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Marco conceptual del proyecto
Fortalecimiento a Gobiernos Locales

al como se observa en América Latina y el Ecuador; en la region

amazdnica ecuatoriana (RAE) los gobiernos locales vienen cons-

tituyéndose en actores de la conservacion y el desarrollo local
sostenible a través de la gestion ambiental local. Esta tendencia se expli-
ca en gran medida por los procesos de descentralizacion con que se
quiere corregir la debilidad de la autoridad nacional ambiental ecuatoria-
na (sobre todo en el control y sancidn), pero también por una agenda
estatal que privilegia modelos econdmicos que no consideran la impor-
tancia de la biodiversidad y su conservacion para el desarrollo del pais y
sus localidades. Puesto que los modelos nacionales de explotacion y uso
de los recursos naturales afectan de manera directa o indirecta las posi-
bilidades de desarrollo de los pobladores y pobladoras locales, los gobier-
nos provinciales, municipios y juntas parroquiales, asi como las organiza-
ciones de la sociedad civil (de base, OSGs', ONGs y otras), renuevan su
compromiso frente al derecho constitucional a un ambiente sano, a par-
ticipar en las decisiones que afectan su entorno o en la gestién ambien-
tal local y en la formulacion de propuestas de desarrollo local sostenible.

La gestion ambiental descentralizada es una tendencia prevaleciente en
el pals. Sin embargo, la participacién de la ciudadania en estos procesos,
salvo ciertas excepciones, se realiza como un mero formalismo, reducién-
dola a su nivel instrumental-metodoldgico. La participacion decisional,
aquella en la que la ciudadanfa ejerce su derecho a presentar propuestas
para la gestion o incide en las politicas publicas sobre el ambiente y apro-
vechamiento de los recursos naturales del entorno en que vive, es poco
frecuente. Esto podria explicarse por la débil capacidad de organizacién
de la ciudadania frente al tema de la conservacion y el desarrollo local
sostenible, aunque esto no desconoce la gran capacidad de movilizacidn
social en la Amazonfa, por un acceso minimo a la renta petrolera y el con-

| Organizaciones de Segundo Grado.
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trol de contaminacion de las operaciones. La promocidn de la participa-
cion social en las decisiones que toman las autoridades sobre el ambien-
te tomd fuerza en la Cumbre de laTierra (“Rio 92"") vy fue formulada en
la Agenda 21 que aprobaron con esa ocasion los |80 Estados firmantes,
incluido el Ecuador.

Sin embargo, la debilidad que se observa en la autoridad nacional se re-
produce también a nivel local, puesto que en los municipios pequefios vy
medianos se constata una debilidad institucional para asumir nuevas res-
ponsabilidades frente al ambiente, a mas de las que les corresponde por
ley (saneamiento, planificacidn, etc.). Esta realidad es manifiesta para la
RAE sobre todo en el control municipal de la contaminacion producida
por proyectos extractivos, deforestacion o ampliacion de la frontera
agropecuaria no sustentable, pero también por las fumigaciones para la
erradicacion del cultivo de coca en la frontera norte. Se evidencian cier-
tos avances en la autoridad local por cumplir y hacer cumplir la normati-
va que garantiza el derecho a un ambiente sano para la ciudadania en su
jurisdiccidn, pese a que la fragmentacidn en la gestidn publica y la dupli-
cacién en las competencia ambientales coloca a los gobiernos locales en
una situacién delicada para ejercer el control efectivo de impactos al am-
biente y el cuidado de la biodiversidad.

La solucién mds frecuente que se ha dado al problema se ha definido en
términos técnicos y de recursos financieros: mds recursos, mas técnicos,
mas laboratorios... para reducir la debilidad institucional local para la con-
servacion y gestion ambiental. Aunque ciertamente estos medios apor-
tan al fortalecimiento de la autoridad local en su gestidn, se observa que
esto no necesariamente garantiza una gestion ambiental que promueva
la participacidn ciudadana en la soluciéon de problemas o en la construc-
cion de alternativas que consideren las expectativas de la ciudadania fren-
te al ambiente y el desarrollo local. Tampoco los niveles superiores de go-
bierno -provincial y nacional- aportan con las soluciones estrictamente
‘técnicas’, para consolidar una gestion democrdtica de los recursos natu-
rales. Esta situacion ha afectado la gobernabilidad democrdtica en la RAE,
e inclusive se observa un incremento en la conflictividad socioambiental
(especialmente entre estado y empresas frente a ciudadania y gobiernos
locales), sin que, por lo demds, se garantice la conservacidn y el desarro-
llo local sostenible.



La propuesta de intervencion del Proyecto

EcoCiencia se propuso trabajar en el Proyecto Fortalecimiento a
Gobiernos Locales (FGL), desde el afio 2004 para fortalecer las capaci-
dades de los gobiernos municipales y de la ciudadania en materia am-
biental en dos cantones de la Biorreserva del Céndor, una de las dreas
de mayor diversidad bioldgica del Ecuador, donde la conservacion se ve
amenazada por fuertes presiones. El Chaco y Gonzalo Pizarro son can-
tones que se encuentran en la Biorreserva y tienen alrededor del 75%
de su territorio bajo categorias de conservacidn que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la Reserva Cayambe
Coca, la Reserva Cofan Bermejo y el Parque Nacional Sumaco Napo
Galeras, nucleo de la Reserva de Biosfera Sumaco'. Sin embargo, la ex-
plotacidn petrolera, el aprovechamiento del recurso hidrico y el creci-
miento de la frontera agropecuaria no sustentable, la explotacidn made-
rera y los centros poblados, representan las mayores presiones sobre el
ambiente amazodnico vy para el desarrollo local sostenible.

Principios que guian el proyecto

El desafio principal consiste, desde la perspectiva del Proyecto, en enten-
der la participacidn social de una manera adecuada en la gestion ambien-
tal, a favor de la conservacidn y el desarrollo local sostenible.
Actualmente, la autoridad local estd invitada a ser el actor central en los
procesos de una gestidn ambiental descentralizada promovida por el es-
tado como una de sus politicas en el sector ambiente. Mientras que el rol
asignado a la sociedad civil ha sido definido en el marco de una partici-
pacion meramente instrumental: audiencias, opiniones o consulta previa,
lo cual no necesariamente incide en las decisiones a favor de la conser-
vacidn o reconoce su importancia para el desarrollo local sostenible. Este
procedimiento estd siendo revisado en la misma Ley de Gestidn
Ambiental, a través de su Reglamento sobre Participacidon Ciudadana,
pero todavia estd por demostrarse su alcance en los hechos.

El proyecto promueve la participacion social para el empoderamiento de
la sociedad civil, pero también trabaja en el fortalecimiento de los gobier-
nos municipales y sus instancias politicas y técnicas responsables del ma-
nejo sustentable de los recursos naturales. Esta es una propuesta para
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mejorar las capacidades individuales, colectivas, institucionales y hasta
profesionales, a favor de la gestion democrdtica de los recursos naturales.
El proyecto promueve una gestion ambiental con criterios técnicos, que
se enmarca en procesos democrdticos, para su debate e implementacion.
En este contexto, la democracia se plantea como una opcidn para forta-
lecer la capacidad de gestidon de gobierno local y ciudadania a favor de la
conservacion y el desarrollo local sostenible. Este es un enfoque distinto
a la administracion de los recursos desde la vision de la Biologia de la
Conservacién, que tiene un énfasis puramente técnico.

Vale recordar al respecto que la region amazodnica se caracteriza porque
la mayoria de los gobiernos locales son de reciente creacidn, por lo que
la importancia de la biodiversidad es recientemente asumida en sus pro-
puestas de planificacion cantonal para el desarrollo estratégico
Desafortunadamente, para el gobierno nacional la Amazonia continda
siendo una zona de libre acceso a los recursos naturales —particularmen-
te del subsuelo- para su explotacidn, sin mayores consideraciones am-
bientales y aun peor culturales. La fragilidad en la Amazonfa no sdélo es
ambiental, sino que los pueblos indigenas y su cultura también han sido
afectados por los modelos previstos para su integracidn al Estado, la so-
ciedad nacional y el mercado global.

La conservacién entendida como base
de desarrollo local sostenible

Para el Proyecto la conservacion es entendida como la busqueda por re-
establecer el equilibrio entre el ser humano y la naturaleza. Esta vision su-
pera el reduccionismo que considera “no tocar” o “prohibir”, herencia de
la nocidn original de “preservacion”. Segun esta definicidn, la conserva-
cidn se refiere a las técnicas y prdcticas que pueden utilizarse para apro-
vechar los recursos naturales o del ambiente en general, evitando su des-
truccion, contaminacion o abandono, para asegurar que puedan seguir
siendo aprovechados por las futuras generaciones. El uso sostenible de
los recursos, ademds, aporta a la construccion de una sociedad mas justa,
econdémicamente equilibrada y ambientalmente sostenible. La sustentabi-
lidad, finalmente, es un desafio de todos, puesto que el ambiente nos
comprende a todos: autoridad nacional v local, ciudadanfa, sector priva-
do, tercer sector (ONGs).



La participacion entendida como un derecho ciudadano
en la gestion ambiental local

El Proyecto ha promovido la participacion en la gestidn ambiental local a
través de los tres componentes en que se estructurd: Capacitacion en
gestion democrdtica de los recursos naturales, dirigido a la poblacidn local;
Gobernabilidad y democracia para la gestién ambiental, dirigido a las muni-
cipalidades, sus autoridades, espacios mancomunados de gestidn ambien-
tal y unidades técnicas, y Comunicacidn para el desarrollo local. Cada uno
de estos componentes promovid la participacidon de los actores en la
gestion ambiental local con la finalidad de aportar a su empoderamiento
frente a actores institucionales locales y externos. Siguid diversas estrate-
gias, entre las que constan la capacitacion, la incidencia politica, la investi-
gacion, el desarrollo organizativo y otras, porque la participacion, segin la
propuesta FGL, debe tratarse a un doble nivel: como un método (nivel
instrumental) y como un derecho (nivel decisional).

Esta perspectiva representa un cambio cualitativo en la forma en que se
entiende a la participacion en el sector ambiental: mds alld de ser un re-
curso metodoldgico para la conformacién de un sistema de gestidn des-
centralizada, es sobre todo un derecho y una responsabilidad directa-
mente vinculados con la capacidad técnica a la vez que politica, para
aportar o incidir en que las decisiones que se tomen por la autoridad res-
ponsable, garanticen la conservacion y el desarrollo local sostenible.

El libre acceso a la informacién

En consistencia con lo anterior, el Proyecto ha promovido el tratamiento
publico de la problemdtica socioambiental y del estado de la conserva-
cidn en los cantones, como el ejercicio del derecho al acceso a la infor-
macion previsto en el marco normativo nacional. Para el efecto se consi-
derd imprescindible que, antes de cualquier evento publico, los temas
fueran investigados y analizados en términos técnicos y politicos con
nuestras contrapartes. Tanto las autoridades y funcionarios/as de los
Gobiernos Municipales y la Mancomunidad Bipartita de El Chaco y
Gonzalo Pizarro para el Manejo de los Recursos Naturales y Turismo, asf
como los miembros de los Comités de Gestidn Ambiental, participaron
activa y de manera propositiva en los espacios de reflexion / debate que
facilité el Proyecto.

|3
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Los espacios para preparar la participaciéon en foros o talleres, fueron de
distinto tipo, desde la formacidn permanente, hasta las asesorfas técnicas
con especialistas o la planificacidon participativa estratégica. Los objetivos
de la investigacidn vy estudios de caso (proyectos de aprovechamiento de
los recursos naturales, proyectos de ordenanzas ambientales, y otros) han
consistido en levantar informacion de fuentes primarias y documentales,
con el fin de que los actores se formen una opinién adecuada, previa a la
definicidn de su aporte a la toma de decisiones e incluso, al momento de
incidir en la formulacién de politicas a favor de la conservacién y el de-
sarrollo local sostenible. Sin embargo, ha habido limitaciones, a veces por
el énfasis técnico en el tratamiento de los temas, a veces por la premura
y la falta de tiempo.

Planear las estrategias, métodos
y herramientas

La institucionalizacién de la gestion democrdtica de los recursos natura-
les se consigue con una planificaciéon operativa y un conjunto consisten-
te de estrategias y herramientas. Entre las principales estrategias y meca-
nismos se consideraron los siguientes:

*  Lainvestigacion por medio de estudios multitemporales para diagnos-
ticar el estado de la conservacidn en las dreas protegidas de los can-
tones, o documental y de andlisis sobre proyectos de intervencion
y para la formulacidn de politica ambiental a nivel local;

*  El fortalecimiento de los actores locales para la conservacién y el desa-
rrollo local, tanto con los Gobiernos Municipales, Mancomunidad y
funcionarios/as de laUnidad Municipal de Desarrollo Sostenible
(UMDS) y Direccion Municipal de Desarrollo Sustentable (DMDS);

* La capacitacién de los y las representantes de las parroquias al
Programa de Capacitacién en Gestiéon Democrética de los Recursos
Naturales, los mismos que una vez que hayan alcanzado su certifi-
cacion como “Gestores ambientales locales” (con el aval de la
Escuela Politécnica del Chimborazo) se esperaba conformen los
Comités de Gestién Ambiental para cada cantdn;



* La oplanificacién e incidencia sobre politicas publicas, con la
Mancomunidad y los Comités en su respectivo dmbito de accidn;

*  Laimplementacidn de una iniciativa de gestidn democrdtica de recur-
sos naturales en una de las parroquias rurales de cada canton;

* Laasesoria a las unidades técnicas (UMDS/DMDS) para la formula-
cién de politicas, normativas y procedimientos ambientales en los
Gobiernos Municipales de El Chaco y Gonzalo Pizarro, y

*  Estrategias de comunicacion para el desarrollo, a fin de llegar a la po-
blacidn y gobierno local con un mensaje claro sobre la propuesta
del Proyecto y sus contrapartes locales.

Se considero la participacion de los actores locales como un método pri-
vilegiado y como un derecho para la implementacion de todas las activi-
dades previstas, a fin de aportar al fortalecimiento de sus capacidades,
pero también a la gobernabilidad democrdtica en la gestion ambiental
local.
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‘ Principios

La participacion en la
gestiéon ambiental y mane-
jo de recursos naturales
como un derecho ciu-
dadano y un medio privi-
legiado de construccién
de decisiones.

Estrategias

Incidencia polftica

Propuesta de intervencién del proyecto

Métodos Herramientas
Espacios multiactores Foros
Polfticas publicas Resolucion

Capacitacion

Formacion continua
(Programa de
capacitacién)

Mddulos sobre el tema

Trabajo en aula y tareas intermodulares

Evaluacion

Replica de capacitacién

Reuniones de trabajo con dependencia

Asesorfa técnica

municipales de desarrollo sustentable y
Concejos

La conservacién es conce-
bida como un conjunto
de técnicas y précticas
que permiten aprovechar
los recursos naturales evi-
tando su destruccidn, con-
taminacién o abandono y
aportan al desarrollo
sostenible.

Capacitacion

Formacién continua
(Programa de
capacitacién)

Mddulos sobre el tema

Trabajo en aula y tareas intermodulares

Estudios de caso

Visitas al campo

Proyectos del Programa de capacitacién
sobre Gestion Democrdtica de los
Recursos Naturales

Planificacién Planificacion Diagndsticos
participativa Etnografia
Plan de Accién Ambiental Participativo
Investigacion Investigacion Bases de datos sobre informacidn socio-

documental

ambiental

Tesis doctoral en ecologfa interdiscipli-
naria

La institucionalizacién de
procedimientos técnicos y
politicas publicas para la
conservacion y el desar-
rollo favorece la gestion
democrdtica de los recur-
sos naturales.

Fortalecimiento
institucional

Asesorfa técnica

Reestructuracién Direccién Municipal de
Desarrollo Sostenible

Capacitacion

Talleres de intercambio Ecuador —
Colombia (ECCOUF)
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Incidencia politica
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Politicas publicas

Andlisis jurfdico de ordenanza de control
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ta la toma de decisiones
para la conservacion vy el
desarrollo local sostenible.
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Articulos sobre avances del proyecto
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medio radial




Historia del proyecto

¢{Cémo nace!

| proyecto proviene de una iniciativa del drea de educacion am-

biental de EcoCiencia, dénde sus técnicos y técnicas se reunieron

y pensaron un proyecto; por eso tiene un fuerte componente de
capacitacion. Se pensé que la capacitacion debia ser muy prdctica, enfo-
cada en la accidn e incluir de manera integral la participacion y el ejerci-
cio de derchos ciudadanos. De este modo les serfa posible conocer qué
significa lograr la conservacién y el desarrollo a nivel local, pero también
las implicaciones de los proyectos que impulsa el Estado en la regidn, que
llegan y cambian las condiciones del ambiente y la vida de la gente, sin
que tenga un conocimiento adecuado previo.

Para definir las zonas de intervencion del Proyecto se realizé en 2004 un
proceso de seleccidn de gobiernos locales, considerando si contaban con
experiencias previas frente a los temas de participacion en la gestion pu-
blica (presupuestos o planes participativos, politicas de participacion,
etc.), y con un equipo o instancia técnica que pudiera trabajar con el
Proyecto en estos temas, pero también en funcion de la apertura y com-
promiso politico para involucrarse en un proyecto de estas caracte-
risticas.

Geogrdficamente debfan estar ubicados dentro de la Biorreserva de El
Céndor, por lo cual la presencia de dreas protegidas en sus jurisdicciones
es un hecho significativo al momento de tomar en cuenta su particulari-
dad social, econdmica, de pobreza, y presiones sobre el ambiente. No fue
directa la definicidon del convenio de colaboracidn entre los municipios
preseleccionados y el Proyecto, sobre todo por una evaluacion de expe-
riencias previas por parte de la autoridad local, que no favorecia la parti-
cipacion en la gestion local.

|/
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HISTORIA DEL PROYECTO

El Equipo técnico

El Equipo tuvo varios cambios a lo largo del ciclo de proyecto (desde su
formulacidn hasta su implementacidn y seguimiento), lo cual condiciond
la adecuacién de la propuesta en sus distintos momentos. Ciertamente,
en cada cambio la propuesta se enriquecid conceptualmente, recono-
ciendo el aporte de quienes estuvieron antes, pero asumiendo el reto de
llevar al proyecto a la consecucidon de las metas previstas, con los mejo-
res resultados y productos posibles.

Asi, el Proyecto ha tenido dos coordinadoras, tres técnicos sociales, una co-
municadora y dos asistentes administrativas.Vale decir que hubo cambios
en los gobiernos municipales y sus unidades técnicas (eleccion de
Concejales de minorfa en octubre 2006, cambio en direccién de las UMDS
y en varias de sus jefaturas), y aun en la ndmina de participantes al
Programa de Capacitacion, futuros miembros de los Comités de Gestidn
Ambiental en los cantones, lo cual fue debidamente asumido por el equi-
po técnico del Proyecto en su relacidon con las contrapartes locales.

Contrapartes: identificacién, coordinacion, interlocucién

Para su implementacion, como se ha dicho, se identificaron gobiernos mu-
nicipales, de los cuales, El Chaco y Gonzalo Pizarro firmaron un convenio
con EcoCiencia para llevar de manera colaborativa el Proyecto, recono-
ciendo asf la importancia del fortalecimiento institucional y de la promo-
cidn de la participacidn ciudadana en la gestion ambiental. Por accidn de
las municipalidades, las juntas parroquiales fueron invitadas a participan
promoviendo la identificacidn de candidatos al Programa de Capacitacién
en Gestion Democrdtica de los Recursos Naturales, lo cual favorecid el
trabajo de manera coordinada entre las contrapartes del proyecto: go-
bierno local, ciudadanfa y ONG.

Cabe recalcar el esfuerzo observado a lo largo de la implementacion del
Proyecto para reconocer, entender y aportar al rol de nuestras contra-
partes, como actores del desarrollo local y la gestidn ambiental. Esto sig-



nificé favorecer sus capacidades de organizacidn y autogestion, entender
los canales regulares para la coordinacion y establecer un proceso de in-
terlocucién abierta con autoridades, funcionarios/as y pobladores/as lo-
cales en la definicidon de compromisos y objetivos para la planificacion de
las actividades pertinentes.

Lineas de accién y en enfoques del proyecto

La participacidn ciudadana en la gestién ambiental local

Cuando inicid la formulacidn del Proyecto, el tema de la participacion en
el manejo de las dreas protegidas -que es muy viejo en el sector ambien-
tal- era ya muy cuestionado. ;Qué significa la participacion? era la pregun-
ta clave a responder. Para el Proyecto la “participacidon” en la gestidon de
dreas protegidas es distinta de la participacion en la gestion ambiental
local y, por ende, no se reducia a contar con la presencia de autoridades
y pobladores/as para hacer un plan de manejo del drea y decir después:
“Miren, este es el plan que hemos hecho”. Para construir participativa-
mente una propuesta de planificacidn ambiental que considerara la con-
servacion, se debia convocar a todos los actores y con ellos reflexionar
en torno a otra pregunta clave: ;Qué es la conservacion?
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En el marco de las “Plataformas Polfticas de Discusidon” que previd el pro-
yecto, la autoridad y el funcionario municipal, el poblador y pobladora lo-
cales pudieron pronunciarse sobre en lo que estaban o no ‘de acuerdo’,
sobre lo que se deberfa introducir en un plan ambiental (el drea agricola
y de desarrollo social), mientras que se debatfa la propuesta ‘técnica’ para
la conservacion y el desarrollo sostenible. Al teorizar y conceptualizar
estas ideas -que estaban en ciernes- la propuesta insistié mucho en la ge-
neracion de espacios de participacion a través de comités socioambienta-
les. Surge entonces la posibilidad de que los actores locales (empresas y
otros) y municipios consideren dar ese paso de “rendir y pedir cuentas”.

Desde esta perspectiva, el Proyecto enriquecid su comprension a partir
de una nueva pregunta central:;/Cémo es que los gobiernos locales generan
gobernabilidad en su territorio? La respuesta condujo al Proyecto a expli-
car la relacidn entre el establecimiento de politicas ambientales vy las ac-
ciones de desarrollo, ubicando el tema de cémo funcionan el poder, la re-
presentacidn social y el gobierno a nivel local. Este aporte permitié en-
tender cémo funcionan las municipalidades y cdmo la gente se asocia,
trabaja o discrepa. Se comprendié que de un lado se toman las decisio-
nes y que tradicionalmente del otro se encuentra la sociedad civil. Se pre-
cisd qué era sociedad civil y qué gobierno local.

Cuando llegd el momento en que las actividades del Proyecto debian
consolidar los espacios de participacion Comunidades de Gestion Am-
biental o Mancomunidad para la incidencia (formulada inicialmente como
control social o veeduria ciudadana) es que se planted una nueva pre-
gunta clave, formulada desde un enfoque de derechos para la gestién am-
biental: la participacién social, jes una aspiracion o un derecho? Visto que
no se trataba de una simple ‘aspiracién’ (vision prevaleciente del favor’
entre los actores locales), sino de garantizar el ejercicio de un derecho
ciudadano, el Proyecto promovid esta renovada perspectiva para que los
procesos de gobernabilidad ambiental tendieran no solo a volver mds efi-
ciente la gestidn ambiental, sino también a democratizarla. De ahi que al
cierre del Proyecto se caracterizd a la gobernabilidad democrdtica como
una condicidn posible para la conservacion y el desarrollo local sostenible.



Los espacios de participacién

La idea inicial del Proyecto sobre la participacion ciudadana y la toma de
decisiones sobre recursos naturales estaba muy gruesa; no se establecia
cdmo, quién o a nombre de quién se iban a tomar las decisiones. Una vez
que se introduce la teorfa de la participacion ciudadana, de la gestidn pu-
blica y de la generacion de polftica publica, es que el Proyecto incorpora
el tema de la “gobernabilidad” en su gestion. En los primeros meses que
siguieron a la seleccidn de los Municipios, esta propuesta de la goberna-
bilidad y representacion le dio mds claridad a la propuesta del Proyecto,
y hacia alld apuntaron los diagndsticos para orientar su implementacion.
Asl, las Plataformas Politicas de Discusidn se transformaron en Comités
Socioambientales, los que se consolidarian como Comités de Gestidn
Ambiental.

En los dos municipios existe la expectativa sobre el rol que cumplirdn los
Comités de Gestion Ambiental como espacios para promover la partick
pacion ciudadana en materia ambiental, pero también sus miembros tie-
nen la motivacion para consolidar su gestion en coordinacion con gobier-
no local, juntas parroquiales y pobladores/as locales. Los Comités son es-
pacios autdénomos de participacion ciudadana para la gestion ambiental y
se esfuerzan por consolidarse como un ente de enlace entre los ciudada-
nos y ciudadanas con el Gobierno Municipal y otros actores externos,
para incidir a favor de la conservacion y del desarrollo local sostenible.
Cada uno de los Comités ha acogido algunas iniciativas de las parroquias
respecto a la conservacion y el mejoramiento de la gestion de los recur-
sos naturales, una de las cuales ha sido priorizada para su ejecucion.

Fortalecimiento institucional

El Proyecto se propuso aportar a la planificacion ambiental con los go-
biernos locales de El Chaco y Gonzalo Pizarro y sus dependencias muni-
cipales de desarrollo sustentable, para que se contara con la participacion
de los actores locales y se orientaran hacia la conservacién de la biodi-
versidad. Para el efecto se realizaron consideraciones sobre los instru-
mentos de gestion de dreas protegidas y de diagndstico, hasta llegar a la
definicién de procesos de planificacidn participativa cuyo resultado fue la
entrega de dos Planes de Accidn Ambiental Participativa (PAAP) a los go-
biernos locales y sus respectivas dependencias. Cuando fue del caso, se
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apoyd la revision del orgdnico funcional (en la ex UMDS de Gonzalo
Pizarro, hoy Direccion Municipal de Desarrollo Sustentable, DMDS), o se
asesord a sus respectivas Comisiones de Concejales (Produccion en El
Chaco y Desarrollo Sustentable en Gonzalo Pizarro). En el dltimo afio del
Proecto la colaboracion se amplio a otras unidades técnicas
(Saneamiento, Planificacidon y Procuraduria Municipal), asi como a la
Comisién Especial en Proyectos Hidroeléctricos de la Mancomunidad
Bipartita de los Recursos Naturales, que los Concejos Municipales y
Alcaldes de EI Chaco y Gonzalo Pizarro conformaron en marzo del 2006
para promover la gestion democrdtica de los recursos naturales en el
valle del Quijos-Coca.

El proceso de fortalecimiento institucional se centrd en la asesorfa técni-
ca en temas que fueron adecudndose al desarrollo del proyecto en sus
distintos momentos: desde la conservacion y su importancia para el de-
sarrollo, a la participacion y la gobernabilidad, para llegar al tema de la for-
mulacién de politica y legislacion ambiental municipal para promover la
participacion ciudadana para la conservacion, el desarrollo local sosteni-
ble y la gestién ambiental. Este ha sido un procedimiento técnico clave
para promover una gestion democrdtica de los recursos naturales desde
la autoridad municipal. Los diferentes temas vienen siendo incorporados
paulatinamente en la planificacién de la gestiéon ambiental o en la defini-
cion de politicas y normativa local, basandose en el compromiso politico
de las autoridades por promover la participacion ciudadana en la gestion
ambiental local y la conservacion de la biodiversidad. Esta voluntad poli-
tica se ha puesto a prueba en muchas de las acciones previstas o en la
asignacion de recurso humano, logistico o financiero para alcanzar los ob-
jetivos compartidos.

Fortalecimiento de capacidades

Esta es la propuesta medular del Proyecto, y es posible ver que las instan-
cias encargadas de promover el desarrollo local sostenible estan cada vez
mas asumiendo el liderazgo en la gestion ambiental local. Entre ellas so-
bresalen los gobiernos municipales, con sus Concejos y Alcaldes, la
Mancomunidad Bipartita y su Comision Especial sobre Proyectos
Hidroeléctricos, asi como también las organizaciones ciudadanas que re-
presentan a la poblacién local en los Comités de Gestion Ambiental, que
coordinan actualmente sus acciones con las autoridades de las parroquias



rurales. Los actores locales entienden que cualquier decision de los go-
biernos de El Chaco y Gonzalo Pizarro para asumir gradualmente las res-
ponsabilidades en el manejo de los recursos naturales o turismo esta en
funcidon del desarrollo de sus capacidades técnicas, institucionales o eco-
nomicas — Yy a otros niveles- para asumir competencias ambientales, lo cual
es actualmente objeto de un profundo andlisis y debate.

El Proyecto ha apoyado el fortalecimiento de éstas capacidades a través
de técnicas disefiadas por profesionales de la educacién ambiental, asf
como por medio de la reflexidn, el debate y la toma de decisiones por
los actores locales a favor de la conservaciéon en el marco del buen go-
bierno. Ademds, se ha apoyado el desarrollo de capacidades ciudadanas
para la gestion democrdtica de los recursos y el desarrollo local sosteni-
ble, incorporando un enfoque de derechos a la propuesta de capacita-
cién y gobernabilidad democrdtica a su propuesta central. Sin embargo
de esto, es notorio que los actores locales aun requieren del apoyo para
incidir en las decisiones de politica publica del Estado sobre el ambiente
amazdnico, especialmente por las implicaciones ambientales y sociales
que tienen frente a las propuestas locales para el desarrollo sostenible y
la gestion democrdtica de los recursos naturales.

23
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Las iniciativas locales

Originalmente el Proyecto entendid que las expectativas de la poblacién
local frente a éste debian tratarse con mucha prudencia para evitar cual-
quier sobredimensidn que pudiera afectar la relacién con los Municipios,
sus dependencias técnicas y aln con las mismas organizaciones en las pa-
rroquias. Para el Proyecto, sin embargo, estaba claro que el poblador local
habfa ganado ciertas luchas sociales en contra de las petroleras y de
OCP!', pero escuchaba en sus visitas que eso no se traducia en una me-
jora en la calidad de vida o en una participacion en la toma de decisio-
nes."S" -decia la gente- “luchamos, paramos a la OCP y tuvo que pagar,
pero no se ve algo mds alld de eso”. Cuando inicid su trabajo en los can-
tones, al parecer, el conflicto con la OCP era una cosa del pasado, sin em-
bargo de lo cual faltaba por entender la preocupacidn local sobre qué
pasa con la nueva petrolea que quiere entrar a Gonzalo Pizarro al bloque
| I, o con otros proyectos promovidos por el Estado para el valle del
Quijos-Coca. Al interior del equipo se entendid que era necesaria una
propuesta concreta a favor de la gente, de beneficio real, aunque eviden-
temente no en términos de
Ingresos economicos. Para los
miembros del equipo fue cru-
cial preguntarse: “jQué va a
significar este proyecto?”.

Cuando llegaban los técnicos
y técnicas del Proyecto para
presentarse, cuando la gente
fue viéndolos mds seguido, les
increpaban: “;Qué estdn bus-
cando? ;Qué vienen a bus-
car?”. Indagaban sobre la natu-
raleza del Proyecto: “Ustedes
dicen que no los van a sacan,
tampoco vienen a entregar
créditos ... ;qué van a hacer?"
Esto parecid a sus ojos y en su
momento, que se trataba de
una expresion de la cultura
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del paternalismo y asistencialis-
mo de las ONG en lo local.
Por ello se planted este inte-
rrogante desde el Proyecto:
;Cémo romper esto desde un
punto de vista prdctico?
Entonces, luego de hacer el
diagndstico ambiental del can-
tdn, uno de los directores de la
Unidad Municipal de Desa-
rrollo Sustentable, con ocasién
de las visitas a todas las parro-
quias, al hacer las presentacidn del equipo v el proyecto, fue muy claro y
perspicaz: “Ellos lo que nos vienen es a dar es herramientas de capacita-
cion. Lo dnico que nos van a dar es cdmo hacer las cosas y nada mas eso.”
Al parecer, esa era la mejor forma de decirle claramente a la gente, lo que
el Proyecto venfa a hacer.

Frente a esta situacidn se previd que el Proyecto apoyara la formulacién
de iniciativas locales en proyectos productivos con manejo de la biodi-
versidad, cuyo énfasis fuera el de conservacion. El Municipio, por su lado,
favoreceria el desarrollo de estas iniciativas en las parroquias. Con el de-
sarrollo del Proyecto vy la capacitacidn, estos proyectos fueron precisados,
formuldandose, con las parroquias y los mismos funcionarios municipales,
Iniciativas locales de gestion democrdtica de los recursos naturales, con
criterios técnicos y con participacion ciudadana. Después del Programa
de Capacitacion, cada una de las parroquias contaba con un proyecto for-
mulado por sus representantes, los que fueron sometidos a discusion con
varias fuentes de financiamiento, abriendo posibilidades efectivas para su
implementacidn por los mismos pobladores y pobladoras locales, miem-
bros de los Comités de Gestién Ambiental.

25
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Momentos, condiciones y enfoques del proyecto

Momentos y 2003 2004 2005
condiciones Construccién del proyecto ler. afio de ejecucion 2do. afio de €j
Momentol | Momento 2 Trimestre | | Trimestre 2 | Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre |

Equipo técnico FGL Consultorfa | Grupo de tra- | Coordina- | Coordinadora | Coordinadora | Coordinadora Coordinadora
bajo de edu- dora de de proyecto | | de proyecto | | |, antropdlogo I, antropdlo-
cacién y capa- | proyecto | [, comuni- go |, comuni-
citacién de Coordinado- | Coordinadora | cadora | cadora |
EcoCiencia ra I, comuni- | |, comunica-

cadora | dora |

Concepciones /

enfoques

Espacio de partici-

s iy Plataforma

pacion social

Fortalecimiento
institucional

Plan de manejo de Areas naturales protegidas, Planes de negocios

Etnograffa, Reestructuracion de
UMDS, Plan de desarrollo es-
tratégico cantonal

Fortalecimiento de
capacidades

Técnicas y profesionales a través de educacién ambiental en el marco
de la biologfa de la conservacion

Actores locales para la toma

Iniciativas locales

Proyectos productivos a partir del manejo de la biodiversidad, con énfasis en conservacion. Inic

Participacion
ciudadana

Participacidn entendida como recurso metodoldgico

Participacion
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zucion

2006

3er. afio de ejecucion

Trimestre 2

Trimestre 3

Trimestre 4

Trimestre |

Trimestre 2

Trimestre 3

Trimestre 4

Coordinadora |,
socidlogo 2,
comunicadora |

Coordinadora |,
socidlogo 2,
comunicadora |

Coordinadora |,
comunicadora |

Coordinadora 2,
antropdlogo 3,
comunicadora |

Coordinadora 2,
antropdlogo 3,
comunicadora |

Coordinadora 2,
antropdlogo 3

Coordinadora 2,
antropdlogo 3,
comunicadora 2

Comité socioambiental

Comité de gestién ambiental

Plan de Accién Ambiental Participativa

Polfticas publicas locales, procedimientos técnicos, participacién ciudadana

e decisiones en procesos democrdticos. Buen gobierno

Desarrollo de capacidades ciudadanas. Desarrollo local sostenible.
Gobernabilidad democrdtica y enfoque de derechos

tivas con municipios

Desarrollo de iniciativas locales de gestién ambiental con criterios técnicos y con
participacion ciudadana

:n el marco de la representacién social

Participacién entendida como derecho ciudadano para construir
procesos democrdticos. Espacios multiactores en donde se privilegia el
didlogo para reflexion previa a la toma de decisiones
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La propuesta de sistematizacion

(Qué y para qué sistematizar!?

n el Proyecto, desde su inicio se planted la necesidad de hacer una

sistematizacidn a partir de las experiencias de fortalecimiento ins-

titucional y las de acompafiamiento a la gestidn. Se establecid que
la sistematizacidn se ejecutaria a varios niveles: interno (entre los capaci-
tados/as), intermedio (entre las organizaciones participantes, otros go-
biernos locales y organizaciones civiles dentro del territorio cantonal), y
externo entre EcoCiencia y otros proyectos similares en Ecuador y
Colombia sobre conservacion participativa y fortalecimiento organiza-
cional (a través de convenios con ONG ecuatorianas y la Universidad de
la Florida). Esta Ultima no es parte de este documento v siguid su propio
proceso.

Para afinar esta propuesta, se trabajo en taller con un grupo representa-
tivo de los actores que han estado involucrados mds directamente con
el proyecto para reflexionar sobre el sentido y utilidad de la sistematiza-
cion. Se definid que el tema principal a ser sistematizado es el proceso
de empoderamiento de los actores locales con base en la formacion de
talento humano, el fortalecimiento institucional y la participacidn social
para la Gestion Democrdtica de los Recursos Naturales en los Cantones
Chaco y Gonzalo Pizarro. De ahi se derivé una pregunta clave: ;Cémo, a
través del Proyecto FGL y sus actividades, se generd el empoderamiento de
sus contrapartes locales?

Para orientar la sistematizaciéon de la experiencia del Proyecto, hemos re-
visado algunos elementos conceptuales que permitirdn comprender
cdmo las acciones planteadas por el proyecto se aproximaron al empo-
deramiento de los actores locales.

29
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Entendemos por empoderamiento la expansion de la libertad de escoger
y actuar, capaz de aumentar la autoridad y el poder del individuo sobre
los recursos y decisiones que afectan su vida y su entorno. Cuando se
trata de organizaciones hablamos también de “fortalecimiento institucio-
nal”. Se identifican cuatro elementos clave para el empoderamiento:

*  Elacceso a la informacidn, que debe ser oportuno y de diferentes
fuentes: independientes, oficiales, primarias, referenciales, etc.

* Lainclusidn y participacion, reconociendo con la dimensidon meto-
doldgica de la participacion, la participacion como un derecho ciu-
dadano (participacion decisional)

* Larendicidn de cuentas, que llama a la autoridad (nacional o local)
y sus funcionarios, asf como a los actores privados, requiriendo que
sean responsables por sus politicas y acciones.

*  (Capacidad local de organizacidn, que es la capacidad de la poblacidn
local y sus representantes para trabajar en conjunto, organizarse y
movilizar recursos

Un proceso de empoderamiento efectivo se evidencia en los siguientes
ambitos:

*  Enla autogestion, que es la capacidad propia para resolver proble-
mas o definir alternativas y propuestas;

*  En el crecimiento organizacional, que comprende la capacidad local
de organizacién o la institucionalizacidn de procedimientos técnicos
y democrdticos de gestion;

*  Enla creacién de conciencia en los pobladores/as y gobierno local
sobre la importancia de la biodiversidad y su conservacion para el
desarrollo local sostenible;

*  En el fortalecimiento de organizaciones contrapartes y fomento de la
cooperacion en la gestion ambiental local;

*  Enlos cambios en la actitud de las personas hacia la conservacion y
30 el desarrollo local;



*  Enla autonomia en la toma de decisiones para la gestion, lo que no
impide la colaboracidn interpersonal o interinstitucional, y

*  En el desarrollo de capacidades individuales que aportan a los grupos
sociales.

Finalmente, es posible verificar el cumplimiento de los objetivos a través
de indicadores de empoderamiento interno y externo: iniciativas por la
conformacidn de organizaciones sociales o para llevar a cabo acciones de
incidencia en polfticas publicas y campanas de sensibilizacidn, asistencia a
eventos previstos para el fortalecimiento de las capacidades, iniciativas
formuladas técnicamente y estrategias de procuracion de fondos a favor
de la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo, etc.

En el marco de este andlisis, es posible identificar logros, limitaciones y lec-
ciones aprendidas relevantes para multiplicar y reorientar esta experiencia.

{Cémo se llevo a cabo la sistematizacién?

La sistematizacion fue pensada como un proceso para afianzar conocimien-
tos y experiencias de tal forma que sea un momento que permita refor-
zar conocimientos principalmente de los actores que han participado en el
proyecto. Los actores directores se considera que son la poblacidn local y
actores politicos locales y los indirectos EcoCiencia y otras organizaciones.

Para organizar la sistematizacion se definieron ejes y subtemas vinculados
con el tema principal: a) Participacion ciudadana, b) Participacion
Interinstitucional, ¢) Comités de Gestidn Ambiental, d) Formacién de
Talentos Humanos, e) Iniciativas locales. Con relacidn a ellos, se estable-
cieron las actividades vinculadas al proyecto v las fuentes de informacion.
Durante el proceso fue evidente que era necesario reorganizar los sub-
temas, planteando tres grandes dreas tematicas: Talentos Humanos,
Fortalecimiento Institucional y Participacion Ciudadana.

Vinculadas a ellos se identificaron las estrategias que el proyecto habia
utilizado y las actividades mds relevantes que podrian mostrar cdmo se
dio el empoderamiento. En la siguiente matriz se presenta en sintesis la
estrategia metodoldgica utilizada para la sistematizacion. El proceso llevd
tres meses, entre octubre y diciembre de 2006.
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Estrategia metodoldgica de sistematizacion

32

Areas Estrategias del Actividades del Proyecto Fuentes de
tematicas Proyecto Informacion
Talentos Programa de Seleccién de participantes Documentos,
humanos capacitacion entrevistas
de formacién Definicidn del Perfil de salida | Grupos focales
continua Definicién del Perfil de Documentos,
entrada entrevistas
Construccion de la Documentos,
Propuesta curricular informes
Definicion de Iniciativas Entrevistas,
proyectos
Ejecucion mddulos de Evaluacion,
capacitacion entrevistas
Fortaleci- Investigacién Levantamiento de informa- Bases de datos
miento insti- cién socioambiental
tucional Investigacidn de Tesis Informe, entrevistas
doctoral uso sostenible RN Bombdn
Incidencia Seguimiento a Proyectos de | documentos,
intervencion entrevistas
mancomunidad
Formulacién de Politicas Entrevistas,
publicas memorias
Cooperacién interinstitu- Documentos
cional entre Municipios
Planificacién Diagndstico de la situacién Documentos,
ambiental y social en los entrevistas
cantones
Elaboracién del Plan Documentos,
Ambiental Participativo entrevistas
(PAAP)
Participacion | Capacitacién Ejecucion mddulos del Reportes v
ciudadana Programa de Capacitacion evaluacion

en GDRN

Incidencia

Realizacion de Foros

memorias, informes,
entrevistas

Conformacién de Comités
de Gestién Ambiental

Informes, entrevistas

Comunicacién

Muestra de Biodiversidad en
los cantones

Informes, entrevista,
PEP!

Realizacién de una obra de
Titeres sobre ecologia

PEP

Elaboracién y difusidn de
Productos comunicacionales

Materiales, opiniones

Fuente: Taller preparatorio de la Sistematizacion; Proceso de elaboracién del documento
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Andlisis de los datos de la sistematizacidon

Para iniciar el andlisis de los datos recogidos se realizaron varios talleres
internos del equipo del proyecto, en los cuales se plantearon hipdtesis
con relacion a cada una de las dreas temdticas, con el fin de que el andli-
sis se enfocara a sustentar la respuesta: ;Cédmo se generd el empodera-
miento de los actores locales con base en la formacion de talento huma-
no, la participacion social y el fortalecimiento institucional para la Gestidn
Democrdtica de los Recursos Naturales en los Cantones: El Chaco y
Gonzalo Pizarro!?

Hipotesis

*  Formacién de talentos humano:
Un proceso de formacion integral con enfoque de derechos en la
Gestién democrdtica de los recursos naturales genera responsabili-
dad y compromiso con la Gestién ambiental local.

*  Fortalecimiento institucional:
La institucionalizacién de procedimientos técnicos y de politicas pu-
blicas dirigidas a la conservacion y el desarrollo sostenible local con
participacion ciudadana, fortalece la gestion democrdtica de los re-
cursos naturales.

*  Participacién ciudadana:
A mayor sensibilizacién de la ciudadanfa y promocién de espacios
de participacion social, la Gestidn ambiental local se democratiza y
se favorece la construccidon de decisiones para la conservacidn y de-
sarrollo sostenible

Para cada drea tematica se analizaron las acciones relevantes que el pro-
yecto ha implemento a partir de las cuales se pueden extraer las limita-
ciones, logros y lecciones en consistencia a la hipdtesis planteada.

La sistematizacidn tiene una estrategia metodoldgica que combina la ex-
periencia de implementacion de las acciones previstas en el proyecto, asf
como de la opinidn y testimonio de los actores locales, autoridades, fun-
cionarios y miembros de los Comités y Mancomunidad, de sus téc-
nicos/as y responsables, asi como de otros sectores involucrados con el
Proyecto.
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Organizacién del documento

El documento esta concebido de manera que presente las lecciones, lo-
gros y limitaciones que se extraen de la experiencia, pero sin perder de
vista la riqueza del testimonio de los actores locales con que trabajd el
Proyecto.

La informacién sobre las dreas temadticas se presenta en el siguiente
orden: Talentos Humanos, Fortalecimiento Institucional y Participacion
Ciudadana, en consideracion de que el proyecto planted como pilar la
formacion y capacitacién para la construccion de espacios sociales de
participacion ciudadana y fortalecimiento de los gobiernos locales. Esto
no necesariamente se corresponde con el orden cronoldgico en el que
se desarrollaron todas las actividades del proyecto. Una vision de los mo-
mentos y acciones del proyecto que siguen la temporalidad con la que
fueron desarrollados se presenta en matriz sobre momentos, condicio-
nes, concepciones y enfoques del proyecto.

El documento presenta cuatro partes: las tres primeras corresponden a
las dreas temdticas y la dltima a un conjunto de documentos importan-
tes que ilustran y representan parte del trabajo vy logros conseguidos. En
las tres primeras partes aparecen las hipdtesis relativas a cada drea tema-
tica, en relacidon con ellas se presentan las acciones mds relevantes desa-
rrolladas en la ejecucion del proyecto en la que se describe el proceso se-
guido con sus logros, limitaciones y lecciones aprendidas. A continuacion se
recogen testimonios de autoridades y funcionarios municipales, de los
ciudadanos/as y gestores/as ambientales locales o del actor local vincula-
do a las actividades del Proyecto.



FORMACION
DE TALENTOS HUMANOS

Un proceso de formacion integral
con enfoque de derechos en

la gestion democratica de los
recursos naturales genera
responsabilidad y compromiso
con la gestion ambiental local.



Formacién de talentos humanos

| proyecto Fortalecimiento a Gobiernos Locales tuvo como uno

de sus pilares el componente de “Mejoramiento Profesional” cuya

orientacion fue fortalecer las capacidades locales. Este fortaleci-
miento se tradujo en asesoria y capacitacion a diversos actores locales
para elevar la capacidad de toma de decisiones sobre los recursos natu-
rales a partir de conocimiento y utilizacidon de herramientas técnicas y so-
ciales que permitan manejar la biodiversidad en un territorio y con una
vision de sustentabilidad.

Este componente comprende el desarrollo e implementacion de las ac-
tividades de fortalecimiento e innovacion institucional a partir de las ne-
cesidades académicas de la poblacidn local, en lo que se refiere a cono-
cimientos, actitudes y prdcticas para construir aprendizajes y aportar al
desarrollo de sus capacidades.

Incluye también el disefio de la propuesta curricular, produccion del ma-
terial de capacitacion, evaluacidon académica y evaluacidn de procesos de
capacitacion.

Programa de Capacitacion para la Gestion Democritica
de los Recursos Naturales

El proceso de selecciéon de participantes

Al inicio del proyecto la capacitacién estaba orientada al mejoramiento de
las capacidades administrativas y técnicas del personal de los gobiernos lo-
cales, del personal local del Ministerio del Ambiente, de las organizaciones
civiles (escogidas de acuerdo al grado en que su actividad de se relaciona
a una amenaza a la biodiversidad), su nivel de representatividad y toman-
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do en cuenta la representacion de grupos minoritarios, se hablaba de Ii-
deres locales con autoridad y liderazgo e influencia en la regidn vy la capa-
cidad de multiplicar sus destrezas y conocimientos a grupos mds amplios.

Esta propuesta tuvo que reverse en el proceso por varias razones: la so-
ciedad civil estaba distanciada de procesos organizativos; estaba desarti-
culada de la toma de decisiones en relacion a los recursos naturales, y el
personal del Ministerio del Ambiente (MAE) no mostrd suficiente interés
en la capacitacion. El proyecto tuvo que reorientar sus esfuerzos para tra-
bajar con otros actores sociales.

En la seleccidn de participantes se consideraron cualidades personales,
de compromiso con la comunidad y otros requisitos formales. El perfil
de entrada de los participantes del Programa se ajusté a responder a
tres criterios: contar con el reconocimiento de honestidad, transparen-
cia y honradez de trabajo (no tener juicios legales o deudas pendientes);
accién apartidaria pero si politica (no hacer proselitismo por ningin par-
tido politico); y, de preferencia contar con la certificacidon de estudios se-
cundarios y, de ser posible, haber completado el bachillerato. Como
parte del procedimiento los y las participantes presentaron una carta de
compromiso que establecia el tiempo de dedicacidon que destinarian al
proceso de formacidn vy la responsabilidad asumida a nivel parroquial.

Las personas fueron designadas por las Juntas parroquiales y los
Municipios considerando los criterios mencionados con el compromiso



de conformar Comités de Gestién Socioambiental de cada Cantdn. En
algunos casos fueron electas en consenso en Asamblea parroquial, dele-
gadas por la Junta Parroquial, y, en el caso de la cabecera cantonal, desig-
nadas por la autoridad municipal.

La creacion del Programa de Capacitacion para la Gestion Democrdtica
de los Recursos Naturales tuvo como propdsito: formar ciudadanos y
ciudadanas que puedan ejercer sus derechos, que conozcan, entiendan y
valoren el patrimonio natural de sus cantones, pero que, sobre todo
estén motivados a participar en las decisiones sobre sus recursos natu-
rales, ambiente y en general sobre su territorio.

Estos perfiles de entrada y salida guiaron el disefio, planificacidn, ejecucidn
y evaluacién del Programa de Capacitacion.

Convocatoria concertada

La convocatoria a participar en el Programa de Capacitacién en Gestidn
Democrdtica de los recursos naturales la realizé EcoCiencia a través del
Proyecto FGL con el Gobierno Municipal como coejecutores de la pro-
puesta. En el caso de Gonzalo Pizarro la relacion es entendida como una
cogestion en la que el Municipio cumpe un rol de asesorfa a nivel técni-
co. Sin embargo, el Programa tuvo limitaciones para aprovechar toda la
experiencia de los funcionarios municipales en los procesos de capacita-
cion, y en su lugar jugaron un papel relevante en la convocatoria de todos
los talleres de capacitacion.

En Gonzalo Pizarro las Juntas Parroquiales hicieron Asambleas para desig-
nar a sus representantes a pedido de la Municipalidad y EcoCiencia; en El
Chaco hubo menor participacion del Municipio en la convocatoria y se hi-
cieron designaciones en la Juntas Parroquiales sin procesos publicos.

Un total de 59 personas, 26 de El Chaco y 33 de Gonzalo Pizarro al ini-
cio del Programa, asumieron la responsabilidad de integrarse con el com-
promiso de conformar los Comités de Gestion Socioambiental. Aproxi-
madamente cinco personas por parroquia participaron en el Programa
de Capacitacion asumiendo la representatividad a dos niveles: como re-
presentantes de la junta parroquial y a su vez representantes del canton.
La participacion de los funcionarios y funcionarias locales del Ministerio
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de Ambiente fue escasa; los jefes de drea Recursos Naturales Napo
Galeras (RECAY) v el Parque Nacional Sumaco Galeras no fueron parte
del programa en el Chaco y mientras que en Gonzalo Pizarro sf hubo la
participacion de dos representantes de la RECAY.

Ademds, el programa contd con la participacion de autoridades y funcio-
narios/as locales, aunque no fue permanente. Las responsabilidades de
sus cargos limitaron el tiempo disponible para participar activamente en
la capacitacién. Sin embargo, dependiendo del interés en los temas de los
modulos, se dieron tiempo para participar. Los médulos que convocaron
a mds autoridades y funcionarios/as fueron el disefio de proyectos, la ne-
gociacion y procuracion de fondos, y gobernabilidad, democracia y ejer-
cicio de derechos ciudadanos.

o EEs

“Yo misma fui voluntaria, no quisieron venir. Estaban avisando

en una reunion, entonces me fui a decirle al presidente si es que
era posible venir. EI me dijo que si".

Verdnica Quinatoa

Participante Oyacachi

“Nosotros fuimos invitados a una sesion de la junta parroquial.

Fuimos delegados por parte de la asamblea para representar
a la parroquia”.

Grupo focal participantes

Programa FGL

“La participacién ciudadana es buena y mds cuando tenemos
un grupo capacitado, educado, formado para esa situacion. No
es lo mismo coger a cien personas que trabajar con un comité
de gestion ambiental. Este sale de un proceso. Los integrantes
han adquirido experiencias, han visitado otras situaciones.
Tienen una vasta capacidad para volverse proponentes, no solo
receptores’.
Carlos Orddfez
40 Director UMDS, El Chaco



Gonzalo Pizarro

“Pero para mi era un compromiso, yo representaba a mi comu-
nidad, y en cada encuentro aprendia algo”.
Carlos Rayo
Puerto Libre

“De la zona de Lumbaqui hubo muy poca participacion. El
evento tuvo muchas problemdticas: se convocaron a varias reu-
niones y no vinieron. En ese marco fue dificil lograr la represen-
tatividad o que se delegue de los recintos o de las comunas (...)
en el proceso fueron apareciendo actores que se fueron inclu-
yendo poco a poco, representantes de las instituciones educati-
vas bdsicamente”

Técnico UMDS

Gonzalo Pizarro

PROPUESTAS LOGROS Y LIMITACIONES

Malla curricular integral, organica, articulada y consistente
para formar Gestores Ambientales

La orientacidn de la capacitacidn en el proyecto, se decidid que no fuera
de “educacién ambiental para la conservacién de la tierra”, tampoco
“educacién ambiental para la sustentabilidad”, y si de “educacion ambien-
tal para la ciudadania”. A partir de esta orientacién se disefid una pro-
puesta curricular extensa, cuya proyeccion inicial fue entregar un tftulo
académico con reconocimiento de una Universidad. Sin embargo, consi-
derando la edad y los niveles de escolaridad y profesionalizacidn de los
y las participantes, se decidié conseguir el aval académico de la Escuela
Politécnica del Chimborazo y entregar un certificado de aprobacion de
un programa de capacitacion para adultos.

De una malla curricular original con || mddulos, que incorporaban
temas extensos y dificil de ejecutar en un periodo de un afio, se repro-
gramo a una con nueve maodulos en la que se privilegia la articulacion de
tres ejes claves: a) el desarrollo personal, b) lo ambiental y la conserva-
cidn; y ¢) la participacion y democracia para lograr un enfoque de capa- 4 |
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citacion “en derechos” y particularmente en “derechos ambientales y de
conservacion”.

Es clave para el programa clarificar la concepcién del término conserva-
cion, ya que para la mayorfa de personas era sinénimo de “preservacion”
y “obstdculo del desarrollo local”. La conservacion es entendida como las
técnicas y prdcticas que pueden utilizarse para aprovechar los recursos na-
turales o del medio ambiente en general, evitando su destruccion, contamina-
cién o abandono, para asegurar que éstos puedan seguir siendo aprovecha-
dos por las futuras generaciones. Por otro lado, la posibilidad de vivir en un
ambiente y de tener acceso a la informacidn era entendida como una as-
piracion vdlida de la poblacién, mas no como un derecho.

El programa desarrollé un curriculo integral que aborda el tema de ciu-
dadania y gestidn ambiental transversalmente, lo que le permite desarro-
llar contenidos y destrezas destinados a la participacion ciudadana en la
gestion ambiental. Logra que en todo el proceso se interioricen los de-
rechos y responsabilidades, se promuevan espacios de participacion ciu-
dadana y se asuma la gestion democrdtica de los recursos naturales.

El Programa buscd formar gestores/as ambientales que estén en capaci-
dad de:

*  Construir espacios de participacion ciudadana que permitan didlo-
gos entre la autoridad ambiental y local (sociedad politica) y la ciu-
dadanfa y sus organizaciones (sociedad civil);

*  Fjercer sus derechos y deberes ciudadanos en materia ambiental;

*  Manejar herramientas de control social y participacion ciudadana en
la gestion ambiental.

Estructura
La modalidad del Programa fue semipresencial, con nueve mddulos que
se desarrollaron durante un afo lectivo, con una carga horaria que varid

entre |6 y 24 horas presenciales en cada mdédulo.

El Programa tuvo tres lineas temdticas, la primera Fortalecimiento de las
Capacidades Individuales, para la cual se disefiaron tres mddulos: uno



sobre Desarrollo personal.Yo y la autoconciencia; Desarrollo personal.Yo, mi
entorno y la relacién con mi entorno; Y, Técnicas de aprendizaje.

La segunda linea temdtica es Gestiéon Ambiental Sustentable, en la que
se integran tres mddulos: Enfoques del Desarrollo, el Democracia ambien-
tal y participacion y Bases para el manejo de la biodiversidad y herramien-
tas de manejo y uso sustentable.

Y la tercera linea temdtica es Gobernabilidad democratica de los recur-
sos naturales que tiene tres mddulos, uno sobre Democracia, Gobernabi-
lidad y Ejercicio de los derechos ciudadanos, otro sobre, Planificacion de la
Gestion Socioambiental y el Disefio de proyectos y otro sobre Negociacion
y Procuracién para el Financiamiento del Desarrollo Local Sostenible.

El Programa, a través de sus diferentes modulos, partid del fortalecimien-
to de las capacidades individuales de los participante, de su “yo interno”
hasta su relacion con el entorno. Les permitid articular sus prioridades y
responsabilidades como seres humanos con su entorno en su localidad,
a partir de tener una mejor comprension de conceptos y propuestas me-
todoldgicas de lo ambiental y la conservacion; asi como de sus derechos
y responsabilidades como ciudadanos, en especial sobre el marco norma-
tivo que garantiza los derechos ambientales y la conservacion.

Los diversos temas abordados aportaron significativamente a tener una
vision integral de la realidad local y ubicarla dentro de un contexto na-
cional. El enfoque de derechos del Programa estuvo presente en cada
uno de los mddulos y esto incidid en que los participantes se reconoz-
can como sujetos de derecho y actores de su propio desarrollo que asu-
man un compromiso con la gestién ambiental local.

Metodologia

La propuesta metodoldgica del Programa de Capacitacidon en Gestidn
Democrdtica de Recursos Naturales es una propuesta constructivista,
que concibe al/la participante (ser humano) como portador de conoci-
mientos y experiencias, las mismas que deben ser integradas como an-
claje dentro de todo proceso de aprendizaje. La construccion de cono-
cimientos se la promovid a través de la reflexion, el relacionamiento del
texto con el contexto, de los testimonios y vivencias propias para lograr
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un autoaprendizaje. Cada mddulo tuvo un texto gufa para facilitar el se-
guimiento vy participacidon de los y las estudiantes en cada uno de los
temas tratados. Los facilitadores/as trabajaron con el equipo del proyec-
to en la planificacién y mediacidn pedagdgica de cada modulo (taller),
identificando los trabajos de aula, las lecturas de refuerzo, trabajos de
grupo Y las tareas intermodulares, que articularon el tratamiento de un
tema con su respectivo modulo y con el siguiente.

Se priorizd la posibilidad de reflexion individual, grupal y ejercitacion
como mecanismo de reforzamiento del aprendizaje, frente a la alternati-
va de abarcar mayor cantidad de temas o el desarrollo de contenidos
mas complejos por parte de los facilitadores/as.

Para ello se considerd trabajar con un equipo de facilitadores/mediado-
res que permitieran a los participantes del programa desarrollar habilida-
des y destrezas en el campo cognitivo y afectivo-social sobre los diferen-
tes temas. Incorporar procesos vivenciales, planificar actividades de inter-
cambio Yy generar espacios de discusidn (foros v talleres) fueron un com-
ponente importante del programa v significaron el que los participantes
desarrollaran destrezas no solo desde el “escuchar — conocer’” o “leer —
conocer’ sino desde el “hacer — comprender”y a su vez desde el “saber
— aplicar”’, tomando en cuenta su contexto profesional y social.

Los v las facilitadores/as fueron seleccionados, en la mayoria de los casos,
entre los mejores técnicos identificados en el mercado laboral en sus te-
madticas; ademds, se seleccionaron personas con experiencia en capacita-
cion de adultos. Aun cuando fue posible conseguir ese perfil, fue necesa-
rio un acompafiamiento y apoyo para lograr los mejores resultados en el
aprendizaje. El aporte de EcoCiencia, con varios de sus técnicos/as, fue
muy significativo en este proceso.

Evaluacién

La evaluacidn es un proceso que cierra el circulo del aprendizaje. Para el
efecto, dentro del Programa fue concebida a tres niveles: a) la evaluacién
de los participantes para su aprobacion; b) la evaluacion de los participan-
tes sobre el desarrollo de cada uno de los mddulos; y c) la evaluacidn del
Programa de Capacitacidn en su conjunto.

Los y las participantes se evaluaron durante los talleres considerando tres va-



riables: la asistencia, entrega de trabajos y elaboracion de proyectos. De un
total de 61 estudiantes, 36 completaron el proceso vy fueron aprobados/as
por el Programa y 3 personas mds participaron activamente en el proceso,
aunque no cumplieron con todos los requerimientos de Programa.

Todos los mddulos tuvieron una evaluacion participativa. A los y las par-
ticipantes se les preguntd sobre el cumplimiento de objetivos (andlisis en
porcentaje de cumplimiento); condiciones de la metodologia que facilitd
o dificultd la compresidn de los contenidos tratados; capacidad de los/las
facilitadores/as para explicar los contenidos (andlisis sobre |0 puntos); ca-
lidad de los materiales utilizados y aplicacion para el cumplimiento de los
objetivos; calidad y cantidad de participacion de las personas asistentes
(andlisis sobre 10 puntos); y, condiciones logisticas que permitieron el de-
sarrollo del evento (condiciones del local, convocatoria y alimentacidn).

La evaluacidn del Programa en su conjunto indica que el curriculo res-
pondié adecuadamente a las expectativas de la gente, “mejorar sus co-
nocimientos™: el 53% de participantes cree que ese fue el principal apor-
te del Programa y el 100% considera que se cumplieron los objetivos del
mismo

La siguiente Tabla recoge las percepciones sobre algunos de los mddulos
de los y las participantes del Programa que nos permite analizar la per-
tinencia de la malla curricular desde dos criterios a) percepciones positi-
vas sobre los temas y b) nivel de aplicabilidad de los mismos.

Modulos-Taller/criterios Percepciones positivas Aplicabilidad
Desarrollo personal 93.3% 79.2%
Técnicas para aprender 90.3% 66.7%
Democracia, ambiente

y participacion 89.3% 42.9%
Planificacion de la gestion

ambiental 79.3% 73.1%

Bases para la conservacién de
la biodiversidad y herramientas

de manejo y uso sostenible 77.8% 61.1%
Gobernabilidad, democracia

y derechos ambientales 77.8% 50%
Negociacién y financiamiento

del desarrollo local 70.4% 60.9%
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Los y las participantes reconocieron el tema de conservacion como im-
portante y con relacidn a éste consideran que se debe incorporar mds
contenidos/destrezas a nivel curricular. Esto se da con mds énfasis en el
cantdn de El Chaco; en Gonzalo Pizarro son el turismo y aspectos lega-
les los que mds interesan a la poblacion y los que consideran necesario
profundizar.

“Para mi ha servido bastante porque una persona que se pre-
ocupa por el adelanto de su comunidad (...) con buenos coci-
mientos sirve mucho para volver a incentivar a las comunida-
des.A las comunidades yo les he dado unas pequeas lecturas
y eso les ha caido bien, sobre todo para frenar un poco la tala
de bosque, la contaminacion, la gente se va educando aunque
sea paulatinamente, pero creo que si va a dar un buen resulta-
do estos conocimientos.”
Julio Arellano
Presidente Junta Parroquial de Sardinas

“Yo creo que mientras tengamos la gente mds capacitada se
volverd mds competitiva, eso nos sirve cuando llegamos a los
sectores y hablamos de temas que pueden parecer extrafos.
Asi ellos tienen ya un conocimiento previo que les permite
poner en entredicho las politicas municipales, ellos pueden ser
actores ambientales que pueden saber que quieren para su co-
munidad”.

Richard Sarango
UMDS El Chaco

46



Gonzalo Pizarro

“La capacitacién sobre el fortalecimiento a gobiernos locales
me parece que ha sido muy fructifera... Hemos adquirido co-
nocimientos y herramientas de trabajo para desempefar algu-
nas actividades en la parte ambiental, en la conservacién y en
el uso sustentable de los recursos naturales. EI hecho de usar la
palabra conservacion no es que decimos que no hay que usar-
los, si_hay que usarlos pero en una forma razonable, conside-
rando las presentes y futuras generaciones”,

VIVENCIAS

José Hurtado
Lumbaqui

“lenemos conocimiento, creemos que tenemos capacidad para
estar involucrados en este trabagjo de gestores ambientales; hay
muchas personas que conocemos las leyes que vamos a tratar
de intervenir si hay necesidades en los impactos ambientales.
Estamos ya en capacidad, conocemos lo que tenemos, sabemos
para qué sirve y para qué tenemos que cuidarlo”.
Grupo focal de participantes
Gonzalo Pizarro
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Desarrollo de iniciativas de gestion ambiental
a partir del fortalecimiento de las capacidades

Multiplicacidn del conocimiento en las parroquias

El proceso de multiplicacion del conocimiento en las parroquias surgid de
la necesidad de asumir el compromiso que adquirieron los y las partici-
pantes del programa de capacitacion de convertirse en gestores y gesto-
ras ambientales y de fortalecer los nexos con las parroquias. Casi a la
mitad del programa de capacitacion, los y las estudiantes del programa
organizaron reuniones en cada parroquia con la junta parroquial y veci-
nos. Las reuniones demostraron diferentes niveles de convocatoria, par-
ticipacion y capacidad para multiplicar lo aprendido. No todos los v las
estudiantes participaron, pero los que lo hicieron debieron repasar y pre-
parar sus presentaciones.

Para el Proyecto este fue un momento de retorno (retroalimentacion) a
las parroquias, mas aun de reconocimiento, ya que el equipo del proyecto
habfa cambiado y las acciones se habfan concentrado con los y las estu-
diantes del programa de capacitacion y las autoridades y funcionarios y fun-
cionarias del Municipio, por lo que habia poca relacidn con las juntas y los
pobladores y pobladoras de las parroquias (ler. semestre 2006).

Este proceso de multiplicacién significd una retribucidn hacia quienes ha-
bfan designado a los vy las participantes del Programa y habian confiado
en sus capacidades, una forma de demostrar que ya existian productos
del proyecto Y, sobre todo, de mostrar que se habian desarrollado unas
capacidades locales que debfan estar a la disposicion de las parroquias.

Disefio de proyectos de gestion democrdtica
de los recursos naturales

Pensar en el desarrollo local demanda de un pensamiento a futuro y de
estructuras que sean capaces de entender su entorno y de organizar las
oportunidades, necesidades y demandas locales para viabilizarlas a traves
de ideas, proyectos o programas que permitan hacer realidad nuestros
suefios.



Banco de proyectos

Uno de los mddulos del Programa de capacitacion tuvo como objetivo
comprender la importancia de la planificacidon de la gestidn ambiental
local, entender la |dgica de la planificacion y el disefio de proyectos, y ejer-
citarse en la elaboracion de proyectos sobre gestion democratica de los
recursos naturales en el contexto de las condiciones y necesidades so-
cioambientales locales.

Este mddulo demandd de un trabajo previd al taller. Aprovechando los
trabajos intermodulares, se promovid que cada grupo de estudiantes, por
parroquia, identificara los temas clave para la gestion democrdtica de los
recursos naturales locales mediante en un proceso participativo con los
miembros de las juntas parroquiales y vecinos.

Una vez mds esto logrd activar la vinculacion de los futuros Comités de
gestion ambiental con su entorno, demostrar las capacidades desarrolla-
das, y facilitar la reflexién sobre las oportunidades, necesidades y deman-
das locales.

Los y las estudiantes, ademas, debieron levantar un diagndstico una vez
que se identificara un tema clave. Este proceso fue dificil y no se llegd a
concretar en todos los casos conforme a lo planificado. Sin embargo, en
algunas parroquias el trabajo fue realizado con efectividad y para el dia
del taller se disponfa de la informacién necesaria.

Durante el taller los y las estudiantes aprendieron sobre el disefio de
proyectos con la ayuda de un facilitador general del taller y fueron apo-
yados por un facilitador/a por parroquia para elaborar un perfil de pro-
yecto siguiendo la gufa del mddulo escrito. El producto de estos talleres,
uno en el Chaco y otro en Gonzalo Pizarro, fue un banco de proyectos,
uno por parroquia, en total 10 proyectos de Gestion democrdtica de los
recursos naturales.

Esto ha sido una de las mejores inversiones de este proceso, una carta
de presentacion de lo que es posible hacer; una herramienta de negocia-
cidn, pero, sobre todo, una forma de expresar las oportunidades de hacer
realidad la existencia de los Comités de Gestién Ambiental y de mostrar
su rol en la sociedad.
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Banco de proyectos

Gonzalo Pizarro

* Seguimiento y control social a las actividades mineras para dismi-
nuir la contaminacién de rios en la parroquia de Puerto Libre.

* Lumbaqui limpio y educado en el manejo y uso de la basura.

* Sembrando conciencias para disminuir la tala indiscriminada del
bosque en la parroquia Gonzalo Pizarro

* Semilleros en accidn para utilizar la gallinaza y manejo de los des-
hechos provenientes de los pollos y chanchos en la parroquia de
El Reventador.

El Chaco

* Fortalecimiento organizativo por un ambiente sano en la parro-
quia de Linares.

* Recuperacion del rio Santa Rosa.

* Intercambio de experiencias para mejorar las iniciativas de mane-
jo de los recursos naturales en Gonzalo Diaz de Pineda.

* Recuperacidn y conservacién del rfo Sardinas y nuestros recur-
sos ictioldgicos.

» Fortalecimiento comunitario para el manejo de los desechos sé-
lidos en El Chaco.

* Reglamentando la pesca para un adecuado control de la pesca
deportiva en la cuenca del rio Oyacachi.

Los Comités de Gestion Ambiental:
de la capacitacién a la accién social

Los Comités de Gestidon ambiental son en si mismos uno de los princi-
pales productos de la capacitacidn vy, por lo tanto, son la mejor muestra
de los resultados de este proceso.

>0



En un inicio, el proyecto considerd definir a priori la estructura y natura-
leza de los Comités; sin embargo, eso fue descartado una vez que el pro-
ceso de capacitacion concluyd y de que se vio con mas claridad la nece-
sidad de que voluntaria, independiente y democrdticamente cada partici-
pante del programa reflexionara sobre cdmo debfa ser el Comité en su
estructura, forma de organizacion, objetivos, mecanismos de funciona-
miento, etc.

La capacitacidn habia aportado con elementos de andlisis que permitfan
a los y las estudiantes del programa de capacitacion reflexionar y argu-
mentar sobre el tipo de organizacidon y compromisos que estaban dis-
puestos a construir y asumir; las limitaciones personales y grupales que
encontraban, etc. Mds de uno de los vy las estudiantes que terminaron el
proceso de capacitacidn, no conformd el comité de gestion ambiental de
su canton. Algunos argumentaron razones vinculadas con su trabajo
(Municipio o el Ministerio del Ambiente) que les limitaban en su partici-
pacidn, ya que pensaban podrian tener confrontaciones con sus jefes por
las posiciones que podria asumir el Comité; preocupaciones sobre el
tiempo que debian destinar a la conformacidn de los Comités y otras de
indole personal, hicieron que los Comités se conformaran con |5 perso-
nas en El Chaco y |/ en Gonzalo Pizarro.

o)
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El Chaco

“Nosotros tenemos la experiencia de Loja, de haber talado
todos los bosques. Con esa experiencia nosotros dejamos los dr-
boles, no les hemos tumbado. Vino nuestro hijo y dijo no tumbe-
mos, reforestemos, poniendo drboles nativos. Nosotros ya no ta-
lamos. Nos mantenemos con lo que tenemos en los potreros. ...
él también decia “yo también era destructor del bosque”. Vino
a motivarnos, fue al curso de EcoCiencia. Mi iniciativa es dar
una devolucidn con los nifios. A ellos estd de formarles. Voy a
hacer con los nifios, dijo mi hijo, porque con los mayores es mds
dificil que cambien. El nifio dice: “jpor qué han botado los drbo-
les?” y ahora los nifios quieren tener nuevos drboles y que ven-
gan las aves y conocer a los animales que ya estaban alejan-
dose.Asi él les hace ver a los nifios, son un grupo de 15"

Dofia Maria Pinta
Pobladora de Gonzalo Diaz de Pineda

Gonzalo Pizarro

“Iodo lo que ellos han aprendido, lo que han podido captar ba-

chilleres que estdn con las mentes frescas, ellos han difundido

todo lo que han podido aprender, todo lo que han captado han
difundido sin ningun tipo de egoismo.”

Libni Paillacho

Presidente Junta Parroquial del Reventador

“El comité de gestion ambiental [tiene gran importancia]. El
haber capacitado, el haber iniciado un proceso de cambio, ca-
pacitando a toda esta gente es un inicio muy grande para
Gonzalo Pizarro. No lo tienen otros cantones de la provincia de
Sucumbios, aqui’ hay gente que se estd capacitando constante-
mente, creando conciencia y ahi puede ser un espacio para ve-
eduria ambiental”.
Concejal
Municipio Gonzalo Pizarro
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Lecciones aprendidas

* En el marco de la gestién democrdtica de los recursos naturales
la formacién de talento humano es una estrategia privilegiada
para promover la participacidn social a favor de la conservacion
y el desarrollo local sostenible.

* El perfil de salida del Programa de Capacitacion vinculd la forma-
cién de talento humano con capacidades para incidir en las deci-
siones que se toman sobre el ambiente, lo cual favorecié el em-
poderamiento de los actores involucrados. Para nuestro caso, im-
plicé el reconocimiento de la autoridad y funcionarios municipa-
les de los gestores ambientales locales, como interlocutores cali-
ficados en la gestion ambiental.

* La convocatoria concertada entre el Proyecto, actores locales vy
sector académico es determinante para lograr la representativi-
dad, legitimidad y motivacién.

» Para el caso de FGL la convocatoria concertada entre Municipio
y Juntas Parroquiales le aportd representatividad y legitimidad al
desarrollo del Programa de Capacitacién, lo cual favorecié al
compromiso de los participantes y su reconocimiento por parte
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FORMACION DE TALENTOS HUMANOS

de las autoridades y pobladores/as locales. El aval académico de
ESPOCH vy el rigor conceptual y metodoldgico de la malla curri-
cular garantizado por EcoCiencia — FGL fueron factores de moti-
vacion para la participacion y culminacion del proceso de capaci-
tacion por parte de los vy las estudiantes.

* Una propuesta de capacitaciéon con un enfoque que conjuga la
perspectiva integral de la conservacidn (preservacién, manejo,
mitigacion, sostenibilidad y equidad) con el enfoque de derechos
y el desarrollo personal para la formacidn de voluntades a favor
de la conservacidn, favorece la autoestima personal y grupal, per-
mite que los actores locales pongan a prueba sus capacidades de
liderazgo democrdtico y su compromiso por promover la parti-
cipacion ciudadana en la gestion ambiental.

* Una propuesta metodoldgica de capacitacion que establece dis-
tintos roles para el estudiante como una forma de acercarlo a los
escenarios de gestion para trabajar con los actores locales en la
multiplicacion de conocimientos, intercambio de experiencias,
sondeos y diagndsticos, identificacidn y priorizacidon de temas de
interés para la formulacion de proyectos, desarrollo de propues-
tas para incidir en la decisiones ambientales en el cantdn, aporta
a su empoderamiento como gestor ambiental local.

* La evaluacidon contribuye a consolidar una propuesta de capacita-
cion. En el caso del Programa de Capacitacidn para la Gestidn
Democrdtica de los Recursos Naturales que desde lo conceptual,
metodoldgico, la utilizacion de recursos materiales y humanos
para que sea coherente y consistente a su propdsito de formar
Gestores Ambientales.

La evaluacién permanente le permitié al Programa identificar las
condiciones favorables, las limitaciones y dificultades encontradas
durante la ejecucidn de cada uno de los mdédulos como un meca-
nismo de retroalimentacidn para proximos eventos. También, le per-
mitié reflexionar a los y las participantes sobre su nivel de interés,
compromiso Y responsabilidad para con el proceso, consigo mismo
y la comunidad al haber asumido este encargo.
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FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

La institucionalizacion de
procedimientos técnicos y

de politicas publicas dirigidas a la
conservacion y el desarrollo sostenible
local con participacion ciudadana,
fortalece la gestion democratica

de los recursos naturales.



Fortalecimiento institucional

Planificacion de la gestion ambiental

Diagnosticos socioambientales y etnografias: una forma
de entender el entorno para proponer alterativas

n primer paso fue comprender el entorno socioeconémico-am-

biental de cada uno de los cantones. Se elaboraron Diagndsticos

Cantonales sobre la situacidn socioecondmica y de la situacion
ambiental de El Chaco y Gonzalo Pizarro, donde se recogieron datos
cualitativos vy cualitativos para evidenciar el estado, potencialidad y rique-
za local; los problemas locales, sus causas e impactos.

Para complementar esta informacion se desarrollaron etnografias de cada
uno de los cantones. A través de ellas fue posible comprender las per-
cepciones locales de las relaciones politicas y las formas predominantes
de interaccion social, los sistemas de comunicacion vy las percepciones
ambientales.

Los diagndsticos v las etnografias retrataron cualitativa y cuantitativamen-
te la situacién socioambiental en los cantones, lo que sirvié de base para
la planificacidn. Esta informacién aportd para la elaboracién de material
educativo que concentro en mapas la informacién socioambiental de los
cantones.

El proceso de diagndstico resultd muy largo y ello provocd el retrasd del
disefio de los planes ambientales y su implementacién. Esto tuvo un im-
pacto en las autoridades y funcionarios/as locales, lo que implicd la falta
de internalizacidon del Plan de Accidn Ambiental Participativo (PAAP) y
por lo tanto de su apropiacion.

S/
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Plan de Accién Ambiental Participativo (PAAP)

El PAAP fue concebido como un plan de accidn para la construccién de
gobernabilidad democrdtica y gestion ambiental participativa, que pudie-
ra insertarse en la planificacién estratégica de desarrollo cantonal y cuyas
lineas de accidn se integrasen en los planes de desarrollo de las juntas pa-
rroquiales.

El proyecto plantea la elaboracion de un Plan de Accién Ambiental
Participativo (PAAP), siendo entendida la participacién como un meca-
nismo de comunicacion para conocer, socializar y validar las propuestas.
El PAAP se construye a partir de un diagndstico, pero sin intervencion de
la comunidad en su disefio. Es elaborado externamente para ser valida-
do por las juntas parroquiales, la ciudadania y los gobiernos locales.

Esto hace que el Plan se convierta en un documento de referencia para
los gobiernos locales. Plantea la gestion ambiental cantonal y establece
cuatro lineas de accién importantes: |) Formacion, promocion y funcio-
namiento de un comité socioambiental del cantdn; 2) Fortalecimiento de
la UMDS y DMDS, y del gobierno local; 3) Desarrollo de iniciativas am-
bientales determinadas como prioritarias para la gestion socioambiental
participativa; y 4) Capacitacién para la gestion ambiental participativa.
Estas lineas coinciden con las del proyecto y en algunos casos con pro-
ductos planificados en el mismo. Sin embargo, muchas estrategias y accio-
nes sobrepasan la gestion del proyecto y comprometen aspectos econd-
micos, juridicos y administrativos municipales.

La implementacién del PAAP se pensd debfa fortalecer al municipio en:
lo juridico, en el ordenamiento territorial y en el desarrollo de procesos
de participacion ciudadana en la gestion ambiental; y; a la sociedad civil
en: el fortalecimiento de su rol publico, capacitacion en derechos, organi-
zaciéon de comités ciudadanos de gestion ambiental. En esta sistematiza-
cion se evidencia como el proyecto aportd a este fortalecimiento segin
fue pensado en el PAAR



El Chaco

. vemos que a las autoridades se les ha entregado tantos
roles que se hace dificil una participacion ciudadana y sabemos
que solos no vamos a avanzar, no vamos a ir a ningun lado; te-
nemos que buscar aliados y esos van a ser la ciudadania, aso-
ciaciones, gente que trabaja”.

Germdn Cofre
UMDS El Chaco

“..[el PAAP] no solo ha contribuido a crear una conciencia so-
cial, de conservacién, sino que ha coadyuvado a fortalecer la de-
mocracia en el gobierno municipal y la participacion ciudada-
na’.

Julio Pérez

Alcalde El Chaco

Gonzalo Pizarro

“Las comunidades, organizaciones y autoridades toman la ini-
ciativa del municipio y e-llos vienen a ser actores en el plan, con
mucha aceptacidn porque todos creemos que si estamos invo-
lucrados. Si no tomamos responsabilidades de algun lado den-
tro de esta propuesta, no estamos haciendo nada por la vida,
y al contrario, esta propuesta fue sobresaliente porque tuvimos
mucha participacidn. Hubo toma de decisiones, responsabili-
dades y pudimos organizar y reestructurar este plan de esta
manera”.
Luis Orddfez
Alcalde Gonzalo Pizarro
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Reestructuraciéon de la UMDS en Gonzalo Pizarro

En Gonzalo Pizarro el proyecto intervino en la reestructuracion de la
UMDS, durante casi un afio, para fortalecerla y elevarla a Direccidn
Municipal de Desarrollo Sustentable. Se contemplaron cuatro jefaturas:
Jefatura Pecuaria, Jefatura Ambiental, Jefatura de Turismo vy Jefatura
Agricola. Sin embargo, hubo un momento de inestabilidad cuando la
Jefatura Ambiental fue absorbida por la Direccidn de Saneamiento, inva-
lidando todo el proceso anterior. Esto provocé que el proyecto debiera
invertir mds tiempo Yy recursos para persuadir a la autoridad a que revie-
ra la decision.

El nivel de coordinacion con la UMDS estuvo marcado con un vinculo di-
recto con la jefatura de turismo y de esta con los comités de gestién am-
biental. El proyecto no logrd interactuar con la Unidad en su conjunto.

Segun los técnicos la coordinacidn entre las dos instancias debe mejorar-
se para garantizar la participacion en la construccidn de la propuesta y
en un verdadero fortalecimiento de las UMDS.

Gonzalo Pizarro

“Es una fase en la cual tenemos un fortalecimiento y creo en
principio que falta mucho para seguir fortaleciéndose. Como
dije anteriormente, nunca se puede considerar fortalecido en su
totalidad pero si en un proceso de fortalecimiento y en una si-
tuacion buena, favorable, ya que vamos tomando esa estructu-
ra que todos necesitamos para desarrollar politicas que real-
mente sean sustentables en nuestro medio”.
Luis Orddfiez
Alcalde Gonzalo Pizarro

VIVENCIAS

60



Resolucién de Politica Cantonal de
Participacién Ciudadana — Gonzalo Pizarro

Visto que el tema de la participacidn es también una responsabilidad pre-
vista en la normativa nacional, los gobiernos municipales con llevaron a
cabo un proceso de discusion sobre el tema con apoyo del Proyecto. El
proceso en Gonzalo Pizarro culmind con éxito, puesto que el proyecto
de resolucidn construido con los Concejales miembros de la Comision
de Desarrollo Sustentable, funcionarios de la DMDS, el equipo técnico
del Proyecto y el abogado que asesord el proceso, fue aprobado por
unanimidad por el Concejo Municipal el 4 de diciembre del 2006.

A través de la “Politica cantonal de participacion ciudadana en la gestion
ambiental de Gonzalo Pizarro”, el Gobierno Municipal asume la responsa-
bilidad de promover y garantizar la participacion social en su gestion
sobre este sector. Reconoce la participacion de la ciudadania como un
derecho ciudadano y un mecanismo fundamental para el fortalecimiento
de su gestion como actor central. La participacion ciudadana esta previs-
ta como un elemento que aporta a la gestiéon ambiental, a diferente nivel:
consultivo, en la planificacidn, implementacidn, monitoreo o control de las
actividades que afecten al ambiente. Ademds, favorece la gobernabilidad
democrdtica en materia ambiental, al reconocer como un interlocutor va-
lido al ciudadano/a organizado en espacios de diferente tipo (asambleas,
comités, clubes ecoldgicos, etc)..

Gonzalo Pizarro

“Gonzalo Pizarro a lo mejor lo que necesita es precisamente
una linea base, una polit-ica macro que establezca cual va a
ser la politica ambiental para los préximos afios, de manera
que no importa que alcalde venga, habria que establecer una
politica general”.

José Luis Rivera

VIVENCIAS
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La voluntad politica para la aprobacién del proyecto de resolucién fue al-
canzada con un trabajo intensivo de asesoria técnica legal y socioambien-
tal con el Concejo Municipal y Alcalde, asi como por el decidido apoyo
de los Srs. Concejales de la Comision de Desarrollo Sustentable y funcio-
narios de la DMDS, encabezados por su Director. (Ver en Anexos:
“Resolucidon de Politica cantonal de participacidon ciudadana — Gonzalo
Pizarro™).

La Mancomunidad como espacio de colaboraciéon
interinstitucional que fortalece la gestion democratica
de los recursos naturales en El Chaco y Gonzalo Pizarro

La decisidn inicial del proyecto de trabajar conjuntamente con dos muni-
cipios vecinos que comparten recursos, problemas y prioridades de con-
servacion y desarrollo, llevd a fortalecer un lazo de coordinacidn entre
ellos, que a pesar de varios esfuerzos no habia llegado a consolidarse.

La cascada San Rafael, ubicada en el limite de los dos cantones y el rio
Quijos, siempre habian convocado a los municipios para proyectar su de-
sarrollo; por lo tanto, el manejo de este atractivo turistico en su jurisdic-
cién territorial era de su interés. En 2002 se firmd un convenio de man-
comunidad entre EI Chaco y Gonzalo Pizarro para administrar la Cascada
de San Rafael, pero el Ministerio de Ambiente exigia un plan de manejo
a partir de una delimitacidn del drea, motivo por el cual este convenio no
tuvo mayor trascendencia.

El 18 de marzo de 2006, los gobiernos municipales deciden conformar la
Mancomunidad Bipartita para el Manejo de los Recursos Naturales y el
Desarrollo Turistico de los gobiernos municipales de ElI Chaco y Gonzalo
Pizarro, reconociendo una vez mds que las potencialidades de los canto-
nes giran alrededor del agua. Junto con la necesidad de resolver sobre la
administracion de la Cascada San Rafael, la Mancomunidad debia prepa-
rarse para tratar y negociar el posible desarrollo un proyecto hidroeléc-
trico de grandes implicaciones para la zona (Coca Codo Sinclair o
Reventador - San Rafael). Para entonces, los foros convocados por
EcoCiencia con los Gobiernos Municipales, “Democracia, Ambiente y
Participacidn” permitieron acercar a autoridades y actores locales en el
tratamiento de problemas ambientales prioritarios, identificacion de alter-
nativas de conservacidn y oportunidades de desarrollo local sostenible,



incluyendo evidentemente, los referidos al aprovechamiento del recurso
hidrico en el Quijos-Coca.

La Mancomunidad definié un solo objetivo: promover turismo y el mane-
jo los recursos naturales a través de dos Comisiones Especiales, una en-
cargada del tema hidroeléctricas y otra sobre turismo.

Las comisiones especiales

Con el propdsito de consolidar los esfuerzos para favorecer las capaci-
dades en gestion democrdtica de los recursos naturales, al interior de la
Mancomunidad Bipartita se crean dos comisiones de trabajo: la una para
hacer el seguimiento de un proyecto hidroeléctrico y la otra para pro-
mover el desarrollo turistico en el valle del Quijos-Coca.

La comisidn encargada del tratamiento de los proyectos hidroeléctricos
se centra en entender la problematica del uso y aprovechamiento soste-
nible del agua en los cantones, para lo cual desarrollé con asesorfa de
EcoCiencia-FGL una planificacion operativa para el tratamiento del tema
e informar a los Concejos Municipales sobre las alternativas a seguir para
garantizar el desarrollo local sostenible, a propdsito de los proyectos de
aprovechamiento del recurso hidrico. El Proyecto centrd su colaboracion
con esta Comisidn en 2006, previendo para la préxima fase integrar las
acciones solicitadas por la Comisidon de Turismo de la Mancomunidad.

Durante la gestién de las autoridades que estuvieron al frente de la
Comisién Especial de Proyectos Hidroeléctricos, se realizaron actividades
de coordinacion interinstitucional para el intercambio de experiencias de
gestidn municipal en proyectos hidroeléctricos en centro sur del pafs y
para la preparacidon de un evento para el tratamiento publico de los pro-
yectos de aprovechamiento del recurso hidrico en los cantones. Asf, los
Gobiernos Municipales invitaron a la ciudadanfa, instituciones y autorida-
des locales y nacionales al Foro: “Ambiente, Agua y Energia”, en el que
participaron representantes de varias instituciones con responsabilidad

en estos temas: autoridades locales, técnicos/as de la Mancomunidad y
ONGs.
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Plan de incidencia

Una vez culminado el Foro “Ambiente, Agua y Energia”, la Comision
Especial desarrollé una serie de reuniones con diversos actores institu-
cionales para profundizar su comprension del rol de los gobiernos sec-
cionales en el aprovechamiento del recurso agua de sus jurisdicciones.

La Comisidn Especial estudia el Informe “El Sector Eléctrico Ecuatoriano.
Aspectos Ambientales y de Descentralizacion. Andlisis Juridico”, elabora-
do por el proyecto y considera oportuno seguir las recomendaciones
contenidas en el referido Informe, para lo cual se definié un plan de inci-
dencia polftica para la Comision Especial de la Mancomunidad.

Con este plan se tiene claridad en los objetivos y actividades para el de-
sarrollo de la Comision y el fortalecimiento de la Mancomunidad
Bipartita, en su compromiso por promover polfticas locales adecuadas al
desarrollo sostenible del recurso hidrico en los cantones.

El disefio del Plan de Incidencia se fundamentd en las recomendaciones
del estudio juridico y de los aprendizajes generados por una visita a va-
rias experiencias de hidroeléctricas en el pais y de la vinculacion de
Municipios a este tipo de proyectos.

Dado que el Estado promueve la implantacion de proyectos hidroeléc-
64 tricos grandes en la zona, los gobiernos municipales deben estar claros



sobre: la posibilidad de ordenar el uso de los recursos naturales y el es-
pacio en sus jurisdicciones (mediante ordenanzas); establecer regulacio-
nes internas para el desarrollo de actividades econdmicas en los canto-
nes; establecer el cobro de impuestos y tasas al ejercicio econdmico en
los cantones; liderar proyectos de generacion, adherirse a proyectos exis-
tentes (en asocio con otros actores econdmicos) y/o identificar estrate-
gias adecuadas de negociacion con los potenciales concesionarios y go-
bierno central, con las autoridades sectoriales (agua, ambiente y energia
hidroeléctrica), asi como con actores institucionales y sociales de los can-
tones y provincias amazonicas.

El Chaco

“Se formaron dos comisiones especiales, la que tiene que ver
con el turismo y la que es el seguimiento al proyecto hidroeléc-
trico Reventador. Hemos limitado nuestro trabajo en la manco-
munidad. Ahora estamos viendo la posibilidad de acercamien-
tos y asesoramiento de instituciones como el AME, que se nos
ayude a ampliar y formar un sistema de Mancomunidad mds
general en otras dreas, que permita a los dos municipios vincu-
larse en el desarrollo local. Mientras eso sucede estamos pen-
sando en los dos temas especificos”.
Gildo Velasco
Concejal El Chaco

Gonzalo Pizarro

“La mancomunidad me parece que es un paso de voluntades,
de unir fuerzas y que su e-structura legal nos beneficia mucho
en cada una de las dreas para fortalecer, porque solos no po-
demos avanzar. Hacemos lo que podemos pero en mancomu-
nidad, mientras los acuerdos sean claros, si podemos avanzar
mds adelante”.
Luis Orddfiez
Alcalde Gonzalo Pizarro
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El proceso se mantiene y la mancomunidad sigue trabajando en el marco
de plan de incidencia ya que oficialmente el Estado ha informado que de-
sarrollard el Proyecto Coca Codo Sinclair, un megaproyecto de produc-
cidn de energia eléctrica. Esta experiencia es concebida por algunos con-
cejales como una metodologia de negociacion para los gobiernos seccio-
nales que podrfa sé utilizada en otros temas.

Investigacion y estudios socioambientales.
Insumos para la reflexiéon y toma de decisiones

Andlisis juridico del Proyecto de Ordenanza que reglamenta
la proteccion, control vy sancidn de la calidad ambiental
en el cantdn Gonzalo Pizarro.

En el marco de la Asamblea Biprovincial de la Sociedad Civil de
Sucumbios y Orellana, la ciudadania encarga a las autoridades de la
Asamblea la elaboracion, debate e implementacidon de un proyecto de
ordenanza con su reglamento, para el control de las actividades hidrocar-
buriferas y sus impactos sobre el ambiente v la salud del poblador local.
Surge entonces una necesidad puntual en el Municipio de Gonzalo



Pizarro que -al igual que en los restantes municipios y gobiernos provin-
ciales de la Asamblea- se responsabiliza de elaborar un Proyecto de con-
trol de la contaminacion por hidrocarburos. El municipio desarrolla un
primer borrador del proyecto de ordenanza v solicita al proyecto FGL
una consulta técnica sobre la misma.

El andlisis del proyecto de ordenanza de control ambiental sugirié que el
desarrollo de una normativa de control ambiental considere una estrate-
gia ambiental del cantdn. Para ello es importante trazar una linea base o
diagndstico sobre la situacion particular del cantdn, con especial atencion
en el control de la contaminacion. Puesto que el ambiente es una reali-
dad que requiere tratamiento integral, se recomienda observar el con-
junto de variables ambientales, las fuentes de afectacidn, mecanismos de
medicidn, monitoreo y control existentes.

La adecuacion de la norma de control a la realidad ambiental cantonal
nos permitié constatar que la particularidad de Gonzalo Pizarro, como
una jurisdiccion con infraestructura de transporte de hidrocarburos, pro-
yectos de minerfa metdlica y pétrea, asi como por la frontera agricola, las
areas protegidas vy tierras comunales indigenas, requiere un tratamiento
especifico para el control de la contaminacion. Una ordenanza marco
para los || municipios y los dos gobiernos provinciales, en este sentido,
diluye la particularidad y el requerimiento por ser especificos en las acti-
vidades a monitorear y controlar. Por ello, se considerd oportuno avan-
zar en el disefio de un proyecto de ordenanza y reglamento para el con-
trol de la contaminacion en el cantdn, con las consideraciones sefaladas,
segln el marco normativo vigente en el pais, el mismo que posterior-

Gonzalo Pizarro

“EcoCiencia ha brindado asistencia técnica en la creacion de la

ordenanza legal. Nos permitio que no hagamos una ordenanza

que mafiana no tenga aplicabilidad, porque e-staba mal estruc-

turada. Eso fue una asistencia técnica bastante valiosa como
gobierno local”.

Abel Sanabria

Técnico DMDS
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mente puede ser presentado a los demds gobiernos locales y secciona-
les, como una experiencia adecuada a la realidad local antes que como
una receta a seguir.

Siendo este tema de interés, el Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro
ha priorizado para el 2007/ trabajar en el Proyecto de ordenanza para lo
que asignd algunos fondos en el presupuesto.

La Memoria descriptiva del Proyecto San Rafael — El Reventador

El Proyecto impulsé la realizacidon de una investigacion documental sobre
la situacidn del Proyecto hidroeléctrico El Reventador; tema de interés de
los gobiernos municipales y unidades técnicas de El Chaco y Gonzalo
Pizarro. Producto de esta investigacion se puso a su disposicion, los estu-
dios contenidos en la “Memoria descriptiva del proyecto San Rafael/El
Reventador”, asi como de otros documentos establecidos entre la em-
presa interesada y el Municipio de Quito. Se corrobord por medio de in-
formacién del CONELEC que el referido proyecto no tenia concesién al-
guna. Esta informacidn permitié entender de mejor manera a este pro-
yecto y el proceso institucional. Ademas, los resultados de la investigacion
permitieron consolidar la relacidn del Proyecto con los municipios, la
emergente Mancomunidad Bipartita, asi como con las unidades técnicas.
En este caso se demuestra que la investigacién no solo provee informa-
cidn, sino que retrata los problemas para acceder a ella, por lo que es una
estrategia fundamental para la incidencia en politicas publicas.

Estudio del Sector Eléctrico (Casos Reventador y Coca Codo Sinclair)

Una contribucién del Proyecto a la reflexion y el debate para el Foro
“Ambiente, Agua y Energfa”, consistid en encargar la presentacion de los
avances de una investigacion sobre la situacidn del sector eléctrico en el
pafs y los gobiernos locales. El esfuerzo de investigacion presentd a la
Comisidn y al Proyecto FGL, un estudio de caso sobre “El Sector Eléctrico
Ecuatoriano: Aspectos ambientales y de descentralizacién. Andlisis Juridico”, el
mismo que permitié comprender la complejidad del sector, el rol del
Estado en la definicidn de los diferentes procesos desde la generacion
hasta la distribucidn, pero sobre todo le permitid a la Mancomunidad vy
la ciudadania, entender sus derechos y oportunidades frente a proyectos
de este tipo (san Rafael-El Reventador y Coca Codo Sinclair).



A partir de las recomendaciones del Informe, se reflexioné con los
miembros de la Comisidn sobre las acciones a seguir; entre otras, reunio-
nes con diversos actores institucionales para profundizar su comprensién
del rol de los gobiernos seccionales en el aprovechamiento del recurso
agua de sus jurisdicciones. Pero, era preciso planificar adecuadamente la
forma en que se deberfa hacer llegar a la autoridad, las consideraciones
de los gobiernos locales, desde la perspectiva de la importancia del re-
curso hidrico para el desarrollo sostenible de los cantones. El disefio del
Plan de Incidencia de la Comisidn especial se fundamentd en las reco-
mendaciones del Informe sobre el Sector Eléctrico.

Bases de datos de informacién socioambiental cantonal

El desarrollo de las bases de datos es una respuesta a la demanda del
municipio de Gonzalo Pizarro sobre la informacién ambiental que ha sido
levantada por diversas instituciones y dispersa en las diferentes institucio-
nes y organizaciones nacionales y locales, publicas y privadas que han tra-
bajado en el cantdn.

Estas bases contienen informacién secundaria sobre aspectos ambienta-
les (grises y verdes) que ha sido analizada bajo la dptica de la conserva-
cidn en el contexto del desarrollo local y las posibles relaciones entre el
uso de los recursos y los impactos o transformaciones que se puedan
observar en la naturaleza de cada uno de los cantones.

Las base de datos de cada cantdn contiene informacidn organizada y co-
mentada segun un formato que permite describir del dmbito fisico; el dm-
bito bidtico; el uso y manejo de los recursos naturales: Agricola, Pecuaria,
Forestal, Minerfa, Petrdleo, Turismo, Otros usos alternativos sustentables;
Descripcidon de riesgos naturales; Descripcion de institucionalidad am-
biental; ademds, existe un reporte en el que se presenta una descripcion
integral de cada cantdn y un andlisis sobre la base de la informacién re-
cuperada.
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Gonzalo Pizarro

“Ahora nos vamos dando cuenta que si podemos como autori-
dades, basados en principios y valores, siendo honestos con no-
sotros. Creo que hemos avanzado, unidos los dos cantones nos
damos cuenta que hay cosas importantes que estdn ahi, pero
no nos dejamos ayudar”.

Gildo Velasco
Concejal el Chaco

VIVENCIAS

“Inicialmente me parece que hay una primera indagacion en
un campo que no conocfamos. La situacién de ignorancia nos
obliga a marca una estrategia: lograr informarnos lo mds que
podamos con los actores que intervenian en el proceso. La vin-
culacién inmediata fue EcoCiencia porque estaba trabajando
en los dos municipios en una accién ambientalista y les invita-
mos como dliados a resolver este problema del desconocimien-
to..”
Miembro de la Mancomunidad
Gonzalo Pizarro

/0



Lecciones aprendidas

* La planificacion de la gestién ambiental debe ser oportuna, incluir
a todos los actores en el nivel metodoldgico y decisional como
un reconocimiento al derecho de la participacion garantizada en
la normativa ecuatoriana, articulando las iniciativas de los diferen-
tes sectores para aportar al empoderamiento de la autoridad
ambiental y favorecer la gobernabilidad ambiental local.

* La validez de la definicidn de polfticas publicas a favor de la ges-
tién democrdtica de los recursos naturales depende del nivel de
conocimientos y participacidn de los actores involucrados en el
desarrollo y aplicacion de las mismas.

* El acompafiamiento y asesorfa a las mancomunidades para traba-
jar como aliados estratégicos y de manera coordinada en las
prioridades de investigacidn, planificacidn, capacitacién y estable-
cimiento de una relacidn directa con la autoridad nacional, en el
marco de un propdsito claramente definido, aporta al empode-
ramiento de los gobiernos locales y su ciudadanfa frente a acto-
res nacionales o externos, favoreciendo por demds la gestién de-
mocrdtica de los recursos naturales.

* La planificacién en incidencia con los miembros de las mancomu-
nidades —autoridades y técnicos municipales- a partir de criterios
técnicos y voluntad politica, permite la definicidn de metas y ob-
jetivos con resultados, productos y plazos alcanzables con el ac-
cionar de autoridades locales y asesores, lo cual aporta a la co-
hesion interna en este tipo de espacios de gestion democrdtica
de los recursos naturales. Esto consolida la razén de ser del tra-
bajo mancomunado entre autoridades locales, ciudadania y ONG
y le otorga reconocimiento social que incrementa el capital poli-
tico de espacios de este tipo.

* Las mancomunidades pueden actuar de forma clave en el trata-
miento publico de temas prioritarios a nivel local y lograr condi-
ciones favorables de negociacién con estamentos nacionales o
grupos de poder para lograr la conservacion y el desarrollo sos-
tenible local con participacion ciudadana.

A
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PARTICIPACION
CIUDADANA

A mayor sensibilizacién de la
ciudadania y promocion de

espacios de participacion social, la
gestion ambiental local se democra-
tiza y se favorece la construccion de
decisiones para la conservacion.



Participacion ciudadana

Los Comités de Gestion Ambiental. Espacios

en construccién para fortalecer la participacién
ciudadana en la “Gestion democratica de los
recursos naturales”

| Proyecto promovié la creacidon de los Comités de Gestidn

Ambiental (CGA) vy ha apoyado su consolidacidn, a través de pro-

cesos de capacitacion (ver Formacion de Talentos), incidencia en
polfticas y gestidn ambiental local, y comunicacidn, para llegar a la opinion
publica local y sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de la bio-
diversidad y su conservacion para el desarrollo sostenible de cada uno
de los cantones.

Los Planes de Accidn Ambiental Participativa (PAAP) elaborados para
cada uno de los cantones consideraron la creacion de los comités y su
posible mecdnica de funcionamiento. Reconociendo la importancia de la
capacitacion de los y las representantes de las parroquias y cabeceras
cantonales, se definié por parte del Proyecto y sus contrapartes locales
como un requisito previo a la conformacion de los comités, por su apor-
te al empoderamiento de los participantes y de los “pre-comités”, ante
el mismo gobierno municipal, autoridades y técnicos, asi como frente a
sus vecinos y miembros de las juntas parroquiales. Con una autoestima
fuerte y con capacidades para la organizacion, andlisis y debate sobre la
conservacion v el desarrollo local sostenible, los futuros miembros de los
comités podrian convocar espacios de reflexidn sobre la naturaleza y
fines de los comités. Asi, durante un afio, los miembros del Programa de
Capacitacion se formaron en temas de desarrollo personal, gestion y ma-
nejo de la biodiversidad, pero también en participacion, democracia y go-
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bernabilidad ambiental para el desarrollo local sostenible. En este marco
se impulsd la creacidn de los CGA y para muchos, esta es su primera fase
de vida como organizaciones de hecho que se preparaban para algo mas.

Los y las participantes del Programa de Capacitacidn prepararon las con-
diciones necesarias para tomar la decisidn sobre la creacién de los
Comités. Para llevarla a cabo se tendrfa que superar varios contratiem-
pos, por el mismo temor a la participacion en asuntos publicos, el retiro
de varios de los participantes del Programa, aunque también por la falta
de precisidn sobre el tipo de relacion que deberia haber entre comités y
gobierno local (con autoridades y técnicos/as) para promover la partici-
pacion ciudadana en la gestidn ambiental local. Superar estos retos de-
mandd que sus miembros debatieran internamente, pero también con
los v las representantes de los gobiernos municipales y autoridades de
cada una de las juntas parroquiales y vecinos, sobre las razones por las
cuales se debe crear un comité de gestion ambiental, sus objetivos y po-
sible funcionamiento.

Para el efecto, se definid como una tarea del Programa de Capacitacion
(Modulo Gobernabilidad y derechos ambientales) que los participantes
preparen, convoquen, faciliten y sistematicen una reunién de trabajo en
cada una de las parroquias rurales y en la cabecera cantonal. El rol pre-
visto de apoyo de las juntas parroquiales y sus autoridades fue determi-
nante, sobre todo para alcanzar mayor representatividad, credibilidad y
legitimidad en el debate con los pobladores y pobladoras locales sobre




los futuros comités de gestion ambiental. En el caso de las cabeceras can-
tonales, este proceso de debate podemos decir que no se llevd a cabo
al mismo nivel que en las parroquias, quizd porque la relacidon entre au-
toridad (Municipalidad) y participantes todavia no se habfa consolidado.

Desarrollo organizacional: legitimidad y credibilidad

Con la informacién recabada en cada una de estas reuniones, el Proyecto
facilitd un Taller, para revisar los distintos criterios levantados en las parro-
quias v realizar un andlisis FODA (fo rtalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas) que nos permitiera identificar las lineas de accidn necesarias y
contar con una breve linea base sobre la situacién de la participacidn a
nivel local y al interior de los grupos que promueven el trabajo en los
CGA. Se definid que la planificacion participativa de actividades era im-
portante (conjugando capacitacién y fortalecimiento organizacional),
pero también la reflexion sobre el tipo de organizacion mds acorde para
alcanzar los fines previstos por los comités: promover la participacién so-
cial en la gestidn ambiental local, defender los recursos naturales y buscar
afternativas adecuadas para el desarrollo local sostenible en los cantones.

Del andlisis FODA, el panorama no era fdcil. En las parroquias existe
mucha falta de interés sobre el tema ambiental, e inclusive se considera
a la conservacion como atentatoria a la supervivencia y modo de vida del
colono o el ganadero. Adicionalmente, la participacion social es restringi-
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da en términos generales, considerandose que puede llegar a traer pro-
blemas frente al municipio, Estado u otros actores con presencia local. En
los grupos, se observd que a pesar de la capacitacion, todavia no existia
la unidad suficiente para considerarse como un colectivo en capacidad de
convocar y aglutinar esfuerzos. Se requeria hacer visible al Comité y po-
tenciar las capacidades de sus miembros, a través de espacios publicos,
con acciones concretas a favor de la gestidn democrdtica de los recursos
naturales. Por ello, los miembros de los CGA tuvieron varias iniciativas
frente al problema minero en Puerto Libre, o frente a la reforestacion
con especies nativas en Gonzalo Diaz de Pineda.

El Proyecto contratd una asesorfa legal para trabajar intensivamente
sobre el tipo de organizacién que deberia ser el CGA y apoyarlo en las
decisiones que se tomaran al respecto. Después de revisar siete posi-
bles formas de organizacién de base, se considerd pertinente transitar
de una organizacién que viene trabajando en los hechos (capacitando
a sus miembros, promovendo el tratamiento del tema a nivel local, de-
batiendo su naturaleza y funcionamiento, etc.), hacia una organizacidn
de derecho privadg,sin fines de lucro, auténoma y con personeria juri-
dica reconocida por la autoridad competente, el Ministerio de
Ambiente del Ecuador. Entonces, se debia preparar un conjunto de re-
querimientos formales, pero también organizativos: convocatorias,
asambkas de constitucion, eleccion de directivas provisionales, comisio-
nes, certificaciones, etc.

La primera convocatoria para la constitucidon formal del Comité en cada
uno de los cantones estuvo preparada por una Comisidn organizadora
definida por los y las participantes del Programa de Capacitacidn en los
talleres de asesorfa legal. Durante estos talleres se debatid sobre el alcan-
ce de la convocatoria, concluyéndose que a ésta deberian considerarse
los y las representantes de las juntas y municipios participantes en el
Programa de Capacitacion. Ademds, la Comisidn prepard un documento
en que se sistematizaron los objetivos, funcional-orgdnico y otros asuntos
internos a ser considerados por la Asamblea para la constitucion del
Comité de Gestidn Ambiental.

Las asambleas se constituyeron formalmente y designaron sus respectivas
directivas y comisiones provisionales para la preparacion de estatutos,
previéndose que cuando se consiguiera el propdsito para el cual fueron
designadas las autoridades provisionales, la Asamblea de socios del



Comité designarfa autoridades definitivas, segiin lo establecido en los es-
tatutos. El tramite ante el MAE todavia espera aprobacion.

Finalmente, se observa que entre los miembros del CGA que la autoes-
tima mejord, producto de la participacion en el programa de capacita-
cidn y por las acciones emprendidas desde el Comité. Adicionalmente,
como colectivo constituido por representantes de las parroquias, poco
integrado en un inicio, ahora ha transitado a un espacio consolidado
COmMoO un grupo que busca alcanzar su personerfa juridica para pasar de
una organizacion de hecho a una de derecho privado sin fines de lucro.
Estos elementos han favorecido el desempefio del CGA como actor
local en la gestidn ambiental a favor de la conservacién y el desarrollo
local sostenible. El Proyecto ha entendido este papel de los CGA, favo-
reciendo su capacidad de andlisis, formulacidn y propuesta, procurando
mantener su rol a favor de la gestion democrdtica de los recursos natu-
rales.

S EChaw

“La gente tiene que entender qué es la participacion. Es un de-
recho que tienen que ejercerlo y en el municipio hay que enten-
der que hay la obligacién de generar esos espacios. Queremos
generar un proceso participativo y solo vienen tres, cuatro per-
sonas. Si ese pequeio proceso participativo tiene una conse-
cuencia positiva, se hace un acuerdo publico y se respeta, la si-
guiente vez al proceso va a venir mds gente”.
German Cofre
UMDS El Chaco

“Una de las maneras de realmente hacerlo participativo es in-
sertarlo en el organigrama estructural, como organismo de con-
sulta, de asesoramiento. Tenemos algunas instancias en donde
la participacién de la sociedad civil va a ser importante (...) hay
que institucionalizarlo a fin de que tenga peso su opinién en el
municipio (...) estamos trabajando en eso, poderles incorporar
en la estructura organizativa del municipio”.
Julio Pérez
Alcalde EI Chaco
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Gonzalo Pizarro

“Esa participacién enriquece al cantén porque al conformar el
comité de gestion ambiental vamos a tener un grupo que va a
acompanar como veedores en los procesos de la legislacion
ambiental en el cantdn”.

Efrain Cortez
Director DMDS

VIVENCIAS

“A través de la capacitacién de Ecociencia me he dado cuenta

que no debo ser pasivo, que debo integrar, reclamar, estar ahi

para proteger lo nuestro y eso hacemos ahora a través de esta
capacitacion”.

Kléver Cruz

Participante Programa de Capacitacién

Gonzalo Pizarro

“Existe la voluntad por parte de ellos de quererse integrar acd
en los procesos para ac-ompafiar a la legislacién ambiental.
Esa participacion enriquece al cantén porque al conformar el
comité de gestion ambiental vamos a tener un grupo que va a
acompafar como veedores en los procesos de la legislacion
ambiental en el cantdn (...) dentro de los talleres se ha visto esa
voluntad”.
Grupo focal concejales y técnicos
Gonzalo Pizarro

Las iniciativas locales de gestiéon democratica
de los recursos naturales

o
Se refieren a las iniciativas que los miembros de los Comités de Gestidn
Ambiental han desarrollado a favor de la gestién democrdtica de los re-
cursos naturales en sus respectivos escenarios de gestidn: parroquias,
cantones, escuelas, etc. Evidentemente, en varios de estos casos se sus-
tentan en experiencias previas, apoyadas por los Municipios y otros acto-
res locales o por iniciativa personal de sus miembros, aunque en otros se
80 derivan de las propuestas de acciéon del Proyecto.



El Programa de Capacitacidon aportd significativamente a estos procesos
a nivel personal, con el desarrollo de conocimientos adecuados al medio
local y habilidades para la accidn, lo cual se tradujo en una mejora de la
autoestima de los y las participantes. A nivel grupal permitid fundamen-
tar las acciones de los comités como organizaciones que en los hechos
venfan preparando una propuesta para democratizar la gestion ambien-
tal local que aportara a la conservacion vy al desarrollo local sostenible.
Adicionalmente, se apoyd a estos grupos con criterios de derechos y go-
bernabilidad para el tratamiento de problemas emergentes en algunas lo-
calidades, exhortando a las autoridades y técnicos a considerar el rol de
estos espacios de participacion ciudadana.

En Gonzalo Pizarro las iniciativas de los gestores ambientales estdn muy
cercanas a los procesos de las juntas parroquiales, especialmente en
Puerto Libre y el Reventador, donde sus presidentes estdn concientes de
los procesos que se impulsaron desde el Proyecto y estdn atentos de las
acciones del Comité de Gestidn Ambiental. La participacion es asumida
como un derecho y una responsabilidad que se traduce en el compro-
miso de compartir los conocimientos con la comunidad, generar opinion
publica sobre temas ambientales prioritarios para el cantdn y desarrollar
iniciativas favorables a la conservacion.

En El Chaco los gestores y gestoras apoyaron varias iniciativas previas, de
ONG locales (Telecentro comunitario) e incluso de nivel familiar. Sin em-
bargo, mas alld de la predisposicidn de éstos para llevar a cabo iniciativas
a nivel parroquial, su consolidacidn depende del grado de compromiso
que exista en las juntas, evidencidndose una situacidn variada al respecto:
mientras en Santa Rosa sus autoridades no identifican el proceso a favor
de la gestion democrdtica de los recursos naturales, en Gonzalo Diaz de
Pineda, Sardinas y Linares sus presidentes estdn al tanto del proceso y re-
conocen haber participado en reuniones para tratar el tema ambiental,
promovidas por los vy las estudiantes del Programa.

El caso de El Reventador (Gonzalo Pizarro):
el manejo de abono organico

Esta iniciativa nace a partir de un taller dictado por el municipio en 2005
y se nutre con el Programa de Capacitacidn. Busca promover el trata-
miento v la reutilizacion de los deshechos de las gallinazas y los chanchos,
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para evitar la contaminacion del agua a causa de su mal uso, mediante la
elaboracion de abonos orgdnicos en huertos integrales. La Junta
Parroquial de El Reventador apoya esta iniciativa que se propone traba-
jar con escuelas y colegios para generar conciencia sobre los temas am-
bientales y capacitar a nivel técnico para la produccion y utilizacion del
abono orgdnico.

Los vy las representantes de la parroquia al Programa y sus autoridades
identificaron éste como un tema de interés a ser trabajado como un
ejercicio académico del Programa, para formular un perfil de proyecto y
adecuarlo para su presentacion a entidades de apoyo. Con el apoyo téc-
nico del Proyecto, el perfil de proyecto: “Semilleros en accion para utili-
zar la gallinaza y manejo de los desechos provenientes de pollos y chan-
chos en la parroquia de El Reventador”, fue presentado como el pro-
ducto final de la capacitacién de los y las representantes de El
Reventador. En la formulacidn del proyecto se recalcd la importancia de
promover la participacién ciudadana entre la comunidad mediante espa-
cios de capacitacion, pero también se observa que algunos de los parti-
cipantes del Programa han implementado de manera autogestionada el
proyecto v replican su experiencia familiar a nivel local. Este, aunque pe-
quefio, es un cambio en la forma de gestidn de los recursos del sector
colono, que expresa una voluntad por la democratizacién de la gestién
ambiental y favorece la construccién de decisiones para la conservacion.

El caso de Gonzalo Diaz de Pineda (El Chaco):
el manejo participativo del bosque

Se trata de una iniciativa familiar que se nutre de la experiencia del
Parque Gran Sumaco, el Telecentro comunitario y del Proyecto FGL, a
través de una pasantia que apoyd a nivel de doctorado (Ph.D.) y del
Programa de Capacitacidn. Se expresa en un proyecto integral producti-
vo, turistico y de reforestacion como una alternativa con componentes
de conservacion. Es importante notar que el proyecto fue formulado por
un grupo de jévenes, liderado por un miembro del Telecentro, estudian-
te del Programa de Capacitacidon y ahora miembro del Comité de
Gestidn, para revertir los efectos de la deforestacién como préctica cul-
tural tradicional entre los colonos.
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En su desarrollo contd con el apoyo técnico y motivacional de la pasan-
te de EcoCiencia-FGL para identificar mecanismos adecuados de recupe-
racion de potreros y seleccion de especies nativas, pero también en la
definicidn de estrategias adecuadas para promover el intercambio de ex-
periencias, en ferias de semillas para la reforestacidon con especies nativas.
El proyecto comprende ademds, pesca deportiva y turismo sustentable,
orquidearios, plantas medicinales, produccidon de hongos y comercializa-
cion de elaborados.

Es el caso de la organizacidn Agroartesanal y Turistica “Don Pinta”, y com-
prende un componente de participacidn comunitaria ligado a la conser-
vacion, que integra al proceso de reforestacidn a nifios/as de la comuni-
dad como una estrategia para crear conciencia sobre la importancia de
los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

El caso de Puerto Libre (Gonzalo Pizarro): mineria y consulta previa

Puerto Libre es una parroquia con tradicién de explotacion minera de
oro, sobre todo artesanal. Después del 2000 se han activado concesio-
nes de distinto tipo, incluidas a grandes empresas mineras. En el mes de
agosto del 2006 el concesionario de las dreas mineras Chontas I, Chontas
I, Chontas Ill y Puchuchoa pide una reunién a la Junta parroquial para la
presentacion de su propuesta ambiental. Puesto que dos de los miem-
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bros de la Junta son estudiantes del Programa de Capacitacién y miem-
bros del Comité de Gestidn Ambiental, se solicitd la presencia del CGA
en este espacio como representantes de la ciudadanfa. Para ello autori-
dades, Comité y organizaciones de apoyo —entre ellas el Proyecto- se
prepararon para entender esta situacion y promover la participacion ciu-
dadana para garantizar los derechos ambientales previstos en la norma-
tiva nacional.

A mds del representante de la concesionaria, se presentaron una funcio-
naria del Ministerio de Energfa y Minas (MEM), del Municipio, del
Proyecto, del Comité de Gestién Ambiental y las autoridades de Junta
Parroquial de Puerto Libre. El representante de la empresa y la funciona-
ria del MEM, constataron para su sorpresa, que el nivel de participacion
de la ciudadanfa fue argumentativo y sustentado, pues existia el conoci-
miento de la Ley de Gestidn Ambiental y el derecho a la participacidn
ciudadana, que debe ser previa y adecuada a la poblacidn local, que no
fue el caso. Ademads, de la reflexidn sobre el ingreso de la empresa, se
cuestiond la presencia de la minera en la zona por haber violado algunos
derechos de la gente y del lugar durante la fase de exploracidn, pues se
iIncumplieron acuerdos a nivel laboral y se cometieron errores en el ma-
nejo de deshechos sdlidos, generando malestar en la comunidad y dete-
rioro del ambiente.

El papel de observador que dijo tener el MEM a través de su represen-
tante, fue muy cuestionado por la ciudadania, argumentando que, siendo
la autoridad, deberfa tomar medidas en el asunto o al menos cuestionar
un estudio de impacto ambiental que no profundiza lo suficiente y que
pretende cumplir con un mero requisito de la Direccion Nacional de
Mineria para autorizar el inicio de la explotacion, mds que dar a conocer
a la gente lo que va a significar la explotacidn minera en la zona y mitigar
los dafios que esto va a causar. Se analizé incluso el mecanismo legal
como tal y fue cuestionado debido a que atenta contra la conservacion
y la participacidon decisional en la gestion ambiental, para garantizar la
conservacion y el desarrollo local sostenible.



Este hicimos en minga. Somos doce socios, somos familia con or-
ganizacidn juridica, en minga hicimos también los senderos. Yo
cuido esto, tener limpio la huerta, mi hija con otro ve los hongos.
Mi esposo se encarga de la piscicultura, de la tilapia, de la tru-
cha. Los otros dos tienen también piscicultura al otro lado del rio

Dofia Maria

[Wilson Pinta], él les llamé a los nifios y estdn haciendo unos vi-
veros para reforestar. “Preferibke trabajo con los nifios”, dijo, y
estdn haciendo eso los nifos, los sdbados hacen mingas. Le
llamé al otro compafiero, Milton Medina, para que él también
ponga parte ahi'y a la reina de la parroquia para que hagan
esas minguitas y ya hay bastantes personitas que ruegan que
den reforestando, den sembrando cedros. Algunas clases de pe-
pitas que han ido sembrando, ya han de tener unas 500 matas
para que los nifios las vendan a la gente y reforeste

Madre de Wilson Pinta

I Gonzalo Pizarro

“Yo tenia un poco de conocimiento por medio del municipio.
Entonces ahi comencé a procesar ese abono para hacerle pro-
ducir algo. Nos dio resultado y pensamos que estaba bueno y co-
menzamos a sembrar pero en el proceso de aqui de nuestro
[programa] también nos animd mds porque tuvimos mds cono-
cimientqg ahora estoy bastante adentrada en el trabgjo este
Marianita
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Gonzalo Pizarro

Esa es la iniciativa que hemos tomado. .. sobre la composicion
de abonos orgdnicos, ya que ha sido pues un elemento muy im-
portante para nuestra parroquia. Ahora ya muy poco se ve que
los desechos de las gallinazas o de los chanchos ya no se van
a las quebradas, ya no se estd a la intemperie, al aire libre, ya
hay menos contaminacion.Ante habia moscas. Estamos hacien-
do un tratamiento del abono orgdnico

La iniciativa nacié en Quito, en un taller. Nosotros peledbamos
por el agua potable, y alguien dijo del problema de la gallinaza
y alguien dijo sobre una capacitacion de abonos orgdnicos.
Entonces con mi hermano hicimos una prueba; somos produc-
tores de pollo y tenemos chancho; pasé un oficio a la junta para
que se nos de un terreno para hacer la descomposicion, para
tenerlos como huertos experimentales, para hacer capacita-
cién, dar charlas y como mucha de la gente ya no cree solo en
las palabras, y quieren ver realidades, con eso partimos y hoy
tenemos un resultado muy bueno, donde estamos teniendo
harta acogida.

Rolando

La minera ha tenido una concesién firmada del ministerio de
energia y minas para explorar y explotar oro en Puerto Libre, y
de eso nos enteramos en especial todos los que estamos en el
grupo. En nuestro taller se hicieron presentes, y ahi pedimos la
lectura de la concesion al ingeniero, y eso no estaba acorde con
los criterios de la comunidad ni de nosotros tampoco como re-
presentantes de la comunidad. Entonces se hizo unas reclama-
ciones justas a la delegada del ministerio de energia; las expre-
siones nuestras fueron de que el sefior ministro debe contar con
el aval de la comunidad, si quiere realizar esa concesién porque
yo en especial tenia conocimiento que esa parte tenia algunas
concesiones, y encima de esas concesiones siguen extendiendo
mds concesiones.
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I Gonzalo Pizarro

La comunidad participd y dijo que claro, para eso nos ha man-
dado a estudiar y ustedes ya hablan, estdn en representacion
del pueblo, nos felicitaron y hubo participacidn de la gente, de
la comunidad que protestaron igual que uno, ya sabe que la
gente en su propio gallinero y con alguien que encabeza la si-
tuacion la gente coge dnimo.

Carlos Rayo

VIVENCIAS

Foro “Democracia, Ambiente y Participacién”: un espacio
para comprender la realidad y reconocer la ausencia de infor-
macion socio-ambiental para decidir sobre el futuro local

Las organizaciones de desarrollo rinden cuentas

Para el tratamiento publico en los cantones, de la situacion de la conser-
vacion y manejo de los recursos naturales — recordemos que aproxima-
damente el 75% de los cantones corresponde a dreas protegidas- el
Proyecto prepard en el marco del Programa de Capacitacion la realiza-
cidn de dos foros (uno en cada cabecera cantonal), con la participacion
activa de los Alcaldes, Concejales y funcionarios/as de los gobiernos mu-
nicipales, asi como de los v las estudiantes del Programa de Capacitacion
en Gestidon Democrdtica de los Recursos Naturales y representantes de
las parroquias rurales de El Chaco y Gonzalo Pizarro. A los foros se die-
ron cita autoridades regionales (ECORAE) y locales, representantes de
los Ministerios del Ambiente y Energfa, asi como de ONG que trabajan
en la zona, para presentar a la ciudadanfa un reporte breve de sus activi-
dades y desafios frente a la conservacion y el desarrollo local.
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Los ciudadanos ejercen sus derechos ambientales,
de acceso a la informacion y de participacién

La participacidn se promueve, ese es un principio fundamental en gestidn
ambiental. Los foros promovieron la participacion ciudadana en los can-
tones, para que por este medio conozcan de la situacion actual de los re-
cursos naturales, de las dreas protegidas o sobre las presiones que sobre-
llevan por las diversas actividades que se realizan en las distintas jurisdic-
ciones. Los roles de la autoridad ambiental nacional y regional, de las uni-
dades técnicas municipales, de las secretarias encargadas del control de
la contaminacion petrolera o minera, fueron revisados frente a la ciuda-
danfa de El Chaco y Gonzalo Pizarro.

Visualizar el estado de la conservacion vy la presion sobre los recursos na-
turales por medio de los productos preparados por el Proyecto (mapas
y cartillas divulgativas), favorecié una participacion lo mejor informada
posible. La participacidn de estudiantes del Programa de Capacitacion fue
preparada con anticipacion en el modulo respectivo, con trabajo en aula
y coordinacién para la facilitacidon de las mesas de didlogo previstas para
la tarde del dia del foro. Asf, los vy las estudiantes tuvieron la oportunidad
de desarrollar destrezas para informar y reflexionar de manera funda-
mentada, con sus conciudadanos sobre la situacion de la conservacion y
el desarrollo en sus respectivas localidades.

La ciudadania vy las autoridades se ejercitan en priorizar sus necesidades
de informacién para poder construir su desarrollo local. El foro previd
trabajar sobre el siguiente esquema: una mesa redonda, con preguntas del
publico y respuestas de los ponentes, referida a temas de interés sobre
desarrollo regional, gobernabilidad y conservacidon. Le siguid otra mesa
sobre iniciativas y proyectos locales de gestion ambiental, alternativas sus-
tentables de desarrollo econdmico y procedimientos de control de la
contaminacion.

Con estos elementos de contexto y andlisis, los participantes, con el
apoyo en la facilitacidon de los vy las estudiantes del Programa, trabajaron
sobre tres preguntas bdsicas referidas al estado de la conservacidn
(;cédmo estdn los recursos naturales en el cantén /parroquia?), sobre la
presidn (jcudles son las principales afectaciones o impactos?) y sobre la
respuesta que se ha dado a cada uno de estos problemas (;qué se ha
hecho al respecto?). La finalidad fue identificar aquello que conoce el ciu-
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dadano, el funcionario o la autoridad sobre la conservacion y el desarro-
llo de su cantdn, pero también los vacios de informacion sobre los cua-
les es necesario seguir trabajando, con investigacion, participacion y pla-
nificacion para la gestion democrdtica de los recursos naturales en cada
uno de los cantones o de manera coordinada en los dos.

“Es algo positivo, sobre todo por el nivel de aceptacion que

hubo del foro realizado en el Chaco. Creo que hubo mucha ini-

ciativa, las organizaciones que estuvieron presente el dieron la

i-mportancia del caso. Hemos generado expectativa en la co-
munidad”.

Miembro Mancomunidad

El Chaco

I Gonzalo Pizarro

“Hoy en la actualidad ya tenemos claro que cualquier ciudada-

no tiene el derecho de acercarse al municipio y a cualquier en-

tidad publica o autoridad a pedirle informacion, tenemos el de-
recho de ser informados”.

Luis Flores

Junta Parroquial EI Reventador

VIVENCIAS
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Foro “Ambiente,Agua y Energia”: una iniciativa desde las auto-
ridades locales en la que se incorpora a la ciudadania para
comprender y compartir pensamientos en comun

Democratizar la reflexién sobre temas importantes

Convocado por los Gobiernos municipales a través de la Mancomunidad
Bipartita de El Chaco y Gonzalo Pizarro para el Manejo de los Recursos
Naturales y su Comisidn Especial sobre Proyectos hidroeléctricos, el ob-
jetivo central del Foro “Ambiente, Agua y Energfa” fue tratar de manera
publica varios proyectos de aprovechamiento del recurso hidrico en el
valle del Quijos-Coca. Asistieron representantes de CONELEC, CENA-
CE, CNRH, MAE, asi como de algunos proyectos de las empresas intere-
sadas (EMAAP-Q), otras de las cuales se excusaron a ultimo momento
(Empresa Eléctrica Quito e Hidroriente). El evento se realizé en El Chaco
el 18 de agosto del 2006 v asistieron mds de |50 ciudadanos y ciudada-
nas de los dos cantones.

Espacio multiactores para construir opiniones y posiciones

El Foro permitid tratar de manera publica, con autoridades locales y ciu-
dadania, las implicaciones de varios de los proyectos de aprovechamien-
to de recursos naturales en el valle del Quijos-Coca, lo cual permitié co-
nocer las opiniones de los actores involucrados. El debate fue intenso,
sobre todo al constatar que la normativa o la planificacidn no se compa-
dece con las prdcticas de autoridad o empresas para garantizar sus com-
promisos y responsabilidades frente al ambiente vy la poblacién local y su
desarrollo. Se constatd con la opinién de autoridades y pobladores y po-
bladoras locales, que a pesar de los varios proyectos de captacién de
agua para dotacion de potable en la capital o para generacidn eléctrica
que operan en la zona, en las parroquias no se cuenta con agua potable
y el servicio eléctrico es deficiente y costoso. O que los acuerdos de
compensacidon de las empresas no consideran estrategias de desarrollo
local sostenible.

La posicidn de los actores locales frente al tema contaba a partir de este
90 evento, con informacién de primera mano, y con un debate y tratamien-



to publico de las condiciones e implicaciones que el desarrollo de este
tipo de proyectos suponen para el ambiente y la sociedad a nivel local.
Por un lado, se favorecerfa el empleo, pero por otro se podrian ver afec-
tados los recursos hidricos y paisajisticos sobre los cuales la autoridad y
poblacién del valle del Quijos-Coca promueven una estrategia de desa-
rrollo local sostenible. A la autoridad nacional y las empresas también les
permitid conocer de primera mano la percepcion de la poblacion local y
sus representantes, para reconocerlos como actores que deben ser to-
mados en cuenta, de manera adecuada y oportuna, en cualquier decisidn
que se tome sobre el aprovechamiento de los recursos naturales en
estas jurisdicciones. El debate y reflexion sobre este tema se recogid en
la Memoria de ese evento.

—re——

“Una cuestion principal ha sido guiar a esta gente a ver lo que
estd pasando, sustentado en documentacion, en planes, acuer-
dos...Al andlizar eso y ver lo que estd pasando, a través de es-
pacios de concertacion o de andlisis como un foro, y otras he-
rramientas para abrir espacio, han servido para ir tratando esos
temas desde la sociedad civil y los gobiernos locales. Esos es-
pacios que se han abierto son muy fundamentales”.
Carlos Orddfez
Director UMDS El Chaco

“Nosotros estamos muy estrechamente trabajando con la par-
ticipacién ciudadana y todas las acciones que estamos hacien-
do son sostenibles, pensando que la principal riqueza que tene-
mos es la naturaleza, es nuestro medio ambiente. Entonces el
plan de desarrollo estratégico tiene un profundo contenido de
conservacion (..) Ahora para tomar cualquier accién siempre to-
mamos en cuenta las leyes ambientales, hay un gran despertar
hacia esos temas que antes lo haciamos sin considerar la pro-
teccion de los recursos.”
Julio Pérez
Alcalde El Chaco
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Gonzalo Pizarro

“Yo creo que ese foro fue muy importante: primero partimos de
un principio de elementos que desconociamos en su totalidad:
los aspectos legales. Este foro vino a darnos a cono-cer y en-
tender como debemos estar preparados o como debemos pre-
parar una propuesta para entrar en un andlisis o discusion para
defender un derecho propio que nos corresp-onde a cada uno
de los que estamos dentro de la zona y también nos ayuda a
identificar que cantidad de recursos naturales tenemos en
nuestro medio”.

VIVENCIAS

Luis Orddnez
Alcalde Gonzalo Pizarro

“Me parece que es hora y bien por ello, que haya este tipo de
eventos para que la ciuda-dania quiera insertarlos, (...) sobre
todo en el EIA, que son los que realmente nos preoc-upan, por-
que hay el problema de la explotacion petrolera y minera. Las
empresas simpl-emente obtienen las licencias respectivas y
cuando el dafo ya estd hecho y es a veces irr-eparable, recién
se pide la opinién de los afectados”.
Participante
Foro ambiente, agua y energia

Exposicion: “Voces por la diversidad”. Un espacio para
la comunidad educativa

Asociada a los foros Democracia, Ambiente y Participacion, esta
Exposicion fue concebida para promover de una manera interactiva y pe-
dagdgica, el tema de la conservacion de la biodiversidad amazdnica y su
importancia para la vida de la poblacidn local y su desarrollo. Estuvo di-
rigido a la poblacidn joven de los cantones, particularmente con estudian-
tes de escuela y colegio. A cada una de las muestras —realizadas en cola-
boracion con los gobiernos municipales y Telecentros comunitarios- asis-
tieron un promedio de 250 estudiantes y profesores/as durante los cinco
dias que permanecid la muestra en el Centro de Comunicacidn



Ambiental de EI Chaco y Gonzalo Pizarro.

Junto con la poblacidn estudiantil, se procurd acercar a los padres de fa-
milia al tema de la conservacion y el desarrollo local sostenible. El enlace
entre estas dos generaciones -una que mayoritariamente proviene de
otras regiones del pafs y otra que es nacida en la Amazonfa- lo constitu-
ye el entorno natural en que viven y la sociedad a la que pertenecen.
Esto es significativo para crear conciencia a favor de la conservacién, a
través de un sentimiento de pertenencia al entorno natural y social local
que promueva la identidad con la riqueza bioldgica y cultural que carac-
teriza a la regidn amazodnica.

El Chaco y Gonzalo Pizarro En Cifras, mapas tematicos,
moddulos, folletos y otros materiales divulgativos. Una forma
de recuperar el conocimiento y compartirlo entre todos

Informacién, comunicacién y participacion

La participacion en la gestion ambiental debe ser, por lo menos, debida-
mente informada. Ese es un principio reconocido en la normativa am-
biental nacional y recogido de los textos internacionales sobre el tema.
Por ello, el Proyecto FGL realizé un andlisis de los medios de comunica-
cidn a nivel local y su rol en los procesos de desarrollo sostenible, pero
ademds era importante que, por medio de los canales y las estrategias
mds adecuadas, se favoreciera el acceso a la informacion a los actores lo-
cales, y asf asegurar una participacion activa y decisional en la gestidon am-
biental. Para ello, el proyecto realizd investigacion documental y de
campo sobre temas especificos o sobre problemas generales. Con estos
insumos se produjeron materiales educomunicacionales que facilitaron el
trabajo en aula con los y las estudiantes del Programa de Capacitacién, o
con los Concejos Municipales y Alcaldes, asf como con técnicos y funcio-
narios municipales o de las juntas parroquiales.

Libre acceso a la informacion
Al favorecer el acceso a la informacidn entre actores locales, la participa-

cién adquiere un significado profundo: la gestion ambiental se democra-
tiza.
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El Chaco en Cifras y Gonzalo Pizarro en Cifras son cartillas divulgativas
que permitieron visualizar la dimensidn de las dreas protegidas en los
cantones, y a partir de ello, dimensionar las implicaciones de la conserva-
cion y el aprovechamiento de los recursos naturales en las propuestas de
desarrollo local sostenible por construir. Adicionalmente, la impresidn de
mapas temdticos en tamafio A0, permitid a las unidades técnicas munici-
pales de desarrollo sostenible y planificacion, contar con insumos técni-
cos para la gestidn, sobre todo para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Estratégico Cantonal (EI Chaco), o para la definicién de una ruta de inte-
rés turistico en el valle del Quijos-Coca.

Los titeres “Cuentos de pocas flores”. Una manera
de llegar a la gente de una forma divertida y novedosa

Lddico y educativo

Como otra de las formas de promover la gestion democrdtica de los re-
cursos naturales entre la poblacidn local, se realizé una obra de titeres
para nifios en el cantén Gonzalo Pizarro. En el marco de las festividades
cantonales del 2006 se planificd con el Telecentro comunitario un espa-
cio que permitiera, por primera vez, contar con una funcion de titeres
“Cuentos de Pocas Flores”, a cargo del Grupo Luna Sol (Quito), con un
mensaje ludico y educativo sobre la importancia del ambiente sano para
la vida de todos y todas
en nuestro canton. A la
obra asistieron cerca de
30 nifios y nifas de
Lumbagqui.
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Lecciones aprendidas

Cuando se vincula la participacién social con una reflexion pre-
via y adecuada de los problemas a tratar, los actores locales se
empoderan en su interlocucion con actores externos. Se pasa del
nivel meramente metodoldgico de la participacion a la participa-
cidn decisional. El resultado final del empoderamiento puede ex-
presarse en distintos niveles de participacion: consultiva, en la eje-
cucion, en el monitoreo o control social de las actividades rela-
cionadas al ambiente y su conservacion.

El tipo de organizacidn local determina el nivel de acompafa-
miento para el fortalecimiento de los actores locales. Tratdndose
de un gobierno municipal o de espacios de gestion mancomuna-
da entre autoridades locales o seccionales (municipios y prefec-
turas), el acompafiamiento se ajusta a los canales regulares y se
apoya con los recursos con los que cuenta la institucion o los que
compromete para la gestién democrdtica de los recursos natura-
les. Con organizaciones de la sociedad civil (Comités de Gestidn
Ambiental), el acompanamiento debe considerar el momento or-
ganizacional en que se encuentren, siendo mds constante en sus
momentos de creacidn, aunque quizd mds intensivo para su con-
solidacién. No es tan dificil, reconocer cudndo una organizacidn
social requiere apoyo externo, debiendo observarse que el desa-
rrollo de sus propias capacidades conduce al apoyo externo en
direccién de favorecer la autogestidn de los actores por un obje-
tivo compartido.

La participacion informada y decisional de autoridades locales,
funcionarios/as municipales y ciudadania aporta al fortalecimien-
to institucional y el empoderamiento de los grupos organizados
de la sociedad civil, lo que a su vez favorece la gobernabilidad de-
mocrdtica para la gestiéon ambiental local. Los niveles de conflicto
entre gobierno local, autoridad y funcionarios/as, con los pobla-
dores y pobladoras locales disminuyen, observdandose que aun el
tratamiento de las discrepancias es posible llevarlo a cabo en tér-
minos democrdticos, por medio del tratamiento publico del pro-
blema y la busqueda consensuada de alternativas. No se polari-
zan las posiciones a suma cero. Se observa que por el fortaleci-
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miento de sus respectivas capacidades de reflexién y debate al
mismo nivel, los actores interlocutan de manera directa y de una
forma mds equilibrada.

La identificacidn del tipo de organizacidén que se adecua a las
expectativas de los actores locales, requiere de una reflexion que
se construye con el rol del facilitador de especialista, no por la im-
posicidon de un esquema formal. Los actores con el debate, la dis-
crepancia y el acuerdo, construyen un modelo organizacional que
se adecua al formato de rigor, lo cual lo acerca a entender su fun-
cionamiento y a aportar con su participacion, sus ideas y los re-
cursos que prevea para el efecto.

Los espacios multiactores que promueven el tratamiento publi-
co de los temas de interés para la conservacion y su importan-
cia para el desarrollo local sostenible, permite que las autorida-
des asuman un liderazgo en estos temas, convocando a sus con-
ciudadanos y actores en el cantdn a buscar salidas adecuadas e
innovadoras. Esto aporta a la gobernabilidad democrdtica en la
gestion de los recursos naturales, puesto que las decisiones que
se tomen, deben considerar las reflexiones y expectativas formu-
ladas en estos espacios y por el consenso de los participantes.
Ademas, por este medio se promueve el acceso a la informacién
sobre temas de interés publico, como parte del derecho a la par-
ticipacion en la gestion ambiental local.

La participacion de actores que no necesariamente estan en el
dia a dia de la gestion publica o en la toma de decisiones de po-
litica ambiental, como la comunidad educativa, nifos y padres de
familia, genera una nueva percepcién en torno a la conservacién
del ambiente, el desarrollo local con identidad y la nueva demo-
cracia local que se requiere para construir la sociedad de quere-
mos. Asf, los propdsitos de la gestion democrdtica de los recur-
sos naturales, se proyectan al futuro, aunque es preciso perseve-
rar en la promocion pedagdgica del tema en estos sectores.
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Anexoll
Comité de Gestion Ambiental del Cantén El Chaco

El Comité de Gestion Ambiental del Cantén El Chaco se constituye en
la ciudad de El Chaco, provincia de Napo como persona juridica de de-
recho privado, sin fines de lucro, con duracidn indefinida y ndmero de so-
cios ilimitado.

Objetivo

El Comité tiene por objeto promover la participacion ciudadana en la de-
fensa de los recursos naturales y la biodiversidad en forma sostenible en
el cantdn, la region y el pafs.

Fines Especificos

* Informar y demostrar a la gente como se hace un uso sustentable
de los recursos naturales.

*  Motivar a la ciudadanfa sobre la importancia del tema ambiental.

*  Exigiry vigilar que se cumplan las leyes a ambientales.

»  Participar en las decisiones que se toman para el uso y manejo del
ambiente en el Cantdn.

*  Proponer con otras organizaciones afines, proyectos de ley sobre la
conservacion de recursos naturales.

*  Disefar, elaborar y ejecutar propuestas, planes y proyectos vincula-
dos con el objetivo del Comité.

Directiva provisional del Comité de Gestion Ambiental de EI Chaco

Directorio Nombre
Presidente Mejia Carlos
Vicepresidente Silva Edgar
Secretario Duefias Edison
Primera vocal Quinatoa Verdnica
Vocales suplentes Ibarra Rocio

Mejia Miriam
Andrade Patricia
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Anexo 2
Comité de Gestidon Ambiental
del Cantén Gonzalo Pizarro

El Comité de Gestion Ambiental del Cantdn Gonzalo Pizarro, se consti-
tuye en la ciudad de Lumbaqui, cantdn Gonzalo Pizarro, provincia de
Sucumbios como persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro,
con duracién indefinida y nimero de socios ilimitado.

Objetivo

El Comité tiene por objeto: Promover la participacion ciudadana en la
defensa de los recursos naturales vy la biodiversidad a nivel local y nacio-
nal.

Fines Especificos

* Informary poner en prdctica procesos de uso sostenible y de con-
servacion de los recursos naturales y la biodiversidad.

*  Cuidar el ambiente en el que vivimos con la participacion de la po-
blacion local.

*  Exigir el cumplimiento de las leyes ambientales a personas naturales
y juridicas que ejecuten proyectos que puedan causar impactos am-
bientales, en cualquier lugar del pais.

*  Influir en las decisiones de entidades publicas, privadas y mixtas, que
puedan afectar o afecten los recursos naturales y la biodiversidad.

*  Coordinar con las autoridades y la poblacidn, para el control y se-
guimiento de las actividades de empresas forestales, mineras, petro-
leras y otras.

*  Fjercer y promover la participacion ciudadana en procesos judicia-
les o extrajudiciales en defensa de los recursos naturales y la biodi-
versidad.

*  Planificar; elaborar y ejecutar proyectos, programas y planes ambien-
tales, de ecoturismo y otros vinculados con la naturaleza de la orga-
nizacion.



Directiva provisional del Comité de Gestion Ambiental
de Gonzalo Pizarro

Directiva Nombre
Presidente Juan Garcfa
Vicepresidenta Laura Sanchez
Secretario Fernando Garcia
Tesorero Rolando Vélez
Vocal | Gustavo Andrade
Vocal Il Jacinto Ruiz
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Anexo 3

Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro
Lumbagqui - Gonzalo Pizarro — Sucumbios — Ecuador

Resolucion
El Concejo Municipal de Gonzalo Pizarro

En uso de sus atribuciones legales el Concejo Municipal de Gonzalo Pizarro,
en sesion ordinaria realizada el dia lunes 04 de diciembre del 2006; expide
la siguiente resolucidn que establece la Politica Cantonal de Participacion
Ciudadana en la Gestién Ambiental

Art.|.- PRINCIPIOS - La participacidn y consulta ciudadana en la gestion
ambiental del cantdn, se inscriben en los principios garantizados por la
Constitucion vy las Leyes de la republica, asi como en aquellos previstos
en los compromisos internacionales asumidos por el Estado Ecuatoriano
y, particularmente, por los incluidos en la Declaracidon de Rio de Janeiro
sobre el medio Ambiente y el Desarrollo.

Art.2.- ALCANCE-- La participacién ciudadana es un derecho y un me-
canismo fundamental que debe estar presente de manera transversal en
la gestion ambiental, que realicen las entidades y personas publicas, priva-
das y comunitarias del cantdn. En este sentido estard presente en:

- El disefio, aprobacidn y ejecucidn de politicas, normas, planes, pro-
gramas y proyectos que generen impacto ambiental;

- La adopcion de toda decision de entidad publica que pueda gene-
rar impacto sobre el ambiente;

- Las evaluaciones de impacto ambiental; y,
- Lavigilancia o contraloria social.

Los procedimientos y espacios de participacion abarcan a todos los ciu-
dadanos con base al derecho colectivo que en materia ambiental reco-
noce la Constitucién Politica de la republica pero en el caso de decisio-
nes o actividades que puedan afectar directamente al medio fisico canto-
nal y sus habitantes, se dard prioridad a la participacion de estos ultimos.



Art.3.- RESPONSABILIDAD.- Garantizar el desarrollo cabal de los pro-
cedimientos y espacios de participacion ciudadana en la Gestidon
Ambiental, es una responsabilidad de la autoridad municipal y de todas
aquellas autoridades estatales, con competencia ambiental que actien en
el canton.

Complementariamente la implementacién de esta politica cantonal
exige de una corresponsabilidad con todos y cada uno de los habitantes
de esta circunscripcion, los cuales deben vigilar y requerir cuando sea ne-
cesario y utilizando los medios legales pertinentes el cumplimiento de los
espacios y mecanismos destinados a contar con la participacion vy los cri-
terios de los ciudadanos.

Ademds los criterios y actuaciones de autoridades y ciudadanos en
gjercicio de cualquier procedimiento de participacion ciudadana en la
gestion ambiental en el cantdn, implica la responsabilidad de hacerlo sus-
tentdndose en la ley o en argumentos técnicos, economicos, culturales o
de otra indole debidamente expresados.

Art.4.- OPORTUNIDAD. Los procedimientos de participacién ciudada-
na en la Gestidn Ambiental Municipal deben, deben estar presentes
antes, durante y después de la adopcidn de una decisién que pueda afec-
tar al ambiente.

En el caso de la consulta a la ciudadania en el caso de la adopcidn

de una decisién municipal que pueda afectar al ambiente, aquella debe
ser implementada con anterioridad a la primera decisién que genere el
riesgo, siempre y cuando exista la informacidn necesaria para sustentar el
criterio de la poblacidn a ser consultada.
Para el gjercicio de la vigilancia y contralorfa social de las decisiones vy ac-
tividades que puedan afectar el ambiente cantonal, la autoridad municipal
prestard las facilidades necesarias, para que aquellas se puedan realizar
oportunamente.

Art. 5.- PUBLICIDAD Y REPRERSENTATIVIDAD.- Los procedimientos
de participacion y consulta en la Gestion Ambiental, deberdn estar orien-
tados y garantizar la participacion de la comunidad en general, dando
preferencia a los directamente afectados por una decisidon o actividad.
Para el efecto, las convocatorias o anuncios de los respectivos procedi-
mientos serdn publicitados a través de los medios de difusion social de
mayor alcance.

Sin perjuicio de su publicidad, paralelamente se orientardn las refe-
ridas convocatorias y anuncios, a los y las representantes oficiales de jun-
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tas parroquiales, organismos publicos, entidades académicas, Gremios
profesionales o sindicales, y Organizaciones sociales de primer, segundo y
tercer grado, presentes en el drea de influencia de la decisién o actividad.

Art.6.-ACCESO A LA INFORMACION.-De conformidad con los man-
datos constitucionales y legales que garantizan a todo ciudadano el libre
y oportuno acceso a la informacién sobre decisiones o actividades, que
puedan afectarlos en materia ambiental, se reconoce el derecho a acce-
der a toda informacién publica o privada sobre decisiones, proyectos o
actividades que puedan afectar al ambiente. Para el efecto se deberdn se-
guir los procedimientos legales pertinentes.

La informacidn sobre la que se basa una potencial decisiéon munici-
pal, de la cual depende el inicio de una actividad o proyecto, serd también
usada para la realizacion de todo procedimiento de consulta a la comu-
nidad. Para este efecto se pondrd a disposicidn toda la informacion que
se disponga, utilizan medios iddneos que permitan la comprension de sus
contenidos a cualquier habitante.

Especial consideracidn se dard a la informacidn dirigida a poblacio-
nes o comunidades indigenas asentadas en las dreas de influencia de una
decisidn, actividad o proyecto. En estos casos se deberd considerar su len-
gua nativa, cultura y formas de organizacién tradicional.

Art.7.- OBLIGATORIEDAD - La realizacidon de los procedimientos de
participacidon y consulta en la Gestidn Ambiental son de cumplimiento
obligatorio para la autoridad municipal y toda otra autoridad estatal que
adopte decisiones o realice actividades que puedan afectar el medio fisi-
co cantonal.

Los criterios de la comunidad resultantes de un procedimiento de
participacidon y consulta, deberdn ser obligatoriamente observados por
las referidas autoridades. Las decisiones que estas adopten deberdn sus-
tentar con argumentos técnicos, juridicos, econdmicos vy sociales, la incor-
poracion o no de los criterios de la comunidad en sus decisiones. El in-
cumplimiento de este requisito invalidard la consulta y la posterior deci-
sion que se adopte.

Art.8.-PROCEDIMIENTOY ESPACIOS DE PARTICIPACION.- Los pro-
cedimientos y espacios de participacion a ser utilizados en la Gestion
Ambiental del Cantdn, serdn los establecidos por las leyes, Reglamentos
e Instrumentos Internacionales vigentes: la Municipalidad, por medio de
su Concejo, establecerd los procedimientos administrativos que permitan



adecuar los instrumentos antes indicados a la realidad del cantdn.

La Municipalidad promoverd y apoyard, acorde a sus posibilidades,
el desarrollo de iniciativas de la ciudadanfa del cantdn, orientadas a facili-
tar la participacion de los distintos actores sociales en dreas de asesoria,
proteccidon de recursos naturales, control y vigilancia de la Gestidn
Ambiental. Se destacan espacios como asambleas comunitarias, comités
de gestidn, veedurias, talleres, foros, entre otros permitidos por las leyes
y demds normas pertinentes.

Art. 9.-DISPOSICION FINAL.- Encérguese de velar por el cumplimien-
to de esta politica cantonal, a la comisidon de saneamiento ambiental y
DMDS del Concejo Municipal, asi como a los departamentos y comisa-
rfas municipales competentes.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Municipal de Gonzalo
Pizarro.

Lumbagqui, 04 de diciembre del 2006.
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