ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Este documento fue elaborado en el marco de la realizacién de los es-
tudios de Diagnéstico Provincial(1986-1987) contratados por el H. Con-
sefo Provincial de Pastaza durante la Administracién del Sr. Rafael San-
cho Sancho-con recursos de un crédito otorgado por FONAPRE-, con el
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1.ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacién provincial alcanza en 1986 a 38.531 personas’. El carécter
de la distribucién poblacional, segln su ubicacion en &reas urbanas o ru-
rales, manifiesta una situacién asimétrica inquietante. Por una parte, la
poblacién rural que serfa del 77% en 1974 sélo llega al 67% en 1982 de-
muestra, tanto decisiones individuales que conducen a una inmigracién
hacia centros urbanos (principaimente El Puyo), como una incapacidad
estructural del sector agropecuario para crear los incentivos mihimos pa-
ra mantener, siquiera, una tasa de generacién de actividades acorde con
los crecimientos demograficos de la regién.

De ofra parte, la tasa de crecimiento de la poblacién urbana concentrada
en El Puyo ya alcanza al 10% anual.

Ello, es un indicador de fundamental importancia para la comprensién de
la dindmica de los procesos socio-econdmicos acaecidos en Pastaza. En
efecto, la tasa de 9.5% anual de crecimiento entre 1974 y 1982 que es de
las més altas a nivel nacional sélo puede ser explicada en el contexto de
los grandes lineamientos de asistencia a la zona oriental del pals, lo cual
se acelera con los recursos estatales que se deterioran en esta region
desde la década pasada.

La generacién masiva de empleos publicos que, aldn en los casos-de vo-
caclon rural, se concentran en la capital provincial plantearon una alter-
nativa de ingresos remunerados en tareas de calificacién menor en el area
urbana. Ello, al plantearse como alternativa al incierto éxito de las activi-
dades agropecuarias, atrajo masivamente a la juventud que, por lo
demas, mejoraba notablemente su acceso a los niveles formales de la
educacion.

En consecuencia, los pequeinos poblados, generalmente cabeceras pa-
rroquiales tales como Veracruz, Santa Clara, Madre Tierra 0 10 de Agos-
to, no han constituido un eslabén intermedio de inmigracién o un centro

1 INEC, Proyecciones de la Poblacién Ecuatoriana, INEC. Quito, 1982,
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de reagrupacion en la distribucién de servicios o mercancias. Elios, por
el contrario, manifiestan un estancamiento evidente cuya Gnica excepcion
es Shell-Mera cuya dinamica obedece mas bien a la presencia de desta-
camentos militares que ejercen una demanda de bienes sobre su sector
periférico. De este modo, las corrientes migratorias de los primeros afios
provenientes mayoritariamente de las provincias vecinas de la Sierra (Chi-
mborazo y Tungurahua) no dieron lugar a una consolidacién de asenta-
mientos poblacionales en las zonas rurales sino, mas bien, a un esforza-
do proceso de explotacién de recursos basicos (forestales) unido a un
sistema de produccién agropecuario que lindaba con la autosubsisten-
cia para, luego, con estos recursos permitir a los hijos un menor nivel edu-
cacional que los empujaba a buscar horizontes en el area urbana. Es im-
portante, como se detectd en la encuesta de 1986, el proceso de trans-
ferencias de tierras por la via de la venta de éstas, que se destaca en los
ultimos afnos de la década pasada y en las primeras de la presente.

Una nueva generacion de "colonos" empieza a instalarse en torno a la ca-
pital provincial lo que podrfa dinamizar la situacion productiva ya que hay
capitales -aun si son menores- involucrados, por ello no parece suficien-
te para contrarrestar los efectos distorsionadores de una inmigracion ma-
siva de la mano de obra joven que, en Ultimo término, tiene mayor capa-
cidad de innovacién y adaptacién a las imprescindibles transformaciones
técnico-productivas que sugiere la Provincia.

En este proceso, cabe notar, que la poblacién indigena situada en la lla-
nura oriental tiende a mantener un alto grado de dispersién lo cual es co-
herente con sus formas productivas y de subsistencia. Pese a ciertos pa-
sos dados por la estructura politico-administrativa de la Provincia, debe
considerarse que en este caso hay una dindmica especffica que se ha ex-
puesto en los capitulos pertinentes.

En definitiva, la distribucion poblacional queda evidenciada con el cua-
dro de tasas de crecimiento poblacionales por parroquia.

En este contexto se puede inducir un cierto niumero de incoherencias o
desequilibrios entre las politicas aplicadas (o que no se han implementa-
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do) y los objetivos de éstas, en particular, aquel de consolidar una pobla-
cion rural en un marco de subsistencia razonable.

En efecto, la mayor educacién desligada de politicas eficaces de promo-
cién de las actividades productivas en lugar de retener poblacién en are-
as rurales, la capacita para competir con mas posibilidades en empleos
urbanos de menor calificacion; el concurso del Estado en la generacién
de empleos concentrados en el sector servicios orienta la oferta de tra-
bajo hacia ésta area descuidando la formacién en técnicas agropecua-
rias; la ausencia de programas integrales con caracter productivo ha man-
tenido la incertidumbre para intensificar o desarrollar las actividades
agropecuarias, etc. (Cuadro No. 1.)

En fin, es necesario tratar las pollticas demogréficas y de asentamientos
humanos estructuraimente vinculados a las perspectivas socio-econémi-
cas que presenta la Provincia.

2. ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS

2.1. ESTRUCTURA POBLACIONAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

La provincia de Pastaza contaba para 1982 con una poblacién de 31.579
habitantes, el 32.5% de ella localizada en el sector urbano y el 67.5% en
el sector rural.

Aproximadamente el 2/3 de la poblacion se halla enla zona de pie de mon-
te correspondiendo a poblacién mayoritariamente colona, mientras que
1/3 de la poblacién provincial habita en las parroquias de la llanura
amazénica y se trata de poblacién esencialmente nativa.

Se observan comportamientos demograficos claramente diferenciados

entre estas dos zonas por ejemplo la importante dindmica de crecimien-
to de poblacién de las parroquias orientales frente a una tendencia regre-
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siva de la poblacién de las parroquias de la zona de colonizacién. Una
mayor densidad poblacional es observada en estas Ultimas, mientras que
el poblamiento en la zona oriental de la provincia es mucho menos den-
$o.

En el andlisis demogréfico desarrollado a continuacion, se presenta una
reflexion referida a las principales variables de informaclén poblacional
contenidas en los Censos Nacionales, por esta razon algunos aspectos
de orden cualitativo no alcanzan a ser avisorados.

2.1.1 Analisis Provincial Global
2.1.1.1. La distribucién poblacional urbana-rural

Pastaza es una provincia netamente receptora de migracion; ello
se demuestra por cuanto la tasa anual promedio de crecimiento
poblacional total es de 3.69% entre 1974 y 1982; en comparacion
con la tasa nacional de incremento de habitantes que es s6lo de
2.68% en igual lapso.

En términos de la distribucién por sexos, la Provincia tenfa un 53.87% de
hombres en 1974 y todavia un 563.54% en 1982. (La media nacional esta
distribuida practicamente en fracciones idénticas para ambos sexos). En
general, esta situacion particular proviene de las caracteristicas propias
de la colonizacién en la regién, hecho que explica de manera fundamen-
tal los procesos migratorios. En efecto, mientras la poblacion urbana en
1974 tenia un 49.69% de varones, en el sector rural habfa un 55.11% de
hombres. La situacién en 1982 era similar: 50.29% y 55.10% de varones
en las areas urbana y rural respectivamente.

Un aspecto que se destaca en la situacién demogréfica de la Provincia
es el neto estancamiento del crecimiento de la poblacién rural. Entre 1974
y 1982 la poblacién urbana rural crecfa a un ritmo de 2.14% anual mien-
tras que la poblacién urbana lo hacla en 8.54%. Para mayor precision es
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necesario desglosar la situaciéon entre los dos cantones de la Provincia.
El 4rea urbana det Cantén Mera disminuy6 su poblacién a un ritmo de
1.29% anual entre los dos periodos censales en tanto que el &rea rural de
este Cantén, aumentd su poblacién a una tasa modesta de 1.30% anual.
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Por su parte, el Cantén Pastaza experimenté una situacion de crecimiento
acelerado. En el drea urbana la tasa de incremento poblacional fue de
9.47% anual entre ambos censos y en el drea rural de s6lo 2.32%. En de-
finitiva, se asiste a un proceso evidente de polarizacion de la distribuciéon
delos habitantes que se caracteriza por una fuerte urbanizacion y que se
concentra, especfificamente, en la ciudad de El Puyo. Si bien es necesa-
rio detallar una explicacién para este proceso, parece evidente que las
perspectivas y expectativas socio-econémicas que encontraron los co-
lonos, en términos de incursionar en la explotacién agricola, se han ago-
tado en estos Ultimos afos. Ello se explica, ademas, porque el porcenta-
je de la Poblaciébn Econémicamente Activa (PEA) dedicada a la agricultu-
ra declina de 59.7% en 1974 a 30.3% en 1982. Mas especificamente, hay
una disminucién absoluta de 16% de la poblacién que integra la rama de
agricultura, silvicultura y pesca.

Por otra parte, el &rea urbana, o concretamente la ciudad de El Puyo, ha

ofrecido nuevas perspectivas a la poblacion circundante. Es notable el
crecimiento de la PEA en los servicios personales, sociales y comunaies
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(+94% entre 1974 y 1982); en la construccion (+ 141% en igual perfodo)
y en el sector manufacturero (+ 64% entre estos anos).

A la luz de estos datos se puede colegir que las politicas del Estado y/o
de los gobiernos locales han privilegiado la atencion en el sector urbano
pero sin asegurar un porvenir estable para la poblacién en el area rural.
Esta hipotesis, podra ser discutida con mayor precision enla medida que
se explicite el analisis de los aspectos econdmicos de este diagnostico.

2.1.1.2. Caracterfisticas de la inmigracién

Lineas atras se sefal6 la importancia que tiene la inmigracién pobiacio-
nal en el proceso de colonizacién de la provincia de Pastaza. En 1974
s6lo el 54.6% de los habitantes de la Provincia habia en ella. En 1982, |a
relacion se mantiene ya que el 54.5% de la poblacién no es originaria de
la Provincia.

Las provincias que mas aportan migrantes, segun el censo de 1974, son:
Tungurahua (37.9% de los nacidos fuera de Pastaza); Chimborazo
(18.0%); Pichincha (8.4%) y Cotopaxi (4.7%). Es decir, entre estas cuatro
provincias se distribuye el 69% de los inmigrantes registrados en 1974.
La situacion en 1982 es basicamente similar: Tungurahua (31.8%); Chim-
borazo (16.3%); Pichincha (8.2%); Napo (8.0%) y Cotopaxi (4.5%).

Si analizamos la tasa de crecimiento de la poblacién nacida en Pastaza
entre 1974 y 1982 veremos que ella es similar a la tasa general de creci-
miento de la poblacién provincial (3.8%). En consecuencia, la tasa de mi-
gracién puede estimarse en un porcentaje similar. Cabe anotar que, de
una parte, la migracion proviene de las provincias mds atrasadas del pals
(Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo). Sin embargo, también existe mi-
gracion proveniente de Pichincha que se explica, en gran medida, por la
saturacién de las oportunidades de trabajo que se viene evidenciando en
esta Provincia: en la actualidad en Pichincha se considera que las tasas
de cesantia se acercan al 10%. En efecto, el 53.4% de los migrantes pro-
venientes de Pichincha han liegado después de 1980.
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El origen rural de los migrantes sdlo es significativo para aquellos que vie-
nen de ciertos lugares del pafs: principalmente Chimborazo Bolivary, en
menor medida, Tungurahua, Azuay y Cotopaxi. En efecto, segln el cen-
so de 1982, el 64% de la migracion proviene de zonas urbanas de las otras
provincias.

Por las caracteristicas de la distribucién poblacional en Pastaza se pue-
de inferir que la migracién de los Ultimos afos va a engrosar principal-
mente la poblacién urbana, muy probablemente, en el sector servicios y
en la construccion.

A juzgar por las cifras censales no se trata de una inmigracion con alta
calificacion. El 71% de esta migracion, sélo incluyendo los mayores de
seis afios, no han alcanzado jamas el nivel secundario y solo el 3.7% de
los migrantes censados en 1982 tienen estudios superiores completos o
incompletos. Como podia preverse, la migracion de mas baja calificacion
proviene de Tungurahua, Chimborazo, Napo y Morona Santiago. Si bien
el nivel de calificacion de la migracion no es alentador para la Provincia,
éste ha mejorado con respecto a 1974; en esa época el 83.5% de los mi-
grantes tenfa estudios inferiores a secundaria y solo el 1.6% habfan alcan-
zado niveles de educacién superior.

2.1.1.3. Niveles de instruccion de la poblacidon

En Pastaza se manifiesta una clara tendencia al mejoramiento del nivel
educacional de la poblacién. Sin embargo, aun esté lejos de los niveles
alcanzados en otras ciudades, lo cual no necesariamente obedece a des-
cuido de las autoridades educacionales provinciales puesto que en ello
influye la migraci6n constituida por adultos con bajo nivel de instruccién.

Un ejemplo para ello es que el analfabetismo descendid, en términos glo-
bales, de 29.8% en 1974 a 18.5% en 1982. Por cierto, la situacion de anal-
fabetismo en el 4rea rural es definitivamente dramética: de ios 4.705 anal-
fabetos existentes en 1974, el 94% se encontraba en esta drea 'y, en 1982,
el 91% de los analfabetos correspondfan al area rural.
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En el Cuadro No. 2, que sigue, se sefiala el nivel de instruccién de la po-
blacion mayor de 6 afios.

iCUADRD No. 2PRD’J;‘JC[G DE PRSTATA: NIVEL DE INSTRUCTCION DE L& POBLACION
' HAYOR DE 5E1S ANDE (1974-1982) d

+ NIVEL DE INSTRUCCION FiOBLACION X pOBLACION % INTERCENSAL

' ]
1310 instruccion £93 2.5 5091 2.7 -16.5 1
Centro Alfabetizacion 12 0.3 340 2.2 334,00
Primaria (1-3 anos) 4013 1.7 a0t 19.4 4.7
Primaria {4-4 anost 5970 32.2 8552 3.7 ]
1Secundaria {1-3anos) 1130 6.1 2h% 1,9 TS I
1Secundaria t4-banos) 08 3.8 1363 7.4 TAT.0 1
Gugerier {1-3 anosi 38 0.6 it :
{Superior (4 y aas Anasi 91 6.6 13 1.2 222.0 %
1Ko reriaradn I 1.6 974 3.9 40,7 1
] Tutal 1849% 79.9 25284 140 11230

FUENTE: CENSOS NACISNHALES, INED
ELABORACTON: D. CARRIGM ¥ CONSULTORES ASOCIGHOS,

En el Cuadro anterior se puede observar que el nivel de calificacion de la
poblacion de Pastaza es bastante bajo. En 1982 el 76% de la poblacion
total mayor de 6 afos aln no alcanza el nivel secundario. Esta situacién
debe intentar resolverse con gran rapidez ya que cualquier proyecto de
desarrolio debe sustentarse en una poblacion con mejores niveles de ins-
truccion y capacitacion.

Si bien estas proporciones son alin mas inquietantes para la poblacién
rural, en el sector urbano la situaclén se presenta de modo bastante sl—
milar. Casl el 66% de la poblacién no logra tampoco el nivel secundario®.

En el otro extremo, solo el 4.1% habla logrado realizar estudios supe-

R + . —
2 En este caso incluimos a quienes no declararon instruccién y que normalmente se
ubican en niveles menores.
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riores. Para confrontar las cifras con un estudio reciente de Quito®, allf el
44% de la poblacién -siempre mayor de seis afios cuando se analiza la
instruccién- tienen menos de secundaria y un 15% de entre ellos han cur-
sado estudios superiores.

No cabe duda que el estilo de desarrollo y la centralizacion del aparato
burocratico y de los servicios concreta la mano de obra profesional en
las grandes ciudades, mas aun que nuestro ejemplo confronta la capital
con un millén de habitantes a un centro urbano de tan solo 10.000 habi-
tantes. Sin embargo, la diversificacion de actividades y la superacién del
nivel medio de instruccién son factores que se correlacionan positivamen-
te y se influyen mutuamente.

Por cierto, la situacién de la poblacién rural es netamente méas desventa-
josa. En 1982, el 26.9% de los mayores de seis afios no hablan jamés
asistido a una escuela y el 86.7% han alcanzado cuando m4s hasta un ni-
vel primario. En estas circunstancias, los planes de desarrollo agrfcola o
simplemente la tecnificacion de la produccion agropecuaria encontraran
barreras que limitan las posibilidades de éxito en acciones que busquen
transformar las condiciones vigentes.

Al menos se puede detectar en la actualidad un mayor grado de asidui-
dad a los establecimientos escolares. Mientras que en 1974, de 5.723 per-
sonas que tenfan entre 6 y 14 anos, el 35.7% no hablfa ido jamas a la es-
cuela; en 1982, s6lo el 9.1% de nifios y jévenes de esta edad se encon-
traban aun sin ningan tipo de instruccién. De todos modos, esta tenden-
cia puede ser menos inquietante en la medida en que los padres enlare-
gioén tienen a enviar a los hijos a la escuela después de los 7 afnos. (Ver
Cuadros No. 3 y 4).

2.1.1.4, La estructura del empleo

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en 1982 es de casi 40% con
respecto a la poblacién total (en 1974, ésta alcanzaba a ser 33.90%). Del

3 “"La Fuerza de Trabajo en Quito", IIE, UC, Quito, 1985.
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total de pobilacion mayor de 12 afios (edad a partir de la cual se clasifica
la PEA), se tiene un 50.8% de activos y un 49.2% de inactivos. Para ana-
lizar en perspectiva la situacion entre 1974 y 1982 se presenta el cuadro

sigulente:
‘CURDRD No. 5 PROVINCIA DE PASTAZA: POBLACION ACTIVA E INACTIVA '
i (1974-1922) !
] ARD 1974 1982 VARIACION T !
! PEA POBLACION X FOBLACION % INTERCENSAL !
'PEA-Ocupadas 7 539 9775 48.9 U7}
{PEA-Cesantes 45 0.3 187 0.9 281.6 ¢
\PEA-Primerizos 64 0.5 05 1.4 220,53 0
Sub. Tot.PEA 795 54.7 10147 50.8 27.81
Pob, Inact. :Estudiantes 1648 11.5 3492 17.% 109.4 !
Pobi. Inact. :@.Domestico 4755 327 5409 7.1 17.8 1
tPob, Inact.:Jubilados 20 0.2 72 0.4 LN U
tPob.Inact.sRentistas 0 0 ] 0.0 0.0 3
iPoh. Inact.:0tros 14 i 577 2.9 A8 T
: H
{Sub, Tot . Pob. Inartiva h4t9 44.5 o547 7.8 2.4 1
1Ne declarada 178 9.9 273 1.4 {160 &
: Total 14551 100.0 19993 100.0 4389.0 |

FUENTE: CENSCS MACTUNALES, IMEC.
ELABORACION: D, CARRIGN Y CONSULTORES ASOLTADOS.

Hay dos elementos centrales que se manifiestan en el cuadro anterior.
Por una parte que la desocupacién sl bien se ha duplicado entre 1974 y
1982, ésta solo alcanza al 1.9% (aunque considerando los criterios inter-
nacionales de medicién de desempleo (desocupaci6n/PEA) éste alcanza
a 3.86%). Si bien esta cifra se encuentra en un rango "aceptable" en rela-
cién a otras provincias y pafses, cabe sefalar que los Censos sistematl-
camente reducen el margen de desempleo por ser un aspecto parcial de
la Informaclén recogida.
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Por otra parte, un segundo aspecto que resaita de las cifras presentadas
es elaumento absoluto y relativo del nimero de estudiantes entre los afios
de los censos, lo que corrobora las ideas expresadas en el acépite ante-
rior. Asimismo, la disminucidn de las personas dedicadas a quehaceres
domésticos (99% de mujeres) se debe, en buena medida, a que las hijas
mujeres tienden a asistir con mayor frecuencia a los establecimientos edu-
cacionales reduciendo, de este modo, el nUmero de personas por hogar
que realiza quehaceres domésticos.

EnlaPEA hay un porcentaje mucho mayor de hombres (83.2%). Asltam-
bién, entre los desocupados se mantiene la misma tendencia: el 78.8%
corresponde a varones. Esta relacion ha disminuido ligeramente con res-
pecto a 1974 en que los porcentajes eran de 88.7% y 91.2%, respectiva-
mente. De acuerdo a estas cifras la integracion de las mujeres al merca-
do laboral continGa siendo un asunto original. De todos modos, es nece-
sario prever en el mediando plazo una mayor presion de las mujeres en
dicho mercado. En efecto, la experiencia de lo ocurrido en Quito mues-
tra que los mejores niveles de educacion adquiridos por mujeres, la am-
pliacién de las actividades productivas (especialmente servicios, con ma-
yor demanda de trabajo femenino) y, el deterioro de las condiciones de
vida, facilitan u obligan a la integracion de la fuerza de trabajo femenina
al mercado laboral.

En cuanto a la cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
s6lo un 34.7% de los ocupados estan afiliados. Esta relacion no parece
tan diferente a lo que se observa en otras provincias. En realidd, el enor-
me peso en la economfa de los trabajadores de servicios publicos expli-
ca que haya una relaci dn similar a la de Quito. Por cierto, la proporcién
de afiliados al Seguro Social es menor en el sector rural pero tampoco es
despreciable ya que alcanza a 26.7% de los ocupados.

Por otra parte, cabe destacar que la poblacion trabajadora de la Provin-
cia es bastante joven. En 1974 el 52% tenia menos de 30 aios y 1982 es-
te porcentaje disminuye ligeramente a 50%. De esta juventud se despren-
de una gran potencialidad desde el punto de vista laboral pero también
una escasa experiencia. Ambos factores deberan ser considerados en los
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planes futuros.

Anteriormente se analizé el nivel de instruccion en la Provincia. Muchas
veces esta clasfificacién es insuficiente porque no especifica el grado o
nivel de especializacién que se ha obtenido en la educaciéon no formal.
Para ello es util analizar la clasificacidn por grupo ocupacional (Ver Cua-
dros No.s 6y 7).

La distribucion por grupos de ocupacion parece ser necesario analizar
conjuntamente con la distribucion de trabajadores porramade actividad.
Si observamos los cuadros simultdneamente, veremos que la Unica for-
ma de compatibilizados es asumiendo que la mayorfa de los profesiona-
les y técnicos corresponden a los servicios, tanto comunales como esta-
tales.

Un factor que llama particularmente la atencion es la neta disminucidén de
los trabajadores agricolas, segln se desprende de la lectura de ambos
cuadros. En realidad, Pastaza no puede mas ser considera como provin-
cia receptora de migracion con orientacidn hacia la colonizacién agrico-
la. Mas bien se asiste a un proceso inverso de franca descolonizacién o
al menos de un peligroso abandono de las explotaciones agricolas.

En términos generales, la tasa de crecimiento del empleo entre ambos
perfodos censales ha sido de 3.1% anual que, a menudo, se estima co-
mo un rango aceptable en la medida en que s6lo una fraccién ligeramen-
te superior al tercio de la poblacion va a ejercer presion por demandas
de trabajo en el futuro.

Si bien la distribucién por grupos de ocupacién no estaba especificada
bajo la misma nomenclatura en los censos de 1974 y 1982, parece posl-
ble en todo caso destacar que el mayor crecimiento (25% anual) se re-
gistra en el grupo de profesionales y técnicos. Por las diferencias de cla-
sificacion es diffcil establecer criterios vélidos para los otros grupos de
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ocupacion.

Considerando la distribucién poblacional por rama de actividad, se des-
taca el aumento del personal en la rama de servicios con ur.i tasa de in-
cremento anual de 8.6% entre 1974 y 1982. Luego, el sector de la cons-
truccién que crece anualmente en 11.6% y, mas atrds, la industria manu-
facturera que lo hace en 6.4%. Todos estos rubros son eminentemente
urbanos lo que confirma y explica la alta concentracién urbana de la po-
btacién. Sin embargo, hay una fraccién de la manufactura que se clasifi-
ca en el area rural, particularmente las actividades que se ocupan de los
elaborados de la cafia de azlcar y de la madera. En todo caso, la pobla-
cion rural que trabaja en la manufactura en 1982 es solamente un 5.3% y
en la construccién un 3.1%. Esto, por cierto, identifica la localizacién de
los hogares de estos trabajadores, pero no el lugar de los sitios de traba-
jo. Lo que parece destacarse, nuevamente, es la incapacidad de la rama
agricola para absorber en el area rural en su propia poblacién. Sobre
6.980 personas pertenecientes ala PEA y que habitan el sector rural, s6lo
el 53% se sithan en la rama de agricultura, caza y pesca. Asimismo, la
proporcion de trabajadores de los servicios que habitan el medio rural es
bastante alta (32.4%) En 1974, se presentaba una situaciébn mas marca-
da. La rama agricultura absorbia el 71.6% de la poblacion rural y la de ser-
vicios s6lo el 18%. De estas cifras es evidente la tendencia a la urbaniza-
cién que se viene destacando en este diagnéstico. Pero es aun mas sig-
nificativo el que el 91% de los trabajadores de los servicios que viven en
el area rural son empleados del Estado. En definitiva, la concentracién ur-
bana ha sido incentivada por polfticas publicas implementadas tanto por
la administracién central como regional: en 1982 el Estado aporta con el
31.9% del empleo en Pastaza®

Asl, el Estado se convierte en una de las fuentes mas importantes de ge-
neracion de empleo en la Provincia. Como se expres6, la mayorfa de es-
tos puestos de trabajo se ubican en los servicios y luego, de manera muy
secundaria, en [os trabajos del sector construccion.

4 En las publicaciones del Censo de 1974 no se registr6 la clasificacién de modo de
permitir establecer la diferencia.
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Veamos a continuacién el rol del Estado en el comportamiento de los ra-
mas de produccién mas significativas en 1982.

iCUADHRD Mo. 8 FROVINCIA DE FASTAIA: PER OCUPRDA SEGUN ' '
' OCUPACION EN €L SECTOR PURLICD (1987} ' :
! ‘ 1982 TOTAL 107, EST4A00 !
' NCUPACTON !
H QCUPATION Ne, % % Mg, A % :
Servitins TRlA L, MRy 7924 23,9 712
eastruccion FE b7 207,80 5.2 29.4 ¢
‘Transporte 783 1.8 77.¢ 2.4 0.1
Minas y canie 104 1.0 49.90 1.5 48,5
Vlnd. Macgfantyters f 51 3.0 1.2 £.3 1
‘Fetabl, Firancisres bt 7.8 MR 1.4 6.7 1
fgricaltara 3993 39,3 9.9 8.9 073
Elartricidad 8 4.7 15,0 0.5 53.4 1
Crizrein 123 4.7 9.9 0.3 2.1
"Hpoespanyoadas 5 0.5 i fi,1 6.0
Jdrabeains nuevas 205 o .0 1.6 5.0 3
Total 1147 i) 19,9 :
FUENTE: CENSNS GACIONARLES, INEL.
ELABORACTON: DB, CARRION Y TONSULTIRES ROGLTADOA.

En rasgos generales, entonces, si na se incluyese la agricultura, la pro-
porcién de trabajadores estatales alcanzarfa al 52% de la PEA. Si bien no
hay razones clentfficas para destacar al aparato estatal como un buen ad-
ministrador econdmico, al menos, es necesario remarcar los desequili-
brios en la generacién de empleos en desmedro de las actividades pro-
ductivas que, en condiciones normales, son endégenamente mulitiplica-
doras de empleo; las actividades estatales o para estatales, centradas en
los servicios, en cambio tienden a crear una fuerte dependencia de la ca-
pacidad global de la Naci6n para trasladar recursos o realizar transfe-
renclas hacla ciertas zonas prioritarias, como ha sido el caso de la regién
amazonica en estos Uitimos afos.

B

Las otras restricclones que se plantean a este esquema de generacion de(
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empleo estatal en servicios es la tendencia de la polftica econémica ac-
tual que busca reducir el déficit fiscal, lo que de hecho puede reducir o li-
mitar en el corto plazo las transferencias de recursos hacia Pastaza.

Sin embargo, de otra parte, la actividad estatal también puede ser enten-
dida como inversion productiva; las inversiones en educacion, salud, ca-
pacitacion, etc., son elementos que mejoran las condiciones generales
de la poblacion para optimizar rendimientos productivos. Lo que intere-
sa sefalar en este Cuaderno es que, para evitar una crisis de envergadu-
ra en la regién, es necesario diversificar el empleo auténomo e impulsar
la produccion de mercancfas con valor agregado que, en lo posible, se
revierta localmente.

El Estado de por sf no puede sostener ni el crecimiento del empleo ni del
producto regional. No obstante, sf puede constituirse -me diante un rol
dinamico de las instituciones existentes- en un apoyo vital para el despe-
gue de nuevas actividades.

Una manera de identificar la envergadura de las actividades econémicas
actuales es analizar la distribucién de la PEA por categoria ocupacional.
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Las cifras presentadas en el Cuadro anterior son elocuentes: la categoria
ocupacional que se desarrolla mas significativamente es la de los asala-
riados. Entre ellos -valga la redundancia por la importancia de esta ten-
dencia-, priman los asalariados del Estado.

Esta situacion describe con claridad que la iniciativa del sector privado
se ha restringido no tan solo en las actividades con predominancia del
capital (donde aparecen clasificados patrones y socios activos), sinotam-
bién en actividades de menor escala que son representadas por los Tra-
bajadores por Cuenta Propia (TCP).

Asimismo, la disminucién de los Trabajadores Sin Remuneracién (TSR)
muestra, por una parte, la tendencia a la monetarizacion de la economfa
y, ademas, a una generalizacién de la produccién mercantil. Tampoco es
ajeno a este proceso, el atractivo que presenta la creacion de empleos
en otras areas para los trabajadores sin remuneracién. En 1974, el 94%
de los TSR trabajaban en la agricultura y el 95% vivian precisamente en
el area rural. En 1982, el 80% pertenecfa a la agricultura y el 90% vivia en
el area rural. En las &reas urbanas solamente en algunos servicios hay
TSR, pero sin mayor relevancia.

Los datos extraidos del Ultimo Censo Nacional de Poblacion pueden, des-
de ahora, facilitar a entregarnos una imagen actualizada de la estructura
de distribucion de la tierra en {a zona agraria.

Con 33 patronos o socios activos dedicados a la agricultura, y 183 TCP
en esta misma rama, se puede deducir que las Unidades de Produccion
Agricolas (UPA) debe aproximarse a un total de 2.000. Por cada 3 TCP
agricola hay un familiar sin remuneracién que ayuda en esas labores. En
fin, de manera muy aproximada, se podrfa inferir que de la treintena de
UPAS de mayor tamario o con caracteristicas capitalistas, se ofrece un
promedio de 40 empleos por UPA. A la luz de la investigacion empfrica
de la segunda fase probablemente se verificar4 que una parte de los asa-
lariados atribuidos a las grandes unidades trabajan parcial o totalmente
con los TCP, es decir, en explotaciones fundamentalmente, uniper-
sonales.
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Haciendo esta misma proyeccién para la industria manufacturera, se en-
cuentran 33 patronos o socios activos y 206 TCP, es decir, los estableci-
mientos en total no superarian los 240. Asimismo, las empresas mayores
otorgan en promedio 8 empleos cada una, lo que otorga una idea del
caracter artesanal global que tiene la produccion manufacturera enla Pro-
vincia.

En el sector comercio, restaurantes y hoteles, el 73% esta ocupado por
TCP, y las empresas que declaran asalariados tienen, en promedio, sélo
3 trabajadores por unidad. Por su parte, el sector construccién aparece
altamente concentrado ya que a un solo patrén corresponden 153 asala-
riados en el sector privado. Cabe insistir que estas cifras pueden mover
a engafos ya que empresas andnimas o personales en que el patrén no
viva en la Provincia no son registradas en este Censo. Por ello, se trata
simplemente de una aproximacién que debe ser confrontada con otras
fuentes.

Siempre a partir del Censo de 1982, se puede colegir que en el sector mi-
nero hay una empresa con 51 asalariados y 49 empleados estatales. En
fin, en los servicios también el porcentaje de TCP es importante (7%), en
cambio, la presencia de patrones es insignificante (0.4%).

2.1.2, La situacién rural cantonal y por parroquias

Puesto que este estudio esta orientado a proponer lineas de accién para
el desarrollo provincial rural, se harfa énfasis en las condiciones objetivas
de la poblacién de esta area®

2.1.2.1. La poblacién rural

De acuerdo a las cifras de los censos, la tasa anual de crecimiento en el

b El hecho de que no se estudie con profundidad la cuestién de los centros urbanos
mayores (Puyo y Shell) no quiere decir que se desconozca su importancia y rele-
vancia, lo que ocurre es que la orientacién de los objetivos globales de!l Plan busca
atender prioritariamente la situacién del medio rural.
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agro es de 2.14% entre 1974 y 1982. Este resultado, inferior a los prome-
dios provinclales -incluso al promedio naclonali-, manifiesta una reversion
del proceso inmigratorio vivido hasta hace una década. Por otra parte, se
verifica también que la proporcién de habitantes rurales de la Provincia
ha disminuldo de 77.2% en 1974 a 67.5% en 1984. Esta cifra expresa ain
la predominancia de poblacién rural.

{CUADRD No.10 PROVINCIA DE PASTAZA: POBLACION POR EDADES SESUK
ARER RURAL 11974-1982

AND 1974 982 VARIACION 1

{RANGD EDADES -POBU\CIDN 1 POBLACION 1 ENTERCENSAL

i -1 555 31 810 1.8 45,9
H 1-4 25t 4.6 3142 14,6 18.5
! 5-9 2792 15.4 3234 15.1 15.9
t10-14 2254 12.5 2602 12.1 15.4
.t L] 1866 10.3 247 12.3 419
Uwn 1833 16.1 1967 9.2 1.3
H B-9 1331 1.4 1534 1.2 15.4 4
P30-34 1074 9.9 1214 5.7 13.2 %
HE -] 984 S.4 1028 4.8 45
i A0-M T46 [N B43 3.9 13.0 1
HE -7 1 599 3.3 bbb 3t 121
O50-54 495 2.7 595 2.8 2.2 ¢
H 55-59 il I.& M) 1.7 21,54
b b4 291 1.b 0 4 1.4
H £5-69 158 0.9 208 t.0 ot
HE S} % 0.4 146 0.7 9.5 ¢
OIS Y MRS 173 0.4 144 0.7 5.8

ot .frea Rur, 18104 1400 21452 100.0

iTat.brov. 23465 i

FUENTE: CENSOS WACLONALES, INEC.
ELABORATION: 0. CARKION Y CONSULTORES ASOCIADOS.

2.1.2.2. Niveles de Instruccién promedio de la poblacién rural

El nivel de instruccién promedio de la poblacion rural es bastante bajo.
En el Cuadro No. 3 manifiesta ia tendencla entre los afios 1974 y 1982 y
se presenta la comparacion con el nivel urbano de la Provincia.

Sin duda que el peso de la poblacion sin instruccién en la actualidad es
Inquietante. SI bien se manifiesta una mejorla entre 1974 y 1982, esta es
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insuficiente aiin en relacién a las zonas urbanas de la misma Provincia.
En términos de la poblacién rural, los niveles globales de instruccién son
deficientes. Basta observar que s6lo un 5.7% de la poblacién rural ha al-
canzado el segundo tramo de la secundaria. En este nivel se constata
muy leves aumentos con respecto a 1974. Sin embargo, esto no quiere
decir que la poblacién rural no alcance mejores niveles de instruccién si-
no, muy probablemente, que el acceso a la educacién es un factor adi-
cional que motiva ia migracion hacia las zonas urbanas. Por otra parte,
cabe anotar que no existe ningun centro de educacién superior en la Pro-
vincia, lo que colabora en estas tendencias migratorias.

En todo caso; la poblacién rural manifiesta una tendencia a aumentar la
asistencla a establecimientos escolares. En 1974, el 20% de esta pobla-
cién asistfa a escuela o colegios, mientras que en 1982 lo hacfa el 33%.

2.1.2.3. La estructura del empleo en el medio rural

Sobre un total de 13.168 personas mayores de 12 afios, ia distribuciéon
por actividad es la siguiente:
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La desocupacién -cesantes y primerizos- es de tan solo 2.4% en las zo-
nas rurales. Sin embargo, seria necesario profundizar en estudios que mi-
dan la subocupacion en las regiones rurales. No hay trabajos en este sen-
tido pero las caracteristicas migratorias de la poblacién rural podrian su-
gerir que la subocupacion no es despreciable.

A diferencia de lo que se observa a nivel nacional y provincial en la distri-
bucidn entre activos e inactivos se muestra un predominio de los activos,
con un 54%, lo que significa un 32.5% de la poblacién rural total. La po-
blacion rural por grupos de ocupacién permite dar cuenta del caracter de
las transformaciones sucedidas en los (ltimos afos. Cuadro No. 12

Una primera visién del cuadro muestra que la tasa de crecimiento de la
PEA en el sector rural es sélo de 1.3% anual. En principio hay una dis-
minucién notable de los trabajadores agricolas, sin embargo, ello re-
cae casi simétricamente en el grupo de profesionales, técnicos y asimila-
dos. Puesto que cuando se revis6 los niveles de instruccion no se desta-
caba un alto nivel de formacion solo queda concluir que entre técnicos
y/o asimilados se incorporé toda la poblacién que ha realizado cursos de
capacitacion rural o ha seguido estudios en escuelas especializads 6,

Aunque estos cursos dados en medios rural -0 que asisten personas de
origen rural- a juzgar por los Censos no han sido orientados a la forma-
cion en actividades agropecuarias ya que en la rama agricultura, silvicul-
tura, caza y pesca sélo encontramos 3.698 personas. Si la formacion
técnica se hubiese orientado al agro, ellos habrfan engrosado la rama co-
rrespondiente lo que no ha sucedido como se verifica en todos los cua-
dros concernientes al area rural. Cuadro No. 13

6 Para mayor previsién ver en Educacién
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1CURDRD No. 12 PROVINCIA DE PASTAZA: PGOLACION ECOMGMICAMENTE ACTIVA RURAL
i POR 5RUPGS DE CCUPACION (1974-1982)

i AND 1974 1982 VARTACION X
\ PEA RURAL POR 6RUPO OCUPACICNAL POBLACION X POBLACION X INTERCENSAL
\Protesionales, tecnicos y afines 208 3.3 1948 21.9 836.5
iDirectores y funcionarios publicos superiores 20 0.3 ] .0 -89.0
\Personal adeinistrativo y afines 61 { 13 1.3 5.2
iCoserciantes y vendedores T4 1.2 93 1.3 5.7
Trabajadores de los servitios 180 2.3 13 3.1 LN
iTrab. agricolas, forestales cazadores vy pestadores 4591 73.0 3105 3.2 -19.3
iMineros, hilanderos, tejedores, sastres, obrerns

‘{setalurgicos, de la eadera, guiaicos y otros) 107 1.7 323 4.7 201.9
ilapateros, ebanistas, relojeros, secanicas elec-

itricistas, operadoreside radic, 7V, cine!, fonta-

ineros, joyeros, vidrieros y otros 140 2.2 i 1.3 -35.0
‘Conductores de equipos de transporte, trabaj. de

tartes graficas, estibadores, chreros del caucho,

ipapel y carton 497 14,3 409 3.9 -54.4
iNo clasificados

iTrabajadores nuevos 32 0.3 79 1.1 146.9
d Total 5290 100.0 K986 10040

FUENTE: CENSOS NACIONALES, INEC.
ELABORACION: D. CARRION Y CONSULTORES ASOCIADDS.
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FUENTE: CENSOS NACIOMALES, INCC,

ELABORACTON: -D. CARKION ¥ CONsUL!OKES ASNCTAQUS.

También la distribuclon por categorfas ocupacionales permite visualizar
el proceso de desarrollo del sector rural de la Provincia.

CUADRO Na. 14 PROVINCIA DE PASTAZA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN AREA RURAL 1

POR CATEEDRIQ OCUPACIONAL (1974-1982)

iAsalariados

\Trabajadares nuevos

AND 1974 1982
\PEA RURALPOR CATEG, OCUPACIONAL POBLACION X

\Patronas o socios activos 12 2.0 47
i\Trabajador por cuenta propia 2678 §2.6 2291
2900 39.7 3891
tAsalariados estatales S/0 S/D {2019}
iAsalariados privados S/0 5/ {1872
{Trab. familiar sin remuneracion 829 13.2 680
{0tros y no declarados 123 2.0 82
32 0.5 79
Total 6290 100.0 6960

9.7 -63.3 %
31.5 -17.8 1
9.7 93.6 |

570 LTI

8/D 501

9.7 -18.0 1

1.2 -33.3 0

1.1 146.9 1§
100.0 d

FUENTE: CENSOS WACIONALES, INEC.
ELABORACION: D. CARRION Y CONSULTORES ASOCIADOS.




Los cuadros anteriores confirman las ideas avanzadas en paginas ante-
riores: el sector agricola est4 siendo mas bien abandonado por la pobla-
cién; ello, por consideraciones que se expone mas adelante, no es resul-
tado ni, de un aumento de la productividad, ni de una introduccién masi-
va de maquinaria que desplaza mano de obra, en cambio, parecerfa que
estas transformaciones se han provocado por la mezcla de una apertura
de posibilidades en medio urbano con la escasa rentabilidad del trabajo
agricola.

En efecto, lo que se detecta es un aumento desmesurado de trabajadores
en los servicios (8.9% anual entre 1974 y 1982). En definitiva, todo pare-
ce indicar que los habitantes de zonas rurales se desplazan hacia las zo-
nas urbanas para obtener sus remuneraciones. Y, para mayor especifica-
cion, estos individuos son atraidos por los diferentes tipos de empleo que
ofrece el sector publico. En efecto, de los 2.265 activos pertenecientes a
la rama de servicios que habitan en zonas rurales, un 84% son emplea-
dos estatales; de este modo, entonces, el empleo estatal es de suponer
que se convierte en pivote importante de la migracién hacia la ciudad.

En el Cuadro No. 12 de categorias ocupacionales, es notoria la disminu-
cion de patronos y TCP no tan solo en términos relativos sino también en
valores absolutos. Para mayor precision podemos examinar el caso de
los TCP exclusivamente en la rama de agricultura y se observa que éstos
pasan de 2.477 en 1974 a 1827 en 1982, es decir, la agricultura cuenta,
por sl sola, de la totalidad de la disminucién de los TCP rurales en la re-
gion. Esta baja confirma desde otra perspectiva, un creciente abandono
de las tierras por parte de los colonos Instalados en épocas pasadas.

Generalmente se argumenta que la proletarizacion del campesinado los
transforma de pequefios productores (TCP) en asalariados. Sin embar-
go, las estadlsticas censales no prueban este argumento: mientras que
en 1974 habfan 1.127 asalariados en la rama de agricultura, en 1982 sélo
se observa un muy ligero aumento ya que se contabilizan 1.24€ personas
bajo esta clasificacion. En definitiva, los 650 TCP que abandonan el agro
no son, por clerto, compensados por los 121 nuevos asalarlados que se
integran en la rama agricultura, silvicultura y pesca; es decir, de ningin
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modo, se puede inferir transferencia de mano de obra de lo agropecua-
rio a lo forestal.

Los TCP rurales en su mayorfa son agricultores y trabajadores forestales
(83%); ni el comercio ni la artesanfa ocupan roles imporantes en las acti-
vidades rurales. Asimismo, del total de activos pertenecientes a la cate-
gorfa de profesionales técnicos y asimilados que en total suman 1.711,
se tiene que el 88% de éstos son asalariados del sector publico.

Todos estos datos dibujan con claridad una Imagen del movimiento so-
cio-ocupacional en la regién. Un proceso de colonizacién frustrado por
las adversas condiciones de rentabilidad de los productos del agro pero
que en cambio, se ve acompanado por un esfuerzo significativo en el pla-
no de creacion de infraestructura, especiaimente, en lo que hace a servi-
cios estatales y educacién. Los mejores niveles de instruccién alcanza-
dos en la uitima década, entre otras cosas, enfrentan a los habitantes de
las zonas ruraies ante una disyuntiva: insistir en la actividad agropecua-
ria, incierta tanto por la escasez de asistencia efectiva como por los in-
gresos que arroja, o bien, engrosar las filas de un aparato estatal bu-
rocratico que, pese a todo, asegura ingresos perioédicos.

2.1.2.4. La poblacién rural en el Cantén Pastaza

El 4rea rural del Cant6n Pastaza compuesta por 17.921 habitantes repre-
senta el 65% de la poblacion del Cantén; el 84% de los habitantes rurales
dela Provincia y el 56% de la pablacién provincial total. En estas circuns-
tancias, es necesario desglosar la situacién que se ha presentado para el
conjunto de la zona rural de la Provincia ya que el Canton es bastante
representativo de ella.

El cuadro de instruccién en el Cant6n Pastaza manifiesta la misma estruc-
tura que la del conjunto del drea rural. En efecto, el 87% de la poblacién
s6lo alcanza al nivel primario.

Por otra parte, en el area rural del Cantén asisten 4.632 personas a esta-
blecimientos educacionales; éstas conforman el 26% del total de la po-
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blacion, cifra que esta por debajo del promedio del conjunto de la pobla-
cion rural provincial. Cabe sefalar, que los habitantes de las parroquias
cercanas al El Puyo envian a sus hijos a esta ciudad para continuar estu-
dios secundarios. En el intertanto, y para efectos censales estos estudian-
tes son considerados habitantes urbanos.

CUADRO No. 15
CANTON PASTAZA: AREA RURAL 1982

POBLACION MAYOR DE 5 ANOS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

%
Sin Instruccién 4212 30.3
Centros de Alfabetizacion 444 3.2
Primaria Incompleta 3.075 221
Primaria Completa 4.431 31.8
Secundaria Incompleta 839 6.0
Secundaria Completa 422 3.0
Superior 115 0.8
No declarado 362 2.6
TOTAL 13.900 100.0

La poblacién economicamente activa rural del Cantén es de 5.588 perso-
nas y representa el 31.1% de la poblaci6n total; los activos e inactivos,
siempre considerados a partir de 12 afios de edad, se distribuyen en 52
y 48% respectivamente. Ademds, la desocupacion alcanza a 2.7%, sien-
do ligeramente superior al promedio provincial de zonas rurales.
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Los activos estan principaimente constituidos por una poblacién joven:
el 63% de éstos tiene menos de 35 afnos. Como se vela en p4ginas ante-
riores, una fraccion significativa de los habitantes de la zona rural, depen-
dientes del Estado, se ubican en el grupo de profesionales, técnicos y afi-
nes. Ahora bien, este grupo ocupa el 24% de los activos del Cant6n y en
cuanto a su edad, el 85% tiene menaos de 30 afios. Para mas precision, el
70% de estos trabajadores integrados a los servicios en esta clasificacion
ocupacional tiene entre 15 y 24 afios. En cambio, entre los agricultores
hay una distribucidon mas regular por grupos de edad: sélo el 41% de los
activos tiene menos de 20 afnos.

En consecuencia, el proceso de poblamiento de El Puyo debido a mo-
vimientos migratorios internos proviene, principalmente, del area rural del
Cantén Pastaza. Gran parte de los |[6venes habitantes rurales trabajan en
la ciudad abandonando las tareas agropecuarias. A modo de ejemplo, la
relacién entre profesionales, técnicos y afines y agricultores es de 1.47
entre los 15 y 19 afos (657 y 446 respectivamente) pero es tan s6lo de
0.09 entre los 40 y 44 aios (29 y 335 respectivamente).

La situacién de trabajo para hombres y mujeres es estremadamente de-
sigual. De los 5.588 trabajadores, en 1982, el 88% son varones, lo cual
constituye una proporcion mayor que los indices provinciales. Lo que pa-
rece mas significativo es que de las 669 mujeres que trabajan, el 54% son
trabajadoras familiares sin remuneracion y casi la totalidad de entre éstas
son, a su vez, trabajadoras agricolas. Esto demuestra que la situacion
campesina de la region reproduce los esquemas clasicos de los meca-
nismos de reproduccién en las zonas rurales.

2.1.2.5. La poblacién rural en el Canton Mera

El Cantdbn Mera ha experimentado la menor tasa de crecimiento po-
blacional en la Provincia, como se aprecia en el cuadro siguiente:



iCUADRD NoX6PROVINCIA DE FASTALA: !
; CANTON MERA ,
i Bttt et St P e bbbttt 3 H
i NG5 1974 1982 1 VARIACION !
: INTERCENSAL |

PORLACION TOTAL 3814 4100 + 8

HOIMERES PIRSS 2101 + 9
¥UJERES 1681 1799 + 7
POBLACION URBENA 631 369 - 10

. POELACION RURAL 3183 3531 + 11

ELABORACIDN: CENSOS MACIDNALES, INEC,
ELABDRACION: ©. CARFION Y CONSULTORES ASOCIADOS.

En efecto, la tasa global de crecimiento poblacional es s6lo de 0.9% anual
promedio entre 1974 y 1982. Ademas, el sector urbano ha decrecido en
términos absolutos. La tasa de crecimiento poblacional en el 4rea rural
os de 1.3 anual, que tamblén es inferior tanto a los promedios provincia-
les cuanto a los del Canton Pastaza.

El Cantén reclbié en el pasado, un notable incremento poblacional migra-
torio por el auge de la actividad del té. Sin embargo, es de suponer que
la crisis que afecta esta actividad desde fines de los afios 70 ha creado
una tendencia inversa en cuanto a poblamlento y distribucién del empleo.

La poblacién rural ha disminuldo enormemente en la rama de agricultura,

siivicultura, caza y pesca y, manteniendo la tendencia generalizada en ia
Provincla, se ha Incrementado en la rama de serviclos.
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'CUADAD No. 17PROVINCLA DE PASTAT:: CANTIN HERS PURGL FOR RAMA DE ACTIVIDAD ;
: ECORONICR, 1974-1%82)

T
~

! ANT 1374 1582

; _________________________________________________________ —_ _— -
: RRBA ACTIVILAD EC POELAC T

: __________________________ - - = __--..__V_-_:
Agricuyltire, raa, =ilvicuitura y pesca 572 fa.6 i .7
Minas y canteras s f.2 3 .43
VIndustrias manufactureres 12 5.7 175 2.8 0
iElectricidad, agua v gas i 01 2 g1t
1Constraccron i3 6.9 & .34
Lomercio, restavrantes y hoteles 4 R 32 L7
:Transporte v comcniceriones 3! i &7 4.8
‘Establ, financierne ; segures : G 4 LR
iServ. coavnaies, sotiales v persuialss S ) il 4.5
No especificados e 1.0 § .3
'Trabajadar nuevo i4 1.1 12 8.6 4
: d
: Total 1274 00,0 1392 R
1

FUENTE: CENSDS NACIONALES, IKEC.
ELABORACION: D. CARRION Y CONSULTORES ASGfISDGS.

Es notable la disminucién del 60% de la PEA en la agricultura, pese a que
la PEA total rural ha aumentado en 1.1% anual entre los aflos 1974 y 1982.
De otra parte, los serviclos que ocupan a los habltantes del 4rea rural se
encuentran en la zona urbana destacdndose, nhuevamente, que para los
ocupados, el Estado ofrece el 49% del empleo. Asimismo, la disminuciéon
absoluta del empleo en la industria manufacturera se explica exclusiva-
mente por la calda de las actividades de la empresa agroindustrial Te Zu-
lay, instalada en el Cantén.

La situacion actual del Cantén Mera, en cuanto a otras variables de-
mogréificas mantiene, con bastante reguiaridad y similitud, las carac-
terfsticas explicitadas tanto para la zona rural provincial, cuanto para la
zona rural del Cantén Pastaza.
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