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1.ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblaci6n provincial alcanza en 1986 a 38.531 personas1. EI caracter
de la distribuci6n poblacional, sequn su ubicaci6n en areas urbanas 0 ru­
rales, manifiesta una situaci6n aslmetrica inquietante. Por una parte, la
poblaci6n rural que serfa del 77% en 1974 s610 lIega al 67% en 1982 de­
rnuestra, tanto decisiones individuales que conducen a una inmigraci6n
hacia centros urbanos (principalmente EI Puyo), como una incapacidad
estructural del sector agropecuario para crear los incentivos rnlnlrnos pa­
ra mantener, siquiera, una tasa de generaci6n de actividades acorde con
los crecimientos demoqratlcos de la regi6n.

De otra parte, la tasa de crecimiento de la poblaci6n urbana concentrada
en EI Puyo ya alcanza a110% anua!.

Ello, es un indicador de fundamental importancia para la comprensi6n de
la dinarnlca de los procesos socio-econ6micos acaecidos en Pastaza. En
efecto, la tasa de 9.5% anual de crecimiento entre 1974 y 1982 que es de
las mas altas a nivel nacional s610 puede ser explicada en el contexto de
los grandes Iineamientos de asistencia a la zona oriental del pals, 10cual
se acelera con los recursos estatales que se deterioran en esta regi6n
desde la decada pasada.

La generaci6n masiva de empleos publlcos que, aun en los cases-de vo­
cacl6n rural, se concentran en la capital provincial plantearon una alter­
nativa de ingresos remunerados en tareas de calificaci6n menor en el area
urbana. Ello, al plantearse como alternativa al incierto axito de las activi­
dades agropecuarias, atrajo masivamente a la juventud que, por 10
dernas, mejoraba notablemente su acceso a los niveles formales de la
educaci6n.

En consecuencia, los pequeiios poblados, generalmente cabeceras pa­
rroquiales tales como Veracruz, Santa Clara, Madre Tierra 0 lOde Agos­
to, no han constituido un eslab6n intermedio de inmigraci6n 0 un centro

1 INEG, Proyecciones de la Poblaci6n Ecuatoriana, INEG. Quito, 1982.
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de reagrupaci6n en la distribuci6n de servicios 0 mercancfas. Ellos, por
el contrario, manifiestan un estancamiento evidente cuya (mica excepci6n
es Shell-Mera cuya dlnarnlca obedece mas bien a la presencia de desta­
camentos militares que ejercen una demanda de bienes sobre su sector
periterico. De este modo, las corrientes migratorias de los primeros arios
provenientes mayoritariamente de las provincias vecinas de la Sierra (Chi­
mborazo y Tungurahua) no dieron lugar a una consolidaci6n de asenta­
mientos poblacionales en las zonas rurales sino, mas bien, a un esforza­
do proceso de explotaci6n de recursos baslcos (forestales) unido a un
sistema de producci6n agropecuario que Iindaba con la autosubsisten­
cia para, luego, con estos recursos permitir a los hijos un menor nivel edu­
cacional que los empujaba a buscar horizontes en el area urbana. Es im­
portante, como se detect6 en la encuesta de 1986, el proceso de trans­
ferencias de tierras por la via de la venta de estas. que se destaca en los
ultirnos anos de la decada pasada y en las primeras de la presente.

Una nueva generaci6n de "colones" empieza a instalarse en torno a la ca­
pital provincial 10 que pod ria dinamizar la situaci6n productiva ya que hay
capitales -aun si son menores- involucrados, por ello no parece suficien­
te para contrarrestar los efectos distorsionadores de una inmigraci6n ma­
siva de la mana de obra joven que, en ultimo terrnlno, tiene mayor capa­
cidad de innovaci6n y adaptaci6n a las imprescindibles transformaciones
tecntco-productivas que sugiere ta Provincia.

En este proceso, cabe notar, que la poblaci6n ind(gena situada en la IIa­
nura oriental tiende a mantener un alto grado de dispersi6n 10cual es co­
herente con sus formas productivas y de subsistencia. Pese a clertos pa­
sos dados por la estructura polltico-administrativa de la Provincia, debe
considerarse que en este caso hay una dlnarnlca especffica que se ha ex­
puesto en los capftulos pertinentes.

En definitiva, la distribuci6n poblacional queda evidenciada con el cua­
dro de tasas de crecimiento poblacionales por parroquia.

En este contexto se puede inducir un cierto nurnero de incoherencias 0

desequilibrios entre las pontlcas aplicadas (0 que no se han implementa-
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do) Ylos objetivos de estas. en particular, aquel de consolidar una pobla­
ci6n rural en un marco de subsistencia razonable.

En efecto, la mayor educaci6n desligada de polfticas eficaces de promo­
ci6n de las actividades productivas en lugar de retener poblaci6n en are­
as rurales. la capacita para competir con mas posibilidades en emp/eos
urbanos de menor calificaci6n; el concurso del Estado en la generaci6n
de emp/eos concentrados en el sector servicios orienta la oferta de tra­
bajo hacia esta area descuidando la formaci6n en tecnlcas agropecua­
rlas; la ausencia de programas integrales con caracter produetivo ha man­
tenido la incertidumbre para intensificar 0 desarrollar las actividades
agropecuarias. etc. (Cuadro No.1.)

En fin, es necesario tratar las polltlcas dernoqratlcas y de asentamientos
humanos estructuralmente vinculados a las perspectivas socio-econ6mi­
cas que presenta la Provincia.

2. ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS

2.1. ESTRUCTURA POBLACIONAL DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

La provincia de Pastaza contaba para 1982 con una poblaci6n de 31.579
habitantes. el 32.5% de ella localizada en el sector urbano y el 67.5% en
el sector rural.

Aproximadamente e12/3de la poblaci6n se halla en la zona de pie de mon­
te correspondiendo a poblaci6n mayoritariamente colona. mientras que
1/3 de la poblaci6n provincial habita en las parroquias de la lIanura
amaz6nica y se trata de poblacl6n esencialmente nativa.

Se observan comportamientos demoqratlcos claramente diferenciados
entre estas dos zonas por ejemplo la importante dmarraca de crecimien­
to de poblaci6n de las parroquias orientales frente a una tendencia regre-
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siva de la poblaci6n de las parroquias de la zona de colonizaci6n. Una
mayor densidad poblaclonal es observada en estas ultimas, mientras que
el poblamiento en la zona oriental de la provincia es mucho menos den­
so.

En el anallsls demoqraflco desarrollado a continuaci6n, se presenta una
reflexl6n referlda a las principales variables de informacl6n poblaclonal
contenidas en los Censos Naclonales, por esta raz6n algunos aspectos
de orden cualitatlvo no alcanzan a ser avisorados.

2.1.1 Analisis Provincial Global

2.1.1.1. La dlstribuci6n poblaclonal urbana-rural

Pastaza es una provincia netamente receptora de migraci6n; e110
se demuestra por cuanto la tasa anual promedio de crecimlento
poblaclonal total es de 3.69% entre 1974 y 1982; en comparaci6n
con la tasa naclonal de incremento de habitantes que es s610 de
2.68% en iguallapso.

En terminos de la distribuci6n por sexos, la Provincia tenla un 53.87% de
hombres en 1974 y todavfa un 53.54% en 1982. (La media nacional esta
distrlbuida practlcarnente en fracciones Identicas para ambos sexos). En
general, esta situac/6n particular proviene de las caraeterfsticas proplas
de la colonizaci6n en la regi6n. hecho que expllca de manera fundamen­
tal los procesos mlgratorios. En efecto, mientras la poblaci6n urbana en
1974 tenia un 49.69% de varones, en el sector rural habra un 55.11% de
hombres. La sltuaci6n en 1982 era similar: 50.29% y 55.10% de varones
en las areas urbana y rural respeetivamente.

Un aspecto que se destaca en la situaci6n dernoqraflca de la Provincia
es eIneto estancamiento del crecimiento de la poblaci6n rural. Entre 1974
Y 19821a poblaci6n urbana rural creela a un ritmo de 2.14% anual mien­
tras que la poblaci6n urbana 10 hacfa en 8.54%. Para mayor precisi6n es
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necesarlo desglosar la situacl6n entre los dos cantones de la Provincia.
EI area urbana del Cant6n Mera dismlnuy6 su poblaci6n a un rltmo de
1.29% anual entre los dos perfodos censales en tanto que eIarea rural de
este Cant6n, aument6 su poblaci6n a una tasa modesta de 1.30% anua!.
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Por su parte, eICant6n Pastaza experiment6 una situaci6n de crecimiento
acelerado. En el area urbana la tasa de incremento poblacional fue de
9.47% anual entre ambos censos y en el area rural de 56102.32%. En de­
finitiva. se aslste a un proceso evidente de polarizacl6n de ta distribuci6n
de los habitantes que se caracteriza por una fuerte urbanizaci6n y que se
concentra, especfficamente, en la ciudad de EI Puyo. Si bien es necesa­
rio detallar una explicaci6n para este proceso, parece evidente que las
perspectivas y expectativas socio-econ6micas que encontraron los co­
lonos, en termlnos de incursionar en la explotaci6n agricola. se han ago­
tado en estos ultlmos anos. Ello se explica. adernas, porque eI porcenta­
je de la Poblacl6n Econ6micamente Activa (PEA) dedicada ala agricultu­
ra declina de 59.7% en 1974 a 30.3% en 1982. Mas especfficamente, hay
una disminucl6n absoluta de 16% de la poblaci6n que integra la rama de
agricultura, silvicultura y pesca.

Por otra parte, el area urbana. 0 concretamente la cludad de EI Puyo, ha
ofrecldo nuevas perspectivas a la poblaci6n circundante. Es notable el
crecimiento de la PEA en los servicios personales, sociales y comunales
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(+94% entre 1974 y 1982); en la construcci6n (+ 141% en igual perlodo)
y en el sector manufacturero ( + 64% entre estos anos).

A la luz de estos datos se puede colegir que las pollticas del Estado y/o
de los gobiernos locales han privilegiado la atenci6n en el sector urbano
pero sin asegurar un porvenir estable para la poblaci6n en el area rural.
Esta hip6tesis, podra ser discutida con mayor precisi6n en la medida que
se explicite el analisls de los aspectos econ6micos de este diagn6stico.

2.1 .1.2. Oaracterfstlcas de la inmigraci6n

Uneas atras se serial6 la importancia que tiene la inmigraci6n poblacio­
nal en el proceso de colonizaci6n de la provincia de Pastaza. En 1974
5610 el 54.6% de los habitantes de la Provincia habla en ella. En 1982, la
relaci6n se mantiene ya que el 54.5% de la poblaci6n no es originaria de
la Provincia.

Las provincias que mas aportan migrantes, sequn el censo de 1974, son:
Tungurahua (37.9% de los nacidos fuera de Pastaza); Chimborazo
(18.0%); Pichincha (8.4%) y Cotopaxi (4.7%). Es decir, entre estas cuatro
provincias se distribuye el 69% de los inmigrantes registrados en 1974.
La situaci6n en 1982 es basicamente similar: Tungurahua (31.8%); Chim­
borazo (16.3%); Pichincha (8.2%); Napo (8.0%) y Cotopaxi (4.5%).

Si analizamos la tasa de crecimiento de la poblaci6n nacida en Pastaza
entre 1974 Y 1982 veremos que ella es similar a la tasa general de creel­
miento de la poblaci6n provincial (3.8%). En consecuencia, la tasa de mi­
graci6n puede estimarse en un porcentaje similar. Cabe anotar que, de
una parte, la migraci6n proviene de las provincias mas atrasadas del pals
(Tungurahua, Cotopaxi y Chimborazo). Sin embargo, tarnblen existe ml­
graci6n proveniente de Pichincha que se expfica, en gran medida, por la
saturaci6n de las oportunidades de trabajo que se viene evidenciando en
esta Provincia: en la actualidad en Pichincha se considera que las tasas
de cesanna se acercan al 10%. En efecto, el 53.4% de los migrantes pro­
venientes de Pichincha han IIegado despues de 1980.
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EI origen rural de los migrantes s610 es significativo para aquellos que vie­
nen de ciertos lugares del pais: principalmente Chimborazo Bolfvar y, en
menor medida, Tungurahua, Azuay y Cotopaxi. En efecto, sequn el cen­
so de 1982, el 64% de la migraci6n proviene de zonas urbanas de las otras
provincias.

Por las caracterfstlcas de la distribuci6n poblaclonal en Pastaza se pue­
de inferir que la migraci6n de los ummos alios va a engrosar principal­
mente la poblaci6n urbana. muy probablemente, en el sector servicios y
en la construcci6n.

A juzgar por las cifras censales no se trata de una inmigraci6n con alta
calificaci6n. EI 71% de esta mlgraci6n, 5610 incluyendo los mayores de
seis alios, no han alcanzado jarnas el nivel secundario y solo el 3.7% de
los migrantes censados en 1982 tlenen estudlos superiores completos 0
incompletos. Como podia preverse. la migraci6n de mas baja calificaci6n
provlene de Tungurahua, Chimborazo. Napo y Morona Santiago. Si bien
el nivel de calificaci6n de la migraci6n no es alentador para la Provincia,
aste ha mejorado con respecto a 1974; en esa epoca el 83.5% de los mi­
grantes terua estudios inferiores a secundaria y solo el 1.6% hablan alcan­
zado niveles de educaci6n superior.

2.1.1.3. Niveles de instrucci6n de la poblaci6n

En Pastaza se manifiesta una clara tendencia al mejoramiento del nivel
educaclonai de la poblaci6n. Sin embargo, aun esta lejos de los niveles
alcanzados en otras cludades, 10 cual no necesariamente obedece a des­
cuido de las autoridades educacionales provinciales puesto que en ello
influye la migraci6n constituida por adultos con bajo nivel de instrucci6n.

Un ejemplo para ello es que el analfabetismo descendi6, en terminos glo­
bales, de 29.8% en 1974 a 18.5% en 1982. Por cierto, la situaci6n de anal­
fabetismo en el area rural es definitivamente dramatlca: de los 4.705 anal­
fabetos existentes en 1974, el 94% se encontraba en esta area y, en 1982,
el 91% de los analfabetos correspondfan al area rural.
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EneI Cuadro No.2, quesigue, se senala el nlvel de instruccl6n de la po­
blaci6n mayor de 6 anoe.

:CUADRO NO.2 PRO'JlNCrA DE PASTAZA: NIVEl DE INSTRumON DE LA POELAClON :
MAYOR DE SEIS ANUS 11974-19B2i

, ~~_.~ ----_.--------- 1

,-------------------------------------------------------------------------,
ANO 1974 VARIAClON i: :

PD8LAC ION 'I. lNTERCENSAl :
:--------------------------_._----------------------------_._---------------;

,: Sin instruccion ,~,J.)98 32.9 5091 20.2 -16.5 ,
I

:Centro Al fabeti:aClon 129 0.3 560 1 1 334. I I....... I

'Pr iaar i a (1-3 anosl 4013 21.7 5011 19.8 24.':1
'Pr i aari a (4-6 i1nlJs 1 5970 32.2 8552 .:... .), !

:S"'(1)ndaria (1 -3anos) 1130 6.1 2i:J57 1':; .1 ; 35.1
:SetUnd?fia i4-6anlj,! 7C'" 3.8 1365 7.4 163.0 I,
:Sup!?rior (\ -3 a.nas i t: 0.6 ,31 ~

~ • l

:Superior (4 y I1I~S Anosl 9l 0.6 2'1",3 \.2 222.0 I
\

:~b reel arado 271) 1.6 974 3.9 260.7 I
I

Total 1849: 9iU 25284 100 1123.¢ ,
I

FUENTE: CENSOS NACIQNhLES, lNEe
ELABORACION: D. CARRiON j CONSULT ORES ASOC1AD05.

EneICuadro anterior se puede observar queel nivel de calificaci6n de la
poblaci6n de Pastaza es bastante bajo. En 1982 el 76% de la poblaci6n
total mayor de 6 alios aun no alcanza.e1 nivel secundario. Esta situaci6n
debe Intentar resolverse con gran rapldez ya que cualquier proyecto de
desarrollo debesustentarse enuna poblacl6n con mejores niveles de Ins­
truccl6n y capacltacl6n.

Si bien estas proporclones son aun mas Inquietantes para la poblaci6n
rural, en el sector urbano la sltuacl6n se presenta de modo bastante sl­
m.ar. Casl e166% de la poblacl6n nologra tampoco eI nlvel'secundarl02.

En eI otro extremo, solo eI 4.1 % habra logrado reallzar esludios supe-

." ~~ .~-

2 En e8tecaao Incluimos a qulenes no declararon instrucci6n y que normarmente 88
ublcan en nlve/es menores.
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riores. Para confrontar las cifras con un estudlo reciente de Quit03 , allf el
44% de la poblaci6n -siempre mayor de seis anos cuando se analiza la
instrucci6n- tienen menos de secundaria y un 15% de entre ellos han cur­
sado estudlos superiores.

No cabe duda que el estilo de desarrollo y la centralizaci6n del aparato
burocratlco y de los servicios concreta la mano de obra profesional en
las grandes ciudades, mas aun que nuestro ejemplo confronta la capital
con un mill6n de habitantes a un centro urbano de tan solo 10.000 habl­
tantes. Sin embargo, la diversificaci6n de actividades y la superaci6n del
nivel medio de instrucci6n son factores que se correlaclonan positivamen­
te y se influyen mutuamente.

Por cierto, la situaci6n de la poblaci6n rural es netamente mas desventa­
josa. En 1982, el 26.9% de los mayores de seis anos no habfan jamas
asistido a una escuela y el 86.7% han alcanzado cuando mas hasta un ni­
vel primario. En estas circunstancias, los planes de desarrollo agrfcola 0
simplemente la tecnificaci6n de la producci6n aqropecuarla encontraran
barreras que limitan las posibilidades de exito en acetones que busquen
transforrnar las condiciones vigentes.

AI menos se puede detectar en la actualidad un mayor grado de asidui­
dad a los establecimientos escolares. Mientras que en 1974, de 5.723 per­
sonas que tenfan entre 6 y 14 anos, el 35.7% no habfa ido [arnas a la es­
cuela: en 1982, s610 el 9.1% de nirios y j6venes de esta edad se encon­
traban aun sin ningun tlpo de instrucci6n. De todos modos, esta tenden­
cia puede ser menos inquietante en la medida en que los padres en la re­
gi6n tienen a enviar a los hijos a la escuela despues de los 7 aries. (Ver
Cuadros No.3 y 4).

2.1.1.4. La estructura del empleo

La Poblaci6n Econ6micamente Activa (PEA) en 1982 es de casi 40% con
respecto ala poblaci6n total (en 1974, esta alcanzaba a ser 33.90%). Del

3 "La Fuerza de Trabajo en Quito", liE, UC, Quito, 1985.
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total de poblaci6n mayor de 12 anos (edad a partir de la cuai sa claslfica
la PEA). se tlene un 50.8% de actlvos y un 49.2% de lnactlvos. Para ana­
Ilzar en perspectlva la sltuacl6n entre 1974 y 1982 sa presenta eI cuadro
slgulente:

:CUADRO No. 5 PROVINCIA DE PASTAlA: PDBLA~ION ACTIVA E INACTIVA
(\q74-1 9B2 i

:=====:===~===========:=;=~==:===========================:=========:=====~

AI~O 1974 1982 VARIACION X I
\

:-----------------------------------------------------------
PEA POBLAClON 7. POBLACION 7. INTEPCENS,AL I

I

:--------- ---------- ------ ----_._-----.------_._---------------------------- - ~

:PEA-OclJpadIJ5 7841 53.9 9775 48.9 24.7 I,
:PEA-C~5a!1t~s 49 0.3 187 0.9 281.6

,,
:PEA-Pr i lIceri Z05 b4 0.5 205 1.0 221),3 I,
:Sub. ToLPEA 7954 54.7 lOW 50.8 27.8 :

:Pob.Inact.:E5tudlante5 16b8 11.5 349~ 17.5 109.4 I

:Pob.[nact.:9.Dol~5tico 4755 32.7 5409 27 .1 13.13 :
:Pob.lnact.:Jubilado5 30 0.2 72 0.4 140.0 I,
:Pob.[nact.:R~ntistas 0 0 (I 0.0 0.0 I,
:Pob.Inact.:Otros 16 1).1 5r 2.9 W', -,

:Sub.Tot.Pob.lnactiva 6469 44.5 Q54"' 47.8 48. fj
,,

:Nn dsr l arada 1;8 (l.8 279 1.4 \1EJI

Total 14551 100.0 1.9993 100.0 4389.0

FUENTE: CENSGS I~HC!Ot.lHLES, INEL
£LABORACIOM: D. CARRIijtj l CONSIJLTORES ASOCIADOS.

Hay dos elementos centrales que sa manlflestan en el cuadro anterior.
Por una parte que la desocupacl6n sl bien se ha dupllcado entre 1974 y
1982, esta solo alcanza aI1.9% (aunque conslderando los criterlos Inter­
naclonales de medicl6n dedesempleo (desocupacI6n/PEA) este alcanza
a 3.86%). 81 bien esta citra se encuentra en un range "aceptable" en rela­
cl6n a otras provlnclas y pafses, cabe senal~r que los Censos slst~tl­

camente reducen eI margen de desempleo por ser un aspecto parcial de
la Informacl6n recoglda.
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Por otra parte, un segundo aspecto que resalta de las cifras presentadas
es el aumento absoluto y relative del numero de estudiantes entre losarios
de los censos, 10 que corrobora las ideas expresadas en el acaplte ante­
rior. Asimismo, la disminuci6n de las personas dedicadas a quehaceres
domesticos (99% de rnuleres) se debe, en buena medida, a que las hijas
mujeres tienden a asistir con mayor frecuencia a los establecimientos edu­
cacionales reduciendo, de este modo, el nurnero de personas por hogar
que realiza quehaceres domestlcos.

En la PEA hay un porcentaje mucho mayor de hombres (83.2%). Asf tam­
bien, entre los desocupados se mantiene la misma tendencia: el 78.8%
corresponde a varones. Esta relaci6n ha disminuido Iigeramente con res­
pecto a 1974 en que los porcentajes eran de 88.7% Y 91.2%, respectiva­
mente. De acuerdo a estas cifras la integraci6n de las mujeres al merca­
do laboral continua siendo un asunto original. De todos modos, es nece­
sario prever en el mediando plazo una mayor presion de las mujeres en
dicho mercado. En efecto, la experiencia de 10ocurrido en Quito mues­
tra que los mejores niveles de educaci6n adquiridos por mujeres, la am­
pliaci6n de las actividades productivas (especialmente servicios, con ma­
yor demanda de trabajo femenino) y, el deterioro de las condiciones de
vida, facilitan u obligan ala integracion de la fuerza de trabajo femenina
al mercado laboral.

En cuanto ala cobertura del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
solo un 34.7% de los ocupados estan afillados. Esta relaclon no parece
tan diferente a 10 que se observa en otras provincias. En realidd, el enor­
me peso en la economfa de los trabajadores de servicios publlcos expli­
ca que haya una retacr on similar a la de Quito. Por cierto, la proporci6n
de afiliados al Seguro Social es menor en el sector rural pero tampoco es
despreciable ya que alcanza a 26.7% de los ocupados.

Por otra parte, cabe destacar que la poblaci6n trabaladora de la Provin­
cia es bastante joven. En 1974 el 52% tenia menos de 30 arios y 1982 es­
te porcentaje disminuye Iigeramente a 50%. De esta juventud se despren­
de una gran potencialidad desde el punta de vista laboral pero tarnblen
una escasa experiencia. Ambos factores deberan ser considerados en los
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planes futuros.

Anteriormente se analiz6 el nivel de instrucci6n en la Provincia. Muchas
veces esta clasfificaci6n es insuficiente porque no especifica el grado 0
nivel de especializaci6n que se ha obtenido en la educaci6n no formal.
Para ello es util analizar la clasificaci6n por grupo ocupacional (Ver Cua­
dros No.s 6 y 7).

La distribuci6n por grupos de ocupaci6n parece ser necesario analizar
conjuntamente con la distribuci6n de trabajadores por rama de actividad.
5i observamos los cuadros simultaneamente, veremos que la unlca for­
ma de compatibilizar1os es asumiendo que la mayorla de los profesiona­
les y tecnlcos corresponden a los servicios, tanto comunales como esta­
tales.

Un factor que llama particularmente la atenci6n es la neta disminuci6n de
los trabajadores agrlcolas. sequn se desprende de la lectura de ambos
cuadros. En realidad, Pastaza no puede mas ser considera como provin­
cia receptora de migraci6n con orientaci6n hacia la colonizaci6n agrIco­
la. Mas bien se asiste a un proceso inverso de franca descolonizacl6n 0
al menos de un peligroso abandono de las explotaciones agrfcolas.

En terrninos generales, la tasa de crecimiento del empleo entre ambos
perlodos censales ha sido de 3.1 % anual que, a menudo, se estlma co­
mo un rango aceptable en la medida en que s610 una fracci6n Iigeramen­
te superior al tercio de la poblaci6n va a ejercer presi6n por demandas
de trabajo en el futuro.

5i bien la distribuci6n por grupos de ocupaclon no estaba especificada
bajo la mlsma nomenclatura en los censos de 1974 y 1982, parece posl­
ble en todo caso destacar que el mayor crecimiento (25% anual) sa re­
gistra en el grupo de profesionales y tecnicos. Por las diferencias de cla­
sificaci6n es diflcil establecer criterios valldos para los otros grupos de
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ocupaci6n.

Considerando la distribuci6n poblacional por rama de actividad, se des­
taca el aumento del personal en la rama de servicios con ur"l tasa de in­
cremento anual de 8.6% entre 1974 y 1982. Luego, el sector de la cons­
trucci6n que crece anualmente en 11.6% y, mas atras, la industria manu­
facturera que 10 hace en 6.4%. Todos estos rubros son eminentemente
urbanos 10que confirma y expJica la alta concentraci6n urbana de la per
blaci6n. Sin embargo, hay una fracci6n de la manufactura que se clasifi­
ca en el area rural, particularmente las actividades que se ocupan de los
elaborados de la cana de azucar y de fa madera. En todo caso, la pobla­
ci6n rural que trabaja en la manufactura en 1982 es solamente un 5.3% y
en la construcci6n un 3.1%. Esto, por cierto, identifica la localizaci6n de
los hogares de estes trabajadores, pero no ellugar de los sitios de traba­
jo. Lo que parece destacarse, nuevamente, es la incapacidad de la rama
agricola para absorber en el area rural en su propia poblaci6n. Sobre
6.980 personas pertenecientes a la PEA y que habitan eI sector rural, 5610
el 53% se situan en la rama de agricuftura, caza y pesca. Asimismo, la
proporci6n de trabajadores de los servicios que habitan el medio rural es
bastante alta (32.4%) En 1974, se presentaba una situaci6n mas marca­
da. Larama agricultura absorbia el 71.6% de la poblaci6n rural y la de ser­
vlclos 5610 el 18%. De estas cifras es evidente la tendencia a fa urbaniza­
ci6n que se viene destacando en este diagn6stico. Pero es aun mas sig­
nificativo el que el 91% de los trabajadores de los servicios que viven en
el area rural son empleados del Estado. En definitiva, la concentraci6n ur­
bana ha side incentivada por poHticas pubncas implementadas tanto por
la administraci6n central como regional: en 1982 el Estado aporta con el
31.9% del empleo en Pastaza4

Asf, eI Estado se convierte en una de las fuentes mas importantes de ge­
neraci6n de empleo en fa Provincia. Como se expres6, la mayorta de es­
tos puestos de trabajo se ubican en los servicios y luego, de manera muy
secundaria, en los trabajos del sector construcci6n.

4 En las publicaciones del Censo de 1974 no se registr6 la clasificaci6n de modo de
permitir establecer la diferencia.

21



Veamos a continuaci6n el rol del Estadoen el comportamientode los ra­
masde producci6n mas significativas en 1982.

:CUADRO No.8 PROVINCIA DE PA5TAZA: PEA OCUPAOA SEGUN
OCUPACIOIl EN EL SECTOR PliBLICO (\982)
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En rasgos generales, entonces, sl no sa Incluyese la agrlcultura, la pro­
porci6n de trabajadoresestatales alcanzarfa al 52% de la PEA. 51 bien no
hay razones clentfflcas paradestacarataparatoestatal como un buenad­
rnlnlstradorecon6mlco, al manos, es necesarlo remarcar los desequHI­
brlos en I~ generacl6nde empleosen desmedro de Jas actividadespro­
ductlvas que, en condiciones normales, son end6genamente multlpllca­
doras de empleo; las activtdades estatalss0 paraestatales, centradas en
los setvfclos. en camblo tlendena crearuna fuertedependencia de la ca­
packfad global de 1& Nacl6n para trasladar recursos 0 reaJlzar transfe­
renclashaclaciertaszonas,prlOrltarlas. como hasldo el caso de la regiOn
amaz6nlca en·estos U1tlmos arios.

Lasotras restricclonesquesap1antean a esteesquema de generacl6nde,
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empleo estatal en servicios es la tendencla de la polrtica econ6mica ac­
tual que busca reducir eI deficit fiscal, 10 que de hecho puede reduclr 0 11­
mitar en eI corto plazo las transferencias de recursos hacla Pastaza.

Sin embargo, de otra parte, la actlvldad estatal tarnblen puede ser enten­
dida como Inversl6n productiva; las Inversiones en educaci6n, salud, ca­
pacitaci6n, etc., son elementos que mejoran las condiciones generales
de la pobJaci6n para optimizar rendimlentos productivos. Lo que intere­
sa senalar en este Cuaderno es que, para evitar una crisis de envergadu­
ra en la regl6n, es necesario diversiflcar eI emp/eo aut6nomo e impuisar
la producci6n de mercancfas con valor agregado Que, en 10 poslble, se
revierta localmente.

EI Estado de por sf no puede sostener ni eIcrecimiento del empleo nl del
producto regional. No obstante, sf puede constltuirse -me dlante un rol
dinamlco de las instituciones existentes- en un apoyo vital para eI despe­
gue de nuevas actividades.

Una manera de identiflcar la envergadura de las actividades econ6mlcas
actuales es analizar la distribucl6n de la PEA por categorfa ocupaclonal.
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Las cifras presentadas en el Cuadro anterior son elocuentes: la categorla
ocupacional que se desarrolla mas significativamente es la de los asala­
riados. Entre ellos -valga la redundancia por la importancia de esta ten­
dencia-, priman los asalarlados del Estado.

Esta situaci6n describe con claridad que la iniciativa del sector privado
se ha restringido no tan solo en las actividades con predominancia del
capital (donde aparecen clasificados patrones y socios activos), sino tam­
bien en actividades de menor escala que son representadas por los Tra­
bajadores por Cuenta Propia (TCP).

Asimismo, la disminuci6n de los Trabajadores Sin Remuneraci6n (TSR)
muestra, por una parte, la tendencia a la monetarizaci6n de la econornla
y, ademas, a una generalizaci6n de la producci6n mercantil. Tampoco es
ajeno a este proceso, el atractivo que presenta la creaci6n de empleos
en otras areas para los trabajadores sin remuneraci6n. En 1974, eI 94%
de los TSR trabajaban en la agricultura y el 95% vlvlan precisamente en
el area rural. En 1982, el 80% pertenecla a la agricultura y el 90% vMa en
el area rural. En las areas urbanas solamente en algunos servicios hay
TSR, pero sin mayor relevancia.

Los datos extraidos del ultimo Censo Nacional de Poblaci6n pueden, des­
de ahora, facilitar a entregarnos una imagen actualizada de la estructura
de distribuci6n de la tierra en la zona agraria.

Con 33 patronos 0 socios activos dedicados a la agricultura, y 183 TCP
en esta misma rama, se puede deducir que las Unidades de Producci6n
Agrlcolas (UPA) debe aproximarse a un total de 2.000. Por cada 3 TCP
aqrlcola hay un familiar sin remuneraci6n que ayuda en esas labores. En
fin, de manera muy aproximada, se podria inferir que de la treintena de
UPAS de mayor tamario 0 con caracterfstlcas capitalistas, se ofrece un
promedio de 40 empleos por UPA. Ala luz de la investigaci6n ernpfrlca
de la segunda fase probablemente se verificara que una parte de los asa­
lariados atribuidos a las grandes unidades trabajan parcial 0 total mente
con los TCP, es decir, en explotaciones fundamentalmente, uniper­
sonales.
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Haciendo esta misma proyecci6n para la industria manufacturera, se en­
cuentran 33 patronos 0 socios activos y 206 TCP, es decir, los estableci­
mientos en total no superarlan los 240. Asimismo, las empresas mayores
otorgan en promeclio 8 empleos cada una, 10 que otorga una idea del
caracter artesanal global que tiene la producci6n manutacturera en la Pro­
vincia.

En el sector comercio, restaurantes y hoteles, el 73% esta ocupado por
TCP, y las empresas que declaran asalarlados tienen, en prornedlo, s610
3 trabajadores por unidad. Por su parte. el sector construcci6n aparece
altamente concentrado ya que a un solo patr6n corresponden 153 asala­
riados en el sector prlvado. Cabe insistir que estas cifras pueden mover
a engarios ya que empresas an6nimas 0 personales en que el patr6n no
viva en la Provincia no son registradas en este Censo. Por e110, se trata
simplemente de una aproximaci6n que debe ser confrontada con otras
fuentes.

Siempre a partir del Censo de 1982, se puede colegir que en el sector mi­
nero hay una empresa con 51 asalariados y 49 empleados estatales. En
fin. en los servicios tarnblen eI porcentaje de TCP es importante (7%), en
cambio, la presencia de patrones es insignificante (0.4%).

2.1.2. La situaci6n rural cantonal y por parroquias

Puesto que este estudio esta orientado a proponer Hneas de acci6n para
el desarrollo provincial rural, se harfa enfasis en las condiciones objetivas
de la poblaci6n de esta areas

2.1.2.1. La poblaci6n rural

De acuerdo a las cifras de los censos, la tasa anual de crecimiento en el

5 EI hecho de que no se estudie con profundidad la cuestion de los centros urbanos
mayores (Puyo y Shell) no quiere decir que se desconozca su importancia y rele­
vancia, 10 que ocurre es que la orientaci6n de los objetivos globales del Plan busca
atender prioritariamente la situaci6n del medio rural.
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agro es de 2.14% entre 1974 Y 1982. Este resultado, Inferior a los prome­
dlos provlnclales -Incluso al promedlo naclonal-, manlflesta una reversl6n
del proceso Inmlgratorlo vIvIdo hasta hace una dkada. Por otra parte; se
verifies tambl6n que la proporcl6n de habltantes rurales de la Provincia
ha dlsmlnuldo de n.2% en 1~74 a 67.5% en 1984. Esta clfra express aun
la predomlnancia de poblacl6n rural.

------------ ~. -.--------------------------------------------------
;CUl\DRO Ho.l0 P[(O'IIHCI~ DE paSlAlA: PO[(L~CION POi EOaoES SE611H :
: AREA RURAL Hm-I~811

: ::a.u~:;.a=:=::&: :z.z.. z.==z. c;: z.==:::::II&:It::.:J==~="1:.:1:.&&= == ==:';'::::'.:1:':: I
AlID 1m 1~82 VARiatiON 1 :

:-------------:------------------------ -.---------
:RM60 EIlAllES POBLACION 1 PDBLACIOH 1 INTERCEHS~L :
:---------._--------------------.-.-._-------------------- ---- ---:

0-\ 555 3.1 810 3.8 45.' :
H 26~1 14.6 3141 14.6 18.5 :
5-9 11~2 15.4 3m 15.1 15.~ :

:. 10-14 2154 12.5 2602 12.1 15.4 :
I~-I~ 18bb 10.3 2641 12.3 41.~ :
20-24 1833 ICI.I I9bl ~.2 1.l :
25-2'1 Inl 1.4 1m 1.2 15.4 :
30-34 1014 5.~ 1216 S.7 13.2 :
3~-3~ m 5.4 1028 4.8 4.~ :
40-44 14b 4.1 B43 3.~ 11.0 :
45-4~ sn 3.1 bb6 3.1 11.2 :
50-54 m· 2.1 5~ 2.8 2C1.2 :
5~-~~ 2~1 I.b 11I 1.1 21.5 :
bO-64 291 r.s 301 1.4 1.4 :
65-69 1~8 CI.9 208 1.0 ,I. , :
10-14 18 0.4 \41) 0.1 rs.s :

15 YM5 Ivo c.s 144 0.7 ~~.8 :

:Tol.ar.. R.r. 18104 100.0 21452 100.0

:Tol..,ov. 2J4b~ 31779
-------------------------------------------------- ------------~---
FUEN1E: CENSOS ~~CIOllltlE5, INEe.
ELABOAACl1lN: D. CAliRION YCOHSULTIlliES ASOCIADOS.

2.1.2.2. Nlveles de Instruccl6n promedlo de la poblacl6n rural

EI .nlvel de Instruccl6n promedlo de la poblacl6n rural es bastante be]o.
En eI Cuadro NO.3 manifiesta la tendencla entre los at\os 1974 y 1982 Y
se presenta la comparaci6n con el nlvel urbano de la Provincia.

Sin duda que eIpeso de I.a poblacl6n sin Instruccl6n en la aetualldad es
lnquietante. SI bien se manlflesta una rnelorla entre 1974 y 1982, esta es
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Insuflciente aun en relacl6n a las zonas urbanas de la mlsma Provincia.
En termlnos de Ia poblacl6n rural, los niveles globales de Instruccl6n son
deflclentes. Basta observar que s6l0 un 5.7% de la poblacl6n rural ha al­
canzado el segundo tramo de la secundaria. En este nlvel se constata
muy leves aumentos con respecto a 1974. Sin embargo, esto no qulere
declr que la poblaci6n rural no alcance rnejores nlveles de Instruccl6n si­
no, muy probablsrnente, que eI acceso a la educaci6n es un factor adi­
clonal que mot Iva la mlgracl6n hacla las zonas urbanas. Por otra parte,
cabe anotar que no existe ningun centro de educacl6n superior en la Pro­
vincia, 10 que colabora en estas tendencias mlgratorlas.

En todo caso, Ia poblaci6n rural maniflesta una tendencia a aumentar la
aslstencla a establecimlentos escolares. En 1974, el 20% de esta pobla­
ci6n asistfa a escuela 0 colegios, mientras que en 1982 10 hacfa eJ 33%.

2.1.2.3. La estructura del empJeo en eI medio rural

Sabre un total de 13.168 personas mayores de 12 anos, la dlstrlbucl6n
por actlvldad es la slguiente:

.... :;.-:.~-r_-.;,:;;;~.;"'.. _ ...... __ ". ;;;'::;~" .•• __ ... _ ..•• _

:r.U{ll,HO U'.:.:. 111'~',lJlI~llt' fH t'.=t;.lA!i.: {d.dl k:.-iL'" (li i.l1 tlJh~2iuN f't1l\L;f ~lt. •• :

~Ihl~, 'HJ'~ "CIVI''':~ I,:~I:~"

::; -:r:,;..,:;•• ;::.~ 4 " ; .... : ~ :. ..~ . - : .:;.: _: :... ..: ..;. =:, ~ ;. -~ :.:,:,:_:,=~::::,_':' • ..::"- ~ :~;

IlhH,; j'fj2 f'f '\. HII.,'I r' ~ t~ 1[,,", 1 Pf,\ IrUI\j,U 1 f'E,' kliR};, " :
PtA hli'd~ I;~:'!\!\ IHU:j . ...)", II ,!Li,. HI, l'.P~1 fl,\ ~'JIi, '[1: !~l :

1--·-- - - _.__ .- - . ~ -~ ,- -.,~ -- ~. -- ~ _.- . -- -:
:PEII-O(Up.OOi 6b\l9 91.L 'I 'I~ ts.: ~l. ,f :
:lH L:E'~!!llt tll '12 I.; IHi 49, " I). r :
:t'EA·Pfl.~,i'DS 19 1.1 :-Il~ ~U (I, b .,
:5"b. Tot. PEA HUlhil. 6~a{1 Ivll,V 1(1161 69.7 53.\1 :,,
iPob. 1m t , ;[Iludllnt ~~ 18(13 30.1 3m 51.6 \3.1 ,,
IPob. hnt. :U.DUte,lIcD 3128 61.3 WI? ea. ~ ~~.l I
:Pub.ln<lct. :Jubll.Jus ~9 U r: 4U 0,2 :
IPul,. h,nt, IP"Mil UIIIsl, 12 0.1 il 0.(' 0.\ :
iPob.llliltl.:(I\ro, W b.? • ,r 1,'.3 J.I :", ,

is,,b.Iot , Poll. llli/by. 5906 1')I}.v ~~.4i s:» ~l: e :J. "

:',"b. Tul.uII dH I" ,Ju, 20\~ 1\lll.I' 'n, 12.4 ' ', ,J

lul~l IlIil8 lHi) 05,9 1'.'1;.•1) :
-_ .._----. ~~_. ---. ._.- --- ---" ---- --_. - . . ...---- .. _.------. ----.--- .- --- . -
fUDllE: CEH50~ N,I( lUI,,,, ES I (NEC, ~<

(I.~DORr,C 10K: O. ( lihflI ilH I CON5Ulll)ll(S ~SOmD05.



La desocupaci6n -cesantes y primerizos- es de tan solo 2.4% en las zo­
nas rurales. Sin embargo, serla necesario profundizar en estudios que rnl­
dania subocupaci6n en las regiones rurales. No hay trabajos en este sen­
tido pero las caracterfstlcas migratorias de la poblaci6n rural podrfan su­
gerir que la subocupaci6n no es despreciable.

A diferencia de 10 que se observa a nivel nacional y provincial en la distri­
buci6n entre activos e inactivos se muestra un predominio de los activos,
con un 54%, 10 que significa un 32.50/" de la poblaci6n rural total. La po­
blaci6n rural por grupos de ocupaci6n permite dar cuenta del caracter de
las transformaciones sucedidas en los ultlrnos anos. Cuadro No. 12

Una primera visi6n del cuadro muestra que la tasa de crecimiento de la
PEA en el sector rural es s610 de 1.3% anual. En principio hay una dis­
minuci6n notable de los trabajadores agricolas, sin embargo, ello re­
cae casi slrnetrlcarnente en el grupo de profesionales, tecnlcos y asimila­
dos. Puesto que cuando se reviso los niveles de instrucci6n no se desta­
caba un alto nivel de formaci6n s610 queda concluir que entre tecnlcos
vto asimilados se incorpor6 toda la poblaci6n que ha realizado cursos de
capacitaci6n rural 0 ha seguido estudios en escuelas especializads 6.

Aunque estos cursos dados en medios rural -0 que asisten personas de
origen rural- a juzgar por los Censos no han sido orientados a la forma­
ci6n en actividades agropecuarias ya que en la rama agricultura, silvicul­
tura, caza y pesca s610 encontramos 3.698 personas. Si la formaci6n
tecnlca se hubiese orientado al agro, ellos habrfan engrosado la rama co­
rrespondiente 10 que no ha sucedido como se verifica en todos los cua­
dros concernientes al area rural. Cuadro No. 13

6 Para mayor previsi6n ver en Educaci6n
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:CUADRO No. 12 PROYiNCIA DE PASTAZA: POBLACION ECONO"iCAMENTE ACTiVA RURAl
POR GRUPOS DE OCUPACION (lq74-1q821

~===:==:============================================== ====================================== ========== :

ANO lq74 1q82 VARIACIOM 1 :
~----------------------------------------------------- -- ------ -- - ------------------------

PEA RURAL POR GRUPO OCUPACIONAL POBLACION t POBlACIOM t IMTERCEMSAl :
:------------------------------------------------------- -- -- -- -- - ----- ---------------- ------ ----- ----- ~

:Profeslonales, tetnicos y afines 208 3.3 1q48 27.q 836.5 :
:Directores y funtionarios pubiicos superiores 20 0.3 4 0.0 -80.0 :
:Personal adlinistratlvD y afines 61 1 113 1.5 85.2 :
:Coaerciantes y vendedores 74 1.2 q3 1.3 2~.7 :
~Trabajadores de los servicios 160 ~ .. 215 3.1 34.4 l... ,J

:Trab. agricolas, forestales cazadores y pescadores 45q1 73.0 3705 53.2 -1q.3 :
:"ineros, hilanderos, tejedores , sastres, obreros

N :laetalurgicos, de la ladera, QUi.1COS y otrosl 107 1.7 323 4.7 201. q :
CD :Zapateros, ebanistas, relojeros, lecanicos elec-

:tricistas, operadores(de radio, iV, cinel, fonta-
:neros, joyeros, vidrieros y otros 140 2.2 q1 1.3 -35.0 :
:Conductores de equipos de transporte, trabaj. de
:artes grafitas, estibadores, obreros del caucho,
:papel y carton aq7 t4.3 40Q 5.q -54.4 :
:No tl asif icados
:Trabajadores nuevos 32 0.5 79 tot 146.q :

Total b2QO tQO.O b9g(j 100.lj

FUENTE: CEM90S MACIORAlES, INEe.
ElABORACIOM: D. CARRIO" YCOMSULTORES ASOCIADOS.



:CUADkO No.13 PkOYlllCIA U~ Pi,SWA: rCA S(,jUIl hfWr, HI~Al ~~~ ~""Ii Uf I\Crll'i~AD rCll~'J~ICA

I (19)H~021

ANO 1m '9a2 YAklACION 1 :
:----- -- ..------_. -----_. -- .--_.--.....-..-...-- .. --.--_. ---_...- .. _- --_.....---- -. -- ~-- --_ ..
I PEA RURAL POR RAIlA ACTIVIDAD ECONomA POBLAC 10k POBLAClON IHIEkLtN51\L :
1--..--···.......---....------ ..---- .... ----·- ...-..------ .....--- _... -- ....-- ... - ..------------- -- -- - ......_-- -- --- ......-1
IAgricultur•• t.u, IiIVieultura y ~t5ea 4503 71.6 ma 5S.0 -17.9 :
liliAn y tintern 23 0.4 93 1.3 304.3 I
IIndoltrlll ilAuhthrtru m 3.5 309 5.1 sa, ~ :
IEI'ctricidad. agua y gn 2 0.0 7 0.1 250.0 I
IConttrucclon 156 1.5 m 3. I 17.a I
ICOI.,tlo, rllburantll y hoteln 92 1.5 101 1.5 12.0 :
ITran.porte y co.unicacionu 51 0.9 m t.s m.3\
IEsbbl. Hnanu.ros Y ieQurOi ~ 0.0 ] 0.1 n~.3 :
:Stry, eo.unaln, ioeul<5 Y penon.I<5 1111 18,2 m~, 3~. 4 98.3 :
INo' up.eilieados 61 1.0 I~ li.2 -7~.1 :
:Trlba)ad',r nll.VO '0 1).5 H 1.1 14i,,9 I,"

Mal b~9(1 1,)1). ~ 69811 11,)'.1. 1)
: _._ ..__ ... ....... _ .. ~,_ ~ __ ~., __ •• ~ _4 __ 4 __ ~ •• __ • • •• • ••• __ • _. ._. _ ••• •••• :

:t iobrt poblaci~~ provlIlo.l.1 tot,1 ls,n

rUENIE: I:EMSOS HACIOIU,LES, INCC.
ELABOkAC1QNID. CAkkl011 1 lON,UUGkES ASIlWOUS.

Tamblen la dlstrlbucl6n por categorras ocupacionales permlte visualizar
el proceso de desarrollo del sector rural de la Provincia.

:CUADRO No. 14 PROVINCIA DE PASTAlA: POBLACION ECONa~ICAI'\ENTE ACTlVA SEGUN AREA RURAL:
PUR CATEGORIA OCUPACIONAL (1974-19821

~===============================================~====================================={
ANO 1974 1982 VARIACION !

:----------------------------------------------------------------------
:PEA RURALPOR CATES. OCUPACIONAL POBLACION ! POBLACION ! INTERCENSAL
:-------------------------------------------------------------------------------------:
:Patronos 0 socios activos 128 2.0 47 0.7 -63.3
:Trabajador por cuenta propia 2678 42.6 2201 3l.5 -17.8
:Asalariados 2500 39.7 3891 55.7 55.6
:Asalariados estatales SID SID (20191 SID SID
:Asalariados privados SID SID <18721 SID SID
:Trab. faliliar sin reluneracion 829 13.2 680 9.7 -18.0
:Otros y no declarados 123 2.0 82 1.2 -33.3
:Trabajadores nuevos 32 0.5 79 1.1 146.9

Total 6290 100.0 6980 100.0

FUENTE: CENSOS NACIONALES. INEC.
ELABORACION: D. CARRION YCONSULTORES ASOCIADOS.



Los cuadros anteriores confirman las Ideas avanzadas en paqlnas ante­
riores: eI sector agricola esta siendo mas bien abandonado por la pobla­
ci6n; ello, por consideraciones que se expone mas adelante, no es resul­
tado nl, de un aumento de la productlvldad, ni de una introduccl6n masl­
va de maqulnaria que desplaza mano de obra, en cambio, parecerla que
estas transformaciones se han provocado por la rnezcla de una apertura
de posibilidades en medio urbano con la escasa rentabilidad del trabajo
agricola.

En efecto, 10 que se detecta es un aumento desmesurado de trabajadores
en los servicios (8.9% anual entre- 1974 y 1982). En definitiva, todo pare­
ce Indicar que los habitantes de zonas rurales se desplazan hacia las zo­
nas urbanas para obtener sus remuneraciones. Y, para mayor especifica­
ci6n, estos individuos son atraidos por los diferentes tipos de empleo que
ofrece el sector publico. En efecto, de los 2.265 activos pertenecientes a
la rama de servlcios que habitan en zonas rurales, un 84% son emplea­
dos estatales; de este modo, entonces, eI empleo estatal es de suponer
que se convlerte en pivote Importante de la migraci6n hacia la ciudad.

En eI Cuadro No. 12 de categorlas ocupacionales, es notoria la disminu­
ci6n de patronos y TCP no tan solo en terrnlnos relatlvos sino tarnblen en
valores absolutos. Para mayor precisi6n podemos examlnar el caso de
los TCP exclusivamente en la rama de agricultura y se observa que estos
pasan de 2.477 en 1974 a 1827 en 1982, es decir, la agricultura cuents,
por sl sola, de la totalldad de la disminucl6n de los TCP rurales en la re­
gi6n. Ests baja confirma desde otra perspectiva, un creciente abandono
de las tierras por parte de los colonos Instalados en epocas pasadas.

Generalmente se arguments que la proletarizaci6n del campesinado los
transforma de pequelios productores (TCP) en asalariados. Sin embar­
go, las estadlstlcas censales no prueban este argumento: mientras que
en 1974 hablan 1.127 asalariados en la rama de aqrlcultura, en 1982 s610
se observa un muy Iigero aumento ya que se contabilizan 1.24Cpersonas
bajo esta clasificaci6n. En definltiva, los 650 TCP que abandonan el agro
no son, por clerto, compensados por los 121 nuevos asalarlados que se
Integran en la rama agricultura, sllvicultura y pesca; es declr, de nlnqun
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modo, se puede inferir transferencia de mana de obra de 10 agropecua­
rio a 10 forestal.

Los TCP rurales en su mayorfa son agricultores y trabajadores forestales
(83%); ni el comerclo ni la artesanfa ocupan roles imparantes en las acti­
vldades rurales. Asimismo, del total de activos perteneclentes a la cate­
gorfa de profeslonales tecnicos y asimifados que en total suman 1.711,
se tlene que el 88% de estos son asalariados del sector publico.

Todos estos datos dibujan con clarldad una Imagen del movimlento so­
cio-ocupacional en la regi6n. Un proceso de colonlzacl6n frustrado par
las adversas condiciones de rentabilidad de los productos del agro pero
que en cambio, se ve acompariado por un esfuerzo slgniflcativo en eI pla­
no de creaci6n de Infraestructura, especialmente, en 10 que hace a servl­
cios estatales y educacl6n. Los mejores niveles de instrucci6n alcanza­
dos en la ultima decada, entre otras cosas, enfrentan a los habitantes de
las zonas rurales ante una disyuntiva: insistir en la actividad agropecua­
ria, incierta tanto por la escasez de asistencia efectlva como por los In­
gresos que arroja, 0 bien, engrosar las filas de un aparato estatal bu­
rocratlco que, pese a todo, asegura ingresos peri6dicos.

2.1.2.4. La poblaci6n rural en eI Cant6n Pastaza

EI area rural del Cant6n Pastaza compuesta par 17.921 habitantes repre­
senta el 65% de la poblacl6n del Cant6n; eI 84% de los habitantes rurales
de la Provincia y e156%de la poblacl6n provincial total. En estas clrcuns­
tanclas, es necesarlo desglosar la sltuaci6n que se ha presentado para el
conJunto de la zona rural de la Provincia ya que el Cant6n es bastante
representativo de ella.

EI cuadro de Instruccl6n en el Cant6n Pastaza manltiesta la misma estruc­
tura que la del conJunto del area rural. En efecto, eI 87% de la pablacl6n
s6l0 a1canza al nivel pnrnano.

Par otra parte. en eIarea rural del Cant6n aslsten 4.632 personas a esta­
blecimlentos educaclonales; estas conforman el 26% del total de la po-
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blaci6n, citra que esta por debajo del promedio del conjunto de la pobla­
ci6n rural provincial. Cabe serialar, que los habitantes de las parroquias
cercanas al EI Puyo envfan a sus hijos a esta ciudad para continuar estu­
dios secundarios. En el intertanto, y para etectos censales estos estudian­
tes son considerados habitantes urbanos.

CUADRa No. 15
CANTON PASTAZA: AREA RURAL 1982

POBLACION MAYOR DE 5 ANOS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
%

Sin Instrucci6n
Centros de Altabetizaci6n
Primaria Incompleta
Primaria Completa
Secundaria Incompleta
Secundaria Completa
Superior
No declarado
TOTAL

4.212
444

3.075
4.431

839
422
115
362

13.900

30.3
3.2

22.1
31.8

6.0
3.0
0.8
2.6

100.0

La poblaci6n economicamente activa rural del Cant6n es de 5.588 perso­
nas y representa el 31.1% de la poblaci6n total; los activos e inactivos,
siempre considerados a partir de 12 arios de edad, se distribuyen en 52
y 48% respectivamente. Adernas, la desocupaci6n alcanza a 2.7%, sien­
do Iigeramente superior al promedio provincial de zonas rurales.
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Los activos estan principalmente constituidos por una poblaci6n joven:
el 63% de estos tiene menos de 35 aries. Como se vera en paqtnas ante­
riores, una fracci6n significativa de los habitantes de la zona rural, depen­
dientes del Estado, se ubican en el grupo de profesionales, tecnlcos yafi­
nes. Ahora bien, este grupo ocupa el 24% de los activos del Cant6n yen
cuanto a su edad, el 85% tiene menos de 30 arios. Para mas precisi6n, el
70% de estos trabajadores integrados a los servicios en esta c1asificaci6n
ocupacional tiene entre 15 y 24 anos. En cambio, entre los agricultores
hay una distribuci6n mas regular por grupos de edad: s6/0 el 41% de los
activos tiene menos de 20 anos,

En consecuencia, el proceso de poblamiento de EI Puyo debido a rno­
vimientos miqratortos internos proviene, principalmente, del area rural del
Cant6n Pastaza, Gran parte de los J6venes habitantes rurales trabajan en
la ciudad abandonando las tareas agropecuarias. A modo de ejemplo, la
relaci6n entre profesionales, tecnlcos y afines y agricultores es de 1.47
entre los 15 y 19 anos (657 y 446 respectivamente) pero es tan s610 de
0.09 entre los 40 y 44 arios (29 y 335 respectivamente).

La situaci6n de traba]o para hombres y rnujares es estremadamente de­
sigual. De los 5.588 trabajadores, en 1982, el 88% son varones, 10 cual
constituye una proporci6n mayor que los rndices provinciales. Lo que pa­
rece mas significativo es que de las 669 rnuleres que trabajan, el 54% son
trabajadoras familiares sin remuneraci6n y casi la totalidad de entre estas
son, a su vez, trabajadoras aqrfcotas. Esto demuestra que la situaci6n
campesina de la regi6n reproduce los esquemas claslcos de los meca­
nismos de reproducci6n en las zonas rurales.

2.1.2.5. La poblaci6n rural en el Cant6n Mera

EI Cant6n Mera ha experimentado la menor tasa de crecimiento po­
blacional en la Provincia, como se aprecia en el cuadro siguJente:
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:CUADRO t4oJ.6PROVINCIA DE P;,stAIA:
CANTON I'IERA

:=====:======:===========:=~=~=====================:

\974 \982 1. VARIACIDN :
INTERCENSAL :

:-_._-----------------------_ ..-.-----------------~--;, POBLAClON TOTAL 3814 4100 + 8I

HOMBRES 2133 2301 + 9
~ijJERES 1681 1799 + 7

:POBLACION URB~NA 631 569 - 10

, POBLACION RURAL 3183 3531 + 11,

ELABORACIDN: (EN50S NACIDNALES, INEC.
ELABORACION: O. CARRION YCONSUlTORES ASOCIADOS.

Enefecto,la tass globalde creclmlentopoblaclonalass610 de 0.9% anual
promedlo entre 1974y 1982. AdemAs, el sector urbano ha decr8c~O en
t~rmlnos absolutos. La tass de crecimlento poblaclonal en eI Area iural
es de 1.3anual, que tambl~n es Inferiortanto a lospromedlos provlncla­
las cuanto a los del Cant6n Pastaza.

EICant6nreclbl6 en eI pasado, un notableIncrementopoblaclonalmlgra­
torlo por el auge de la aetlvidaddel t~. Sin embargo, as de suponer que
la crisis que afecta esta actlvldad desde fines de los anos 70 ha creado
unatendenelaInversa en cuantoa poblamlentoydlstribucl6n del empleo.

La poblacl6n rural hadlsmlnuldoenorrnemente en Ia rarna de agrlcurura,
sHvicuitura, caza y pescay, rnantenlendo la tendenclagenerallzada en la
Provincia, se ha Incrementado en Ia ramade servlclos.
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:CUADRO No. 17PROVIN[IA DE PASTA1~: CANTG~ MERH PURAL PO~ RAMA DE ACTIVIDHD
ECmWMICA. :19 74-i982)

!===~============~==-7=====~==~::==========================~========::~=;~==~== .. ~,
!98~

:---------------------------------------------------_.
RAMA ACTIVlrAD ECO~DMJCA

:-------------- ----- - .- ~ -- - .... - - -- . -- -.. - -- - _.- .,. - ... --_.. - . - ---- ---- --- --- ---- ----
:Agri[~!tLra, CiZi , ~;!~icu~~ura I pE~La

:Hinas f (ar,tera~

:lndu5tri~s l~nufa(turff2=

:Electricidad 1 agua v gas
:ConSrrtlCC10r
:Colercio, restaurant~s i hote:es
:Transporte y [Dm~nic2cIDne5

:Establ. finan(iErO~ I segurcs
;Ser,. [('I!lL'na~es, sot i alas y p,?rS~':d?5

:No especificados
!Trabajador nuevo

.~.. ..:.

31

13
14

4b.6
1.2
5.7
0.1
." f",'-'. ,
, r
...... ,.!

0. i

1.0
1,1

179

67

4
12

(i.2 ;

G, !
4.3
3.7
4.8 :
r, I

""r ."

0.. 3 :

Total 1271 ;00.0 !3~: 100 .. 0
l-----------------------------------------------------------------------.-------:
FUENTE: CEN50S NACIONALES, INEC.
ElABORACION: D. CARRION YCONSULTORES Af0CI~r.GS.

Es notable Iadlsmlnucl6n del 60%de IaPEAen la agrlcultura. pesea que
la PEAtotal rural ha aumentadoen 1.1% anual entrelos aflos 1974Y1982.
De otra parte, los servlclosque ocupan a los habltantesdel area rural Ie
encuentran en la zona urbanadestaeandose, nuevamente. que para los
ocupados. eI Estadoofrece eI49%del empleo. Aslmlsmo. la dlsmlnucl6n
absoluta del empleo en Ia Industria manufacturera sa expllca excluslva­
mentepar la cafda de las activldadesde la empressagrolndustrlalTe Zu­
lay, Instaladaen eI Cant6n.

La sltuacl6n actual del Cant6n Mera, en cuanto a atras variables de­
mogniftCas mantlene, con bastante regularidad y slmilltud, las carac­
terfstlcas explicltadas tanto para Ia zona rural provincial, cuanto para la
zona rural del Cant6n Pastaza.
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