El aporte del proceso ecuatoriano es
colocar nuevos temas como la Sobe-
rania Alimentaria y el Buen Vivir, el
sumak kawsay de la cosmovision de
los pueblos y nacionalidades indi-
genas, al centro de la cuestion del
desarrollo rural, con lo cual el sen-
tido del desarrollo puede adquirir
un sentido nuevo, el de la equidad y
sustentabilidad, permitiendo colocar
politicas que enfrenten los proble-
mas estructurales del campo, como
la inequidad en el acceso a la tie-

rra o al agua, el modelo agrario, el
paquete tecnoldgico y productivo,

y asi construir una respuesta nacio-
nal, con nuevos roles del Estado, del
mercado y la sociedad, para enfren-
tar los problemas del hambre y la
injusticia, cuyas causas profundas
son las mismas tanto en el campo

como en la ciudad.
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Con la llegada de Rafael Correa a la La inequidad de género
presidencia del pais, Ecuador inici6é un y étnica, una realidad
conjunto de cambios en el marco juri- . .

dico - legal. La aprobacién de la nueva con larga historia...
Constitucién en referéndum popular
(septiembre 2008) expresé el anhelo
del gobierno, o al menos de un sector
de éste, y de la ciudadania en general

de la propuesta del Colectivo Agrario:

m Las leyes deben recoger los cambios que se han dado en el campo
durante las Gltimas décadas, promover y mejorar las condiciones labora-
les de las mujeres en todas las modalidades de trabajo, deben garantizar
el acceso a la tierra y recursos productivos como condicién basica para
mejorar sus condiciones de vida; profundizar el andlisis de las actividades y

Los procesos denominados Reformas
Agrarias que se dieron en nuestro pais
(1964 y 1973), si bien es cierto pro-

() Hformas organicas para fortalecerlas y reproducirlas. por superar la imposicion ?}OVIGICEE [FLOCES0E f?? refartmon Se
. de las medidas neolibe- 1erras, rueron imsuiicientes y no atec-
@ Ly : . . . ron la gran propi las tierr
Elemento fundamental para la transformacién del sector rural : B e rales y la inequidad exis- ta:l g o ?eg :I‘tigl‘glll) Eﬁear(ci)’n aess;caialzz
es que las leyes vayan de la mano de un presupuesto que el e e, e tentes. En el afan de vol- ! p y

las que pertenecian a la iglesia. Al ser
insuficientes estos procesos se ace-
ler6 el desplazamiento de la poblacién
indigena y campesina hacia las tierras

asegure la ejecucion de las propuestas elaboradas, de otra ' - . : 2o ol | ver a las raices para reto-
manera se corre el riesgo de que todo quede en buenas inten- = Iﬁ;cyurﬁ?fr Sﬁtgtsrgi
ciones plasmadas en papeles. P & P

A continuacion los ejes basicos de la propuesta:

Las mujeres son sujetas y actoras de politicas pablicas y
de la vida econémica del pais. Es necesario que los postu-
lados de la economia del cuidado (debate sobre el reco-
nocimiento del trabajo doméstico, cémo se valora el tra-
bajo de las mujeres en la casa para sostener la economia
campesina y la familia) presentes en la Constitucion, estén
también presentes en las leyes referentes a la soberania
alimentaria.

No hay soberania alimentaria sin mejorar las condiciones
laborales, por tanto de ingresos, y el acceso a educacién,
salud y cultura de las muijeres.

La construccién de politicas piblicas debe responder a la
realidad de las mujeres, para esto es imprescindible pro-
fundizar el anélisis de los cambios en el campo.

La propuesta de reforma agraria no sera tal si no se con-

templan cambios drasticos que reconozcan el rol que las
mujeres tienen en la produccién, comercializacién, distri-
bucién y consumo alimentario.

Todas las propuestas que se construyan deben ser pen-
sadas de manera integral y que articulen las mdltiples y
diversas experiencias de los sectores campesinos con la
ciudad; si no se logra romper las barreras que interponen
una relacién arménica y de mutuo respeto campo-ciudad,
dificilmente se podra pensar en un proceso de soberania
alimentaria sostenible.

Todas las leyes que se promuevan seran limitadas si no
contemplan a la par la necesidad urgente de enfrentar las
condiciones de marginacion y violencia estructural que
viven las mujeres en el campo y la ciudad.

partida epistemologicos
el “sumak kawsay” paso
a ser el nuevo horizonte
que ha orientado la cons-
trucciéon de otro modelo
de desarrollo, cabe indi-
car, que en buena parte
de las decisiones politi-
cas este postulado esta en
proceso de construccién.

En este contexto el campo
y sus actores/as tuvieron
un momento significativo
de avanzada puesto que
en la nueva constitucion
se recogieron muchas de
las demandas histoéricas
que por décadas los movi-
mientos sociales indige-
nas y campesinos, hom-
bres y mujeres, exigieron
a los gobiernos de turno.
Es pertinente reconocer
que en estos procesos de
reflexién, construccion
de propuestas y presion
social el movimiento indi-
gena y las organizaciones
de mujeres tuvieron pre-
sencia importante, misma
que se evidencia en el
nuevo texto constitucio-
nal. De ahi que devenga
en desafio vital para la
sociedad ecuatoriana pro-
fundizar los avances cons-
titucionales y pulir los
limites y contradicciones
también presentes en la
nueva constitucion.

altas y zonas de paramo.

Para las décadas 80 y 90 del siglo
pasado, esta situacién se vio agravada
con la imposicion de las medidas neo-
liberales que produjeron mayor divi-
sion social y econémica, la apertura y
dinamizacién del mercado de tierras,
condicién que perjudicé de manera
fuerte a las comunidades y al tejido
organizativo indigena y campesino
ya que la tierra paso a ser considerada
una mercancia.

Esta historia tiene un correlato par-
ticular para el caso de las mujeres: el
porcentaje de mujeres campesinas

que fueron beneficiadas fue muy bajo,
Deere y Le6n (2002:110) explican que
esto se debio a dos factores: “la priori-
dad asignada a los jefes de hogar, que
se presumian varones, y las disposicio-
nes discriminatorias en la Ley sobre
Cooperativas.” La ley acordaba que la
propiedad estaba a cargo de los jefes
de hogar, dado que culturalmente se
asume que el jefe de hogar es el hom-
bre de la familia, se ratific la discrimi-
nacion de las mujeres campesinas en
el acceso a la tierra y demas recursos
productivos.

Con la llegada del modelo agroexpor-
tador las mujeres del sector rural tam-
bién se vieron afectadas: de comu-
neras a trabajadoras asalariadas en

las plantaciones de banano, flores,
frutas y mas productos para el mer-
cado internacional. Las mujeres por
sus condiciones de trabajo particular,
han sido en buena medida, las “bene-
ficiadas” y “seleccionadas” para tra-
bajar en los agronegocios, esto no ha
significado mejores condiciones de
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trabajo. Por el contrario, en la mayo-
ria de casos, las condiciones laborales
son muy precarias, llegando incluso
a poner en riesgo la salud y la vida
misma de las mujeres.

Por otra parte, la migracion masiva
hacia Europa y Estados Unidos que

se dio a partir de la crisis econémica
del aflo 2000 ha cambiado la compo-
sicion social del sector rural. La salida

migratoria de alto nimero de hombres

en el campo implic6 que las mujeres
sean en la actualidad las nuevas jefas
de hogar, para ser mas exactos, que
se incremente el porcentaje de jefatu-
ras de hogar femeninas que ya exis-

tian. De ahi que en los estudios rurales

y agrarios se coloque a la feminizacion
del campo como una condicion estruc-
tural del campo, la que debe ser con-
siderada para la construccién y apli-
cacion de leyes, politicas y programas
estatales; definiciones que pasan de
manera necesaria por un reajuste del
presupuesto nacional para superar las
inequidades e injusticias hasta ahora
existentes.

Hay que definir con mayor exactitud
la condicion de las mujeres que traba-
jan en el campo, pero a groso modo
podemos decir que encontramos:

trabajadoras agricolas en tierras
propias y ajenas

trabajadoras asalariadas
trabajadoras domésticas

Ahora bien, siendo que estas funcio-
nes, para el analisis se hallan separa-
das, en la realidad se entrelazan y las
mujeres asumen tareas de mas de una
clasificacion a la vez. Condicién que
ha producido mayor fragmentacion
del trabajo de las mujeres, de ahi que
la ley y las leyes conexas deben permi-
tir confluencias en torno al conjunto
de derechos de las mujeres.

Propuestas concretas

Mujeres indigenas negras, montubias
y mestizas, serdn consideradas suje-
tas productoras - reproductoras de la
soberania alimentaria y nutricion,
sobre la base del trabajo remunerado
y no remunerado de las mujeres rura-
les, el Estado declara que desarrollaran
politicas publicas prioritarias para las
mujeres rurales con el objetivo de erra-
dicar la feminizacién de la pobreza en
el campo y la ciudad.

Se levantaréd un sistema de informa-
cién desagregada por género de todas
las actividades agricolas, acuicola y de
pesca que realizan las mujeres de la
sierra, la costa, la amazonia y Galapa-
gos, para determinar el aporte a la pro-
duccién realizado por las mujeres e
incluirla de forma especifica para el
presupuesto general y la definicién de
politicas publicas.

Empleo, ingreso
y salario

El Estado garantizard el acceso a un
mayor ingreso de las mujeres rura-

les mas pobres, de las mujeres indi-
genas, negras, montubias, mestizas
del campo, con el que se garantizara
un mayor nivel de vida, nutricién y
acceso a una soberania alimentacién
digna de las mujeres y de sus familias.

El Estado implementara las medi-

das necesarias para el acceso al pleno
empleo rural en la perspectiva de parar
el incremento de la migracion feme-
nina, el empobrecimiento de las fami-
lias del campo.

El Estado protegera el trabajo domés-
tico remunerado de las mujeres rurales
para asegurar los ingresos necesarios
que garanticen la soberania alimen-
taria y reproduccién de vida de las
mujeres y familias del campo.
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Propiedad de la tierra y de
los recursos productivos

El Estado desarrollard un proceso de
reforma agraria y redistribucion de la
tierra, visibilizando e incorporando a
las mujeres rurales como actoras y pro-
motoras directas de las transformacio-
nes que promuevan un nuevo desarro-
llo econdémico solidario.

El Estado garantizara los derechos rea-
les de las mujeres indigenas, negras,
montubias, mestizas rurales pobres

a la tierra. Basados en principios de
agroecologica, produccién organica,
interculturalidad, biodiversidad y el
respeto de los derechos colectivos. El
Fondo de Tierras estatal contemplara
una linea especializada para mujeres y
pueblos y nacionalidades indigenas.

Se impulsara procesos de de titulari-
zacion de tierra individuales y colec-
tivos, garantizando el acceso de las
mujeres a la tierra. Previo a esto se
impulsardn levantamientos de infor-
macion desagregada por sexos, para
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conocer la situacion actual de las tie-
rras y demas recursos productivos.

El Estado llevara adelante procesos de
diagnosticos, estudios y seguimiento
de la situacion de las mujeres rura-
les pobres, incorporando criterios de
género, interculturalidad, experiencias
de autoconsumo y criterios alternati-
vos promovidos por investigaciones
realizadas en el campo. Los andlisis
deben incorporar categorias que refle-
jen con mayor certeza la realidad de
las mujeres en el campo (ejemplo las
unidades de produccion y reproduc-
cién agropecuarias —-UPRAS-).

Se dara proteccién especial e impulso
a las fincas agricolas de las mujeres
jefas de hogar, a través de medidas fis-
cales, que aseguren la redistribucion
de impuestos y tributos invertidos en
las pequefias y medianas fincas.

Se promoveran politicas de recupera-
cién de la productividad de las tierras
erosionadas por efectos del cambio
climético y otros desastres ambien-
tales cuya propiedad esta en manos
de mujeres y de los hombres rurales
pobres.

El Estado garantizara el acceso de las
mujeres a alimentos sanos, nutritivos,
de bajo costo y culturalmente adecua-
dos para la reproduccion de su vida

y de sus familias, en el area rural y
urbana.

El Estado priorizara el crédito produc-
tivo y el acceso a las finanzas solidarias
para mujeres, comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas y mon-
tubios, que promuevan la pequefia y
mediana produccién. Se promoveran
otro tipo de garantias, que no sean las
tierras (garantias solidarias, el cuidado
familiar y domeéstico), para que las
mujeres accedan al crédito.

Se brindara asesoramiento legal a fin
de que las mujeres rurales puedan
hacer ejercicio pleno de sus derechos.

Se pondra a disposicion los medios de
comunicacion estatales, radio y televi-
sion para la socializacion y difusion de
las experiencias de finanzas solidarias,
comercializacién y experiencias de
produccién de las mujeres rurales.
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Comercializacion y consumo

El Estado protegera e impulsara todas
las formas de produccioén, comerciali-
zacion, distribucion y consumo de los
alimentos y productos de las pequetias
y medianas propiedades, orientadas a
la soberania alimentaria de las familias
del campo y de la ciudad.

Se implementard una politica de pre-
cios que beneficie a las mujeres y
hombres pobres del sector rural.

Se promovera de manera progresiva la
desaparicion de los intermediarios for-
taleciendo la comercializacion directa
entre las/los pequefios y medianos
productores y consumidores/as.

Se protegeran y se ampliaran todas
las redes de comercializacién y con-
sumo promovidas por las mujeres,
dotandolas de servicios de transporte,
infraestructura y tecnologia adecuada,
medios de comunicacién, programas
amplios de comercializacién y com-
pras publicas, acceso a las finanzas

solidarias, promocion de ferias, cen-
tros de acopio, entre otros, que per-
mitan interconectar a la productora
del campo con consumidores locales y
nacionales.

Las mujeres rurales, podran promover
sus propias iniciativas de comunica-
cién popular y estatal para promocio-
nar sus iniciativas de comercializacion
y autoconsumo. Asegurar programas
estatales en medios de comunicacion
destinados a la soberania alimentaria
promovida por las mujeres rurales.

Nuevo modelo tecnologico
y cultural

Se diseflaran programas interministe-
riales para la promocién de una cul-
tura que reconozca el valor del campo
y sus actores. Colocando énfasis en
programas de capacitacion y forma-
cién, con diversas modalidades accesi-
bles y amigables a las mujeres.

Se promovera investigacion y desarro-
llo del conocimiento bajo la premisa
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del didlogo de saberes con perspec-
tiva de género e interculturalidad, para
promover y facilitar politicas ptblicas
que reconozcan el conocimiento acu-
mulado por las mujeres rurales.

El Estado protegera e impulsara la
ampliacion estratégica de las experien-
cias productivas de las mujeres indi-
genas, negras, montubias, mestizas
basadas en la agro-ecologia, la agro-
biodiversidad y la practica de saberes
ancestrales, ampliando la base para el
desarrollo del nuevo modelo de desa-
rrollo econémico solidario, intercultu-
ral y ecologico para el agro y el Ecua-
dor. Se impulsaran iniciativas produc-
tivas de crianza de animales menores
que fortalezcan practicas alimenticias
interculturales.

Salud y bienestar de las
mujeres en el campo

Se pondra atencién especial a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres
del campo, a través de un ente — orga-
nismo Secretaria de la Salud de las
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Mujeres Rurales, encargado de manera
especifica de velar por la salud de las
mujeres del campo, tanto en el area
preventiva como en la de atencién de
las enfermedades

Las mujeres embarazadas y madres lac-
tantes del sector rural, asi como gru-
pos de atencion prioritaria, contaran
con un programa dedicado al cuidado
de su salud.

Se impulsaran los derechos sexuales
y reproductivos y la eliminacién de
todas las formas de violencia sexual y
domestica de las mujeres rurales.

Institucionalidad

La institucionalidad privilegiara la
defensa de los derechos econémicos,
sociales, culturales, sexuales y repro-
ductivos de las mujeres rurales, princi-
palmente de indigenas, negras y mon-
tubias pobres vinculados a los proce-
sos de produccion, comercializacion,
distribucién y consumo de alimentos
de las mujeres del area rural y urbana.

Todas las instituciones encargadas de
implementar la soberania alimentaria
y el desarrollo agrario, deberan incluir
el enfoque de género e intercultu-

ral en las politicas pablicas, planes y
programas.

Se considerara el criterio de paridad
para las instituciones que se definan
para la soberania alimentaria.

El Estado se compromete a incluir,
impulsar y respetar los convenios
internacionales que protegen a las
mujeres rurales.

El Estado se compromete a incluir en
su institucionalidad todos los avances
internacionales en materias de muje-
res rurales, interculturalidad y dere-
chos colectivos.

El Estado promovera procesos de capa-
citacion para las mujeres rurales, en
todos los temas para la produccion de
reproduccion de la vida basadas en cri-
terios de soberania alimentaria.

El Estado impulsara la participacion
de las mujeres en instancias politicas,
sociales y culturales, efectivizando los
derechos de las mujeres.

Agroindustria popular

A través de un ente del Ministerio de
Agricultura el Estado dara atencion
especial a los y las productores/as para
asegurar su tecnificacion y la transfor-
macién de su produccion. Para esto se
contara con politicas de credito y fis-
cales favorables.

El Estado apoyara las iniciativas exis-
tentes y potenciara - identificara la
ampliacion de estas iniciativas; brin-
dara ademas infraestructura y facilida-
des para comercializar los productos
basada en la agroindustria desde las
mujeres rurales pobres.

¢Qué otros aspectos de género deben considerarse en la leyes

relativas a la Soberania Alimentaria?,

¢qué podemos hacer las mujeres para que en las leyes

estén pr@s@nt@@ huestras propu@ataa?,

¢como vigilamos para que estas leyes se cumplan?
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