El aporte del proceso ecuatoriano es
colocar nuevos temas como la Sobe-
rania Alimentaria y el Buen Vivir, el
sumak kawsay de la cosmovision de
los pueblos y nacionalidades indi-
genas, al centro de la cuestion del
desarrollo rural, con lo cual el sen-
tido del desarrollo puede adquirir
un sentido nuevo, el de la equidad y
sustentabilidad, permitiendo colocar
politicas que enfrenten los proble-
mas estructurales del campo, como
la inequidad en el acceso a la tie-

rra o al agua, el modelo agrario, el
paquete tecnoldgico y productivo,

y asi construir una respuesta nacio-
nal, con nuevos roles del Estado, del
mercado y la sociedad, para enfren-
tar los problemas del hambre y la
injusticia, cuyas causas profundas
son las mismas tanto en el campo

como en la ciudad.
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Se parte del reconocimiento de la tierra como
un patrimonio social especial, debido a su
caracter de recurso natural estratégico, relacio-
nado con la vida, la soberania y seguridad ali-
mentaria, la biodiversidad y la cultura de los

ngeblos. Los ejes centrales de esta propuesta
stan en la democratizacién del acceso a la

tierra y en la racionalizacién de la propiedad
agraria, que procurara asegurar un tamafio
6ptimo, legislando y haciendo propuestas con-
cretas sobre el tamafio del latifundio y meca-
nismos para ampliar los minifundios (integran-
dolos y reagrupandolos).

Aporta sobre la definicion de lo que significa la
funcién social de la tierra.

Propone y sefala los mecanismo para la cons-
titucion de un Fondo Nacional de Tierras, para
financiar la adquisicion de tierras

Se proponen los mecanismos de adjudicacion
de tierras con especial énfasis para las mujeres

Regulacion de la
propiedad agraria

Obijetivos de la politica estatal en
materia de propiedad sobre la tierra

La politica del Estado en cuanto a la
propiedad agraria, tendrd como objeti-
vos los siguientes:

a. Reconocimiento de la tierra como
un patrimonio social especial,
debido a su caracter de recurso
natural estratégico, relacionado
con la vida, la soberania y seguri-
dad alimentaria, la biodiversidad
y la cultura de los pueblos; por lo
tanto, sus y usos y, la propiedad
sobre ella en sus diversas formas,
estd sujeta a regulaciones especifi-
cas por parte del Estado.

La democratizacién en el acceso a
la tierra, como uno de los meca-
nismos mas elevados de redistribu-
cion de la riqueza social y, como
condicion basica para el desarrollo
de un nuevo modelo de la agricul-
tura cuyos ejes son la politica de
soberania alimentaria y, el imperio
de la justicia social en el agro.

La racionalizacién de la propiedad
agraria, que procurara asegurar un
tamafo optimo de las unidades
de producciéon que puedan garan-
tizar la reproduccién econémica

y social de los/as productores/as

y sus familias, de manera especial
en la pequefia y mediana escala de
produccion.

Garantia a la propiedad sobre la
tierra, en todas sus formas, mien-
tras ésta cumpla sus funciones eco-
nomicas, sociales y ambientales.

Valoracion del aporte al desarro-
llo econ6mico del agro y del pais,
de las agriculturas basadas en la
propiedad comunitaria, familiar y
campesina en general de la tierra.

Reconocimiento y tutela a la pro-
piedad comunal y, apoyo y respeto
a la decision de los pueblos indige-
nas y afro ecuatorianos de consti-
tuir formas propias de articulacion
territorial.

La armonizacion de las politicas de
regulacion de la propiedad agraria
con las de ordenamiento territorial.
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Caracteristicas de la
funcién econémica, social
y ambiental de la tierra

La propiedad sobre la tierra, en cual-
quiera de sus formas, esta garanti-
zada por el Estado, mientras ésta cum-
pla su funcién econémica, social y
ambiental.

Se entiende que la tierra cumple su
funcién econdémica, social y ambien-
tal cuando:

Su dominio ha sido adquirido con-
forme a derecho.

La adquisicion se haya reali-

zado por fuera de practicas inti-
midatorias o especulativas; esto
es, cuando en la adquisicion del
dominio no haya obrado la ame-
naza o intimidacién para mate-
rializar la transacciéon; o, cuando
quien adquiri6 la tietra, lo haya
hecho ajeno a fines especulativos;
esto es, ajeno a la expectativa de
futuro incremento del valor de la
tierra de uso agricola por la inver-
sién publica en la construccion
de infraestructura productiva, de
riego o vial.

Su titular no tenga deudas pen-
dientes para con la administraciéon
publica, tributaria o de seguridad
social como resultado de la admi-
nistracion de la propiedad agraria.

La propiedad no sea parte de pro-
ceso alguno de acaparamiento o
concentracion de tierras, ya sea
que se verifique el acaparamiento
en un predio continuo o, en pre-
dios geograficamente dispersos,
mediante el denominado sistema
de multipropiedad.

La tierra esté en produccion; o,
sujeta a planes de manejo y con-
servacion, en los términos fijados
en la ley.

Cuando el aprovechamiento de la
tierra se refleje positivamente en
indicadores tales como valor agre-
gado por hectarea (VA/ha); ingreso
agregado neto por hectarea (IAN/
ha); unidad de trabajo por hec-
tarea (UT/ha). La generacion de
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empleo se traducira en un ntimero
minimo de empleos familiares y/o
contratos por unidad de superfi-
cie. La utilizacion productiva de
las tierras se comprobara con las
declaraciones tributarias.

g. En el proceso de produccién agro-
pecuaria o su transformacion
agroindustrial, se respeten los
derechos laborales de los jornale-
ros y las jornaleras agricolas y/o de
las y los trabajadores agroindus-
triales; y, en general, que el pro-
ceso productivo no conlleve viola-
ciones de ninguno de los derechos
consagrados en la Constitucion.

h. El usoy aprovechamiento de la
tierra se dé conforme a la voca-
cién natural de los suelos, en con-
diciones que no altere ni amenace
los recursos hidricos o los ecosis-
temas fragiles y, con respeto a los
limites ecologicos que se hubieren
establecido.

Regulacion a la propiedad agraria

El Estado regulara el mercado de tie-
rras, a fin de evitar su acaparamiento,
la expansion del minifundio y, para
favorecer la integracion de las propie-
dades minifundistas. Para el efecto,

la autoridad nacional en materia de
tierras establecera los mecanismos
correspondientes.

Limites a la propiedad sobre la tierra

Para efectos de la presente Ley se con-
siderard como latifundio aquel predio
cuya extension supere las quinientas
hectareas en la sierra o, las ochocien-
tas hectareas en la costa o amazonia.

El acaparamiento de tierras implica
que una persona natural, juridica o
holding empresarial, tenga bajo su
propiedad, de forma concentrada o
dispersa, uno o varios predios que,
sumados, superen la extension de qui-
nientas hectareas en la sierra o, las
ochocientas hectareas en la costa o
amazonia.

En el Reglamento General de apli-
cacion a esta Ley, se estableceran
los limites minimos de la propiedad
agraria en cada una de las regiones

naturales y subregiones agroecologicas
del pais.

Para efectos de aplicacion de lo dis-
puesto en este articulo, le corresponde
a la Secretaria Nacional de Desarrollo
y Planificacion la formulacion del Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial
Sustentable.

Obligacion de los registros de
la propiedad y municipios

Para los efectos de esta Ley, los muni-
cipios y registros de la propiedad estan
obligados a:

a. Mantener actualizada la informa-
cion catastral y de transferencia de
dominio.

b. Actualizar el avaltio comercial de
los predios de uso agricola.

c. Entregar semestralmente infor-
macion al Instituto Nacional de
Tierras sobre movimientos en la
informacion catastral y en el regis-
tro de transferencia de la propie-
dad rustica.

Obligaciones tributarias y prediales

Las obligaciones tributarias y predia-
les generadas por la propiedad agra-
ria, serdn progresivas. En el calculo de
la carga impositiva, las propiedades
agrarias medianas o grandes, conser-
vadas con fines especulativos o, que
estuvieren ociosas, subutilizadas, con
baja capitalizacion, con inadecuado
nivel tecnologico, bajos rendimien-
tos, pagaran una recarga equivalente
al cincuenta por ciento, de un predio
de similares caracteristicas que esta en
produccion.

La afectacion a la propiedad agraria

La afectacion se puede dar mediante
dos mecanismos:

a. La expropiacion.

b. La reversion de dominio a favor
del Estado.

Los predios afectados pasan a integrar
el Patrimonio de Tierras del Estado.

En caso de afectacion de tierras que se
encuentren dentro de zonas de con-
servacion ecoldgica o, de patrimonio
cultural, éstas pasaran a integrar el
patrimonio de la respectiva autoridad
nacional competente.

Corresponde a los Juzgados Provincia-
les Agrarios declarar la afectacion.

En todo proceso de afectacion, se debe
observar la aplicacion del procedi-
miento establecido en la Ley, a fin de
que no haya arbitrariedad de ninguna
naturaleza.

Causales de expropiacion

Son causales de expropiacion de la
propiedad agraria las siguientes:

a. Cuando la tierra no cumpla con
su funcion econdmica, social y
ambiental, segan los criterios esta-
blecidos en el segundo articulo del
presente Capitulo.

b. Cuando se verifique la existencia
de latifundio o, proceso alguno de
acaparamiento de tierras.

c. Cuando el predio esté sujeto a pre-
sion demografica; esto es, cuando
la poblacion del area rural colin-
dante del predio, dependiendo de
la agricultura para su manuten-
cion, no pueda lograr la satisfac-
cion de sus necesidades basicas,
sino mediante el acceso al mismo.
Para el efecto de esta Ley, dicha
situacion debe ser confirmada por
el Ministerio de Inclusiéon Econ6-
mica y Social.

Reversion de dominio

Procede la reversion de dominio, sin
que el Estado deba pagar por dicha
afectacion, cuando del proceso judicial
se desprende que el titular del domi-
nio, adquiri6 la propiedad con logicas
especulativas o, utilizando amenazas

o intimidacion para apropiarse de la
tierra.

Pago por la expropiacion

En caso de expropiacion, la indem-
nizacion que el Estado debe cancelar
sera la del avalto comercial practicado

por expertos designados por el Juez
Provincial Agrario.

El Estado cancelara en efectivo el valor
de la propiedad afectada, utilizando
para el efecto recursos del Fondo
Nacional de Tierras.

Si el titular del dominio del predio
afectado se encontrara inconforme
con la determinacién del valor del
predio, podra solicitar que la Sala
Especializada en Materia Agraria de la
Corte Nacional de Justicia, a través de
expertos, vuelva a realizar un avalto
comercial.

Antes de efectivizarse el pago, se veri-
ficara que el titular del dominio de la
propiedad afectada no mantenga deu-
das con la administracion tributaria

o de la seguridad social. De ser asi, el
Juez Provincial Agrario dispondra que,
del monto total a ser cancelado por la
expropiacion, primero se cancelen las
deudas pendientes con aquellas admi-
nistraciones, para luego, entregar el
saldo al titular del dominio de la pro-
piedad afectada.

Fondo Nacional de Tierras

Se constituye el Fondo Nacional de
Tierras, para financiar la adquisicion
de tierras en aplicacion de esta ley.
Dicho Fondo, estard administrado por
el Instituto Nacional de Tierras.

El Fondo Nacional de Tierras se inte-
grara con recursos econémicos prove-
nientes de:

a. Asignacion obligatoria, estable-
cida en el Presupuesto General del
Estado.

b. Recaudacion tributaria a los pro-
pietarios de tierras que, dispo-
niendo de tierras aptas para la pro-
duccion agropecuaria, no las estén
explotando.

c. Recaudaciones por la adjudicacion
de tierras del Patrimonio Estatal.

d. Donaciones o aportes de la coope-
racion internacional.
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El Patrimonio de Tierras
del Estado

El Patrimonio de Tierras del Estado,
estara administrado por el Instituto
Nacional de Tierras.

Integran el Patrimonio de Tierras del
Estado, las siguientes:

a. Las tierras que hayan venido for-
mando parte del patrimonio del
Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario (INDA).

b. Las tierras que fueren afectadas o
adquiridas como resultado de la
implementacion de esta Ley.

c. Las tierras de vocacién agropecua-
ria o forestal que pasen a domi-
nio del Estado, como resultado
de procesos judiciales, acciones
administrativas; o, procesos coac-
tivos incoados en contra de los
particulares.

d. Las tierras que actualmente son
parte del patrimonio de las Fuer-
zas Armadas, iglesia y las universi-
dades, que no resulten indispensa-
bles para el desarrollo de sus acti-
vidades especificas.

e. Las tierras que reciba el Estado por
donacién o, por aplicacién de nor-
mas legales.

Adjudicacion
de tierras

El Estado, por intermedio del Instituto
Nacional de Tierras, podra adjudicar
tierras de su patrimonio a particula-
res 0, a organizaciones comunitarias
que carezcan de tierra o, que la tienen
en insuficiente extension como para
garantizar su reproduccion social en
condiciones de dignidad.

Cuando los beneficiarios y beneficia-
rias de la adjudicaciéon sean organiza-
ciones del mundo rural o, agrupacio-
nes de campesinos y campesinas sin
tierra, al tiempo de otorgar facilidades
especiales para que se beneficien de la
adjudicacion, establecera criterios para
que el predio adjudicado, no sea frac-
cionado en el futuro y, se mantenga
en propiedad colectiva, aunque su uso

pueda ser individual o familiar, segin
acuerdos de la organizacion.

Las y los interesados en beneficiarse
de la adjudicacién, deberan llegar a
un acuerdo con el Instituto Nacional
de Tierras, teniendo como base el ava-
Ido comercial de las tierras que pre-
tenden ser obtenidas en adjudicacion.
Fl Banco Nacional de Fomento, abrira
una linea de crédito para el efecto.

Ademas de las organizaciones rura-
les, las mujeres y jovenes rurales ten-
dran preferencia en los procesos de
adjudicacion.

Los extranjeros o extranjeras no se
podran beneficiar de la adjudicacion
de tierras del Patrimonio Estatal; tam-
poco los ecuatorianos o ecuatorianas
que ya dispongan de suficiente tierra
para su produccion y reproduccion
social.

En caso que, tras la adjudicacion de las
tierras, los beneficiarios y beneficiarias
pretendan destinarlas para otro uso
que no sea agricola o de conservacion
ecologica, el Instituto Nacional de Tie-
rras, podra declarar la reversion del
dominio en su favor.

En el Reglamento General de aplica-
cion de esta Ley, se establecera el pro-
cedimiento administrativo para el
otorgamiento da adjudicaciones.

Titulacion de
posesiones

La titulacion de tierras para apro-
vechamiento agropecuario se hara
mediante resolucion expedida por el
Instituto Nacional de Tierras y, benefi-
ciard a campesinos y campesinas que
hayan estado en posesion de las tie-
rras, al menos 5 afos, en las condicio-
nes establecidas en el Codigo Civil,
siempre y cuando no dispongan de
suficiente tierra para su produccion y
reproduccion social. Se tomaran las
medidas pertinentes para garantizar
que las mujeres jefas de hogar sean
propietarias de las tierras.

La resolucién sera protocolizada en
una notaria y, posteriormente inscrita
en el correspondiente Registro de la
Propiedad.

Integracion de minifundios

Se entiende por minifundio la unidad
de explotacion de tierras rasticas cuya
superficie no permita:

a. El empleo de la capacidad produc-
tiva de la familia campesina.

b. La generacion de un excedente
agropecuario comercializable.

c. La obtencion de un nivel de ingre-
sos compatibles con las necesida-
des vitales de la familia.

d. La reproduccién social y econo6-
mica de la familia.

El Instituto Nacional de Tierras en
coordinacién con las otras entidades
del sector publico, y rigiéndose al Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial,
establecera mecanismos para fomen-
tar la integracion de las propiedades
minifundistas.

El Instituto Nacional de Tierras auto-
rizara la transferencia del minifundio,
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Unicamente cuando ésta sea a favor de
uno de los/as colindantes o, con fines
de integracion asociativa. Cuando los/as
colindantes no desean adquirir la pro-
piedad minifundista en venta o, tra-
ten de hacerlo por precios inferiores

a los reales, el referido Instituto, pre-
vio conocimiento de la causa, autori-
zara la venta del minifundio a favor
de organizaciones comunitarias o aso-
ciativas o, de trabajadores agricolas
directos.

En casos especiales, de haber interés
del minifundista por vender la tie-

rra, dicho Instituto podra adquirir
mediante compra el minifundio, con
la perspectiva de establecer zonas de
recomposicion de la propiedad agraria.

Programas de Reagrupacion
Parcelaria

A iniciativa de los y las interesadas, las
comisiones zonales de tierras, la Junta
Parroquial o, el Municipio; el Instituto
Nacional de Tierras podra declarar
Zona de Reagrupacion Parcelaria, para
rearticular las parcelas de un mismo
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propietario o propietaria, en una sola
parcela o, en todo caso en un nimero
inferior de parcelas. El Instituto Nacio-
nal de Tierras, asegurara la nueva
titulacion.

El Instituto Nacional de Tierras dise-
flard programas especiales para garan-
tizar que las mujeres y jovenes se
beneficien de la integraciéon de mini-
fundios y de la reagrupacion parcela-
ria, promoviendo la asociatividad.

El fraccionamiento de la propiedad
agraria como resultado de la
sucesion por causa de muerte

Corresponde a los juzgados provin-
ciales agrarios, autorizar el fracciona-
miento de la propiedad agraria como
resultado de la sucesion por causa de
muerte.

No se autorizara el fraccionamiento, si
los predios resultantes no garantizan
la reproduccién econémica y social de
los/as herederos/as y sus familias.

Compra obligatoria de tierras por
el Instituto Nacional de Tierras

A fin de que no se verifiquen procesos
de acaparamiento o concentracion de
tierras, en caso de embargos de tierras
generados por acciones de las entida-
des financieras, el Instituto Nacional
de Tierras esta obligado a adquirir tales
propiedades e, integrarlas al Fondo
Nacional de Tierras.

Es obligacion de las entidades del sec-
tor financiero, notificar al referido Ins-
tituto cuando se inicia un tramite de
embargo.

Arriendo de la propiedad agraria

El propietario o la propietaria de la
tierra de uso agricola, podra entre-

gar en arriendo su propiedad, sin que
haya posibilidad de que se vulneren
sus derechos sobre la tierra. Podran fir-
marse contratos de arriendo hasta por
seis anos.

En el respectivo contrato se estable-
ceran las condiciones de arriendo, las
mejoras y ejecucion de obras a las que
esta autorizado quien toma las tierras
en arriendo, etc.
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Dichos arriendos asi como, en gene-
ral, todo arriendo de tierras para apro-
vechamiento agropecuario, deben
estar formalizados en un contrato y,
registrados en el Instituto Nacional de
Tierras.

Legalizacion de territorios
ancestrales

El Instituto Nacional de Tierras titulara
de forma gratuita en beneficio de los
pueblos y nacionalidades indigenas,
asi como de las poblaciones afroecua-
torianas y las comunas, los territorios
que ancestralmente hayan estado bajo
su posesion.

Proteccion del Estado a
tierras comunitarias

Las tierras comunitarias y aquellas
dedicadas a la agricultura familiar,
gozaran de especial proteccion del
Estado. Las entidades publicas con
competencias en el ambito agrope-
cuario y de desarrollo rural, tienen la
obligacién de proveer oportunamente
de los medios necesarios y suficientes

para su aprovechamiento en relacion
armoénica con la naturaleza.

Integracion de tierras
comunales y comunitarias

El Estado fomentara, dara facilidades
y reconocera la integracion de tierras
comunitarias, comunales y familiares
para la constitucion de territorios indi-
genas, afroecuatorianas o, de comuni-
dades locales. De ser factible, agregara
a esos territorios, mediante adjudica-
cion, tierras de su Patrimonio.

Condiciones del dominio de
tierras y territorios de los pueblos
y nacionalidades indigenas, afro
descendientes y, comunas

Las tierras comunales y los territorios
de los pueblos indigenas, afrodescen-
dientes y comunas, estan sujetas a las
siguientes condiciones y beneficios:

a. No son enajenables; no pueden
fraccionarse, no pueden entre-
garse en comodato o, estable-
cerse en esas tierras o territorios,
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mecanismo alguno que vulnere el
dominio y posesiéon comunitaria.

No son embargables; ni estan suje-
tas a algin tipo de gravamen.

No pueden ser concesionadas por
el Estado para actividades extrac-
tivas y/o comerciales, sino tnica-
mente con el consentimiento de
sus autoridades legitimas. Tal con-
dicion se extiende al subsuelo y
biodiversidad que se asienta en
esas tierras y territorios.

Gozaran de administracion pro-
pia por parte de las organizaciones
representativas y legitimas de esos
pueblos o comunidades.

Estdn exentos del pago de
impuesto predial.




Porque creemos en el debate: propuestas de legislacion
48  Soberania alimentaria

Conformacidén de copropiedad para
el desarrollo de modelos alternativos
de produccion agropecuaria

Las propiedades agrarias que el Estado
hasta la fecha de promulgacién de
esta Ley, haya adquirido como con-
secuencia de acciones legales, admi-
nistrativas o coactivas iniciadas por

la Agencia de Garantia de Depositos
(AGD) y, el Consejo Nacional de Con-
trol de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP), serviran para
la implementacién programas de con-
formacion de copropiedad de la tierra
entre el Estado y las organizaciones
sociales de trabajadores agricolas, aso-
ciativas, cooperativas, comunitarias o
comunales, cuyos miembros no ten-
gan tierra o carezcan de ésta en forma
insuficiente.

En la respectiva resolucion de otor-
gamiento de derechos y acciones
sobre los predios a ser compartidos en
copropiedad con las organizaciones

sociales, el Instituto Nacional de Tie-
rras dejard constancia de que los dere-
chos de los asociados o comuneros no
podran ser fraccionados o transferidos
a terceros.

La administracion de éstos predios,
serd conjunta entre el Estado, repre-
sentado por el Instituto Nacional de
Tierras y, la representacion legal de la
organizacion social.

Aunque el dominio de estas tierras es
de copropiedad, Estado — organizacion
social; se asignaran areas para uso pri-
vativo de las familias.

En estas tierras, se desarrollara un
modelo de economia rural solida-
ria; con produccion agroecoldgica; vy,
con apoyo estatal para la produccion,
almacenamiento y comercializacion.

Se garantizaran las organizaciones de
mujeres y jovenes tengan acceso a
estos programas.

Fara reflexionar en nuestros SBPZG\‘OB

¢Cudleslas

ituacion en nuestras comunidades sobre el

uso y acceso a tierras?,

¢qué propuestas existen en nuestras organizaciones

sobre el tema de la tierra?,

¢cusles deberian incorporarse a este articulado?
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