El aporte del proceso ecuatoriano es
colocar nuevos temas como la Sobe-
rania Alimentaria y el Buen Vivir, el
sumak kawsay de la cosmovision de
los pueblos y nacionalidades indi-
genas, al centro de la cuestion del
desarrollo rural, con lo cual el sen-
tido del desarrollo puede adquirir
un sentido nuevo, el de la equidad y
sustentabilidad, permitiendo colocar
politicas que enfrenten los proble-
mas estructurales del campo, como
la inequidad en el acceso a la tie-

rra o al agua, el modelo agrario, el
paquete tecnoldgico y productivo,

y asi construir una respuesta nacio-
nal, con nuevos roles del Estado, del
mercado y la sociedad, para enfren-
tar los problemas del hambre y la
injusticia, cuyas causas profundas
son las mismas tanto en el campo

como en la ciudad.
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Estructura institucional
para la regulacion estatal
de la propiedad agraria

Para el cumplimiento de la regulacion
de la propiedad agraria que garantice
la soberania alimentaria, se conforma
la siguiente estructura institucional:

a. El Instituto Nacional de Tierras
que actuarad como autoridad tnica
en materia de estructura agraria.
Esta entidad serd la responsable de
la politica, regulacion y aplicacion
de la normativa constitucional y
legal en este ambito.

b. La Procuraduria de Derechos Agra-
rios como organismo adjunto
al Consejo de Participacion
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Ciudadana y Control Social, cuya
responsabilidad central es la de
tutelar a quienes, por carecer de
tierras o tenerlas de forma insufi-
ciente, han interpuesto acciones
de caracter contencioso, conforme
al procedimiento establecido en

la ley.

c. Los procesos contenciosos que ver-
sen sobre tierras de uso agrope-
cuario o forestal serdn resueltos en
primera instancia por los Juzgados
Provinciales Agrarios, dependien-
tes de las Cortes Provinciales de
Justicia; y, en segunda y definitiva
instancia, por la Sala Especializada
en Materia Agraria de la Corte
Nacional de Justicia.

d. Las Comisiones Zonales de Tierras
se podran constituir en las zonas
en donde existan conflictos de tie-
rras, con participacion de las jun-
tas parroquiales, municipios, orga-
nizaciones de productores/as y, de
campesinos/as sin tierra.

El Instituto Nacional de Tierras

Se constituye el Instituto Nacional
de Tierras como entidad de derecho
publico, con ambito nacional, perso-
nalidad juridica y patrimonio propio,
adscrito a la Presidencia de la Repu-
blica, con sede en Quito.

Corresponde al Instituto Nacional de
Tierras:

a. Cumplir las funciones de autori-
dad nacional en materia de estruc-
tura agraria.

b. Velar por el cumplimiento de la
politica constitucional de sobe-
rania alimentaria, en lo con-
cerniente a tierras y estructura
agraria.

c. Establecer mecanismos para la
regulacion del mercado de tierras
rasticas.

d. Administrar el Fondo Nacional de
Tierras.

e. Administrar el Patrimonio Nacio-
nal de Tierras del Estado.
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f. Adjudicar la tierra a los particu-
lares, mediante procedimiento
administrativo.

g. Establecer mecanismos para la
integracion de los minifundios.

h. Llevar, de forma actualizada, un
catastro nacional de las propieda-
des rasticas y de los territorios de
pueblos y nacionalidades indige-
nas o afro ecuatorianas.

i. Llevar, de forma actualizada, un
registro de contratos de arrenda-
miento de tierras para fines agro-
pecuarios y forestales.

j. Otras funciones establecidas en el
Reglamento General de aplicacién
a esta Ley.

Estructura del Instituto
Nacional de Tierras

El Instituto Nacional de Tierras tendra
como estructura basica la siguiente:

a. El Directorio
b. La Direccién Nacional

c. Las Direcciones Regionales

El Directorio estard integrado por

un representante del Presidente de

la Republica, quien lo presidird; un
representante de las camaras de agri-
cultura y ganaderia; un representante
de los centros agricolas cantonales y,
2 representantes de los movimientos
sociales agrarios, indigenas o campesi-
nos de estructura nacional, legalmente
conformados; un representante de las
comisiones zonales de tierras; y, un
representante de los trabajadores agri-
colas, designado por los movimientos
sindicales agrarios. Dado que en este
ambito mayormente masculino en la
representacion, resulta dificil colocar
el criterio de paridad y alternabilidad
de manera inicial. Se podria colocar
que al menos el 30% de representantes
serdn mujeres y que ademds haya una
representante por las organizaciones
de productoras. El/a Director/a Nacio-
nal del Instituto actuard en el Directo-
rio, como Secretario/a, con voz, pero
sin derecho a voto. El/a Procurador/a
Agrario participard en el Directorio,
solo con derecho a voz.

El Directorio establecera la politica
nacional sobre tierra y territorios;
conformara las Direcciones Regiona-
les; definira las estrategias generales
del Instituto; designara al Director/a
Nacional y a los Directores Regionales;
dictard normas para la administracion
del Patrimonio Estatal de Tierras y el
Fondo Nacional de Tierras; aprobara
planes, programas, informes y presu-
puestos del Instituto. Otras respon-
sabilidades del Directorio seran esta-
blecidas en el Reglamento General de
aplicacion a esta Ley.

La Direccion del Instituto estara pre-
sidida por su Director/a Nacional.
Dicho Director/a tiene por funcio-
nes las siguientes: ejercer la represen-
tacion legal, judicial y extrajudicial
del Instituto, pudiendo celebrar a su
nombre toda clase de actos y contra-
tos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones; resolver en segunda
y definitiva instancia los actos admi-
nistrativos elevados en apelacion res-
pecto de resoluciones de las Direccio-
nes Regionales; dictar las resoluciones
de adjudicacion de tierras y legaliza-
cién de territorios: organizar el fun-
cionamiento de la Direccién Nacional
bajo las orientaciones del Directorio;
rendir cuenta de sus actos al Direc-
torio; presentar al Directorio para su
aprobacion planes, programas y pre-
supuestos. Otras funciones del Direc-
tor Nacional estaran determinadas en
el Reglamento General de aplicacion a
esta Ley.

Las Direcciones Regionales, esta-

ran presididos por los/as Directores/
as Regionales. Dichos/as Directores/
as seran los/as encargados/as de dictar
resoluciones de cardcter administra-
tivo en torno a la titulacién de pose-
siones e integracion de minifundios
en sus areas de actuacion; de resolver
controversias sobre linderos en tie-
rras rusticas sus areas de actuacion;

de estructurar el funcionamiento de
sus Direcciones Regionales; de ren-
dir cuentas de sus actuaciones al/la
Director/a Nacional y al Directorio del
Instituto. Otras funciones de los Direc-
tores Regionales se estableceran en el
Reglamento General de aplicacion a
esta Ley.

Estructura y funciones de
la Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria es una enti-
dad de derecho publico, con ambito
nacional, con personalidad juridica y
patrimonio propio, adscrita al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control
Social, con sede en Quito.

Son funciones de la Procuraduria
Agraria:
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a. Velar por el cumplimiento de
los derechos constitucionales en
cuanto al acceso a la tierra y agua,
por parte de las comunidades,
comunas organizaciones y familias
campesinas.

b. Coordinar acciones con el Insti-
tuto Nacional de Tierras.

c. Ser parte en y, dar seguimiento a,
los procesos judiciales relaciona-
dos con la propiedad agraria.

d. Ser parte en y, dar seguimiento a
los procesos administrativos que se
desarrollen en el Instituto Nacio-
nal de Tierras.

e. Participar en la definicién de la
politica nacional en torno a tierras
y estructura agraria.

f. Asegurar que en los desalojos por
ocupacion o invasion de tierras, se
garantice el respeto a los derechos
humanos.

La Procuraduria Agraria, estard presi-
dida por el/a Procurador/a Agrario/a.
Dicho/a Procurador/a Agrario/a,
deberd ser un/a profesional/a
ecuatoriano/a, con trayectoria en la
defensa de los derechos de los/as tra-
bajadores/as del campo y/o de las
organizaciones sociales del agro. Sera
designado/a por el Consejo de Parti-
cipacion Ciudadana y Control Social,
de candidatos/as presentados por los
movimientos sociales agrarios, campe-
sinos, indigenas o afro ecuatorianos.

El/a Procurador/a Agrario/a tiene por
funciones las siguientes: ejercer la
representacion legal, judicial y extra-
judicial de la Procuraduria, pudiendo
celebrar a su nombre toda clase de
actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; tomar
las medidas necesarias para que efec-
tivizar el mandato a la Procuraduria
Agraria establecido en este articulo;
organizar la Procuraduria y, consti-
tuir delegaciones de la Procuraduria
Agraria en las provincias con mayor
conflictividad en torno a la tierra; las
demas establecidas en el Reglamento
General de aplicacion de esta Ley.
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Procedimiento para la
afectacion de tierras que
no cumplan su funcion

social o ambiental

a. Cualquier ciudadano/a o la Procu-
raduria Agraria, puede presentar la
denuncia respectiva ante el respec-
tivo Juzgado Provincial Agrario.
En la denuncia deben constar con
precision todos los datos del/ de la
o los/as denunciantes; el motivo
por el cual formula la denuncia;
las caracteristicas del predio, con
sefialamiento del nombre de su
titular o posesionario/a; los fun-
damentos de la denuncia que jus-
tifiquen que la tierra no esté cum-
pliendo sus funciones sociales y/o
ambientales; determinacion del
lugar en el que deba ser citado el
titular o posesionario del predio.

b. Una vez que el/a Juez/a provin-
cial haya calificado la denuncia,
dispondré:

1. La citacion al propietario/a del
predio denunciado, asi como
a la Procuraduria Agraria,
cuando ésta no se haya presen-
tado como denunciante.

2. Que el/a Registrador/a de
la Propiedad, entregue un
informe sobre la historia del
predio, con sefialamiento de
gravamenes que puedan existir
sobre el mismo.

3. Una inspecciéon de caracter
técnico, con peritos designa-
dos por el/a Juez/a, para que
informen sobre las condicio-
nes del predio y si éste esta
o no cumpliendo sus funcio-
nes sociales y ambientales. El
informe de esta Inspeccion,
debera considerar a profundi-
dad los indicadores sefialados
anteriormente.

c. Luego de recabado el informe, el/a
Juez/a convocara al Denunciante,
al Propietario/a del Predio y a la
Procuraduria Agraria a una audien-
cia oral para que las partes emitan
opiniones en torno a la denun-
cia y el informe técnico. Luego

de la audiencia y, de confirmarse
en todo o parte la denuncia, el
Juez/a podra disponer alternativa
o complementariamente:

1. En que en un plazo maximo
de tres meses, el titular del pre-
dio, resuelva las condiciones
que originaron la denuncia.

2. La prohibiciéon de enajena-
miento hasta cuando, a crite-
rio del Juez, se hayan resuelto
las condiciones que originaron
la denuncia.

3. Medidas de libre transito por
el predio denunciado, de quie-
nes, sin ser los propietarios,
deban transitar o realizar acti-
vidades, en relacion al manejo
y conservacion de fuentes de
agua o ecosistemas fragiles
amenazados.

4. Emitir cualquier otra medida,
tendiente a que el predio
cumpla su funcion social y
ambiental.

d. Transcurrido el plazo sefialado por
el/a Juez/a si, a criterio del denun-
ciante o la Procuraduria Agra-
ria, no han variado substancial-
mente las causas que motivaron
la denuncia, el/a Juez/a, a pedido
a parte, abrira un periodo para
la presentacion de pruebas, por
quince dias habiles.

e. Concluido ese plazo, antes de que
se dicte la sentencia, cualquiera de
las partes, podra solicitar que el/a
Juez/a convoque a una audiencia
agraria.

f. Luego de la audiencia o, si nadie
la solicit6, atin sin ella; el/a Juez/a
dictara la sentencia correspon-
diente, declarando afectado o no
al predio materia del proceso.

Todo pedido que se presenta fuera del
plazo de los 15 dias del periodo de
prueba, sera desechado por el/a Juez/a;
salvo la Audiencia Agraria.

Recursos aplicables a las sentencias
de los juicios de afectacion

Dictada la sentencia; en el plazo de
diez dias habiles, la Procuraduria Agra-
ria o, cualquiera de las partes, podra
interponer recurso de apelacion o
nulidad ante la Sala Especializada en
Materia Agraria de la Corte Nacional
de Justicia.

La Sala dictara la sentencia de segunda
instancia, en mérito a lo actuado en
primera Instancia. Antes de que se
emita la Sentencia, las partes, solo
podran solicitar una Audiencia de
Estrados.

La Procuraduria Agraria podra interve-
nir, en todo el proceso, asegurandose
de que éste se lleve con celeridad y,
con apego a los principios constitucio-
nales y legales en materia de politica
agraria.

Indicadores de evaluacion
de las funciones sociales y
ambientales de la tierra

Para el analisis de controversias que
versen por la propiedad sobre la tie-
rra que hagan relacion las funciones
sociales y/o ambientales que ésta deba
cumplir, la autoridad que deba resol-
ver la controversia, analizara indica-
dores que caracterizan los sistemas de
produccion agropecuarios, facilitan su
comparacion y permitan medir la fun-
cion socio-econdmica de la tierra cum-
plida por un sistema de produccion
tales como el Valor Agregado Neto
(VAN) por hectarea; las Unidades de
Trabajo Humano (UTH) por hectarea;
el Ingreso Agropecuario Neto (IAN)
por dia trabajado.

Asi mismo, indicadores que midan
impactos ambientales de los sistemas
de produccion que se estén desarro-
llando: existencia de paisaje agrario
caracterizado por la diversidad o, la
presencia de monocultivo; expansion
de la frontera agricola y amenaza a
ecosistemas fragiles; uso de plaguici-
das (cantidad y toxicidad); caracteristi-
cas del uso de agua (mal uso, contami-
nacion, etc.).
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Prohibiciones
Queda prohibido:
a. Las tomas arbitrarias de tierras.

b. Los desalojos forzados, de carac-
ter arbitrario o ilegal, en contra de
posesionarios de predios agrarios,
cuando los posesionarios no sean
traficantes de tierras.

Desalojo por toma arbitraria de tie-
rras. Las 6rdenes de desalojo a que
hubiere lugar por motivo de toma
arbitraria de tierras, solo podra ser
autorizado por el Juzgado Provincial
Agrario correspondiente quien, con
antelacion debe notificar del desalojo
a la Procuraduria Agraria; y, asegurarse
que el proceso de desalojo se dé en
condiciones que no viole los derechos
humanos de los supuestos invasores.

El Reglamento a la aplicacion de esta
Ley, establecera las medidas necesarias
para garantizar que terceras personas
no induzcan a las autoridades a dispo-
ner desalojos forzados; asi mismo, la
ley establecera las sanciones necesarias
en caso de instrumentalizacion de las
entidades publicas o la Policia Nacio-
nal para interrumpir el acceso de las
personas a la tierra conforme a los pro-
cedimientos legalmente establecidos.

Las Comisiones Zonales de Tierras

Estas Comisiones se podran constituir
en zonas en donde haya problemas de
tierras; para su acreditacion en el Insti-
tuto Nacional de Tierras, debera asegu-
rarse su composicion democratica, con
representacion de las organizaciones
campesinas, indigenas o de afrodes-
cendientes, la junta parroquial y/o el
municipio correspondiente.

Sus funciones son:

a. Apoyar y asesorar en sus responsa-
bilidades al Instituto Nacional de
Tierras y, a la Procuraduria Agraria.

b. Funcionar como Centro de Media-
cién en conflictos de tierras.

c. Organizar propuestas para los pro-
cesos de recomposicion y reagru-
pacion de tierras.



Porque creemos en el debate: propuestas de legislacion

56 Soberania alimentaria

d. Orientar a las autoridades sobre la
valoracién comercial de predios en
conflicto.

e. En general, velar por el cumpli-
miento de la presente Ley en su
area de influencia.

f. Promover la asociatividad entre
los/as pequefios/as y medianos
productores/as

Otras propuestas

Quedan expresamente derogadas las
siguientes leyes: la Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario del afio 1979;
y, la Ley de Desarrollo Agrario del aflo
1994. Asi mismo, toda disposicién que
se oponga a lo establecido en esta Ley,
queda derogada.

Queda juridicamente extinguido el
Instituto Nacional de Desarrollo Agra-
rio. El personal con nombramiento y
el patrimonio del INDA, pasan a inte-
grar el Instituto Nacional de Tierras.

En el Presupuesto General del Estado
constara obligatoriamente, un rubro
especial destinado a financiar el ade-
cuado funcionamiento de las entida-
des que se constituyen por esta Ley.

Las expropiaciones de tierras comu-
nitarias y los fraccionamientos de tie-
rras comunales practicados a partir

del afnno 1994, seran auditados en con-
junto por Instituto Nacional de Tierras
y la Procuraduria Agraria, para evaluar,
caso por caso, su legalidad. El plazo
para dicha auditoria sera de dos afios,
a partir de la entrada en vigencia de
esta Ley.

En el plazo de dos afios después de

la entrada en vigencia de esta Ley,

la Secretaria Nacional de Desarrollo

y Planificacion, formalizara el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial
Sustentable.

Fara reflexionar en nuestros espacios
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