El aporte del proceso ecuatoriano es
colocar nuevos temas como la Sobe-
rania Alimentaria y el Buen Vivir, el
sumak kawsay de la cosmovision de
los pueblos y nacionalidades indi-
genas, al centro de la cuestion del
desarrollo rural, con lo cual el sen-
tido del desarrollo puede adquirir
un sentido nuevo, el de la equidad y
sustentabilidad, permitiendo colocar
politicas que enfrenten los proble-
mas estructurales del campo, como
la inequidad en el acceso a la tie-

rra o al agua, el modelo agrario, el
paquete tecnoldgico y productivo,

y asi construir una respuesta nacio-
nal, con nuevos roles del Estado, del
mercado y la sociedad, para enfren-
tar los problemas del hambre y la
injusticia, cuyas causas profundas
son las mismas tanto en el campo

como en la ciudad.
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Consumo y comercializacion
mas humanos y solidarios

Sobre la base de la incorporaciéon

de la Soberania Alimentaria en la
nueva Constitucion Politica del Ecua-
dor, como un eje orientador para un
nuevo modelo productivo, pero tam-
bién de otras formas de comercializa-
cién y consumo; proponemos recrear
los mercados y promover légicas de
comercio mas justo y solidario, recu-
perando soberania para los pueblos a
nivel de espacios de mercado, diversi-
dad de consumo y en el campo de la
produccion revalorizar saberes y prac-
ticas locales a la luz de la propuesta
agroecologica.

Consideramos a consumidores y con-
sumidoras como sujetos sociales com-
prometidos con la Soberania Alimen-
taria, no solo como entes pasivos o
como sujetos de derechos, primordial-
mente deben participar de la creacion
y fortalecimiento de sistemas demo-
craticos para la distribucién y circu-
lacién de alimentos agroecoldgicos,
que estimulen la interculturalidad, la
equidad, la reciprocidad y el estable-
cimiento de alianzas fraternas entre el
campo y la ciudad.

Fomento de la
comercializacion y
rol del Estado

Responsabilidades del Estado

El Estado a través del Consejo Nacio-
nal de Soberania Alimentaria impul-
sara la transformacion de las relacio-
nes de intercambio, comercializacion
y distribucién de alimentos. Se impul-
sara la relacion directa entre redes de
productores y consumidores; la par-
ticipacion social con poder de deci-
sién en los procesos de intercambio,
comercializacion y distribucion alter-
nativos de productos para la satisfac-
cion de las necesidades alimentarias,
como parte del ejercicio del derecho a
la soberania alimentaria.

Para el fomento de la producciéon y
comercializacion alternativa, le corres-
ponde al Estado.

Asesorar y formar a las pequenas

y medianas empresas y unidades
econodmicas de caracter social o co-
lectivo para que puedan transfor-
mar, procesar, envasar y distribuir
su produccién agropecuaria. Se
dara especial atencion a los/as pro-
ductores/as que sean parte de los
mecanismos de compras publicas
y a las productoras jefas de familia.

Establecer mecanismos diferencia-
dos y simplificados para la obten-
cion del registro sanitario y otros
permisos necesarios para la venta
y comercializacion de los produc-
tos organicos y agroecologicos.

Reconocer y promover mecanis-
mos y organizaciones alterna-
tivas de certificacion participa-
tiva, manejadas por los agricul-
tores y agricultoras con la activa
participacion de consumidores
y consumidoras basadas en rela-
ciones de confianza. Estas orga-
nizaciones diseflaran sistemas de
funcionamiento, normas y for-
mas para garantizar la calidad de
la produccién y su condicion de
agroecologica.

Redisefiar los programas de la asis-
tencia alimentaria para garantizar
la diversificacion de la dieta con
la integracion de productos pro-
venientes de la agrobiodiversidad,
respetando los patrones culturales
de alimentacion. En este proceso
se garantizara la participacion de
las mujeres de forma paritaria.

Promover en las escuelas y cole-
gios el consumo de alimentos que
contengan la agrobiodiversidad y
representen la cultura alimentaria.

Organizacion de consumidores
y consumidoras

El Estado, a través del Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social, incen-
tivara y facilitard la creacion de orga-
nizaciones de consumidores y consu-
midoras, cuyo fin sera la organizacion
social para la compra colectiva de pro-
ductos necesarios para la canasta ali-
mentaria comunitaria y para la vigi-
lancia participativa de calidad de la
produccion agricola y agroecologica.
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Se disefiaran programas especiales
para que las mujeres trabajadoras pue-
dan ser parte de estas organizaciones.

Sobre los procesos de formacién, capa-
citacion y difusion para consumido-
res y consumidoras, los ministerios de
Inclusiéon Econdémica y Social, Educa-
cion y Agricultura planificaran, dise-
flardn, ejecutaran y evaluaran los pro-
cesos de formacién masiva, encamina-
dos a la demanda de la poblacion local
y nacional de una alimentacién con
productos sanos y culturalmente apro-
piados. Estos programas consideraran
pedagodgica y metodolégicamente a las
mujeres.

Fijacion de precios de los alimentos
e insumos para su produccion

A fin de garantizar el derecho a la ali-
mentacion y las ganancias razonables
de productores agropecuarios, gana-
deros y pescadores, el Estado, a tra-
vés del Consejo Nacional de Soberania
Alimentaria, fijara bandas de precios
de los alimentos tanto a nivel de pro-
ductor como a nivel de consumidor,
tomando en cuenta el proceso infla-
cionario. Se fijara el precio de los insu-
mos necesarios para la produccion de
alimentos. Previamente la Direccién
Técnica realizara los estudios necesa-
rios en cada uno de los productos y
por cada region. Las Intendencias de
Policia en coordinacion con los Con-
sejos Municipales seran las encargadas
de hacer cumplir la banda precios en
los mercados, ferias, tiendas y cadenas
de distribucién de alimentos.

Comedores populares

El Consejo Nacional de Soberania Ali-
mentaria en coordinacién con orga-
nizaciones populares, con el Ministe-
rio de Salud Publica y los municipios
pondran a funcionar los comedores
populares en las zonas urbanas, que
permitan el acceso a una alimentacién
de calidad a bajo precio, a través de la
provision directa de los productos por
parte de los productores, ganaderos y
pescadores. Se asegurara que las pobla-
ciones de atencion prioritaria y mayor
riesgo, por falta de alimentos, sean las
primeras en recibir los beneficios de
estos programas.

Mujeres en los procesos
de comercializacion

Se tomaran las medidas necesarias
para proteger, propagar y apoyar a
todas las redes de comercializacion y
consumo promovidas por las organi-
zaciones de mujeres, dotandolas de
servicios de transporte, acopio y pro-
cesamiento e infraestructura, acceso a
las finanzas solidarias, promocién de
ferias, centros de abastecimiento que
permitan interconectar a la productora
del campo con consumidores y consu-
midoras locales y nacionales.

Condiciones basicas para la
comercializacion

Infraestructura, transporte y crédito

El Consejo de Soberania Alimentaria,
en coordinacién con los organismos
publicos especializados, garantizara las
condiciones de infraestructura para el
acopio, transformacion y distribucién;
transporte y crédito para fortalecer las
redes de comercializacién e intercam-
bio directo entre productoras, produc-
tores, pequefios y medianos y consu-
midoras y consumidores.

Centros de comercializacion

El Consejo de Soberania Alimenta-

ria creard centros de comercializaciéon
de alimentos con cobertura nacional
y local, liderados por organizaciones
populares. Su objetivo sera acortar la
cadena de distribucién, evitando una
exagerada intermediacion que enca-
rece los precios de los productos y per-
judica a productores y consumidores.

Comercializacion y postcosecha

El Ministerio de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca -MAGAP-, establecera una
entidad especializada para la comer-
cializacién y postcosecha, para apo-
yar con asesoramiento técnico, apoyo
financiero e infraestructura a las ini-
ciativas productivas de la produccion,
transformacion y comercializacién
campesina, espacios que deberan pro-
mover los procesos de economia soli-
daria y contar con enfoque intercultu-
ral y de género. Esta entidad contara
con asesoramiento legal y financiero.

Servicios de apoyo a
la comercializacion
y transformacion de
alimentos

Servicio de Transporte

Los municipios deberdn implementar
servicios de transporte adecuados que
permitan el traslado de los productos
a los mercados de venta sin necesidad
de intermediacion, en los espacios des-
tinados para la comercializacion.
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Servicio de asistencia alimentaria

Se redisefiaran los programas de asis-
tencia alimentaria para garantizar la
diversificacion de la dieta e integrar
los productos provenientes de la agro-
biodiversidad, respetando los patrones
culturales de alimentacion.

Formacion de pequenas
empresas de transformacion

El Consejo Nacional de Soberania Ali-
mentaria promoverd, brindara asis-
tencia y financiara la formacién a las
pequefias y medianas empresas y uni-
dades econ6émicas de caracter social

o colectivo para que puedan transfor-
mar, procesar, envasar y distribuir la
produccion agropecuaria. Se dara espe-
cial atencion a pequefios/as y media-
nos/as productores/as que sean parte
de los mecanismos de compras publi-
cas o reciban subvencion para la pro-
duccién agroecologica.

Mercados alternativos locales

Los municipios, en coordinacion con
las juntas parroquiales, y con el Con-
sejo de Soberania Alimentaria y a par-
tir de un Plan Nacional de Comercia-
lizacién Justa crearan mercados alter-
nativos, que tendran por objeto redu-
cir la intermediacion entre la produc-
cién y la venta de productos, reducir
la movilidad y distancia recorrida de
los productos alimenticios y establecer
acuerdos sociales entre el productor y
el consumidor para la fijacion de pre-
cios y control de calidad.

Impulso a las ferias locales

Las ferias locales deberdn vincular
directamente a productores y produc-
toras con consumidores y consumi-
doras, con nuevas formas de relacio-
namiento entre ellos, se fomentara la
participacion de productores y pro-
ductoras, medianos y pequefos, arti-
culados a organizaciones, redes u otras
formas de participacion social. Estas
ferias locales deberan prestar espe-

cial atencion a la participacion de las
mujeres productoras, a través de meca-
nismos concretos determinados por el
Consejo de Soberania Alimentaria y
las organizaciones de mujeres campe-
sinas e indigenas.
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Infraestructura y
comunicaciones

Las entidades especializadas del Estado
y las empresas publicas correspondien-
tes proporcionaran redes de electrifi-
cacion, internet y lineas telefénicas a
las regiones rurales para incentivar la
comunicacion y apoyar la produccion,
comercializaciéon y el fomento de los
mercados locales.

Consumo de alimentos
sanos, seguros y
culturalmente apropiados

Organizaciones de Consumidores

Se reconoce la constitucion de las
diversas formas de organizacion de
consumidores y consumidoras; se pro-
mueve su asociatividad para garan-
tizar el ejercicio de los derechos a la
alimentacion y tendran representa-
cion directa en el Consejo Nacional de
Soberania Alimentaria, desde donde se
estableceran “competencias y proce-
dimientos” para las denuncias de con-
sumidores y para el pleno ejercicio de
sus derechos.

Se pondra especial atencién a la aso-
ciatividad de poblaciones claves para
garantizar el cambio de patrones ali-
mentarios: nifios y nifias, jovenes y
mujeres.

Consumo sano, seguro y
culturalmente adecuado

El Consejo de Soberania Alimenta-
ria, en coordinacién con el Ministerio
de Educacién y el Consejo Nacional
de Radio y Television, creard campa-
flas en medios de comunicacion para
fomentar el consumo responsable,
bajo el enfoque de la sustentabilidad
de la actividad productiva y la con-
servacion de la naturaleza. El enfoque
de género, generacional e intercultu-
ral deberan estar garantizados en las
campanas.

Sistemas Participativos de
Garantia-SPG

Sistemas Participativos de Garantia

Para garantizar la calidad y la forma
de produccién agroecolégica de los
alimentos se reconocerd y promovera
los Sistemas Participativos de Garan-
tia, que seran establecidos en todo

el pais, en los ambitos cantonales o
parroquiales, como estrategia de arti-
culacién entre productores/as y con-
sumidores/as sobre la base de relacio-
nes de confianza. Mediante este sis-
tema de garantia
las organizaciones
populares vigilaran
el cumplimiento
de la presente ley,
y de manera espe-
cial, controlaran y
garantizaran la pro-
duccién agroecolo-
gica, ademas con-
taran con la parti-
cipacion de gobier-
nos locales y sec-
cionales. Para su
implementacion se
estableceran Comi-
tés de Etica, en los
cuales se incluira la
participacion de los
gobiernos locales,
que aportaran con
un registro perma-
nente y actualizado
a nivel de pais de
todos los sistemas
participativos de
garantia local.

Certificacion
de la produccion organica

El Consejo de Soberania Alimentaria, a
través de la institucion encargada y en
coordinacién con las organizaciones
de productores y productoras agroeco-
légicos, establecera los procedimien-
tos, normas y documentos base, con-
siderando las experiencias y saberes
logrados por los sistemas sociales y
participativos de garantia que ya han
venido funcionando y a partir de ahi
emitira certificaciones a la produccion
organica y agroecologica de alimentos
para el mercado nacional y local.

. r#p.

Reservas de alimentos y
compras publicas

Reservas y bancos de alimentos

El Consejo Nacional de Soberania Ali-
mentaria y los Consejos Cantonales
en sus jurisdicciones correspondien-
tes fijaran las respectivas reservas de
alimentos sanos, seguros, variados y
culturalmente apropiados, que per-
mitan asegurar la dotacion alimenti-
cia a la poblacion. Para esto, se esta-
bleceran Bancos de Alimentos cuyo
funcionamiento se establecera en el
reglamento a esta Ley. El abasteci-
miento de los Bancos de Alimentos
servird para absorber la produccién
campesina y para estabilizar los pre-
cios, sobre la base de planificaciones
a nivel nacional y local considerando
la participacion de productores y pro-
ductoras para garantizar la soberania
alimentaria.

Bancos de alimentos

Se utilizardn para la distribucion de
alimentos para grupos que por su con-
dicién econémica, o por catastrofes
naturales, no estén en capacidad de
adquirir en el mercado local los bie-
nes necesarios para su alimentacion,
de esta manera se garantizara el cum-
plimiento del derecho a la alimenta-
cion y al buen vivir. Las poblaciones
reconocidas en la constitucion como
grupos de atencién prioritaria tendrdn
garantizado el derecho a la alimen-
tacion sana, segura y culturalmente
apropiada.

Compras publicas

Las compras publicas para progra-
mas de alimentacién popular, ban-
cos de alimentos, etc., se realizaran

de manera progresiva a pequefnios y
medianos productores y productoras
nacionales organizados en cooperati-
vas, asociaciones o sistemas de comer-
cio justo, en todos los rubros en los
que exista disponibilidad. Las adqui-
siciones se realizardn en el mercado
local a través de los Consejos Canto-
nales de Soberania Alimentaria y los
precios no podran ser inferiores a los
precios del mercado regional. Los pro-
ductos agroecolégicos recibiran un
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precio mayor al de los productos con-
vencionales. En el plazo determinado
por la ley se construira de manera par-
ticipativa un Plan Nacional de Com-
pras Pablicas que garantice la partici-
pacién en igualdad de condiciones a
los pequefios y medianos productores
y productoras.

Origen de productos de programas
publicos de alimentacion

En los programas publicos que incor-
poren la compra y distribucion de ali-
mentos para comedores populares,
alimentacion escolar, alimentacién a
hospitales, y otros, se compraran pro-
ductos de comercio justo y/o agroeco-
logicos en todos los rubros en los que
exista disponibilidad de este tipo de
productos en el mercado. Con este
fin, productores y productoras debe-
ran estar organizados en cooperativas
o asociaciones. El organismo publico
correspondiente se encargara de rea-
lizar, sin licitacion, la compra puablica
de productos locales, cuyos precios
no seran superiores ni inferiores a los
de los mercados regionales. Se crea-
ran veedurias nacionales y locales para
garantizar que estos procesos sean
transparentes.

Prohibicion de practicas
monopdlicas

Seran ilegales las practicas monopo-
licas: oligopsonio y oligopolio, que
atenten al ejercicio de la soberania ali-
mentaria, en los campos agroalimen-
tario. La Asamblea Nacional debera
dictar una Ley Antimonopolio que
contenga las sanciones penales y pecu-
niarias que se impondran a las perso-
nas naturales y juridicas que incurran
en estas practicas.
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Comercio internacional,
tratados comerciales y
soberania con otros paises

Procesos de integracion en
la subregion andina

El Estado impulsara la integracion
regional andina de los estados y los
pueblos, para garantizar mecanismos
de intercambio y comercializacion en
el marco de los principios de soberania
alimentaria de la nueva Constitucion
y esta ley. Se promovera la creacion de
un Consejo Regional Andino de Sobe-
rania Alimentaria.

Barreras arancelarias

El Estado debera regir su politica aran-
celaria a la proteccién del mercado
interno, evitando la importacién de
alimentos que se produzcan en el pais
y prohibiendo el ingreso de alimen-
tos que no cumplan con las normas de
calidad de produccién y normas esta-
blecidas en la legislacién nacional.

Importacion de Alimentos

En caso de necesidad de importacion
de alimentos por falta de abasteci-
miento de la produccién nacional, por
catastrofes naturales, se deberan man-
tener aranceles y tasas de importacion
que favorezcan la subsidiaridad de la
medida y en caso de necesidad se dara
preferencia a los productos provenien-
tes de paises latinoamericanos.

Propiedad Intelectual

Las plantas, animales, la biodiver-
sidad nacional y los conocimientos

ancestrales desarrollados por los pue-
blos y nacionalidades del pais son
patrimonio del pueblo ecuatoriano,
por lo cual, bajo ningan tratado de
comercio internacional u otro tipo de
acuerdos internacionales seran sujetos
de apropiacion y no estaran sujetos a
impuestos, patentes ni seran suscepti-
bles de privatizacion.

Proteccion del efecto de
subsidios extranjeros

En el establecimiento de barreras aran-
celarias, tendrdn una mayor carga
impositiva, los productos de paises
que entreguen subsidios a sus produc-
tores. Vigilando el cumplimiento de
los acuerdos y tratados con la Organi-
zacién Mundial de Comercio.

Importacion, donaciones y subsidios

Las politicas publicas relacionadas
con la importacion, la recepcion de
donaciones o subsidios del Estado de
cualquier producto alimenticio se rea-
lizaran en caso de emergencia o catas-
trofe natural y deberan ser aprobadas
por dos tercios del Consejo de Sobera-
nia Alimentaria, regular la entrada de
estos alimentos, los tiempos y garan-
tizando no atentar con la produccion
nacional.

El Estado deberé garantizar que toda
donacién, subsidio o ayuda alimenta-
ria, en todo momento y circunstancia,
debe ser adecuada en términos de cui-
dado de la salud, de la identidad cul-
tural, con consideracién de los habitos
de consumo y las necesidades nutri-
cionales de la poblacion y garanti-
zando no afectar la produccion e inte-
reses nacionales.

Después de la lectura de los articulos propuestos y luego realizar el
ejercicio inicial de este capitulo, serfa interesante proponer temas
o articulos que complementen lo aqui presentado. También es bueno
discutir el enfoque de solidaridad que se plantea.





