LAS IZQUIERDASY LA CONSTITUYENTE

Programa

AN
citclptr%'gsd

BB o Tendenci
ILDIS STIFIUNG —Cl revistgd’e/lolo’gicfplo/l{’tglil



INDICE

PRESENTACION ... ..ottt v
AGRADECIMIENTOS . ..ot vii
INTRODUCCION . ..., ix
@‘ FRIEDRICH LA ASAMBLEA DE OCTUBRE DEL 2007:
w2 | STIFTUNG ENFOQUE METODOLOGICO ..........oevuen... 1

Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales

LOS EJES FUNDAMENTALES DE LA

. TRANSFORMACION CONSTITUCIONAL . ......... 7
la Tendencia

revista ideoldgico politica—— Revista La Tendencia

EJE 1: El modelo econémico ........................ 8

2007 Primera edicién: ILDIS 1.1 La soberania econémica y el reconocimiento legal de

I l6gicas productivas distintas y diferenciadas .......... 9
mpreso en el Ecuador T

1.2 El pacto fiscal redistributivo ...................... 11
Cordinacién:  ILDIS - Revista La Tendencia 1.3 La nueva arquitectura financiera . . . ................ 12
Disefio: Treboldisefio 2295901 1.4 La inclusién productiva de la economia popular ... ... 13

1.5 Economifayambiente............. ... ... ... ... 14
Disefio portada: Antonio Mena
Impresidn: Graficas Araujo EIE 2: El | lici

: £ ol T 2

Tiraje: 1000 ejemplares J modelo politico 5

2.1 Constitucién y proceso decisional ................. 25
Las opiniones vertidas en este texto no necesariamente coinciden con las de las insti- 2.2 Las relaciones ejecutivo-legislativo: hacia un régimen
tuciones que lo auspician. Se autoriza a citar o reproducir el contenido de esta publi- semi-presidencial ....... ... .. o oo oL 27
cacion siempre y cuando se mencione la fuente.

Eje 3: El sistema de planificacién ..................... 32
Derechos de Autor .

Eje 4: Derechos y politicas pablicas ................... 37
ISBN: 978-9978-94-122-5

4.1 Derecho a la alimentacién y soberania alimentaria . . . . . 37
Quito - Ecuador 4.2 Derechoalaeducacién ......................... 41

4.3 Derechoal trabajo ........ ... ... ... .. o L. 49



4.4 Seguridad social ........
4.5 Derechos de las mujeres . .
4.6 Derecho a la comunicacién
4.7 Derechos de los migrantes
4.8 Seguridad y fuerza publica

Eje 5: El modelo territorial ............ ... ... ... . ...

5.1 Lapropuesta...........

5.2 Organizacién y caracteristicas en cada nivel ..........

Eje 6: El sistema de participacién ciudadana y de control
constitucional . . ...... .. .. . i il

6.1 La participacién ciudadana

6.2 Importancia politica y social de la

Justicia Constitucional . ..

v

58
62
69
74
80

86

86

87

95

96

PRESENTACION

El presente programa ha sido formulado para aportar a la deliberacién
de las izquierdas. Contiene propuestas fundamentales sobre la nueva
constitucion a ser comentadas, discutidas y observadas por los candida-
tos a la Asamblea Constituyente de la tendencia y de las organizaciones
de izquierda.

El proyecto “Las Izquierdas y la Constituyente” se inicié en el mes de
febrero del afio en curso en colaboracién con la Revista La Tendencia.
Tuvo los siguientes objetivos:

1. Coadyuvar a la participacién y deliberacién de los movimientos
sociales, y politicos de la corriente de centro izquierda.

2. Aportar a la discusién tedrico-ideolégica de los principales ejes de
la nueva Constitucidn.

3. Abrir espacios de debate publico para elevar la calidad de la opinién
publica en el proceso constituyente.

El proyecto ha realizado encuentros de participacién amplia en las ciu-
dades de Cuenca, Quito y Guayaquil. Organizé un encuentro interna-
cional de las experiencias constituyentes de Bolivia, Colombia y
Venezuela, asi como se realizaron mesas de discusién constitucional
con representantes, ciudadanos y ciudadanas de nuestra corriente, en la
que se discutieron importantes ponencias elaboradas por intelectuales
e investigadores del campo progresista. Finalmente, se convocé a un
didlogo nacional para deliberar sobre la versién borrador del presente
programa, con algunos de los candidatos a asambleistas constituyentes
de todas y cada una de las agrupaciones de la corriente de las izquier-
das ecuatorianas.

Creemos haber logrado el resultado esperado, el mismo que se con-
creta en el documento que presentamos para su conocimiento, discu-
sién y observaciones y para que se convierta en un instrumento de
acercamiento de las distintas posiciones de la corriente de las izquier-
das y pueda, de esta manera, ayudar a generar los consensos necesa-
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rios en pos del acuerdo nacional a que aspiramos para el Ecuador del
siglo XXI.

Es una propuesta de los lineamientos constitucionales en los principa-
les ejes o subsistemas correspondientes a la parte orgdnica para la for-
mulacién de la nueva Carta Politica. Sin que pretendamos presentar
una propuesta completa en todos los aspectos constitucionales, damos
cuenta de los siguientes ejes de importancia fundamental: el modelo de
regulacién econdémica, el modelo politico, el sistema de planificacién,
los derechos y las politicas publicas, el modelo de organizacién territo-
rial y los sistemas de participacién ciudadana y control constitucional.

Este documento del programa constitucional no hubiera sido posible sin
la participacién de decenas de ciudadanos y ciudadanas que se dieron cita
en nuestros actos nacionales, en el evento internacional y en las mesas de
discusién constitucional, a quienes agradecemos por su confianza y su
disposicién a deliberar temas trascendentales para el futuro del Ecuador.
Asi mismo, me permito agradecer por los aportes de los expositores de
cada uno de los temas o ejes tratados: Julio Echeverria, Agustin Grijalva,
Esperanza Martinez, Santiago Ortiz, Pedro Pdez, Franklin Ramirez; asi
como también a todas y todos los candidatos de nuestra corriente, que
fueron invitados el dfa jueves 12 de julio por su disposicién a participar
en la deliberacién del borrador del documento constitucional y contri-
buir a mantener viva la misién de la unidad de las izquierdas. A Julio
Echeverria quien ha actuado en el equipo del proyecto para integrar sis-
témicamente los distintos aportes de la propuesta constitucional. A
Agustin Grijalva quien ha procesado los textos constitucionales.

Para el ILDIS/FES-Ecuador, fundacién politica sin fines de lucro,
constituye una satisfaccién el haber impulsado esta importante inicia-
tiva en colaboracién con la Revista La Tendenciay su director Francisco
Mufoz Jaramillo, quien coordiné el proyecto lo cual se enmarca en
nuestra misién institucional de apoyar al desarrollo de un Ecuador
democritico, equitativo e incluyente.

Tomando en cuenta que las propuestas presentadas en primer plano
deben reflejar el resultado del proceso de discusién y no necesariamen-
te una posicién propia de nuestra institucién, nos gustarfa manifestar
una vez mds nuestra disposicién de ofrecer un espacio de didlogo
democritico, tolerante y pacifico como el que concluye con esta pro-
puesta constitucional, la misma que contribuird para el mejor desarro-
llo de la Asamblea Constituyente como parte de una sociedad revitali-
zada en su identidad nacional y cultura democratica.

Michael Langer
Director del ILDIS
Representante de la Fundacién Friedrich Ebert en el Ecuador
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INTRODUCCION

La Asamblea Nacional Constituyente (ANC), que se instalard el préxi-
mo mes de octubre, es el resultado de la accién colectiva y de la irrup-
cién ciudadana, que se han enfrentado a la tradicional forma de hacer
politica y a las elites que han gobernado el pais en los tltimos decenios.
Esta situacién se expresd, en un primer momento, en la accién del
movimiento indigena en la década del 90 y, en los afios subsiguientes,
por medio de la intervencién activa de movimientos ciudadanos que
contribuyeron al recambio del poder y reivindicaron nuevos derechos
humanos, ciudadanos y colectivos.

Estas acciones colectivas y ciudadanas se han expresado en coyunturas
especificas en las que se destituy6 a los presidentes Abdald Bucaram
(1997) Jamil Mahuad (2000) y Lucio Gutiérrez (2005), como resulta-
do de la irrupcién de una pluralidad de movimientos y organizaciones
ciudadanas.

En el afo 2007 asistimos a un momento especial de la historia del
Ecuador. Se convocé a la Asamblea Constituyente como efecto de la
decisién politica del actual Gobierno y de las fuerzas democrdticas que
reivindicaron tan importante evento y enfrentaron las maniobras de la
derecha y el populismo que pretendieron evitar la consulta popular de
abril de 2007. En este proceso electoral, el pueblo ecuatoriano se expre-
s6 clara y terminantemente en contra de las viejas elites politicas y de
la obsoleta forma de conquistar y ejercer el poder en el Ecuador.

En consecuencia, el proceso y la ANC a instalarse en octubre expresa
la diferencia y oposicién entre aquellas fuerzas que defienden lo esta-
blecido y las que se orientan a la transformacién de los mecanismos y
las formas de dominio econdémico, social y politico que han caracteri-
zado a este ultimo perfodo de la historia ecuatoriana. Cabe entonces
entender que en esta polarizada situacién —similar a la que se dio en
1900 entre la derecha reaccionaria conservadora y el liberalismo revo-
lucionario, o a la que acontecié entre las fuerzas democrdticas radicales
contra la opresién y tiranfa oligdrquica en 1944— hoy, en los albores del
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siglo XXI, asistimos a un nuevo momento de conflicto entre las posi-
ciones progresistas y democrdticas y la derecha tradicional.

IT

La ANC es, entonces, el escenario privilegiado para impulsar un efec-
tivo cambio histérico-politico, en el contexto del acceso de gobiernos
progresistas al poder en Sudamérica. Ello contribuye decisivamente al
curso del proceso ecuatoriano encaminado a superar el modelo neoli-
beral que ha fracasado en nuestro pais y en la region.

Si bien es cierto que los virajes en el desarrollo social tienen en sus pue-
blos la fuerza de la determinacidn, éstos se expresan en la conciencia y
la accién de sus conductores, lo que hace posible cristalizar en la préc-
tica la novedad histérica. Son, precisamente, las ideas de estas fuerzas
emergentes las que deberdn plasmarse en la nueva Constitucién para
dejar atrds lo constituido y abrir el cauce del Ecuador del siglo XXI.
Corresponderd a la direccién de las fuerzas de izquierda ecuatorianas, a
su capacidad, sagacidad y objetividad, determinar el adecuado rumbo
de este proceso constituyente y evitar su fracaso.

No es posible, consecuentemente, la accién politica sin un programa
capaz de dirigirla en la perspectiva del cambio. Es por esto que, en las
condiciones actuales, las izquierdas ecuatorianas deben avanzar a con-
cretar acuerdos en torno a las propuestas constitucionales, para que su
orientacién, sus concepciones, valores y principios sean la brijula de la
definicién de la nueva Carta Magna. Ello permitird producir el acuer-
do nacional que el Ecuador aspira en esta fase histérica, tal y como ocu-
rrié con el movimiento liberal alfarista, en los albores del siglo XX,
cuando desde esta posicién se concreté un proyecto politico comtn en
la definicién de la Carta Constitucional de 1906.

Desde este punto de vista, serd la ANC el escenario en el que se diri-
ma, desde los distintos intereses econdémicos, sociales y politicos en
juego, las caracteristicas y la orientacién juridica del régimen democra-
tico. Esto se expresard en la definicién del nuevo modelo de organiza-
cién estatal, de las reglas del juego institucionales para regular la eco-
nomia (recuperando el equilibrio entre el Estado y el mercado), asi
como de la representacién politica y de los mecanismos de participa-
cién de los movimientos politicos y sociales.

La ANCyel proceso constituyente representan, entonces, un momen-
to superador del desarrollo histérico respecto al que se dio en 1998, en
que la derecha y la centro derecha terminaron imponiendo a la Carta
Magna una orientacién fundamentalmente neoliberal. Si bien la
Constitucién del 98 logré concretar una serie de derechos individuales
y colectivos (resultado de la accién de los movimientos sociales, ciuda-
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danos y la izquierda y centro izquierda que llegaron a la Asamblea), las
posiciones progresistas carecieron de la fuerza y la sagacidad para orien-
tar en este mismo sentido la parte orgénica de la Carta Politica, lo que
produjo un vacio y una incongruencia juridica que afectaron el des-
arrollo del pais en esta década. Esto contribuyé al limitado crecimien-
to econdémico, pérdida de soberania y débil desarrollo democritico, lo
que ha creado condiciones para el permanente conflicto social, la ines-
tabilidad gubernamental y la desinstitucionalizacién del Estado.

Las preguntas que hoy nos hacemos las fuerzas progresistas estuvieron
presentes en 1997-98: ;La Constitucién colocard las premisas para
replantear y fortalecer la soberanfa? ;Constituye un hito a partir del
cual es posible “refundar el pais”? ;Es el punto de partida para superar
la crisis politica del Ecuador contempordneo?

Diez afios después estas preguntas se reiteran bajo nuevas condicio-
nes. Las viejas formas y modo de hacer politica se encuentran en
decadencia: los partidos tradicionales han colapsado y se abre un
nuevo rumbo partidario desde la renovacién o configuracién de nue-
vos liderazgos y entidades politicas. La reestructuracién del poder del
Estado, que tuvo como antecedente mds importante la crisis financie-
ra de 1999, ha generado nuevas condiciones econdmicas, sociales y
politicas. La realidad latinoamericana ha cambiado y, en estos ulti-
mos afos, se ha dado un giro a la izquierda en las agendas guberna-
mentales de la regién; el proyecto neoliberal estd deslegitimado y la
regién y el pais se aprestan a definir otros presupuestos para la con-
duccién econémica y politica. La expansién de la globalizacién hace
surgir una nueva conciencia de los limites ecolégicos, econémicos y
sociales del crecimiento capitalista y en su seno se abren nuevas pers-
pectivas que hacen posible, desde la regién, reivindicar una insercién
soberana en la escena internacional.

En suma, en el ciclo politico actual persiste la necesidad de superar los
inveterados problemas del Ecuador, que ya se manifestaron en el hori-
zonte de los afios 97-98: uno, la superacién de la crisis de identidad e
integracién nacional, dos, la superacién de la pobreza y la desigualdad
social generados por la acumulacién oligdrquico rentista y su crisis eco-
némica y tres, la decadencia y descomposicién del sistema politico.

III
La nueva carta politica que los y las ecuatorianas nos disponemos a
aprobar en los préximos meses deberd colocar, entonces, las premisas

juridicas y politicas para reorientar el desarrollo del Ecuador.

En primer lugar, a través de una renovada politica soberana que expre-
se lo nacional y subnacional, pero también lo regional, a través de la

XI



integracién sudamericana y latinoamericana, con el objetivo de acre-
centar la fortaleza y autonomia de nuestra América para negociar con
ventaja frente a nuestro vecino del norte y el mundo globalizado. Se
requiere que nuestro pafs, en el concierto de una regién cada vez més
integrada, sea capaz de incidir y propiciar la modificacién de una glo-
balizacién que ha estado al servicio del mds salvaje y despiadado capi-
talismo y que amenaza, de hecho, con destruir la especie y sus formas
de vida. Es posible hoy, en el siglo XXI, concretar a nivel regional y
mundial una nueva gobernanza que enfrente estas amenazas planetarias
y genere otra forma de dirigir los destinos de la humanidad. Soberania,
entonces, nacional y regional para incidir en esta nueva dindmica pla-
netaria.

En segundo lugar, se requiere de nuevas disposiciones constituciona-
les que dirijan al pais hacia un paradigma de desarrollo sostenible que
contemple la proteccién del medio ambiente, el crecimiento econd-
mico productivo, la justicia social y la igualdad. Paradigma que se
constituye en alternativa a las recetas del Consenso de Washington
que depredaron y afectaron nuestro medio ambiente, limitaron el
crecimiento de la economia y generaron mds pobreza, injusticia e

inequidad.

En tercer lugar se deben promover disposiciones constitucionales para
recuperar el Estado de derecho y su institucionalidad de tal manera que
éste recobre su autoridad y legitimidad en la sociedad y tenga la forta-
leza y la capacidad para regular la economia, redistribuir la riqueza y
generar servicios sociales universales de calidad (seguridad social, edu-
cacién y salud). Ello es necesario puesto que, en las décadas pasadas, se
desmantel al Estado, a sus servicios sociales y a sus instituciones en
nombre de privilegiar el mercado y las privatizaciones acrecentando la
pobreza y la desesperanza social. Es decir, procuramos un Estado que
promueva el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas pero que tam-
bién sea capaz de instrumentar los medios para avanzar a una nueva
forma de divisién politica administrativa descentralizada que fortalez-
ca la integracién nacional, que ponga el acento en la solidaridad, la
complementariedad y la subsidiaridad en el desarrollo entre las zonas
pobres y ricas del pais, y que incentive la mancomunidad como la
palanca mds importante para concretar una nueva regionalizacién que
una y no separe ni descomponga al Ecuador del siglo XXI.

Estos tres aspectos sefalados, soberania, desarrollo sustentable y Estado
social democritico de derecho, constituyen la base para, en cuarto
lugar, el desarrollo democritico del Ecuador en la perspectiva de crear
normas y mecanismos para elevar la calidad de la representacién poli-
tica, garantizar la vigencia de los derechos ciudadanos y generar la
transformacién de los actores politicos hacia conductas democriticas y
participativas. Una democracia, en definitiva, en que la participacién
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sea el complemento decisivo de la representacién en un renovado régi-
men politico.

v

El programa constitucional que aqui presentamos, ha sido elaborado
en los dltimos meses a través de un proceso deliberativo y participati-
vo de los sectores sociales y politicos de izquierda y centro izquierda,
con el objetivo de contribuir a fundamentar la accién del campo pro-
gresista a través de la generacién de una comunidad de ideas que debe-
ran plasmarse en la nueva carta politica. En esta trayectoria de cons-
truccién de la propuesta —que se alimentd de importantes eventos en
las ciudades de Cuenca, Quito y Guayaquil, y que conté con la parti-
cipacién de expertos constitucionalistas de la regién y de intelectuales
progresistas del pais— hemos tenido como premisa la unidad de la ten-
dencia y la necesidad de generar condiciones para el surgimiento de
una nueva entidad politica que trascienda la coyuntura y articule la
diversidad de sujetos que buscan la transformacién del pais. Se trata de
ir mds all4 de la actual manifestacién dispersa y heterogénea de las fuer-
zas progresistas que requieren, como el “pistén al vapor del caldero”,
para no dispersarse ni diluirse, de una estructuracién orgénico politica
que responda a las formas y pricticas partidarias que han devenido
obsoletas.

La presente propuesta, realizada en el marco del proyecto Las
Izquierdas y la Constituyente -bajo el auspicio del ILDIS-FES y con la
participacién de la Revista La Tendencia— pone en consideracién de las
distintas posiciones de nuestra corriente, algunas de las directrices del
cambio de régimen politico, de los actores y mecanismos de participa-
cién, de la regulacién de la economia y del ordenamiento territorial, en
direccién a modificar aspectos sustantivos de la parte orgdnica de la
Constitucién.

En este sentido, se propone, desde un enfoque sistémico, un cambio
del Estado en su relacién con la economia de tal manera de recuperar
su autoridad y capacidad de regular este 4mbito en base a dispositivos
planificadores y reguladores que democraticen la actividad financiera y
bancaria, el desarrollo rural y la garantia de la soberania alimentaria.
Este Estado deberd ser capaz ademids de establecer y regular la econo-
mia solidaria en pos de la redistribucién de la riqueza y, en el marco del
paradigma del desarrollo sustentable, garantizar la proteccién del
medio ambiente y conservar recursos de especial importancia como son
el agua, la biodiversidad y la energfa.

El cambio de régimen sugerido establece, por otro lado, las lineas direc-
trices para la organizacién del Estado, sefialando los mecanismos y for-
mas para recuperar la independencia de las funciones del Estado vy, par-
ticularmente, para generar una relacién de corresponsabilidad y comple-
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mentariedad entre ejecutivo y legislativo. Las propuestas sobre un mode-
lo semipresidencial, y la bicameralidad, constituyen férmulas a discutir-
se para resolver este sustantivo problema de la democracia ecuatoriana.
En la medida que el sistema electoral y los partidos constituyen instan-
cias que regulan el proceso de acceso a la toma de decisiones y se
encuentran sistémicamente relacionadas con las funciones ejecutiva y
legislativa, se propone una Corte Electoral independiente de los parti-
dos, cuya composicién atenderd al mérito y a la participacién ciudada-
na, as{ como una consistente y controlada renovacién y democratiza-
cién de los partidos politicos.

Nuestra propuesta define, a la vez, una posicién en torno al proceso de
reordenamiento territorial basado en definir las premisas de una pro-
puesta descentralizadora en la linea autonémica. Se formula una reor-
ganizacion territorial de cardcter progresivo que genere la integraciéon
nacional, resguarde la rectorfa del Estado central, genere el necesario
complemento y solidaridad entre las regiones, y reconozca la diversidad
y el autogobierno de los territorios indigenas y afroecuatorianos.

Hemos incluido, dos ejes fundamentales de la nueva forma de Estado:
el sistema de planificacién y de participacién como aspectos que per-
mitan generar el desarrollo sustentable o sostenible en base a la recto-
ria del Estado central, el didlogo con la sociedad civil, y la coparticipa-
cién de las regiones y los entes subnacionales. Se destaca, asi mismo,
como una institucién fundamental del nuevo Estado aquella del con-
trol o justicia constitucional que procura que las disposiciones consti-
tucionales y los derechos humanos y colectivos sean garantizados a fin
de contribuir a la reinstitucionalizacién del Estado ecuatoriano.

Finalmente, repuestas especificas sobre soberania alimentaria, educa-
cién, trabajo, seguridad social, género y diversidad sexual, comunica-
cién, migracién y seguridad ciudadana, integran de manera especial
este programa y constituyen derechos que deberdn ser incluidos o
reformados en la parte dogmdtica de la nueva carta politica.

Quiero en esta presentacion, reconocer en el ILDIS-FES y su Director
Michael Langer, como también en el personal de la institucién, la dis-
posicién a estar con nosotros -la tendencia de las izquierdas- y auspi-
ciar estas labores en esta situacién histérica. No serfan posibles estas
iniciativas que venimos impulsando como revista La Tendencia sin el
apoyo de este importante organismo y la confianza que los sectores de
izquierda y centro izquierda han depositado en nosotros.

Quito, octubre de 2007

Francisco Mufioz Jaramillo
Director Revista La Tendencia
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LA ASAMBLEA DE OCTUBRE
DEL 2007: ENFOQUE
METODOLOGICO

Desde hace mds de una década, la institucionalidad politica del pais ha
dado senales de crisis y agotamiento, con sintomas como la caida de
tres gobiernos, el colapso del régimen de partidos y la ineficacia y
corrupcién de las instituciones publicas. El Estado desarrollista del
periodo de sustitucién de importaciones, consolidado con el boom
petrolero y los gobiernos militares, se caracterizé por su centralismo y
su ampliacién burocrdtica, su organizacién piramidal, por su rol de
intervencion en la economia, por el desarrollo de la institucionalidad
social y la afirmacién de la rectoria estatal. Los partidos politicos se ubi-
caron como ejes institucionales del sistema politico; monopolios de
representacién encargados de canalizar las preferencias populares y
orientados a condicionar el sentido y el alcance de las politicas publi-
cas. La autonomia econémica, administrativa y politica de los gobier-
nos locales se debilité; éstos se subordinaron a la légica interventora y
concentradora del Estado central. El retorno a la democracia buscé
legitimar este Estado con base en una promesa de inclusién social y
participacién politica. Sin embargo, esta promesa no pudo hacerse rea-
lidad por la crisis fiscal y de endeudamiento publico que aparecié en
1982. Desde entonces se puso en marcha un proceso de desmantela-
miento institucional de la estructura estatal, con el objetivo de consti-
tuir un Estado minimo, “moderno y eficiente” segin las orientaciones
dominantes a nivel global y que en el contexto latinoamericano apare-
cian como expresién y proyeccién del llamado “Consenso de
Washington”.

Fruto de este proceso de modernizacidn, el sistema politico se debilité
en todas sus estructuras, generando un archipiélago institucional en el
cual pocos organismos se modernizaron en medio de un océano de
fragmentacién y deterioro institucional. Ademds, los resultados fueron
extremadamente pobres en materia de desarrollo. La economia se
estancd, se acentud la desigualdad social y el subempleo, con un régi-
men de exclusién social que expulsé a millones de familias fuera de la



comunidad politica. El nexo basico de solidaridad, de vigencia ciuda-
dana, de sentido de pertenencia identitaria se quebré. Las elites domi-
nantes se preocuparon solamente de sus ganancias, perdiendo la nocién
de pais. Se mostraron incapaces de construir un proyecto nacional que
pueda proyectarse en las complejas condiciones de los mercados globa-
les y que sea a su vez expresion legitima de las realidades locales y diver-
sificadas que caracterizan al pais.

En los 90, se intenté realizar una nueva generacién de reformas para
modernizar el Estado. Las instituciones de la democracia fueron redi-
senadas bajo un enfoque de gobernabilidad, centralizando el poder en
el ejecutivo. Asi, se fortalecié el presidencialismo a niveles inusitados,
transfiriendo decisiones sobre politicas fundamentales fuera del
Ecuador o constituyendo organismos “independientes” por fuera del
control democritico. Mientras tanto, se acentuaban los conflictos entre
los grupos dominantes en disputa por la renta petrolera, reforzando
viejas relaciones patrimonialistas. Se desdibujaban los proyectos politi-
cos y los partidos, que en su gran mayoria se revelaban como maquina-
rias electorales y clientelares. Desde 1996 hasta el 2006, los partidos
agotaron sus tltimas oportunidades de reforma y el abismo con la ciu-
dadania se amplié. Expresién de ello fue el derrocamiento o destitucién
de Mahuad y el ascenso y caida de Lucio Gutiérrez, bajo la presién del
“movimiento forajido”. Incluso las Fuerzas Armadas, que habian sido
la columna vertebral del Estado y “garantes” de la democracia, entra-
ron en una vordgine de politizacién y desconcierto. El proyecto de
gobernabilidad y democracia sustentado sobre el monopolio de repre-
sentacion de los partidos demostré sus fisuras y se hundid.

La ANC deberd generar las condiciones de una nueva institucionali-
dad. Esto para revertir la decadencia politica y para generar nuevas con-
diciones de realizacién de una democracia incluyente y participativa.
Asi, su objetivo central radicard en el rediseno del conjunto del sistema
politico ecuatoriano.

IT

El programa de las izquierdas apunta a articular el ideal de las liberta-
des democridticas con el de la justicia social: sin actuar sobre las fuen-
tes de la desigualdad econémica y la desigualdad politica no cabe pen-
sar en una sociedad plenamente libre. Dicha actualizacién enfatiza en
que el ejercicio de las libertades individuales es incompleto cuando
existen profundas disparidades econémicas o cuando el acceso y
manejo autoritario de las instituciones politicas son fuentes de poder
que permiten a unos individuos poner sus intereses particulares por
encima del bien comdn. Para las izquierdas, la intervencién politica
apunta en direccién a revertir las condiciones de explotacién de las dos
principales fuentes de riqueza social: los seres humanos y la naturale-
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za. La l6gica neoliberal, al potenciar los procesos de acumulacién de
capital, ha acentuado las condiciones de explotacién de ambos facto-
res. Bajo este régimen, la naturaleza ha sido depredada, experimentan-
do la pérdida de biodiversidad, el deterioro de la calidad del agua y del
aire, la sobreexplotacién de los recursos naturales. Sobre los seres
humanos, se han profundizado las brechas de inequidad, y se ha
excluido a grandes porciones de la poblacién de la toma de decisiones.
Solo potenciando las instituciones que fomenten el empoderamiento
social y su capacidad de control de los procesos politicos, solamente
una sociedad que demuestre una clara interiorizacién de sus derechos,
una activa participacién en la definicién de sus orientaciones politicas
fundamentales, que demuestre capacidad de control sobre la construc-
cién de la politica publica, puede revertir las actuales condiciones de
deterioro social y ambiental.

El programa de una sociedad justa remite, a la vez, a i) que todos los
ciudadanos puedan acceder a los medios materiales y sociales necesa-
rios para vivir dignamente y auto-realizarse segtin sus particulares pro-
yectos de vida; ii) que todos los ciudadanos puedan contar con las mis-
mas opciones politicas para incidir en las decisiones colectivas que afec-
tan su destino comun, lo que implica la defensa de la igualdad politi-
ca, la participacién ciudadana y el auto-gobierno; y iii) que tales pro-
cesos deben enmarcarse en un tipo de desarrollo econémico sustenta-
ble y orientado hacia la proteccién de los recursos que permitirdn la
reproduccién de las generaciones futuras. El reconocimiento de las
necesidades de los otros actualiza asi el principio de la solidaridad y la
cooperacién en términos de las relaciones sociales proyectadas inter-
generacionalmente.

Sobre estas premisas, la ANC deberd enfrentar un doble reto: por un
lado, construir en forma participativa una propuesta sustantiva de
Carta Constitucional que exprese la construccién de consensos de los
sectores sociales identificados con el enfoque de la tendencia; y, por
otro, la de generar las condiciones de una efectiva democracia delibera-
tiva como premisa para lograr que esta Carta Constitucional refleje las
tendencias mds representativas y comprometidas con el cambio y la
transformacién del pais. El programa de las izquierdas deberd demos-
trar suficiente coherencia interna y suficiente amplitud para dialogar e
involucrar en la linea del cambio a posiciones y tendencias que, sin ser
parte de las izquierdas, estén también comprometidas con la transfor-
macién progresista y avanzada del pais.

I1I

Dos grandes temas deberdn ocupar las mentes de los asambleistas y por
tanto la de los candidatos que aspiren a llegar a tan importante espacio
de definiciones nacionales: uno, la discusién sobre el modelo de insti-



tucionalidad que el pais requiere; y dos, la articulacién coherente entre
los 4mbitos social, econémico y politico, materia sobre la cual necesa-
riamente deberd encontrar definiciones la nueva Constitucién.

En lo que refiere al modelo de institucionalidad, la Constitucién ecua-
toriana vigente, presenta una aguda condicién de desconexidn e inclu-
so contraste o contradiccién entre las dos partes o estructuras del dise-
flo constitucional: su parte dogmdtica y su parte orgdnica. Mientras la
parte dogmadtica recoge de manera sistemdtica los avances que en mate-
ria de derechos fundamentales fueran impulsados por el movimiento
social de los afios 90, lo que define un modelo democratico amplio e
incluyente; la parte orgdnica, reduce esta amplitud a un concepto orga-
nizacional restringido que gira sobre el ‘monopolio de representacién’
de los partidos politicos. Frente a una economia y a una sociedad que
plantean exigencias de apertura y de participacién cada vez migs
amplias, el modelo politico detiene y bloquea sistemdticamente estas
posibilidades, lo que conduce a recurrentes crisis de gobierno y de legi-
timidad del ordenamiento democritico.

En lo que hace referencia a las relaciones entre sociedad, economia y
politica, la actual normativa constitucional presenta también serias
inconsistencias. Si bien se aprecian significativos avances, en particular
en la definicién de una ‘sociedad de derechos’, la Constitucién ha
incentivado sistemdticamente serios problemas de ingobernabilidad y
de deslegitimacién institucional, al imposibilitar que éstos puedan
efectivamente realizarse. Una condicién de bloqueo institucional cré-
nico que se ha manifestado en la recurrencia de los enfrentamientos
entre poderes del Estado y que se ha traducido en un pobre desempe-
fio de la politica publica; al débil crecimiento de la economia se ha
acompanado el incremento de la pobreza, la fuga masiva de poblacién
econémicamente activa hacia otras realidades de economias mds din4-
micas, lo cual ha deslegitimado crecientemente a la democracia y a las
instituciones representativas.

La disfuncionalidad existente entre la parte dogmadtica y la parte orgi-
nica de la Constitucién requiere de cambios radicales. Su transforma-
cién deberd ser pensada de manera integral, tanto en los mecanismos
de acceso a la formacién decisional (sistema electoral y de partidos),
como en aquellos referidos a la construccién de la politica publica (rela-
ciones ejecutivo-legislativo), y a los de control acerca de su implemen-
tacién y consecucién (administracién de justicia y control constitucio-
nal de los actos politicos), en el contexto de una necesaria redefiniciéon
de la organizacién y distribucién territorial del poder politico.

En lo que hace referencia a la redefinicién de las relaciones entre socie-

dad, economia y politica, la nueva Constitucién deberd transformar las
caracteristicas excluyentes del modelo econémico, asi como modificar
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la configuracién rentista del modelo politico, mientras deberd ampliar
y potenciar los contenidos incluyentes y de avanzada de su modelo
social.

La respuesta a estos multiples desafios pasa por la capacidad que
demuestre la ANC de disefiar un modelo institucional que permita
enfrentar los procesos de globalizacién y de apertura econémica. En
este contexto, afirmar la soberania politica, desde una visién restringi-
da a lo nacional, hacia otra mds amplia que, por un lado, consolide las
soberanias locales o subnacionales, y por otro, proyecte al pais en el
contexto global. Esto para potenciar los procesos de integracién regio-
nal que propendan a la construccién de una soberanfa supranacional.
Una construccién que posibilite la canalizacién de la participacién
democritica de las diferencias socio-culturales y del pluralismo que
caracteriza a la actual configuracién sociopolitica del pais.

v

La ANC es una oportunidad histérica insoslayable. En la nueva
Constitucién se deberdn definir los pardmetros centrales del cambio
institucional que el pais requiere. Todo el sistema juridico, leyes orgé-
nicas y leyes secundarias deberdn en el futuro adecuarse a la direccién
de los cambios planteados. Por ello, se espera que la ANC defina el sen-
tido y la hoja de ruta de esas transformaciones, las cuales deberdn ser
implementadas por la institucionalidad que salga del nuevo disefio
constitucional.

La presente propuesta apunta a definir y discutir los pardmetros funda-
mentales de ese nuevo disefio institucional. La propuesta concibe a la
transformacién constituyente como un proceso que afecta al conjunto
del sistema politico y a las relaciones entre politica, economia y socie-
dad; su enfoque es sistémico, por tanto trabaja con un concepto de
diferenciacién y autonomia de las distintas partes que componen al
disefo constitucional (el principio de la divisién de poderes y de dmbi-
tos econdmicos, sociales y politicos), pero al mismo tiempo con una
fuerte concepcién integral, por la cual cada parte aporta desde su pro-
pia especificidad al rendimiento sistémico del conjunto.

El presente documento delinea los ejes fundamentales de la transfor-
macién constitucional, incluyendo los temas sectoriales pertinentes a
las orientaciones de politica piblica que se derivan de esta propuesta.
Para ilustrar los alcances y el sentido de las transformaciones propues-
tas, se ha incluido, al final del anilisis de cada eje, matrices en las que
se comparan las normas claves que contiene la Constitucién de 1998
(no necesariamente se incluyen todas las normas pertinentes) con las
propuestas sobre esa temdtica para la nueva Constitucién.



La columna de propuestas incluye exclusivamente las innovaciones
planteadas. Estas propuestas estdn desarrolladas a diferentes niveles: en
unos casos, constan ideas generales, objetivos o concepciones; en otros
casos se plantea directamente una propuesta de articulado para la nueva
constitucién. Estas diferencias se deben a la heterogeneidad de estilos
en la formulacién de propuestas de las mesas de trabajo. En todo caso
se ha creido importante confrontar estas propuestas con la
Constitucién vigente, con independencia del estilo o nivel de abstrac-
cién en el que estdn formuladas. Es también importante aclarar que
estos cuadros incluyen solo las que se han considerado propuestas fun-
damentales a nivel constitucional, las cuales con frecuencia se articulan
a propuestas de legislacién y politicas que se exponen en el andlisis de
cada eje.

LOS EJES FUNDAMENTALES
DE LA TRANSFORMACION
CONSTITUCIONAL

La propuesta que se describe a continuacién se inscribe en una nueva
concepcién de Estado que resalta su cardcter social, constitucional y
democritico de derecho, su dindmica y composicién intercultural y
plurinacional, la transformacién del presidencialismo, su sentido laico,
y su situacién y vocacién de soberania e integracién latinoamericana.

El principio de Estado Social vuelve imperativas las obligaciones del
Estado en la consecucién de mayor igualdad y justicia econémica y
social. En este marco, las comunidades, organizaciones y ciudadanos
son titulares de derechos econémicos, sociales y culturales plenamente
exigibles. Al mismo tiempo, estos derechos y los demds derechos fun-
damentales son instituciones que integran la estructura constitucional.

El cardcter constitucional enfatiza la supremacia del orden constitucional
sobre el conjunto del orden juridico, sobre la actividad legislativa y sobre
las politicas publicas. Implica, por tanto, la exigibilidad politica y juridi-
ca de todos los valores, derechos y procedimientos constitucionales.

El principio democritico hace relacién a la profundizacién de los
mecanismos de representacién y participacién ciudadana y su efectiva
articulacién a la planificacién estratégica, la descentralizacién politica y
el manejo presupuestario. Se plantea la integracién de un Estado
democrético en el que se coordinen los mecanismos de democracia
representativa y democracia participativa en el marco de un sistema
regulado de autonomias.

La definicién del Estado como intercultural y plurinacional plantea el
objetivo de unidad en la diversidad. Reconoce la existencia de diversos
pueblos, culturas y sistemas juridicos bajo un mismo orden constitu-
cional que expresa la unidad del pais.

La moderacién o transformacién del régimen politico presidencial

implica la articulacién y corresponsabilidad del legislativo y el ejecuti-
vo en el diseno y ejecucién de politicas publicas.
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En esta propuesta el Estado se define como laico, al mismo tiempo que
se asegura la convivencia y respeto de todas las religiones.

En sus relaciones internacionales se destaca la soberanfa del Estado
ecuatoriano en el marco del respeto al derecho internacional, los dere-
chos humanos y la integracién latinoamericana.

En este marco se plantea el siguiente articulado para la definicién de

Estado:

CONSTITUCION DE 1998 NUEVA CONSTITUCION

DE LOS PRINCIPIOS FUNDA-|DE LOS PRINCIPIOS FUNDA-
MENTALES MENTALES

Art. 1.- El Ecuador es un Estado social | El Ecuador es un Estado social y cons-

de derecho, soberano, unitario, inde-
pendiente, democrdtico, pluricultural
y multiétnico. Su gobierno es republi-

titucional de derecho, soberano, inde-
pendiente, democrdtico, intercultural y
plurinacional. El régimen politico se

cano, presidencial, electivo, represen- | basa en la coordinacién de mecanismos
tativo, responsable, alternativo, parti- | de democracia representativa y demo-
cipativo y de administracién descen- | cracia participativa, en el marco de un
tralizada. sistema nacionalmente regulado de
autonomias.

El Estado ecuatoriano es laico. Todas
las creencias religiosas gozan de igual
respeto.

Art. 4.- El Ecuador en sus relaciones

con la comunidad internacional:

5. Propugna la integracién, de manera
especial la andina y latinoamericana.

EJE 1:

Fl modelo econémico

Es fundamental que la institucionalidad econémica que se configure en
la nueva Constitucién modifique las tendencias polarizantes y asimé-
tricas que genera la dindmica espontdnea del desarrollo capitalista. No
solamente que el crecimiento de la economia es débil e inestable, sino
que genera sistemdticamente exclusién e inequidad. Es crucial en ese
cometido, el crear condiciones de reproduccién de las distintas formas
de economia que caracterizan al pais, y propiciar el empoderamiento
de los mds amplios sectores de la poblacién en la perspectiva de la cons-
truccién y fortalecimiento de la ciudadania, de la reduccién de las estri-
dentes asimetrias distributivas que caracterizan a la economia ecuato-
riana.

El pais requiere dotarse del marco legal adecuado para reconstruir un
esquema institucional efectivo y viable que sustente un nuevo proyec-
to de pais. Sin un proyecto especifico que suponga la reconfiguracién
soberana de la institucionalidad econémica, estaremos sujetos a los
designios de los mismos intereses particulares que han conducido al
pais a la crisis multidimensional que vivimos. En esta direccién es
importante definir los pardmetros rectores de un pacto fiscal redistri-
butivo que se sustente sobre una nueva arquitectura financiera que
garantice y promueva la inclusién productiva de la economia popular.

La Constituyente debe proteger claramente a los trabajadores frente a
nuevas formas de restriccién y violacién de sus derechos, ya que el
impulso a la economia en ningtin caso puede convertirse en una justi-
ficacién para la precariedad del empleo ni para el retroceso de los dere-
chos laborales. La ampliacién consecuente del mercado interno y la
multiplicacién de alternativas para la economia del trabajo, evitardn
abusos y permitirdn la paulatina promocién del empleo adecuado.

Con el mismo propésito de ampliar las opciones y reducir la vulnerabilidad
de la economia de trabajo, la nueva Constitucién deberd reconocer también
al trabajo familiar como trabajo productivo como una cuestién de principio
sobre cuya base se sustente la universalizacién de derechos bésicos como la
seguridad social y politicas de renta bésica como, por ejemplo, el Bono de
Desarrollo Humano, en una perspectiva de insercién productiva.

La nueva Constitucién debe generar las atribuciones adecuadas para
que los gobiernos seccionales y centrales puedan regular e intervenir en
el mercado del suelo urbano y del crédito de vivienda para la imple-
mentacién de politicas de reforma urbana y para el despliegue de otras
iniciativas barriales y comunitarias, en un horizonte que permita com-
pletar, desde la iniciativa popular, con una politica multidimensional
de satisfaccién de las necesidades bésicas.

La planificacién propenderd al desarrollo arménico de todo el territo-
rio nacional en el marco de una insercién inteligente en los mercados
internacionales, empezando por la integracién del bloque regional lati-
noamericano, revirtiendo las brechas y las inequidades que caracterizan
al actual desarrollo socioeconédmico, lo cual confluye hacia el disefio de
un pais mds democrético, més descentralizado, més participativo, sobre
todo en la definicién de prioridades de reconversién productiva (siner-
gias publico-privadas) que lo dote de una clara proyeccién regional.

1.1 La soberania econémica y el reconocimiento legal de l6gicas
productivas distintas y diferenciadas

Es indispensable definir el marco legal en términos de coherencia inter-
na y eficacia operativa para el ejercicio de la soberanfa. En esta perspec-
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tiva, se debe aprovechar y proyectar el sector estatal convirtiéndolo en
un instrumento eficaz del ¢jercicio de la soberania y la construccién del
desarrollo, en el marco de la recuperacién de la definicién de los cua-
tro sectores de la economia que constaban en la Constitucién de 1978,
a los que debe sumarse una categdrica separacién de la administracién
publica distinta de la empresa publica.

La administracién publica debe estar integrada a nivel nacional (inclu-
yendo todas las funciones del Estado, los gobiernos seccionales, descen-
tralizados y auténomos), y debera contar con un marco adecuado para
el cumplimiento cabal de sus tareas en servicio del pais, eliminando los
privilegios de los organismos auténomos, configurando una adecuada
politica de recursos humanos y remuneraciones que premie la excelen-
cia y el mérito y defienda el profesionalismo del servicio civil.

La ANC debe definir eficiente y transparentemente el estatus legal de
las empresas publicas, que apunte a su fortalecimiento y no a su des-
truccién como ha ocurrido hasta ahora. Las empresas publicas deben
operar en el dia a dia con la misma agilidad que cualquier empresa pri-
vada bajo los lineamientos de su “junta de accionistas”, es decir, en este
caso, el Estado, conforme los lineamientos de la planificacién sectorial
y nacional, debe aprovechar todas las sinergias tecnolégicas y econémi-
cas de la red de empresas publicas, como cualquier holding privado,
pero en aras del beneficio del pais, en torno a los objetivos estratégicos
nacionales, cuyo monitoreo debe estar a cargo de una Superintendencia
de Empresas Publicas. Un rubro central, entonces, en el manejo de las
empresas publicas es la transformacién del actual Fondo de Solidaridad
en un mecanismo de gestién y control efectivo, transparente y eficien-
te de las mayores riquezas del Estado. Otro elemento central debe ser
la operacién articulada conforme la planificacién del sector publico
financiero en el marco de una nueva arquitectura financiera. Se trata de
un nuevo disefio institucional y legal que permitirfa superar los merca-
dos subdesarrollados, incompletos, cautivos y oligopélicos que actual-
mente definen un crédito caro, discriminatorio, de corto plazo y orien-
tado mayormente a actividades no productivas El sector publico finan-
ciero actuando coherentemente en torno a objetivos estratégicos, el
Sistema de Fondos de Capitalizacién para la Estabilizacién y el
Desarrollo, el fomento a alternativas de ahorro y fondeo, etc., estarfan
en la base del cambio propuesto.

En el dmbito del fortalecimiento del drea privada, es fundamental que
se exija constitucionalmente la transparencia de todo tipo de subsidios
a la actividad privada, la legislacién anti monopolio y la creacién de
superintendencias que regulen al sector financiero, promuevan la com-
petencia y la defensa del consumidor, para que se estimule la competi-
tividad, y se eviten los abusos de los monopolios tanto privados como
estatales. Para cerrar cualquier tipo de expectativas perniciosas, debe
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haber una prohibicién total de nacionalizar la deuda externa privada y
evitar asf la posibilidad de nuevas “sucretizaciones” en otros contextos.

En el 4mbito de la economia mixta, se deben establecer normas mini-
mas para la participacién estatal en términos del cumplimiento de
objetivos de planificacién, en la modulacién de la oferta, en la forma-
cién de precios y en la generacién de externalidades positivas. Deben
asi mismo normarse los precios de transferencia, la tercerizacién, el
régimen tributario, la formacién de recursos humanos nacionales y la
preservacién ambiental, en la perspectiva del crecimiento de la capaci-
dad estatal para el ejercicio de su soberanfa econémica en el futuro.

En el 4mbito de la economia popular, comunitaria y solidaria, no solo
que debe haber una politica nacional de fomento estratégico de este
sector, sino que la Constituyente debe garantizar un marco legal espe-
cifico y adecuado, que reconozca la naturaleza distinta de su légica de
funcionamiento interno y de sus dindmicas de crecimiento. Deberia
evitarse categéricamente la imposicién de una normativa extrafa a su
especificidad como actualmente sucede en el caso de las cooperativas y
las comunidades indigenas. En este sentido, debe completarse este
esfuerzo con las respectivas leyes de cooperativas, de comunas, de
aguas, y de microempresas. Las légicas propias de la economia popular
deben articularse a los procesos de planificacién y gestién, a los planes
quinquenales estratégicos y a la aprobacién de las pro-formas presu-
puestarias anuales. Un tema clave es la aprobacién y publicacién con-
junta con la pro forma presupuestaria de todas las licitaciones previstas
en el sector publico, para que la economia popular pueda concursar en
los respectivos programas de compras estatales.

1.2 El pacto fiscal redistributivo

Es necesario superar la larga fase de desmantelamiento institucional y
de mutilacién del espacio para ejercer la soberania econédmica a través
de la politica estatal. En esa perspectiva, y en consonancia con lo men-
cionado en el punto anterior, es preciso disefiar una nueva gestién de
lo fiscal como garantia de construccién de ciudadania. La
Constituyente debe legislar para eliminar las preasignaciones corpora-
tivistas y también las causas que las propiciaron (inestabilidad de los
programas, cabildeo, injusticias para las zonas mds alejadas, etc.) con el
restablecimiento de la Cuenta Unica del Tesoro como herramienta
esencial de manejo presupuestario en combinacién con el funciona-
miento del Sistema de Estabilizacién Macrofiscal Contraciclico, instru-
mento central del Sistema de Planificacién. El sistema partird de la
codificacién y reforma apropiada de las actualmente vigentes leyes
ordinarias y orgdnicas que norman el Fondo de Estabilizacién
Petrolera, la CEREPS, el FEISEH, la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, etc.
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Este sistema, también articulado al disefio de una nueva arquitectura
financiera, definird los mecanismos mds adecuados para atender de
manera sustentable y equitativa los requerimientos de financiacién de
los grandes objetivos nacionales, sobre la base de concursos de mereci-
mientos y oposicién; financiard el desarrollo y la reconversién produc-
tiva conforme las prioridades establecidas por el sistema de planifica-
cién con base en las respectivas agendas territoriales de desarrollo eco-
némico y social; modulara los ciclos y definird una gestién macroeco-
némica mds 4gil, eficiente y transparente.

Por cuestiones de principios y para evitar presiones destructivas sobre
este esquema, en la nueva Constitucién debe estar anidado un pacto
fiscal redistributivo, que garantice equidad vertical, horizontal, interre-
gional, intergeneracional y de género. Todos los ecuatorianos deben
percibir que el Estado, en todas sus instancias, actia decididamente
para garantizar no solo sus derechos civiles y politicos, sino también los
derechos humanos llamados de “segunda generacién”, los derechos
econémicos, sociales y culturales. Este pacto fiscal se verd reflejado en
una politica tributaria redistributiva basada esencialmente en impues-
tos directos y progresivos en cuya recaudacién deben colaborar tam-
bién las instancias seccionales en contrapartida a sus demandas de
financiamiento al gobierno central, conforme los instrumentos de la
planificacién ya mencionados.

En estos rubros, como en todo el dmbito del manejo fiscal, es funda-
mental que opere el nuevo disefio de competencias seccionales, el sis-
tema de planificacién y la programacién plurianual que coordine accio-
nes de todo el sector publico a través de los respectivos planes quinque-
nales y las pro-formas presupuestarias, ambos tipos de documentos
sujetos a aprobacién y seguimiento parlamentarios.

1.3 La nueva arquitectura financiera

Complementando el papel de esta nueva gestién de lo fiscal, se requie-
re que la nueva Constitucién contemple los fundamentos de una nueva
arquitectura financiera democrdtica. Los ejes centrales de esta nueva
arquitectura deben incluir:

* La gestién macroeconémica de la canalizacién del ahorro domésti-
co hacia la inversién productiva, contando con herramientas tan
poderosas como la actuacién planificada y coherente de la banca
publica cuyo eje serfa un Banco Central remozado y fortalecido,
articulado al Sistema de Estabilizacién Fiscal Contraciclico y todo
un marco legal de regulacién de la actividad financiera privada.

* Politicas e instituciones tendientes a definir una dindmica concu-
rrente de los mercados financieros y a modular explicitamente el
riesgo a través de un esquema transparente de seguridad financiera.

12

* Doliticas e instituciones que avancen hacia la democratizacién del
crédito y el fomento a la inversién productiva entre los sectores mds
vulnerables, con el establecimiento constitucional del Sistema
Nacional de Microfinanzas, que formarfan parte de la 16gica de
funcionamiento de fondos de capitalizacién para la estabilizacién y
el desarrollo.

1.4. La inclusién productiva de la economia popular

El sistema de planificacién participativa y descentralizada debe incluir
un plan integral de reactivacién basado en la economia del trabajo en
sus diversas formas y la profundizacién financiera que fomente espe-
cialmente a la mediana y pequefia empresa y a las formas asociativas y
comunitarias de propiedad y produccién. El Sistema Nacional de
Microfinanzas se constituird en una herramienta bdsica para dar un
salto cualitativo con este tipo de economia. Parte de esa planificacién
del sector debe ser el fortalecimiento de un programa de compras esta-
tales hacia este tipo de emprendimientos, cuya realizacién anual debe
aprobarse en las respectivas proformas presupuestarias, de modo que las
MIPYMES vy todas las formas de economia popular puedan saber, a
principios del periodo, de todas las licitaciones para las que pueden
prepararse a nivel central y seccional.

Otro vector clave en el esfuerzo por empoderar a la economia popular
es el definir constitucionalmente al desarrollo rural como prioridad
nacional. Para ello se precisa la recuperacién de los instrumentos esta-
tales de desarrollo en el marco del nuevo disefio territorial, orientando
la consecucién de estos objetivos:

e Garantizar la soberania alimentaria, basada en la preservacién y
valoracién de la cultura productiva, de la biodiversidad y el banco
de germoplasma existente, ligada a cadenas integradas de produc-
cién y consumo con generacién de tecnologias adecuadas.

e Democratizar el acceso a los activos productivos a través de la refor-
ma agraria y la transformacién productiva, integrando aglomerados
de generacién de valor y conocimiento y propulsando la integra-
cién vertical a partir de las economias populares.

* Fortalecer el tejido social y econémico con base en mecanismos
cooperativos en produccién, comercializacién, crédito e innova-
cién.

Para lograr este cometido se requiere elevar a norma constitucional la
orientacién estratégica que deberd asumir el sistema de planificacién en
materia de reduccién de pobreza y de inequidades, asi como definir los
mecanismos y ldgicas institucionales que lo operacionalicen; para ello
la planificacién contard con el sistema integrado de reduccién de
pobreza e inequidades, el cual garantizard que las intervenciones en este
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campo, se conviertan en efectivas politicas de Estado relativamente
inmunes a variaciones provenientes de catdstrofes naturales, crisis eco-
némicas o contingencias politicas.

1.5 Economia y ambiente

Al igual que el resto del planeta, el Ecuador experimenta una situacién
de grave deterioro ambiental, el cual afecta la calidad de vida de sus
habitantes e incluso pone en riesgo su supervivencia. El modelo de pro-
duccidn extractivista e intensivo tiene efectos sobre el agua, el aire y el
suelo, mina la biodiversidad y atenta contra los derechos fundamenta-
les de las personas, las comunidades y los pueblos.

La nueva Constitucién debe sentar las bases de un modelo econémico
que priorice el bienestar de la poblacién, garantice el acceso equitativo
a los recursos naturales, precautele la calidad ambiental y proteja los
derechos de las actuales y futuras generaciones a un ambiente saluda-
ble. Esto implica desplazar el énfasis del enfoque del ‘desarrollo’ (con-
cebido bédsicamente como crecimiento de la produccién) hacia el prin-
cipio de la sostenibilidad de las sociedades, es decir, la proteccién de las
bases de subsistencia de los diversos grupos humanos, con un criterio
de equidad y no exclusién.

Los procesos ecoldgicos atraviesan todas las escalas territoriales: van de
lo local a lo nacional y planetario. La nueva Constitucién deberd con-
siderar el derecho al uso y manejo del espacio y riquezas de la natura-
leza, asi como el deber a su cuidado y conservacién, considerando que
los impactos de las acciones sobre un territorio determinado no estdn
circunscritos por fronteras nacionales.

La proteccién a los ciudadanos y al ambiente de dafios potenciales o no
identificados adn con precisién cientifica, requiere reforzar en la
Constitucién el “Principio de Precaucién” (que ya consta en la
Constitucién de 1998), el cual permite tomar medidas preventivas “en
caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias ambientales negati-
vas de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica
del dafio” (art. 91). En esta direccidn, se deberd precisar que al Estado
no le compete demostrar la presencia de riesgo en actividades contra el
ambiente o la salud humana, sino que esta responsabilidad recae sobre
el sujeto de la accién u omisién. En este mismo dmbito, es importan-
te que conste el principio del cardcter publico de la informacién referi-
da ala salud humana y a los ecosistemas, en estricta aplicacién del prin-
cipio de precaucién. La Constitucién incorporard una disposicién que
sancione el “Principio de Prevalencia”, esto es, que en caso de dos dere-
chos o intereses que compitan entre si, prevalece aquel que proteja a los
mds vulnerables y a los que demuestren, en sus practicas cotidianas, un
mayor respeto a la naturaleza. Esto permitiria establecer dreas de exclu-
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sién a la extraccién intensiva de recursos en los casos en que afecta a
pueblos o comunidades ancestrales o campesinas, cuyas pricticas sean
garantia de conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad.

Un deber fundamental del Estado, que debe encontrar su lugar en la
nueva Constitucién, es garantizar el derecho a la alimentacién, consi-
derando todo el ciclo de produccién, que va desde la seleccién y cuida-
do de las semillas hasta el consumo del producto elaborado, incluyen-
do la conservacién de suelos y de la biodiversidad agricola y silvestre.
La aplicacién de estos principios, conocidos bajo el concepto de
“Soberania Alimentaria”, da una solucién sostenible al problema del
hambre y la desnutricién, a diferencia de las estrategias tradicionales de
los programas publicos, que se limitan a entregar alimentos (muchas
veces importados), contribuyendo a la crisis de las economias rurales y
agravando el problema que pretenden resolver.

La Constitucién deberd precisar y reforzar mecanismos que protejan el
uso y la conservacién de biodiversidad, con especial atencién a las
siguientes disposiciones:

e Dara evitar la mercantilizacién de los recursos naturales que poseen
los territorios adjudicados a pueblos y nacionalidades indigenas, es
preciso recalcar que los componentes de la biodiversidad constitu-
yen bienes nacionales de uso publico. Los derechos constituidos
sobre la biodiversidad existente en las tierras comunitarias serdn
inalienables, indivisibles, inembargables e imprescriptibles.

* Se establecerd la prioridad en el uso de la biodiversidad para las
poblaciones locales que la han generado, conservado y mejorado.
Esta disposicién se complementa con el “principio de prevalencia”,
que favorece a los més vulnerables frente a la disputa de recursos
con actores externos.

* La Constitucién excluird por principio el reconocimiento de paten-
tes sobre la biodiversidad y sus componentes, asi como de produc-
tos similares en su uso a los conocidos y generados por los pueblos
indigenas y con recursos provenientes de los ecosistemas del pais.

* Serdn de prohibida importacién al pafs, por disposicién constitu-
cional, no solo las armas quimicas y los desechos téxicos (que ya
constan en la Constitucién vigente), sino también otras sustancias
que pueden afectar la salud humana o los ecosistemas, como los
compuestos orgdnico persistentes, los organismos genéticamente
modificados y la nanotecnologfa, en aplicacién del “principio de
precaucién”.

* El objetivo de la conservacién serd una prioridad del Estado, para
lo cual se fortalecera el Sistema Nacional de Areas Protegidas bajo
la administracién del Estado y con la participacién de las poblacio-
nes locales. En las zonas protegidas donde hay actividades de
extraccién intensiva de recursos, habra procesos de reversién, cierre
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de operaciones y reparacién integral, a fin de que cumplan con el
objetivo de la conservacién. Las dreas intangibles, los territorios
indigenas y las dreas protegidas serdn declaradas como dreas de
exclusién a perpetuidad de actividades intensivas de extraccién de
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recursos naturales.

CUADRO 1
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION Y PROPUESTAS
DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO ECONOMICO

CONSTITUCION DE 1998

TITULO XII

CAPITULO 1

PRINCIPIOS GENERALES

Art. 242. La organizacién y el funcio-

namiento de la economia responderdn

a los principios de eficiencia, solidari-

dad, sustentabilidad y calidad, a fin de

asegurar a los habitantes una existencia
digna e iguales derechos y oportunida-
des para acceder al trabajo, a los bienes

y servicios y a la propiedad de los

medios de produccidn.

Art. 243. Seran objetivos permanentes

de la economia:

1. El desarrollo socialmente equitati-
vo, regionalmente equilibrado,
ambientalmente  sustentable vy
democriticamente participativo.

2. La conservacién de los equilibrios
macroeconémicos, y un crecimien-
to suficiente y sostenido.

3. El incremento y la diversificacién
de la produccién orientados a la
oferta de bienes y servicios de cali-
dad que satisfagan las necesidades
del mercado interno.

4. La eliminacién de la indigencia, la
superacién de la pobreza, la reduc-
cién del desempleo y subempleo; el
mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, y la distribucién
equitativa de la riqueza.

5. La participacién competitiva y
diversificada de la produccién ecua-
toriana en el mercado internacional.

Art. 244. Dentro del sistema de eco-

nomfia social de mercado al Estado le

corresponderd:

1. Garantizar el desarrollo de las acti-
vidades econémicas, mediante un

NUEVA CONSTITUCION

DEL SISTEMA ECONOMICO
La economia ecuatoriana responderd a
los objetivos del Estado social y consti-
tucional de Derecho, y especialmente a
los objetivos de una sociedad justa y
solidaria, asi como a las condiciones de
un desarrollo sustentable; se organizard
en base a la coexistencia del sector
publico, el sector privado y el comuni-
tario o de autogestion.
La economia ecuatoriana se organiza
con base en cuatro sectores: el sector
publico, el privado, el mixto y el
comunitario.
El Estado tiene la propiedad inaliena-
ble e imprescriptible sobre los recursos
naturales no renovables y excepcional-
mente diversos. Su desarrollo y aprove-
chamiento constituye un sector estra-
tégico de la economia y serd por tanto
objeto de regulacién especifica.
El sistema nacional de planificacién cre-
ard condiciones para el desarrollo pro-
pio de cada sector y para su comple-
mentariedad. Este sistema tendrd como
propésito la estabilizacién fiscal, la
reduccién de la pobreza, la regulacién
financiera, y la orientacién y seguimien-
to de la agenda publica. El desarrollo
rural constituye prioridad nacional.
Para la consecucién de sus objetivos la
economia ecuatoriana y su sistema
nacional de planificacién, constituirdn
los siguientes mecanismos y fondos
permanentes:
1) El sistema y fondo de capitalizacién
para la estabilizacién y el desarro-
llo, cuyas funciones serdn:
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orden juridico e instituciones que
las promuevan, fomenten y gene-
ren confianza. Las actividades
empresariales publica y privada
recibirdn el mismo tratamiento
legal. Se garantizardn la inversién
nacional y extranjera en iguales
condiciones.

. Formular, en forma descentralizada

y participativa, planes y programas
obligatorios para la inversién publi-
ca y referenciales para la privada.

. Promover el desarrollo de activida-

des y mercados competitivos.
Impulsar la libre competencia y
sancionar, conforme a la ley, las
précticas monopdlicas y otras que
la impidan y distorsionen.

. Vigilar que las actividades econdmi-

cas cumplan con la ley y Regularlas
y controlarlas en defensa del bien
comun. Se prohibe el anatocismo
en el sistema crediticio.

. Crear infraestructura fisica, cientifi-

ca y tecnoldgica; y dotar de los ser-
vicios bésicos para el desarrollo.

. Emprender actividades econdémicas

cuando lo requiera el interés general.

. Explotar racionalmente los bienes

de su dominio exclusivo, de mane-
ra directa o con la participacién del
sector privado.

. Proteger los derechos de los consu-

midores, sancionar la informacién
fraudulenta, la publicidad engafio-
sa, la adulteracion de los productos,
la alteracién de pesos y medidas, y
el incumplimiento de las normas

de calidad.

. Mantener una politica fiscal discipli-

nada; fomentar el ahorro y la inver-
sién; incrementar y diversificar las
exportaciones y cuidar que el endeu-
damiento publico sea compatible
con la capacidad de pago del pais.
Incentivar el pleno empleo y el
mejoramiento de los salarios rea-
les, teniendo en cuenta el aumen-
to de la productividad, y otorgar
subsidios especificos a quienes los
necesiten.

a) La regulacién de niveles de
endeudamiento publico.

b) La canalizacién del ahorro
hacia la inversién productiva
sobre la base de metas de creci-
miento y redistribucidn.

c) El enfrentamiento de catdstro-
fes naturales, y crisis econémi-
cas.

2) El sistema y fondo integrado de
reduccién de pobreza, cuyos fun-
ciones serdn:

a) la proteccién social

b) el impulso al desarrollo humano

¢ lainclusién productiva

Se reconocen las ldgicas econémicas
propias de la economia popular, comu-
nitaria y solidaria. El Estado deberd
dictar la legislacién apropiada para este
sector econémico. Se creard, como
parte del sistema para la estabilizaciéon
y el desarrollo, un sistema nacional de
microfinanzas, el cual fomentard las
formas asociativas y comunitarias de
propiedad y produccidn, asi como el
desarrollo de la pequefia y mediana
empresa. Se creard un programa de
compras estatales mediante el cual
quienes participan en la economia
popular puedan participar en licitacio-
nes publicas.

Todo subsidio del sector publico al pri-

vado debe ser juridicamente estableci-

do. Se creard una Superintendencia de

Competencia y  Defensa  del

Consumidor

Se establecerdn mediante ley normas

minimas para la participacién estatal en

empresas mixtas, orientadas al cumpli-
miento de objetivos de planificacién.

DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Toda empresa cuyo patrimonio sea
mayoritariamente publico y preste ser-
vicios publicos tiene cardcter publico,
independientemente de su forma juri-
dica, y estard bajo control de la
Contralorfa General del Estado y de la
Superintendencia de Empresas y
Servicios Publicos. La actividad de
estas empresas publicas, empero, es
distinta de la de la administracién
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Art. 245. La economfa ecuatoriana se
organizard y desenvolverd con la coe-
xistencia y concurrencia de los sectores
publico y privado. Las empresas econé-
micas, en cuanto a sus formas de pro-
piedad y gestién, podrdn ser privadas,
publicas, mixtas y comunitarias o de
autogestién. El Estado las reconocerd,
garantizard y regulard.

Art. 246. El Estado promoverd el des-
arrollo de empresas comunitarias o de
autogestién, como cooperativas, talle-
res artesanales, juntas administradoras
de agua potable y otras similares, cuya
propiedad y gestién pertenezcan a la
comunidad o a las personas que traba-
jan permanentemente en ellas, usan sus
servicios o consumen sus productos.
Art. 247. Son de propiedad inalienable
e imprescriptible del Estado los recur-
sos naturales no renovables y, en gene-
ral, los productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya naturaleza
sea distinta de la del suelo, incluso los
que se encuentran en las dreas cubiertas
por las aguas del mar territorial.

Estos bienes serdn explotados en fun-
cién de los intereses nacionales. Su
exploracién y explotacién racional
podrén ser llevadas a cabo por empre-
sas publicas, mixtas o privadas, de
acuerdo con la ley.

Serd facultad exclusiva del Estado la
concesién del uso de frecuencias elec-
tromagnéticas para la difusién de sena-
les de radio, televisién y otros medios.
Se garantizard la igualdad de condicio-
nes en la concesién de dichas frecuen-
cias. Se prohibe la transferencia de las
concesiones y cualquier forma de aca-
paramiento directo o indirecto por el
Estado o por particulares, de los medios
de expresién y comunicacién social.
Las aguas son bienes nacionales de uso
publico; su dominio serd inalienable e
imprescriptible; su uso y aprovecha-
miento corresponderd al Estado o a
quienes obtengan estos derechos, de
acuerdo con la ley.

Art. 248. El Estado tiene derecho
soberano sobre la diversidad biolégica,

publica. Estas empresas deben operar
con la misma agilidad de las privadas, y
coordinar entre si sus actividades con
miras al interés publico.

Habrd una Superintendencia de
Empresas y Servicios Publicos, la cual
actuard como organismo de control de
empresas publicas, empresas mixtas, y
empresas privadas que presten servicios
publicos. La ley regulard su integracién
y competencias.

Toda empresa publica tendrd un meca-
nismo de participacién ciudadana
democratizando los actuales directo-
rios. Se establecerdn veedurfas ciudada-
nas para los servicios publicos y contra-
taciones publicas.

Se establecerd una politica de ingresos y
sustentabilidad respecto a regalias en la
explotacién minera e hidrocarburifera.

DEL SECTOR FINANCIERO

El sistema financiero deberd orientar el
ahorro interno hacia la inversién pro-
ductiva nacional, creando condiciones
de seguridad financiera y democratiza-
cién del crédito.

La banca publica en general, y el Banco
Central, en particular, contribuirdn a
estos objetivos mediante el manejo de
los sistemas de fondos para estabiliza-
cién y desarrollo. El sector financiero
privado también contribuird a estos
fines en las condiciones que establezca
la ley.

El sistema nacional de microfinanzas
impulsard el desarrollo de la economia
comunitaria.

Se prohibe la nacionalizacién de la
deuda externa privada.

NORMATIVA COMPLEMENTARIA
Mediante ley se establecerd un programa
de compras estatales dirigido especifica-
mente a la mediana y pequefia empresa
y a las formas asociativas y comunitarias
de propiedad y produccién.

reservas naturales, dreas protegidas y
parques nacionales. Su conservacién y
utilizacién sostenible se hard con parti-
cipacién de las poblaciones involucra-
das cuando fuere del caso y de la inicia-
tiva privada, segtin los programas, pla-
nes y politicas que los consideren como
factores de desarrollo y calidad de vida
y de conformidad con los convenios y
tratados internacionales.

Art. 249. Serd responsabilidad del
Estado la provisién de servicios publi-
cos de agua potable y de riego, sanea-
miento, fuerza eléctrica, telecomunica-
ciones, vialidad, facilidades portuarias
y otros de naturaleza similar. Podrd
prestarlos directamente o por delega-
cién a empresas mixtas o privadas,
mediante concesidn, asociacidn, capi-
talizacidn, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma con-
tractual, de acuerdo con la ley. Las con-
diciones contractuales acordadas no
podrdn modificarse unilateralmente
por leyes u otras disposiciones.

El Estado garantizard que los servicios
publicos, prestados bajo su control y
regulacién, respondan a principios de
eficiencia, responsabilidad, universali-
dad, accesibilidad, continuidad y cali-
dad; y velard para que sus precios o
tarifas sean equitativos.

Art. 250. El Fondo de Solidaridad serd
un organismo auténomo destinado a
combatir la pobreza y a eliminar la
indigencia. Su capital se empleard en
inversiones seguras y rentables y no
podrd gastarse ni servir para la adquisi-
cién de titulos emitidos por el gobierno
central u organismos publicos. Sélo sus
utilidades se empleardn para financiar,
en forma exclusiva, programas de edu-
cacién, salud y saneamiento ambiental,
y para atender los efectos sociales causa-
dos por desastres naturales.

El capital del Fondo de Solidaridad
provendrd de los recursos econémicos
generados por la transferencia del patri-
monio de empresas y servicios publicos,
excepto los que provengan de la transfe-
rencia de bienes y acciones de la

18

19




CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO ECONOMICO

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO ECONOMICO

Corporacién Financiera Nacional,
Banco de Fomento y organismos del
régimen seccional auténomo, y se
administrard de acuerdo con la ley.
Art. 251. Los gobiernos seccionales
auténomos, en cuyas circunscripciones
territoriales se exploten e industriali-
cen recursos naturales no renovables,
tendrdn derecho a participar de las
rentas que perciba el Estado. La ley
regulard esta participacién.

Art. 252. El Estado garantizard la
libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial dentro del territo-
rio nacional o a través de él. La ley
regulard el ejercicio de este derecho,
sin privilegios de ninguna naturaleza.
El Estado ejercerd la regulacién del
transporte terrestre, aéreo y acudtico y
de las actividades aeroportuarias y
portuarias, mediante entidades auté-
nomas, con la participacién de las
correspondientes entidades de la fuer-
za publica.

Art. 253. El Estado reconocerd las
transacciones comerciales por trueque
y similares. Procurard mejores condi-
ciones de participacién del sector
informal de bajos recursos, en el siste-
ma econémico nacional, a través de
politicas especificas de crédito, infor-
macién, capacitacién, comercializa-
cién y seguridad social.

Podrén constituirse puertos libres y
zonas francas, de acuerdo con la
estructura que establezca la ley.

las rentas y de la riqueza entre todos
los habitantes del pafs.

Art. 257. Sélo por acto legislativo de
érgano competente se podrdn estable-
cer, modificar o extinguir tributos. No
se dictardn leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contri-
buyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regulardn de
acuerdo con la ley.

El Presidente de la Republica podrd
fijar o modificar las tarifas arancelarias
de aduana.

Capitulo 3

Del régimen tributario

Art. 256. El régimen tributario se
regulard por los principios bdsicos de
igualdad, proporcionalidad y genera-
lidad. Los tributos, ademds de ser
medios para la obtencién de recursos
presupuestarios, servirdn como ins-
trumento de politica econémica
general.

Las leyes tributarias estimulardn la
inversion, la reinversién, el ahorro y
su empleo para el desarrollo nacional.
Procurardn una justa distribucién de

Del régimen tributario

La politica tributaria tendrd fines redis-
tributivos, privilegiard los impuestos
directos y progresivos. En la recauda-
cién colaborardn también las instancias
seccionales en contrapartida a sus
demandas de financiamiento al gobier-
no central, y conforme los objetivos del
sistema nacional de planificacién.

Capitulo 4

Del presupuesto

Art. 258. La formulacién de la pro
forma del Presupuesto General del
Estado corresponderd a la Funcién
Ejecutiva, que la elaborard de acuerdo
con su plan de desarrollo y presentard
al Congreso Nacional hasta el 1 de sep-
tiembre de cada afio. El Banco Central
presentard un informe al Congreso
Nacional sobre dicha pro forma.

El Congreso en pleno conocerd la pro
forma y la aprobard o reformard hasta
el 30 de noviembre, en un solo debate,
por sectores de ingresos y gastos. Si
hasta esa fecha no se aprobare, entrard
en vigencia la pro forma elaborada por
el Ejecutivo. En el afio en que se pose-
sione el Presidente de la Republica, la
pro forma deberd ser presentada hasta
el 31 de enero y aprobada hasta el 28
de febrero. Entre tanto, regird el presu-
puesto del afio anterior.

El Congreso no podrd incrementar el
monto estimado de ingresos y egresos
previstos en la pro forma. Durante la
ejecucién presupuestaria, el Ejecutivo
deberd contar con la aprobacién previa
del Congreso para incrementar gastos
més alld del porcentaje determinado
por la ley.

Art. 259. El presupuesto general del
Estado contendrd todos los ingresos y
egresos del sector publico no financie-
ro, excepto los de los organismos del
régimen seccional auténomo y de las
empresas publicas.

De las finanzas publicas

El presupuesto estard vinculado a los
objetivos del Sistema Nacional de
Planificacién y los respectivos planes
quinquenales. Tendrd fundamental-
mente fines redistributivos. Se estable-
cerd una cuenta dnica del tesoro como
herramienta del manejo presupuesta-
rio. Se creard un sistema de estabiliza-
cién macrofiscal contraciclico a efectos
de regular niveles de endeudamiento
publico, canalizar el ahorro hacia la
inversién productiva, y afrontar emer-
gencias como catdstrofes naturales o
crisis econémicas.

Se establecerdn porcentajes del presu-
puesto para gastos en salud y educa-
cién.
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El Congreso Nacional conocerd tam-
bién los presupuestos de las empresas
publicas estatales.

No se podré financiar gastos corrientes
mediante endeudamiento publico.
Ningin organismo publico serd priva-
do del presupuesto necesario para
cumplir con los fines y objetivos para
los que fue creado.

El ejecutivo informard semestralmente
al Congreso Nacional sobre la ejecucién
del presupuesto y su liquidacién anual.
Sélo para fines de la defensa nacional
se destinardn fondos de uso reservado.
Art. 260. La formulacién y ejecucién
de la politica fiscal serd de responsabi-
lidad de la Funcién Ejecutiva. El
Presidente de la Republica determina-
14 los mecanismos y procedimientos
para la administracién de las finanzas
publicas, sin perjuicio del control de
los organismos pertinentes.

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO ECONOMICO

Capitulo 6

Del régimen agropecuario

Art. 266. Serd objetivo permanente de
las politicas del Estado el desarrollo
prioritario, integral y sostenido de las
actividades agricola, pecuaria, acuico-
la, pesquera y agroindustrial, que pro-
vean productos de calidad para el mer-
cado interno y externo, la dotacién de
infraestructura, la tecnificacién vy
recuperacién de suelos, la investiga-
cién cientifica y la transferencia de
tecnologia.

El Estado estimulard los proyectos de
forestacién, reforestacién, sobre todo
con especies endémicas, de conformi-
dad con la ley. Las dreas reservadas a
estos proyectos serdn inafectables.

Las asociaciones nacionales de produc-
tores, en representacion de los agricul-
tores del ramo, los campesinos y profe-
sionales del sector agropecuario, parti-
cipardn con el Estado en la definicién
de las politicas sectoriales y de interés
social.

Art. 267. El Estado garantizard la
propiedad de la tierra en produccién
y estimulard a la empresa agricola. El

Del desarrollo rural

El desarrollo rural constituye una prio-
ridad nacional.

Se impulsard la reforma agraria para
garantizar el acceso democrdtico a acti-
vos productivos, asi como la integra-
cién productiva de conocimientos y
economfas populares.

El Estado garantizard la soberania ali-
mentaria, basada en la preservacién y
valoracién de la cultura productiva
nacional, la biodiversidad y el banco de
germoplasma del pais, asi como las tec-
nologfas adecuadas.

sector publico deberd crear y mante-
ner la infraestructura necesaria para
el fomento de la produccién agrope-
cuaria.

Tomard las medidas necesarias para
erradicar la pobreza rural, garantizan-
do a través de medidas redistributivas,
el acceso de los pobres a los recursos
productivos.

Proscribird el acaparamiento de la tie-
rray el latifundio. Se estimulard la pro-
duccién comunitaria y cooperativa,
mediante la integracién de unidades
de produccidn.

Regulard la colonizacién dirigida y
espontdnea, con el propésito de mejo-
rar la condicién de vida del campesino
y fortalecer las fronteras vivas del pafs,
precautelando los recursos naturales y
el medio ambiente.

Art. 268. Se concederd crédito al sec-
tor agropecuario en condiciones prefe-
rentes. El Estado propenderd a la crea-
cién de un seguro agropecuario, fores-
tal y pesquero.

Art. 269. La pequefia propiedad agra-
ria, asi como la microempresa agrope-
cuaria, gozardn de especial proteccién
del Estado, de conformidad con la
ley.

Art. 270. El Estado dard prioridad a la
investigacién en materia agropecuaria,
cuya actividad reconoce como base
fundamental para la nutricién y segu-
ridad alimentaria de la poblacién y
para el desarrollo de la competitividad
internacional del pafs.
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Seccién segunda

Del medio ambiente

Art. 86. El Estado protegerd el derecho

de la poblacién a vivir en un medio

ambiente sano y ecolégicamente equi-

librado, que garantice un desarrollo

sustentable. Velard para que este dere-

cho no sea afectado y garantizard la

preservacion de la naturaleza. Se decla-

ran de interés publico y se regulardn

conforme a la ley:

1. La preservacién del medio ambien-
te, la conservacién de los ecosiste-

Del medio ambiente

Debe reemplazarse el modelo econd-
mico extractivista-intensivo por otro
ambientalmente sostenible, que priori-
ce el bienestar de la poblacién, garanti-
ce el acceso equitativo a los recursos
naturales, precautele la calidad
ambiental, y proteja los derechos de las
actuales y futuras generaciones a un
ambiente saludable.

Es especialmente importante que este
nuevo modelo preserve recursos claves
como el agua, el aire, el suelo y la bio-
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mas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais.

2. La prevenci6n de la contaminacién
ambiental, la recuperacién de los
espacios naturales degradados, el
manejo sustentable de los recursos
naturales y los requisitos que para
estos fines deberdn cumplir las acti-
vidades publicas y privadas.

3. El establecimiento de un sistema
nacional de 4reas naturales protegi-
das, que garantice la conservacién
de la biodiversidad y el manteni-
miento de los servicios ecoldgicos,
de conformidad con los convenios y
tratados internacionales.

Art. 87. La ley tipificard las infraccio-
nes y determinard los procedimientos
para establecer responsabilidades
administrativas, civiles y penales que
correspondan a las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras,
por las acciones u omisiones en contra
de las normas de proteccién al medio
ambiente.
Art. 88. Toda decisién estatal que
pueda afectar al medio ambiente,
deberd contar previamente con los cri-
terios de la comunidad, para lo cual
ésta serd debidamente informada. La
ley garantizard su participacién.

Art. 89. El Estado tomard medidas

orientadas a la consecucién de los

siguientes objetivos:

1. Promover en el sector publico y pri-
vado el uso de tecnologias ambien-
talmente limpias y de energfas alter-
nativas no contaminantes.

2. Establecer estimulos tributarios
para quienes realicen acciones
ambientalmente sanas.

3. Regular, bajo estrictas normas de
bioseguridad, la propagacién en el
medio ambiente, la experimenta-
cién, el uso, la comercializacién y la
importacién de organismos genéti-
camente modificados.

Art. 90. Se prohiben la fabricacién,

importacién, tenencia y uso de armas

quimicas, bioldgicas y nucleares, asi
como la introduccién al territorio

diversidad, protegiendo los derechos

de personas, comunidades y pueblos.

Para el efecto algunos principios a

incorporarse a la nueva constitucion

son:

* Soberanifa alimentaria: acceso a la
alimentacién, control sobre el ciclo
de la produccién, conservacién de
suelos y de la biodiversidad agricola
y silvestre.

* Soberania energética: fuentes ener-
géticas limpias, descentralizadas y
de bajo impacto. No podrd sacrifi-
car la soberanfa alimentaria.

e Principio de precaucién: al actual
articulo 91 deberfa afiadirse: “el
Estado tomard medidas preventivas
en caso de dudas sobre el impacto
o las consecuencias ambientales
negativas de alguna accién u omi-
sién, aunque no exista evidencia
cientifica definitiva de dafio”. La
prueba de cargo no recae sobre el
Estado.

* Principio de prevalencia: en caso de
conflicto entre dos derechos o inte-
reses que compitan entre s, prevale-
ce aquel que proteja a los grupos
mds vulnerables y la proteccion de
la naturaleza.

* Principio de precaucién: Debe
ampliarse el actual articulo 90 para
incluir otras sustancias que puedan
afectar a la salud humana o a los
ecosistemas, como los compuestos
orgdnicos persistentes, los organis-
mos genéticamente modificados y la
nanotecnologfa.

El objetivo de la conservacién serd una
prioridad del Estado, para lo cual se
fortalecerd el sistema de 4reas protegi-
das bajo la participacién del Estado y
con la participacidn de los pobladores
locales.
En las zonas protegidas donde hay acti-
vidades de extraccién intensiva de
recursos, habrd procesos de reversidn,
cierre de operaciones y reparacién inte-
gral, a fin de que cumplan con el obje-
tivo de la conservacion.

Las dreas intangibles, los territorios

indigenas y las 4reas protegidas serdn
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nacional de residuos nucleares y des- | declarados como dreas de exclusién a
echos téxicos. El Estado normard la | perpetuidad de actividades de explota-
produccidn, importacidn, distribucién | cién intensiva de recursos naturales.

y uso de aquellas sustancias que, no
obstante su utilidad, sean téxicas y
peligrosas para las personas y el medio
ambiente.

Art. 91. El Estado, sus delegatarios y
concesionarios, serdn responsables por
los dafios ambientales, en los términos
sefialados en el Art. 20 de esta
Constitucién. Tomard medidas pre-
ventivas en caso de dudas sobre el
impacto o las consecuencias ambienta-
les negativas de alguna accién u omi-
sién, aunque no exista evidencia cien-
tifica de dafio. Sin perjuicio de los
derechos de los directamente afecta-
dos, cualquier persona natural o juridi-
ca, o grupo humano, podré ejercer las
acciones previstas en la ley para la pro-
teccién del medio ambiente.

EJE 2:
El modelo politico

El régimen politico aparece como un complejo institucional diferencia-
do que organiza el proceso decisional y en el cual las relaciones entre
los poderes ejecutivo y legislativo asumen importancia central. La nor-
mativa del Estado de derecho supone la plena vigencia del principio de
la divisién de poderes; la realizacién de este principio supone la nece-
sidad de garantizar la plena autonomia de los poderes del Estado, pero
también la adecuada relacién de complementariedad funcional entre
los mismos, dado que el proceso decisional es uno solo y debe guardar
coherencia en términos de una propia proyeccién estratégica.

En esta direccidn, los principios que animan esta propuesta se rigen por
la necesidad de combinar una alta capacidad de planificacién del siste-
ma institucional con requerimientos de legitimidad y eficacia en la pro-
duccién de decisiones politicas.

2.1 Constitucién y proceso decisional
Las relaciones Ejecutivo-Legislativo aparecen normadas en la llamada

Parte Orgénica de la Constitucién. En esta se definen las regulaciones
que posibilitan el proceso institucional de formacién de decisiones
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politicas, en una secuencia de tres grandes agregados institucionales:
(1) los mecanismos de acceso al sistema politico decisional, (2) las ins-
tituciones que sustentan el proceso de formacién y formulacién de
decisiones entendidas como politicas publicas, y (3), los 6rganos de
control constitucional del proceso decisional. De manera puntual, las
regulaciones que conforma al régimen politico tienen que ver con las
relaciones entre ejecutivo y legislativo; pero una adecuada configura-
cién de estas relaciones implica la necesidad de impulsar reformas en
los 4mbitos adyacentes a esta relaciones; los que regulan el proceso de
acceso a la toma de decisiones (partidos y legislatura) asi como aquellos
que controlan la constitucionalidad de las decisiones producidas (érga-
nos de control constitucional).

2.1.2 Reformas en el sistema electoral y de partidos politicos

El sistema electoral cumple la funcién de permitir el acceso de los acto-
res politicos en el proceso decisional; mide el grado de legitimidad que
los actores politicos logran alcanzar en el proselitismo electoral y traduce
ese nivel de legitimidad alcanzado en espacios de poder decisional en las
estructuras o instituciones del sistema politico. Por estas consideraciones,
el sistema electoral y de partidos politicos aparece como instancia crucial
de la cual depende la apertura del sistema politico a receptar demandas y
proyecciones sociales que luego se traducirdn en decisiones politicas; el
sistema electoral debe garantizar la suficiente transparencia y control de
los procesos eleccionarios, para lo cual es necesario, por un lado, regular
la influencia en los procesos proselitistas de grupos de poder econémicos,
medidticos y corporativos; y por otro, garantizar imparcialidad en la diri-
mencia de posibles conflictos electorales. Para ello se propone la confor-
macién de una Corte Electoral integrada por miembros que no pertenez-
can a los partidos politicos y que en su integracién respondan a criterios
de seleccién meritocrética y de participacién ciudadana.

Los partidos politicos cumplen la funcién de agregar demandas y prio-
rizarlas sobre la base de una adecuada deliberacién democritica; de alli
que la democracia interna partidaria deberd ser fomentada y promovi-
da mediante claras regulaciones que deberdn estar estipuladas constitu-
cionalmente. El pais requiere de un sistema de partidos politicos reno-
vado que garantice una alta democracia interna en su funcionamiento,
as{ como incentive comportamientos de corresponsabilidad y predispo-
sicién hacia el logro de consensos y acuerdos que antepongan el bien
publico a intereses particulares o corporativos. Para ello es necesario
introducir reformas que fortalezcan los procesos de seleccion de candi-
datos mediante elecciones primarias, asi como definir mecanismos que
garanticen alternabilidad en la direccién de los partidos.

La Constitucién de 1998, debilité la responsabilidad de los partidos
politicos en la formacién de las politicas publicas; también debilit6 a la
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legislatura en sus funciones de fiscalizacién y de intervencién en la for-
mulacién del presupuesto publico, eje de la politica econédmica del
Estado; al mismo tiempo, entregé bajo un concepto de ‘monopoliza-
cién de la representacién’ la prerrogativa de la integracién de los érga-
nos de control, con lo cual incentivé comportamientos de desentendi-
miento y chantaje a los ejecutivos con el fin de reproducir légicas ren-
tistas de transferencias de recursos, y de esa manera fortalecer estructu-
ras clientelares y corporativas. Lejos de fortalecer la capacidad decisio-
nal del Ejecutivo, instaur6 una légica de permanentes conflictos con la
legislatura que debilité la conduccién estratégica del Estado, mediante
un disefo institucional que incentiva la no corresponsabilidad de la
legislatura en la formacién y definicién de la politica publica. La repre-
sentacién de tipo provincial sanciona esta funcién y rol del sistema de
partidos, y es congruente con el cardcter fuertemente localista y regio-
nal de la participacién social y politica, lo que premia la reproduccién
de representaciones de corte corporativo, clientelar y de escasa proyec-
cién estratégica y universalista.

Es urgente, desde esta perspectiva, modificar el estatuto orgdnico y fun-
cional del sistema de partidos politicos en direccién a eliminar su fun-
cién en la nominacién de érganos de control, a corresponsabilizarlos en
la formacidn, fiscalizacién, seguimiento y control de la implementa-
cién de politicas publicas; que reubique las funciones de la legislatura
en la definicién de lineas programdticas de planificacién, y que favorez-
ca la necesaria produccién de consensos politicos que sustenten los pro-
cesos de gobernabilidad democritica.

2.2 Las relaciones ejecutivo-legislativo: hacia un régimen semi-

presidencial

La reforma de la Constitucién promoverd un tipo de régimen de con-
sensos como sustento de la legitimidad institucional del sistema politi-
co. También, una mds equilibrada relacién entre ejecutivo y legislativo,
que garantice que la pluralidad y diferenciacién social se exprese en los
distintos niveles de articulacién del poder politico. La transformacién
constitucional apunta al principio bdsico de corresponsabilidad en la
definicién de la politica publica por parte tanto del ejecutivo como del
legislativo. Un principio que deberd ser fuente tanto del logro de la efi-
cacia gubernamental, como de la necesaria legitimacién de las decisio-
nes politicas, algo que en el actual disefio constitucional estd seriamen-
te comprometido. Solo en el marco de un régimen de separacién de
poderes, pero también de adecuada relacién funcional en el proceso
decisional, puede garantizarse este objetivo politico.

Interesa redefinir el rol del actual régimen politico presidencialista y las

relaciones entre la funcién ejecutiva y legislativa, ya sea a través de un
esquema de presidencialismo acotado, o de uno semi-presidencial.
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El presidencialismo acotado implica fortalecer las instancias de corres-
ponsabilidad politica entre ambas funciones, con un rol mds protagé-
nico de la legislatura en la definicién de la politica publica. Esto se tra-
duce en la capacidad legislativa para definir el presupuesto publico, asi
como para recuperar la funcién de fiscalizacién. Asi se dotard a la legis-
latura de un mayor peso vinculante en sus efectos politicos, dimensio-
nes que actualmente se encuentran seriamente reducidas.

La opcién del semipresidencialismo busca también la corresponsabili-
dad entre ejecutivo y legislativo en la definicién de politicas publicas.
Para ello en esta propuesta se introduce la figura de “Jefe de Gabinete
Ministerial” que es nominado por el Presidente de la Republica y rati-
ficado por el Congreso. Esta figura es la encargada de coordinar la
accién de todas las dreas de gobierno y de lograr los acuerdos necesa-
rios en el Congreso que permitan dar viabilidad legislativa a la imple-
mentacién de la politica publica. La co-responsabilidad en las politicas
publicas entre los dos poderes del Estado se sustenta en una légica de
planificacién politica, como principio de accién tanto para el rendi-
miento institucional de la legislatura como para la articulacién de las
acciones de gobierno.

En ambos casos, se propone la creacién de una estructura o 4mbito ins-
titucional de planificacién compartida por ambas funciones o poderes
del Estado y que es la encargada de la construccién de definiciones
estratégicas y programdticas. Una estructura de disefio, planificacién y
gestion decisional que defina una “Agenda Estratégica de Gobierno”, la
cual serd referente normativa y vinculante para el accionar tanto del eje-
cutivo como de la legislatura. Todo esto articulard la gestién guberna-
mental con la planificacién de politicas de Estado de mediano y largo
plazo. De igual forma, los procesos de fiscalizacién politica
(Legislatura) se articulardn y funcionalizardn a la légica de la planifica-
cidn, ésta serd elemento de referencia para los procesos de fiscalizacion
de la gestién de gobierno.

La planificacién orienta la conduccién de las instituciones de gobierno,
en lo especifico el rendimiento de los poderes ejecutivo y legislativo, asi
como sus funciones en la representacién politica y la gestién a nivel
nacional. Este 4mbito supone la articulacién de la visién estratégica del
desarrollo, lo que implica procesos complejos de transformacién de
soberania hacia 4mbitos regionales y globales de estructuracién decisio-
nal. El disefio del Estado en este nuevo contexto debe sustentarse en
estructuras institucionales que estén en capacidad de definir lineas
estratégicas que confluyan en légicas de integracién politica de tipo
regional, que puedan, a su vez, coordinar los retos e imperativos del
desarrollo a nivel interno, esto es que estén en capacidad de sustentar
la conduccién de un desarrollo equilibrado a nivel nacional. Una linea
de reforma que supondria el impulso de la descentralizacién sectorial
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e la administracién publica, y la transferencia de recursos y de com-
de la ad t y y
petencias reguladas a nivel local.

Sobre esta dimensién funcional deber4 estructurarse la construccién de
los niveles representativos. La conformacién de un Congreso bicame-
ral absuelve este imperativo. Una Cdmara de Senadores a eleccion
nacional que asuma estas importantes tareas y que sea representativa de
la nueva realidad regional. La necesaria visién estratégica de su funcién
deberd estar desligada de la eleccién de Presidente y Vicepresidente y
por tanto podrd ser elegida para una duracién de 6 anos. Responderia
por tanto a una orientacién que exige visiones estratégicas de mediano
y largo plazo, logrando relativa inmunidad a los condicionamientos de
la politica coyuntural.

La representacién mds especificamente politica con la Cdmara de
Diputados, se elegird por distritos para una duracién de 2 afios. Esto
facilitard un saludable recambio politico y la reestructuracién de alian-
zas a mitad del periodo de la eleccién de Presidente y Vicepresidente la
cual serd de 4 afios.

De esta forma se logrard una mejor articulacién y distribucién del
poder politico, combinando la visién politica estratégica (de mayor
abstraccién), con la necesaria visién local y regional que tradicional-
mente caracteriza a la realidad politica del pais. Las funciones propias
de la legislatura (representacién) atravesardn al conjunto de las dimen-
siones locales, regionales y nacionales. La funcién decisional se distri-
buird en dmbitos de mayor abstraccién (planificacién, legislacién y
control) con dimensiones propias de la gestion local (fiscalizacién de la
gestién administrativa), mientras las dimensiones del control politico
se darfan tanto en lineas horizontales, legislatura y ejecutivo, como en
linea vertical a nivel de la ciudadania y los procesos de gestién.

2.2.1 Dimensién organizacional

e Ambito representativo: Re-configuracién de la representacién y
del sistema de decisién politica (nivel nacional, regional y local):
» Cidmara de senadores de eleccion nacional representativa de la
nueva realidad regional del pais:
* Define las lineas estratégicas de gobernabilidad
e Desvinculada de la eleccién de Presidente y Vicepresidente
* Elegida para una duracién de 6 afnos
* Ratifica o retira la confianza al Jefe de Gabinete
* Autoriza juicio politico a Presidente, Vicepresidente y
Ministros
* Resuelve sobre la destitucién del Presidente y Vicepresidente
» Cdmara de diputados representativa de las realidades pro-
vinciales
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* Iniciativa en politicas publicas y definicién de politicas publi-

cas compartidas con el Ejecutivo (en todas las materias)
* Fiscalizacién y control de la gestién del ejecutivo

* Presidente y Vicepresidente
* Eleccién cada 4 afios

* Facultad para convocar a elecciones legislativas una vez por

periodo, y convocatoria conjunta a eleccién presidencial

o Gobiernos autondmicos

* Eleccién popular directa de gobernadores

* Eleccién popular directa de representantes a las asambleas

autondémicas

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO POLITICO

La publicidad electoral a través de los
medios de comunicacién colectiva,
solo podré realizarse durante los cua-
renta y cinco dfas inmediatamente
anteriores a la fecha de cierre de la cam-
pafia electoral.

La ley sancionard el incumplimiento de
estas disposiciones

CUADRO 2
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO
POLITICO

CONSTITUCION DE 1998

CAPITULO 3

DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

Art. 114. Se garantizard el derecho a
fundar partidos politicos y participar
en ellos en las condiciones establecidas
en la Ley. Los partidos politicos goza-
ran de la proteccién del Estado para su
organizacién y funcionamiento.

Art. 115. Para que un partido politico
sea reconocido legalmente e intervenir
en la vida publica del Estado, deberd
sustentar principios doctrinarios que
lo individualicen, presentar un progra-
ma de accién politica en consonancia
con el sistema democritico; estar orga-
nizado en el 4mbito nacional y contar
con el nimero de afiliados que exija la
ley.

El partido o movimiento politico que
en dos elecciones pluripersonales
nacionales sucesivas, no obtenga el
porcentaje minimo del cinco por cien-
to de los votos vélidos, quedard elimi-
nado del registro electoral.

Art. 116. La ley fijar4 los limites de los
gastos electorales. Los partidos politi-
cos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes, rendirdn
cuentas ante el Tribunal Supremo
Electoral sobre el monto, origen y des-
tino de los recursos que utilicen en las
campafas electorales.

NUEVA CONSTITUCION

Los partidos politicos como parte fun-
damental del sistema democritico son
instituciones publicas. Su funciona-
miento debe asegurar procesos demo-
craticos de deliberacién y seleccién de
candidatos, asi como alternabilidad en
su direccién. A ellos corresponde con-
tribuir en la formacién, fiscalizacién,
seguimiento y control de la implemen-
tacion de politicas publicas.

NORMATIVA
COMPLEMENTARIA

Se dictard una ley orgdnica y otra de
partidos y movimientos politicos que
impulsen el proceso de su democratiza-
cién interna.
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TITULO IX

DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL

Art. 209. El Tribunal Supremo
Electoral, con sede en Quito y jurisdic-
cién en el territorio nacional, es perso-
na juridica de derecho publico. Gozard
de autonomia administrativa y econd-
mica, para su organizacién y el cumpli-
miento de sus funciones de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar los procesos
electorales, y juzgar las cuentas que rin-
dan los partidos, movimientos politicos,
organizaciones y candidatos, sobre el
monto, origen y destino de los recursos
que utilicen en las campanas electorales.
Su organizacién, deberes y atribuciones
se determinardn en la ley.

Se integrard con siete vocales principa-
les, quienes tendrdn sus respectivos
suplentes, en representacién de los par-
tidos politicos, movimientos o alianzas
politicas que hayan obtenido las mds
altas votaciones en las dltimas eleccio-
nes pluripersonales, en el dmbito
nacional, los que presentardn al
Congreso Nacional las ternas de las que
se elegirdn los vocales principales y
suplentes.

Los vocales serdn designados por la
mayorfa de los integrantes del
Congreso, permanecerdn cuatro afios en
sus funciones y podrdn ser reelegidos.
El'Tribunal Supremo Electoral dispondrd
que la fuerza publica colabore para garan-
tizar la libertad y pureza del sufragio.
Art. 210. El Tribunal Supremo Electoral
organizard, supervisard y dirigird los
procesos electorales para elegir represen-
tantes a organismos deliberantes de
competencia internacional, cuando asi
esté establecido en convenios o tratados
internacionales vigentes en el Ecuador.

Se conformard una Corte Electoral inte-
grada por miembros que no pertenezcan a
los partidos politicos y que en su integra-
cién respondan a criterios de seleccién
meritocrtica y de participacion ciudada-
na.
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TITULO VI

LA FUNCION LEGISLATIVA
Capitulo 1

Del Congreso Nacional

Art. 126. La Funcién Legislativa serd
ejercida por el Congreso Nacional, con
sede en Quito. Excepcionalmente
podrd reunirse en cualquier parte del
territorio nacional. Estard integrado
por diputados que serdn elegidos por
cada provincia en nimero de dos, y
uno mds por cada doscientos mil habi-
tantes o fraccién que pase de ciento
cincuenta mil. El nimero de habitan-
tes que servird de base para la elecciéon
serd el establecido por el dltimo censo
nacional de poblacién, que deberd rea-
lizarse cada diez afos.

El Congreso serd bicameral. La
Funcién Legislativa serd co-responsa-
ble con el Ejecutivo en la definicién de
la planificacién nacional estratégica.
Estas politicas de Estado serdn vincu-
lantes para ambas funciones.

La Cdmara de Senadores reflejard en
términos de representacién la nueva
realidad regional del pais. Los senado-
res serdn representantes nacionales y
serdn elegidos en distritos plurinomi-
nales. Esta cdmara definird lineas de
planificacién de mediano y largo plazo.
Su periodo serd mayor al del Presidente
y Vicepresidente de la Republica.

La Cdmara de Diputados reflejard en
términos de representacion la divisién
politica en provincias. Le corresponde
la iniciativa y definicién de politicas
ptblicas en coordinacién con el
Ejecutivo, asi como la fiscalizacién de
este dltimo. Su periodo serd menor al
del Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

TITULO VII

DE LA FUNCION EJECUTIVA
Capitulo 1

Del Presidente de la Republica

Art. 164.- El Presidente de la Republica
ejercerd la Funcién Ejecutiva, serd jefe
del Estado y del gobierno, y responsable
de la administracién publica. Su perio-
do de gobierno, que durari cuatro afios,
se iniciard el 15 de enero del afo
siguiente al de su eleccién.

Habr4 un Jefe de Gabinete Ministerial,
encargado de coordinar la accién de
todas las dreas de gobierno y de lograr
los acuerdos necesarios en el Congreso
que permitan dar viabilidad legislativa
a la implementacién de la politica
publica.

Eje 3:

El sistema de planificacién

La nueva Constitucién definird un marco legal institucional para la
planificacién. Se normardn y regulardn 4reas como: energia y recursos
no renovables (establecimiento constitucional de las regalias en la
explotacién minera e hidrocarburifera como politica de ingresos y de
sustentabilidad); patrimonio ambiental (las cuales deberfan contar con
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referentes constitucionales como la institucionalizacién de los princi-
pios de precaucién y de prevalencia); recursos humanos (ligado al man-
dato en la reciente consulta popular respecto al gasto en salud y educa-
cién y al establecimiento del crédito escolar como un derecho en los
niveles superiores de ensefianza); la apertura al bloque-regional (la
construccién de la UNASUR, el relacionamiento con otros bloques
regionales, la renegociacién de la insercién del pais en la divisién inter-
nacional del trabajo con la incorporacién de tecnologia y mayor valor
agregado, preservando el patrimonio cultural y de biodiversidad); vy, el
fomento de la economia popular.

La planificacién y el control son parte medular de cualquier propuesta
institucional en materia ambiental. Para el control es necesario crear
herramientas en materia de derechos, instituciones capaces de analizar,
juzgar y sancionar los delitos contra el ambiente por accién u omisién.
Deben estar claramente establecidas las responsabilidades y derechos a
nivel seccional, parroquial y cantonal, con especial atencién al agua,
biodiversidad, 4reas protegidas, sitios sagrados. Esto supone que toda
decisién en torno a su manejo o administracién tiene su contraparte en
la conservacién de esas riquezas y sus ciclos naturales. Un sistema des-
centralizado en materia ambiental demanda de un sistema fuerte de
conservacién que garantice la perdurabilidad del recurso.

El sistema de planificacién participativa y descentralizada serd la ins-
tancia vinculante para la definicién de agendas legislativas que estén
relacionadas con los procesos de planificacién de la administracién
publica y del sistema de gobierno. Esta instancia de planificacién debe-
r4 soportarse en sistemas de informacién que permitan medir logros y
metas de desarrollo y compactar respecto de éstas los procesos de ges-
tiéon gubernamental de las distintas agencias o ministerios del
Ejecutivo. Se sustentard sobre dos sistemas o dispositivos de orienta-
cién de la gestién estratégica: (1) el sistema de regulacién macro-fiscal
de caricter contra-ciclico; y (2) el sistema de reduccién de pobreza e
inequidades. El primero tendrd como funciones regular niveles de
endeudamiento publico, canalizar el ahorro hacia la inversién produc-
tiva sobre la base de metas de crecimiento y redistribucién y enfrentar
mediante la conformacién de fondos de ahorro y contingencia, la
emergencia de catdstrofes naturales o de crisis econdmicas que puedan
escaparse de los instrumentos de control de la economia nacional. El
segundo se regird sobre la consecucién de metas de reduccién de pobre-
za y de eliminacién de brechas de inequidad (étnicas, regionales, de
género, de edad, etc.).

El sistema de planificacién operard en forma descentralizada y partici-
pativa en los distintos niveles: central, regional y local. En cada uno de
estos niveles se definirdn mecanismos de participacién ciudadana, arti-
culada en consejos; en el 4mbito central, el Consejo de Estado, en el
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dmbito intermedio los Consejos Regionales, y en los dmbitos locales los
Consejos Provinciales y Cantonales.

La planificacién descentralizada y participativa combina la construc-
cién de decisiones entre las condiciones locales y las decisiones estraté-
gicas definidas a nivel nacional mediante acuerdos politicos alcanzados
entre el Ejecutivo y el Legislativo, y que son materia de legislacién en el
dmbito de las dos cdmaras la de Diputados y la Cdmara de Senadores.
La conformacién de consejos posibilita canalizar y articular la partici-
pacién ciudadana desde los niveles locales hacia los niveles intermedios
y hacia el nivel central en el Consejo de Estado, miximo 6rgano de
decisién del Sistema de Planificacién. Este estard integrado por repre-
sentantes de los Consejos Regionales, del poder Ejecutivo y Legislativo,
asi como del sistema de participacién y control constitucional.

Asi, la planificacién se integra en la légica de la regionalizacidn, estable-
ce niveles de autonomia legislativa, administrativa, fiscal y de represen-
tacién politica para cada dmbito regional, definiendo competencias
especificas que son reguladas desde el nivel central. Se combina de esta
manera una légica descendente desde el nivel estratégico hacia su imple-
mentacién en los dmbitos locales, con énfasis en la gestién administra-
tiva; y un nivel ascendente de produccién decisional que canaliza
demandas desde los niveles especificos de las realidades locales hacia su
integracién en el disefio estratégico de conjunto. Los niveles de repre-
sentacién estdn claramente estipulados en la Cdmara del Senado, la cual
estd compuesta, por senadores nacionales elegidos plurinominalmente.

Esta planificacién debe concretarse en la aprobacién y el seguimiento
parlamentario de un Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social,
elaborado en un proceso de amplia participacién ciudadana. En este
marco deberd inscribirse el Plan Energético, eje central de la politica
publica, el cual se sustentard en el principio juridico de que los hidro-
carburos son recursos naturales no renovables de propiedad inalienable
e imprescriptible del Estado y en el principio de que su exploracién y
explotacién debe realizarse en funcién de los intereses nacionales por
empresas publicas y privadas, de acuerdo con la Ley (Art. 247 de la
Constitucién, Arts. 1y 2 de la Ley de Hidrocarburos, Arts. 599, 604 y
607 del Cédigo Civil y la Ley de Petroecuador actualmente vigentes).

Como pardmetros reguladores de la funcién planificadora estd la con-
formacién de “candados” constitucionales e institucionales que garan-
ticen principios bdsicos como sustentabilidad, prevalencia y prudencia
en el manejo de la politica energética y de desarrollo. Entre los prime-
ros, se requiere ratificar la mencionada propiedad inalienable e impres-
criptible del Estado sobre todos los recursos naturales no renovables o
excepcionalmente diversos, el cardcter estratégico de su desarrollo y
aprovechamiento sustentables.
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Para financiar el desarrollo regional y el funcionamiento del nuevo sis-
tema seccional, deberd hacerse hincapié en la generacién de recursos
propios y en un esquema equitativo y sustentable de gestién fiscal,
incluyendo mecanismos especializados para las regiones de menor des-
arrollo relativo. Un instrumento central serfa la creacién del Fondo de
Capitalizacién para la Estabilizacién y el Desarrollo, adscrito al Sistema
de Estabilizacién Macrofiscal, y de un Fondo de Solidaridad
Interregional y de Reactivacién Local, como brazo operativo del
Sistema Integrado de reduccién de pobreza e inequidades, el cual se
conformard con los aportes derivados de las leyes nacionales, incluyen-
do el CEREPS, la absorcién de las 16 leyes especiales existentes, los
recursos de los organismos de desarrollo regional y un mecanismo de
costeo de las competencias obligatorias que incluya metas de recauda-
cién fiscal local, proporcionales a las caracteristicas socioeconémicas
relevantes.

SISTEMA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
DESCENTRALIZADA Y PARTICIPATIVA

Come

Sistema de planificacién

descentralizada y participativa

Consejo
de
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de pobreza

Regulacién niveles

. Proteccidn social
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Regulacién niveles
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por catdstrofes naturales
y econémicas

Inclusién productiva

Fondo de Solidaridad
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Fondo de Capitalizacién para
la estabilizacién y el desarrollo




CUADRO 3
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL
EN EL SISTEMA DE PLANIFICACION

CONSTITUCION DE 1998

CAPITULO 2
DE LA PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Art. 254. El sistema nacional de plani-
ficacién establecerd los objetivos
nacionales permanentes en materia
econémica y social, fijard metas de
desarrollo a corto, mediano y largo
plazo, que deberdn alcanzarse en
forma descentralizada, y orientard la
inversién con cardcter obligatorio para
el sector publico y referencial para el
sector privado.

Se tendrdn en cuenta las diversidades
de edad, étnico-culturales, locales y
regionales y se incorporard el enfoque
de género.

Art. 255. El sistema nacional de plani-
ficacién estard a cargo de un organis-
mo técnico dependiente de la
Presidencia de la Repuiblica, con la par-
ticipacién de los gobiernos seccionales
auténomos y de las organizaciones
sociales que determine la ley.

En los organismos del régimen seccio-
nal auténomo podrdn establecerse
departamentos de planificacién res-
ponsables de los planes de desarrollo
provincial o cantonal, en coordinacién
con el sistema nacional.

NUEVA CONSTITUCION

DE LA PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

El Sistema Nacional de Planificacién
serd participativo y descentralizado.
Tendrd como objetivos plantear politi-
cas de Estado conducentes a la igual-
dad econdémica y social, la participa-
cién ciudadana en la toma de decisio-
nes, el desarrollo equilibrado en todo el
territorio nacional, y la integracién
latinoamericana. Para el efecto se con-
siderardn las diversidades étnico-cultu-
rales, locales y regionales y se incorpo-
rard el enfoque de género.

Las politicas de Estado definidas por el
sistema nacional de planificacién son
de ejecucién obligatoria para el sector
publico, y definirdn las relaciones de
éste con el sector privado.

La coordinacién del Sistema Nacional
de Planificacién estard a cargo del
Consejo de Estado, el cual estard inte-
grado por delegados del Presidente de
la Republica, el Congreso Nacional, el
Poder Judicial, los gobiernos regiona-
les, y las organizaciones sociales que
determine la ley.

El sistema de planificacién estratégica
operard a nivel central, regional y
local. En cada uno de los niveles se
definirdn mecanismos de participa-
cién ciudadana.

Los gobiernos autondémicos y las pro-
vincias integrardn organismos de plani-
ficacién y participacién ciudadana que
coordinardn sus actividades con el
Consejo de Estado.

El sistema nacional de planificacién
generard planes quinquenales sobre la
base de los principios y los derechos
econémicos y sociales que esta
Constitucién establece. Estos planes
establecerdn directrices para dreas
sociales y econdmicas especificas, y con
base en ellos se aprobarédn las respecti-
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vas proformas presupuestarias anuales.
Los organismos y autoridades publicas
a los que corresponda la ejecucién de
programas especificos, as{ como aque-
llos obligados a la asignacién de los
correspondientes recursos, serdn politi-
camente responsables en caso de
incumplimiento, sin perjuicio de las
acciones civiles o constitucionales que
los afectados puedan interponer contra
tales autoridades o para exigir la pro-
teccion de sus derechos.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Congreso Nacional dictard en el
plazo de tres meses la ley que regula el
Sistema Nacional de Planificacién. De
no hacerlo, la Corte Constitucional
requerird inmediatamente al
Presidente de la Republica el envio del
respectivo proyecto de ley con cardcter
de urgente al Congreso Nacional. Si el
Presidente no lo enviare la Corte podrd
dictar un estatuto provisional.

Eje 4.
Derechos y politicas puiblicas

4.1 Derecho a la alimentacién y soberania alimentaria

El concepto de soberanfa alimentaria es una ampliacién de los princi-
pios de seguridad alimentaria que nace de los movimientos campesinos
e indigenas centroamericanos que cuestionan los programas de ayuda
alimentaria promovidos por la cooperacién bilateral y multilateral. De
acuerdo con este nuevo enfoque, el tema del hambre y la desnutricién
ya no pueden ser abordados desde una perspectiva asistencialista sino,
mds bien, desde la participacién activa de los diferentes tipos de acto-
res sociales e institucionales a través de los siguientes componentes: la
valorizacién y desarrollo de las pequefias unidades de produccién cam-
pesinas e indigenas, la generacién de empleo e ingresos, la reorienta-
cién de los programas de alimentacién escolar, la elaboracién y ejecu-
cién de politicas publicas, y el control social para el fortalecimiento de
las capacidades locales y nacionales mediante la educacién y la gestién
de conocimientos.
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En la Constitucién de 1998, sélo hay referencias generales al derecho
a la alimentacidn, en el articulo 23, numeral 20; en el articulo 42 hace
referencia a la seguridad alimentaria como medio para garantizar la

salud.

En el Ecuador, en la dltima década, las principales organizaciones de
campesinos e indigenas, como la FENOCIN, la CONFEUNASSC-
CNC, la FENACLE, la CONAIE, han planteado la soberania alimen-
taria como concepto integrador de los aspectos econdmicos, culturales,
ambientales y politicos del derecho a la alimentacién. Desde esta pers-
pectiva, se trata de dar prioridad a las unidades de produccién campe-
sinas o familiares, proteger los ecosistemas y particularmente la biodi-
versidad, fortalecer las identidades propias, ofrecer alimentos de calidad
y recuperar la soberania del Estado mediante el control de la oferta de
alimentos como elemento de la seguridad nacional'.

Para la FENOCIN, en la nueva Constitucién el “Estado debe garanti-
zar la soberania y la seguridad alimentaria de la poblacién, bdsicamen-
te a través del establecimiento de politicas que defiendan y reactiven la
pequefia y mediana agricultura. La alimentacién debe ser entendida
como un derecho por lo que el Estado debera garantizar el acceso de la
poblacién a los alimentos y no dejar esta necesidad, inherente a la vida,
en manos del mercado™. Esta propuesta incluye el control de importa-
ciones, la redefinicién de los programas de ayuda alimentaria, el forta-
lecimiento de la produccién campesina indigena, diversificacién de la
produccién con enfoque agro-ecolégico, proteccién de plantas y semi-
llas, evitar los monocultivos, y la promocién de la articulacién directa
entre productores y consumidores’.

Desde la perspectiva de la CONFEUNASSC-CNC, la “soberania ali-
mentaria es la capacidad de los pueblos de construir un modelo alimen-
ticio propio, acorde a nuestra realidad socio econémica y cultural, con
la capacidad de participar, dirigir y decidir sobre todo el proceso pro-
ductivo, garantizando alimentos sanos, suficientes, variados y accesibles
a todas y todos, permitiendo con esto el desarrollo arménico de la
naturaleza y la sociedad. Con esta propuesta garantizamos que la pro-
duccién, comercializacién y distribucién se realice en términos de
equidad para el bienestar individual y colectivo y nos compromete en

1 Propuestas de Pedro de la Cruz, de la FENOCIN, y de Rodrigo Collahuaso,
de la CONFEUNASSC-CNC, en la reunién de validacién de la primera pro-
puesta de seguridad alimentaria, realizada en el ILDIS, el lunes 25 de junio

2007.

2 FENOCIN, “Aportes a la Asamblea Nacional Constituyente”, en: Propuestas
desde las organizaciones sociales para la Asamblea Constituyente, Mesa de traba-
jo sobre reformas del Estado, Quito, mayo 2007, p.15.

3 Opuit, p.16.
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la defensa de nuestros recursos naturales y genéticos. Para esto es fun-
damental la tierra y territorios™.

La Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, LESAN, expedida por
el Congreso Nacional, el 12 de abril de 2006, constituye un avance en
la construccién de la problemdtica, en la medida que parte de un enfo-
que articulador y propone la conformacién de un sistema de coordina-
cién de las instituciones del Estado, a nivel nacional, provincial, canto-
nal y parroquial. Ademds, sustentada en el principio de precaucién, en
el articulo 21, literal d) prohibe el consumo de productos genéticamen-
te modificados “mientras no se demuestre mediante estudios técnicos y
cientificos, su inocuidad y seguridad para el consumidor y el ambien-
te”. Y, en la misma perspectiva prohibe “el uso de alimentos que con-
tengan organismos genéticamente modificados o productos derivados
de organismos genéticamente modificados en los programas de ayuda
alimentaria”, como puede verse en el literal e) del mismo articulo.

Sin embargo, la LESAN tiene varias limitaciones pues confunde prin-
cipios con componentes y su enfoque estd impregnado de una visién
tradicional jerdrquica, concentradora, en la que se limita significativa-
mente la participacién de los actores de la sociedad civil. Tanto en los
contenidos como en el lenguaje, la LESAN no se refiere a los derechos
de las mujeres y al enfoque de género.

Los movimientos indigenas y campesinos proponen la creacién de un
Sistema Nacional de Soberanfa Alimentaria, SINASAN, que se susten-
te en el enfoque de derechos humanos, especialmente del derecho a la
alimentacién (ya reconocido en la Constitucién de 1998). El articulo
25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos afirma que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegu-
re, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derechos a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad™. Esta declaracién sirvié de base para el reconocimiento del
derecho a la alimentacién en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en la carta de las Naciones Unidas,
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la

4 COFEUNASSC-CNC, Propuestas iniciales para la nueva constitucién que
permita construir un Ecuador resplandeciente, en: Propuestas desde las orga-
nizaciones sociales para la Asamblea Constituyente, Mesa de trabajo sobre
reformas del Estado, Quito, mayo 2007, p.44.

5 En FAO, Elderecho a la alimentacién. Directrices voluntarias en apoyo de la rea-
lizacion progresiva del derecho a una alimentacidn adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional, Roma, 2005, p.4.
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Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
y para los compromisos asumidos por los Estados en la Declaracién del
Milenio.

El nuevo sistema de soberanfa alimentaria es una red de actores socia-
les e institucionales que promueve alianzas, planes estratégicos y opera-
tivos, y actividades desde las parroquias hasta el nivel nacional, inclu-
yendo obviamente los niveles cantonales y provinciales. La construc-
cién institucional de la propuesta requiere de cambios importantes
empezando por la creacién de un Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria, CONASAN, pues de esta manera se aseguraria la articu-
lacién interministerial, se le darfa respaldo politico y se evitarfan los
celos institucionales de algunos servidores publicos.

El planteamiento de un Sistema Nacional de Soberanfa Alimentaria,
SINASAN, parte de una visién compleja en la que se articulan varios
niveles (personal, familiar, comunal, parroquial, cantonal, provincial,
regional, nacional, e internacional, en el cual se incluye el tema clave
de la integracién regional), sectores (agricola, pecuario, de transforma-
cién, de comercializacién, de distribucién), momentos de la cadena
productiva (produccién, transformacién, mercadeo, consumo), dimen-
siones de la vida social (organizacién, cultura, politica), y actores socia-
les, econémicos, institucionales y politicos en territorios determinados.

El nuevo SINASAN ya no puede ser una estructura piramidal concen-
tradora y excluyente. Es necesario pasar de la concepcién de estructura
cerrada a una red abierta en la que participen todos los actores sociales
e institucionales involucrados en los diferentes niveles del Estado,
parroquial, cantonal, provincial, regional y nacional.

El SINASAN se articula con las estrategias y politicas nacionales de
desarrollo previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, especialmente
con el Plan de Desarrollo Rural Territorial, basado en el incremento de
la competitividad por medio de los encadenamientos productivos, la
dinamizacién de mercados locales, la participacién en mercados inter-
nacionales y el desarrollo territorial®.

6 Ver al respecto Grupo de Chorlavi. Vinculacién a mercados dindmicos de
territorios rurales pobres y marginados, RIMISP/ICCO/IDRC, enero 2007;
también ver del IICA Politicas para la prosperidad rural. Informe especial sobre
la contribucion de la agricultura y de los territorios rurales a la reduccién de la
pobreza, la creacion de empleo y la promocion de la prosperidad rural, San José
de Costa Rica, 2005.
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CONSTITUCION DE 1998

Art. 23. Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en
los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocerd y garan-
tizar4 a las personas los siguientes:

20. El derecho a una calidad de vida
que asegure la salud, alimentacién y
nutricién, agua potable, saneamiento
ambiental; educacién, trabajo, empleo,
recreacién, vivienda, vestido y otros
servicios sociales necesarios.

Seccién cuarta

De la salud

Art. 42. El Estado garantizard el dere-
cho a la salud, su promocién y protec-
cién, por medio del desarrollo de la
seguridad alimentaria, la provisién de
agua potable y saneamiento bdsico, el
fomento de ambientes saludables en lo
familiar, laboral y comunitario, y la
posibilidad de acceso permanente e
ininterrumpido a servicios de salud,
conforme a los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, calidad y
eficiencia.

CUADRO 4
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL
CONSTITUCION Y PROPUESTAS DE CAMBIO
CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO A LA ALIMENTACION
Y A LA SOBERANIA ALIMENTARIA

NUEVA CONSTITUCION

El Estado garantizar el derecho a la ali-
mentacién y la seguridad alimentaria
de la poblacién. Para tal efecto desarro-
llar4, en el marco de su sistema nacio-
nal de planificacién, politicas de sobe-
ranfa alimentaria que fomenten unida-
des de produccién campesinas o fami-
liares, protejan los ecosistemas y forta-
lezcan las identidades culturales.

Se creard el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria el cual, en el
marco del sistema nacional de planifi-
cacién, organizard y administrard el
Sistema Nacional de Soberania
Alimentaria. Tanto en este organismo
como en el sistema respectivo se articu-
lardn los niveles nacionales, regionales,
provinciales y locales de gestidn, y se
contard ademds con la participacién
permanente de las organizaciones de
campesinos, indigenas, afro-descen-
dientes, mujeres y jévenes.

4.2 Derecho a la educacién

La educacién es un derecho humano integral, universal, irrenunciable
y permanente. Es un bien publico de responsabilidad prioritaria del
Estado y sus distintos niveles de Gobierno, quienes garantizan la uni-
versalidad y gratuidad de la educacién desde el nivel inicial hasta el
bachillerato, los cuales serdn de cardcter obligatorio.

El Estado y la sociedad velardn por el cardcter pablico de la educacién,
entendido lo publico como el bien que es comun a todos, en contra-
posicién a los intereses y beneficios corporativos y/o individuales. Es
corresponsabilidad de la familia, de los medios de comunicacién y la
sociedad.

La educacién debe estar inspirada en principios de desarrollo humano,

equidad, inclusién, democracia, ciudadania, participacién, calidad,
ética, laicismo y pluralismo.
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4.2.1 Objetivos

La educacién es un bien estratégico que contribuye a la construccién
de un proyecto de pais, de ciudadania, de cohesién social y de integra-
cién nacional y regional. Tiene en la centralidad de su gestién al suje-
to del derecho, promoviendo el aprendizaje como fundamento de su
desarrollo integral individual y colectivo.

La educacién fomentard en las personas el sentido humanista, formas
de convivencia y socializacién basadas en el reconocimiento y el respe-
to a los derechos humanos, y la diversidad cultural, generacional, de
género y otras. Fomentar el aprendizaje a lo largo de toda la vida y la
responsabilidad ciudadana.

Potenciard la autonomia de las personas mediante el desarrollo de
conocimientos, capacidades y destrezas. Desarrollard un pensamiento
critico, fomentara valores éticos y civicos, estimulard la creatividad, la
investigacién, el desarrollo tecnoldgico y cientifico, y las artes.
Preparard a las personas para el mundo laboral, el trabajo, la produc-
cién y otros dmbitos del saber y el conocimiento.

Cardcter de la educacion

La educacién es un derecho publico, sin perjuicio que la prestacién de
este servicio pueda ser también de administracién privada. El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes prevalecera sobre los intere-
ses particulares, corporativos o clientelares.

Responsabilidad del Estado

El Estado, a través de sus instituciones nacionales y seccionales, serd el
responsable de garantizar el derecho a la educacién, de normar y ejecu-
tar politicas, planes y programas; de garantizar los recursos necesarios,
de evaluar peridédicamente la calidad del gasto, contenidos, resultados
y actores del sistema educativo; de promover la intersectorialidad y
facilitar la relacién de la educacién con el desarrollo nacional, regional
y local, para articularla con los planes y necesidades del pais y de cada
unidad territorial.

El Estado garantizard el acceso, permanencia y calidad de la educacién
en todos sus niveles, promoverd la pertinencia y contextualizacién de
los contenidos y metodologias. Facilitard la continuidad de los estudios
a través de la libre transitabilidad entre las diversas modalidades y sub-
sistemas educativos.

Establecerd politicas, planes y programas permanentes para universali-
zar la educacién y erradicar el analfabetismo, dando especial apoyo a la
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educacién rural y en zonas fronterizas, y la atencién a los sectores mds
vulnerables. Apoyara los procesos de post-alfabetizacién y la educacién
permanente para adultos. Atender4 a las personas con necesidades edu-
cativas especiales.

Del sistema educativo nacional

El Estado promoverd el funcionamiento de un sistema educativo nacio-
nal que articule todos los niveles educativos, modalidades, subsistemas
y tipos de administracién publica y privada. Creard instancias para la
coordinacién, rectorfa, disefio de politicas, ejecucién y evaluacién inte-
gral de los procesos educativos, y promoverd la integracién de todos los
actores sociales, la calidad de la educacién, garantizando la participa-
cién y representatividad. Creard un subsistema de evaluacién tanto
interno, cuanto externo e independiente.

El sistema educativo nacional se organiza a partir de los territorios,
reconoce corresponsabilidades del nivel central y seccional en la gestién
y garantia del derecho. Serd intercultural en todos sus niveles, subsiste-
mas y modalidades. Se ratifica el funcionamiento de la Direccién
Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie.

Promueve la intersectorialidad, es decir su relacién con los otros aspec-
tos del desarrollo local, regional y nacional, con los otros sistemas y
subsistemas del pais y la relacién del nivel de bachillerato con los nive-
les universitarios y el mundo laboral.

El Estado garantizard la organizacién y participacién social en todas
las instancias del sistema educativo y destinar los recursos necesarios
para ello.

El sistema educativo promueve la transparencia en todos sus niveles,
procesos, instituciones y entidades educativas, estableciendo los meca-
nismos de informacién y rendicién de cuentas adecuados para la vigi-
lancia, seguimiento y exigibilidad de politicas, planes, programas y
actores educativos, por parte de la ciudadania.

El Estado promoverd mecanismos de participacién social para la vigi-
lancia de los medios de comunicacién a fin de que sus contenidos apor-
ten a los procesos formativos de la poblacién.

El Estado garantiza la libertad de ensefianza y cdtedra sin establecer
ningun tipo de discrimen, promueve la igualdad de géneros y prohibe
todo tipo de propaganda politica y religiosa en los planteles educativos.
Los padres de familia tienen el derecho de escoger para sus hijos, sin
restriccién alguna, la educacién que consideren conveniente para su
formacién personal de acuerdo a sus principios y creencias.
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La educacién serd intercultural, reconociendo y garantizando el dere-
cho de las personas para educarse en su propia lengua. El Estado pro-
moverd la educacién intercultural en la que se utilizard como lengua
principal la de la nacionalidad ancestral y el castellano como idioma de
relacién con los demds miembros de la sociedad.

Siendo la educacién un sector estratégico y prioritario para el desarro-
llo y la justicia social, en el Presupuesto General del Estado la inversion
anual, para educacién inicial, bdsica, bachillerato y de adultos, debe
alcanzar al menos el 6% del PIB, con recursos permanentes proceden-
tes de fuentes de financiamiento seguras y regulares. Al margen de esta
inversién, los Gobiernos Seccionales Auténomos destinaran no menos
del 15% de sus recursos para inversién educativa.

Los recursos del sistema educativo se destinardn territorialmente bajo
criterios de equidad en funcién de la poblacién adscrita a los territorios
determinados, y prevaleciendo en la asignacién, los sectores con meno-
res condiciones sociales y mayores necesidades bdsicas insatisfechas.

El Ministerio de Educacién velard por la eficiencia en la gestién terri-
torial asignando recursos hacia los establecimientos educativos y las
diferentes modalidades educativas que se establezcan en la Ley de
Educacién. El Estado apoyard a la educacién fiscomisional, particular
gratuita, especial y artesanal debidamente calificada en los términos
que sefiale la Ley.

El Estado garantizari la justa remuneracidn, profesionalizacién, forma-
cién, capacitacién y actualizacién permanentes de los y las docentes,
quienes estdn sujetos a un sistema de evaluacién de su desempefio. Los
procesos de estimulos y sanciones, la carrera y estabilidad docente,
ascensos y politicas salariales del magisterio estardn regulados por la ley,
considerando su capacitacién y los indicadores en el desempeno de sus
labores.

Disposiciones transitorias

*  Para asegurar la adecuada formacién docente, la investigacién edu-
cativa, el desarrollo pedagégico y educativo en los dmbitos acadé-
micos y curriculares se establecerd la Universidad Pedagégica
Nacional en el plazo de dos anos a partir de la vigencia de la pre-
sente Constitucion.

e Elincremento minimo anual en el sector educacién, para los nive-
les inicial, bésico y bachillerato, debe alcanzar el 0,5% del PIB,
hasta alcanzar al menos el 6% del PIB, a partir de la aprobacién y
vigencia de la presente Constitucién.

e Derbguese la Ley Orgdnica de Educacién y la Ley de Escalafén y
Carrera Docente.
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* En el plazo no mayor a 120 dias, la Asamblea Nacional
Constituyente o el organismo constitucional pertinente debe expe-
dir la Ley Organica de Educacién, la Ley de Financiamiento de la
Educacién y la Ley de Carrera Docente, conforme los principios
que emanan de esta Constitucién.

CUADRO 5
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL
EN EL DERECHO A LA EDUCACION

CONSTITUCION DE 1998

SECCION OCTAVA

DE LA EDUCACION

Art. 66. La educacién es derecho irre-
nunciable de las personas, deber inex-
cusable del Estado, la sociedad y la
familia; 4rea prioritaria de la inversién
publica, requisito del desarrollo nacio-
nal y garantia de la equidad social. Es
responsabilidad del Estado definir y
ejecutar politicas que permitan alcan-
zZar estos propositos.

La educacién, inspirada en principios
éticos, pluralistas, democréticos,
humanistas y cientificos, promoverd el
respeto a los derechos humanos, des-
arrollard un pensamiento critico,
fomentard el civismo; proporcionard
destrezas para la eficiencia en el traba-
jo v la produccién; estimulard la crea-
tividad y el pleno desarrollo de la per-
sonalidad y las especiales habilidades
de cada persona; impulsard la inter-
culturalidad, la solidaridad y la paz.
La educacién preparard a los ciudada-
nos para el trabajo y para producir
conocimiento. En todos los niveles del
sistema educativo se procurardn a los
estudiantes précticas extracurriculares
que estimulen el ejercicio y la produc-
cién de artesanias, oficios e industrias.
El Estado garantizard la educacién
para personas con discapacidad.

Art. 67. La educacién publica serd
laica en todos sus niveles; obligatoria
hasta el nivel bésico, y gratuita hasta el
bachillerato o su equivalente. En los
establecimientos publicos se propor-
cionardn, sin costo, servicios de cardc-
ter social a quienes los necesiten. Los
estudiantes en situacién de extrema

NUEVA CONSTITUCION

La educacién es un derecho universal,
irrenunciable y permanente.
Constituye un servicio ptblico cuya
provisién es deber prioritario del
Estado y sus distintos niveles de
gobierno. Su prestacién es también
corresponsabilidad de la familia, los
medios de comunicacién y la sociedad.
Se garantiza la universalidad y gratui-
dad de la educacién publica desde el
nivel inicial hasta el bachillerato o su
equivalente. En estos niveles, la educa-
cién es obligatoria.

Como servicio publico, toda educa-
cién, incluyendo la prestada por esta-
blecimientos particulares y fiscomicio-
nales, deberd estar inspirada en princi-
pios de desarrollo humano, equidad,
democracia y respeto a la diversidad.
La educacién publica serd laica en
todos sus niveles.

La educacién contribuird al logro de
objetivos nacionales mediante el des-
arrollo de valores de responsabilidad
ciudadana, solidaridad, integracién
nacional y regional; fomentard en las
personas principios humanistas, el res-
peto a los derechos humanos, la diver-
sidad cultural, generacional y de géne-
ro, u otras diversidades.

La educacién potenciard la autonomia
de las personas mediante el desarrollo
de conocimientos, capacidades y des-
trezas.

El Estado establecerd politicas, planes y
programas permanentes para universa-
lizar la educacién y erradicar el analfa-
betismo, dando especial apoyo a la
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pobreza recibirdn subsidios especificos.
El Estado garantizard la libertad de
enseflanza y cdtedra; desechard todo
tipo de discriminacién; reconocerd a
los padres el derecho a escoger para sus
hijos una educacién acorde con sus
principios y creencias; prohibird la pro-
paganda y proselitismo politico en los
planteles educativos; promoverd la
equidad de género, propiciard la coe-
ducacién.

El Estado formulard planes y progra-
mas de educacién permanente para
erradicar el analfabetismo y fortalecerd
prioritariamente la educacién en las
zonas rural y de frontera. Se garantiza-
14 la educacién particular.

Art. 68. El sistema nacional de educa-
cién incluird programas de ensefanza
conformes a la diversidad del palfs.
Incorporard en su gestion estrategias de
descentralizacién y desconcentracién
administrativas, financieras y pedagé-
gicas. Los padres de familia, la comuni-
dad, los maestros y los educandos par-
ticipardn en el desarrollo de los proce-
sos educativos.

Art. 69. El Estado garantizard el siste-
ma de educacién intercultural bilin-
giie; en ¢l se utilizard como lengua
principal la de la cultura respectiva, y el
castellano como idioma de relacién
intercultural.

Art. 70. La ley establecerd érganos y
procedimientos para que el sistema
educativo nacional rinda cuentas
periédicamente a la sociedad sobre la
calidad de la ensenanza y su relacién
con las necesidades del desarrollo
nacional.

Art. 71. En el presupuesto general del
Estado se asignard no menos del trein-
ta por ciento de los ingresos corrientes
totales del gobierno central, para la
educacién y la erradicacién del analfa-
betismo.

La educacién fiscomisional, la particu-
lar gratuita, la especial y la artesanal,
debidamente calificadas en los térmi-
nos y condiciones que sefale la ley,
recibirdn ayuda del Estado. Los orga-
nismos del régimen seccional auténo-

educacién rural y en zonas fronterizas,
y atencién a los sectores mds vulnera-
bles. Apoyar los procesos de post-alfa-
betizacién y la educacién permanente
para adultos. Atenderd a las personas
con necesidades educativas especiales.
Para la implantacién de estas politicas
se creard un sistema educativo nacio-
nal, al cual corresponderd la planifica-
cién, coordinacidn, ejecucidn y evalua-
cién de los procesos educativos. Este
sistema se basard en la corresponsabili-
dad del gobierno central y los gobier-
nos descentralizados, la interculturali-
dad y la relacién intersectorial de la
educacién con otros procesos de des-
arrollo e instancias de planificacidn, asi
como en la organizacién y participa-
cién social.

La asignacién para educacién en el
presupuesto general del Estado no
podrd ser menor al monto correspon-
diente al 6 % del Producto Interno
Bruto. Adicionalmente los gobiernos
seccionales auténomos destinardn a
educacién al menos 15 % de sus
recursos.

mo podrdn colaborar con las entidades
publicas y privadas, con los mismos
propésitos, sin perjuicio de las obliga-
ciones que asuman en el proceso de
descentralizacién.

Art. 72. Las personas naturales y juri-
dicas podrdn realizar aportes econémi-
cos para la dotacién de infraestructura,
mobiliario y material did4ctico del sec-
tor educativo, los que serdn deducibles
del pago de obligaciones tributarias, en
los términos que sefale la ley.

Art. 73. La ley regulard la carrera
docente y la politica salarial, garantiza-
14 la estabilidad, capacitacién, promo-
cién y justa remuneracién de los edu-
cadores en todos los niveles y modali-
dades, a base de la evaluacién de su
desempefio.

Art. 74. La educacién superior estard
conformada por universidades, escue-
las politécnicas e institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos. Serd planifica-
da, regulada y coordinada por el
Consejo Nacional de Educacién
Superior, cuya integracién, atribucio-
nes y obligaciones constardn en la ley.
Entre las instituciones de educacién
superior, la sociedad y el Estado, existi-
rd una interacciéon que les permita con-
tribuir de manera efectiva y actualizada
a mejorar la produccién de bienes y
servicios y el desarrollo sustentable del
pafs, en armonia con los planes nacio-
nales, regionales y locales.

Art. 75. Serdn funciones principales de
las universidades y escuelas politécni-
cas, la investigacién cientifica, la for-
macién profesional y técnica, la crea-
cién y desarrollo de la cultura nacional
y su difusidn en los sectores populares,
asi como el estudio y el planteamiento
de soluciones para los problemas del
pais, a fin de contribuir a crear una
nueva y mds justa sociedad ecuatoria-
na, con métodos y orientaciones espe-
cificos para el cumplimiento de estos
fines. Las universidades y escuelas poli-
técnicas publicas y particulares serdn
personas juridicas auténomas sin fines
de lucro, que se regirdn por la ley y por
sus estatutos, aprobados por el Consejo
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Nacional de Educacién Superior.
Como consecuencia de la autonomia,
la Funcién Ejecutiva o sus érganos,
autoridades o funcionarios, no podrin
clausurarlas ni reorganizarlas, total o
parcialmente, privarlas de sus rentas o
asignaciones presupuestarias ni retardar
injustificadamente sus transferencias.
Sus recintos serdn inviolables. No
podrén ser allanados sino en los casos y
términos en que puede serlo el domici-
lio de una persona. La vigilancia y
mantenimiento del orden interno
serdn de competencia y responsabili-
dad de sus autoridades. Cuando se
necesite el resguardo de la fuerza publi-
ca, la méxima autoridad universitaria o
politécnica solicitard la asistencia perti-
nente.

Art. 76. Las universidades y escuelas
politécnicas serdn creadas por el
Congreso Nacional mediante ley, pre-
vio informe favorable y obligatorio del
Consejo Nacional de Educacién
Superior, que autorizard el funciona-
miento de los institutos superiores téc-
nicos y tecnolégicos, de acuerdo con la
ley.

Art. 77. El Estado garantizard la igual-
dad de oportunidad de acceso a la edu-
cacién superior. Ninguna persona
podrd ser privada de acceder a ella por
razones econdmicas; para el efecto, las
entidades de educacién superior esta-
blecerdn programas de crédito y becas.
Ingresardn a las universidades y escue-
las politécnicas quienes cumplan los
requisitos establecidos por el sistema
nacional obligatorio de admisién y
nivelacién.

Art. 78. Para asegurar el cumplimiento
de los fines y funciones de las institu-
ciones estatales de educacién superior,
el Estado garantizard su financiamiento
e incrementard su patrimonio. Por su
parte, las universidades y escuelas poli-
técnicas creardn fuentes complementa-
rias de ingresos y sistemas de contribu-
cién.

Sin perjuicio de otras fuentes de finan-
ciamiento de origen publico y privado
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o alcanzadas mediante autogestion, las
rentas vigentes asignadas a universida-
des y escuelas politécnicas publicas en
el presupuesto general del Estado, se
incrementardn anualmente y de mane-
ra obligatoria, de acuerdo con el creci-
miento de los ingresos corrientes tota-
les del gobierno central.

Art. 79. Para asegurar los objetivos de
calidad, las instituciones de educacién
superior estardn obligadas a la rendi-
cién social de cuentas, para lo cual se
establecerd un sistema auténomo de
evaluacién y acreditacién, que funcio-
nard en forma independiente, en coo-
peracién y coordinacién con el
Consejo Nacional de Educacién
Superior. Para los mismos efectos, en el
escalafén del docente universitario y
politécnico se estimulardn especial-
mente los méritos, la capacitacién y la
especializacién de postgrado.

4.3 Derecho al trabajo

El planteamiento de las normas fundamentales a la seccién “Del
Trabajo”, en la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, ha
sido formulado bajo la consideracién de que las reformas al Cédigo del
Trabajo Ecuatoriano tienden a flexibilizar la normativa contractual,
como resultado de la liberalizacién del capital financiero, cuyo antece-
dente principal es el fenémeno de globalizacién y mundializacién de
las relaciones en el mercado. Este fenémeno sobrepone la competitivi-
dad productiva, la operacién de las leyes naturales del intercambio eco-
némico y la obtencién de utilidades empresariales, sobre los funda-
mentales derechos constitucionales que tradicionalmente han precau-
telado las relaciones entre trabajadores y empleadores.

Esta tendencia, que al parecer es implementada en todos los paises lati-
noamericanos, en el Ecuador se ha producido de manera grave y lesiva
para los derechos de los trabajadores. Por todo ello es necesario puntua-
lizar los derechos de los ecuatorianos a elegir libremente su trabajo y su
derecho a ser capacitados, acceder a las promociones en las categorias
superiores y percibir la remuneracién de conformidad con sus mereci-
mientos y capacidad.

Bajo este enunciado, es necesario recuperar las formas contractuales
bilaterales entre empleador y trabajador en la relacién laboral, por lo
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cual se ha propuesto la prohibicién de cualquier forma de triangulacién
de la relacién laboral, como intermediacién, tercerizacién, subcontra-
tacién y los contratos precarios que encubran la prestacién de servicios
en trabajos permanentes, como el contrato por horas. Para los contra-
tos de naturaleza precaria, ocasionales o eventuales, de actividades
complementarias y por horas, el Estado establecerd agencias gratuitas
de colocacién y regulard la actividad de las privadas las que en ningin
caso podrdn cobrar remuneracién por sus servicios a los trabajadores.

Como han proliferado diferentes modalidades para disfrazar la relacién
laboral, se propone un texto constitucional, para probar la existencia de
la relacién de trabajo y la realidad de las condiciones en las que se pro-
duce la prestacién de servicios, mds que las palabras o formas contrac-
tuales con las cuales se trata de encubrirla. También se ha determinado
que los conflictos individuales de trabajo se tramitardn en juicio oral.

La remuneracién minima que debe percibir el trabajador ha sido mate-
ria de una clara definicién con la determinacién de sus garantias, su
monto, el que no podrd ser inferior a la canasta bdsica vigente a la fecha
de pago. Para efecto del pago de las vacaciones e indemnizaciones se
determina de manera concreta todos los componentes de la remunera-
cién y sus excepciones. En lo que corresponde a los derechos econémi-
cos y sociales de los trabajadores ecuatorianos que laboran en el extran-
jero, se propone una norma en la que el Estado debe velar y garantizar
tales derechos.

Se reitera el texto vigente de la Constitucién en lo relacionado al dere-
cho de los trabajadores a participar en la propiedad y gestién, por
medio de la transferencia de acciones en las empresas, determinando
ademds como una obligacién del Estado, el garantizar el cumplimien-
to de este precepto, del mismo modo se crea el derecho de los traba-
jadores a estar representados en los directorios de las empresas. En lo
que respecta a las utilidades liquidas que perciben las empresas, se
establece como una obligacién del Estado garantizar y ejecutar este
derecho, estableciendo la facultad de los trabajadores para demandar
y participar en el examen de la contabilidad de las empresas cuando se
presume que existe falsedad en la declaracién del impuesto a la renta.

Sobre la equidad de género, se determina la igualdad de oportunidades
y de trato respecto al acceso al empleo a la mujer, a su formacién y pro-
mocién profesional y a las condiciones de trabajo. Se prohibe toda dis-
criminacién por razones de género, sea directa o indirectamente. Se
protege de manera especial a la mujer trabajadora en estado de gravi-
dez durante el lapso anterior y posterior al parto, para el descanso y la
percepcién de su remuneracién integra, asegurando el tiempo de lac-
tancia. El trabajo del cényuge o conviviente en el hogar, serd reconoci-
do como labor productiva.
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En lo que se refiere al trabajo infantil, se prohibe el trabajo de los
menores de quince afios, los cuales no pueden realizar ninguna activi-
dad laboral, y la ley regulard el trabajo de los menores de dieciocho
afios. Respecto a los casos de duda sobre el alcance de las normas lega-
les, contractuales y reglamentarias, se ha ratificado el viejo principio
indubio-pro-labori, pero cambiando el enunciado de la interpretacién
por el de la ejecucién, proclamando que las autoridades administrati-
vas y judiciales tienen la obligacién de aplicar en el sentido mds favo-
rable al trabajador.

Referente a la estabilidad de los trabajadores que realizan actividades
estables y permanentes para un empleador, actualmente inobservada
por la aplicacién de los contratos con empresas o personas naturales
intermediarias y tercerizadoras, se estatuye que el Estado debe garanti-
zar la estabilidad laboral de los trabajadores y la incorporacién de los
trabajadores informales a la seguridad social.

En lo referente a la seguridad y salud de los trabajadores, se establece la
responsabilidad de los empleadores de asegurar a sus trabajadores con-
tra los riesgos que sobrevengan con ocasién o por consecuencia del tra-
bajo, bajo prevencién de indemnizacién, en caso de no afiliacién de sus
trabajadores al IESS. Se prohibe expedir alguna norma o cldusula con-
tractual que disminuya los derechos y garantias reconocidos a los tra-
bajadores.

En materia colectiva se ha consagrado el derecho a la libertad sindical
y a la constitucién de sindicatos por empresa y rama de actividad. En
las instituciones, organismos y empresas del Estado, la representacion
lo ejercerd la asociacién profesional mayoritaria, y la relacién entre las
instituciones del Estado con sus servidores se sujetard a los preceptos
del Derecho del Trabajo. Corresponde al Estado garantizar la aplica-
cién estricta de los convenios colectivos, los mismos que prevalecerdn
sobre leyes orgdnicas, especiales, y ordinarias que pretendan descono-
cerlos. En las instituciones y empresas publicas, se determinard una
regulacién especial de la contratacién colectiva.

Los conflictos colectivos se tramitardn ante Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje integrados por representantes de los empleadores, trabaja-
dores y consumidores o usuarios, presididos por un funcionario desig-
nado por la Funcién Judicial, quien sustanciard el proceso, sin derecho
a voto. Corresponde a este funcionario la ejecucién del fallo dictado
por el Tribunal. El Estado garantiza el derecho de huelga a los trabaja-
dores y del paro a los empleadores.

51



CUADRO 6
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL
EN EL DERECHO AL TRABAJO

CONSTITUCION DE 1998

SECCION SEGUNDA
DEL TRABAJO
Art. 35. El trabajo es un derecho y un
deber social. Gozard de la proteccién
del Estado, el que asegurard al trabaja-
dor el respeto a su dignidad, una exis-
tencia decorosa y una remuneracién
justa que cubra sus necesidades y las de
su familia. Se regird por las siguientes
normas fundamentales:

1. La legislacién del trabajo y su apli-
cacién se sujetardn a los principios
del derecho social.

2. El Estado propenderd a eliminar la
desocupacién y la subocupacidn.

3. El Estado garantizard la intangibili-
dad de los derechos reconocidos a los
trabajadores, y adoptard las medidas
para su ampliacién y mejoramiento.

4. Los derechos del trabajador son
irrenunciables. Serd nula toda esti-
pulacién que implique su renuncia,
disminucién o alteracién. Las accio-
nes para reclamarlos prescribirdn en
el tiempo sefialado por la ley, conta-
do desde la terminacién de la rela-
cién laboral.

5. Ser4 vélida la transaccién en materia
laboral, siempre que no implique
renuncia de derechos y se celebre
ante autoridad administrativa o juez
competente.

6. En caso de duda sobre el alcance de
las disposiciones legales, reglamen-
tarias o contractuales en materia
laboral, se aplicardn en el sentido
mds favorable a los trabajadores.

7. La remuneracién del trabajo serd
inembargable, salvo para el pago de
pensiones alimenticias. Todo lo que
deba el empleador por razén del tra-
bajo, constituird crédito privilegia-
do de primera clase, con preferencia
aun respecto de los hipotecarios.

8. Los trabajadores participardn en las
utilidades liquidas de las empresas,
de conformidad con la ley.

NUEVA CONSTITUCION

Art. El Estado reconoce y garantiza el
derecho al trabajo que comprende el
tener la oportunidad de dedicarse a un
trabajo libremente escogido o acepta-
do, recibir orientacién y formacién
técnica-profesional, optar libremente
por la actualizacién permanente, ser
informado de las oportunidades y con-
diciones de trabajo y ser promovido a
la categoria superior prevista en el esca-
lafén sin discriminacién y solo en vir-
tud de sus merecimientos y capacidad.

Art. El trabajo en cuanto derecho y

deber social gozard de la proteccion del

Estado, el que asegurard al trabajador

el respeto a su dignidad y una existen-

cia decorosa para él y para su familia.

Los servidores publicos se regirdn por

la ley que regula el servicio civil y la

carrera administrativa y todos los
demds, incluso los de las empresas
publicas, por el Derecho del Trabajo,
salvo los que para los administradores
de las empresas publicas disponga esta

Constitucidn.

Art. Las siguientes normas serdn apli-

cables a todos los trabajadores sujetos

al Derecho del Trabajo y a los servido-
res publicos, en cuanto fueren compa-

tibles con su condicién de érganos y

agentes del Estado:

1. Salvo los casos expresamente deter-
minados en la ley, nadie puede ser
obligado a trabajar sino en virtud de
nombramiento o contrato y, en caso
de no haberlos, la persona o entidad
por cuenta u orden de la cual se
presta el servicio tiene la calidad de
empleador.

2. Los derechos del trabajador son irre-
nunciables, serd nula toda estipula-
cién en contrario y las acciones para
reclamarlos prescribirdn en el tiempo
sefialado en la ley, contados desde la
terminacién de la relacién de trabajo.

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO AL TRABAJO

52

9. Se garantizard el derecho de organi-
zacién de trabajadores y empleado-
res y su libre desenvolvimiento, sin
autorizacién previa y conforme a la
ley. Para todos los efectos de las
relaciones laborales en las institu-
ciones del Estado, el sector laboral
estard representado por una sola
organizacion.

Las relaciones de las instituciones
comprendidas en los numerales 1,
2,3y 4, del Art. 118 y de las perso-
nas juridicas creadas por ley para el
ejercicio de la potestad estatal, con
sus servidores, se sujetardn a las leyes
que regulan la administracién
publica, salvo las de los obreros, que
se regirdn por el derecho del trabajo.
Cuando las instituciones del Estado
ejerzan actividades que no puedan
delegar al sector privado, ni éste
pueda asumir libremente, las rela-
ciones con sus servidores, se regula-
ran por el derecho administrativo,
con excepcién de las relacionadas
con los obreros, que estardn ampa-
radas por el derecho del trabajo.
Para las actividades ejercidas por las
instituciones del Estado y que pue-
den ser asumidas por delegacién
total o parcial por el sector privado,
las relaciones con los trabajadores se
regulardn por el derecho del trabajo,
con excepcién de las funciones de
direccién, gerencia, representacion,
asesorfa, jefatura departamental o
equivalentes, las cuales estardn suje-
tas al derecho administrativo.

10. Se reconoce y garantiza el derecho
de los trabajadores a la huelga y el
de los empleadores al paro, de
conformidad con la ley. Se prohibe
la paralizacién, a cualquier titulo,
de los servicios publicos, en espe-
cial los de salud, educacién, justi-
cia y seguridad social; energfa eléc-
trica, agua potable y alcantarilla-
do; procesamiento, transporte y
distribucién de combustibles;
transportacién publica, telecomu-
nicaciones. La ley establecerd las
sanciones pertinentes.

3. En caso de duda sobre la norma
aplicable o sobre el alcance de una
norma, los jueces la aplicardn la mds
favorable o en el sentido més favo-
rable a los trabajadores.

4. A trabajo de igual valor corresponde
idéntica remuneracién, sin distin-
cién de género. etnia, edad, nacio-
nalidad, religién o cualquiera otra
que implique discriminacidn.

5. La remuneracién serd suficiente
para las necesidades de alimenta-
cién, nutricién, vivienda, salud,
educacidén, cultura y recreacién
tanto del trabajador como de las
personas a su cargo; en ningtin caso
serd inferior a la canasta bdsica.

6. La remuneracién del trabajo serd
inembargable, salvo el caso de las
pensiones alimenticias, se satisfard
en moneda de curso legal y no en
vales, fichas y otros medios seme-
jantes, los pagos se hardn por perio-
dos que no excedan de un mes, ni
podran ser disminuidos ni descon-
tados sino con arreglo a la ley.

7. Lo que el empleador deba al traba-
jador, por cualquier concepto, cons-
tituye crédito privilegiado de pri-
mera clase, con preferencia atin a los
hipotecarios y a todo crédito privi-
legiado como prenda mercantil o
cualquiera otro establecido en la ley
o en el contrato.

8. La Ley fijard la jornada mdxima de
trabajo, el descanso semanal y en
dias de fiesta, vacaciones anuales,
los descansos y vacaciones serdn
pagados y el trabajador podrd dis-
frutarlos libremente.

9. Para establecer la existencia de la
relacién de trabajo y los derechos
correspondientes, se sujetard a la
realidad de las condiciones de la
prestacién de los servicios que haya
tenido lugar mds que a las palabras
o formas contractuales con las que
se trate de encubrirla.

10. Todos los trabajadores tendrdn
derecho a igual oportunidad de ser
promovidos a la categoria superior,
sin mds requisitos que la capacidad,
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11. Sin perjuicio de la responsabilidad
principal del obligado directo y
dejando a salvo el derecho de repe-
ticién, la persona en cuyo provecho
se realice la obra o se preste el servi-
cio serd responsable solidaria del
cumplimiento de las obligaciones
laborales, aunque el contrato de
trabajo se efecttie por intermedia-
rio.

12.Se garantizard especialmente la
contratacién colectiva; en conse-
cuencia, el pacto colectivo legal-
mente celebrado no podrd ser
modificado, desconocido o menos-
cabado en forma unilateral.

13. Los conflictos colectivos de trabajo
serdn sometidos a tribunales de
conciliacién y arbitraje, integrados
por los empleadores y trabajadores,
presididos por un funcionario del
trabajo. Estos tribunales serdn los
tnicos competentes para la califica-
cién, tramitacién y resolucién de
los conflictos.

14. Para el pago de las indemnizaciones
a que tiene derecho el trabajador, se
entenderd como remuneracién
todo lo que éste perciba en dinero,
en servicios o en especies, inclusive
lo que reciba por los trabajos
extraordinarios y suplementarios, a
destajo, comisiones, participacién
en beneficios o cualquier otra retri-
bucién que tenga cardcter normal
en la industria o servicio. Se excep-
tuardn el porcentaje legal de utili-
dades, los vidticos o subsidios oca-
sionales, la decimotercera, decimo-
cuarta, decimoquinta y decimosex-
ta remuneraciones; la compensa-
cién salarial, la bonificacién com-
plementaria y el beneficio que
representen los servicios de orden
social.

Art. 36. El Estado propiciard la incor-

poracién de las mujeres al trabajo

remunerado, en igualdad de derechos y

oportunidades, garantizdndole idéntica

remuneracién por trabajo de igual
valor. Velard especialmente por el res-

11.

12.

13.

14.

15.

merecimientos y antigiiedad en la
empresa o puesto de trabajo.

Se garantiza el derecho y la libertad
sindical de trabajadores y emplea-
dores, conforme a las normas lega-
les y sin necesidad de autorizacién
previa.

Este derecho comprende el de for-
mar sindicatos de empresa, por
rama de produccién, u otras aso-
ciaciones profesionales, afiliarse a
los de su eleccidn y salir de los mis-
mos cuando lo desee, el de los sin-
dicatos a formar federaciones, de
las federaciones a constituir confe-
deraciones o centrales y el de éstas
para formar parte de organizacio-
nes internacionales.

Se garantiza a todas las profesiones
el derecho a crear asociaciones para
defender y promover el mejora-
miento de las condiciones laborales
y la calidad de vida.

Se protegerd especialmente la con-
tratacién colectiva; en las empresas
publicas e Instituciones del Estado,
podrd ser objeto de regulacién
especial.

Se reconoce el derecho de los traba-
jadores a la huelga y el de los
empleadores al paro.

Para la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo en todas sus
instancias, se constituirdn
Tribunales de Conciliacién vy
Arbitraje integrados por represen-
tantes de empleadores, trabajadores
y consumidores o usuarios, presidi-
dos por un funcionario designado
por la Funcién Judicial, quién sus-
tanciard el proceso en la instancia,
pero no tendrd derecho a voto en
las decisiones de trdmite y en el
fallo o resolucién respectiva.
Corresponderd al funcionario que
presida el Tribunal la ejecucién del
fallo.

Los tribunales de Conciliacién y
Arbitraje son las tnicas autoridades
competentes para calificar la huel-
ga, tramitar y resolver en sus fallos,
los conflictos colectivos o reclama-

peto a los derechos laborales y repro-
ductivos para el mejoramiento de sus
condiciones de trabajo y el acceso a los
sistemas de seguridad social, especial-
mente en el caso de la madre gestante y
en periodo de lactancia, de la mujer
trabajadora, la del sector informal, la
del sector artesanal, la jefa de hogar y la
que se encuentre en estado de viudez.
Se prohibe todo tipo de discriminacién
laboral contra la mujer. El trabajo del
cényuge o conviviente en el hogar, serd
tomado en consideracién para com-
pensarle equitativamente, en situacio-
nes especiales en que aquél se encuen-
tre en desventaja econémica. Se reco-
nocerd como labor productiva, el tra-
bajo doméstico no remunerado.

ciones, incluso los relativos a la cali-
ficacién del pliego de peticiones.

16. Los conflictos individuales de tra-
bajo se tramitardn en juicio oral en
la forma que determine la ley.

17. Los empleadores estdn obligados a
asegurar a sus trabajadores condi-
ciones de labor y medio ambiente
de trabajo que no presente peligro
para su vida o salud y a asegurarles
contra los riesgos que sobrevengan
con ocasién o por consecuencia del
trabajo, de no haberlos asegurado
deberd indemnizarlos con el valor
equivalente a las prestaciones que
hubiere tenido derecho a recibir
del IESS, o a reclamar de éste tales
prestaciones y a que el IESS
demande del empleador la reposi-
cién de su costo mds los recargos.
multas e intereses preestablecidos
en sus reglamentos.

18. La Ley deber4 garantizar a la mujer
igualdad de oportunidades y de
trato respecto al acceso al empleo, a
la formacién y promocién profe-
sional y a las condiciones de traba-
jo, queda proscrito toda discrimi-
nacién por razones de género, sea
directa o sea indirectamente y mds
bien se adoptarin medidas de
accién positivas para corregir las
desigualdades de hecho que, por
prejuicio o cualquier otro motivo,
les afecten en esta materia y en
igualdad de aptitud, competencia y
prestaciones profesionales.

19. La mujer en estado de gravidez no
serd obligada a trabajar en el lapso
anterior y posterior al parto, que fije
la ley, durante el cual tendrd dere-
cho a remuneracién completa o a la
diferencia de la remuneracién que
percibia del empleador y el subsidio
en dinero que reciba del seguro. La
madre gozard, ademds, en la jornada
de trabajo, del tiempo necesario
para la lactancia de su hijo.

20. Se prohibe el trabajo de los meno-
res de quince afos, y se reglamen-
tard el trabajo de los menores de
dieciocho afios.

54

55




CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO AL TRABAJO

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO AL TRABAJO

21. Los trabajadores tienen derecho a
participar en las utilidades liquidas
de las empresas en el porcentaje
que fije el Cédigo del Trabajo y
para el efecto podridn demandar el
examen de la contabilidad y parti-
cipar en el examen.

22.Para el pago de las indemnizacio-
nes, vacaciones y cualquier otro
derecho conexo con la antigiiedad
del trabajador, en el servicio, la
remuneracién comprende lo que
recibe en dinero, servicios y espe-
cies u otra retribucién que perciba
de manera permanente y periddica
cualquiera que sea la periodicidad
con la que perciba, por la jornada
ordinaria, extraordinaria y/o
suplementaria.

Se exceptia de la remuneracion las
utilidades que por ley corresponde
a los trabajadores, los vidticos, la
décima tercera y la décima cuarta
remuneraciones y los beneficios de
los servicios que la empresa tenga
establecidos para la colectividad de
los trabajadores sin especificar lo
que en esos servicios corresponde a
cada trabajador.

Esta norma es aplicable a toda
clase de contratos, sean estos por
sueldo o a jornal, a tarea o a desta-
jo, en participacién o mixtos, etc.

23. El Estado establecerd agencias gra-
tuitas de colocacién y regulard las
privadas que en ningdn caso
podrdn cobrar remuneracién por
sus servicios a los trabajadores.
Se prohibe el contrato por horas y
todo sistema de contratacién que
signifique triangulacién de la rela-
cién de trabajo, tales como inter-
mediacién, tercerizacién, subcon-
tratacién y todo contrato que a
titulo de servicios profesionales
encubran trabajos permanentes.

24.1a Ley protegerd especialmente el
trabajo y su seguridad social, regu-
lar4 lo relativo a la defensa del arte-
sano y promocién de la artesania,
como también las demds modali-
dades especiales de trabajo.

25. El Estado velard por la salvaguarda
de los derechos de los trabajadores
y trabajadoras ecuatorianas en el
extranjero. As{ como deberd pro-
pender a la reunificacién familiar, y
promover politicas hacia su retomo.
26. El trabajo no es una mercancia y en
consecuencia no puede ser tratado
como un articulo de comercio; la
violacién de esta prohibicién cons-
tituye delito punible de conformi-
dad con la Ley penal.
27.No podréd expedirse norma alguna
ni estipularse cldusulas contractua-
les que disminuyan los derechos y
garantfas reconocidos a los trabaja-
dores en las normas ya establecidas,
por el contrario, se deberd promo-
ver la mejora constante en las con-
diciones de vida y trabajo de los tra-
bajadores.
Art. El Estado promoverd la democra-
cia econdmica y, para el efecto, estimu-
lard la participacion en la propiedad y
gestion de los trabajadores en la
empresa.
Art. El Estado auspiciard la incorpora-
cién de las mujeres al trabajo remune-
rado, en igualdad de derechos y opor-
tunidades, garantizdndole idéntica
remuneracién por trabajo de igual
valor.
Velard especialmente por el respeto de
sus derechos laborales y reproductivos
para el mejoramiento de sus condicio-
nes de trabajo y el acceso a los sistemas
de seguridad social, especialmente el
acceso de la madre gestante y en perio-
do de lactancia de la mujer trabajadora,
la del sector informal, la del sector arte-
sanal, la jefa del hogar y la que se
encuentra en estado de viudez. Se pro-
hibe todo tipo de discriminacién labo-
ral contra la mujer.
El trabajo del cényuge o conviviente en
el hogar, serd tomado en consideracién
para compensarle equitativamente, en
situaciones especiales en que aquel se
encuentre en desventaja econdmica. Se
reconocerd como labor productiva, el
trabajo doméstico no remunerado
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4.4 Seguridad social

El modelo de seguridad social ecuatoriano se encuadra en el sistema
bismarckiano, caracterizado por establecer que los sujetos protegidos
son los trabajadores, que entregan sus aportes para financiar las presta-
ciones por las contingencias sociales de enfermedad, maternidad, inva-
lidez, vejez, muerte y desempleo.

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1998, en la Seccién Sexta “De la
Seguridad Social”, en el articulo 55 determina que:”La seguridad social
serd deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habitantes.
Se prestard con la participacién de los sectores publicos y privado de
conformidad con la ley”. Con esta proclama fundamental, el texto
constitucional establece la necesidad de un nuevo sistema de seguridad
social que se aparte del sistema vinculado por el Derecho del Trabajo,
bajo cualquier modalidad, segtin el cual solo las personas que prestan
servicios bajo dependencia, o realizan una obra o servicio de manera
auténoma o sin relacién de dependencia estdn protegidos por el siste-
ma previsional, para que se universalice su cobertura a todos los ecua-
torianos sin discriminacién de alguna clase, siguiendo el sistema de
seguridad social inglés.

Con estos antecedentes, se propone la nueva concepcién de la seguri-
dad social, segtin la cual se reitera la proteccién universal que proclama
la vigente constitucidn, atribuyéndole al Estado, como corresponde, la
garantfa de la cobertura de este derecho previsional, en razén de que
actualmente estd otorgando diferentes bonos, subsidios y programas de
cardcter asistencial y social que pertenecen al dmbito de la seguridad
social, y para establecer su aplicacién el Estado deberd proceder a la
unificacién de todas las medidas de proteccién asistencial con sus pre-
supuestos correspondientes para que formen parte del sistema de segu-
ridad social universal.

Para el financiamiento de la nueva seguridad social, se ha propuesto
que se mantengan las actuales aportaciones de los empleados, trabaja-
dores y sus empleadores, y se incorporen los presupuestos de todos los
programas asistenciales que actualmente proporciona el Estado, asi
como se establezcan impuestos comunes y especiales para que sea la
poblacién de manera integral la que solidariamente comparta con el
Estado la financiacién del nuevo sistema de seguridad social universal.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) seguird siendo el
ente recaudador y administrador de los recursos provisionales. Asi
mismo el IESS serd el que otorgue las prestaciones de manera directa
como lo viene haciendo a sus afiliados y con respecto al resto de la
poblacién de manera coordinada con las demds instituciones asegurado-
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ras. Esto también en relacién a las instituciones que tiene bajo su com-
petencia en cuanto a la prestacién de los servicios de salud, vivienda y
de los demds programas de asistencia social que proporciona el Estado.
En este sentido, se deberd asegurar la entrega de las prestaciones de
salud, vivienda social y minima subsistencia a todos los habitantes que
no estuvieren cubiertos por las prestaciones que otorga el IESS, obligin-
dose ademds a proporcionar una pensién jubilar a todos los habitantes
que cumplan sesenta y cinco anos de edad, aunque no hubieran aporta-
do al sistema previsional por falta de percepcién de ingresos econémi-
cos, o por padecer alguna enfermedad que le impida laborar, o sea vic-
tima de alguna manifestacién de discapacidad parcial o total.

Los recursos de este sistema de proteccién universal deben ser utiliza-
dos en el otorgamiento inmediato o mediato de las prestaciones de
salud, vivienda y subsistencia, y sus reservas deberdn formar parte del
patrimonio del Banco de la Seguridad Social, que se creard para este
efecto. Este banco invertird los recursos previsionales en el mercado de
valores nacional e internacional, en operaciones bursdtiles que aseguren
su rentabilidad y en programas estatales viales, petroleros, de energia
eléctrica, u otros que contribuyan a financiar de manera éptima el
nuevo sistema de seguridad social.

El control de los recursos que corresponden al sistema de seguridad social
universal y de las gestiones que cumplan las autoridades que tenga a su
cargo el manejo del sistema estard bajo la responsabilidad de la
Superintendencia de Seguros Sociales, de la Contraloria General del
Estado y de la Comisién de Control Civico de la Corrupcién, organis-
mos que tendrdn la capacidad de establecer las correspondientes respon-
sabilidades administrativas, civiles y presuncién de responsabilidad penal
en contra de quienes hayan abusado de los recursos del nuevo sistema.

CUADRO 7
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO
A LA SEGURIDAD SOCIAL

CONSTITUCION DE 1998 NUEVA CONSTITUCION

SECCION SEXTA

DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Las prestaciones del seguro social en | Art. El sistema de Seguridad Social en
dinero no serdn susceptibles de cesién, | el Ecuador es de proteccién universal;
embargo o retencidn, salvo los casos de | por lo tanto, el Estado garantiza a todos
alimentos debidos por ley o de obliga- | sus habitantes, sin discriminacién de

ciones contraidas a favor de la institu-
cién aseguradora y estardn exentas del
pago de impuestos.

No podrd crearse ninguna prestacién
ni mejorar las existentes a cargo del

ninguna naturaleza, el derecho a la
seguridad social, la misma que se apli-
card bajo los principios de solidaridad,
universalidad, equidad, subsidiariedad,
suficiencia, obligatoriedad, y eficiencia.
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seguro general obligatorio, si no se
encontraren debidamente financiadas,
segtin estudios actuariales.

Los fondos y reservas del seguro social
serdn propios y distintos de los del
Estado, y servirdn para cumplir ade-
cuadamente los fines de su creacién y
funciones. Ninguna institucién del
Estado podrd intervenir en sus fondos
y reservas ni afectar su patrimonio.
Las inversiones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social con
recursos provenientes del seguro gene-
ral obligatorio, serdn realizadas a tra-
vés del mercado financiero, con suje-
cién a los principios de eficiencia,
seguridad y rentabilidad, y se harin
por medio de una comisién técnica
nombrada por el organismo técnico
administrativo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. La
idoneidad de sus miembros serd apro-
bada por la superintendencia bajo
cuya responsabilidad esté la supervi-
sién de las actividades de seguros, que
también regulard y controlard la cali-
dad de esas inversiones.

Las pensiones por jubilacién deberdn
ajustarse anualmente, segin las dispo-
nibilidades del fondo respectivo, el
cual se capitalizard para garantizar una
pensién acorde con las necesidades
basicas de sustentacién y costo de
vida.

Art. 60. El seguro social campesino
serd un régimen especial del seguro
general obligatorio para proteger a la
poblacién rural y al pescador artesanal
del pafs. Se financiard con el aporte
solidario de los asegurados y empleado-
res del sistema nacional de seguridad
social, la aportacién diferenciada de las
familias protegidas y las asignaciones
fiscales que garanticen su fortaleci-
miento y desarrollo. Ofrecerd presta-
ciones de salud, y proteccién contra las
contingencias de invalidez, discapaci-
dad, vejez y muerte.

Los seguros publicos y privados que
forman parte del sistema nacional de
seguridad social, contribuirdn obligato-

Art. La Seguridad Social se prestard a
todos los habitantes del pais, a través de
todos las acciones y programas asisten-
ciales que actualmente proporciona el
Estado en las diferentes Instituciones,
Entidades y Organismos del sector
publico, y fundamentalmente por el
Seguro General Obligatorio el cual
cubrird las contingencias sociales de
enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad y muerte. La cobertura
del Seguro General Obligatorio prote-
gerd a toda la poblacién urbana y rural
con relaciéon de dependencia o sin ella.
Se financiard con los aportes de emple-
adores publicos y privados y asegurados
en general. Corresponderd al Estado la
obligacién del establecimiento y ejecu-
cién de mecanismos de financiamiento
para el sistema universal de Seguridad
Social, con la creacién de impuestos
generales y especiales que se determi-
nen en la Ley.

Art. El Seguro General Obligatorio
estard a cargo del IESS, entidad auté-
noma dirigida por un Consejo
Directivo integrado por representan-
tes de los Asegurados Activos,
Empleadores, Trabajadores, Jubilados,
Campesinos y el Estado, quienes serdn
designados de conformidad con la
Ley.

Corresponde al IESS, la responsabili-
dad de la administracién e inversién
de los recursos previsionales, las cuales
se cumplirdn con la ejecucion de los
mejores, oportunos, rentables y mds
seguros mecanismos financieros que
permitan proporcionar de manera efi-
ciente, las prestaciones frente a las
contingencias sociales determinadas
anteriormente, de manera particular el
servicio de salud de todos sus habitan-
tes, con la participacién de todas las
instituciones y unidades de salud exis-
tentes en el pafs, las cuales contribui-
rin de manera coordinada con este
propdsito. El control de los recursos
de la seguridad social estard a cargo de
la  Superintendencia de Seguros

riamente al financiamiento del seguro
social campesino a través del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con-
forme lo determine la ley.

Art. 61. Los seguros complementarios
estardn orientados a proteger contin-
gencias de seguridad social no cubiertas
por el seguro general obligatorio o a
mejorar sus prestaciones, y serdn de
cardcter opcional. Se financiardn con el
aporte de los asegurados, y los emplea-
dores podran efectuar aportes volunta-
rios. Seran administrados por entida-
des publicas, privadas o mixtas, regula-
das por la ley.

Sociales y de la Contralorfa General
del Estado

Art. El sistema nacional de seguridad
social funcionard con la participacién
de todas las instituciones aseguradoras
existentes en el pafs, las cuales coordi-
nardn sus acciones para el otorgamien-
to de las prestaciones a todos sus habi-
tantes de manera oportuna, suficiente y
de calidad.

Art. Sin perjuicio de los mecanismos de
financiamiento determinados anterior-
mente, el Estado contribuird de mane-
ra obligatoria para el financiamiento de
las pensiones, en los porcentajes que
permitan cubrir las prestaciones de
vejez, invalidez, discapacidad y muerte,
con el establecimiento de una pensién
minima de vejez, a favor de los habi-
tantes del sector urbano y del sector
rural, que cumplan los sesenta afios de
edad, y no puedan acceder a la jubila-
cién por falta de pago de las aportacio-
nes al sistema nacional de seguridad
social, o por no haber contribuido al
sistema previsional por carecer de
ingresos econdémicos.

Corresponderd al Estado, por iniciativa
de la Funcién Ejecutiva y con la parti-
cipacién de la Funcién Legislativa, la
creacién de tributos que permitan
financiar el sistema de seguridad social
a favor de todos sus habitantes.

Art. Los fondos y reservas del sistema
nacional de seguridad social, se desti-
nardn de manera exclusiva a cubrir las
prestaciones para la protecciéon de las
contingencias de enfermedad, materni-
dad, invalidez, discapacidad, desem-
pleo, vejez y muerte, y no podrin ser-
vir para otros fines distintos a las de su
creacién y funciones. Se prohibe al
Estado intervenir en sus fondos y reser-
vas, y el Banco Central del Ecuador
reconocerd la rentabilidad financiera de
los recursos previsionales que se man-
tengan en su poder por cualquier
causa.

Art. Los recursos del sistema nacional
de seguridad social, serdn invertidos en
operaciones financieras de cardcter pri-
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vativo que administre el IESS, y de
naturaleza no privativa en el mercado
financiero nacional e internacional,
bajo los principios de eficiencia, seguri-
dad y rentabilidad, la responsabilidad
en el cumplimiento de estos principios
estard a cargo de la Comisién Técnica
de Inversiones, y el control permanen-
te de la Superintendencia de Seguros
Sociales, de la Contralorfa General del
Estado, organismos de control que
determinardn las responsabilidades
civiles y penales de las autoridades y
funcionarios que incumplan con estas
obligaciones.

Art. El régimen del seguro social cam-
pesino, protegerd de manera obligato-
ria a toda la poblacién rural, y al pes-
cador artesanal que no tengan relacién
de dependencia contra las contingen-
cias de enfermedad, maternidad, inva-
lidez, discapacidad, vejez y muerte; y
funcionard con el financiamiento soli-
dario de todas las instituciones, admi-
nistradoras o entidades que conforman
el sistema nacional de seguridad social,
la contribucién econdmica del Estado
y el aporte diferenciado de las familias
campesinas.

4.5 Derechos de las mujeres

El movimiento de mujeres alcanzé importantes conquistas en relacién
a su participacién y reconocimiento de derechos en la Constitucién de
1998. Gracias a la movilizacién y visibilizacién lograda durante las dos
décadas anteriores a ese proceso, las mujeres consiguieron la inclusién
de normas relativas a sus derechos civiles, politicos, sexuales y repro-
ductivos. La Constitucién de 1998 afirmé el derecho a la igualdad, al
prohibir la discriminacién por sexo u orientacién sexual; el derecho a
la ciudadania en igualdad de condiciones, con el establecimiento de la
paridad a cargos de eleccién y autoridad; el derecho a la proteccién
especial de las jefas de hogar, las madres trabajadoras, las gestantes, las
mujeres del sector informal y las viudas; entre otros. Asi mismo, se esta-
blecié la obligacién del Estado de garantizar estos derechos mediante
politicas puablicas de igualdad de oportunidades.

Si bien la Constitucién de 1998 fue un hito en el reconocimiento de
los derechos de las mujeres, existen otras demandas desde ese colectivo
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que obedecen a nuevas percepciones en torno al Estado, la democracia,
la economia y el cuerpo. Se trata de demandas de ampliacién de la
democracia y del espacio de constitucién de los actores sociales.

La reivindicacién de la autonomia en relacién al cuerpo conduce al
movimiento de mujeres a subrayar la declaratoria del cardcter laico del
Estado, como mecanismo de separacién entre las convicciones perso-
nales y la politica pablica. Esto debido a la intervencién de las religio-
nes (en especial la Catélica) que tratan de imponer a la sociedad con-
ductas que vulneran el derecho de las mujeres a tomar decisiones /bres
e informadas sobre su vida reproductiva, su sexualidad y su cuerpo, y a
ejercer control voluntario y seguro sobre su fecundidad, con autonomia
y cuidando su integridad fisica y subjetiva.

En relacién a este mismo tema, un campo de fuerte polémica es el
relativo al aborto, reconocido como una fuente de problemas de salud
publica por las condiciones precarias en que se realiza, por el hecho de
ser considerado un delito. Frente a posiciones de derecha que piden la
prohibicién total del aborto, el movimiento de mujeres se divide entre
su despenalizacién (eliminando la frase “desde la concepcién” en el
Art. 49 de la Constitucién) y la ampliaciéon de las causales del aborto
terapéutico.

Se propone también fortalecer el rol del Estado, como Estado Social de
Derecho, en la garantia no solo de derechos y libertades, sino también
de justicia e igualdad. Esto implica la responsabilidad del Estado de
adoptar medidas de accién positiva a favor de los sectores discrimina-
dos o vulnerables, entre los cuales las mujeres contindan siendo uno de
los mds visibles.

En un contexto en que las dindmicas de la globalizacién han ampliado
y profundizado las condiciones de violencia hacia las mujeres, se pro-
pone reforzar los mecanismos de prevencidn, eliminacién y sancién de
la violencia de género en todo el ciclo vital, tanto en los dmbitos publi-
cos como privados, estableciendo la imprescriptibilidad de delitos
como la desaparicién forzada de personas, el homicidio por razones
politicas o de conciencia, los delitos sexuales, la trata de personas, la
esclavitud y explotacién sexual y comercial de personas adultas y de
nifios/as, la violencia de género, intrafamiliar y el trifico de 6rganos.
Para terminar con la impunidad, se establecerd que estos delitos no
sean susceptibles de amnistias, sanciones alternativas ni fueros. La obe-
diencia a superiores no eximird de responsabilidad a quienes los come-
tan y no habrd atenuantes para delitos de pornografia infantil, algunos
declarados como de Jesa humanidad. Para evitar la revictimizacién de
las victimas, hacer efectiva la reparacién del dafno, con procedimientos
expeditos especialmente para delitos de género y promover el ejercicio
del derecho a la autonomia y autodeterminacién de las mujeres, sus
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derechos sexuales y reproductivos, entre otras medidas, la Funcién
Judicial deberd contar con jueces y juezas especializados en derechos
humanos y género.

Democratizar al Estado implica aplicar la paridad en la integracién de
instancias como la Corte Suprema de Justicia, los organismos de con-
trol, el poder Ejecutivo y otros; e incorporar obligatoriamente la pers-
pectiva de género y de las diversidades en las politicas estatales y loca-
les pero también actuar en el 4mbito social buscando eliminar la discri-
minacién asentada en patrones culturales.

En la linea de la democratizacién del sistema politico, se plantea la
demanda de configurar un sistema nacional de participacién, toma de
decisiones, vigilancia, control social y la revocatoria de mandato referi-
do a todos los poderes del Estado y niveles de gobierno y sostenido con
recursos del Estado. Ademds de una obligatoria rendicién de cuentas
periédica exigida a todos los funcionarios puablicos y autoridades de
eleccién popular, se plantea que sean elegidos con base en méritos y por
concurso publico, anteponiendo como condicién no tener juicios por
corrupcidn, delitos sexuales, narcotrafico, ni ser deudor de alimentos.

Las mujeres exigen el desmontaje de la politica como dominio publico
masculino, a contrapelo del dominio privado donde persisten formas
de opresidn, exclusién y violencia contra las mujeres. Se demanda poli-
ticas publicas para replantear los obstdculos para que las mujeres copar-
ticipen en las esferas publica y privada (los encargos domésticos, la vio-
lencia sexual, las doble y triple jornadas, la falta de tiempo), promo-
viendo que se asuman las responsabilidades familiares y publicas en
conjunto. El reconocimiento de los nuevos tipos de familia-hogar, con-
dicionadas por aspectos econémicos—sociales—sexuales (por ejemplo
fenémeno migratorio, familias homosexuales, etc.) ingresa en este
punto. El cambio de mirada no sélo tiene fuertes implicaciones econé-
micas y culturales sino que conlleva una forma radicalmente distinta de
pensar los sistemas politicos, organizdndolos al unisono con las formas
de organizacién de la vida.

Las mujeres, sobre todo indigenas, afroecuatorianas y rurales, consti-
tuyen la mayorfa de los grupos en pobreza del pais. Frente a la situa-
cién desaventajada de las mujeres en la economia, se plantea una con-
cepcién de la economia como solidaria y de justicia, con sustentabili-
dad, equidad en la distribucién de la riqueza, eficiencia, calidad, diver-
sidad de género, anclaje cultural y regional y que esté orientada a la
satisfaccién de las necesidades de los pueblos y comunidades. Una
economia de proteccién a la produccién nacional, freno a los mono-
polios nacionales o extranjeros y en la que los bienes publicos y secto-
res estratégicos no sean manejados por empresas privadas, especial-
mente el agua.
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Ubicar los lugares y las formas donde estdn siendo explotadas, enfren-
tar la pobreza de las mujeres es, en este punto, vital: es preciso estable-
cer a las mujeres como un ser social que requiere la responsabilidad del
Estado para su desarrollo. Por tanto, valorar el trabajo de las campesi-
nas, garantizar la soberanfa alimentaria y el acceso de las mujeres a la
tierra y a la vivienda digna (en los términos de los instrumentos inter-
nacionales), priorizar a las jefas de hogar sin maternalizar sus necesida-
des, aplicar el principio de “a igual trabajo, igual remuneracién”, cum-
plir la no discriminacién y eliminar la flexibilidad laboral, todo esto va
en la linea de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales
de las mujeres.

También se enmarcan en esta dimensién la proteccién de los derechos
de las trabajadoras sexuales, la jubilacién de las mujeres a los 50 afios
de edad o alos 25 afos de servicio sin limite de edad. Garantizar el pre-
supuesto para la maternidad gratuita. Pero sobretodo, como concre-
cién de los derechos econémicos y sociales de las mujeres, se propone
la adopcién de la renta bdsica como una forma de reciprocidad social
por los trabajos domésticos y de cuidado que las mujeres realizan sin
pago, como una forma de enfrentar el empobrecimiento de las mujeres
y como una manera de redistribuir la riqueza.

Sobre los derechos ambientales de las mujeres se planteé mantener los
previstos en los numerales 4, 5 y 6 del Art. 84 de la actual
Constitucién, a los cuales se afadirdn la regulacién y titularidad de la
tenencia, propiedad, uso y goce de la tierra y el agua compartida por
hombres y mujeres y, en el caso de mujeres viudas, abandonadas, divor-
ciadas o solteras con prole, serdn ellas las titulares. La participacion
justa y equitativa en la distribucién de beneficios procedentes de la
conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales. La garantia
a ser consultadas sobre la idoneidad de planes y programas ambienta-
les que causen o puedan causar la violacién de los derechos humanos
de las mujeres. La implementacién de politicas orientadas a prevenir la
violacién de los derechos humanos de las mujeres, como consecuencia
de los impactos ambientales naturales y provocados por la accién
humana. Y la mitigacién de impactos ambientales perjudiciales para la
calidad de vida de las mujeres. Todos estos derechos deberan inscribir-
se en la seccién de derechos colectivos ya que tocan al colectivo de
mujeres.

Paralelos a los derechos de las mujeres, se reivindica también los de la
comunidad GLBTI, que ha desplegado una consistente actorfa social
desde los afios 90s. A pesar de que la Constitucién de 1998 establece
el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual, esta comuni-
dad enfrenta todavia graves obstdculos derivados de una primacia de lo
socio-cultural sobre lo ético-juridico, que se infiltra en las précticas ins-
titucionales, las que por encima del derecho contindan provocando
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maltratos, omisiones, torturas, detenciones y hasta asesinatos en contra
de personas trans género. Sobre esta base, se propone eliminar del texto
constitucional estructuras excluyentes y discriminatorias que obedecen
a la primacia de lo sociocultural junto a 5 modificaciones concretas:

La primera, realizar un desarrollo normativo —sustantivo y procesal—
del derecho de igualdad ante la Ley (23.3 de la Constitucién). La
segunda, vincular toda la gama de derechos humanos a los factores
sexo-genéricos susceptibles de discriminacidn, en especial en los articu-
lados referidos al trabajo, a la educacién, a la libertad de expresién y a
la salud. La tercera, categorizar mejor en el texto constitucional los fac-
tores susceptibles de discriminacién (diferencias), para facilitar una
adecuada interpretacién de la igualdad ante la Ley. Finalmente, se con-
sidera que el texto constitucional debe definir el acto discriminatorio
hoy abstracto, y acoger la nocién de la CEDAW’, para que la discrimi-
nacién pueda ser prevenida y sancionada. La quinta, visibilizar y pro-
teger a las otras familias sexualmente diversas que existen como parte
del repertorio social, econémico y cultural de modalidades de familias.
Esto implica, extender las protecciones y derechos patrimoniales a la
unién de hecho de parejas del mismo sexo reunidas por la convivencia
more uxorio, es decir una convivencia factica fundada en el 4nimo de
construir un proyecto de vida comun. Finalmente, la comunidad
demanda establecer una legislacién orgénica antidiscriminatoria para
operativizar la prevencién y sancién.

Las mujeres han denunciado que el régimen de cércel es anticonstitu-
cional e injusto, vulnera los derechos humanos y los de las diversida-
des, de manera cotidiana e intencional. Al influjo de ser pobre y del
racismo, dicen, se une el sexismo en la criminalizacién. Actualmente,
alrededor del 90% de las mujeres presas, son reas de narcotrafico
menor. El castigo penitenciario sobre las mujeres implica efectos terri-
bles para sus hijos/as La gran mayoria de mujeres presas son responsa-
bles principales de sus grupos familiares. Es ficil deducir, por el tipo de
delitos y por los perfiles de las mujeres actualmente presas, que sus
actos ilegales tienen causas econémicas y no de violencia antisocial, y
que estdn estrechamente vinculados a sus roles maternos o de pareja.

Reestructurar el sistema penitenciario para que garantice condiciones
dignas especialmente a mujeres, personas de la tercera edad, con disca-
pacidad, enfermos/as incurables y embarazadas. Un sistema de penas
alternativas y la reinsercién en la sociedad es la propuesta. Esto deman-
da que el Estado contribuya a la creacién de un sistema de acciones repa-
radoras, no represivas ni empobrecedoras, de modo que se garanticen los

7 Siguiendo la CEDAW, discriminacién serfa todo acto u omisidn que tiene por
objeto o resultado restringir, anular o menoscabar el goce o ¢jercicio de un
derecho en razén de un factor susceptible de los enunciados en el art. 23.3.
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derechos humanos. As{ mismo, reconocer la potestad de la madre sobre
hijas e hijos, atin en caso de estar presas, como parte del derecho al vin-
culo afectivo primigenio y que el Estado provea de condiciones socio-
econdmicas y afectivas necesarias para que la madre que ha cometido un
acto ilegal, pueda criar a sus hijos/as sin que la cdrcel sea el horizonte de
vida para la comunidad filial.

En la conformacién de una nueva sociedad ecuatoriana, las posiciones
y demandas actuales de las mujeres se refieren a la democratizacién de
la vida social, el enfrentamiento al neoliberalismo, el patriarcado, el
racismo, y el combate a las nuevas formas econémicas, religiosas, socia-
les y politicas de control sobre las mujeres. Es preciso incorporar los
mensajes que provienen del proceso de construccién de su autodeter-
minacién y soberania como sujetas sociales.

La capacidad de enfrentar democrdticamente las articulaciones es su
mayor desafio para escribir lo que llamaron sus principios: paridad
politica y democracia participativa desde la ciudadanizacién de las
mujeres; defensa de los derechos sexuales y reproductivos desde el reco-
nocimiento de la autonomia del cuerpo; respeto e inclusién de las
diversidades étnicas, generacionales, sectoriales, de procedencia/origen
y de opcién sexual; igualdad de oportunidades y de condiciones para
garantizar el acceso de las mujeres a recursos financieros y no financie-
ros; erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y
de las violencias de género; respeto y defensa del medio ambiente y de
todos los derechos consagrados en el concierto internacional de los
derechos humanos; estructuracién de un modelo de desarrollo que
sitie como centro y eje de su propuesta a los seres humanos, en convi-
vencia arménica con las demds especies con quienes compartimos el
planeta; garantia a las responsabilidades familiares compartidas; garan-
tia del Estado a los derechos y a la progresividad de los mismos.
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CUADRO 8
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN DERECHOS
DE LAS MUJERES

CONSTITUCION DE 1998

DE LOS DERECHOS CIVILES

Art. 23. Sin perjuicio de los derechos

establecidos en esta Constitucién y en

los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocerd y garan-
tizard a las personas los siguientes:

2. La integridad personal. Se prohiben
las penas crueles, las torturas; todo
procedimiento inhumano, degra-
dante o que implique violencia fisi-
ca, psicoldgica, sexual o coaccién
moral, y la aplicacién y utilizacién
indebida de material genético
humano. El Estado adoptard las
medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar, en especial, la
violencia contra los nifios, adoles-
centes, las mujeres y personas de la
tercera edad. Las acciones y penas
por genocidio, tortura, desaparicién
forzada de personas, secuestro y
homicidio por razones politicas o
de conciencia, serdn imprescripti-
bles. Estos delitos no serdn suscepti-
bles de indulto o amnistia. En estos
casos, la obediencia a 6rdenes supe-
riores no eximird de responsabili-
dad.

3. La igualdad ante la ley. Todas las
personas serdn consideradas iguales
y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin dis-
criminacién en razén de nacimien-
to, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma; religién, filiacién
politica, posicién econdmica, orien-
tacién sexual; estado de salud, dis-
capacidad, o diferencia de cualquier
otra indole.

Art. 41. El Estado formulard y ejecu-

tard politicas para alcanzar la igualdad

de oportunidades entre mujeres y

hombres, a través de un organismo

especializado que funcionard en la
forma que determine la ley, incorpora-

14 el enfoque de género en planes y

programas, y brindard asistencia técni-

NUEVA CONSTITUCION

Debe declararse el cardcter laico del
Estado como garantia frente a discur-
sos restrictivos de los derechos sexuales,
reproductivos y de igualdad de género.
Los delitos relacionados con violencia
de género tales como delitos sexuales,
trata de personas, explotacién sexual y
violencia intrafamiliar, no serdn sus-
ceptibles de prescripcién, amnistia,
fueros, ni sanciones alternativas.

Debe aplicarse paridad de hombres y
mujeres en la integracién de institucio-
nes publicas, incluyendo la Corte
Suprema, organismos de control y el
poder ejecutivo.

En los concursos de méritos para fun-
ciones publicas debe excluirse a quie-
nes hayan sido sentenciados por
corrupcion, delitos sexuales, narcotrd-
fico o quienes adeuden alimentos.

El Estado reconocerd diversos tipos de
familia a més de las heterosexuales, por
ejemplo las formadas por personas del
mismo sexo y familias transnacionales
generadas por la migracién. Se deberdn
garantizar los derechos patrimoniales
en los casos de uniones de hecho de
parejas del mismo sexo.

El Estado deberd desarrollar politicas
que efectivicen los derechos econémi-
cos, sociales y culturales de las mujeres.
En esta linea se adoptard una renta
basica, como una forma de reciproci-
dad social por los trabajos domésticos y
de cuidado que las mujeres realizan sin
pago.

Las mujeres tendrdn el derecho a jubi-
larse a los 50 afios de edad o a los 25
afios de servicio sin limite de edad.
Debe establecerse y definirse el delito
de discriminacién de género y por
orientacién sexual a efectos de preve-
nirlo y sancionarlo.

Se precisa reestructurar el sistema peni-
tenciario mediante penas alternativas
para mujeres, personas de la tercera

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN DERECHOS DE LAS MUJERES

ca para su obligatoria aplicacién en el
sector publico.

Seccién quinta

De los grupos vulnerables

Art. 47. En el 4mbito publico y priva-
do recibirdn atencidn prioritaria, prefe-
rente y especializada los nifios y adoles-
centes, las mujeres embarazadas, las
personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastréficas
de alta complejidad y las de la tercera
edad. Del mismo modo, se atenderd a
las personas en situacién de riesgo y

edad, con discapacidad, enfermos/as
incurables y embarazadas. Se deben
crear medidas reparadoras y de reinte-
gracién antes que represivas. Debe
reconocerse la potestad de las madres
sobre hijas e hijos, aun en caso de estar
presas, como parte del derecho al vin-
culo afectivo primigenio. El Estado
debe crear condiciones socio-econémi-
cas y afectivas para que la madre que ha
cometido un delito pueda criar a sus
hijos e hijas sin que la cdrcel sea el hori-
zonte de vida para la comunidad filial.
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victimas de violencia doméstica, mal-

trato infantil, desastres naturales o

antropogénicos.

Art. 50. El Estado adoptard las medi-

das que aseguren a los nifios y adoles-

centes las siguientes garantfas:

4. Proteccién contra el trdfico de
menores, pornografia, prostitucién,
explotacion sexual, uso de estupefa-
cientes, sustancias psicotrépicas y
consumo de bebidas alcohdlicas.

7. Proteccién frente a la influencia de
programas o mensajes NOCivos que
se difundan a través de cualquier
medio, que promuevan la violencia,
la discriminacién racial o de género,
o la adopcién de falsos valores.

4.6 Derecho a la comunicacién

La comunicacién es un derecho humano fundamental, que no esté cir-
cunscrito al acceso o produccién de informacién solamente, sino que
estd vinculado a la propia condicién humana, que implica las posibili-
dades de todos los individuos de expresarse en igualdad de condiciones
y oportunidades, de relacionarse con otros y otras en una accién dialé-
gica y plural. La comunicacién se practica en la cotidianidad, es este
dmbito el lugar de la interaccién y la base de la conformacién de la
sociedad, donde se evidencia la participacién y el ejercicio pleno de la
democracia.

La libertad de opinién es un derecho universal por el cual las personas
pueden formular y emitir su propio parecer sobre cualquier asunto
publico o privado, faculta a las personas a utilizar cualquier medio,
canal, forma o estilo para exteriorizar sus ideas y su creatividad sobre
cualquier asunto o persona, sin que puedan ejercerse legitimamente

69



formas de control o censura previos, siempre que no afecte a la honra
de las personas y al bien comun. Estd limitada por el respeto a los dere-
chos fundamentales de las personas y los abusos de esta libertad serdn
sancionados de acuerdo a ley.

Las personas y grupos sociales deben estar protegidos contra todo
intento de silenciar las voces criticas y de censurar contenidos o deba-
tes sociales y politicos. La libertad de difusién es el derecho que tie-
nen las personas juridicas y naturales para realizar actividades de
comunicacién en igualdad de condiciones, sin que sufran restriccio-
nes ilegales y evitando la concentracién de los medios de comunica-
cién. Se garantiza la cldusula de conciencia y el derecho al secreto
profesional de los periodistas y comunicadores sociales o de quienes
emiten opiniones formales como colaboradores de los medios de
comunicacién.

En ese sentido, la comunicacién, a mas de englobar a los derechos tra-
dicionalmente reconocidos, en la actualidad debe incluir el acceso y
uso de medios y tecnologias de informacién y comunicacién y el acce-
so al conocimiento.

La actual Constitucién Politica del Estado reconoce el derecho a la
comunicacién. Por tanto, la nueva Constitucién debe ratificarlo y
ampliarlo en los siguientes términos:

* La comunicacién es un derecho humano fundamental inherente a
todos los ciudadanos y ciudadanas que habitan en el territorio
nacional, y que sirve de base para el ejercicio de todos los demds
derechos (humanos, sociales, culturales, politicos y econémicos).
Sin la prictica comunicativa no es posible el cumplimiento ni la
exigibilidad de los otros derechos.

* La comunicacién social es un bien publico, y el Estado debe garan-
tizar a través de normativa y regulacién adecuada su ejercicio en
igualdad de condiciones.

El Estado debe garantizar una comunicacién que promueva el desarro-
llo humano, el respeto ciudadano, la equidad, la diversidad y la inter-
culturalidad; que promueva la dignidad humana, en una sociedad con
libertad, justicia, reciprocidad y solidaridad. Es fundamental garantizar
el acceso y resguardo de la informacién publica, de la informacién
financiada por fondos publicos generada por entidades privadas y la
informacién generada por entidades privadas que es de interés publico.
Se debe garantizar la posibilidad de todas y todos los ciudadanos de
fundar medios de comunicacién social y a acceder, en igualdad de con-
diciones, a frecuencias de radio y televisién, sustentados en el ejercicio
de la comunicacién alternativa y pablica; asi como de fundar empresas
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y organizaciones sociales de comunicacién, y también asegurar la pro-
uccién independiente y su socializacién.
duccién independient ializaci

El ejercicio de una comunicacién democrdtica pasa por garantizar la
participacién en igualdad de condiciones. La comunicacién debe pro-
veer acceso democratico al conocimiento, a los saberes ancestrales, a la
proteccién de la vida cultural de las comunidades y el intercambio
equitativo de los avances en ciencia y tecnologia. La posibilidad de
acceder y usar formas de licenciamiento alternativo, que permitan
ampliar el acceso y desarrollo del conocimiento.

El respeto a la diversidad de género debe reflejarse en todas las formas
comunicacionales como un factor fundamental de una sociedad demo-
cratica. Una comunicacién que garantice el respeto y la promocién de
las necesidades y demandas de los menores de edad, para propiciar su
desarrollo fisico, mental y emocional sano.

Los medios de comunicacién social deberdn participar en los procesos
educativos, de promocién cultural y preservacién de valores éticos. La
ley establecera los alcances y limitaciones de su participacion. Se garan-
tizard que los contenidos socializados a través de las distintas formas
comunicacionales se disefien para garantizar el acceso a todos y todas,
incluso las personas con discapacidades fisicas, sensoriales o cognitivas,
las personas analfabetas y las que hablan lenguas minoritarias.

El acceso y uso de las tecnologias de informacién y comunicacién
deben orientarse a garantizar el ejercicio de los derechos humanos y son
condiciones necesarias para el desarrollo de las personas y de los pue-
blos. Por tanto, se garantizard el acceso a la infraestructura de las TIC,
particularmente a la conectividad de bajo costo, y a capacitacién para
el uso de esas herramientas de forma que puedan ser usadas estratégi-
camente con fines de desarrollo.

Se establece el acceso y uso del software libre en la administraciéon
publica y sector educativo asi como el disefio de programas adecuados
a las caracteristicas y necesidades de las distintas comunidades, y el
derecho a utilizar métodos de encriptacién a fin de garantizar una
comunicacién segura, privada y anénima.

El Estado se compromete a garantizar el uso y apropiacién de tecno-
logfas acorde a las necesidades, demandas y particularidades de los
distintos grupos sociales, y a garantizar el principio de responsabili-
dad social de las empresas privadas de telecomunicaciones, radiodifu-
sién e internet de tal manera que porcentajes de sus ganancias y de
infraestructura que despliegan se destinen a proyectos de comunica-
cién social, especialmente impulsados por medios comunitarios y
alternativos.
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El Estado debe garantizar el establecimiento de politicas publicas de
comunicacién e informacién, en correspondencia con el ejercicio de
libertades y derechos, asi como con estrategias de desarrollo y de reduc-
cién de pobreza. El Estado debe desarrollar sistemas, redes, formas y
medios de comunicacién que serdn servicios publicos, bajo control ciu-
dadano. Los medios de comunicacién tienen la funcién social de faci-
litar la deliberacién publica sobre los asuntos de interés general; contri-
buir al desarrollo, a la educacién, a la cultura y a la preservacién de la
paz. Los medios de comunicacién establecerdn sus contenidos confor-
me a las disposiciones de los organismos de regulacién y control de la
comunicacién, sobre todo encaminados a la participacién de la pobla-
cién en la determinacién de su calidad.

No existird reserva respecto de informaciones que reposen en los
archivos publicos, excepto de los documentos para los que tal reserva
sea exigida por razones de defensa nacional y por otras causas expre-
samente establecidas en la ley. Asimismo, garantizard la cldusula de
conciencia y el derecho al secreto profesional de los periodistas y
comunicadores sociales o de quienes emiten opiniones formales
como colaboradores de los medios de comunicacién. Por otro lado,
se prohibe la publicidad que por cualquier medio o modo promueva
la violencia, el racismo, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica
y cuanto afecte a la dignidad del ser humano” (Art. 81. Constitucién
Politica vigente).

Para garantizar el rol social de la comunicacién, se deberd promover el
ejercicio de veedurfa y control ciudadano sobre quienes administren lo
publico en la comunicacidn, ya sea en el Estado o en las entidades pri-
vadas, para el cumplimiento de las garantias y derechos ciudadanos a la
comunicacién. Se deberdn generar las condiciones para la prictica de
una comunicacion transparente que garantice que los procesos de ren-
dicién de cuentas y control ciudadano sean democrdticos, plurales; por
tanto, bidireccionales.
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CUADRO 9
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO
A LA COMUNICACION

CONSTITUCION DE 1998

Art. 23. Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en
los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocerd y garan-
tizar4 a las personas los siguientes:

9. El derecho a la libertad de opinién
y de expresién del pensamiento en
todas sus formas, a través de cual-
quier medio de comunicacién, sin
perjuicio de las responsabilidades
previstas en la ley. La persona afec-
tada por afirmaciones sin pruebas o
inexactas, o agraviada en su honra
por informaciones o publicaciones
no pagadas hechas por la prensa u
otros medios de comunicacién
social, tendrd derecho a que estos
hagan la rectificacién correspon-
diente en forma obligatoria, inme-
diata y gratuita, y en el mismo espa-
cio o tiempo de la informacién o
publicacién que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacién y a
fundar medios de comunicacién
social y a acceder, en igualdad de
condiciones, a frecuencias de radio
y televisién.

11. La libertad de conciencia; la liber-
tad de religién, expresada en forma
individual o colectiva, en publico o
en privado. Las personas practica-
rdn libremente el culto que profe-
sen, con las dnicas limitaciones que
la ley prescriba para proteger y res-
petar la diversidad, la pluralidad, la
seguridad y los derechos de los

demis.

NUEVA CONSTITUCION

La comunicacién es un derecho funda-
mental y a la vez un bien publico, por
tanto corresponde al Estado garantizar
condiciones de igualdad para su acceso
y ejercicio.

Los medios publicos y privados de
comunicacién tienen el deber social de
facilitar la deliberacién publica sobre
los asuntos de interés general; contri-
buir al desarrollo, a la educacién, a la
cultura, a la defensa de la soberania y
dignidad nacional, y a la preservacién
de la paz. Se prohibe el uso de los
medios de comunicacién del Estado
como instrumentos de propaganda
gubernamental.

La comunicacidn y las politicas estata-
les respecto a ella, deberdn respetar y
promover los valores, principios y
derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién, as{ como promover
el respeto a la diversidad cultural,
regional, religiosa, de género u otras
diversidades.

Se prohibe la difusién de mensajes que
denigren y atenten contra las caracte-
risticas y valores de las diferentes cultu-
ras del pais.

Se garantiza el derecho a establecer
medios de comunicacién y otras orga-
nizaciones dedicadas a esta actividad,
asf{ como a acceder a frecuencias de
radio y television. Para el efecto la ley
establecerd requisitos, plazos, limita-
ciones y demds condiciones que
democraticen el acceso a tales fre-
cuencias.

El Estado garantizard la actividad de
veedurfas ciudadanas independientes
respecto a la actividad comunicativa
sea de entidades privadas o del Estado.
DISPOSICION TRANSITORIA

Se reformard la Ley de Radio y
Television para adecuarla al ejercicio de
los derechos fundamentales estableci-
dos en esta Constitucién.
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4.7 Derechos de los migrantes

Los procesos migratorios estdn condicionados por la realidad econémi-
ca, politica, social y cultural del pais. Y estdn articulados a los procesos
econdémicos, politicos, sociales y culturales regionales y mundiales que
inciden en la movilidad humana y en sus politicas de generacién y
regulacién. Se inscribe en el marco del proceso de globalizacién, en
donde la movilidad de personas forma parte de una estrategia en la dis-
tribucién de mercados y generacién de ganancias, acompafiado del
disefio e implementacién de politicas de restriccién y regulacién de flu-
jos, que trastocan la concepcién de la dignidad de la persona humana
y generan limitaciones y violaciones a sus derechos humanos.

Emigracion

Como reconoce el informe del Estado de seguimiento y aplicacién de la
Convencién Internacional para la proteccién de los derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la “emigracién fue alenta-
da por la crisis econémica de 1999”. Estuvo compuesta principalmente
por poblacién de zonas urbanas, en especial de Quito y Guayaquil;
segtin datos del INEC, del Censo de Poblacién del 2001, se estima que
el 58% era de la Sierra, 38% de la Costa y el 4% de la Amazonia®.

El saldo migratorio de los tltimos siete anos alcanza los 827.473, equiva-
lente al 20% de la PEA. El ano 2000, presenta el pico més alto de la emi-
gracién con 175.000 personas que viajaron y no volvieron. En estos regis-
tros no constan las personas que salen por canales irregulares, siendo la
via maritima el canal mds frecuente para la emigracién a Estados Unidos.

Los costos sociales de la migracién son diversos, sin embargo, el cam-
bio en la vida familiar y las nuevas relaciones que deben afrontar en la
sociedad son los mds importantes. El involucramiento de abuelos/as,
tios/as y hasta vecinos en la crianza de los nifios/as y jévenes, ha causa-
do reacciones que requieren soporte psicosocial; las nuevas relaciones
marcadas por la discriminacién, la pérdida de referentes, la limitada
organizacién son dmbitos que requieren intervencién. Las estadisticas
levantadas por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) senalan que alrededor de 304.550 nifios y nifias, entre
11y 17 afios, hijos/as de los emigrantes, han quedado en el pais’.

Sobre la base de estas constataciones, las reformas que se realicen a la
Constitucién, en lo que respecta al proceso de Emigracién, sus causas
y efectos, deben tomar en cuenta los siguientes puntos:

8 UNFPA; FLACSO, Ecuador: las cifras de la migracién internacional,
UNFPA, FLACSO, Quito, 2006, p. 20.

9 Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. SININEZ y adolescencia —
SIISE, versién 4,5.
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* Reconocimiento constitucional que la movilidad humana requiere
una politica de Estado fundamentada en los derechos humanos y la
identidad cultural; especialmente en el derecho a migrar por deci-
si6n propia.

*  Reconocimiento constitucional de la institucién encargada de coor-
dinar la politica migratoria, roles, responsabilidades y relaciones con
otras instancias gubernamentales (nacionales e internacionales).

* Incorporar en la parte de derechos familiares, la figura de la fami-
lia transnacional, dando un tratamiento especial para el manteni-
miento de los derechos de los miembros de la familia, tales como
la comunicacién, alimentos, etc.

*  Reconocer en el capitulo de derechos, la participacién y represen-
tacién de los emigrantes, inmigrantes, personas en situacién de des-
plazamiento, de refugio y sus familiares, segin corresponda, en los
dmbitos de discusién, generacidn, aplicacién de politicas puablicas y
veedurfa ciudadana.

* Incorporar el tema de proteccién consular para el ejercicio de los
derechos humanos de los migrantes ecuatorianos en el exterior.

* Reconocer constitucionalmente que la nacionalidad ecuatoriana
por nacimiento no se pierde por condicién alguna.

* Ampliar constitucionalmente los derechos politicos de los emigran-
tes a las consultas populares y otros mecanismos de participacién
ciudadana que se prevean en la nueva Constitucién, incluyendo la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica y de dipu-
tados del Sector Migrante al Congreso Nacional.

Inmigracion

Los estudios cualitativos realizados en el pais sobre inmigracién estable-
cen que en los tltimos 6 anos, Ecuador se ha convertido en un pais de
destino y de trdnsito de personas extranjeras, especialmente colombia-
nas y peruanas.

Sin embargo, la informacién cuantitativa sobre inmigracion es escasa,
dispersa y no estd adecuadamente sistematizada. De hecho existen difi-
cultades para precisar el nimero de personas extranjeras que se encuen-
tran en el pafs y su condicién migratoria. No existe una entidad que
centralice y procese toda la informacién', y no se han determinado
indicadores uniformes y completos sobre inmigracién, lo que dificulta
la caracterizacién de los flujos inmigratorios y la definicién de politicas
publicas de intervencidn.

10 Se llevan registros en la Direccién de Migracién de la Policia Nacional del

Ecuador sobre movimientos migratorios y registro de censos; Direccién de
Extranjerfa del Ministerio de Gobierno sobre visas de inmigrante o residentes;
Direccién de Migracién y Extranjerfa del Ministerio de Relaciones Exteriores
sobre visas de no inmigrante, y en Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC sobre censo de poblacién extranjera y movimientos migratorios.
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Estimaciones basadas en los saldos migratorios establecen que aproxi-
madamente 500.000 personas colombianas y unas 300.000 peruanas
podrian estar viviendo en el pais en situacién irregular. El grueso de
esta poblacién estd conformada por personas que ingresaron con tarje-
ta andina y que dada su precaria condicién econémica no han podido
obtener una visa; a ellos se unen los/as solicitantes de refugio negados
que optan por quedarse en el pafs y potenciales refugiados/as que por
temor o desconocimiento no acceden al sistema.

Frente al incremento de su presencia, el Estado ha implementado una
serie de politicas tendientes a controlar los flujos y desincentivarlos. La
aplicacién de estas politicas y el manejo que se ha dado desde los
medios de comunicacién, han contribuido a la criminalizacién de la
irregularidad y a la violacién de los derechos de la poblacién indocu-
mentada a través de procesos de explotacién laboral, marginacién
social, discriminacién y represién por parte de autoridades y poblacién
en general.

Basados en las declaraciones de la actual Constitucién Politica y en los
principios de inclusién, solidaridad y coherencia, vemos necesario que
en la nueva Constitucién se incorporen los siguientes puntos a favor de
la poblacién extranjera que reside en el pafs, regular o irregularmente:

* Reconocer la calidad de ciudadanos a las personas extranjeras.

* Los nacionales por naturalizacién no estdn obligados a renunciar a
su nacionalidad de origen.

e También son nacionales por naturalizacién los miembros de los
pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos con aplica-
cién del principio de reciprocidad segtin tratados publicos.

* Ampliar los derechos politicos a los extranjeros: derecho a partici-
par en elecciones de dignidades seccionales (parroquiales, cantona-
les y provinciales), a ser consultados en asuntos de su interés, a ocu-
par cargos publicos (excepto el de Presidente de la Republica,
Congreso y Corte Suprema) y a presentar proyectos de ley.

*  Garantizar el derecho al libre trdnsito (Art. 23, 14) para quienes se
encuentren en el pais de manera regular y limitarlo para los que se
encuentren de manera irregular, pero con las garantias constitucio-
nales y los estdndares internacionales que rigen los procesos de
deportacién, y garantizando el principio de no devolucién en los
casos en que la persona tema que su vida o que su integridad o
seguridad estén en riesgo.

* Agregar a continuacién del articulo 15: las personas extranjeras
que han residido de hecho en el pais, por mds de dos afios, ten-
drdn derecho a acceder a programas de regularizacién gratuitos o
a bajo costo. El tiempo de residencia de hecho, podr4 ser reduci-
do en los casos que hubieren adquirido vinculos familiares en el
pais.
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e Agregar en el Art. 23.3 sin discriminacién en razén de condicién
migratoria, juridica, nacionalidad y acento. Ademds, afadir un
pardgrafo que establezca que toda forma de discriminacién serd
sancionado por la ley.

* Dentro del capitulo de los/as extranjeros/as, establecer que el
Estado fundamentard sus politicas de atencién a la poblacién
extranjera con base en los principios de integracidn, solidaridad, no
discriminacién, reunificacién familiar, regularizacién, corresponsa-
bilidad y coherencia. Estos principios serdn respetados por todas las
instituciones publicas y privadas del pais.

* Incorporar en la seccién de derecho al trabajo Art. 35: el Estado
reconoce y garantiza los derechos de todos/as los/as trabajadores/as
migratorios nacionales y extranjeros sin tomar en cuenta su calidad
migratoria.

* En laseccién de educacién Art. 66 agregar: el Estado garantizard la
educacién para las personas extranjeras sin discriminacién alguna,
incluso si se encontraren en situacién irregular. Incorporar también
en el mismo articulo dentro de los principios: impulsard la integra-
cién, el reconocimiento de lo diverso, los efectos positivos de la
movilidad humana, la solidaridad y la paz.

Refugio y desplazamiento forzado

La crisis humanitaria colombiana, ha provocado el desplazamiento de
personas hacia el territorio ecuatoriano. Ecuador es uno de los destinos
predilectos con un estimado de 570.221 colombianos ingresados en los
tltimos 7 afios, segiin datos de la Policia de Migracién. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR
oficialmente habla de 250.000 personas con “necesidad de proteccién”,
es decir cuyo ingreso al Ecuador tiene que ser leido en clave de huida
por motivos de violencia.

El creciente flujo de refugiados/as a Ecuador produce una presién cada
vez mayor sobre los sistemas sociales, econémicos, culturales y produc-
tivos del pais, aminorada sélo parcialmente por la emigracién ecuato-
riana. Con los indices macroeconédmicos en deterioro y en el marco de
una crisis ain no resuelta, Ecuador tiene limitaciones para garantizar el
ejercicio de los derechos de signo social para sus habitantes nacionales
o extranjeros, situacién que se hace mas compleja por la llegada de un
contingente tan alto de extranjeros/as (que roza el 5% del total de la
poblacién), dentro del cual un porcentaje mayoritario sale de
Colombia sin ningtin capital econémico.

Se plantea introducir en la nueva Constitucién los siguientes principios
y regulaciones:

* La nueva Constitucién incorporard el derecho al asilo y refugio.
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*  Se reconocerd el derecho de los extranjeros a ser reconocidos como
refugiados en Ecuador y de los propios ecuatorianos a ser declara-
dos como “desplazados”.

* Lo anterior permitird sustentar la necesaria ampliacién de la con-
cepcién de ciudadania, que en la actualidad es exclusiva para los
ecuatorianos, a todas las personas que habitan en el territorio
nacional sin importar su nacionalidad. Esto implicard la obvia
ampliacién de los derechos para las personas extranjeras que se
encuentran en el Ecuador, y su posterior marco general de imple-
mentacion, que permita fomentar acciones para la integracién de
las personas en situacién de refugio y desplazamiento a los sistemas

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO DE LOS MIGRANTES

productivos, econdmicos, sociales, culturales y politicos del Pais.

CUADRO 10
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION

Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO

DE LOS MIGRANTES

CONSTITUCION DE 1998

Art. 11. Quien tenga la ciudadania
ecuatoriana al expedirse la presente
Constitucién, continuard en goce de
ella. Los ecuatorianos por nacimiento
que se naturalicen o se hayan naturali-
zado en otro pafs, podrdn mantener la
ciudadanfa ecuatoriana. El Estado pro-
curard proteger a los ecuatorianos que
se encuentren en el extranjero.
Capitulo 2

De los extranjeros

Art. 13. Los extranjeros gozardn de los
mismos derechos que los ecuatorianos,
con las limitaciones establecidas en la
Constitucién y la ley.

Art. 14. Los contratos celebrados por
las instituciones del Estado con perso-
nas naturales o juridicas extranjeras, lle-
vardn implicita la renuncia a toda recla-
macién diplomdtica. Si tales contratos
fueren celebrados en el territorio del
Ecuador, no se podrd convenir la suje-
cién a una jurisdiccidn extrafa, salvo el
caso de convenios internacionales.

Art. 15. Las personas naturales o juri-
dicas extranjeras no podrdn adquirir, a
ningun titulo, con fines de explotacién
econdmica, tierras o concesiones en
zonas de seguridad nacional.

Capitulo 3

De los derechos politicos

Art. 26. Los ciudadanos ecuatorianos

NUEVA CONSTITUCION

El Estado desarrollard politicas de
movilidad humana con base en el res-
peto a los derechos humanos, el reco-
nocimiento de relaciones y derechos
familiares transnacionales, la reunifica-
cién familiar, el derecho a migrar por
decisién propia, la identidad cultural y
las relaciones interculturales. Para el
efecto se creard una entidad publica que
coordine la politica migratoria, la cual
incluird la participacién y representa-
cién de emigrantes, inmigrantes, des-
plazados, refugiados y sus familiares.
La nacionalidad ecuatoriana no se pier-
de por la adopcién de otra nacionali-
dad o por cualquier otra condicidn.
Todas las personas que residen de
forma legal y permanente en el terri-
torio ecuatoriano son ciudadanos,
independientemente de su nacionali-
dad.

Los extranjeros que han residido en el
pais por mds de dos afios, tendrin
derecho a acceder a programas de
regularizacién gratuitos o a bajo
costo. El tiempo de residencia podrd
reducirse si hubieren adquirido vincu-
los familiares en Ecuador.

Los extranjeros que adopten la nacio-
nalidad ecuatoriana por naturalizacién
no estén obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen.

gozardn del derecho de elegir y ser ele-
gidos, de presentar proyectos de ley al
Congreso Nacional, de ser consultados
en los casos previstos en la
Constitucién, de fiscalizar los actos de
los 6rganos del poder piblico, de revo-
car el mandato que confieran a los dig-
natarios de eleccién popular, y de des-
empefiar empleos y funciones publicas.
Estos derechos se ejercerdn en los casos
y con los requisitos que sefialen la
Constitucién y la ley. Los extranjeros
no gozardn de estos derechos.

Art. 23. Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién y en
los instrumentos internacionales vigen-
tes, el Estado reconocerd y garantizard
a las personas los siguientes:

3. La igualdad ante la ley. Todas las per-
sonas serdn consideradas iguales y
gozardn de los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades, sin discrimina-
cién en razén de nacimiento, edad,
sexo, etnia, color, origen social, idioma;
religién, filiacién politica, posicién
econdémica, orientacién sexual; estado
de salud, discapacidad, o diferencia de
cualquier otra indole.

14. El derecho a transitar libremente
por el territorio nacional y a escoger su
residencia. Los ecuatorianos gozardn de
libertad para entrar y salir del Ecuador.
En cuanto a los extranjeros, se estard a
lo dispuesto en la ley. La prohibicién
de salir del pais solo podrd ser ordena-
da por juez competente, de acuerdo
con la ley.

Art. 29. Los ecuatorianos perseguidos
por delitos politicos tendrdn derecho a
solicitar asilo y lo ejercerdn de confor-
midad con la ley y los convenios inter-
nacionales. El Ecuador reconoce a los
extranjeros el derecho de asilo.

Art. 35. El trabajo es un derecho y un
deber social. Gozard de la proteccién
del Estado, el que asegurar al trabaja-
dor el respeto a su dignidad, una exis-
tencia decorosa y una remuneracidon
justa que cubra sus necesidades y las de
su familia. Se regird por las siguientes
normas fundamentales:

Los miembros de pueblos indigenas
que comparten territorios fronterizos
podran adoptar la nacionalidad ecuato-
riana por naturalizacién, conforme al
principio de reciprocidad y a los trata-
dos respectivos.

El Estado desarrollard sus politicas
hacia los extranjeros que se hallan en
Ecuador con base en los principios de
integracion, solidaridad, no discrimi-
nacién, reunificacién familiar, regula-
rizacién, corresponsabilidad y cohe-
rencia.

Derechos politicos

Los ecuatorianos residentes en el exte-
rior y los extranjeros residentes en
Ecuador gozarén de los mismos dere-
chos politicos que el resto de ciudada-
nos, salvo las excepciones establecidas
en esta Constitucién y en la ley. Asi
mismo, existirdn diputados del sector
migrante en el Congreso Nacional.
Los extranjeros que residan en el pais
por mds de tres afios tendrdn derecho a
participar en elecciones parroquiales,
cantonales, provinciales y de diputa-
cién provincial, ser consultados en
asuntos de su interés, presentar proyec-
tos de ley, y ocupar cargos publicos,
exceptuando los casos en que la
Constitucién o la ley establezcan como
requisito la nacionalidad ecuatoriana.
Las personas naturales o juridicas
extranjeras no podrdn adquirir, a nin-
gtn titulo, con fines de explotacién
econdmica, tierras o concesiones en
zonas de seguridad nacional. En todos
los casos se respetardn los derechos de
dominio de tierras y territorios ances-
trales pertenecientes a comunidades
indigenas o pueblos ancestrales.

Se garantizard la igualdad ante la ley.
Todas las personas serdn consideradas
iguales y gozardn de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades, sin
discriminacién en razén de nacimien-
to, nacionalidad, condicién migratoria,
edad, sexo, etnia, color, origen social,
idioma; religién, filiacién politica,
posicién  econémica, orientacién
sexual; estado de salud, discapacidad, o
diferencia de cualquier otra indole.
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La ley sancionard aquellos actos de dis-
criminacién que atenten contra el prin-
cipio de igualdad.

Se reconoce el derecho al libre trénsito
de los extranjeros que se encuentren
regularmente en el Ecuador. Los
extranjeros que ingresan irregularmen-
te al territorio nacional estdn sujetos a
las limitaciones que establezca la ley,
pero se garantizardn sus derechos
humanos, incluyendo el proceso y con-
diciones de su deportacién y su dere-
cho a la no devolucién en caso de ries-
go a su vida, integridad o seguridad.
El Estado garantizard los derechos
humanos de los trabajadores inmigran-
tes y sus familias, independientemente
de su calidad migratoria. Se implemen-
tardn programas permanentes de infor-
macién, asistencia y proteccién de sus
derechos y los de sus familias.

Se garantizard la educacién de las per-
sonas extranjeras en los mismos térmi-
nos que la de los ecuatorianos, sin dis-
criminacién alguna e independiente-
mente de su situacién migratoria en el
pafs. La educacién promoverd valores
de respeto a la diversidad cultural e
integracion.

Se reconoce el derecho al refugio y al
desplazamiento interno forzado. El
Estado brindard proteccién y atencién
humanitaria a estas personas, desarro-
llando para el efecto las instituciones y
politicas necesarias.

4.8 Seguridad ciudadana y fuerza publica

En las dos dltimas décadas, la seguridad ciudadana busca incesante-
mente su definicién y la delimitacién de su campo de accién. En ese
proceso aparecen algunas constantes: se trata de un bien publico y, por
tanto, de una tarea del Estado, dentro de una perspectiva de conviven-
cia social y cultura de paz, vinculada a los derechos humanos, con énfa-
sis en lo socio-preventivo; se asocia al conjunto de condiciones juridi-
cas, sociales y culturales que substancian una convivencia pacifica y
armonica de la sociedad en el marco de la tolerancia y de la diversidad;
se desarrolla en un dmbito multicausal, multidimensional y, por tanto,
integral; e involucra a diversos actores de la sociedad.
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La seguridad ciudadana, segin la Carta Politica, es de responsabilidad
prioritaria del Estado a través de la Policia Nacional. Mds, en razén del
crecimiento e incidencia de la violencia y delincuencia en la calidad de
vida de la poblacién, y de sus efectos nocivos en la paz y convivencia
ciudadana, este problema se ha convertido en una de las preocupacio-
nes prioritarias de la sociedad, del gobierno central y de los gobiernos
locales.

La creciente inseguridad ciudadana, la impunidad, la ausencia de poli-
ticas y programas estatales de seguridad asi como la reconocida impo-
tencia e ineficiencia de la Policia Nacional para enfrentar este proble-
ma, han generado, por una parte, un real proceso de privatizacién del
empleo de la fuerza publica a través de tres caminos: empresas de segu-
ridad, brigadas barriales y la toma de justicia “por propia mano”; y, por
otra parte, una demanda de la poblacién de la intervencién de las
Fuerzas Armadas en este 4mbito.

Una de las condiciones bésicas para que el tema de la seguridad ciuda-
dana constituya una politica de Estado y, por tanto, se provean los
recursos necesarios para ponerla en prictica, es que sea incorporada en
la Carta Politica y que el gobierno la asuma como uno de los ejes cen-
trales de su agenda politica.

Una politica integral de seguridad ciudadana debe partir de ciertos
principios rectores: inscribirse en el marco de las politicas sociales, las
que a su vez deben ser parte de las politicas generales del Estado; en
el total respeto de las garantias fundamentales y de los derechos
humanos de los ciudadanos; establecer una nueva relacién y organi-
zacién de la policia con la comunidad (policia comunitaria, de acer-
camiento, barrial, etc.); centrarse en la convivencia ciudadana antes
que en la represién, lo que no implica dejar de prevenir las précticas
delictivas y violentas; definir con claridad las responsabilidades de los
diversos niveles de gobierno y de los actores involucrados en la tem4-
tica, para enfrentar aquellos problemas especificos que impactan en la
comunidad.

Los gobiernos locales deben asumir un rol protagénico, no solo en
las politicas nacionales de prevencién, sino también en la ejecucién
de programas y proyectos; deben, asimismo, establecer mecanismos
de cooperacién y coordinacién con las instituciones de gobierno
nacional, considerando su rol principal en la articulacién local de
estas iniciativas.

Es necesario reconceptualizar la seguridad nacional alrededor del dere-
cho de los individuos a vivir en paz y de contar con los medios econé-
micos, politicos y ambientales para una existencia digna, concepto que
puede tener como uno de sus referentes al propuesto por Naciones
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Unidas: “como una condicién en que los estados consideran que no
existe peligro de ataque militar, presion politica o coercién econémica,
de manera que puedan seguir libremente su propio desarrollo y progre-

»

SO... .

En este contexto, el “orden publico” o el “orden interno” como funcién
o finalidad de las fuerzas policiales del Estado debe ser reemplazado por
el nuevo concepto de seguridad ciudadana democritica.

El sistema politico debe superar la concepcién predominantemente
represiva, centrada en el “discurso de la ley y el orden”, que explica y
justifica el énfasis en la compra de armamento, municiones, amplia-
cién de dotaciones, vehiculos, y recursos que terminan siendo entrega-
dos a policias, al sistema judicial y a las cdrceles, 4mbitos en los que
probablemente la violencia y delincuencia se reproducen, antes que
disminuirse. Esta concepcién reduce la seguridad ciudadana al incre-
mento del nimero de efectivos de policias y de armamento, al endure-
cimiento de la legislacién penal e incluso al reclamo de la pena de
muerte.

Es necesario evitar que el Estado ecuatoriano priorice las demandas
ciudadanas de sobre criminalizacién; que evite la creacién de tipos
penales especiales, de reduccién de la edad para aplicar el Cédigo
Penal, del incremento excesivo de penas de algunos delitos, del juzga-
miento en fueros militares y policiales de delitos cometidos por miem-
bros de estas instituciones; de aplicar politicas de mano dura e incluso
de pena de muerte. Son medidas y politicas que convertirfan al Estado
ecuatoriano en un Estado policial.

Una concepcién democritica de seguridad ciudadana requiere, entre
otras cosas, de una concepcién de “orden” y “seguridad” distintas a las
que fundamentan las actuales propuestas sobre criminalizadoras.
“Requiere romper con la nocién estdtica de orden, para adoptar una
nocién dindmica que recupere la existencia de los conflictos sociales, el
dinamismo de las relaciones humanas y la busqueda de consenso como
marco para la construccién de politicas de seguridad” (Binder y
Martinez, 1998, citado por la Comisién Andina de Justicia).

Sobre la base de los nuevos principios constituciones sobre seguridad
ciudadana, es imprescindible definir una politica integral de seguridad
que atienda tanto cuestiones de seguridad personal como de bienestar
de la poblacién de manera coordinada.

Es fundamental que la Carta Politica califique explicitamente a las fuer-
zas policiales como instituciones de cardcter civil, dependientes, a su
vez, de autoridades politicas civiles. Que establezca, ademds, como
norma de actuacién de la Policia los principios de proporcionalidad,
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idoneidad del medio empleado y razonabilidad del uso de la fuerza.
Debe orientar el concepto de seguridad ciudadana hacia un enfoque de
garantias y preventivo que supone como fin de la institucién policial
procurar cautelar el ejercicio legitimo de la libertad y la proteccién de
los bienes privados y publicos.

Es necesario que la nueva Carta Politica reconozca al alcalde como “Jefe
de Policia”, en términos de politicas y estrategias, asi como de coordi-
nador de los actores que intervienen en la seguridad. La Carta Politica
debe asimismo establecer los principios bdsicos de una nueva doctrina
del uso de la fuerza, amparada por una concepcién de derechos huma-
nos que sea parte constitutiva del Estado de Derecho.

No es posible construir un sistema de seguridad ciudadana sin la par-
ticipacién de la sociedad, en especial de la sociedad organizada.
Consecuentemente, es imprescindible crear canales institucionales para
que los sectores organizados puedan intervenir e influir en las propues-
tas que buscan crear un nuevo sistema. En este sentido, podria ser de
gran utilidad la creacién de auditorias de la Policfa, con poder de fisca-
lizacién e investigacién, que pueden ser un instrumento de transparen-
cia y democratizacién de la seguridad ciudadana, a la vez que represen-
ten una forma de control social.

La nueva Carta Politica debe definir el nuevo estatuto institucional de
la entidad encargada de la seguridad y el orden publico: la Policia
Nacional. El estatuto tendrd que explicitar el deber de la Policia de pro-
teccién y respeto de los derechos humanos y establecer el tema de los
derechos humanos como necesario contenido transversal en la forma-
cién de los policias. Debe definir la nueva estructura institucional:
Ministerio, Subsecretarfa o Direccién Nacional que se encargue de la
Seguridad Ciudadana. Debe establecer los mecanismos e instancias de
participacién activa de los ciudadanos en el control democritico de las
fuerzas de seguridad a través de entidades representativas, como las
municipalidades o gremios empresariales, laborales y académicas.

Es necesario que se introduzcan principios rectores para la reforma
penal que tenga entre sus prioridades acabar con la impunidad, la
corrupcidn y la sensacién de inseguridad generada por la ineficiencia
del sistema de justicia.

En materia de transferencia de la competencia de seguridad ciudadana,
es necesario precisar el rol del gobierno central, definir las atribuciones
y funciones exclusivas y concurrentes, asi como los mecanismos de rela-
cién con los otros niveles de actuacién del Estado. Dicha precisién
implica un detenido y responsable conocimiento no solo de los posi-
bles efectos y consecuencias que implica esta posibilidad, sino de la
capacidad operativa para poder ejercerla con eficiencia, referida al
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manejo de herramientas en diversos 4mbitos, como el juridico, de for-
talecimiento institucional, disefio y gestién de procesos, potenciacion
de recursos humanos, manejo de sistemas de informacién, planeacién

institucional, etc.

La transferencia de atribuciones en forma indeterminada puede ser moti-
vo de serios conflictos, descoordinaciones, superposiciones o vacios, al no
precisar responsabilidades en determinados aspectos y manifestaciones
de la seguridad ciudadana. En esta direccién, hay que considerar que
ciertas atribuciones y funciones pueden ser concurrentes o compartidas;
por ejemplo, el dmbito de la convivencia social. No ocurre lo mismo con

el uso y manejo de la fuerza; este es un aspecto privativo del Estado.

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN SEGURIDAD CIUDADANA'Y
FUERZA PUBLICA

CONSTITUCION DE 1998

CAPITULO 5

DE LA FUERZA PUBLICA

Art. 183.- La fuerza publica estard
constituida por las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional. Su misién, organi-
zacién, preparacién, empleo y control
serdn regulados por la ley.

Las Fuerzas Armadas tendrin como
misién fundamental la conservacién
de la soberanfa nacional, la defensa de
la integridad e independencia del
Estado y la garantia de su ordenamien-
to juridico. Ademds de las Fuerzas
Armadas permanentes, se organizardn
fuerzas de reserva, segun las necesida-
des de la seguridad nacional.

La Policia Nacional tendrd como
misién fundamental garantizar la segu-
ridad y el orden publicos. Constituird
fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas
para la defensa de la soberanfa nacio-
nal. Estard bajo la supervision, evalua-
cién y control del Consejo Nacional de
Policfa, cuya organizacién y funciones
se regulardn en la ley.

La ley determinard la colaboracién que
la fuerza publica, sin menoscabo del
gjercicio de sus funciones especificas,
prestard para el desarrollo social y eco-
némico del pais.

Art. 184.- La fuerza puiblica se debe al
Estado. El Presidente de la Reptblica

CUADRO 11
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION
Y PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN SEGURIDAD
CIUDADANA Y FUERZA PUBLICA

NUEVA CONSTITUCION

La seguridad ciudadana tiene el cardc-
ter de politica de Estado, y estard ins-
pirada en los principios de respeto a los
derechos humanos, convivencia ciuda-
dana, prevencién social, y tratamiento
integral.

La seguridad ciudadana constituye un
bien publico, y es de responsabilidad
prioritaria del Estado, quien la ejerce a
través de la Policfa Nacional.

El gobierno nacional tiene la obliga-
cién de coordinar con los gobiernos
locales mecanismos de cooperacién a
efectos de desarrollar politicas de pre-
vencidn, asi como ejecutar programas y
proyectos sobre seguridad ciudadana.
Deberdn precisarse las competencias
exclusivas, asf como las concurrentes o
compartidas del gobierno central y los
gobiernos locales en esta materia.
Corresponderd a los alcaldes, en el
dmbito de los gobiernos locales, las
funciones de direccién de politicas y
estrategias de seguridad.

La Policfa Nacional es una institucién
de cardcter civil cuya actuacién se basa
en principios de proporcionalidad, ido-
neidad del medio empleado, y razonabi-
lidad en el uso de la fuerza, en el marco
del respeto a los derechos humanos.
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serd su méxima autoridad y podr4 dele-
garla en caso de emergencia nacional,
de acuerdo con la ley. El mando militar
y el policial se ejercerdn de acuerdo con
la ley.

Art. 185.- La fuerza publica serd obe-
diente y no deliberante. Sus autorida-
des serdn responsables por las érdenes
que impartan, pero la obediencia de
érdenes superiores no eximird a quie-
nes las ejecuten de responsabilidad por
la violacién de los derechos garantiza-
dos por la Constitucién y la ley.

Art. 186.- Los miembros de la fuerza
publica tendrdn las mismas obligacio-
nes y derechos que todos los ecuato-
rianos, salvo las excepciones que esta-
blecen la Constitucién y la ley. Se
garantizan la estabilidad y profesiona-
lidad de los miembros de la fuerza
publica. No se los podrd privar de sus
grados, honores ni pensiones sino por
las causas y en la forma previstas por
la ley.

Art. 187.- Los miembros de la fuerza
publica estardn sujetos a fuero especial
para el juzgamiento de las infracciones
cometidas en el ejercicio de sus labores
profesionales. En caso de infracciones
comunes, estardn sujetos a la justicia
ordinaria.

Art. 188.- El servicio militar serd obli-
gatorio. El ciudadano serd asignado a
un servicio civil a la comunidad, si
invocare una objecién de conciencia
fundada en razones morales, religiosas
o filoséficas, en la forma que determi-
ne la ley.

Art. 189.- El Consejo de Seguridad
Nacional, cuya organizacién y funcio-
nes se regularan en la ley, serd el orga-
nismo superior responsable de la
defensa nacional, con la cual, los ecua-
torianos y los extranjeros residentes
estardn obligados a cooperar.

Art. 190.- Las Fuerzas Armadas
podrdn participar en actividades eco-
némicas relacionadas con la defensa
nacional

Los ciudadanos tendrdn un activo rol
en el control democritico de las fuerzas
policiales, mediante veedurias y audito-
rias ciudadanas; se promoverd ademds
su participacién activa en el disefio y
ejecucion de politicas sobre seguridad,
especialmente en el marco de las muni-
cipalidades, gremios empresariales,
organizaciones laborales e instituciones
académicas.
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Eje 5:

El modelo territorial

La modificacién de la forma de Estado en direccién hacia la conforma-
cién de un Estado autonémico regulado aparece como elemento cru-
cial de reforma en el actual proceso de transformacién de soberania y
es un complemento institucional adecuado en esta direccién. La pre-
gunta a la cual hay que encontrar respuesta es ;hasta dénde el pais estd
dispuesto a marchar en direccién a la construccién de un Estado auto-
némico, que suponga una nueva distribucién no solo de recursos eco-
ndémicos sino de recursos de poder politico?

Si el interés de la reforma pasa por favorecer un nuevo disefio de Estado
autonémico, éste no puede estar sujeto a la espontaneidad, parcialidad o
unilateralidad de los caminos de la autonomizacién; la autonomizacién
debe ser pensada como el mejor mecanismo de reconstruccién de la
soberania del Estado nacional y no como su desintegracién o su fraccio-
namiento. Ello supone la realizacién de una estrategia de conjunto que
suponga un redisefio de la estructura fiscal del Estado, y de la transferen-
cia de recursos del presupuesto puiblico sobre la base de principios de
equidad, eficacia en el uso de recursos, y solidaridad con las localidades
o regiones de menor desarrollo relativo del pais. Un redisefio territorial,
que supone una nueva légica de transferencia de recursos, sobre la cual
se articule una nueva organizacién del poder politico. Esta linea de refor-
ma supone una estrategia de descentralizacién sectorial de la administra-
cién publica y de re-configuracién de los procesos de representacién y de
decisién politica, los que deberdn estructurase en distintos niveles.

5.1 La propuesta

Se trata de avanzar en un modelo de desarrollo equitativo, solidario,
que reactive la produccién, que desarrolle las capacidades endégenas en
un marco de respeto a la naturaleza y creando condiciones para que los
ciudadanos y ciudadanas, individual y colectivamente ejerciten los
derechos en un régimen democrdtico renovado y con capacidad de
decisién soberana. La descentralizacién y las autonomias son un medio
en funcién de estos objetivos. Una propuesta de descentralizacién y
autonomia deberfa apuntar especificamente a:

a) Impulsar un modelo de desarrollo equitativo y sustentable que al
tiempo que impulse las potencialidades territoriales asegure la equi-
dad entre ellas.

b) Adecuar la divisién politica administrativa a la diversidad territo-
rial, ambiental, productiva y étnica.

¢) Renovar la democracia desarrollando diversas formas de participa-
cién ciudadana a nivel local, provincial y nacional.
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d) Afirmar los procesos de integracién territorial superando el vacio
del espacio intermedio.

e) Potenciar los procesos innovativos de democracia, cambio institu-
cional y desarrollo local tanto de los gobiernos como de la sociedad
civil.

f) Fortalecer la capacidad de rectorfa estatal articulando un sistema
nacional de planificacién en conjunto con las entidades subnacio-
nales.

5.2 Organizacién y caracteristicas en cada nivel

a) Estado nacional: fortalecimiento de la capacidad estatal de regula-
cién de la economia y redistribucién de la riqueza, planificacién y
elaboracién de politicas publicas, de manera de contar con un dis-
positivo fuerte que impulse el desarrollo. Los ministerios deberdn
desconcentrar sus actividades a nivel regional y regular sus prestan-
cias sobre la base del Sistema de Planificacién quien regulard el pro-
ceso de autonomias y desarrollo territorial. Se establecerd un
Consejo de Estado que planificard las intervenciones en cada nivel
de gobierno, con participacién de funcionarios estatales, autorida-
des locales y la ciudadania. Tanto la funcién legislativa como judi-
cial deberdn desconcentrarse coordinando con los gobiernos auté-
nomos y las legislaturas seccionales. Se establecerd un tribunal, al
nivel de la Corte Constitucional, encargado de dictaminar sobre los
conflictos de competencias.

b) Espacio regional: se establece la regién como espacio territorial,
ecoldgico, econdmico, cultural, social de desarrollo y planificacién
orientado al desarrollo econémico, social, politico y ambiental.
Para ello se creard una instancia que vincule el Estado central y los
gobiernos subnacionales con participacién de la ciudadania, con
nexos entre el sistema nacional de planificacién y el Sistema de
control y participacién ciudadana. Esta instancia estard formada
por los funcionarios de los ministerios y las autoridades secciona-
les, bajo coordinacién de la autoridad regional del sistema de pla-
nificacién. Desaparecen las ODR y todas las funciones serdn asu-
midas por los gobiernos provinciales. La constitucién de regiones
serd procesual, no tecnocrdtica, con base en pautas y criterios que
se definan en la Constitucién y la Ley, potenciando los intereses
comunes, la complementariedad, incentivando la formacién de
mancomunidades, particularmente en el campo productivo,
ambiental, de infraestructura y ordenamiento territorial.

c) Régimen de autonomias provinciales: se constituirdn gobiernos
auténomos provinciales con legislativo y ejecutivo, con base en un
estatuto autonémico por el cual cada provincia decida las caracte-
risticas de su gobierno, su auto identificacién cultural y étnica, en
concordancia con las leyes y las politicas nacionales. Se tomard
como base las experiencias provinciales que se han desarrollado en
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varias regiones tales como las de sierra centro, Manabi, El Oro, etc.
Todas las provincias deberdn definir su estatuto autonémico, aun-

que el ritmo sea diferenciado:

Los estatutos serdn aprobados tanto por el Parlamento local
como por el Parlamento nacional para constituirse en ley de la
Republica. El legislativo nacional hace leyes orgdnicas y se man-
tiene como principal érgano de legislacién. Los parlamentos
provinciales podrén legislar sobre sus competencias y las normas
deberdn enmarcarse en las leyes generales nacionales.

Las ciudades metropolitanas Quito y Guayaquil asumirdn este
cardcter. Igualmente las autonomias indigenas o multiétnicas en
aquellas provincias que asi lo decidan.

Se unird la figura de Prefecturas y Gobernaciones de manera que
la nueva autoridad ejecutiva provincial sea electa y tenga compe-
tencia sobre todas las dependencias publicas que le correspondan
de acuerdo a la Constitucién y el estatuto autonémico.

Se establecerd un legislativo constituido en un 50% por repre-
sentantes provinciales y en un 50% por los Alcaldes.

La Ley Orgédnica de Régimen Autonédmico Provincial establece-
ra las reglas de juego del conjunto del sistema seccional y en el
caso de cada provincia el Estatuto autonémico.

Autogobierno vy territorios indigenas: serdn reconocidos los dere-

chos territoriales indigenas a nivel nacional, provincial y cantonal.
* A nivel nacional: se articulardn todas las entidades de planifica-

cién, desarrollo, educacién y salud indigenas en un consejo de
gobierno indigena, planificacién, y politicas publicas.

* A nivel regional: en la planificacién y ordenamiento territorial

en las regiones con presencia indigena se tomard en cuenta los
derechos colectivos y territoriales. Las autoridades de los pueblos
y nacionalidades participardn en la instancia de planificacién
regional. Se plantea la posibilidad de realizar un nuevo ordena-
miento territorial que modifique la divisién politica y adminis-
trativa del Estado, con base en la redefinicién de los territorios
indigenas de acuerdo a la dindmica de ocupacién de los espacios
por parte de estos pueblos.

A nivel provincial los gobiernos auténomos tendrdn dos opcio-
nes: la primera, asumir la forma de Circunscripcién Territorial
Indigena en zonas donde existe una mayoria indigena, regida por
derechos colectivos, usos y costumbres del pueblo indigena res-
petando la presencia de mestizos, sus derechos y la intercultura-
lidad en su territorio. En este caso no hay reordenamiento terri-
torial ni cambio de la estructura estatal, solamente los gobiernos
indigenas ocuparian el espacio de las prefecturas, municipios o
parroquias. El Estatuto autonémico definird la forma de organi-
zacién de la entidad territorial (ocupando el espacio de provin-
cias, municipios o parroquias). La segunda, asumir la forma de
autonomia multiétnica, en zonas donde existan minorias indige-

88

nas. En estas zonas se garantizard los derechos colectivos, cultu-
rales y de representacién de los pueblos indigenas, respetando los
gobiernos comunitarios. En este caso la estructura y normativi-
dad siguen los pardmetros nacionales.

A nivel cantonal y parroquial también se puede adoptar la forma
de CTI o la forma multiétnica.

El Estatuto autonémico (o en lo cantonal la ordenanza orgéni-
ca) establecerd las caracteristicas, competencias, derechos, y
autoridades de acuerdo a los usos y costumbres del pueblo indi-
gena.

Tanto a nivel provincial como cantonal las instancias parlamen-
tarias locales tendrdn representacién de los pueblos indigenas.
En este dltimo caso las entidades parroquiales indigenas asumi-
rdn todas las competencias, funciones y presupuesto de las jun-
tas parroquiales y tenencias politicas.

La educacién bilingiie, la salud indigena y demds instancias, pro-
gramas y proyectos orientados a los pueblos indigenas pasardn
bajo control del gobierno indigena en sus diversas escalas.

Se reconoce a los pueblos indigenas el control de los recursos
naturales en los territorios indigenas, como garantia de conser-
vacién de la gran biodiversidad que contienen. Los pueblos indi-
genas tendrdn derecho al uso de los recursos naturales y se les
reconoce su capacidad de planificacién, decisién y gestién de
esos recursos y por tanto un claro mecanismo de consentimien-
to previo. Esta propuesta da a los indigenas derecho de consulta
efectivo sobre el uso de los recursos naturales. Estos derechos
estdn limitados por el cardcter inalienable, indivisible, inembar-
gable e imprescriptible de los componentes de la biodiversidad.

e) Alternativas en cuanto a escalas:

La forma de autogobierno y territorio puede tener varias escalas,
a nivel nacional, regional, provincial o local.

e.1Estado plurinacional que garantice formas de gobierno y legisla-

tivos indigenas a escala nacional que defina las politicas indige-
nas, quién las ejecuta y quién las controla. Se plantea la posibili-
dad de parlamento indigena que tome las decisiones fundamen-
tales y un consejo de gobierno que las ejecute. Habrd que resol-
ver cémo se van a articular las entidades de planificacién, des-
arrollo, educacién y salud indigenas.

e.2Estado unitario con auto gobiernos a escalas subnacionales: en

este caso el Estado mantiene su cardcter unitario, pluriétnico y
pluricultural, pero a escala regional, provincial, cantonal o parro-
quial, se establecen diversas formas de autogobierno.
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CUADRO 12
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL
CONSTITUCION Y PROPUESTAS DE CAMBIO
CONSTITUCIONAL EN EL MODELO TERRITORIAL

CONSTITUCION DE 1998

TITULO XI

DE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL Y
DESCENTRALIZACION
CAPITULO 1

DEL REGIMEN ADMINISTRATI-
VO Y SECCIONAL

Art. 224. El territorio del Ecuador es
indivisible. Para la administracién del
Estado y la representacién politica
existirdn provincias, cantones y parro-
quias. Habr4 circunscripciones territo-
riales indigenas y afroecuatorianas que
serdn establecidas por la ley.

Art. 225. El Estado impulsard median-
te la descentralizacién y la desconcen-
tracién, el desarrollo arménico del
pais, el fortalecimiento de la participa-
cién ciudadana y de las entidades sec-
cionales, la distribucién de los ingresos
publicos y de la riqueza.

El gobierno central transferird progresi-
vamente funciones, atribuciones, com-
petencias, responsabilidades y recursos
a las entidades seccionales auténomas o
a otras de cardcter regional.
Desconcentrard su gestién delegando
atribuciones a los funcionarios del
régimen seccional dependiente.

Art. 226. Las competencias del gobier-
no central podrdn descentralizarse,
excepto la defensa y la seguridad nacio-
nal, la direccién de la politica exterior
y las relaciones internacionales, la poli-
tica econémica y tributaria del Estado,
la gestién de endeudamiento externo y
aquellas que la Constitucién y conve-
nios internacionales expresamente
excluyan.

En virtud de la descentralizacién, no
podrd haber transferencia de compe-
tencias sin transferencia de recursos
equivalentes, ni transferencia de recur-
sos, sin la de competencias.

La descentralizacién serd obligatoria
cuando una entidad seccional la solici-

NUEVA CONSTITUCION

DE LA DESCENTRALIZACION Y

LA AUTONOMIA

El territorio del Ecuador es indivisible.

Para efectos de administracidn, planifi-

cacién y participacion politica existirdn

provincias, cantones y parroquias, ade-
mids de las regiones que se constituyan.

Habrd autonomias étnicas que serdn

establecidas por ley.

Se adoptard la organizacién de un

Estado Autonémico regulado, directa-

mente vinculado al Sistema Nacional

de Planificacién y participacién. Habra
cuatro niveles de administracién:

1) El nivel nacional

2) El nivel regional

3) El nivel autonémico provincial

3) El nivel cantonal y parroquial

Los objetivos de la descentralizacién y

las autonomias serdn:

a) impulsar un modelo de desarrollo
equitativo y sustentable que impul-
se las potencialidades territoriales.

b) Adecuar la divisién politico-admi-
nistrativa a la diversidad territorial,
ambiental, productiva y étnica.

¢) Desarrollar diversas formas de parti-
cipacién ciudadana a nivel local,
provincial y nacional.

d) Afirmar los procesos de integracién
territorial.

e) Potenciar los procesos innovativos
de democracia, cambio institucio-
nal y desarrollo local tanto de los
gobiernos como de la sociedad
civil.

f) Fortalecer la capacidad de rectoria
estatal, articulando un sistema
nacional de planificacién en con-
junto con las entidades subnacio-
nales.

CAMBIO CONSTITUCIONAL EN EL MODELO TERRITORIAL
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te y tenga capacidad operativa para
asumirla.

Capitulo 2

Del régimen seccional dependiente
Art. 227. En las provincias habrd un
Gobernador,  representante  del
Presidente de la Republica, que coordi-
nard y controlard las politicas del
gobierno nacional y dirigird las activi-
dades de funcionarios y representantes
de la Funcién Ejecutiva en cada pro-
vincia.

Capitulo 3

De los gobiernos seccionales auténo-
mos

Art. 228. Los gobiernos seccionales
auténomos serdn ejercidos por los
consejos provinciales, los concejos
municipales, las juntas parroquiales y
los organismos que determine la ley
para la administracién de las circuns-
cripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas.

Los gobiernos provincial y cantonal
gozardn de plena autonomia y, en uso
de su facultad legislativa podrdn dictar
ordenanzas, crear, modificar y suprimir
tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

Art. 229. Las provincias, cantones y
parroquias se podrdn asociar para su
desarrollo econémico y social y para el
manejo de los recursos naturales.

Art. 230. Sin perjuicio de lo prescrito
en esta Constitucidn, la ley determina-
14 la estructura, integracién, deberes y
atribuciones de los consejos provincia-
les y concejos municipales, y cuidard la
aplicacién eficaz de los principios de
autonomia, descentralizacién adminis-
trativa y participacion ciudadana.

Art. 231. Los gobiernos seccionales
auténomos generardn sus propios
recursos financieros y participardn de
las rentas del Estado, de conformidad
con los principios de solidaridad y
equidad.

Los recursos que correspondan al régi-
men seccional auténomo dentro del
Presupuesto General del Estado, se
asignardn y distribuirdn de conformi-
dad con la ley. La asignacién y distribu-

Organizacién y Competencias

Las competencias de cada nivel pueden

ser exclusivas, delegables o concurren-

tes. Entre las competencias exclusivas,
las minimas de cada nivel serdn las
siguientes:

1) Nivel nacional: El Estado tendri
funciones exclusivas en seguridad
interna y externa, finanzas publicas,
seguridad social, manejo de recursos
naturales y relaciones exteriores. En
este nivel se desarrolla la planifica-
cién nacional estratégica a cargo del
Consejo de Estado, y se establecen
organismos de control sobre toda la
administracién publica.

2) Nivel regional: La regién es un espa-
cio territorial, ecolégico, econémico
y social de desarrollo. El Consejo
Regional serd la autoridad regional
de coordinacién del sistema nacio-
nal de planificacién. En este
Consejo participardn los funciona-
rios regionales de los ministerios e
instituciones del gobierno nacional,
asf como las autoridades provincia-
les de la regién. Las regiones podrin
constituirse con base en intereses
comunes y complementariedad
entre provincias dando origen a
mancomunidades, particularmente
para fines productivos, ambientales
y de infraestructura.

3) Nivel autonémico provincial: Se
creardn gobiernos auténomos pro-
vinciales. Su actividad enfatizari el
desarrollo sustentable y la planifica-
cién provincial en politicas puablicas,
turismo, ambiente, desarrollo eco-
némico y obra publica de escala
provincial.

Los gobiernos provinciales tendrin
las facultades legislativas y ejecutivas
definidas en sus respectivos estatu-
tos autondmicos, los cuales serdn
aprobados tanto por los parlamen-
tos provinciales como por el
Congreso Nacional.

Las actuales prefecturas y goberna-
ciones serdn reemplazadas por
gobernadores electos en cada pro-
vincia. Las legislaturas provinciales
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cién se regirdn por los siguientes crite-
rios: nimero de habitantes, necesida-
des bdsicas insatisfechas, capacidad
contributiva, logros en el mejoramien-
to de los niveles de vida y eficiencia
administrativa.

La entrega de recursos a los organis-

mos del régimen seccional auténomo

deberd ser predecible, directa, oportu-
na y automdtica. Estard bajo la res-

ponsabilidad del ministro del ramo, y

se hard efectiva mediante la transfe-

rencia de las cuentas del tesoro nacio-
nal a las cuentas de las entidades
correspondientes.

La pro forma anual del presupuesto

general del Estado determinard obliga-

toriamente el incremento de las rentas
de estos organismos, en la misma pro-
porcién que su incremento global.

Art. 232. Los recursos para el funcio-

namiento de los organismos del

gobierno seccional auténomo estardn
conformados por:

1. Las rentas generadas por ordenan-
zas propias.

2. Las transferencias y participaciones
que les corresponden. Estas asigna-
ciones a los organismos del régi-
men seccional auténomo no
podran ser inferiores al quince por
ciento de los ingresos corrientes
totales del presupuesto del gobier-
no central.

3. Los recursos que perciben y los que
les asigne la ley.

4. Los recursos que reciban en virtud
de la transferencia de competencias.
Se prohibe toda asignacién discre-
cional, salvo casos de catdstrofe.

Art. 233. En cada provincia habrd un

consejo provincial con sede en su capi-

tal. Se conformard con un nimero de
consejeros fijados por la ley, en relacién
directa con su poblacidn; y, desempe-
flardn sus funciones durante cuatro
afos. La mitad mds uno de los conseje-
ros serdn elegidos por votacién popu-
lar, y los restantes designados de con-
formidad con la ley por los concejos
municipales de la provincia y serdn de
cantones diferentes a los que pertenez-

estardn constituidas paritariamente
por representantes provinciales elec-
tos y alcaldes. Estas legislaturas ten-
drdn funciones normativas, de fisca-
lizacién y control, siendo ademds
corresponsables en tareas de planifi-
cacién.

Las ciudades metropolitanas de
Quito y Guayaquil asumirdn el
cardcter de autonomfas. Deberdn
descentralizarse internamente vy
establecer un sistema de gestién par-
ticipativa.

Las provincias serdn el nexo entre el
Estado nacional y los gobiernos de
escala cantonal o parroquial.

4) Nivel cantonal y parroquial: Los
gobiernos cantonales enfatizardn los
servicios publicos que han venido
realizando, el transporte y el des-
arrollo social. Podrdn también for-
mar mancomunidades, especial-
mente para proyectos de desarrollo.

AUTOGOBIERNO Y
TERRITORIOS INDIGENAS

Serdn reconocidos los derechos territo-
riales indigenas a nivel nacional, pro-
vincial y cantonal.

1) A nivel nacional: un Consejo de
Gobierno Indigena articulard todas
las entidades de planificacién, des-
arrollo, educacién y salud indigenas.

2) A nivel regional: Las autoridades de
los pueblos y nacionalidades partici-
pardn en las instancias de planifica-
cién en regiones con poblacién indi-
gena. La planificacién tomard en
cuenta sus derechos colectivos y
territoriales.

3) A nivel provincial los gobiernos
auténomos tendrdn dos opciones:
a) Asumir la forma de circunscrip-

cién territorial indigena, en
zonas donde existe una mayorfa
indigena.

b) Asumir la forma de autonomia
multiétnica, en zonas donde
existen minorfas indigenas.

En el caso del literal a) se regirin

por los usos y costumbres, asi como
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can los consejeros designados por vota-
cién popular.

El prefecto provincial serd el mdximo
personero del consejo provincial, que
lo presidird con voto dirimente. Serd
elegido por votacién popular y desem-
pefiard sus funciones durante cuatro
afios. Sus atribuciones y deberes cons-
tardn en la ley.

El Consejo Provincial representard a la
provincia y, ademds de las atribuciones
previstas en la ley, promoverd y ejecuta-
14 obras de alcance provincial en viali-
dad, medio ambiente, riego y manejo
de las cuencas y microcuencas hidro-
grificas de su jurisdiccién. Ejecutard
obras exclusivamente en dreas rurales.
Art. 234. Cada cantén constituird un
municipio. Su gobierno estard a cargo
del concejo municipal, cuyos miem-
bros serdn elegidos por votacién popu-
lar. Los deberes y atribuciones del con-
cejo municipal y el nimero de sus inte-
grantes estardn determinados en la ley.
El alcalde serd el maximo personero del
concejo municipal, que lo presidird
con voto dirimente. Serd elegido por
votacién popular y desempefiard sus
funciones durante cuatro afios. Sus
atribuciones y deberes constardn en la
ley.

El concejo municipal, ademds de las
competencias que le asigne la ley,
podré planificar, organizar y regular el
trinsito y transporte terrestre, en forma
directa, por concesién, autorizacién u
otras formas de contratacién adminis-
trativa, de acuerdo con las necesidades
de la comunidad.

Art. 235. En cada parroquia rural
habrd una junta parroquial de eleccién
popular. Su integracién y atribuciones
se determinardn en la ley. Su presiden-
te serd el principal personero y tendrd
las responsabilidades y competencias
que sefiale la ley.

Art. 236. La ley establecerd las compe-
tencias de los 6rganos del régimen sec-
cional auténomo, para evitar superpo-
sicién y duplicidad de atribuciones, y
regulard el procedimiento para resolver
los conflictos de competencias.

los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas, respetando los dere-
chos de los no indigenas asi como la
interculturalidad.

En el caso del literal b) se garantiza-
ran los derechos colectivos, cultura-
les y de representacion de los pue-
blos indigenas, respetando los
gobiernos comunitarios. En este
caso la estructura y normatividad
siguen los pardmetros nacionales.

4) A nivel cantonal y parroquial:
También puede adoptarse, segtin sea
el caso, la forma de circunscripcio-
nes territoriales indigenas o la forma
multiétnica.
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Art. 237. La ley establecer las formas
de control social y de rendicién de
cuentas de las entidades del régimen
seccional auténomo.

Capitulo 4

De los regimenes especiales

Art. 238. Existirdn regimenes especia-
les de administracién territorial por
consideraciones  demogréficas y
ambientales. Para la proteccién de las
dreas sujetas a régimen especial, podrdn
limitarse dentro de ellas los derechos de
migracién interna, trabajo o cualquier
otra actividad que pueda afectar al
medio ambiente. La ley normard cada
régimen especial.

Los residentes del 4rea respectiva, afec-
tados por la limitacién de los derechos
constitucionales, serdn compensados
mediante el acceso preferente al benefi-
cio de los recursos naturales disponi-
bles y a la conformacién de asociacio-
nes que aseguren el patrimonio y bien-
estar familiar. En lo demds, cada sector
se regird de acuerdo con lo que estable-
cen la Constitucién y la ley.

La ley podr4 crear distritos metropoli-
tanos y regular cualquier tipo de orga-
nizacién especial.

Se dard preferencia a las obras y servi-
cios en las zonas de menor desarrollo
relativo, especialmente en las provin-
cias limitrofes.

Art. 239. La provincia de Galdpagos
tendrd un régimen especial.

El Instituto Nacional Galdpagos o el
que haga sus veces, realizard la planifi-
cacién provincial, aprobard los presu-
puestos de las entidades del régimen
seccional dependiente y auténomo y
controlard su ejecucién. Lo dirigird un
consejo integrado por el gobernador,
quien lo presidird; los alcaldes, el pre-
fecto provincial, representantes de las
dreas cientificas y técnicas, y otras per-
sonas e instituciones que establezca la
ley.

La planificacién provincial realizada
por el Instituto Nacional Galdpagos,
que contard con asistencia técnica y
cientifica y con la participacién de las
entidades del régimen seccional depen-
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diente y auténomo, serd tnica y obli-
gatoria.

Art. 240. En las provincias de la regién
amazdnica, el Estado pondrd especial
atencién para su desarrollo sustentable
y preservacion ecoldgica, a fin de man-
tener la biodiversidad. Se adoptarin
politicas que compensen su menor des-
arrollo y consoliden la soberanfa nacio-
nal.

Art. 241. La organizacién, competen-
cias y facultades de los dérganos de
administracién de las circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatoria-
nas, serdn reguladas por la ley.

Eje 6: El sistema de participacién ciudadana y de control
constitucional

En el contexto de la crisis de representacién por la que ha atravesado el
sistema politico ecuatoriano en estas dos tltimas décadas, han apareci-
do dos grandes tendencias de profundizacién y desarrollo de la demo-
cracia que deberdn encontrar una adecuada expresién constitucional:
(1) Una tendencia de movilizacién y accién social que tiene que ver
con el aparecimiento de formas de democracia directa participativa que
en muchos casos aparecen como alternativas a las instituciones de la
democracia representativa, pero que en otros casos pueden significar su
complementacién y desarrollo, y (2) La configuracién de nuevas insti-
tuciones y el replanteo de la importancia central de la justicia constitu-
cional, como mdxima instancia de control acerca de la juridicidad y
constitucionalidad de los actos politicos y administrativos, desde la
perspectiva de la defensa de los derechos ciudadanos estipulados cons-
titucionalmente.

El aparecimiento de esta doble linea de participacién y control ciuda-
dano potencia y consolida el desarrollo de las instituciones centrales del
Estado Social de Derecho, que en la Constitucién de 1998 aparece ape-
nas formulada de manera declarativa. En el un caso estamos frente a
formas ascendentes de participacién ciudadana en la vigilancia y con-
trol de la gestién publica, en el otro estamos frente a formas descenden-
tes de administracién de justicia constitucional; ambas dimensiones se
articulan en el Sistema de Participacién Ciudadana y Control
Constitucional.
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6.1 La participacién ciudadana

Las nuevas formas emergentes de participacién directa aparecen como
expresién de un proceso de empoderamiento ciudadano con alta capa-
cidad de incidir politicamente y condicionar los procesos decisionales;
sin embargo estas formas pueden también favorecer légicas corporati-
vas y clientelares de adscripcién politica si no estin adecuadamente
relacionadas con los mecanismos de la representacién politica. Es nece-
sario por tanto al tiempo que se replantea y fortalece la 16gica de la
representacién, complementarla con estas nuevas légicas participativas.

Los mecanismos formales de representacién que se expresan en la ins-
titucionalidad de los partidos y del Congreso o Legislatura, son espa-
cios para la deliberacién controlada de las selecciones y preferencias de
la sociedad, actian como filtros deliberativos que permiten pasar desde
construcciones emocionales e inmediatistas de expresién de las necesi-
dades sociales, a formas de racionalizacién y de construccién de agen-
das estratégicas de gobierno. Este deberfa ser el rol de la democracia
representativa y en esa direccién deberd impulsarse su reforma. Los
mecanismos de participacién bajo la nocién de accountability que
emergieron en muchos casos impulsados por la reestructuracién neoli-
beral, como contrapartida a la crisis de la institucionalidad representa-
tiva, solamente pueden ser aceptables si aparecen como complementa-
rios y no sustitutivos a los procesos de elaboracién deliberativa que
acontecen en el campo de la representacién politica.

Las nuevas formas participativas se expresan en la politica de la subsi-
diariedad como delegacién, desconcentracién o descentralizacién del
poder, linea que en muchos casos promueve incrementos de eficacia y
transparencia en la gestién publica; la participacién incide también en
el ambito representativo al complementar sus funciones de legislacién
y control mediante la promocién de instancias deliberativas que posi-
biliten la inclusién en la agenda legislativa de temas que no necesaria-
mente se formulan a través de la construccién representativa; finalmen-
te la participacién puede ser fuente de formacién de valores y de préc-
ticas ciudadanas, ya que presenta innovaciones en los procesos de
empoderamiento ciudadano, en la vigilancia y control de la gestién
publica desde la perspectiva de la defensa de los derechos ciudadanos.

6.1.1 Participacién y representacién

La Constitucién deberd promover la articulacién de mecanismos de
democracia directa y democracia representativa en todos los niveles del
sistema politico: revocatoria del mandato, consulta popular, iniciativas
de legislacién popular, jurados ciudadanos, etc. La Constitucién debe-
rd articular formas participativas directas en los procesos de representa-
cién politica, lo cual hace referencia a la necesaria regulacién de meca-
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nismos plebiscitarios de consulta sobre temas y aspectos que no
encuentren salidas consensuales en el 4mbito representativo, asi como
regular los procesos de revocatoria del mandato de los representantes
electos en todas sus dignidades. Para ello, se deberdn predisponer algu-
nos medios:

*  Mecanismos de accién legislativa directa en materias especificas en
dmbitos locales y regionales (consejos locales y regionales de ges-
tién).

*  Mecanismos de deliberacién ciudadana mediante consultas y asam-
bleas que definan orientaciones de politica a presentarse ante los
érganos decisionales.

*  Mecanismos de representacién de intereses (a nivel sectorial) en
consejos consultivos temdticos de planificacién deliberativa, (con-
sejos consultivos).

*  Mecanismos de revocatoria del mandato en todos los niveles de la
gestién publica.

6.1.2 Participacién en la planificacién y gestién piblica

Se trata de formas de interaccién participativa entre ciudadania y ges-
tién publica que promuevan y canalicen mecanismos de movilizacién,
aprendizaje y empoderamiento dirigidos a mejorar la calidad de los ser-
vicios publicos y la gobernabilidad; una linea que apunta a perfeccio-
nar las capacidades cognitivas de los sistemas de gestién publica, al
incluir en la planificacién y gestién la visién del usuario o beneficiario
de la politica publica. Esta linea apunta a fortalecer los procesos de par-
ticipacién ciudadana en la construccién de las politicas publicas y su
presencia deberd ser gravitante en el Sistema de Planificaciéon, por lo
cual éste se vuelve descentralizado y participativo. Este sistema de pla-
nificacién serd comandado por el Consejo de Estado el cual estard inte-
grado por representantes del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo, de
los Gobiernos Regionales y del Sistema de Participacién y Control
Constitucional. La participacién ciudadana permitird fomentar instan-
cias de planificacién en los mismos dmbitos regionales y locales
mediante el establecimiento de Consejos regionales y locales, los cuales
se articulan al sistema nacional; esta vinculacién permitird compatibi-
lizar las lineas de la macro-planificacién con la micro-planificacién
regional y local.

De esta manera se incorpora un mayor peso de la voz ciudadana en las
instancias de construccién de la agenda publica y de planificacién de
politicas publicas. La construccién del Sistema Nacional de
Planificacién deberd, entones, tener un componente transversal de par-
ticipacién social en el que se establezcan los debidos mecanismos de
diagndstico, consulta y concertacion entre agentes gubernamentales y
las diversas instancias de la sociedad civil. De esta manera se produce
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la necesaria articulacién entre planificacién nacional / regional y parti-
cipacién ciudadana.

El Consejo de Estado como ente nacional de planificacién, los
Consejos Regionales de Planificacién, deberdn viabilizar en casos espe-
cificos consejos temdticos, que posibiliten la representacién y expresion
de sectores sociales involucrados en temas especificos y que promuevan
la presencia en el proceso decisional de la expresién y representacién de
intereses especificos para lo cual deberdn regularizarse:

* La elaboracién de Presupuestos Participativos en los niveles sub-
nacionales (regionales y locales), asi como la formulacién en corres-
pondencia con ello, de orientaciones de politica mediante mecanis-
mos de planificacién local participativa.

* La configuracién de mecanismos de participacién ciudadana en la
cogestién y gestién de especificos servicios publicos segin la
(nueva) matriz de competencias para los niveles de gobierno nacio-
nal y subnacional.

* Mecanismos de cogestién participativa: Consejos Gestores de
Salud / Educacién / Agua / Medio Ambiente (asociaciones, organi-
zaciones comunales y funcionarios de los sistemas de educacién y
salud publica con capacidades de planeacién y que gestionan deter-
minados aspectos de prestacion de estos servicios).

*  Mecanismos que fortalezcan el control y la vigilancia social, que
fortalezca la transparencia de la gestién publica y la rendicién de
cuentas. Estos mecanismos apuntan tanto al control entre los mis-
mos sistemas e instituciones representativas —la accountability hori-
zontal- como entre representantes y representados —la rendicién de
cuentas vertical, social y transversal-.

6.1.3 Participacién y control ciudadano

La sociedad ecuatoriana es una sociedad de derechos con capacidad de
intervenir en el control de los procesos de gestién de la politica publi-
ca, pero su incidencia no se detiene en la exclusiva vigilancia y reivin-
dicacién de transparencia de los actos de gobierno; la participacién ciu-
dadana trabaja en la efectiva consecucién de derechos y se expresa en
concretos mecanismos de control ciudadano del proceso decisional y
de exigibilidad de su cumplimiento; en este 4mbito la participacién es
gravitante en la integracién y veeduria de los érganos de control poli-
tico, y de Administracién de Justicia y combina principios participati-
vos con mecanismos selectivos de cardcter meritocratico.

Para ello, si bien la designacién de funcionarios que integren los érga-
nos de control deberi realizarla el Congreso Nacional, su integracién se
dard mediante mecanismos de seleccién meritocrdtica y de concursos
de oposicién ciudadana en sus principales instancias:
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* La integracién de la Corte Constitucional mdxima instancia del
Sistema de Participacién Ciudadana y Control Constitucional.

* La integracién y renovacién de la Corte Suprema de Justicia como
méxima instancia de administracién de justicia.

* La integracién de la Corte Electoral como sala especializada de la
CS]J en materia electoral.

* La integracién de la Contraloria General de la Nacién y las supe-
rintendencias de Compaifias, de Bancos, y de Valores.

* La integracién de la Fiscalia Nacional del Estado.

* La integracién de la Contraloria de la Corrupcién (actual
Comisién de Control Civico de la Corrupcién), que sistematice y
fusione instituciones que actualmente duplican acciones en esta
misma materia.

* La integracién de la Defensorfa del Pueblo.

6.1.4 Promocién de la organizacién social auténoma

Se trata de promover el fomento de la organizacién social (movimientos,
redes, asociaciones, sindicatos) a fin de dar mayor peso politico a sectores
incipientemente organizados, fortalecer dindmicas econémicas cooperati-
vas y mecanismos de control social desde los usuarios y consumidores de
los servicios publicos. Sin una efectiva capacidad organizativa de la socie-
dad civil, la democratizacién del poder politico queda acotada al buen
funcionamiento de las instituciones, y carece de interlocutores sociales
colectivos con capacidad de agregar intereses y emprender acciones coo-
perativas para la auto-gestién y la disputa de los derechos ciudadanos.

El impulso de la democracia asociativa podria ser pensado desde la
extensiéon de nuevos derechos asociativos potenciados por diversos
incentivos institucionales y financieros y enmarcados en el respeto
absoluto de la autonomia organizativa de la sociedad civil. Algunos
campos para empujar dichas dindmicas colectivas serfa:

* Facilitar la creacién de asociaciones de defensa de los consumidores.

* Facilitar el funcionamiento de comités de usuarios de servicios piblicos.

* Promover la organizacién de cooperativas y asociaciones de produc-
tores e intermediarios.

* Fomentar la asociatividad (productiva, industrial, artesanal) para
alcanzar la reduccién de costos y el incremento de los volimenes de
produccidn.

* Promover la economia social: participacién directa de asociaciones
en la organizacién de diversos aspectos de la actividad econémica
(produccién organizada por ciertos colectivos para satisfacer direc-
tamente necesidades humanas). El Estado puede ofrecer financia-
cién a una amplia variedad de producciones socialmente organiza-
das (no destinadas a la acumulacién): asociaciones artisticas, asocia-
ciones de cuidado, etc.
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6.2 Importancia politica y social de la justicia constitucional

Para que la Constitucién sea, ademds de una declaracién politica, una
ley que prevalece sobre las demds leyes y normas juridicas, es necesario
que existan jueces que determinen y sancionen las violaciones a la
Constitucién. Por tanto, la justicia constitucional es un requisito esen-
cial para la operatividad de la Carta Fundamental y es el complemen-
to institucional mds adecuado del sistema de participacién ciudadana;
los procesos participativos superan de esta forma su dimensién exclusi-
vamente declarativa o de vigilancia y pasan a conformar una mayor
definicién vinculante respecto de la efectiva exigibilidad de los dere-
chos y del control de la constitucionalidad de los procesos decisionales.
Corresponde a la Corte Constitucional dilucidar si el Congreso ha vio-
lado la Constitucién al expedir leyes contrarias a los derechos y proce-
dimientos que la Constitucién establece. Asi mismo, esta instancia
debe actuar cuando las autoridades del ejecutivo violan mediante sus
actos o decisiones normativas estos derechos, sea por accién u omisién.
Debera actuar como érbitro e intérprete final de la Constitucién cuan-
do el ejecutivo y el legislativo se enfrentan por desacuerdos en cuanto
al alcance de la Carta Fundamental. Adicionalmente, puesto que los
jueces, incluso los de la Corte Suprema, también pueden violar dere-
chos fundamentales en el curso de un proceso judicial, es esta instan-
cia la que debe resguardar en estos casos el debido proceso.

El fortalecimiento del Estado en aspectos como la planificacién, la
orientacién del mercado y la provisién de servicios publicos requiere
fortalecer el control constitucional sobre la administracién. Este con-
trol es indispensable para evitar que esta actividad se convierta en fuen-
te de violacién de derechos humanos, especialmente econémicos y
sociales, en lugar de ser un medio de su realizacién. De hecho, si la
Constitucién es visualizada como un programa social, las dos vias
inmediatas de realizacién de este programa son las politicas publicas y
la jurisprudencia constitucional. Esta tltima mediante la dilucidacién
del contenido concreto de los derechos sociales y econémicos, y de ser
necesaria su proteccién judicial. Esto redirecciona constitucionalmen-
te las politicas publicas, cuando ellas se desvian radicalmente de estos
pardmetros hacia 16gicas clientelares, populistas o de pura eficiencia
econémica. Un ejemplo de esta situacién viene dada por las activida-
des econémicas privadas o puablicas que violan derechos ambientales, y
por esta via derechos de comunidades e individuos tan basicos como la
salud, la integridad fisica, la alimentacidn, el trabajo o la vida, de alli el
actual desarrollo del Derecho Constitucional Ambiental.

Por otra parte el control constitucional es necesario para regular el pro-
ceso constituyente de conformacién del Estado autonémico regulado y
los consecuentes procesos de descentralizacién y desconcentracién de la
gestion publica. En los estados federales o con sistemas autonémicos es
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esta instancia de control constitucional la que generalmente resuelve
conflictos de competencia constitucional entre los distintos 4mbitos de
distribucién del poder. Por ello, en este contexto de transformacién, la
resolucién de conflictos de competencia podria volverse una apremian-
te necesidad, y la Corte Constitucional deberfa aportar en tal sentido.
Este requerimiento es aun mayor en el caso ecuatoriano si se considera
la existencia de pueblos indigenas que exigen diversos derechos de
autonomia y participacion en el marco de un Estado intercultural.

Finalmente esta vinculacién entre participacién y control constitucional
vuelve efectiva la necesaria complementariedad entre constitucionalismo
y democracia. La justicia constitucional puede actuar como un efectivo
resguardo de los legitimos derechos de las minorias frente a las mayorfas,
de los procedimientos democriticos y de los derechos de los individuos.

El desarrollo de la justicia constitucional en el Ecuador no es un tema
mids de la Constituyente, ni puede ser eludido por los sectores progre-
sistas si realmente buscan construir una institucionalidad realmente
democritica que contribuya a la justicia social. La justicia constitucio-
nal es y debe ser una temdtica que cruza transversalmente los temas de
reforma politica, descentralizacién, planificacién, y ambiente.

Las reformas se orientan a fortalecer la independencia, acceso y eficien-
cia de la Justicia Constitucional en Ecuador, de forma que aquélla con-
tribuya efectivamente a la consolidacién de un Estado Social de
Derecho, y por tanto a una mayor equidad social, una mejor protec-
cién de los derechos humanos, y un activo pero encauzado rol del
Estado que contribuya de forma real a estos objetivos.

6.2.1 Independencia

Se busca articular de manera mds adecuada y eficiente las relaciones
entre representacién de intereses econémicos y politicos y control
constitucional. Para ello, la Corte Constitucional perfeccionard su
autonomfa en materia constitucional respecto del Congreso, de los
partidos politicos y de las corporaciones de representacién de intere-
ses econémicos y gremiales. Para el efecto, la Constitucién debe decla-
rar taxativamente que la Corte Constitucional es el intérprete supre-
mo de la Constitucién, eliminando las atribuciones del Congreso a
este respecto. Sus integrantes serdn designados bajo un proceso de pos-
tulacién y preseleccién, con veedurfa e impugnacién ciudadana. Se
suprime la facultad legislativa de enjuiciar politicamente a los magis-
trados de la Corte Constitucional, en lugar de ello, a efectos de rendi-
cién de cuentas se incluye a la Corte Constitucional en el Poder
Judicial, de forma que queda sometida a la supervisién del Consejo de
la Judicatura.
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Para lograr mayor estabilidad y continuidad de la Corte Constitucional
(CQ), se amplia el periodo de los magistrados de cuatro a nueve afos.
Para dificultar su indebido control por los érganos de designacién de
los magistrados, y para lograr a la vez continuidad y renovacién insti-
tucional, se crea un sistema de renovacién de magistrados por tercios y
se suprime su reeleccion.

6.2.2 Acceso

La reforma central para mejorar el acceso a la justicia constitucional
reside en la institucién del amparo constitucional. El amparo se forta-
lece mediante la ampliacién de competencias para conocer amparos a
todos los jueces del pais, incluyendo un recurso ante las cortes de ape-
laciones (actuales cortes superiores).

Todas estas apelaciones son conocidas por la CC. Sin embargo, a efec-
tos de que la CC genere una jurisprudencia constitucional obligatoria
de alto nivel técnico en casos complejos, se la habilita para seleccionar
los casos de amparo de los cuales se recurra ante la corte de apelacio-
nes. En otras palabras, solo una parte de los amparos llegan a ser cono-
cidos por la CC, pero su jurisprudencia puede tener efectos inter-pares.
Para favorecer esta especializacién se eliminan a los actos administrati-
vos como objeto de control de constitucionalidad por parte de la CC,
los cuales pasardn a ser conocidos por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Se establecen resguardos constitucionales contra restricciones formalis-
tas al amparo. En esta misma linea se fortalece el habeas corpus, trans-
firiendo la competencia para su conocimiento de los alcaldes a los jue-
ces, ampliando su procedencia a toda forma de privacién de libertad,
amenazas contra la libertad y desaparicién de personas.

6.2.3 Eficiencia

Para lograr mayor eficiencia se requiere especializacién del 6rgano de
control constitucional, pero a su vez competencias adecuadas para
invalidar las normas y actos violatorios de la Constitucién. La especia-
lizacién se mejora mediante la capacidad de la CC de seleccionar
amparos. En cuanto a competencias se agregan a las establecidas en
1998, el control de inconstitucionalidad por omisién, control previo
automitico de proyectos de ley orgdnica, funciones consultivas vincu-
lantes de efecto general, control formal de constitucionalidad de refor-
mas constitucionales, y de convocatorias a consulta popular y a proce-
sos de reforma de la Constitucién, asi como mayor amplitud para
resolver conflictos de competencia constitucional. Ademds se declara
fuente obligatoria de derecho la jurisprudencia constitucional.
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En cuanto a la accién abstracta de inconstitucionalidad se la amplia a
todos los ciudadanos, eliminando los requisitos formales de la
Constitucién de 1998. Para contribuir a su pertinencia técnica se esta-
blece la participacién de la Defensoria del Pueblo, pero la opinién de

ésta no es vinculante.

Se constitucionaliza la accién de acceso a la informacién y la

Defensoria Publica.

CONSTITUCION DE 1998

CAPITULO 3

DE LOS DERECHOS POLITICOS
Art. 26. Los ciudadanos ecuatorianos
gozardn del derecho de elegir y ser ele-
gidos, de presentar proyectos de ley al
Congreso Nacional, de ser consulta-
dos en los casos previstos en la
Constitucién, de fiscalizar los actos de
los 6rganos del poder publico, de
revocar el mandato que confieran a los
dignatarios de eleccién popular, y de
desempefiar empleos y funciones
publicas. Estos derechos se ejercerdn
en los casos y con los requisitos que
sefialen la Constitucién y la ley. Los
extranjeros no gozardn de estos dere-
chos.

Art. 27. El voto popular serd universal,
igual, directo y secreto; obligatorio
para los que sepan leer y escribir, facul-
tativo para los analfabetos y para los
mayores de sesenta y cinco afios.
Tendrén derecho a voto los ecuatoria-
nos que hayan cumplido dieciocho
afos de edad y se hallen en el goce de
los derechos politicos. Los miembros
de la fuerza publica en servicio activo
no hardn uso de este derecho. Los
ecuatorianos domiciliados en el exte-
rior podrdn elegir Presidente vy
Vicepresidente de la Repuiblica, en el
lugar de su registro o empadronamien-
to. La ley regulard el ejercicio de este
derecho.

Art. 28. El goce de los derechos politi-
cos se suspenderd por las razones
siguientes:

CUADRO 13
CUADRO COMPARATIVO DE LA ACTUAL CONSTITUCION Y
PROPUESTAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EN LA PARTICIPA-
CION CIUDADANA'Y EL CONTROL CONSTITUCIONAL

NUEVA CONSTITUCION

De la participacién politica

Los mecanismos de democracia repre-
sentativa y democracia directa deben
articularse en todos los niveles del siste-
ma politico. Se fortalecerdn los procesos
de participacién ciudadana en la cons-
truccién de politicas publicas y en el sis-
tema de planificacién, el cual debe ser
descentralizado y participativo.

La participacién ciudadana permitird
orientar a las instancias de planificacién
en los dmbitos nacional, regional, pro-
vincial y local mediante consejos de par-
ticipacién ciudadana en cada nivel, los
cuales se articulardn a las instancias de
participacién y representacién nacional.
Los organismos parlamentarios locales
serdn co-responsables de la planifica-
cién. En lo local hay que considerar la
necesidad de parlamentos locales cons-
tituidos de manera mixta entre repre-
sentantes electos y autoridades del
gobierno seccional inferior. El parla-
mento provincial con participacién de
representantes provinciales electos y
alcaldes, los cantones con representan-
tes cantonales electos y designados por
las parroquias.

Tanto a nivel local como regional se
elaborardn presupuestos participativos.
Se creardn mecanismos de participa-
cién ciudadana en la gestién de servi-
cios publicos, asi como otros de con-
trol y vigilancia social que fortalezcan
la transparencia de la gestién publica y
la rendicién de cuentas.
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1. Interdiccién judicial, mientras ésta
subsista, salvo el caso de insolvencia
o quiebra que no haya sido declara-
da fraudulenta.

2. Sentencia que condene a pena pri-
vativa de libertad, mientras ésta sub-
sista, salvo el caso de contravencién.

3. En los demds casos determinados
por la ley.

Art. 29. Los ecuatorianos perseguidos

por delitos politicos tendrdn derecho a

solicitar asilo y lo ejercerdn de confor-

midad con la ley y los convenios inter-
nacionales. El Ecuador reconoce a los
extranjeros el derecho de asilo.

Del Tribunal Constitucional

Art. 275. El Tribunal Constitucional,

con jurisdiccién nacional, tendrd su

sede en Quito. Lo integrarin nueve
vocales, quienes tendrdn sus respecti-
vos suplentes. Desempefardn sus fun-
ciones durante cuatro afios y podrdn
ser reelegidos. La ley orgdnica determi-

nard las normas para su organizacién y

funcionamiento, y los procedimientos

para su actuacion.

Los vocales del Tribunal

Constitucional deberdn reunir los mis-

mos requisitos que los exigidos para los

ministros de la Corte Suprema de

Justicia, y estardn sujetos a las mismas

prohibiciones. No serdn responsables

por los votos que emitan y por las opi-
niones que formulen en el gjercicio de
su cargo.

Serdn designados por el Congreso

Nacional por mayorfa de sus integran-

tes, de la siguiente manera:

* Dos, de ternas enviadas por el
Presidente de la Republica.

* Dos, de ternas enviadas por la Corte
Suprema de Justicia, de fuera de su
seno.

De la Corte Constitucional
Art. La Corte Constitucional serd el
méximo érgano de control e interpre-
tacién constitucional", posee jurisdic-
cién nacional, y tendrd su sede en
Quito. Lo integrardn nueve magistra-
dos, quienes tendrdn sus respectivos
suplentes. Desempefardn sus funcio-
nes durante nueve afios, se renovarin
por tercios cada tres afios, y no podrin
ser reelegidos'?. Las normas para su
organizacién y funcionamiento asi
como los procedimientos para su
actuacién se regularin mediante ley
organica.
Art. Para ser magistrado de la Corte
Constitucional, se requeriré:
1. Ser ecuatoriano por nacimiento.
2. Hallarse en goce de los derechos
politicos.
3. Tener titulo de doctor en jurispru-
dencia, derecho o ciencias juridicas.
4. Haber ejercido de forma destacada
la profesién de abogado, la judicatu-
ra o la docencia universitaria en
Derecho Constitucional o Derechos
Humanos por un lapso minimo de
diez afos.
5. Los demds requisitos de idoneidad
que fije la ley.
No serdn responsables por los votos
que emitan y por las opiniones que for-
mulen en el ejercicio de su cargo.
Art. Los magistrados de la Corte
Constitucional y sus suplentes serdn
designados previo proceso de postula-
cién y preseleccién, bajo veedurfa e
impugnacién ciudadana, organizado
por una comisién de postulaciones y
regulado por ley. Podrd ademds contar-
se con veeduria internacional. La comi-
sién de postulaciones determinard los
candidatos elegibles de entre los cuales

11 A diferencia de lo que sucede en la Constitucién actual, la Corte
Constitucional serd parte del Poder Judicial y, por tanto, rendird cuentas en el
aspecto administrativo ante el Consejo Nacional de la Judicatura.

Correlativamente se elimina el juicio politico por parte del Congteso.

12 La posibilidad de juicio politico contra los miembros de la Corte

Constitucional serd eliminado.
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* Dos, elegidos por el Congreso
Nacional, que no ostenten la digni-
dad de legisladores.

* Uno, de la terna enviada por los
alcaldes y los prefectos provinciales.

* Uno, de la terna enviada por las cen-
trales de trabajadores y las organiza-
ciones indigenas y campesinas de
cardcter nacional, legalmente reco-
nocidas.

* Uno, de la terna enviada por las
Cémaras de la Produccién legal-
mente reconocidas.

La ley regulard el procedimiento para la

integracién de las ternas a que se refie-

ren los tres tltimos incisos.

El Tribunal Constitucional elegird, de

entre sus miembros, un presidente y un

vicepresidente, que desempehardn sus
funciones durante dos afios y podrdn
ser reelegidos.

Art. 276. Competerd al Tribunal

Constitucional:

1. Conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, de fondo o de
forma, que se presenten sobre leyes
orgdnicas y ordinarias, decretos-
leyes, decretos, ordenanzas; estatu-
tos, reglamentos y resoluciones,
emitidos por érganos de las institu-
ciones del Estado, y suspender total
o parcialmente sus efectos.

2. Conocer y resolver sobre la incons-
titucionalidad de los actos adminis-
trativos de toda autoridad publica.
La declaratoria de inconstitucionali-
dad conlleva la revocatoria del acto,
sin perjuicio de que el érgano admi-
nistrativo adopte las medidas nece-
sarias para preservar el respeto a las
normas constitucionales.

3. Conocer las resoluciones que denie-
guen el hdbeas corpus, el hdbeas
data y el amparo, y los casos de ape-
lacién previstos en la accién de
amparo.

4. Dictaminar sobre las objeciones de
inconstitucionalidad que haya
hecho el Presidente de la Republica,
en el proceso de formacién de las
leyes.

se designard a los magistrados de la

siguiente manera:

- Tres elegidos por la Corte de
Casacién.

- Tres elegidos por el Consejo de la
Judicatura.

- Tres por el Presidente de la
Republica.

La Corte Constitucional elegird, de

entre sus miembros, un presidente y un

vicepresidente, que desempefiardn sus
funciones durante tres afios y no
podrén ser reelegidos.

Art. Los magistrados de la Corte

Constitucional no podrén en ningtin

caso ser cesados en sus funciones por

quienes los designan. La Corte

Constitucional tendrd autonomfia

administrativa, financiera y técnica; se

halla bajo supervision del Consejo de la

Judicatura. La destitucién de un magis-

trado constitucional debido a una falta

administrativa grave declarada por el

Consejo de la Judicatura requerird el

voto de al menos seis magistrados.

Art.  Competerd a la  Corte

Constitucional:

1. Conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, de fondo o de
forma, que se presenten sobre leyes,
interpretarlas constitucionalmente
y, de ser el caso, declarar su invali-
dez.

2. Conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad, de fondo o de
forma, de actos normativos, inclu-
yendo los de entidades territoriales
auténomas, y de ser el caso, declarar
su invalidez.

3. Conocer y resolver sobre las deman-
das de inconstitucionalidad por
omisién, adoptando las medidas
necesarias para cesar la violacién
constitucional.

4. Absolver consultas sobre interpreta-
cién constitucional. Sus dictdmenes
serdn vinculantes y tendrdn efecto
general.

5. Conocer las resoluciones que denie-
guen el hdbeas corpus, el hdbeas data
y el amparo y revisarlas cuando a su
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5. Dictaminar de conformidad con la
Constitucién, tratados o convenios
internacionales previo a su aproba-
cién por el Congreso Nacional.

6. Dirimir conflictos de competencia o
de atribuciones asignadas por la
Constitucidn.

7. Ejercer las demds atribuciones que
le confieran la Constitucién y las
leyes. Las providencias de la
Funcién Judicial no serdn suscepti-
bles de control por parte del
Tribunal Constitucional.

Art. 277. Las demandas de inconstitu-

cionalidad podrén ser presentadas por:

1. El Presidente de la Republica, en los
casos previstos en el nimero 1 del
Art. 276.

2. El Congreso Nacional, previa reso-
lucién de la mayorfa de sus miem-
bros, en los casos previstos en los
ndmeros 1 y 2 del mismo articulo.

3. La Corte Suprema de Justicia, pre-
via resolucién del Tribunal en
Pleno, en los casos descritos en los
ndmeros 1 y 2 del mismo articulo.

4. Los consejos provinciales o los con-
cejos municipales, en los casos seha-
lados en el ntimero 2 del mismo
articulo.

5. Mil ciudadanos en goce de derechos
politicos, o cualquier persona previo
informe favorable del Defensor del
Pueblo sobre su procedencia, en los
casos de los nimeros 1 y 2 del
mismo articulo.

El Presidente de la Republica pedird el

dictamen establecido en los niimeros 4

y 5 del mismo articulo.

La dirimencia prevista en el nimero 6

del mismo articulo, podrd ser solicitada

por el Presidente de la Republica, por
el Congreso Nacional, por la Corte

Suprema de Justicia, los consejos pro-

vinciales o los concejos municipales.

La atribucién a que se refiere el ndme-

ro 3 del mismo articulo, serd ejercida a

solicitud de las partes o del Defensor

del Pueblo.

Art. 278. La declaratoria de inconstitu-

cionalidad causard ejecutoria y serd

juicio sea necesario pronunciarse
sobre ellas para el desarrollo de la
jurisprudencia constitucional.

6. Dictaminar sobre las objeciones de
inconstitucionalidad que haya
hecho el Presidente de la Republica,
en el proceso de formacién de las
leyes.

7. Ejercer de oficio control previo
sobre la constitucionalidad, por la
formay por el contenido, de proyec-
tos de leyes orgdnicas. Este control
no excluye el control sobre inconsti-
tucionalidad derivada de la aplica-
cién de una ley a un caso concreto.

7. Dictaminar sobre tratados o conve-
nios internacionales antes de su
aprobacién  por el Congreso

Nacional.

8. Dirimir conflictos de competencias
o de atribuciones asignadas por la
Constitucidn.

9. Decidir sobre la inconstitucionali-
dad de reformas constitucionales
por vicios en el procedimiento legis-
lativo.

10 Decidir, previo al pronunciamiento
ciudadano, sobre la constitucionali-
dad de convocatoria a consulta
popular sobre reformas constitucio-
nales y convocatoria a asamblea
constituyente.

La jurisprudencia constitucional cons-

tituye fuente obligatoria de Derecho.

Art. Las demandas de inconstituciona-

lidad podrdn ser presentadas por cual-

quier ciudadano. En todos los casos,
incluyendo demandas presentadas por
autoridades u 6rganos publicos, se con-
tard con la opinién no vinculante del

Defensor del Pueblo.

La dirimencia de competencia prevista

en el nimero 8 del mismo articulo serd

solicitada por quien la reclama.

Art. La sentencia que declara la incons-

titucionalidad implica la invalidez juri-

dica de la disposicién o el acto declara-
do inconstitucional. La sentencia es
obligatoria para las partes desde que se
ejecuta, y tiene efectos generales desde
su publicacién en el Registro Oficial.

promulgada en el Registro Oficial.
Entrard en vigencia desde la fecha de su
promulgacién y dejard sin efecto la dis-
posicién o el acto declarado inconstitu-
cional. La declaratoria no tendr4 efecto
retroactivo, ni respecto de ella habrd
recurso alguno.

Si transcurridos treinta dias desde la
publicacién de la resolucién del
Tribunal en el Registro Oficial, el fun-
cionario o funcionarios responsables
no la cumplieren, el Tribunal, de oficio
0 a peticién de parte, los sancionard de
conformidad con la ley.

Art. 279. El Tribunal Constitucional
informard anualmente por escrito al
Congreso Nacional, sobre el ejercicio
de sus funciones.

La declaratoria generalmente no tendrd
efecto retroactivo, salvo que viole dere-
chos fundamentales, ni respecto de ella
habr4 recurso alguno.

Si transcurridos treinta dfas desde la
fecha en que la sentencia es ejecutoria-
da, el funcionario o funcionarios res-
ponsables no la cumplieren, el
Tribunal, de oficio o a peticién de
parte, los sancionard de conformidad
con la ley, la cual establecerd las respon-
sabilidades administrativas, civiles y
penales correspondientes.
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Contralorfa Participacién en
la integracién y

Administracién
de Justicia

Sistema
Representativo
(Partidos y

- 6rganos de control y de
Fiscalfa administracion de justicia

Superintendencias

funcionamiento de los

Sistema

de Gobierno

congreso)

Sistema de planificacién
participativa y descentralizada

(ejecutivo)

A

Participacién en
procesos de revocatoria;

t

Participacién en
la gestién de la

del mandato e
iniciativa legislativa

politica publica
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