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INT RODUCCION

Una de las caracteristicas del analisis
economico convencional ha sido enfocar la eco-
namia desde dos perspectivas, una desde los gru-
pos o sectores empresariales que producen con
pleno conacimiento del mercado, y 6 desde el rol
del Estado, dado que éste define la politica eco-
ndmica que conduce la ecanomia nacional.

Desde tales puntos de vista, el manejo econémi-
co reconoce como las principales agentes pro-
ductivas al sector empresarial y a los trabajado-
res asalariados, en cuyo marco se establece la
existencia de la subordinacién del trabajo al ca-
pital como una relacién de propiedad, dominio,
asi como la necesaria intermediacdén del Esta-
do.
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Asl las cosas, la politica econdmica se orienta a
garantizar y ampliar el proceso de acumulacion
y generar las mejores condiciones para incentivar
inversiones, innovaciones tecnoldgicas, elevar los
niveles de produccion, productividad y ampliar
los mercados. Los conductores de la politica eco-
némica no incorporan a su analisis el quehacer
de los trabajadores, estos son vistas simplemen-
te como mano de obra y masa consumidora.

Adicionalmente, en economias de corte capita-
lista, todas las situaciones internas de esta rela-
cién subordinada capital-trabajo han sido tradi-
cionalmente explicadas por determinantes ex-
ternos, en un primer momento por el deterioro
de los términcs de intercambio, y pasteriormen-
te por la deuda externa. Perono sdlo tales deter-
minaciones existen, también en el orden interno
existen condiciones que explican el modo de fun-
cionamiento de esta sociedad desigual e injusta,
es en esta direccién que la presente cartilla trata
de aportar.
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2 LA CRISIS Y LAS POLITICAS
DE AJUSTE

El pafs vive un fendmeno de acelerado empo-
brecimiento, el deterioro de los salarios y los
niveles crecientes de desempleo y subempleo,
asf como la precarizacién del trabajo, constitu-
yen realidades visibles de la situacién de crisis
que enfrenta la mayoria de los ecuatorianos.

En el Ecuador la crisis de la deuda externa des-
de 1982, agudiza las condiciones de pobreza de
la mayoria de la poblacién, puesto que, las im-
posiciones de los organismos internacionales a
través de las politicas de estabilizacion y ajuste
estructural, redefinieron el modelo econdémico
antes sustentado en un proceso de sustitucién
. de importaciones (industrializacion) por otro
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centrado en la promocion de exportaciones (agri- Supumtamente, el

cultura tradicional y no tradicional). objetivo fue
Desde ese afio, las medidas de estabilizacion han . dfsmmmr la
: ) - inflacién, asunto
sido las mismas, sean adoptadas a manera de
shock o ajustes graduales y cierto control estatal que no se ha
que ha sido cuestionado por los economistas més conseguido, en los
ortodoxos. tiltimos cuatro
afios se ha
. Sistema de minidevaluaciones perma- mantenido en 50%
nentes y macrodevaluaciones ocasiona- anual.
les.
. Aumento en los precios de los combus-
' tibles. ‘
° Aumentos en las tarifas de los servi-
cios pablicos.

° Flotaci6n de las tasas de interés mante-
niendo un porcentaje diferencial entre
la activa y pasiva.

. Reducci6n del gasto.

e Contraccién del crédito pablico y pri-
vado.

° Liberalizacién de precios.

Supuestamente, el objetivo fue disminuir la in-
flacion, asunto que no se ha conseguido, en los
ultimos cuatro afios se ha mantenido en 50%
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En el plano del
ajuste estructural,
Ia tesis
predominante fue
la liberalizacién
comercial y la
competitividad
internacional, en
tanto, los
reordenamientos
de Ia economia
mundial
provocados por la
apertura, asf lo

exigen.

anual. En el plano del ajuste estructural, la tesis
predominante fue la liberalizacion comercial y
la competitividad internacional, en tanto, los
reordenamientos de la economia mundial pro-
vocados por la apertura, asi lo exigen. La politi-
ca de libre comercio, que toma mayor fuerza
con la Iniciativa para las Américas, requiere cam-
bios en la estructura productiva nacional orien-
tandola a la produccion para el mercado exter-
no

Para eliminar las ineficiencias y distorsiones del
mercado, el gobierno emprende una serie de re-
formas propuestas por el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial, y de esta mane-
ra identifica aiin mas su gestion econdmica con
las tesis del neoliberalismo econémico.

» Reforma del Estado (Reduccién del
tamaifio)

o Reforma Tributaria

e Reforma Arancelaria

o Reforma Monetaria

* Reforma Laboral

Con estas reformas, el argumento de que el Es-

tado ha dejado de ser eficaz para mantener el
equilibrio general, y mas bien, ha desencadena-

“do mayores déficils fiscales, inflacién, subsidios,
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tipo de cambio irreal, y una excesiva proteccion
al aparato productivo, se ha converbido en una
fuerza avasalladora en contra de la intervencion
estatal, especialmente en sns roles de productor
y subsidiador del consumo social de fos secto-
res populares, asi toma fuerza ol tema de las
privatizaciones que cumpliria una doble funcion,
por un lado, disminuir el déficit fiscal y por
otro, liberalizar el ingreso de productores ex-
tranjeros a los mercados nacionales, en esta 10-
gica la internacionalizacion det capital derrum-
ba las fronteras de las economias nacionales.

A lo anterior, s¢ agrega como requerimiento eco-
némico la flexibilizacion del mercado de traba-
jo, para los neoliberales las reformas a la legisla-
cion laboral son condicionantes para la innova-
cion tecnologica y la competitividad internacio-
nal, puesto que la “excesiva proteccion a los tra-
bajadores” eleva los salarios por encima de su
productividad y anula las ventajas comparati-
vas.

En suma, la economia estatal estd siendo cues-
tionada, no sélo por la desregnlacion estatal pro-
puesta por las corrientes econdmicas dominan-
tes canacidas como “neoliberales”, sino por la
atitizacion  ideologizada  del término
“incficiencia”. Se trata de impedir la interven-
cton eslatal en la economia y dejar que las fuer-
zas del mercado resuelvan todos los
desequilibrios existentes. Para esta corriente
nada importa los impactos sociales y el cardcter
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distribuidor del Estado, asi como la necesidad
de elevar la capacidad de demanda de todos los
sectores sociales como eje dinamizador de la eco-
nomia.

El cardcter rentista del sector empresarial priva-
do también es cuestionado, y desde este mismo
sector surge la critica a la presencia de un Esta-
do que ya no es funcional a sus requerimientos.
La necesidad de dejar atras la proteccion estatal
y asumir los retos de la modernizacién, asi como
de la apertura de los mercados, crea en este sec-
tor la ilusion de la “exportacién”. La produc-
cion orientada al mercado interno enfrenta un
receso, puesto que la politica econémica se diri-
ge a impulsar las actividades de exportacion.
Ademas, provoca un mayor proceso de diferen-
ciacion econdmica entre los grandes, medianos
y pequeiios productores.
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CRECE LA POBREZA

-Uno de los efectos mas dramaticos de las politi-

cas de estabilizacién y ajuste estructural, es el

deterioro de las condiciones de vida de los sec-

tores mas pobres de la poblacién ecuatoriana. A

pesar de que los ejecutores de tales politicas re-

conocen que el duro impacto del ajuste recae.
sobre estos sectores, no lo han considerado en

las sucesivas medidas econdmicas. Al parecer el

“purismo econdmico” no deja ver los graves pro-

blemas sociales que enfrenta la sociedad y la

urgente necesidad de resolverlos.

La dindmica econémica en el Ecuador ha de-

mostrado su incapacidad de generacion de em-
pleo, el crecimiento econdmico no ha sido siné-
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nimie de “bicnestar”, existe una dicotomia entre
el megjoramiento de los indicadores econdmicos
y el deterioro de los ind icadores sociales.

65 de cada 100 ecuatomnanos, estan caracteriza-
dos como pobres.

15 de cada 100 ecuatorianos en edad de trabajar
no tienen trabajo.

55 de cada 100 ecuatorianos en edad de traba-
jar, realiza cualquier actividad, en situacion de
subempleo o informalidad.

Por otra parte, durante toda la década de los
anos 80 y en los primeros afos noventa sc cons-
tata que el ajuste ha caminado en base a un
severo deterioro de los salarios. El sector asala-
riado de la economia se ha visto comprimido, si
en 198! este sector percibia el 30% del ingreso
nacional, en 1988 paso al 167% y en 1992 a me-
nos del 13%, estos datos reflejan el aumento en
los excedentes que percibe el sector capitalista,
en especial los que mayor capacidad de acumu-
lacion tienen.

Para los sectores populares, la brecha entre sa-
larios e inflacion y la incapacidad de acceder a
los bienes necesarios para satisfacer mini-
mamente los requerimientos de sobrevivencia
constituyen la base de su lucha cotidiana, no se
pucde hablar de la satisfaccion de las necesida-
des basicas o de la canasta familiar, sin mencio-
nar el problema de los ingresos.
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En los dltimos
cuatro afios (1988-

1992), el salario
minimo vital ha -

aumentado en
275% mientras los
precios en
promedio han
aumentado en mis

del 400% durante
el mismo perfodo.

.~ El poder
adquisitivo del

. sucre es menor a
dos centavos.

En los altimos cuatro anos (1988-1992), el sala-
rio minimo vital ha aumentado en 275% mien-
tras los precios en promedio han aumentado en
més del 400% durante el mismo periodo. El po-
der adquisitivo del sucre es menor a dos centa-
vos. Por tanto, la capacidad de compra de los
salarios se ha reducido notablemente respecto
del afio 1979. A tal punto que el salario real en
Junio de 1992 alcanza apenas a 748 sucres men-
suales. -

A pesar de que el nivel adquisitivo de los sala-
rios no se recupera Unicamente con un aumento
general, este contribuye a no agravar mas la di-
ficil situacion de los trabajadores. En estos mo-
mentos ni siquiera un represamiento en los pre-
cios significaria una real recuperacion del poder
de compra de los salarios, éstos han ido per-
diendo valor a lo largo de los afios. Mucho més
ahora que los precios ya han subido, y la infla-
cién al mes de Junio de 1992 se mantiene en
alrededor del 50% segtn las versiones oficiales,
mientras el salario minimo vital se encontraba
represado a diciembre de 1990, y aunque desde
el mes de Julio estd vigente el salario de S/.
60.000,00 este aumento no corrige moneta-
riamente la brecha entre salarios e inflacién acu-
mulada histéricamente.

Mientras el gasto minimo de una familia obrera
en junio de 1992 supera los 300.000 sucres men-
suales, un salario minimo vital apenas cubre la
quinta parte de dicho gasto, repartido de la si-
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guiente manera. Alimentacion (40%), Vivienda
(24%), Indumentaria (11%), Miscelaneos (25 %)
que a sit vez comprende: educacidn, salud, trans-
porte, recreacion.

Respecto de esta canasta es necesario advertir
que no se trata de una canasta optima familiar
con condiciones adecuadas de nutricion,
habitabilidad, educacién, salud, transporte, etc.
se trata de una canasta basica que cubre condi-
ciones minimas de sobrevivencia.

En Diciembre de 1988 el gasto minimo mensual
ascendia a S/. 79.800,00, 1o que implica que en-
tre 1988 y 1992, el valor de la canasta familiar
basica crecid en casi cuatro veces. Los aumen-
tos, en los precios de los productos de consumo
basico, en las tarifas del transporte y en los
servicios publicos, ocurren todos los dias y sin
ningun control. La inflacion para los sectores
populares mas que una cifra es un duro golpe
que afecta la sobrevivencia misma de las fami-
lias.

Para estirar el salario insuficiente de los trabaja-
dores en relacion de dependencia, varios miem-
bros de la familia incluidos los nifos tienen que
realizar diversas y arduas tareas para contribuir
al ingreso familiar. Esta situacion se torna dra-
malica si consideramos que en épocas de crisis
las posibilidades de conseguir un puesto de tra-
bajo estable y permanente con un salario mini-
mo legal, son cada vez mas escasas.
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Desde la perspectiva del gasto familiar es mas
importante referirse al monto del salario mini-
mo vital o al salario bésico y no a las remunera-
ciones, puesto que la mayor parte de estas ulti-
mas, cubren so6lo los beneficios sociales del tra-
bajador como tal y no de toda la familia, es mas,
para los trabajadores que no estdn amparados
por el codigo del trabajo, el referente de sus
ingresos es Unicamente el salario minimo vital,
a este grupo pertenecen la mayoria de ecuato-
rianos.

Es indiscutible sostener que el nivel del salario
minimo vital y no las remuneraciones, es el re-
ferente que permite la medicién de su compor-
tamiento, es este nivel el que incluso sirve para
comparar con el de otros paises. Tan es asi, que
a nivel de América Latina piblicamente se ha
reconocido que el SMV del Ecuador (28 dola-
res) se encuentra entre los niveles salariales més
bajos del Pacto Andino y del Continente.




EL DRAMA DE LOS
INGRESOS

En la actualidad, contrariamente a lo que sostie-
ne el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos (INEC), el ingreso familiar ya no esta cu-
bierto por 1.53 personas perceptoras del salario
minimo vital, o de 1.71 personas como lo anota
el CONADE. Hoy en dia en la mayoria de los
hogares ecuatorianos tienen que trabajar todos
los miembros que puedan hacerlo, incluidos los
nifios. Si se tiene en cuenta las condiciones del
mercado de trabajo, los trabajadores de una fa-
milia dificilmente son perceptores del salario
minimo y menos atin de los beneficios sociales.
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a defender el puesto de trabajo tanto en el sec-
tor ptblico como privado. El resto de miembros
de la familia que no trabaja en relacién de de-
pendencia tienen que buscar formas de auto-
generacion de empleo, es mas los propios traba-
jadores asalariados, tienen que recurrir al
“multiempleo” para redondear sus ingresos.

Contra la l6gica de la desregulacion estatal, el
Gobierno intenté un Pacto Social, la propuesta
del Gobierno de Borja partia reconociendo que
se han ejecutado politicas econdémicas de tipo
ortodoxo y que es necesario buscar espacios co-
munes para enfrentar los problemas. El Pacto,
por tanto, debia lograr una estabilizacion de pre-
clos, mejoramiento sustantivo del poder adqui-
sitivo de los salarios y una masiva generacién
de puestos de trabajo. El Pacto no ocurrié por-
que su desalineacion hacia suponer que de to-
das maneras los salarios se seguirian deterio-
rando, por la dificultad de control de precios y
tarifas en el marco de un proceso de liberacién
econdmica internacional.




_5; LA ECONOMIA POPULAR,
LOS TRABAJADORES Y EL

FONDO DE TRABAJO

Nada resulta mas complejo que rescatar de la
cotidianidad formas de decir las cosas que in-
terpretan la vida misma te miles y miles de
personas que realizan cualquier act1v1dad para
sobrevivir.

La gente vive de prisa, los barrios, las calles, los
mercados, las fabricas, son testigos silenciosos
de como ocurre la injusticia y la desigualdad
social. La vida en las ciudades es mds répida y
mds dificil.

[ 23



Mientras la version oficial es que nuestra eco-
nomia se encuentra en pleno proceso de
reactivacion, para los sectores populares la cri-
sis se ha profundizado. Cada vez es mas dificil
conseguir un empleo, contar con el dinero sufi-
ciente para satisfacer las necesidades de alimen-
tacion, vestido, vivienda, educacion, transporte,
que una familia requiere para reproducirse. Sin
embargo, de alguna manera los pobres siguen
sobreviviendo, nos preguntamos que hacen para
conseguirlo?

LA ECONOMIA POPULAR, es la expresion mas
visible de la crisis, el impacto que las politicas
econdmicas tienen en los diversos sectores po-
pulares, ha modificado también las denomina-
das “estrategias” que en un sentido amplio se
refiere al comportamiento o forma de vida que
tiene Ja gente para sobrevivir. La politica econé-
mica concertada entre el Estado y el sector em-
presarial, suele tratar a los sectores populares
como la “masa consumidora”, sin importar los
comportamientos diferenciados de ella, que esta
seriamente condicionada por su situacién socio-
econOmica y cultural en una sociedad desigual.

o
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L6 SENTOLS 2

UNIDADES DE
REPRODUCCION (URF) Y
PRODUCCION FAMILIAR

En este punto, trataremos de recuperar la 6ptica
olvidada por la teoria econémica convencional,
la economia de los sectores populares, para quie-
nes el modo de funcionamiento econémico pue-
de resultar mucho mas sencillo y mucho mas
complejo a la vez.

Si preguntamos al jefe de familia de una unidad
doméstica en los sectores populares, qué entien-
de por economia, la respuesta es facil, economia
es lo que acontece con su bolsillo: “tengo poco
dinero y no alcanza para sostener a mi familia y
a mis hijos, las condiciones en que vivo son po-
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bres, no me alcanza para la comida, tengo que
fiar en la tienda, y tampoco mi hijo puede estu-
diar bien, porque no alcanza, no alcanza, eso
que todos trabajamos, hacemos algo.”

Por eso, nuestro analisis va a centrar su aten-
cién en considerar la situacion de lo que noso-
tros denominamos “unidades de reproduccion
y produccion familiar” (URF): ;qué es lo que
pasa cotidianamente en ellas?, ;qué hacen para
reproducirse?

En las unidades de reproduccion familiar cada
uno de sus miembros cumple un rol: es consu-
midor, productor, o vende su fuerza de trabajo.
Efectivamente, algunos estan vinculados al mer-
cado de trabajo, son asalariados. O puede darse
una situacion mixta en la que el padre de fami-
lia es asalariado, mientras que la madre es una
trabajadora por cuenta propia, vinculada al mer-
cado de productos y/o al mercado de consumo,
si se trata, por ejemplo, de una vendedora am-
bulante que prepara lo que vende en su casa
(papas fritas, arroz, papas con cuero, etc.). En
muchos dle estos casos, parte de lo que produce

va directamente al consumo interno de la fami- .

lia, también puede ocurrir que todos los miem-
bros de la familia trabajen en una unidad de
produccion doméstica.

Las unidades de reproducciéon cuentan con uni-
dades de produccién doméstica sea que éstas se
realicen en los mismos espacios de su vivienda
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o fuera de ella, son actividades econdmicas ma-
nufactureras, comerciales y de servicios, que a
su vez, utilizan mano de obra familiar. A las
unidades de produccién doméstica se ha dado
en llamarlas “microempresas” o “unidades po-
pulares econdmicas”, estos conceptos tan diver-
sos tratan de dar a estas actividades un caracter
meramente econdmico cuyo funcionamiento se
explica de manera separada de la URF.

Comtinmente muchos analistas han vinculado
estas unidades de produccion familiar, de las
que venimos hablando, con una categoria cono-
cida como “sector informal urbano”, que segin
datos oficiales involucra a por lo menos 38 de
cada 100 ecuatorianos en capacidad de trabajar.
Esto revela la importancia que tiene en la eco-
noinia ecuatoriana, este segmento de la econo-
mia popular.

Aquella vision del pasado que condenaba la
ilegalidad de las actividades no registradas for-
mahmente, ha sido superada ante la apremiante
necesidad de generacion de empleo, ahora estas
actividades tienen un reconocimiento social. A
mds de eso, en nuestros contextos la ley ha ser-
vido, unicamente, como elemento represivo,
cuando esta de por medio el derecho humano a
la supervivencia. La realidad muestra que el re-
conocimiento legal de las actividades econémi-
cas no soluciona la pobreza, por ejemplo, un
trabajador asalariado estd legalmente reconoci-
do pero sus condiciones de vida se deterioran
cada vez méds.
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Las acciones que desarrollan las unidades de
reproduccion familiar, sus estrategias de super-
vivencia, produccion y reproduccion, es un mun-
do més complejo, donde cohabitan varios miem-
bros de la familia, trabajadores y no trabajado-
res, los primeros son parte vital en la creacién
del fondo de trabajo que sostiene la sobrevi-
vencia de toda la unidad doméstica.

Para realizar sus actividades productivas, la URF
requicre de recursos financieros para comprar
su materia prima, insumos o incluso maquina-
ria y equipo, y como no disponen del capital
necesario recurren bajo distintos mecanismos a
un mercado financiero informal (no bancario),
se trata de un familiar; vecino, o-un chulquero.
Estas unidades ademas demandan una serie de
servicios basicos, como agua, luz, transporte y
otros, al que denominaremos mercado de con-
sumo colectivo. Estos dos mercados que hemos
mencionado (financiero y consumo colectivo)
son externos a su unidad de reproduccién fami-
liar.
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Las unidades de reproduccion colectiva, por su
parte, buscan reivindicaciones sociales, los sin-
dicatos buscan mejorar sus salarios y sus condi-
ciones de trabajo, los comités barriales luchan
por infraestructura para contar con mayores fa-
cilidades para su vida cotidiana. Es una caracte-
ristica constante en los sectores populares la bus-
queda de mejores condiciones para su repro-
duccidn, a través de sus diferentes formas de
vinculacion como agentes sociales y como agen-
tes economicos.

Pero también, las unidades de reproduccion fa-
miliar y las unidades de reproduccion colectiva
dependen de lo que pasa en el proceso de acu-
mulacion del capital, esto incide en las posibili-
dades de producir y vender, asi como para de-
mandar los servicios basicos al Estado, que a su
vez, depende de los ingresos provenientes del
petrdleo, y de los impuestos.

Es un hecho que las estrategias de reproduccion
colectiva de los sectores populares dependen del
Estado, las demandas de agua potable, luz eléc-
trica, anmento salarial, se reivindican frente al
Estado, siendo el Municipio la entidad encarga-
da de responder de forma mas inmediata las
crecientes demandas sociales.

La discusion sobre el qué hacer, ha surgido siem-
pre desde las necesidades de reproduccion de
la economia capitalista, es decir, que lo hagan el
Estado o los sectores empresariales, desde allf
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se disenan las politicas sociales o programas de
ayuda especificos, si ellos crecen y aumentan
sus beneficios, entonces podran solucionar los
problemas de los sectores populares. Sustenta-
dos en esta premisa han disenado modelos eco-
nomicos que han definido mecanismos para tras-
ladar insignificantes recursos de su excedente a
los sectores subordinados. Como para quitarse
el peso de su conciencia y hacer “obra social”,
existen diversas formas que van desde el repar-
to de caramelos en Navidad, hasta formas
institucionalizadas como el caso de la Junta de
Beneficiencia de Guayaquil que atiende algunas
de las demandas sociales de sectores populares
de esta ciudad.
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R.ELACIONFS DELA

ECONOMIA POPULAR CON LA
EMPRESARIAL Y LA ESTATAL

A través de las estrategias de supervivencia, los
sectores populares generan los ingresos que per-
miten acceder al mercado de consumo de varias
maneras, ¢l consumo de uno u otro bien permi-
te observar la existencia de una estructura de
consumo también diferenciada, es decir, la pre-
sencia de un mercado segmentado, que respon-
de a una desigual distribucion de los ingresos.
Por ejemplo, en la rama de calzado existen gran-
des empresas de marca como PONNY,
BUESTAN, REEBOOK, etc; pequenas industrias,
artesanias y remendones de calzado. Esta situa-
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cion pone en cvidencia una estructura diferen-
ciada de produccion y a la vez senala las carac-
teristicas del consumo, porque aquel que no tie-
ne ingreso para comprarse un par de zapatos,
remienda sus zapatos y el que genera mas in-
gresos se compra unos nuevos, y el que tiene
un poco mas, consume un par de zapatos de
marca. '

Lo que sucede en la actividad de calzado y otras
como confecciones, alimentos, etc. no sucede con
otras producciones que requieren necesariamen-
te de tecnologias avanzadas que pueden ser uti-
lizadas solo por grandes empresas, como por
ejemplo, los farmacos. De ahi, que se concluya
que las facilidades de entrada para la produc-
cion de los sectores populares ocurre en los sec-
tores mds competitivos y de ninguna manera en
los monopolicos.

Por 1o visto, en la realidad actual no se puede
evitar que la economia popular funcione sin to-
mar en cuenta a la economia empresarial y esta-
tal con cuyos sectores permanentemente se
interrelaciona. Para algunos la solucién estaria
determinada con la decision de trasladar la pro-
piedad a las mayorias, claro esta, mediante un
proceso de transtormacion de la sociedad y desa-
parecer a los sectores econdmicos que tradicio-
nalmente han conducido la economia del pafs,
de forma concentrada y excluyente.

Desde los sectores populares, estd claro que en
los momentos actuales tenemos que coexistir con
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Mientras por
una parte,
aumenta el
desempleo, se
deterioran los
salarios,
disminuye el
presupuesto
estatal para
gastos sociales;
de otra, se ha
facilitado las
condiciones de
reproduccioén
del capital, al
devaluar Ia
moneda,
aumentar las
tasas de interés,
flexibilizar las
leyes laborales,
eliminar los
aranceles, elc.

todos los sectores econémicos coexistir y no
articularse, porque la coexistencia refleja tam-
bién una contradiccion y por tanto una determi-
nada correlacién de fuerzas, es decir, estdn pre-
sentes relaciones de poder sobre la base de rela-
ciones econdmicas.

Conviene, en este punto, dejar en claro nuestra
vision del Estado. No es tinicamente un regula-
dor de la economia, tampoco es solo un agente
redistributivo de los ingresos, se trata del espa-
cio donde se dirimen intereses de grupos eco-
nomicos y politicos. En forma tradicional, el Es-
tado a través de leyes y politicas ha sido uno de
los agentes principales incentivadores del pro-
ceso de acumulacion capitalista en desmedro de
las condiciones de reproducciéon de la fuerza de
trabajo.

Mientras por una parte, aumenta el desempleo,
se delerioran los salarios, disminuye el presu-
puesto estatal para gastos sociales; de otra, se
ha facilitado las condiciones de reproduccion del
capital, al devaluar la moneda, aumentar las ta-
sas de interés, flexibilizar las leyes laborales, eli-
minar los aranceles, etc. En realidad, han sido
los grupos hegemonicos los que han decidido el
modelo econémico y han guiado las politicas en
favor del sector empresarial. Esta situacion ha
generado desequilibrio, de alli que se ha venido
cuestionando la intervencidn del Estado, las po-
liticas han estado centradas en favorecer al sector
exportador marcando desventajas en los demds.
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Por eso que, al abordar un tema como la “eco-
nomia popular” no sc puede dejar de lado la
necesaria redefinicion del papel det Estado en
favor de las mayorias, sin caer en soluciones
meramente coyunturales que, por intereses po-
pulistas, dejan intocados los problemas estruc-
turales.

Retomando el hilo de nuestra reflexién es nece-
sario introducir en el analisis econémico la 6pti-
ca olvidada de la economia popular, pero con
igual lucidez debemos reconocer que una pro-
puesta alternativa no puede dejar de considerar
a los otros sectores de la economia. ;Qué hacer
con ellos?. No se trata, simplemente de desa-
parecerlos, sino de coexistir, de establecer una
determinada correlacién de fuerzas, que permi-
ta en la coyuntura actual resistir la agresion de
un modelo de desarrollo concentrador y
excluyente y a través de una mayor organiza-
cion y participacion, disputar espacios que per-
mitan construir una base econdmica diferente
con una capacidad de intervencién en la orien-
tacion del modelo de desarrollo global.
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LIMITES Y POTENCIA-
LIDADES DE LA
ECONOMIA POPULAR

La economia popular crece cuantitativa y
cualitativamente, y de diversas maneras se ha
convertido en la “forma de vida” de la mayoria
de la poblacion. Se diversifica y se atomiza, ge-
nera empleo, participa cada vez mas en el pro-
ducto social, pero también constituye un ele-
mento funcional a la economia estatal y empre-
sarial privada. La “informalidad” es lo més vi-
sible pero no es lo tnico, los trabajadores asala-
riados también forman parte del concepto de la
economia popular.
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Los artesanos que tienen talleres no desean que
sus hijos sean maestros, asi ellos, estén econo-
micamente bien instalados. Los maestros parti-
cipan de la mirada dominante que valora poco
el trabajo manual y participan del juicio ético
respecto de los que no trabajan, y carecen de
toda sensibilidad sobre el desempleo.

A pesar de ser trabajadores manuales, la cuenta
propia, los empuja a diferenciarse de aquellos
olros trabajadores manuales que son los asala-
riados, por ello se identifican con los propieta-
Tios.

Las organizaciones tradicionales de los maes-
tros artesanos no han perseguido enfrentar co-
lectivamente problemas de produccidn o de
sobrevivencia de sus socios, sino mas bien, se
han guedado en el tipo de organizaciones socia-
les y asistencialistas.

l.a economia popular es una realidad visible y
frente a esta situacion surge de una parte, la
necesidad de revisar los modelos economicos
que predominan actualmente, y de otra, la ne-
cesidad de reconocer la relacion entre la econo-
mia y la politica, asi como entender la relacién
entre democratizacion y definicion de la politi-
ca economica, esto implica, participar y dispu-
tar espacios de decision.

Una de las condiciones fundamentales de la re-
produccion social, sin lugar a dudas, constituye
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Una de las
condiciones
fundamentales de
la reproduccion
social, sin lugar a
dudas, constituye
la satisfaccion de
las necesidades
esenciales de la
poblacion. Pero es
claro que en una
sociedad como la
nuestra, tal
satisfaccion es
desigual e injusta.

la satisfaccion de las necesidades esenciales de
la poblacion. Pero es claro que en una sociedad
como la nuestra, tal satisfaccion es desigual e
injusta. ksta caracteristica que basicamente es
inherente al modo de funcionamiento de una
sociedad capitalista al mismo Liempo es 1ina rea-
lidad que cuestiona permanentemente su viabi-
lidad como sistema econdimico y politico en cuyo
marco se inscribe el futuro de la humanidad.
Las politicas de ajuste en algunos paises han
logrado recuperar los indicadores macroecond-
micos pero en ninguno reducir los indicadores
dela pobreza.

El fenomeno de la desigualdad social ha sido
interpretado por las distintas corrientes de pen-
samiento econdmico. Las teorias convenciona-
les comprenden el problema partiendo de nn
hecho existente y no de las causas y contradic-
ciones en que tiene su origen. En la medida que
las diferencias se acentuan y el problema se
masifica, el tema ha ido adquiriendo mayor sig-
nificacion e importancia en el contexto de la so-
ciedad en general.

Asi, los “problemas de la pobreza” no son mas
ignorados por los estadistas, planiticadores, in-
telectuales, académicos y menos atin por los po-
liticos que buscan en los “pobres” sus bases elec-
torales. La urgencia de controlar los estallidos
sociales que provocan las diferencias, ha lleva-
do a que el fendmeno busgue categorias ope-
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rativas ue permitan definir pohiticas orienta-
das a la solucion del problema

En Amcérica Latina desde hace algunos anos se
ha intentado determinar las necesidades basicas
con el tin de establecer salarios minimwos basa-
dos en el dinero requerido para proporcionar a
una familia los bienes y servicios que se consi-
deran necesarios para su subsistencia.

La canasta de productos y servicios definida en
algnnos paises latincamericanos comprende: ali-
mentoes, vestuario, vivienda, atencion de salud
y transporte. Ahora se ha superado la interpre-
tacion fundamentada en los salarios minimos y
mas bien ha tratado de definir ¢l nivel de vida
basico que se corresponde con el grado de satis-
faccion de esas necesidades.

Atacar este problema sin mirar las causas es-
tructurales permanentes en el funcionamiento
de nuestra sociedad es tratar de parchar las mul-
tples heridas de un gravisimo problema. Asi
misme, e~ importante advertir que no se puede
hablar de la satisfaccion de necesidades sin re-
lacionarlo al problema de los ingresos, a pesar
de que casi todos los miembros de la familia
buscan cualquicr ingreso para aportar a la
sobrevivencia familiar, 65 de cada 100 personas
en el area urbana estan clasificadas como po-
bres.
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Frente a esta
realidad, la canasta
basica entendida
como el conjunto de
satisfactores
necesarios para la
sobrevivencia,
alimentacion,
vestido, vivienda,
salud, educacion,
transporte,
recreacion, es una
fuente de derechos
que se expresan en
las reivindicaciones
diarias de los
sectores populares e
incluso de los
sectores medios,
desentenderse de
ellos, es pretender
dar muerte a nuestro
pueblo.
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Frente a esta realidad, la canasta bésica entendi-
da como el conjunto de satisfactores necesarios
para la sobrevivencia, alimentacion, vestido, vi-
vienda, salud, educacion, transporte, recreacion,
es una fuente de derechos que se expresan en
las reivindicaciones diarias de los sectores po-
pulares e incluso de los sectores medios, desen-
tenderse de ellos, es pretender dar muerte a
nuestro pueblo. Pero cuando el pueblo siente
hambre y no tiene formas de aplacarla, la pro-
testa social es un legitimo derecho del pueblo
para defender la vida.
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. Un plan de desarrollo econdmico en los

barrios populares, debe entenderse como una
necesaria estrategia de organizaciéon, mejora-
miento en las condiciones de vida y posibilida-
des de generacion de excedentes orientados al
mejoramiento de los servicios colectivos tendien-
tes a lograr una autonomia relativa en la ges-
tion popular de los mismos.

. Esto sdlo es posible si desde los pobla-
dores de los barrios populares se asume los de-
rechos econdmicos como una reivindicacién co-
lectiva, capaz de hacer priblicas las necesidades
privadas individuales (familiares).
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. Frente a esto, las instancias organizativas
de la sociedad deben enfrentar la dualidad del
proceso. De una parte, definir una estrategia que
respetando lo individual se involucre en una
colectiva, y la otra que partiendo de lo colectivo
contribuya a la satisfaccion de necesidades indi-
viduales.

. Este nudo se resolveria creando nuevas
formas organizativas que respondan a los re-
querimientos individuales y colectivos, en el
marce de la construccidn de una economia efi-
ciente y solidaria.

Es decir, que las unidades de reproduccion y
produccion familiar deben tener sus referentes
en unidades de reproduccién y produccion co-
lectiva, en cuyo contexto juegan un papel
protagdnico las organizaciones populares y sus
correspondientes de segundo grado, asi como
los mecanismos que utilicen pata establecer re-
laciones con el Estado, los organismos no gu-
bernamentales, (ONGs), los partidos politicos,
movimientos sociales, e intelectuales, los mis-
mos que deberan respetar las propias formas de
organizacion, sus expresiones culturales, y su
medio ambiente.

Otro elemento importante constituye la auto-
gestion. Existen experiencias interesantes en
nuestro pais sobre este tema, tanto en lo urba-
no, corno en lo rural, pero son experiencias que
no funcionan aisladamente sino que son formas
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que coexisten en el marco del sistema econonu-
co vigente Pero también es importante advertir
que hubieron empresas que se crearon con ca-
racter autogestionario, acabaron por separarse
de su referente colectivo y se quedaron en em-
presas de propiedad individual. Este tipo de
autogestion no es factible a nivel de institucio-
nes estatales que tienen sus acciones enmarcadas
dentro de directrices y conjuntos de leyes y re-
glamentos.

Tampoco funciona la autogestion como simple
instrumento de control de las unidades produc-
tivas por parte de sectores comunitarios, pues
deberia extenderse a todos los ambitos de ac-
cidén econdmica, lo cual conduce a redefiniciones
de la propia estructura del estado. Por otra par-
te, la autogestion tiene ciertos cuellos de bote-
lla, especialmente en lo que tiene que ver con la
disponibilidad de recursos. En la actualidad exis-
ten recursos externos que apoyan este desarro-
llo, pero su flujo es coyuntural y condicionado.

A mas de lo anotado es importante destacar que
lo popular no es solo la carencia sino que tam-
bién conliene aportes en la medicina natural,
tradiciones alimentarias, una forma propia de
entender las relaciones entre lo puablico y lo pri-
vado, trae cultura popular.
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