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PRESENTACION

Después de haber iniciado el proceso de inte-
gracion desde hace 45 afios aproximadamente, en
los paises centroamericanos no hay conciencia de
los beneficios econdmicos, ni del peso politico y
negociador que proporciona una region integrada
con relacidn a otros Estados y bloques de paises.
Si bien se han obtenido algunos avances signifi-
cativos, el proceso de Integracion aun no logra
constituirse en un instrumento para negociar en
bloque ante instancias internacionales, y aprove-
char las ventajas econdmicas y politicas que ello
implica. En la era de la globalizacién, la integra-
cién no es considerada como un medio para la in-
sercion de estos paises en el mercado mundial y
fomentar el desarrollo con justicia social que
anhelan los pueblos de América Central.

Problemas y litigios limitrofes, una inconclu-
sa Union Aduanera, existencia de instituciones
ineficientes, marcado desinterés y desconoci-
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miento de los lideres politicos, reducida partici-
pacion de la sociedad civil y sus organizaciones
representativas, negociacion separada del
CAFTA, el Tratado Comercial mds importante
para la region, de acuerdo a los intereses particu-
lares de cada pais y no de la regién en su conjun-
to; y ausencia de informacién politica sistemati-
zada y relevante sobre sus avances son entre
otros, los principales obstdculos que frenan el
proceso de Integracién centroamericana.

La Fundacién Friedrich Ebert en América
Central claramente consciente de la importancia
de la integracion para estos paises, en su trabajo
sociopolitico se ha propuesto como objetivo ana-
lizar los avances mads recientes del proceso y po-
ner a disposicién de gobiernos, lideres politicos y
sociedad civil en general, informacion politica
relevante que sirva de insumo para el desarrollo
de iniciativas orientadas a una representacion re-
gional de intereses y la consolidacién de la inte-
gracion politica de la region. En aras del logro de
su objetivo, la Fundacion Friedrich Ebert, en coo-
peracién con el Dr. Alexander Segovia director
del Proyecto Las Transformaciones de las Eco-
nomias y las Sociedades Centroamericanas a
principios del Siglo XXI, ha realizado la investi-
gacion, cuyos resultados son el contenido de la
presente obra.
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Este libro destaca la integracion de los grupos
econdémicos que se han posesionado del mercado
centroamericano y tienen vinculos con otros
grupos que controlan mercados extrarregionales,
como el avance mds importante que actualmente
se observa en el proceso de integracion regional.
Expresa que dicho proceso, se conoce como inte-
gracion real y tiene dos actores principales: Los
grupos de poder econémico regionales, y las em-
presas transnacionales.

Los resultados de la investigacién muestran
que la integracion real tiene como nucleo una al-
ta concentraciéon del poder econémico, mismo
que incide en el proceso de construccién demo-
cratica como instrumento para el desarrollo con
justicia social que esperan desde hace muchos
afos los paises del istmo.

Con la presente obra, la FES inicia un proce-
so de generaciéon de informacién actualizada
sobre el proceso de Integracién, y agradece al Dr.
Alexander Segovia por su aporte en la conduc-
cion de la investigacion. Hace extensivo su agra-
decimiento al Licenciado Angel Saldomando, y
al joven Luis Roberto Girén por su decidido
aporte para hacer posible el logro de los resulta-
dos de la investigacion.
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La Fundacion Friedrich Ebert, en el marco
del eje estratégico de trabajo acerca de la Integra-
cion Regional, ofrece los siguientes contenidos
para dar inicio a un didlogo entre diputados del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), au-
toridades de la Secretaria General del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), represen-
tantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, li-
deres de Partidos Politicos y de los movimientos
sociales de cada uno de los paises de la region.
Esta labor de facilitar un didlogo y entendimien-
to tiene los propésitos de, por un lado, concienti-
zar acerca de las deficiencias del proceso politico
de la integracién regional y por el otro de dar
seguimiento a las decisiones y acciones hacia la
integracion politica en América Central.

San José, Diciembre de 2005.

Ulrich Storck
Representante
Fundacion Friedrich Ebert

fesamericacentral
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama.



INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe
final del estudio Integracion Real y Grupos de
Poder Econémico en América Central': Implica-
ciones para el Desarrollo y la Democracia de la
Regidn, financiado por la Fundacion Friedrich
Ebert (FES), y que forma parte integral del pro-
grama de investigaciones sobre la Nueva Inser-
cion de América Central y el Rol de la Integra-
cion Centroamericana del Proyecto Regional Las
Economias y Sociedades de América Central a
Principios del Siglo XXI, auspiciado por el Social
Science Research Council (SSRC) y la Funda-
ciéon Friedrich Ebert, con el apoyo del Programa
de Estudios Latinoamericanos (PLAS) y del Ins-
tituto de Estudios Internacionales y Regionales
(PIIRS) de la Universidad de Princeton. En este
sentido cumple con los criterios definidos por el

1 Por América Central entendemos la regiéon que comprende los
siguientes paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y Panama.
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programa, es decir, ser un estudio de caracter
multidisciplinario, con un enfoque de economia
politica y de naturaleza comparativa regional.

El estudio tiene como objetivos generales
analizar las implicaciones para el desarrollo y la
democracia de la integraciéon impulsada por los
grupos econdmicos globalizados de la regién asi
como la incidencia de dichos grupos en el proce-
so de decisiones politicas y en la configuracion
de los sistemas politicos. Ademds busca presen-
tar recomendaciones a los tomadores de decisio-
nes politicas encaminadas a fortalecer el proceso
de integracion socioecondémico y politico regio-
nal, en el contexto de una democracia verdadera-
mente participativa y socialmente equilibrada.

Para alcanzar los objetivos anteriores se desa-
rrollé una metodologia de investigacién consis-
tente, por una parte, en la recopilacién, sistema-
tizacion y andlisis de informacién cuantitativa y
cualitativa sobre la nueva integracion econémica
regional, los grupos econdmicos y las empresas
transnacionales. Por otra parte, se realizaron en-
trevistas con empresarios, politicos y académicos
de la regién (Anexo 1), destinadas a obtener in-
formacidn cualitativa sobre las principales carac-
teristicas de los grupos econdémicos centroameri-
canos que operan en la escala regional, en espe-
cial acerca de los mecanismos que utilizan para
incidir en la definicién y aplicacion de politicas
publicas y en general en la configuracién del
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sistema econdémico, social y politico de la regién.
Ademas, se realiz6 un taller de validacion de una
version anterior del estudio, en la cual participa-
ron académicos y personas conocedoras de la
realidad centroamericana (Anexo 2.)

Debido a la novedad y complejidad del tema
de estudio, a la notable falta de informacion
cuantitativa y cualitativa sobre las inversiones in-
tracentroamericanas y sobre las operaciones de
los grupos econémico, asi como a las restriccio-
nes de tiempo que impidieron profundizar mas en
algunos aspectos sustantivos, las conclusiones y
hallazgos de la presente investigacion deben ser
considerados mds bien como puntos de partida
para estudios posteriores. En este sentido, espera-
mos que investigaciones posteriores aporten ele-
mentos adicionales que permitan entender mejor
la economia politica de la integracion centroame-
ricana.



I.
INTRODUCCION GENERAL:
INTEGRACION REGIONAL Y

GLOBALIZACION EN AMERICA
CENTRAL A PRINCIPIOS
DEL SIGLO XXI

Existe un acuerdo bastante amplio en los cir-
culos académicos y gubernamentales de la region
de que la integraciéon econdémica de América
Central se ha fortalecido notablemente en los ul-
timos 15 anos. Este consenso estd respaldado,
por una parte, por el crecimiento significativo del
comercio intrarregional, el cual aument6 de
$671.2 millones en 1990 a $3,439.7 millones en
el aiio 2004 (SIECA, 2005.) De hecho, en el pri-
mer quinquenio de la presente década, las expor-
taciones intrarregionales registraron un dinamis-
mo mayor que las dirigidas a los mercados extra-
rregionales?, contribuyendo de esta manera el

2 En el periodo 2000-2004 el crecimiento promedio anual del
comercio intracentroamericano fue de 7.1%, contra solamente
el 0.4% de las exportaciones extrarregionales (SIECA, 2005.)
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mercado centroamericano a superar en parte los
efectos negativos de la desaceleracion de la eco-
nomia internacional acaecida en dicho periodo.

Griéfico 1
Evolucion del Comercio Intrarregional*
Periodo 1960-2004
(Millones de US$)
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*No incluye Panama.
Fuente: SIECA (2005), Cuadro 3.2.

Por otra parte, la mayor integracion regional
se constata en el incremento de las inversiones
intracentroamericanas e internacionales realiza-
das por los grupos econémicos centroamericanos
que operan en la escala regional y por las empre-
sas transnacionales con presencia en el area, ten-
dencias que estudiamos mas adelante (Capitulo
I1.) Como resultado, desde principios de los afos
1990 se registra una creciente integracion empre-
sarial, sobre todo en las actividades relacionadas
con los servicios (incluyendo los servicios
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bésicos, turisticos, profesionales y financieros?),
y el comercio.

Ademas de los procesos anteriores, la nueva
integracion centroamericana presenta otras mani-
festaciones, las cuales no han recibido hasta
ahora la atencién debida*. Nos referimos, por
ejemplo, a la creciente unificacion de los merca-
dos laborales realizada por los trabajadores y pro-
fesionales que, en el marco de los procesos de paz
y democratizaciéon y de la apertura, emigraron
desde sus paises de origen hacia otros paises de la
region en busca de mejores oportunidades de
trabajo y mayores salarios® y a la integracién
territorial, desarrollada por las poblaciones y las

3 La integracién financiera impulsada por los principales bancos
de la regién ha sido acompafiada por una creciente dolarizacion
de hecho. De acuerdo a un estudio reciente, en el afio 2003 en
aquellos paises que no estaban dolarizados, el 40% de los acti-
vos totales del sistema financiero estaban en délares, porcentaje
que se elevaba al 55% cuando se inclufan El Salvador y Panama
(Morales y Schipke (2005:101.) Segtin estos autores, este alto
grado de dolarizacién refleja la historia de alta inflacién (Costa
Rica) e hiperinflacién (Nicaragua), las regulaciones con un ses-
go en contra de la intermediacién de monedas locales y las in-
certidumbres sobre la futura direccién de la politica econdémica.

4 Pese a su enorme importancia, el estudio de estas dimensiones
de la integracién estd mds alld del alcance del presente trabajo.

5 Por ejemplo, se sabe que en los tltimos afios a las tradicionales
migraciones de nicaragiienses a Costa Rica se ha agregado una
nueva migracion de nicaragiienses y hondurefios a El Salvador,
especialmente a la zona oriental, en donde existe una escasez de
fuerza laboral debido a que gran parte de la poblacién de esa zo-
na ha emigrado hacia Estados Unidos. Asimismo, ha aumenta-
do el flujo de migracién de trabajadores entre El Salvador y
Guatemala.
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autoridades locales pertenecientes a zonas geo-
gréficas limitrofes entre dos 0 més paises, con ca-
racteristicas econdmicas y productivas similares.®

Este nuevo proceso de integracién econdémica
ha ocurrido de manera no formalizada, es decir,
fuera del marco de los instrumentos de integra-
cion regionales (CEPAL (2001a), pese a que des-
de finales de los afos 1980 se registré un nuevo
interés politico por la integracidon institucional
que generd un importante impulso de dicho pro-
ceso mediante la renovacion de los tratados fun-
damentales de la integracion y el establecimiento
de nuevos acuerdos.” Dicho de otro modo, la
integracién econdmica de los tltimos 15 afos no
responde, como en la década de 1960, a una

6 Algunos ejemplos conocidos de este tipo de integracién son el
Valle del Rio San Juan entre Costa Rica y Nicaragua, la zona del
Trifinio entre El Salvador, Guatemala y Honduras, y el 4rea del
Golfo de Fonseca entre El Salvador, Honduras y Nicaragua.

7La Cumbre de Antigua Guatemala de agosto de 1990 adopt6 el
Plan Econémico para Centroamérica (PAECA) El Protocolo de
Tegucigalpa renové la Carta Constitutiva de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) de 1951 y 1962, asif como
el Protocolo de Guatemala al Tratado General de Integracion
Econdémica de 1960. El Tratado de la Integracién Social fue
aprobado en la decimosexta Cumbre de San Salvador en marzo
de 1995 y el Tratado Marco de Seguridad Democratica en la de-
cimoséptima Cumbre de San Pedro Sula en diciembre de 1995.
Mi4s recientemente los cinco paises miembros del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) acordaron un calendario
para la conformacién de una Unién Aduanera, que segin el Plan
de Acciéon Econdmico de Centroamérica de marzo de 2002
deberfa entrar en vigencia el 31 de diciembre de 2003, lo cual
no se ha logrado ain (SICA-CEPAL, 2004.)
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politica de integracion elaborada por los gobier-
nos del drea y por la institucionalidad de la inte-
gracién plasmada en un acuerdo formal, sino que
mds bien obedece a las acciones individuales de
los empresarios nacionales y extranjeros y en
general a las iniciativas propias de la poblacién
centroamericana y de algunos gobiernos locales.
Si la integracion regional de la dltima década
y media no es el resultado de una politica delibe-
rada, la pregunta obvia que surge es la siguiente:
(Cuiéles son entonces los factores que explican
dicho proceso y en qué se diferencia la integra-
cion actual de la de los sesentas y setentas? En
primer lugar, y aunque parezca paraddjico, la
integracién econdmica regional actual es en gran
medida consecuencia directa del proceso de glo-
balizacién econdmica, que en su fase presente
se caracteriza, entre otras cosas, por la generali-
zaciéon del libre comercio, por la creciente
presencia en el escenario mundial de empresas
transnacionales que funcionan como sistemas
internacionales de produccién integrada y que de
manera creciente concentran sus inversiones en
las actividades vinculadas a los servicios, por la
expansion y la considerable movilidad de los ca-
pitales unida a la persistencia de las restricciones
al movimiento de mano de obra, y por el acceso
masivo a la informacién en “tiempo real”, gracias
al desarrollo de tecnologias de informacion y
comunicaciones (CEPAL,2002:4.)
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Consecuente con este proceso, la integracion
de los noventa se caracteriza por su orientacion
hacia fuera (CEPAL, 2001a), y tiene como obje-
tivo principal coadyuvar a una integracion efi-
ciente de la regidn con la economia internacional,
especialmente con Norteamérica a través del au-
mento de los flujos de comercio e inversiones.
Por ello, la integracién actual es sustancialmente
distinta a la prevaleciente hace cuatro décadas,
que tenia como objetivo central promover la in-
dustrializacion de la region y se desarroll6 en una
fase de la globalizacion caracterizada por que un
comercio libre limitado, por una baja movilidad
internacional de capital y de mano de obra y por
una tendencia de la Inversién Extranjera Directa
(IED) ha concentrarse en el sector industrial.8

En el caso centroamericano, la globalizacion
es uno de los factores principales que ha contribui-
do a la modernizacién e internacionalizacién de
los principales grupos econémicos nacionales,’

8 CEPAL distingue tres fases historicas de la globalizacién. La
primera que abarca el periodo 1870-1913 en donde habia alta
movilidad de capital y mano de obra, comercio libre limitado y
no habfan instituciones globales. La segunda fase que compren-
de el periodo 1945-1973 en donde la movilidad del capital y la
mano de obra era baja, el libre comercio era limitado y aparecen
las instituciones globales. Y la tercera fase que abarca desde
1974 hasta el presente, en donde la movilidad de capital es alta,
la movilidad de mano de obra es baja, el libre comercio es alto
y existe un rezago de las instituciones globales. Ver CEPAL,
2002:4, Cuadro 1.

9Para un andlisis del proceso de modernizacién empresarial en
Guatemala ver Segovia, 2004a.
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los cuales ante la mayor competencia internacio-
nal y la estrechez de los mercados locales, paula-
tinamente comenzaron a expandir sus operacio-
nes hacia el mercado regional e internacional,
aprovenchando las nuevas facilidades tecnoldgi-
cas y de comunicacién que caracterizan al mun-
do actual. Este fenémeno coincidié con la mayor
presencia de las empresas transnacionales en la
region, quienes atraidas por los procesos de aper-
tura, liberalizacidn, privatizacion y desregulacion
de las economias centroamericanas aumentaron
sus inversiones en el drea mediante la compra de
empresas estatales y la adquisicién de empresas
privadas, principalmente pertenecientes al sector
industrial tradicional, las cuales historicamente
habian estado en manos de grupos familiares. De
esta manera, desde principios de los afios 1990
los grupos econdémicos centroamericanos y las
empresas transnacionales comenzaron a ‘“‘inte-
grar” literalmente a América Central mediante la
expansion de sus actividades hacia la region en
su conjunto. Como contraparte, estos actores
han aumentado su influencia econémica, social y
politica a la vez que se han hecho mas poderosos
econdémicamente.

El segundo factor que ha contribuido al forta-
lecimiento de la integracién econdmica regional,
y que estd relacionado con la globalizacidn, es la
aplicacion, en todos los paises de la region, de
reformas econdmicas basadas en el Consenso de
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Washington.!0 Si bien los tiempos, los ritmos y
el alcance de las reformas fueron diferentes en
cada uno de los paises, todas ellas tuvieron como
piedra angular, al igual que en el resto de Améri-
ca Latina, la liberalizacion del comercio (Bul-
mer-Thomas, 1997), que incluyd, ademas de una
reduccion de las barreras arancelarias y no
arancelarias, la negociacién de tratados comer-
ciales con paises extrarregionales. Las reformas
econdémicas aplicadas comprendieron ademds
politicas de privatizacion de empresas estatales y
de concesion de servicios publicos, medidas de
desregulacion de las actividades econdmicas y de
los mercados (incluyendo el laboral), reformas
fiscales y reformas financieras.

Estas reformas tuvieron un profundo impacto
en las economias centroamericanas ya que por
una parte coadyuvaron a una nueva integracién
de la regién con la economia internacional, parti-
cularmente con Estados Unidos y México; y por
otra, contribuyeron a aumentar los flujos de
comercio e inversion al interior de la region.
En particular, los procesos de privatizacion y de
concesion de servicios publicos generaron un
aumento de la inversidn intracentroamericana e

10 La propuesta original del Consenso de Washington incluye las
siguientes dreas de politica: disciplina fiscal; reorientacién del
gasto publico; reforma tributaria; liberalizacion financiera; tipos
de cambio unificados y competitivos; liberalizaciéon comercial;
apertura a la inversién extranjera directa; privatizacion; y desre-
gulacién (Williamson, 2004.)
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internacional y las medidas de apertura y de
desregulacion econdmica, junto con las medidas
tomadas por algunos gobiernos del drea para
facilitar el trdnsito de mercancias entre los
paises!! y el logro de una relativa estabilidad
macroeconémica influyeron positivamente en el
comercio intrarregional.

El tercer factor que ha contribuido a la mayor
integracion econémica de América Central es lo
que en otro trabajo hemos denominado el proce-
so de quiebre estructural (Segovia, 2004b) regis-
trado en la region en las dltimas tres décadas, que
provocd, entre otras cosas, el fin del modelo
agroexportador tradicional basado en el dinamis-
mo de las exportaciones agricolas tradicionales a
mercados extrarregionales y el surgimiento de un
Nuevo Modelo Econémico (NME) centroameri-
cano basado en el dinamismo de las exportacio-
nes no tradicionales agricolas e industriales (ma-
quila) y de las actividades relacionadas con los
servicios y el comercio. En dicho modelo, el
mercado regional constituye uno de los pilares
basicos ya que constituye el espacio natural de
acumulacién para los grupos econdémicos globa-
lizados de la region, quienes lo conocen perfecta-
mente dada su larga experiencia de trabajo en ese

11 En particular, los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Hon-
duras (el llamado tridngulo del norte) han avanzado en la elimi-
nacién de las trabas al comercio, incluyendo la simplificacién
de trdmites aduaneros y la eliminacién de puestos fronterizos.
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ambito (Recuadro 1.) Esto es lo que explica el
inusitado interés mostrado por algunos gobiernos
del 4rea por el proceso de integracion centroame-
ricana en los 1990s, particularmente el llamado
Tridngulo del Norte compuesto por El Salvador,
Guatemala y Honduras. Para las empresas trans-
nacionales el mercado regional también es im-
portante debido a que constituye una plataforma
para acceder al mercado de Estados Unidos y que
en los dltimos afios gracias al aumento del ingre-
so disponible provocado por el ingreso de las re-
mesas familiares, representa un mercado interno
ampliado con poder de compra en el que vale la
pena invertir (Capitulo II.)

Recuadro 1:
Los Pilares del Nuevo Modelo
Economico Centroamericano

El NME centroamericano descansa hasta hoy en
tres pilares fundamentales que lo diferencian tanto
del modelo agroexportador tradicional como del
NME imperante en el resto de América Latina. El
primero es la nueva insercion internacional, basa-
da en una nueva integracion con Estados Unidos a
través de las migraciones y las exportaciones de
magquila. Constituye el primer pilar porque es el ele-
mento alrededor del cual se articula y funciona el
NME. Por una parte, la maquila se ha convertido en
la mayoria de los paises en el rubro mas importante
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de exportacion y en una de las actividades mas diné-
micas pese a sus notables limitaciones en términos
de encadenamientos productivos. Asimismo, y en
tanto la maquila prevaleciente en el drea es intensiva
en la utilizacion de mano de obra no calificada, dicha
industria contribuye a la generaciéon de empleo (de
baja calidad), sobre todo femenino. Ademas, la ex-
portacién de maquila contribuye a la generacién de
divisas y a una incipiente transferencia tecnoldgica.
Por otra parte, las migraciones de centroamericanos
hacia Estados Unidos han generado una nueva fuen-
te de divisas, las remesas familiares, que si bien
ocasiona problemas para el manejo econémico (mal
holandes), ha permitido hasta hoy superar la restric-
cién externa al crecimiento y a preservar la estabili-
dad financiera y cambiaria. Ademads, y dado que las
remesas representan un excedente econémico adicio-
nal, estas contribuyen con el financiamiento de la
inversion, refuerzan los patrones de consumo y cons-
tituyen uno de los principales instrumentos redistri-
butivos con que cuenta el modelo, contribuyendo de
esta manera a la reduccion de la pobreza. Desde otra
perspectiva, las migraciones hacia Estados Unidos
constituyen en la mayoria de paises de la regién uno
de los principales mecanismos de ajuste global del
NME al quitarle presién al mercado laboral local, lo
que a su vez amplia los espacios de maniobra para la
definicién e implementacién de politicas publicas y
contribuye a la estabilidad social y politica. Dicho de
otro modo, en el NME el ajuste del mercado labora
se realiza principalmente mediante la salida de traba-
jadores hacia el exterior y no a través de aumento del
desempleo.
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El segundo pilar del modelo es la estabilidad fi-
nanciera y cambiaria. Este pilar no es nuevo ya que
también constituyé uno de los pilares del antiguo
modelo de desarrollo centroamericano. En realidad,
lo nuevo lo constituye su fundamentacién ya que a
diferencia del modelo agroexportador en donde la es-
tabilidad cambiaria y la baja o moderada inflacién
descansaba en las divisas generadas por los produc-
tos primarios de exportacion, en el NME se sustenta
en la disponibilidad de délares proveniente de las
nuevas fuentes de divisas, particularmente de las
nuevas exportaciones no tradicionales y de las reme-
sas familiares. Ademads, la estabilidad financiera y
cambiaria en el NME juega un rol distinto que el que
desempeiid en el modelo agroexportador. El papel
principal de dicho pilar dentro de dicho modelo con-
sistié en generar una base solida para el comercio in-
tra-regional y para coadyuvar a la inversién nacional
y extranjera a invertir en el Mercado Comin Cen-
troamericano. En el caso del NME el rol fundamen-
tal asignado a la estabilidad financiera y cambiaria es
favorecer la acumulacion de capital en el nivel nacio-
nal y regional en las actividades vinculadas con los
servicios (particularmente los servicios financieros)
y la industria maquiladora, asi como atraer inversién
extranjera a la region tanto en actividades de expor-
tacion hacia Estados Unidos, como en sectores de
servicios y comercio que operan en el nivel nacional
y regional. Este pilar tiene funciones diferentes, de-
pendiendo la modalidad que el NME ha asumido en
los distintos paises. Por ejemplo, en la variante salva-
dorefia, la estabilidad financiera y cambiaria es con-
siderada un elemento central para lograr el objetivo
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de convertir a El Salvador en una plaza financiera y
de servicios regional y para integrar totalmente la
economia salvadorefa a la norteamericana.

El tercer pilar del NME centroamericano lo consti-
tuye el mercado regional, el cual tampoco es nuevo
ya que constituyé uno de los pilares del modelo de
desarrollo centroamericano pasado. Lo novedoso es
su nuevo rol dentro del modelo que consiste en gene-
rar una base sé6lida que permita ampliar los espacios
de acumulacién de los principales grupos econdmi-
cos nacionales y de las empresas transnacionales que
operan en la regidn, vinculados a la banca, los servi-
cios (incluyendo servicios basicos como telecomuni-
caciones y electricidad) y el comercio. Esta concep-
cién nueva del mercado regional es lo que explica el
surgimiento en los ultimos tiempos, de lo que se ha
dado en llamar la integracion real, la cual se esta lle-
vando a cabo en la prictica por los sectores empresa-
riales transnacionalizados de la region, para quienes
es el mercado regional y no el nacional su espacio
natural de acumulacién. Asimismo, el espacio regio-
nal-territorial centroamericano tiene importancia
vital para el NME centroamericano en términos de
aprovechamiento de economias de escala y de espe-
cializacién productiva. Ademads, esta nueva integra-
cién centroamericana es fundamental en términos de
la disponibilidad de mano de obra y, en el caso de
algunos paises especificos para ajustar su mercado
laboral mediante la migracion regional. El caso mas
evidente lo constituye la migracién masiva de nicara-
giienses hacia Costa Rica y mds recientemente hacia
la zona oriental de El Salvador.

Fuente: Segovia (2004b.)
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El NME se caracteriza por su orientacion ha-
cia fuera, por el papel protagénico asignado a los
empresarios, por el rol central otorgado al merca-
do en la asignacién de recursos y por la consi-
guiente redefinicién del papel del Estado!2, el
cual sin embargo continua teniendo un papel cen-
tral dentro del NME. De hecho, al igual que en el
caso del modelo agroexportador, la participacién
del Estado ha sido decisiva en la configuracién
del NME vy su funcién principal ha consistido en
generar y garantizar las condiciones bésicas para
la instauracion de un régimen econémico basado
en el mercado y liderado por el sector empresa-
rial, sobre todo el grande. Entre los principales
mecanismos utilizados para tal fin se encuentran
las privatizaciones, el mantenimiento de la esta-
bilidad macroeconomica, la reduccién de im-
puestos y el otorgamiento de exenciones y exone-
raciones, la liberalizacion de precios internos y
en general la desregulacion de las economias
(Segovia, 2002.)

En cuanto al rol de los actores, si bien el pro-
ceso de integraciéon econdmica reciente ha sido
impulsado basicamente por los mismos actores
econdmicos que lideraron el proceso del MCCA,
es decir, por las empresas transnacionales y los

12 La redefinicién del rol del Estado en América Central es
consecuencia tanto de la aplicacion de reformas econdmicas
basadas en el Consenso de Washington como de las reformas
politicas derivadas de los procesos de paz y democratizacion.
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grupos econdémicos nacionales, el entorno econé-
mico social y politico en el que se desenvuelven
es diferente, y por tanto sus actuaciones e interre-
laciones son distintas. En el caso de las empresas
transnacionales, su interés por América Central
no se reduce, como en el pasado, a sacar prove-
cho de las oportunidades que brinda un mercado
ampliado (y protegido), sino que ademds conci-
ben a la regién como una plataforma importante
para exportar hacia Estados Unidos. Ademads, y a
diferencia de lo ocurrido en el pasado, las inver-
siones de dichas empresas en la regién se han
diversificado, lo cual las hace mas influyentes no
s6lo porque tienen mdas poder econdémico sino
también porque controlan buena parte de los
servicios publicos bésicos (telecomunicaciones,
distribucién de energia eléctrica, etc.) que cuatro
décadas atrds estaban en manos del Estado.

Con respecto a los grupos econémicos, estos
han registrado un proceso de modernizacién y di-
versificacion que hace que sus actuaciones sean
diferentes del pasado. En primer lugar, la mayo-
ria de dichos grupos ya no tienen como sus ejes
principales de acumulacién tdnicamente la agri-
cultura tradicional de exportacién y la industria
tradicional como en los 1960s y 1970s, sino que
ahora sus principales intereses econdmicos se en-
cuentran en los nuevos sectores dinamicos, como
es el caso de los servicios, las exportaciones no
tradicionales (incluyendo la maquila), el turismo
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y el comercio. En segundo lugar, la mayoria de
ellos estan globalizados y conciben el mercado
centroamericano, y no el interno, como en el pa-
sado, como su espacio natural de acumulacion.
Esta internacionalizacién y regionalizacién a la
vez que ha aumentado su influencia en el &mbito
regional les ha permitido a dichos grupos estable-
cer alianzas estratégicas con las empresas trans-
nacionales para operar juntos en los diferentes
paises, si bien en la mayoria de los casos, desde
una posicién subordinada (Capitulo II.)

El cuarto factor que ha incidido positivamen-
te en el proceso de integracién econdmica es el
advenimiento de los procesos de paz y democra-
tizacién a lo largo de la regién, que generaron un
clima favorable de estabilidad politica y social,
requisitos fundamentales para la integracion re-
gional. Hay que subrayar ademds, que la integra-
cion fue favorecida desde principios de los afnos
1990, por la llegada al poder en la mayoria de
paises de la regién de gobiernos pro-empresaria-
les y empresariales (Capitulo III), sobre los cua-
les los principales grupos de poder econdémico
han tenido una influencia significativa. Como re-
sultado, la expansion regional de dichos grupos
se ha visto facilitada, lo que a su vez ha favoreci-
do la integracion empresarial. Este ambiente de
democratizacién en el que se ha desarrollado la
integracién regional actual es sustancialmente
distinto al prevaleciente en la epoca del MCCA,
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que se caracterizaba por la existencia de regime-
nes autoritarios, tipicamente sustentados en
alianzas entre militares y empresarios, la mayoria
de las veces apoyadas por Estados Unidos.

Sin duda, el proceso de integracién econémi-
ca regional actual ha tenido beneficios importan-
tes para la region en términos de inversion, em-
pleo, mejor aprovechamiento de las capacidades
productivas regionales asi como en coadyuvar a
una nueva insercion internacional de la region.
Ademads, representa una buena oportunidad para
que las empresas centroamericanas puedan pre-
pararse regionalmente para competir en los mer-
cados internacionales. Sin embargo, la integra-
cion también ha desencadenado o profundizado
tendencias preocupantes en términos de la demo-
cracia y el desarrollo de la regién (Capitulos IIT y
IV.) Entre las mds importantes destacan la mayor
concentracion de la riqueza regional en pocas
manos y el cambio en la correlacion de fuerzas
politicas a favor de los grupos econémicos regio-
nales y de las empresas transnacionales. Esta si-
tuacion ha tenido lugar en un contexto caracteri-
zado por la persistencia en la region de elevados
niveles de pobreza, la cual si bien en la década
pasada disminuyé en términos relativos, aumen-
td en términos absolutos (PNUD, 2003.)

A este desbalance de poder regional (social,
econdémico y politico) ha contribuido ademas el
debilitamiento del Estado y la redefinicién de su
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rol (que por lo demds es un prerrequisito funda-
mental y una consecuencia deseada del NME); la
crisis de los partidos politicos y su cuestiona-
miento social y politico; la debilidad de los acto-
res sociales, como las clases medias y el movi-
miento sindical; la ausencia de fuerzas de iz-
quierda modernas y propositivas; La llegada al
poder de gobiernos pro-empresariales y empresa-
riales, y ; la hegemonia intelectual e ideoldgica
de la corriente neoliberal en la region, que reivin-
dica la supremacia del mercado sobre el Estado y
convierte a los empresarios en el principal actor
social dentro del modelo socioecondémico.

En nuestra opinion, este desbalance de poder
regional se acentuard todavia mas con la entrada
en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Do-
minicana (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés)
ya que dicho acuerdo inevitablemente coadyuva-
rd a reforzar -al menos en el corto y mediano pla-
zo- el proceso de mayor concentracion de poder
econdmico y politico en los ya influyentes gru-
pos econdmicos nacionales e internacionales que
operan en la region (Segovia, 2004c.) Esto es asi
porque las condiciones iniciales de partida del
tratado favorecen claramente a dichos grupos,
quienes tienen dinero, informacion, contactos e
influencias suficientes para aprovechar las venta-
jas que ofrece el tratado y evadir sus costos
potenciales. La situacién es mds preocupante si
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se considera que debido a la fragilidad de las
finanzas publicas y a la debilidad institucional
estatal, los gobiernos del drea no estdn en la ca-
pacidad de disefiar y aplicar politicas integrales
de desarrollo y de apoyo a los sectores mas vul-
nerables de las sociedades centroamericanas, so-
bre todo a la poblacién rural pobre que es la mas
numerosa y cuyos ingresos dependen en gran
medida de las actividades agricolas, las cuales
son potencialmente las mas susceptibles de sufrir
los impactos negativos del CAFTA-DR.

A partir del andlisis anterior se deduce que la
nueva integracion de América Central y la pre-
sencia de poderosos grupos econdémicos regiona-
les tienen serias implicaciones en términos del
desarrollo y la democracia de la regién. En el
presente trabajo se estudian, de manera prelimi-
nar algunas de tales implicaciones. En particular
se analizan las caracteristicas basicas del proceso
de integracion econémica y el rol que los grupos
de poder econémico y las empresas transnaciona-
les juegan en dicho proceso. Asimismo se estudia
la incidencia de los grupos de poder econémico
en la definicién e implementacién de politicas
publicas en los diferentes paises y los mecanis-
mos e instrumentos que utilizan para tal proposi-
to. Por otra parte se analiza la incidencia de tales
grupos en el sistema politico en general y en los
partidos politicos en particular asi como en la
institucionalidad empresarial y en el proceso de
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integraciéon econdmica. Finalmente, se analizan
los principales desafios que el surgimiento y con-
solidacion de los grupos econdmicos regionales
plantean para la consolidacién de la democracia,
y para la consecucién de un desarrollo inclusivo
en la region en el contexto general de la entrada
en vigencia del CAFTA-DR.

Con tales propésitos, el presente informe se
ha organizado de la siguiente forma. En la segun-
da parte se analiza el proceso de integracion real
en América Central, incluyendo una discusion
conceptual de dicho término, las caracteristicas
principales del proceso y los actores principales
que la impulsan, haciendo especial énfasis en los
grupos econdémicos centroamericanos. En la ter-
cera parte se analiza en detalle la influencia de
los grupos de poder econémico en la regién, ha-
ciendo énfasis en los mecanismos concretos que
utilizan para influir en el disefio e implementa-
cion de politicas publicas y en la agenda de los
partidos politicos. En esta parte se analiza ade-
mads las repercusiones que la existencia y fortale-
cimiento de los grupos econémicos ha tenido al
interior del sector empresarial, en la instituciona-
lidad empresarial nacional y regional y en la
integracion centroamericana.

Finalmente en la cuarta parte se presentan
las principales conclusiones que se derivan del
andlisis realizado en las partes precedentes y se
incluye una serie recomendaciones encaminadas,
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por una parte, a contrarrestar el desbalance de
poder regional mediante la creacién y fortaleci-
miento de contrapesos; y por otra parte, dirigidas
a democratizar y fortalecer el proceso de integra-
cion real e institucional.
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11.
HACIA UNA CARACTERIZACION
DE LA INTEGRACION REAL
DE AMERICA CENTRAL

2.1
LOS CONCEPTOS DE INTEGRACION
REAL E INTEGRACION FORMAL:
ALCANCES Y LIMITACIONES.

El concepto de integracion real o no formali-
zada es utilizado por diversos autores!3 para di-
ferenciar la integracion econdmica registrada en
la dltima década y media, la cual ha tenido como
protagonistas fundamentales a los sectores em-
presariales centroamericanos € internacionales,
de aquella integracion formal, oficial o institu-
cional promovida por los gobiernos del area
desde la década de los sesenta y que a partir de
finales de los afios ochenta registr6 un nuevo
impulso mediante la renovacién de los tratados
fundamentales del proceso.

13 CEPAL-SICA (2004); CEPAL, (2001a), (2001b), 2002;
Aitkenhead (2004), entre otros.
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Esta diferenciacion conceptual es ttil para el
andlisis (si bien para algunos se presta a malen-
tendidos, ya que ambas dimensiones de la inte-
gracién son procesos “reales” que ocurren de ma-
nera simultdnea en la regién centroamericana) en
tanto permite rescatar la especificidad de dichos
procesos, los cuales son impulsados por actores
distintos y por tanto responden a objetivos e inte-
reses diferentes. Ademads, permite superar los
andlisis simplistas que conciben la creciente inte-
gracién regional como una consecuencia directa
de las politicas gubernamentales y de las accio-
nes realizadas por la institucionalidad de la inte-
gracion regional. En realidad, y como ya hemos
anotado, dicho proceso no es el producto de los
esfuerzos (por cierto insuficientes) de los gobier-
nos por avanzar en el proceso de construccion del
andamiaje institucional y juridico de la integra-
cién centroamericana, sino que es el resultado
del proceso de globalizacién, de reforma econd-
mica y de cambio estructural registrado en la re-
gién en las ultimas décadas, asi como de los pro-
cesos de pacificacion y democratizacion de la re-
gioén, los cuales contribuyeron a generar un clima
politico y social favorable para el intercambio co-
mercial y para las inversiones. En este sentido, y
como explicamos mads adelante (Capitulo 1V),
uno de los principales desafios que enfrentan
actualmente los gobiernos y la institucionalidad
de la integracion centroamericana es cOmo
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institucionalizar el proceso de integracion real y
readecuarlo para que contribuya al desarrollo y a
la democracia de la region.

No obstante la utilidad analitica del concepto
de integracion real, dicha categoria ha sido utili-
zada hasta hoy de manera demasiado restrictiva
ya que ha sido asociada fundamentalmente a una
de las dimensiones de la integraciéon econdmica,
es decir, a la integracion impulsada por los gru-
pos econdmicos regionales y por las empresas
transnacionales. La siguiente cita de un docu-
mento de CEPAL-SICA sobre la integracion de
los noventa es elocuente al respecto:

“En la década de los noventa, a la par de los

avances intergubernamentales... la integra-

cion cobra vida propia por medio de lo que se
ha dado en llamar el proceso “real”: nuevas
estrategias empresariales para la ampliacion

y fortalecimiento de las operaciones comer-

ciales y financieras regionales. Los grupos

econdomicos centroamericanos 'y las empresas
multinacionales que operan en el drea, sobre
todo en los sectores financieros, comunica-
ciones y comercio, son ejes fundamentales de
ese proceso” (CEPAL-SICA, 2004:15.)

En nuestra opinién, esta definicion no da
cuenta de la complejidad y la amplitud del fené-
meno de la integracién econémica que esta ocu-
rriendo actualmente en la region. Por ejemplo,
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deja por fuera la creciente integracién comercial
y de servicios turisticos, en la cual participan,
ademads de las grandes empresas, pequefios y me-
dianos empresarios y la poblacién centroameri-
cana en su conjunto; la integracién de los merca-
dos laborales, impulsada por los trabajadores y
profesionales de la region; y la integracion terri-
torial, basada en especialidades productivas y ca-
racteristicas econdmicas de los territorios en la
cual las fronteras nacionales tienen poco o nada
que ver, y que estd siendo impulsada por actores
sociales y politicos regionales y locales de dos o
mas paises.14
Tomando en cuenta las consideraciones ante-
riores y con el proposito de contribuir al debate
conceptual sobre la integracién, a continuacién
se presenta la definicion del concepto de integra-
cion real que utilizamos en la investigacion:
La integracion real es el proceso de crecien-
te integracion de América Central que tiene
lugar en diferentes ambitos socioeconomicos
y que es consecuencia directa de las acciones
e iniciativas individuales y colectivas toma-
das por diversos actores economicos y socia-
les, nacionales e internacionales. En lo
fundamental, dicho proceso tiene lugar fuera
del dmbito de la institucionalidad de la

14 Junto a estos procesos, estdn ocurriendo otros fenémenos
sociales de dimensién regional con consecuencias negativas
para los paises del drea, como es el caso de la expansién de las
pandillas juveniles (maras) y del crimen organizado.
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integracion establecida por los gobiernos del
drea en las ultimas décadas.

Por otra parte, creemos necesario avanzar
hacia un concepto mds preciso de integracion
formal. En este sentido, en el estudio utilizamos
la siguiente definicion:

La integracion formal es el proceso de inte-

gracion institucional promovido por los

gobiernos del drea y las instituciones de la
integracion, consistente en la creacion y el
desarrollo del andamiaje juridico-institucio-
nal que formaliza las relaciones economicas

y sociales entre los diferentes paises que

conforman América Central.

Dado que el objetivo del estudio es analizar
una de las manifestaciones mds notables de la in-
tegracion real, es decir, la integraciéon impulsada
por los grupos econémicos regionales y las em-
presas transnacionales, en las partes que siguen
utilizaremos el concepto de integracién empresa-
rial para identificar y diferenciar dicho proceso.

Los conceptos de integracion anteriormente
sefialados, no deben ser confundidos, como suce-
de de manera frecuente por los gobiernos del
area, con el concepto de cooperacion interguber-
namental, que se refiere a iniciativas conjuntas
desarrolladas por dos o mds paises y que pueden
abarcar practicamente todos los dmbitos de la
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vida econdmica, social, politica y cultural de los
paises. La cooperacion en la lucha contra enfer-
medades contagiosas, en el combate al narcotra-
fico y al crimen organizado, asi como las inicia-
tivas dirigidas a reducir el impacto negativo
de los desastres naturales, son ejemplos de la
cooperacion intergubernamental.

2.2
LA INTEGRACION EMPRESARIAL:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS
Y TENDENCIAS.

Desde principios de los afios noventa comen-
z6 a tener lugar en América Central un notable
proceso de integraciéon empresarial, impulsado
por los principales grupos econémicos regionales
y por las empresas transnacionales presentes
en el 4rea. Este nuevo tipo de integracion esta
fundamentado en las mayores inversiones que
dichos actores realizan en los diferentes paises
como consecuencia de diversos factores, entre
los que sobresalen los siguientes:

a) La modernizacion e internacionalizacién de
los principales grupos econémicos nacionales

y su fortalecimiento econémico, lo cual les ha

permitido expandir sus negocios fuera de las

fronteras nacionales, particularmente hacia la
regioén centroamericana.
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b) Laampliacién de los espacios de acumulacion

d)

en el nivel regional producto de los procesos
de privatizacion y de concesién de servicios
publicos desarrollados con diferentes ritmos
y caracteristicas en todos los paises del area.
El aumento de la demanda regional, resultan-
te del mayor dinamismo econdémico de los
noventa y del aumento del consumo privado
derivado del ingreso de remesas familiares,
de las transferencias oficiales y del mayor
financiamiento de consumo personal por
parte de los sectores financieros de la region.
Las oportunidades creadas bajo la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe para la libre entrada
de una amplia gama de productos centroame-
ricanos al mercado de los Estados Unidos, lo
que cred condiciones adecuadas para la reubi-
cacion de las maquilas (CEPAL-SICA,
2004:41.)

Las mayores facilidades e incentivos otorga-
dos a la inversién extranjera directa en el
contexto general de las reformas econémicas
realizadas por cada uno de los paises a lo
largo de las tultimas tres décadas.

La vigencia de Tratados de Libre Comercio
entre los paises centroamericanos y paises
extrarregionales y entre los paises del éarea,
que incentivd la inversion internacional e
intrarregional y favorecié el comercio intra-
centroamericano.
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g) El logro de una relativa estabilidad politica y
social resultante de los proceso de pacifica-
cion y democratizacion de la region que gene-
raron un clima favorable para las inversiones
y el comercio intrarregional.

Como resultado de los factores anteriores, la
inversion extranjera directa (IED) aumentd con-
siderablemente en los ultimos 15 afios, como
muestra la informacién!> contenida en el Cuadro
1. En el periodo 1990-1999, los flujos de IED ha-
cia América Central sumaron los $13,331.5 mi-
llones, lo cual implica un promedio anual de
$1,333.15 millones. Para el periodo 2000-2004,
dichos flujos llegaron a los $10,609.4 millones,
lo que equivale a un promedio anual de $2,121.9
millones. Con relacion al PIB, la IED alcanzoé sus
mayores niveles en el segundo quinquenio de los
noventa debido a que es en ese periodo cuando
ocurrieron la mayoria de privatizaciones en la re-
gién, lo cual fue aprovechado por las empresas
transnacionales y por los grupos econdmicos
locales para invertir en sectores que antes les
estaban vedados, como es el caso de los sectores

15 La informacién sobre IED en América Central es escasa y po-
co confiable debido a que la mayoria de los paises no la registra
adecuadamente. En este sentido es bastante probable que los da-
tos oficiales estén subestimados. En parte, esta subestimacion se
debe a que la inversion realizada por centroamericanos en los
paises del drea no se registra adecuadamente.
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telecomunicaciones, energia eléctrica y en algu-
nos paises, como El Salvador y Nicaragua, en el
sistema financiero.

En cuanto al destino de la IED, en su gran
mayoria se dirigié principalmente hacia los servi-
cios (incluidos los servicios de maquila, teleco-
municaciones, energia eléctrica) y el comercio,
lo cual marca una diferencia notable respecto a lo
ocurrido en las décadas de los sesenta y setenta,
cuando dicha inversién se centré fundamental-
mente en la industria manufacturera (CEPAL,
2001a.) Como hemos sefalado en otra parte
(Segovia, 2002; 2004b), estas nuevas tendencias
de la IED son un factor importante que ha coad-
yuvado a la consolidacién en la region de un nue-
vo patrén de crecimiento basado en el dinamismo
de los servicios y el comercio, lo que a su vez ha
acelerado el proceso de terciarizacion de las eco-
nomias del drea. Para ilustrar el patrén de destino
de la IED en América Central, a continuacion se
muestra la escasa informaciéon existente para
Costa Rica y El Salvador.

En el Cuadro 2 se presenta la IED por desti-
no para el caso de Costa Rica.l® Como puede ob-
servarse, la mayor parte de los recursos se invir-
tieron en el sector industrial, servicios y turismo.
Estos recursos han contribuido al desarrollo de
una serie de actividades no tradicionales, tales

16 Un analisis reciente de la IED en Costa Rica se encuentra en
BCCR (2005.)
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como la industria electrénica, dispositivos médi-
cos, turismo, servicios de negocios y la construc-
cion de proyectos inmobiliarios (BCCR, 2005:8.)

En cuanto a su origen, la mayor proporcién
de los flujos de IED que ingresaron a Costa Rica
provinieron de Estados Unidos, cuya participa-
cion en el total alcanzé un promedio de 63,6% en
el periodo 1997-2004. En los dltimos afios, algu-
nos paises europeos como Holanda y Alemania,
y paises de la region como México, El Salvador
y Panama también han sido importantes (BCCR,
2005:11.)

En el caso de El Salvador!’, la informacién
del Cuadro 3 indica que durante el periodo 1997-
2003 la IED se dirigi6 principalmente a los
sectores electricidad, industria manufacturera,
comunicaciones y comercio. Excluyendo los sec-
tores que incorporaron montos de privatizacion
(comunicaciones y electricidad en 1998 y 1999),
los de mayor ingreso de inversion fordnea son
siempre en orden de importancia la industria
manufacturera, comercio, maquila y financiero
(bancos) (Calderén, 2003:21.)

Al igual que en el caso de Costa Rica, la
mayor parte de la IED en EI Salvador provino de
Estados Unidos, cuya participacion en el saldo
total a junio de 2003 alcanzé el 67.0 por ciento.
Otros paises importantes fueron Venezuela,
Francia, Espana y Panama (Calderdn, 2003:20.)

17 Para un anélisis de la IED en El Salvador ver Calderén (2003.)
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Con respecto a la IED intra regional, es decir,
aquella inversion realizada por centroamericanos
en otros paises de la regién, la informacién es es-
casa y poco confiable debido a que buena parte
de ella no esta registrada en las cifras oficiales.
Ademads, la poca disponible en algunos paises
s6lo cubre un periodo muy corto de tiempo. No
obstante, estas limitaciones, y con fines pura-
mente ilustrativos, a continuacién se presenta la
informacién existente para Costa Rica y El
Salvador, que indica la importancia creciente de
tales inversiones.

El Cuadro 4 presenta la informacién sobre la
IED que los paises de América Central realizaron
en Costa Rica en el periodo 1997-2004. Como
puede observarse, los montos han sido variables
ya que han oscilado entre un minimo de un 1.0
por ciento de la IED total recibida en el afio 1998,
para pasar los tres aflos siguientes a representar el
15.7 por ciento del total. Asimismo se observa
que son las inversiones provenientes de Panama
y El Salvador las mas significativas. El elevado
monto de las inversiones salvadorefas en Costa
Rica en los afos 2002 y 2003 ($23.4 millones y
$25.4 millones, respectivamente), estan relacio-
nadas con la construccién de un centro comercial
por parte del Grupo Poma de El Salvador.

En el caso de El Salvador (Cuadro 5), la
inversion intracentroamericana ha mostrado
también un comportamiento erritico ya que ha
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pasado de representar hasta un 12.8% del total de
IED en el 2003 para luego descender a un 1.8%
en el 2004. En promedio, dicha inversion repre-
sentd el 9.3% de la inversion total en los ultimos
6 afios. Como puede observarse, los paises que
mas han invertido en El Salvador en los ultimos
afos son Costa Rica, Guatemala y Panama.

Central

érica

2,

Cuadro 5

Periodo 1999-2004. (Millones de dolares)

El Salvador: IED por paises de Am:
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Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador y cdlculos propios.
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Por otra parte, la informacion disponible so-
bre el destino de las inversiones intracentroame-
ricanas en El Salvador indican que siguen el mis-
mo patrén que la IED total, es decir, que se con-
centran fundamentalmente en los sectores indus-
tria y comercio (Cuadro 6.) Sin embargo es de
hacer notar que parte importante de la IED de
paises como Guatemala y Panamd se destind
también a los servicios y al sector financiero.
Asimismo, el Cuadro 6 muestra que en términos
acumulativos, las inversiones panamefas en El
Salvador son las mas importantes ($105,1 millo-
nes), seguidas de las inversiones costarricenses
($71,2 millones) y guatemaltecas ($55,0 millo-
nes.) Vale la pena sefalar la importancia de las
inversiones nicaragiienses en el sector financiero
salvadorefio ($33.1 millones), lo cual esta rela-
cionado con la presencia regional de grupos fi-
nancieros nicaragiienses, quienes debido a la si-
tuacion interna de Nicaragua en el periodo de la
revolucién sandinista, fueron de los primeros en
regionalizarse.!8

18 Como ha sefialado Aitkenhead (2004:24) los grupos financie-
ros nicaragiienses son los primeros en interesarse en el mercado
regional como consecuencia de la intervencién del mercado fi-
nanciero en Nicaragua durante el gobierno sandinista. Los mas
importantes son los Grupos Credomatic/BAC, Pacific y Lafise.
Sus primeros negocios estuvieron vinculados a los servicios
de cambio de moneda, el negocio de las tarjetas de crédito y la
banca offshore.
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Las tendencias de las inversiones intracen-
troamericanas en Costa Rica y El Salvador, ade-
mads de ratificar la vigencia de un patrén de creci-
miento basado en el dinamismo de las actividades
secundarias y terciarias, sugieren que los empre-
sarios centroamericanos han sido protagonistas
importantes en el proceso de integracion regional.
Desgraciadamente, debido a la falta de informa-
cion estadistica no es posible determinar que por-
centaje de dichas inversiones han sido realizadas
por empresas pequefias, medianas y grandes. No
obstante, existe un consenso bastante amplio en
que buena parte de las inversiones intracentroa-
mericanas han sido realizadas por los grupos eco-
némicos regionales que operan en el drea.

2.3
LOS ACTORES DE LA
INTEGRACION EMPRESARIAL

Como ya hemos sefialado, los principales ac-
tores de la integracion empresarial son, por una
parte, los grupos econdmicos centroamericanos
que de manera creciente operan en la escala
regional e internacional; y por otra, las empresas
transnacionales que tienen presencia en el drea.
Ambos estan integrando rapidamente a la regién
como consecuencia de la implementaciéon de
sus estrategias de expansion y penetracion del
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mercado centroamericano. Por ello, y antes de es-
tudiar su influencia en las sociedades centroame-
ricanas (Capitulo III), a continuacion se presenta
una breve caracterizacion de dichos actores.
Conviene aclarar que no es nuestra pretension
realizar un andlisis exhaustivo de los grupos eco-
némicos y de las empresas transnacionales, ni
mucho menos determinar la magnitud de la rique-
za que poseen ni el nivel de ganancias que obtie-
nen, lo cual, ademas de estar mas alla de los al-
cances del trabajo, es practicamente imposible en
el caso de los grupos econdmicos regionales,
quienes pese a mostrar una mayor apertura y
transparencia en afios recientes, alin se caracteri-
zan por mantener en secreto sus actividades, so-
bre todo sus inversiones y sus ganancias.!® En to-
do caso, y con el propésito de ilustrar la fortaleza
econdmica de dichos actores, en el andlisis que si-
gue se incluye una breve descripcién de los prin-
cipales conglomerados econémicos que operan
en la escala regional asi como de sus negocios.20

19 La Revista América Economia sostiene que la medida de éxi-
to de grandes grupos de El Salvador Honduras y Guatemala no
se puede cuantificar ya que ninguno de ellos transparenta sus re-
sultados y sefiala que “el todavia nutrido Club de la Oscuridad
centroamericano es la dltima paradoja de un mercado cada vez
mds abierto y competitivo” (Revista América Economia, No.
303-304, 15 de julio-18 de agosto de 2005, pagina 134.)

20 En los anexos se presenta informacién sobre las empresas
pertenecientes a los grupos econémicos regionales.
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2.3.1 Los grupos econoémicos regionales.

Histéricamente, la mayoria de los paises de
América Central (con la excepcidon notable de
Costa Rica), se han caracterizado por presentar
una alta concentracién del ingreso y de la rique-
za, lo cual convierte a la regién en una de las més
desiguales del mundo. Como contraparte, y dado
que en la mayoria de los paises no existen meca-
nismos distributivos efectivos, los salarios son
bajos y el empleo es escaso y de mala calidad, la
gran mayoria de la poblacién centroamericana
padece pobreza y exclusion (Cuadro 7.)

Una de las consecuencia directas de la con-
centracién de la riqueza en pocas manos es la
existencia de poderosos grupos econdmicos que
histéricamente han utilizado su influencia para
incidir en todos los dmbitos de la vida social de
los paises y para ejercer un control directo o in-
directo sobre el Estado, el cual ha jugado un pa-
pel central en la implementacién de sus estrate-
gias de expansién mediante la generacion y man-
tenimiento de las condiciones requeridas por el
proceso de acumulacién de capital.?!

21 En la bibliograffa se encuentran diversos estudios sobre los
grupos de poder econémico en los distintos paises de la region.
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Tipicamente, dichos grupos surgieron vincu-
lados a la agricultura, desde donde se extendie-
ron, sobre todo en el periodo posterior a la Segun-
da Guerra Mundial, a otras actividades econdmi-
cas, como la industria, la banca y la construccion.
Sin embargo, su principal eje de acumulacion si-
guio siendo la agricultura tradicional de exporta-
cion, actividad de la cual surgian los excedentes
para invertir en otros sectores. En este mismo pe-
riodo, y como consecuencia de la aplicacién de la
estrategia de industrializacién sustitutiva de im-
portaciones (ISI), surgieron nuevos grupos econé-
micos vinculados a la industria tradicional y al
comercio, algunos de ellos provenientes de clases
medias (las cuales en buena medida se fortalecie-
ron gracias a la expansioén del empleo publico) y
de sectores vinculados a las fuerzas armadas, que
en algunos paises accedieron al control del Esta-
do, desde donde impulsaron estrategias de acu-
mulacién en diversas actividades econémicas.?2

22 La siguiente cita de Castillo Rivas (1980:60), ilustra el surgi-
miento de los militares como actores econdmicos en el periodo
anterior a 1980: “(los militares)... componen un grupo economi-
co en ascenso dentro del mapa centroamericano, ademds de
tener en sus manos el poder politico y convertirse en drbitros de
las diferencias entre los demds grupos o fracciones de la clase
dominante. Sin embargo, los militares desempeiian un papel
econdomico distinto en los diferentes paises. En Nicaragua y
Guatemala se han convertido en empresarios aliados del capi-
tal extranjero, con un poder economico y politico muy conside-
rable. En Honduras y El Salvador parecieran desemperiar un
papel de intermediarios entre el capital extranjero y las econo-
mias locales”.
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Sin embargo, y debido a que la estrategia ISI de-
pendi6 de las divisas y los excedentes generados
en el sector agroexportador tradicional, los nue-
vos grupos econdmicos estaban subordinados a
las elites agrarias tradicionales.

Si bien en la década de los sesentas y seten-
tas, algunos grupos econdmicos nacionales co-
menzaron a expandirse hacia el resto de la regién
centroamericana, para la gran mayoria de ellos su
espacio de acumulacion se circunscribia al terri-
torio nacional o mercado interno (el cual defen-
dian ferozmente a través de medidas proteccio-
nistas de todo tipo), por lo que su influencia po-
litica se reducia fundamentalmente al 4mbito na-
cional. Desde finales de los setenta, sin embargo,
una serie de factores internos y externos tanto de
naturaleza econdémica como extraecondémica
coadyuvaron a que los principales grupos comen-
zaran a expandir sus operaciones al resto de
América Central y en algunos casos incluso a
mercados extra regionales, particularmente hacia
Estados Unidos, México y el Caribe. Entre los
factores mads importantes que coadyuvaron a
dicho proceso se encuentran los siguientes:

a) La existencia, en la década de los ochenta, de
conflictos armados en El Salvador, Guatema-
la y Nicaragua, que hizo que algunos empre-
sarios (particularmente de El Salvador y
Nicaragua) tuvieran que abandonar sus paises
de origen o sacar su capital, el cual fue inver-
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b)

d)

tido posteriormente en paises vecinos y en
Estados Unidos.

La crisis estructural de la agricultura tradicio-
nal de exportacién y el surgimiento de un
nuevo patrén de crecimiento regional basado
en el dinamismo de los servicios y el comer-
cio, que hizo que muchos empresarios agrico-
las se cambiaran de actividad econdémica y
buscaran nuevas oportunidades de inversion
en el resto de América Central.

La mayor competencia externa provocada por
la apertura, que puso presion sobre los merca-
dos locales, abri6 nuevos espacios de acumu-
laciéon regionales y fomenté una cultura
empresarial pro-apertura, posibilitando de
esta manera la expansion natural de los prin-
cipales grupos nacionales hacia el mercado
regional.

El aparecimiento de una nueva fuente de exce-
dente externo (las remesas familiares que en-
vian los centroamericanos viviendo en Esta-
dos Unidos), que junto con la aplicacién de
las reformas financieras y los procesos de re-
privatizacion bancaria registrada en algunos
paises (El Salvador y Nicaragua) posibilitaron
en los noventa la rdpida expansion regional de
los principales grupos financieros locales.

El proceso de modernizacién ocurrido al inte-
rior de los principales grupos econémicos na-
cionales, resultante de cambios generacionales
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y de una mayor preparacion y educacion de las
generaciones jovenes (educadas generalmente
en Universidades de Estados Unidos.)

f) La llegada al poder de gobiernos pro-empre-
sariales y empresariales, que han favorecido
el proceso de integracion institucional y, en
algunos casos, han avanzado en la elimina-
cion de obstaculos al comercio y las inversio-
nes intrarregionales.

Como resultado de lo anterior, en las ultimas
dos décadas, a lo largo de la regién aparecieron
grupos econdémicos cuyo ambito de operaciones
no es el mercado nacional sino el regional Con el
proposito de ilustrar este proceso de integracion
empresarial, hemos elaborado el Cuadro 8, que
incluye algunos de los principales grupos econé-
micos regionales.23 Como puede observarse, los
grupos provienen de todos los paises, aunque
predominan los salvadorefios y guatemaltecos,
los cuales ademads de ser de los mds poderosos,
tienen estrechas relaciones econdmicas, sociales
y politicas debido a sus afinidades ideoldgicas, al
alto grado de integracion existente entre los dos
paises y al hecho de que durante el conflicto ar-
mado salvadorefio, algunas de las familias mas
poderosas del pais emigraron temporalmente a

23 Seguramente no estin todos los grupos que tienen operaciones
regionales. Su exclusién no es de ningtin modo deliberada, sino
que se debe simplemente a que no obtuvimos acceso a informa-
cién confiable sobre sus actividades.
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Guatemala, desde donde dirigian sus negocios.
Le siguen en importancia numérica, los grupos
econdmicos de Costa Rica, algunos de los cuales
tienen una larga presencia en la region, y los ni-
caragiienses, la mayoria de ellos pertenecientes
al sector financiero, y que fueron de los primeros
en internacionalizarse, obligados por la situacién
politica interna de Nicaragua en la época de la re-
volucién sandinista. Finalmente estan los grupos
panamefios y hondurefios,24 los cuales son parti-
cularmente fuertes en el sector financiero y co-
mercial, respectivamente.

Como el Cuadro 8 muestra, los grupos econo-
micos regionales se caracterizan por ser suma-
mente diversificados,2> y operan fundamental-
mente en los sectores de servicios (incluyendo
servicios financieros, de transporte, turisticos),
construccién, comercio e industria, aunque algu-
nos tienen fuertes inversiones en agroindustria y

24 En Honduras existen poderosos grupos econdmicos que tienen
una influencia significativa en la vida econdmica, social y poli-
tica del pais, como es el caso del Grupo Atlantida y el Grupo
Continental. Sin embargo, la mayoria de ellos opera localmen-
te. De acuerdo a las entrevistas realizadas en ese pais, la estra-
tegia de dichos grupos ha sido fortalecerse localmente mds que
expandirse regionalmente. Sin embargo, la mayoria tiene alian-
zas con grupos centroamericanos que han llegado a invertir a
Honduras y algunos de ellos han comenzado a vender sus com-
paiifas a empresas transnacionales y regionales.

25 Esta caracteristica reduce la capacidad explicativa de los ané-
lisis politicos tradicionales basados en el concepto de “sectores”
y “fracciones de clase”, que estuvieron de moda en décadas
pasadas.
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algunos pocos en agricultura no tradicional. Esta
concentracion de inversiones en los servicios y el
comercio sefiala claramente que las economias
centroamericanas son fundamentalmente econo-
mias de servicios, lo cual plantea oportunidades
y retos para el desarrollo futuro de la region ya
que la mayoria de ellas ha hecho este transito (a
diferencia de las economias desarrolladas) sin
contar con una base productiva fuerte y competi-
tiva que sustente en el mediano y largo plazo las
actividades terciarias.

El cuadro 8 también muestra que la mayoria
de los grupos econdmicos tiene intereses en el
sector financiero, lo que ha dado lugar a una in-
terpretacion bastante generalizada en la region,
de que son los grupos econdémicos vinculados a
dicho sector los mds poderosos y los hegemoni-
cos al interior de cada pais y en el nivel regional.
Al respecto conviene aclarar que si bien el sector
financiero es uno de los sectores de mas rapido
crecimiento y mds lucrativos,26 y que efectiva-
mente en todos los paises los grupos vinculados
a dicho sector tienen un considerable peso politi-
co, no necesariamente los banqueros son en

26 Algunas de las personas entrevistadas, conocedoras de los sec-
tores empresariales de la region sefialaron que efectivamente la
industria bancaria ha sido hasta hoy bastante lucrativa, pero no
mds que otras actividades econdémicas. La diferencia, segtin
ellos, es que los bancos son los tnicos que tienen la obligacién
de publicar sus resultados mientras que el resto de sectores no
lo hace.
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todos los paises los grupos hegemonicos. En rea-
lidad, en paises como Guatemala y Honduras, los
grupos econdmicos que tienen como eje principal
de acumulacién la banca no son los mas podero-
sos e influyentes, sino aquellos grupos cuya
fuente de acumulacién principal proviene de
otras actividades como la industria, la agroindus-
tria, otros servicios y el comercio, aunque tam-
bién ellos tengan inversiones en la banca.2” Esta
discusion sugiere la necesidad de analizar con
mas seriedad y profundidad las relaciones de
poder al interior de los grupos econémicos nacio-
nales, lo cual desgraciadamente va mas alla de
los alcances del presente trabajo.

La informacién del Cuadro 8 muestra ademads
que los grupos econémicos que operan en la re-
gién tienen alianzas entre ellos en algunas de las
areas donde operan, si bien existe una fuerte
competencia en las actividades mds lucrativas,
como es el caso de los proyectos inmobiliarios
(centros comerciales, centros de negocios, cons-
truccion de viviendas), los servicios financieros y
algunas actividades comerciales como es el caso
de la distribucién de vehiculos. Por ejemplo, son
conocidas las alianzas entre diferentes grupos en
el drea de bienes raices (Grupo Poma y Grupo
TACA en el Salvador y el Grupo La Fragua y el

27 Una de las personas entrevistadas en Guatemala coment6 que
uno de los grupos econdémicos mds fuertes de ese pais habia
decidido invertir en la banca no porque fuera un gran negocio,
sino porque daba prestigio.
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Grupo Pantaleén por una parte y el Grupo Gutie-
rrez-Bosch y Grupo Castillo por otra en el caso
de Guatemala); en el sector financiero (Grupo
Cuscatlan, Grupo La Fragua y Grupo Pantaledén);
y en el sector de tecnologia (Grupo Pellas y Gru-
po Motta.)

En el caso de los grupos mas poderosos, tie-
nen alianzas estratégicas con empresas transna-
cionales y con grupos econdémicos extrarregiona-
les. Las alianzas del Grupo Agrisal con SABMi-
ller, del Grupo CABCORP con Ambeyv, de los
Grupos La Fragua y CSU con Wal-Mark, del
Grupo Pellas con General Eléctric y con IBM,
del Banco Cuscatlan con el Grupo Financiero
Popular de Puerto Rico y del Grupo Poma con el
Grupo Carso de México, son algunos de los
ejemplos mas destacados.

Asimismo conviene subrayar que la gran ma-
yoria de los grupos nacionales tienen vinculos fa-
miliares,?8 lo cual les facilita el establecimiento
de alianzas, el intercambio de informacién y la
coordinacién de sus actividades de incidencia po-
litica. En esta misma linea, el Cuadro 8 indica
claramente que muchos de los grupos centroame-
ricanos ahora globalizados, pertenecen a las fa-
milias que tradicionalmente han detentado el po-
der econdmico en la regién, lo cual evidencia la

28 Los vinculos familiares de los grupos de poder econémico han
sido bastante estudiados en los diferentes paises. En la biblio-
graffa aparecen algunas de las investigaciones mds relevantes.
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notable modernizacién registrada al interior de
las elites econdmicas centroamericanas. Este es
otro de los aspectos que requieren mas investiga-
cion académica por sus profundas implicaciones
para la democracia y desarrollo de la region.

De la caracterizacion de los grupos econémi-
cos realizada anteriormente se deduce el rol fun-
damental de dichos actores en la integracion eco-
ndémica centroamericana a la vez que se constata
su enorme poder econémico (y por tanto politi-
co), el cual aparece ahora mds concentrado que
nunca.?® De hecho, esta mayor concentracién del
poder econémico en los grupos de poder econé-
mico regionales ha reforzado el proceso de dife-
renciacion y polarizacion que se viene registran-
do al interior de los sectores privados desde prin-
cipios de la década ya que dichos grupos literal-
mente se han despegado del resto de sectores em-
presariales, conformdndose de esta manera una
estructura empresarial nacional y regional mucho
mads polarizada y desigual, que como veremos
mads adelante (Capitulo IV), plantea serios desa-
fios en términos de la democracia y el desarrollo
de América Central.

29 La concentracién es mucho mayor si se consideran al resto de
grupos econdmicos que operan solamente en el nivel local.
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Cuadro 8
América Central: Principales Grupos
Econémicos con Operaciones
Regionales e Internacionales

Grupo Pais | Areasen Alianzas y
que opera datos relevantes
1. Adoc (Fa-| ELS |Industria del|Es de los mds antiguos que
milia Palomo calzado operan regionalmente, ten-
Meza) dencia que se acentud en los

ochenta debido a los proble-
mas politicos en El Salvador.
Actalmente ADOC posee
tres fabricas y mds de 200
tiendas en la region. El grupo
tiene las franquicias de va-
rias marcas internacionales.

2.Agrisal| ELS |Bebidas ga-|Tiene una alianza con el
(Familia Me- seosas, cer- | consorcio cervecero sudafri-
za Ayau) veza hielo y|cano SABMiller, quien po-
agua embote- | see parte de las acciones de
llada, hoteles | la compaiifa cervecera del
y centros de | grupo. Juntos conforman el
negocios,|Grupo BevCo, que aglutina
agroindustria, | a las empresas del Grupo
venta de vehi- | Cervecerfa Hondurefia e In-
culos, bienes | dustrias La Constancia y po-
raices, en-|see la empresa Industrial
samblaje de | Cervecera de Nicaragua.
carroceria in-
dustrial

3. Banco | ELS | Banca, segu-|En el 2004, el Banco agrico-

Agricola (Fa- ros, pensio-|la, el principal banco del
milias Bal- nes, casas de | grupo, poseia $3,116.1 mi-
docchi-Due- bolsa, arren- | llones en activos (el segundo
flas, Kriete) dadoras, ca-| mas grande de la regién cen-

sas de cam-|troamericana), y obtuvo uti-
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Grupo Pais | Areas en Alianzas y
que opera datos relevantes
bio, agroin- | lidades de $35.18 (el tercer

dustria, pro-
ductos no tra-
dicionales.

lugar en la regién) (Revista
Summa, No. 131, abril,
2005.) Forma parte de la
Red Regional Gran Alianza
Bancaria Internacional.

4. Banistmo
(Familias
Ballarino,
Lewis Galin-
do)

PAN

Banca, segu-
ros, corredo-
ras de bolsa,
industria cer-
vecera, bie-
nes raices, in-
dustria turfs-
tica, transpor-
te aéreo, in-
dustria  ali-
menticia.

Tiene alianzas con varios
grupos regionales e interna-
cionales. Es el grupo finan-
ciero més grande de América
Central, con activos el 2004
de $6,235.0 millones y una
utilidad de $104.4 millones
(Revista Summa, No. 131,
abril, 2005.) Recientemente
compré la mayoria de accio-
nes del Banco Salvadorefio.

5. CAB-
CORP (Fa-
milia Casti-
1lo)

GUA

Produccién y
distribucién
de bebidas
gaseosas y
cervezas, me-
dios de comu-
nicacidn,
banca,
agroindustria,
comercio.

Tiene una alianza con Am-
Bev de Brasil, mediante la
cual se cre6 la Cerveceria
Rio. El Grupo tiene joint
ventures regionales con Cer-
veceria Rio (50%) y con
Bon Appetit (50%.) Posee
la Embotelladora la Maripo-
sa, Embotelladora del Sur y
Embotelladora del Atlantico
en Guatemala. Controla el
30% de las acciones de Em-
botelladora la Reyna de
Honduras, posee 1la Embote-
lladora Nacional de Nicara-
gua, y la Mariposa El Salva-
dor (50% con socios loca-
les.)
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Grupo Pais | Areasen Alianzas y
que opera datos relevantes
6. Carrion | HON | Almacenes | Ha incursionado con fuerza
(Familia Ca- de departa-|en el drea y ha establecido
rrién) mentos una alianza con el Grupo Po-
ma.
7. Cerveceria| GUA [ Industria,| Forma parte del el consorcio

Centroameri- agroindustria, | cervecero Centroamericano
cana (Fami- comercio,|(Coceca)de Nicaragua, cuya
lia Castillo) construccion, | propiedad comparte con Flo-
turismo, ser- | rida Ice & Farm de Costa Ri-
vicios, restau- | ca.
rantes.
8. Corpora-| CR |Supermerca-|Junto con el Grupo La Fra-
ciéon de Su- dos gua y Wal-Mart, forman la
permercados Agroindustria | Central América Retail Hol-
Unidos ding Company (CARHCO.)
(CSU) (Fa- En el 2004 el grupo tuvo
milia Uribe) ventas por $888.9 millones y
una utilidad de $30.4 millo-
nes y se colocé en el puesto
294 de las 500 empresas mds
grandes de América Latina.
(América Economia, 303-
304, julio-agosto de 2005.)
9. Grupo | HON | Produccién y | En el 2000, Unilever adquie-
Cressida (Fa- comercializa- | re al grupo, con la excepcion

milia Facus-
sé)

cion de bie-
nes de consu-
mo  basico,
banca,
agroindustria,
magquila, bie-
nes raices.

de la linea de bocadillos y
los intereses en la Palm
Plantation de Centroaméri-
ca. En el 2003, el grupo, en
alianza con la Standard Fruit
Company (Dole), hizo una
inversién de $46.8 millones
en el sector agricola hondu-
reflo.
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Grupo Pais | Areas en Alianzas y
que opera datos relevantes
10. Cusca-| ELS | Banca, segu- | Este afio el Grupo Financie-
tlan (Familia ros, pensio-|ro Popular Inc. De Puerto
Bahaia, Fa- nes, casas de | Rico adquiri6 el 19.99% de
milia Cristia- bolsa, arren-|las acciones de UBCI, la
ni.) En el dadoras, ca-|empresa holding del grupo.
2002 el gru- sas de cam- | En el 2004 tenia activos de
po SISA era bio, tarjetas | $4.437.2 millones (el segun-
el mayor ac- de crédito. do grupo financiero mads

cionista sal-
vadorefio del
holding UB-
CIL, seguido
del  grupo
Bahaia y del
grupo  co-
mercial Weil.

grande de la regién) y obtu-
vo una utilidad de 64.7 mi-
llones (Summa, No.131,
abril de 2005.) Tiene alian-
zas con grupos regionales,
incluyendo el grupo La Fra-
gua y Pantale6n.

11. De Sola
(Familia De
Sola)

ELS

Agroindus-
tria, bienes
raices, segu-
ros, banca,
hoteles, dis-
tribuciéon de
productos del
hogar, cines,

Homarca S.A de C.V. es la
principal accionista y con-
troladora de las operaciones
del grupo en Centroamérica-
.Tiene alianzas con varios
grupos nacionales, regiona-
les e internacionales.

turismo.
12. Durman| CR |Actividades|En el 2004 ocupo el lugar
Esquivel (Fa- relacionadas|No.31 de las 50 empresas
milia Dur- con el sector| mas grandes de América
man Esqui- Construccién | Central con ventas de
vel) (produccién y | $164.8 millones y $3.0 mi-
comercializa- | llones de utilidades (Améri-

cién de tube-
rias y acceso-
rios de PVC,
banca.

ca Economia, 303-304, ju-
lio-agosto de 2005.) Tiene
alianzas con grupos regiona-
les e internacionales.
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Grupo

Pais

Areas en
que opera

Alianzas y
datos relevantes

13. Dos Pi-
nos (1,600
productores.)

CR

Produccién y
comercializa-
cién de Pro-
ductos de le-
che y deriva-
dos.

Ocupé el lugar No. 25 de las
50 empresas mds grandes de
Centroamérica el 2004, con
ventas de $200 millones
(América Economia, 303-
304, julio-agosto de 2005.)

14.  Fogel
(Familia Te-
fel.)

NIC

Productos de
refrigeracion.

El grupo cubre el 40% del
mercado regional de refrige-
radoras comerciales y un
80% de los equipos de exhi-
bicién, almacenamiento y
venta de productos frios.

15. Lafise
(Familia Za-
mora.)

NIC

Servicios
bancarios,
puestos  de
bolsa, tarjetas
de crédito, se-
curities, ban-
ca de inver-
sion, seguros,
almacenaje,
cambio de
moneda ex-
tranjera vy
otros.

Opera en América Central,
México, Monserrat, Repu-
blica Dominicana, Venezue-
la y Estados Unidos. En el
2004 sus activos eran de
$749.5 millones y genera-
ron una utilidad de $12.4
millones (Summa, 131, abril
de 2005.)

16. La Fra-
gua (Familia
Paiz.)

GUA

Supermerca-
dos, bienes
raices, banca,
agroindustria.

Tuvo ventas de $1092 millo-
nes el 2004 (la No. 4 en
América Central y la No.
249 entre las 500 empresas
mds grandes de América La-
tina.) Junto con el grupo
Corporacién de Mercados
Unidos y Wal-Mart forman
la Central América Retail
Holding Company (CARH-
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Grupo Pais | Areas en Alianzas y
que opera datos relevantes
CO), cuyas ventas anuales
en el 2004 alcanzaron cerca
de los $2,000 millones
(América Economia, 303-
304, 2005.)
17.  Sigma| ELS | Industria gra- | Fue fundado en 1969 como
(No es un fica y papele- | fusion de la unién de varias
grupo fami- ra. empresas. Anteriormente co-
liar. Sus prin- nocida como Yarhi S.A., se
cipales ac- unié con otras empresas de
cionistas son los mismos intereses, entre
salvadorefios ellas Cartonera Centroame-
y guatemal- ricana S.A., Rotoflex S.A. e
tecos.) Industrias Graficas Salvado-
reflas S.A.
18. La Na-| CR |Medios de | Tiene alianza con la Corpo-
ci6én  (entre comunica- |raciéon de Noticias, de Gua-
los principa- cién: periédi- | temala que es propietaria de
les accionis- cos, revistas, | los periédicos Siglo XXI y
tas estdn Jai- emisoras de | Al Dia, de los cuales el gru-
me  Solera radio. po posee el 50% de las ac-
Bennett, Ma- ciones. En el 2004 ocupo el
nuel Jiménez lugar No. 50 entre las 50 em-
de la Guar- presas mds grandes de Cen-
dia, Francis- troamérica con ventas de
co Mendiola $74.8 millones y una utili-
Bengoechea dad de $3,6 millones (Amé-
y Fernando rica Economia, 303-304,
Madrigal 2005.)
Antill6n.)
19.  Motta| PAN | Transporte | Tiene alianzas con diversos
(Familia aéreo, bienes | grupos de la region, entre
Motta.) raices, banca, | ellos el grupo Poma y el gru-

industria tu-

ristica, me-

po Pellas, y con grupos in-
ternacionales (Continental
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Grupo Pais | Areas en Alianzas y
que opera datos relevantes
dios de comu- | Airlines.)
nicacion, co-
mercio, turis-
mo.
20. Multi-In- | GUA | Restaurantes, | Es uno de los grupos maés
versiones centros co- | grandes y diversificados de
(Familias merciales, vi- | laregion y tiene alianzas con
Gutierrez- viendas,|diversos grupos nacionales,
Bosch) agroindustria, | regionales e internacionales.
banca, me-| Solamente la empresa Pollo
dios de comu- | Campero tuvo en el 2004
nicacidn, in- | ventas de $400 millones, la
dustria  ali- | nimero 12 entre las mds
menticia, ge- | grandes de la region (Améri-
neraciéon de|ca Economia, 303-304,
energia eléc- | 2005.)
trica.
21. Novella| GUA | Industria del| El grupo tiene alianza con el
(Familia No- cemento, bie-| consorcio mundial Holcim,
vella) nes raices, | quien posee parte de las ac-
agoindustria, | ciones de Cementos Progre-
industria de|so, propiedad del grupo.
geenracion de | Ambos grupos poseen el
energia eléc- | 48% de la empresa cemente-
trica, indus-|ra de Honduras.
tria del papel.
22. Pacific| NIC | Sector finan-| Tiene alianzas con varios
(Familia ciero, indus- | grupos regionales. El Banco
Hollmann) tria hotelera, | principal del grupo, el Ban-

generacion de
energia eléc-
trica, indus-
tria del ce-
mento.

co UNO, tenia en el 2004 de
$1,374.1 millones y obtuvo
utilidades de $27.7 millones
(Summa, 131, 2005.)
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Grupo Pais | Areas en Alianzas y
que opera datos relevantes
23. Panta- | GUA | Agroindustria | Tiene alianzas con diversos
leén (Familia (industria| grupos nacionales, regiona-
Herrera) azucarera), | les e internacionales, inclu-
banca, bienes|yendo La Fragua y Cusca-
rafces, gene- | tldn, y es el mds importante
raciéon de|en el drea de la industria
energia eléc- | azucarera.
trica.
24.  Pellas| NIC | Banca, tarje-| Tiene relaciones con diver-
(Familia Pe- tas de crédito, | sos nacionales, regionales e
llas) agroindustria | internacionales. Este afio
(industria| General Electric Consumer
azucarera, | Finance adquiri6 el 49,99 de
agricultura, | las acciones del Banco de
comercializa- | América Central (BAC), por
cién de auto- | un valor de $500 millones.
moviles, al-| En el 2004 el BAC tenia ac-
macenes, bie- | tivos por $2,664,7 millones
nes raices, |y registr6 una utilidad de
tecnologia,| $87.8 millones (Summa,
servicios hos- | 131, 2005.)
pitalarios, in-
dustria cerve-
cera.
25. Poma| ELS | Desarrollo in- | Tiene una alianza con el

(Familia Po-
ma)

mobiliario
(viviendas,
centros  co-
merciales y
de negocios);
hoteles; dis-
tribucion de
vehiculos),
banca, indus-
tria y servi-
cios.

Grupo Carso del mexicano
Carlos Slim. El grupo es
operador de la cadena de ho-
tel Intercontinental y Con-
fort Inn. Ademds tiene alian-
Zas con varios grupos nacio-
nales y centroamericanos,
incluyendo el grupo Motta y
el grupo TACA.
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Grupo Pais | Areas en Alianzas y
que opera datos relevantes
26. Quiroz | ELS | Distribucidn | Tiene alianzas con el Grupo
(Familia y financia- | Canella en Guatemala y con
Quiroz) miento de ve- | el Grupo Lachner & Sdenz y
hiculos y ac-| Compafifa Mercantil en
cesorios. Costa Rica. Recientemente
ingres6 al mercado paname-
o a través de la compra por
$10 millones de la empresa
Supermotores.
27. Siman| ELS | Almacenes|Es el mds importante en al-

(Familia Si-
man)

por departa-
mento, bienes
raices, cons-
truccion, ban-
ca, industria
textil.

macenes de departamentos.
Recientemente, vendié la
mayoria de las acciones del
Banco Salvadoreiio, el tercer
banco mds importante de El
Salvador, al Grupo Banist-
mo. En el 2004, dicho banco
tenfa activos de $1,755.1 mi-
llones y generdé utilidades
por $16.2 millones (Summa,
131, 2005.)

28. Taca (Fa-
milia Kriete)

ELS

Transporte
aéreo, hote-
les, banca, li-
cores, agoin-
dustria.

Tiene alianzas con el Grupo
Poma y el Grupo Banco
Agricola, con los cuales se
encuentra relacionado por
lazos familiares. En el 2004
TACA, su empresa insigne,
ocup6 el puesto 12 entre las
empresas més grandes de la
regi6n con ventas de $391.8
millones y una utilidad de
$8.4 millones (América
Economia, 303-304, 2005.)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de revistas
especializadas, periédicos y paginas web de los grupos.
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2.3.2 Las empresas transnacionales30

El otro actor de la integracién empresarial
centroamericana son las empresas transnaciona-
les, las cuales desempefiaron también un papel
central en la integracién de los sesentas y seten-
tas, periodo en el cual ademads de controlar las in-
dustrias mds dindmicas e intensivas en uso de ca-
pital y establecer monopolios y oligopolios en los
mercados domésticos de cada pais, controlaban
directa o indirectamente el mercado intrarregio-
nal, sobre todo de productos manufacturados y
agroindustriales, el que les servia a la vez como
plataforma para exportar alimentos diversifica-
dos hacia Estados Unidos (Castillo Rivas,
1980:49 y 51.) De acuerdo a Aitkenhead
(2004:14), dependiendo de la sensibilidad politi-
ca del sector en el que operaban y de los costos
de transporte, las empresas transnacionales defi-
nieron el nimero de centros de produccién re-
queridos para alcanzar importantes cuotas de
mercado en los paises de la regién. De esta ma-
nera, las empresas de bebidas, de tabaco y del
sector farmacéutico se caracterizaron por contar
con centros de produccién individuales en cada
uno de los paises centroamericanos, mientras en
algunas de las industrias de alimentos enlatados

30 Un andlisis detallado de las empresas transnacionales estd mds
alla de los alcances del estudio. En este sentido, esperamos que
en el futuro otros trabajos aborden este tema en profundidad.
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tendié a concentrar la produccién regional en dos
O tres centros.

En este periodo, la influencia politica, social
y econdmica de las empresas transnacionales fue
importante ya que por un lado contribuyé a mo-
dificar el balance de poder al interior de los sec-
tores empresariales de la region mediante el for-
talecimiento de los nuevos sectores industriales,
comerciales y financieros vinculados a la estrate-
gia ISI;3! y por otro contribuyé a la formacién de
clases medias mediante la formacién de ejecuti-
vos. Ademads, coadyuvo al desarrollo e integra-
cion de pequefios productores locales a las cade-
nas de produccién (agroalimentarias) (Aitken-
head, 2004.) En el plano politico, las empresas
transnacionales ejercian una considerable in-
fluencia en los gobiernos y en el sistema politico
y frecuentemente apoyaron a los gobiernos mili-
tares de la época o conspiraron contra gobiernos
que ellos consideraban hostiles a sus intereses.

31 De acuerdo a Castillo Rivas, (1980: 59-60.), en casi todos los
paises uno de los receptores principales de la inversidn extran-
jera fue una nueva clase empresarial, “cuyo origen parece ser la
descendencia directa de la antigua oligarquia agricola, los des-
cendientes de comerciantes extranjeros radicados en la regién y
un flujo continuo de nuevos empresarios cuyo origen, como cla-
se media alta, proviene de la burocracia y tecnocracia estatal, as{
como de los militares de alta graduacion. Sefiala ademds a los
comerciantes, particularmente a los inmigrantes judios, drabes y
polacos y otras minorias de residentes europeos, que controla-
ban las actividades comerciales mds importantes.
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En los dltimos 15 afios las empresas transna-
cionales han aumentado fuertemente su presen-
cia en la regién, alentadas por las facilidades
otorgadas por cada uno de los paises a la inver-
sién extranjera asi como por la ampliacién de los
espacios de acumulacion derivada de la privatiza-
cion y concesioén de servicios publicos bésicos,
sobre todo en los sectores de telecomunicaciones
y electricidad, los cuales hasta antes de los no-
venta le pertenecian al Estado (Recuadro 2.)
También incursionaron, mediante la compra de
empresas privadas en sectores que antes estaban
en manos de empresas familiares, como es el ca-
so de las compaiifas cerveceras32 y las empresas

32 En el 2001 se puso a la venta una empresa de de bebidas ga-
seosas y de cerveza en Honduras, que fue adquirida por un con-
sorcio internacional liderado por SAB-Miller (Sudéfrica) con
participacion de La Constancia (El Salvador.) El Grupo CAB-
CORP (Guatemala) que ya tenfa presencia con la marca Pepsi
en Honduras, se expandié también hacia El Salvador, donde
empez6 a distribuir sus bebidas gaseosas producidas en Guate-
mala. En Costa Rica, el Grupo FEMSA (México) adquirié la
compaiiia productora y distribuidora de Coca-Cola y el Grupo
Heineken (Holanda), adquirié una participacién minoritaria en
la Cerveceria de Costa Rica. Finalmente, el Grupo CABCORP
y Ambeyv (Brasil) se aliaron para producir cerveza en Guatema-
la (Aitkenhead, 2004:20.)
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de cemento33 y mds recientemente en el sector
bancario.34

A través de las compras de empresas priva-
das, las compafiias transnacionales buscan entrar
de manera ripida al mercado asi como aprove-
char el conocimiento del mercado, los sistemas
de distribucion ya establecidos y los contactos
con el gobierno, los proveedores y los clientes
que tienen las empresas locales. Sin embargo, di-
chas compras no siempre aumentan el acervo de
capital para la producciéon, como es el caso de
empresas nuevas y no generan nuevos empleos.

33 Dos de las cuatro mds grandes empresas multinacionales en el
mundo se han posicionado en afios recientes en la regién cen-
troamericana: CEMEX y Holcim. Una tercera, Lafarge, ha en-
trado al mercado de Honduras. Holcim tiene presencia en todos
los paises de la region y CEMEX ha realizado inversiones en
tres paises-Costa Rica, Nicaragua, Panama- y ha optado por ex-
portar su producto en fuertes cantidades al mercado de Guate-
mala desde México. En los paises donde coexisten las dos mul-
tinacionales, éstas compiten entre si, pero no a través de precios,
por lo que todos los beneficios en materia de productividad no
se han traducido en un abaratamiento del cemento o de los pro-
ductos derivados, sino en mayores ganancias para las empresas.
(Schatan y Avalos, 2003:18 y 24.)

34 Este afio ha habido dos operaciones bancarias importantes. La
primera fue la adquisicién del 19.99% de las acciones del hol-
ding UBCI (Banco Cuscatlan) por parte del Grupo Financiero
Popular Inc. de Puerto Rico. La mds reciente ha sido la compra
del 49.99% de las acciones del Banco de América Central (Gru-
po Pellas) por parte de General Electric a través de su division
Consumer Finance. De acuerdo algunos banqueros entrevista-
dos, estas compras marcan el inicio del control de las empresas
transnacionales de los sistemas bancarios de la region, tal y co-
mo ocurre en el resto de América Latina.
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Asimismo, aumentan la concentracion econdémi-
ca y debilitan a las empresas nacionales (CELA,
2001.) Por lo demas, este tipo de adquisiciones
provocan cambios en las compaiiias de propiedad
familiar ya que por una parte la estructura de ca-
pital se hace mds abierta; y por otra, la adminis-
tracion se moderniza en la medida que se contra-
tan profesionales en vez de familiares que hacen
carrera dentro de la empresa.

Ademads de las inversiones en los servicios
publicos basicos y en el sector industrial tradicio-
nal, algunas empresas transnacionales -como el
caso de INTEL- han invertido en la region bus-
cando plataformas competitivas de producciéon y
logistica que les permita la produccién de bienes
y servicios cuyo destino final son los EEUU o en
otros mercados extra regionales (Aitkenhead,
2004:16.)

Como resultado de los procesos anteriores, y
al igual que lo ocurrido en el resto de América
Latina, se estd produciendo en la regién una ex-
tranjerizacion del aparato productivo, que estd
cambiando la estructura del poder econémico a
favor de las empresas transnacionales al desapa-
recer tanto la hegemonia estatal como la de algu-
nas industrias tradicionales nacionales, y ha
abierto paso una nueva clase empresarial lidera-
da por filiales de empresas transnacionales (CE-
LA, 2001), lo cual es particularmente importante
en Costa Rica y Guatemala, que son los paises
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donde mads se concentra la inversion extranjera.
Ademads, junto con la hegemonia de las empresas
transnacionales, se acentia la influencia de los
paises de los que provienen esas inversiones (CE-
LA, 2001.)

Sin duda, este proceso de extranjerizacién de
las economias de América Central se profundiza-
rd en los préximos afios debido a la entrada en vi-
gencia del CAFTA-DR, ya que dicho acuerdo
abre nuevas oportunidades de inversion a las em-
presas transnacionales a la vez que les brinda ma-
yores seguridades para sus inversiones. Dado el
enorme poder econdmico y politico de dichos ac-
tores, seguramente se profundizara el ahora inci-
piente proceso de adquisiciones de compaiiias lo-
cales pertenecientes a los grupos econdémicos de
la region. En este sentido, mds temprano que tar-
de dichos grupos terminardan subordinados a los
intereses transnacionales.33

35 En general las empresas transnacionales invierten en compa-
fifas locales con el propdsito de controlarlas. De ahi que en la
mayoria de casos buscan poseer mds del 50% de la participacion
accionaria. Sin embargo, en ocasiones, dichas compaiifas co-
mienzan con una participacién minoritaria, pero con el compro-
miso de aumentar dicha participacién en un periodo determina-
do. Por ejemplo, en el caso de Wal-Mark, que recientemente
compr6 el 33% de las acciones de CARHCO, existe un compro-
miso de que con el tiempo dicha empresa hard compras adicio-
nales que le dardn una mayoria accionaria en el holding (El No-
ti, Edicién Especial. Nuevo socio, Octubre, 2005. Comunica-
cién interna de La Fragua.)
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Con el propdsito de mostrar la fuerte presen-
cia de las empresas transnacionales en América
Central, en los Anexos se incluyen las 100 em-
presas mas importantes que operan actualmente
en la region. De ellas, mds de la mitad (56) pro-
ceden de Estados Unidos, 28 de paises europeos
(Inglaterra, Francia, Espafa, Holanda, Luxem-
burgo, Suiza, Suecia, Alemania), 9 de paises
asidticos (Japon, Corea del Sur), 5 de paises lati-
noamericanos (Costa Rica, México, Colombia) y
2 de Canada.

Un pais que en la dltima década y media ha
aumentado fuertemente la presencia de sus em-
presas en América Central (sobre todo en Guate-
mala) es México, lo cual obedece, entre otras co-
sas, a la firma de tratados de libre comercio entre
dicha nacién y algunos paises de la region, y en
general al proceso de internacionalizacién de las
principales empresas mexicanas, las cuales tie-
nen mucho interés en el mercado centroamerica-
no ya que representa un mercado natural para ga-
nar experiencia internacional3¢ y constituye una
plataforma importante para exportar hacia Esta-
dos Unidos.

36 Garrido (2000:4) sostiene que Centroamérica, y particular-
mente Costa Rica ocupan un lugar especial en la globalizacién
de las empresas mexicanas ya que la region fue la primera expe-
riencia (junto con el sur de Estados Unidos) donde exploraron la
internacionalizacién productiva y por tanto les brindo un apren-
dizaje valioso que fue aprovechado en posteriores incursiones
internacionales.
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Recuadro 3
Principales Empresas Mexicanas
en Centroamérica

Adecco Grupo Devlyn Mexicana de Aviacion
Aldo Conti Grupo Electra Minsa
Alen de Norte Grupo Infra Office Depot México
ASPEC Grupo Mabe Org. Ramirez

Bésculas Revuleta
Calzado Flexi
Cemex

Cierres Ideal

Cimsa Embotelladora
Condumex

Cuero Plymounth
Droguerfa Pisa
Dulces Andhuac
FCE

Farmacias Similares
Gro Green Campbell
Gruma

Grupo Bimbo
Grupo Bloquimex

Grupo Dermet

Grupo Parisina
Grupo Sicpa

Grupo Tomza

Grupo Trimex
Grupo Velco

Grupo Vitro

Grupo Zaga

Grupo Zeta

Hormas El Arbol
ICA

Impulsora Arra
Industrias Monterrey
Kraft

Levaduras Azteca
Marhnos Constructora

Men’s Factory

Othec

Pinturas Comex
Polimeros Derivados
Pollo Brujo
Sushito

Rimbros
Rotoplast

Semex

Sigma Alimentos
TelBip

Telmex

Tradeco

Tu Casa Express
TV - Azteca

Vilvulas Urrea

Fuente: BANCOMEX
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I11.
LA INFLUENCIA DE LOS
GRUPOS DE PODER ECONOMICO EN
AMERICA CENTRAL

3.1
CONSIDERACIONES
GENERALES

Para nadie es un secreto que histéricamente
los grupos de poder econémico han ejercido una
influencia significativa en las sociedades y econo-
mias centroamericanas. Sin embargo, lo novedo-
so de la situacién actual es que como resultado de
su creciente presencia regional, la influencia de
dichos grupos se ha expandido del 4mbito local al
centroamericano. Esta regionalizaciéon de la
influencia de los grupos de poder econémico ha
tenido lugar en el contexto general de un debilita-
miento de otros actores sociales y politicos que en
un sistema democrético sirven de contrapeso al
poder empresarial (como es el caso del Estado,
los partidos politicos, las clases medias y las
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organizaciones laborales y sindicales); y ha
coincidido con la llegada al poder de gobiernos
pro-empresariales y empresariales y con la hege-
monia ideoldgica del pensamiento neoliberal.

Como resultado de la conjugacion de los pro-
cesos anteriores, se ha producido un cambio en la
correlacion de fuerzas politicas regionales a favor
de los grupos de poder econdémico regionales (y
de las empresas transnacionales), quienes ade-
mds han sido los principales beneficiarios del
nuevo modelo econdémico prevaleciente en la
region3’ (Segovia, 2002, 2004b.) Este mayor des-
balance del poder regional ha tenido serias impli-
caciones para la democracia y el desarrollo de la
region ya que ha profundizado la tradicional de-
pendencia de los Estados centroamericanos res-
pecto al capital, o como lo llaman algunos auto-
res, respecto al poder estructural capitalista,38 el
cual se caracteriza por ser esencialmente negati-
vo, es decir, que se manifiesta a través del veto
(Viguera, 1998.)

37 Colburn y Sanchez (2000) incluyen como ganadores del nue-
vo modelo centroamericano los siguientes grupos: las institucio-
nes financieras, los exportadores, los comerciantes importado-
res, el turismo y los grandes grupos empresariales con presencia
regional. Entre los perdedores, los autores sefialan a los agricul-
tores tradicionales, los industriales, las pequefias y medianas
empresas.

38 Para una discusion interesante sobre el poder estructural capi-
talista ver Viguera (1998.)
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Recuadro 4
El Poder de Veto de los
Grupos de Poder Econémico:
Los Banqueros y el
Poder Judicial en El Salvador

En abril del 2005, José Eduardo Céceres, jefe de la Sec-
ci6én de Probidad de la Corte Suprema de Justicia, solicité
al Banco Agricola y al Banco Salvadorefio una lista de in-
formes sobre las cuentas de varios ex funcionarios publi-
cos, cuyas declaraciones patrimoniales le ameritaron “co-
mentarios”. En la lista de 13 nombres figuraba el ex pre-
sidente Francisco Flores y su esposa; el ex secretario téc-
nico de la presidencia, Juan José Daboub, y el ex ministro
de economia, Miguel Lacayo. También aparece en el in-
forme el nombre de Maria Eugenia Brizuela de Avila, ex
canciller de la Republica, quien desde el 11 de agosto del
2004 es la Presidenta del Banco Salvadorefio. En lugar de
enviar los informes como habian hecho de manera rutina-
ria en otras ocasiones, los bancos se rehusaron a propor-
cionar la informacién y decidieron remitir una carta (res-
paldada ademads por el Banco Cuscatldn) al Presidente del
Organo Judicial, Agustin Garcia Calderén, objetando la
facultad de la Seccién de Probidad para pedirles informes.
El punto fue discutido por los quince magistrados de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) el nueve de junio, y lue-
go de una acalorada discusién se decidid, por mayoria de
diez votos, retirar a la Seccion de Probidad la facultad de
pedirle informes a los bancos, la cual quedaria en manos
de los magistrados. René Fortin Magafia, uno de los ma-
gistrados que voto en contra de la medida tomada por la
CSJ, interpret6 la carta enviada por los bancos como un
acto de presion sobre el maximo tribunal y afirmé que:
“Con esta decision se demuestra que los bancos pueden
doblarle el brazo a la Corte Suprema de Justicia”.
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Ademas, Fortin Magafia ha hecho una peticién al Fiscal
General de la Republica para que declare nulo el acuerdo
tomado por la Corte.

Fuente: Informacién de Prensa.

Con el propésito de contribuir a un mejor co-
nocimiento de las implicaciones politicas de la
nueva integracion economica y del cambio en la
correlacion de fuerzas politicas en América Cen-
tral, a continuacion se presenta un andlisis sobre
la influencia de los grupos de poder econémico
en la region. El andlisis se sustenta en buena
medida en los resultados de las entrevistas que el
autor realizé en todos los paises de la region con
empresarios, ejecutivos de empresas, politicos y
académicos (Anexo 1.), asi como en la revision
de la bibliografia (muy escasa por cierto), sobre
el tema. Por su importancia en términos de la
democracia y el desarrollo, se enfatiza en el ana-
lisis de la influencia de los grupos de poder eco-
némico en la definicién y ejecucién de politicas
publicas, en el sistema de partidos politicos y en
la institucionalidad empresarial.
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3.2
LA INFLUENCIA EN LA DEFINICION Y
EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS

Histéricamente, los grupos de poder econé-
mico han tenido una influencia importante en la
definicion y ejecucién de politicas publicas na-
cionales, sobre todo en aquellos paises en donde
la elevada concentracion de la riqueza se conju-
gaba con la existencia de estados débiles, regime-
nes politicos autoritarios y corruptos y, conse-
cuentemente, con instituciones democraticas dé-
biles o inexistentes. En estos casos, los grupos de
poder econémico ejercian su influencia de mane-
ra directa, es decir, mediante el control de los mi-
nisterios vinculados con el manejo econémico, o
bien de manera indirecta, a través de la participa-
cion de las cdmaras empresariales en los espacios
institucionales existentes dentro de la administra-
cién publica. Por ejemplo, en el caso de Guate-
mala, la principal cipula empresarial del pafs, el
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras (CA-
CIF), ha tenido participacion hasta en 27 institu-
ciones estatales, incluyendo la Junta Monetaria,
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS) y la Comisién Nacional de Salario Mini-
mo (Beard, 2001.) A estas dos modalidades para
ejercer su influencia, hay que agregar los tradi-
cionales mecanismos informales de presion,
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consistentes en los contactos directos de los em-
presarios mas poderosos con los funcionarios pu-
blicos pertenecientes a los tres poderes del Estado.
Si bien en la actualidad, los grupos de poder
econdémico siguen utilizando los mecanismos an-
teriormente sefalados, a través de las entrevistas y
de la revisiéon bibliografica realizadas se pudo
comprobar que de manera creciente la presion de
dichos grupos sobre los distintos poderes del Esta-
do se ejerce fundamentalmente a través de meca-
nismos informales, es decir, fuera de la institucio-
nalidad empresarial y estatal existente en la re-
gién. Dentro de los mecanismos informales utili-
zados, sobresale, por la manifestacion de poder
que supone, los contactos directos frecuentes de
dichos grupos con las altas autoridades guberna-
mentales, incluyendo el Presidente de la Republi-
ca, los Ministros de Estado, los Diputados del
Congreso y los Magistrados y Jueces del Poder
Judicial. Como sefalé apropiadamente durante las
entrevistas un alto funcionario publico y dirigente
empresarial de Guatemala, los grupos econémicos
mas poderosos de la region, que forman una espe-
cie de club,39 tienen derecho de picaporte, es de-
cir, derecho de tocar la puerta y comunicarse in-
formalmente con las mds altas autoridades de los
paises en cualquier momento y circunstancia.

39 A estos grupos se les llama de diferente forma en los diferen-
tes paises. Por ejemplo, en El Salvador se les llama “los grando-
tes” y “los torogozones”. En Guatemala se les conoce como
“Los big boys”.
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Este derecho de picaporte, proviene del enor-
me poderio econémico de estos grupos; de su rol
central en el financiamiento de las campafias po-
liticas de los partidos en el poder; y de su influen-
cia sobre los medios de comunicacién social.40
Adicionalmente tiene que ver con la existencia
de estrechas relaciones familiares y econdmicas
entre los principales grupos nacionales, lo que les
permite acceder de manera relativamente facil a
los circulos de poder estatales; y con la existen-
cia de gobiernos pro-empresariales y empresaria-
les, que facilita el acceso de dichos grupos a los
distintos niveles del aparato estatal.

40 De acuerdo a un politico hondurefio entrevistado, los tres ele-
mentos para triunfar en politica en Honduras son: recursos fi-
nancieros, acceso a los medios de comunicacién y organizacién
interna. Sobre los dos primeros tienen incidencia directa los
grandes empresarios.
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Recuadro 5
Grupos de Poder Econémico y Financiamien-
to de Campaias Politicas en América Central

En los ultimos afios han aparecido informes de prensa
sobre la presunta participacién de grupos empresariales en
el financiamiento de las campaiias politicas de algunos
paises. Por ejemplo, la prensa nicaragiiense informé que
en afio 2000 el Presidente del Grupo Pellas Carlos Pellas,
contribuy6 con $490,000 en el financiamiento de la cam-
pafia electoral del Presidente Bolafios. Asimismo, la pren-
sa costarricense publicé que este mismo grupo habria con-
tribuido con $250 mil en el financiamiento de la campaiia
electoral del Presidente Pacheco, del Partido Unidad So-
cial Cristiana, a través de la empresa CREDOMATIC
Costa Rica ($150 mil), BAC Internacional Bank Grand
Cayman ($50 mil) y el puesto de bolsa del Banco de San
José. Los ejecutivos de CREDOMATIC Costa Rica indi-
caron a la Comisién Investigadora del Financiamiento de
los Partidos Politicos de la Asamblea Legislativa que
Carlos Pellas no tenfa conocimiento de dicha donacién y
que ellos la habian realizado por iniciativa propia ya que
era su deber contribuir con la estabilidad del pais y con ac-
tividades civicas. Por otra parte, el Diputado Luis Gerardo
Villanueva, quien presidi6 la Comisién Investigadora de la
Asamblea Legislativa indic6 que los tres grupos financie-
ros identificados como contribuyentes a la campafia del
Presidente Pacheco eran el Banco de San José (del Grupo
Pellas), el Banco BAMEX (del Grupo Banistmo de Pana-
mad), que aporto $25 mil y el Banco Cuscatldn (del Grupo
Cuscatldn de El Salvador) que contribuyé con $25 mil.
Por otra parte, en el transcurso de nuestra investigacion,
fuentes fidedignas nos informaron que los grandes grupos
empresariales de El Salvador y Guatemala se coordinaron
para financiar las campafias politicas del Presidente Saca
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y del Presidente Berger y que empresarios hondurefios
contribuyeron al financiamiento de la campafia del Presi-
dente Saca a la vez que empresarios salvadorefios habrian
contribuido con la campafia del Presidente Maduro.

Fuente: Noticias de prensa y entrevistas realizadas durante la in-
vestigacion.

Por su importancia en términos de la demo-
cracia, conviene subrayar la enorme influencia
que los grupos de poder econémico ejercen a tra-
vés de los medios de comunicacion social, la ma-
yoria de los cuales estan bajo su control directo o
pertenecen a grupos nacionales con los cuales
tienen buenas relaciones y afinidades ideoldgicas
(Ver Anexos.) A través de los medios de comuni-
cacion, estos grupos hacen aparecer sus agendas
particulares como agendas nacionales y tratan de
influir sobre la opinién publica sobre politicas
que ellos consideran criticas para sus intereses,
como es caso, por ejemplo, del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, el cual fue apoya-
do incondicionalmente por la mayor parte de los
medios de comunicacién en los que los grupos de
poder econdémico ejercen un control directo.

Ademas, la influencia sobre los medios de co-
municacién y la ausencia de legislacion efectiva
que regule el acceso a los mismos, les permite a
los grupos de poder econémico marginar a las
voces que cuestionan la orientacién general de la
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politica socioeconémica. Como resultado, en al-
gunos paises del area ha disminuido notablemen-
te la calidad del debate ptiblico sobre temas eco-
némicos, lo que a su vez ha influido negativa-
mente en la legitimidad de las politicas publicas
implementadas.

Recuadro 6
La presion de los grupos econémicos a
través de los medios de comunicacion:
El caso del CAFTA en Costa Rica

El jueves 2 de junio del 2005, en Cadena Nacional de
Radio y Television, el Presidente de Costa Rica, Abel
Pacheco, denuncié que existia a esa fecha una campaiia
medidtica impulsada por ciertos medios (se referia a los
controlados por el Grupo La Nacién, entre otros) con la
pretension de debilitar y desprestigiar la institucion de la
Presidencia de la Republica para imponerle sus agendas o
para que se caiga. Denuncié ademds que habia gente
interesada en Costa Rica en que se venda el ICE para
comprarlo ellos y hacer un gran negocio con las teleco-
municaciones y la energia y que habia sectores interesa-
dos en que les entregue el mercado de los seguros (INS) y
que se privatice la Caja Costarricense del Seguro Social
(CCSS), la fuente de paz social de Costa Rica. Denunci6
ademds que existen sectores que estdn bravos porque no
se les ha entregado en bandeja el ICE, el INS y la CCSS
para que unos pocos hagan negocios, y que ademas esos
mismos sectores estdn molestos porque no ha enviado el

TLC a la Asamblea Legislativa.
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De acuerdo a los resultados de las entrevistas
realizadas, los grupos de poder econdmico inci-
den en la definicién y aplicacion de politicas pu-
blicas en varios niveles. El més general, y que en
los dltimos tiempos ha sido muy importante en la
region, es la orientacion global de la reforma eco-
némica de los paises, especialmente aquellos as-
pectos relacionados con la privatizacion, la libe-
ralizacion, la desregulacién y la apertura externa.
En este ambito, la presion ejercida por los grupos
de poder econémico ha sido particularmente
fuerte ya que de tales politicas depende en buena
medida la apertura de mayores espacios de acu-
mulacion a nivel nacional y regional (sobre todo
en sectores que en algunos paises ain estdn veda-
dos a la inversién privada, como es el caso de las
telecomunicaciones, el sector eléctrico y el sector
financiero), asi como la profundizacion de la in-
sercion internacional, especialmente con Estados
Unidos. Ademads, en algunos paises como El Sal-
vador, la orientacién general de la reforma eco-
ndémica es particularmente importante para los
grupos de poder econémico dado su interés de
convertir al pais en una plaza financiera y de ser-
vicios regional. De ahi que dichos grupos hayan
utilizado toda su influencia en los diferentes go-
biernos de ARENA para lograr tal propdsito.4!

41 Para un andlisis detallado del modelo econémico salvadorefio
ver Segovia, 2002.
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Dado que en términos de las grandes orienta-
ciones de politica (apertura, liberalizacién priva-
tizacion, rol del Estado, etc.) no existen mayores
diferencias entre los principales grupos de poder
econémico,*? su influencia en el nivel general la
realizan muchas veces de manera coordinada,
utilizando todas sus alianzas nacionales e inter-
nacionales. Es por ello que en los ultimos afnos
dichos grupos han realizado reuniones periddicas
informales en las que discuten los problemas
centroamericanos y sus posibles soluciones®3 y
han patrocinado reuniones internacionales y re-
gionales en las que incluso han participado los
Presidentes centroamericanos.

42 A la generacién de este consenso bésico sobre orientaciones
generales de politica ha contribuido decididamente el Instituto
Centroamericano de Administraciéon de Empresas (INCAE), es-
pecialmente a través del proyecto “Centroamérica en el Siglo
XXI: Una Agenda para la Competitividad y el Desarrollo Soste-
nible”, desarrollado conjuntamente con la Universidad de Har-
vard, en el cual Michael Porter tuvo un papel central. También
han contribuido a tal consenso los centros de investigacion crea-
dos por Estados Unidos a través de la Agencia Internacional pa-
ra el Desarrollo (USAID) en los 1980s, como es el caso de la
Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social,
FUSADES.

43 Empresarios y ejecutivos salvadorefios y guatemaltecos nos in-
formaron sobre las reuniones periddicas que mantienen los prin-
cipales lideres de los grupos de poder del drea para coordinar
sus acciones y politicas. Asimismo, se nos informé que en los
noventa, los empresarios mds grandes lanzaron un foro denomi-
nado Iniciativa Siglo XXI, para lo cual tenfan reuniones perié-
dicas en las distintas capitales de la regién. Este grupo sostenia
que Centroamérica no estaba preparada para insertarse dentro
de la economia global y que la culpa de ello eran los politicos.
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Recuadro 7
La influencia de los grupos de poder
econémico en las politicas publicas:
El caso de El Salvador

Uno de los hechos politicos mds relevantes ocurridos en
El Salvador en los dltimos 15 afios es la emergencia y con-
solidacién de poderosos grupos econdémicos vinculados al
sector financiero, los cuales surgieron a raiz del proceso
de reprivatizacién de la banca realizado durante la admi-
nistracion del Presidente Cristiani (1989-1994.) Mediante
dicho proceso- que estuvo plagado de anomalias y se
caracteriz6 por su falta de transparencia- algunas de las
familias mas poderosas del pais accedieron al control de
los bancos y, a través de ellos, al excedente financiero ge-
nerado internamente y en el exterior (las remesas familia-
res que envian los salvadorefios viviendo en Estados Uni-
dos.) A partir del control de la banca, estos grupos exten-
dieron sus actividades hacia los servicios financieros no
bancarios, como compaiiias de seguros, arrendamiento,
administracion de carteras, casas corredoras de bolsas,
empresas de factoraje, administradoras de fondos de pen-
siones y casas de cambio, entre otras, convirtiéndose de
esta manera en verdaderos conglomerados financieros re-
gionales. Dada la influencia de dichos grupos en el parti-
do en el poder y en el gobierno, en los dltimos 15 afios la
orientacién general de la reforma econémica se ha enfoca-
do a convertir a El Salvador en una plaza regional finan-
ciera y de servicios asi como a integrar totalmente al pais
con Estados Unidos. Para lograrlo, se ha hecho todo lo que
se ha considerado necesario, incluyendo el establecimien-
to, desde el afio 1993, de una politica de tipo de cambio fi-
jo, y la dolarizacién de la economia a partir del afio 2001,
cuya ley fue aprobada por la Asamblea Legislativa con los
votos de los partidos de derecha en tiempo record. Mas
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recientemente, El Salvador fue el primer pais que aprobé
el CAFTA-DR, de nuevo, en cuestion de dias, y sin ningu-
na discusién sustantiva nacional sobre las implicaciones
sociales y econdmicas de la entrada en vigencia de tal
acuerdo. Por lo demas, dichos grupos han influido perma-
nentemente en la definicién e implementacién de la poli-
tica financiera, incluyendo la politica de regulacién del
sistema financiero.

El segundo nivel sobre el que ejercen influen-
cia los grupos de poder econdmico es el sectorial,
en el cual uno o varios grupos interesados en de-
terminadas politicas sectoriales (o en impedir que
se implementen dichas politicas) ejercen influen-
cia para obtener beneficios particulares para sus
empresas. Este es el caso, por ejemplo, de los
grupos con intereses en el sector turismo, que
presionan para obtener las mayores prebendas
posibles por parte de los gobiernos del area, o el
de la industria azucarera, en donde los mercados
internos de varios paises se encuentran protegi-
dos, lo cual beneficia a los grupos econémicos
vinculados a dicha actividad.

Finalmente, esta el tercer nivel, mas microeco-
ndémico, en el cual un grupo en particular ejerce su
influencia para preservar privilegios derivados de
poseer un monopolio u oligopolio, como ha sido
el caso de los grupos vinculados al tradicional
monopolio del transporte aéreo, de las compafiias
cerveceras y de las empresas cementeras; o bien
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para obtener ventajas arancelarias o fiscales, que
es una de las dreas mas frecuentes de presion por
parte de los grupos de poder econémico.

Dos preguntas obligadas que surgen del anéli-
sis anterior son las siguientes: ;qué tan efectiva es
la influencia de los grupos de poder econémico en
términos de la definicién y modificacion de poli-
ticas publicas en la region?, y ;es similar la in-
fluencia de dichos grupos en los diferentes paises
del area? Con respecto a la primera pregunta, el
resultado de las entrevistas y la evidencia empiri-
ca disponible sugiere que si bien la influencia de
los grupos de poder econémico es en general bas-
tante efectiva, (sobre todo en el nivel general), no
siempre logran imponer sus intereses y visiones a
los gobiernos del drea y por tanto no siempre sus
intervenciones son exitosas en términos e imple-
mentacion de politicas publicas. Con respecto a la
segunda pregunta, parece ser que la influencia de
los grupos de poder econémico difiere de pais a
pais, lo cual tiene ver con la forma distinta en que
se organiza y se ejerce el poder en cada pais.

Son varios los factores que explican la efica-
cia relativa de la influencia de los grupos de po-
der econémico en América Central asi como las
diferencias en el grado de influencia de dichos
grupos en cada uno de los paises. Entre los més
importantes sefialados en el transcurso de las en-
trevistas se encuentran los siguientes. En primer
lugar estd la autonomia relativa que ganan los
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partidos politicos y sobre todo los candidatos pre-
sidenciales, una vez que acceden al control del
aparato estatal, ya que su nueva posicion politica
los enviste de una autoridad y de un poder formal
que les permite en cierto modo redefinir sus rela-
ciones (de subordinacién) con los grupos de po-
der econémico. Esto es particularmente cierto en
regimenes presidencialistas como los existentes
en la mayoria de paises de la region, en donde la
figura del Presidente tiene un poder por si misma.

De esta manera, en coyunturas particulares,
los Presidentes pueden enfrentar a los grupos de
poder econémico, independientemente que €stos
hayan financiado sus campafas politicas que los
llevo al poder. Tal es el caso reciente de El Salva-
dor, en donde el 2004 el Gobierno del Presidente
Saca, pese a la oposicion abierta y beligerante de
los grupos financieros del pais, implemento refor-
mas tributarias que afectaron los intereses de cor-
to plazo de dichos grupos.** Otro ejemplo recien-
te en el caso salvadoreiio, es la reciente aproba-
cion, por parte de la Asamblea Legislativa, de la
Ley del Consumidor, la cual fue cuestionada fuer-
temente por algunos grupos empresariales y por
algunos medios de comunicacion social, sobre to-
do escrita. Situacién similar, aunque con mayor

44 De acuerdo con un reporte de Fitch Centroamérica (2005), las
reformas tributarias implementadas por el Gobierno salvadore-
flo han tenido un impacto negativo sobre los resultados netos de
los bancos comerciales, pudiendo representar una carga adicio-
nal para el 2005 de aproximadamente $20 millones.
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éxito relativo de los grupos de poder econdmico,
ocurrio en Guatemala el 2004, cuando el Gobier-
no del Presidente Berger implement6 una reforma
fiscal que si bien favorecia en lo fundamental al
sector empresarial, fue rechazada y combatida en
algunos puntos por los grupos de poder econémi-
co (Segovia, 2005.) Finalmente tenemos el caso
de Costa Rica, donde el Presidente Pacheco resis-
tié por varios meses las fuertes presiones de los
grupos de poder econdmico globalizados del pais
para que el Organo Ejecutivo enviara para su dis-
cusion en el Congreso de la Reptblica, el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos. Al res-
pecto, el Presidente Pacheco puso como condi-
cién para realizar tal accion, la aprobacién, por
parte del Congreso, del programa fiscal,*> que in-
cluye medidas que afectan los intereses de corto
plazo de los grupos empresariales.

En segundo lugar, se encuentra el tipo de par-
tidos politicos existentes en los paises y su rela-
cion con los grupos empresariales. En aquellos
paises donde los partidos en el poder son contro-
lados por grupos empresariales o en donde la
participacion empresarial es alta, la influencia de
los grupos de poder parece ser mayor, ya que
las agendas gubernamentales y las agendas de
los grupos empresariales tienden a coincidir,

45 Dicha condicioén fue retirada luego de la presentacion de un in-
forme sobre el tratado elaborado por un grupo de ciudadanos
notables. A finales de octubre del 2005 el tratado fue enviado fi-
nalmente al Congreso para su discusion y aprobacion.
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llegandose a casos extremos como el salvadore-
flo, en donde la agenda gubernamental en mate-
ria econdmica es basicamente la agenda de los
grupos de poder econémico.46 Por el contrario,
en aquellos paises donde los partidos politicos en
el poder responden a intereses mas amplios que
los empresariales y los grupos de poder econémi-
co no los controlan directamente, la influencia (y
su eficacia) de dichos grupos es menor.

Por supuesto, en aquellos casos, donde acce-
den al poder del Estado partidos o coaliciones
que reflejan intereses econdmicos de grupos
emergentes, distintos a los tradicionales, o que
tienen posiciones politicas o ideoldgicas diferen-
tes a los grupos de poder econémico, la influen-
cia de dichos grupos se reduce significativamen-
te. Al respecto, existen tres casos en la historia
reciente de América Central, en donde los grupos
de poder econémico estuvieron literalmente fue-
ra del poder estatal y su influencia sobre las poli-
ticas publicas fue reducida: En El Salvador, en
los afios ochenta, durante la gestién de la Demo-
cracia Cristiana; En Nicaragua, durante el perio-
do de la Revolucion Sandinista; y en Guatemala
durante la administracion del Presidente Portillo,

46 Esta situacion fue aceptada por varios de los empresarios y po-
liticos de derecha entrevistados. Uno de ellos afirmé que el prin-
cipal responsable de estd confusion de agendas entre el partido,
el gobierno y los grupos empresariales, son los empresarios que
no pertenecen a los grupos de poder econdémico, quienes en su
opinién son demasiado aguados.
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perteneciente al Frente Republicano Guatemalte-
co (FRG.)*7 En estos casos, los grupos de poder
econdmico utilizaron su influencia y su poder pa-
ra desestabilizar y desprestigiar a los gobiernos,
utilizando sobre todo los medios de comunica-
cion social para tal propésito.

El andlisis anterior permite hacer una distin-
ciéon que consideramos ttil entre gobiernos em-
presarios y gobiernos pro-empresariales. Los go-
biernos empresarios son aquellos que su agenda
responde basicamente a los intereses empresaria-
les en general y a los intereses de los grupos de
poder en particular. El gobierno de ARENA en El
Salvador (sobre todo durante la Administracion
Flores) seria el caso mds ilustrativo al respecto.*8
Los gobiernos pro-empresariales, serian aquellos
que si bien tienen en su interior participacién em-
presarial y simpatizan y promueven el mercado y
la libre empresa, no necesariamente su agenda
coincide en todos los puntos con la agenda de los
empresarios y por tanto existe mas espacio para
impulsar politicas nacionales.

47 Un andlisis de las implicaciones del Gobierno del FRG en el
sector empresarial guatemalteco se encuentra en Segovia,
2004a.

48 En este caso ademds, la agenda del gobierno es basicamente la
misma que la del partido. El hecho simbdlico que evidencia es-
ta situacion es que el Presidente Saca es a la vez el Presidente
de ARENA. Un miembro prominente de ARENA reconoci6 que
esta doble funcién del Presidente no era conveniente, pero que
coyunturalmente le sirve mucho al partido debido a la gran
popularidad del Presidente.



104 Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

En tercer lugar se encuentra el grado de forta-
leza y el tipo de institucionalidad democratica
existente en los paises, especificamente de los
mecanismos institucionales de participacién so-
cial. En aquellos paises donde existe una mayor
institucionalidad democratica que permite una
mayor participacion social en la toma de decisio-
nes (como es el caso de Costa Rica y en alguna
medida Panamd),*® la autonomia relativa del
Gobierno y del Estado en general con respecto a
los grupos de poder econdmico es mayor. Por el
contrario, en aquellos casos, donde la institucio-
nalidad democratica es débil y la participacion
ciudadana es limitada, la influencia de los grupos
de poder econémico es mayor.

En cuarto lugar, y relacionado con el factor
anterior, tenemos el tipo de Estado y el rol que
juega en cada uno de los paises. En aquellos pai-
ses donde existe una tradicion de participacion
estatal y por tanto un Estado relativamente fuerte

49 El sistema politico costarricense ha sido tradicionalmente es-
cenario de una articulacién compleja de diversos actores secto-
res sociales, que reclaman del Estado una participacién més plu-
ralista e inclusiva, lo que supone que la definicion de politicas
publicas estd mediatizada por una institucionalidad publica de
larga data y por procesos de negociacion y ponderaciones socia-
les y politicas. En el caso de Panama, desde hace varias décadas
existe un alto nivel de participacidn social, sobre todo de los tra-
bajadores organizados, en las diferentes instancias del aparato
estatal y por tanto, existe una tradicién de participacién social
en la definicién de politicas publicas, que no existe en otros
paises como El Salvador y Guatemala.
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(y legitimado socialmente), los gobiernos tienen
mayores margenes de autonomia respecto de los
grupos de poder econdmico que en aquellos pai-
ses donde el Estado ha sido tradicionalmente dé-
bil y por tanto su rol ha sido limitado. En este
sentido, varios entrevistados de paises en los que
han habido privatizaciones, expresaron su preo-
cupacién por el control que las empresas transna-
cionales y algunos grupos econdmicos regionales
tienen hoy sobre los servicios publicos basicos,
ya que por una parte reduce los margenes de ma-
niobra de los gobiernos para la definicion y eje-
cucién de politicas publicas, y por otra aumenta
el poder de negociacién de los grupos que con-
trolan dichos servicios, reduciéndose de esta ma-
nera la autonomia relativa del Estado.

3.3
LA INFLUENCIA EN EL SISTEMA POLITICO
Y EN LOS PARTIDOS POLITICOS.

A raiz de la pérdida del control del aparato es-
tatal y de la marginacion politica que sufrieron
los empresarios en El Salvador y Nicaragua en
los afios ochenta (con la llegada al poder de la
Democracia Cristiana y del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional, respectivamente) y en Gua-
temala mdas recientemente (con la llegada al
poder del Frente Republicano Guatemalteco), los
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grupos de poder econémico aprendieron una gran
leccién: que es fundamental para sus intereses de
corto, mediano y largo plazo asegurar que el apa-
rato estatal esté en control de fuerzas politicas
amigables con la empresa privada y con la econo-
mia de mercado y por tanto es de la maxima prio-
ridad evitar que en el futuro accedan al poder go-
biernos que ellos consideran anti-empresariales.

Recuadro 8
La llegada al poder de un gobierno
hostil con los empresarios grandes:
El caso del FRG en Guatemala

La llegada del Frente Republicano al poder del Estado
(control del Poder Ejecutivo y principal fuerza en el Poder
Legislativo) en el periodo 2000-2003, significé en la prac-
tica una sustancial pérdida de influencia del sector priva-
do guatemalteco en el disefio e implementacién de las po-
liticas publicas, especialmente de aquellas de naturaleza
econdémica donde histéricamente los empresarios habian
tenido una fuerte incidencia. Esta situacion, sumada a la
politica de confrontacién ideolégica que el FRG practic
en contra de lo que ellos llamaron la superctipula o la oli-
garquia, provoc6 un proceso de reflexién dentro del sector
empresarial, que a su vez coadyuvo a un incipiente proce-
so de modernizacién politica de los empresarios guate-
maltecos. Dicha modernizacién se manifest6 en un replan-
teamiento de sus estrategias de alianzas politicas, en una
revisiéon de su rol dentro de la politica partidista y en
una reestructuracion de la institucionalidad del sector
empresarial. El impacto que la gestiéon del FRG tuvo en la
decision de los empresarios de participar activamente en
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politica fue resumida de manera contundente por un diri-
gente empresarial vinculado al sector comercial:

“Con este ultimo gobierno, realmente como que se
sacuden las raices del empresariado y efectivamente se
llega a la conclusion de que hay que participar mds acti-
vamente en los procesos nacionales, no solamente en ins-
tituciones gremiales sino que efectivamente tener una
participacion mds activa en los temas politicos porque al
final el verdadero poder descansa en el gobierno, el
poder de cambio lo tiene el gobierno”.

Texto tomado de Segovia, 2004°.

Aparte del reconocimiento por parte de los
grupos de poder econdmico de la importancia es-
tratégica del Estado en la economia y la sociedad
que la situacién anterior supone, su interés en
controlar directamente el Estado ha tenido pro-
fundas implicaciones en términos del comporta-
miento politico de dichos grupos. Por ejemplo, y
dado que en el contexto de la democracia electo-
ral que vive la region, la unica manera de acceder
al poder estatal es a través de elecciones periddi-
cas, los principales grupos de poder econdmico
han comenzado a cambiar su modo tradicional de
relacionarse con los partidos politicos y su forma
de participacion politica.

En primer lugar, en algunos paises (particu-
larmente en El Salvador, Guatemala y Nicara-
gua), los grupos de poder econdmico han comen-
zado a modificar la forma de financiar a los
partidos. Como se sabe, tradicionalmente dihos
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grupos han colaborado con el financiamiento de
todos o la mayor parte de los partidos politicos
contendientes (aunque en proporciones diferen-
tes dependiendo de sus expectativas y de sus afi-
nidades ideoldgicas), bajo la légica de diversifi-
car el riesgo y de asegurar la influencia en el fu-
turo gobierno, cualquiera que sea. Sin embargo,
este comportamiento ha comenzado a cambiar en
algunos paises, ya que de manera creciente los
grupos de poder econdémico solo financian aque-
llos partidos que ellos consideran amigables con
la economia de mercado y en los casos que
contribuyen a las campaiias de otros partidos, lo
hacen en cantidades reducidas o bien apoyan tini-
camente a los candidatos que ellos consideran
moderados y razonables. Por ejemplo, en El Sal-
vador y Guatemala se nos informé que algunos
grupos de poder econémico apoyan unicamente
las campafias de los candidatos a alcaldes y dipu-
tados que ellos consideran mds moderados dentro
de los partidos de oposicion.

Este cambio en el comportamiento de los em-
presarios, junto a la ausencia de regulaciones
efectivas sobre el monto de financiamiento priva-
do de las campafas politicas, ha provocado un so-
bre-financiamiento de los partidos apoyados por
los grupos de poder econémico, lo que sumado a
la falta de legislacion que reglamente el acceso y
el uso de espacios en los medios de comunicacién
por parte de los partidos politicos, se ha traducido
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en una clara competencia desleal a favor de aque-
llos partidos que tienen el aval de los grupos de
poder econémico y en contra de aquellos que son
considerados hostiles hacia la empresa privada o
que simplemente no son considerados como op-
ciones reales de poder. Esta es una de las areas
donde mds preocupacién expresaron las personas
entrevistadas a lo largo de la region, debido a las
implicaciones negativas que dicha situacién supo-

ne para el futuro de la democracia de la region.
Por supuesto, los grupos de poder econémico

no financian a aquellas fuerzas politicas que ellos
consideran radicales y enemigas de la libre em-
presa. De hecho, en paises como El Salvador al-
gunos de los principales grupos econémicos no
aceptan bajo ninguna circunstancia que el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) con su liderazgo actual, acceda al poder
del Estado, por lo que hacen todo lo que esté a su
alcance para impedirlo, incluyendo el financia-
miento de campaiias sucias. De hecho, algunos
sectores de derecha y algunos grupos de poder
econdmico de ese pais estdn considerando la po-
sibilidad de crearle al partido oficial su propia
competencia, mediante el apoyo a la creacioén de
una nueva fuerza de centro de derecha o centro
izquierda que sea amiga de la economia de
mercado y de los empresarios30. En el caso de

50 Esta posicién fue confirmada durante las entrevistas que
realizamos en El Salvador con empresarios y politicos de
izquierda y derecha.
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Nicaragua, la situacién es parecida ya que los
principales grupos de poder econémico naciona-
les y regionales no aceptan de ningiin modo el
eventual retorno al poder del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN.)

En nuestra opinién, la situacién anterior es
grave para el futuro de la democracia de la regién
ya que la alternabilidad en el poder, que es al fi-
nal de cuentas la esencia de la democracia, no pa-
rece ser una opcion a considerar por algunos gru-
pos de poder econémico regionales.’! Hay que
recordar ademds, que una de las causas de las
guerras en El Salvador, Guatemala y Nicaragua
fue precisamente la exclusion politica de sectores
que querian acceder al poder del Estado por me-
dios electorales y que los regimenes militares
(con apoyo de los grupos de poder econémico)
no les permitia. En este sentido, cabe preguntar-
se sobre si algunos grupos de poder econdémico
creen verdaderamente en la democracia. Todo
parece indicar que algunos de ellos apoyan la
democracia solo cuando les conviene para
mantenerse en el poder. Como ha sefalado
Torres-Rivas (2000:32-33), la derecha centro-
americana ha entrado, por fuerza de las circuns-
tancias que ellas no crearon, a escenarios donde

51 De manera curiosa, la derecha salvadorefia considera que la
alternabilidad en el poder no es ningtin problema ya que segtn
ellos, ARENA cumple el rol de alternabilidad en el poder
debido a que se renueva en cada periodo electoral.
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se juega el poder sin ayuda militar. Ahora,
son ciudadanos que aceptan el enredo de la de-
mocracia participativa porque hasta ahora estdn
seguros de que no pueden perder.>?

Por lo demas, esta actitud antidemocratica de
algunos de los grupos de poder econémico es
contradictoria ya que dicen oponerse a la alter-
nancia en el poder debido a su preocupacion por-
que un gobierno de izquierda cambiaria las reglas
del juego econémico establecidas durante las ul-
timas décadas por gobiernos de derecha; pero son
ellos mismos los que han fomentado un estilo au-
toritario de definicién de politicas publicas que
ha impedido construir verdaderas politicas de Es-
tado. Es precisamente este estilo excluyente de
elaboracion de politicas publicas (basado en la
imposicion), lo que ha minado la credibilidad y
la legitimidad de las politicas econdmicas aplica-
das y lo que ha puesto en peligro la viabilidad fu-
tura de las reformas. En este sentido, los sectores
de poder econémico deberian ser los primeros en
apoyar un estilo de definicién de politicas econd-
micas basado en la discusién y la concertacién ya

52 En el caso de América Latina algunos analistas argumentan
que si bien los empresarios apoyan la democracia, no han toma-
do la iniciativa para promover su consolidacién. Algunos otros
afirman que las elites empresariales no son intrinsicamente de-
mocrdticas. En el caso de Chile se afirma, por ejemplo, que los
empresarios apoyan la democracia porque favorece sus intere-
ses. En todo caso, la habilidad de los empresarios para influen-
ciar politicas gubernamentales es decisiva en sus preferencias de
régimen politico (Lopez, 1992.)
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que en una verdadera democracia es la tinica ma-
nera de construir esas reglas de juego econémico
permanentes y estables que tanto reclaman.

En segundo lugar, la tradicional renuencia de
los empresarios grandes de algunos paises de la
regidn a participar activamente en la politica par-
tidista ha comenzado a cambiar.>3 Como resulta-
do, en la mayoria de paises los empresarios per-
tenecientes a los grupos de poder econémico par-
ticipan directamente en politica, para lo cual se
afilian a los partidos de su preferencia, que por
supuesto son aquellos en donde tienen maés in-
fluencia o control. Vale la pena subrayar, sin em-
bargo, que las motivaciones de los empresarios
de participar directamente en politica difieren de-
pendiendo del tipo de sistema de partidos politi-
cos existentes en cada pais de la region. En aque-
llos paises donde existen sistemas de partidos po-
liticos estables y partidos politicos de larga tradi-
cién y cuya membresia es heterogénea, como son
los casos de Costa Rica y Honduras, la motiva-
cion principal de los empresarios es influir indi-
rectamente en las decisiones politicas a través de
los institutos politicos, lo que significa que se
reconoce el papel de representacion de las

53 Como ha sefialado Vilas (1992:22), el involucramiento directo
de los empresarios modernos en la politica contrasta con el mo-
do tradicional en que las elites econémicas centroamericanas
(sobre todo salvadorefias y guatemaltecas) se desenvolvian ya
que desde la década de 1930 habian delegado en las fuerzas ar-
madas el control cotidiano del estado y la politica.
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instituciones politicas. Por el contrario, en aque-
llos paises donde los sistemas de partidos politi-
cos son inestables o simplemente no existen (co-
mo es el caso de Guatemala), y los partidos poli-
ticos son débiles o bien son de tipo empresarial,
la razén principal que motiva a los empresarios
grandes a participar en politica partidista es con-
trolar directamente los partidos politicos y utili-
zarlos para promover e imponer sus agendas par-
ticulares. Generalmente dicho control lo logran
ya sea fundando sus propios partidos (como es el
caso de Panam4, en donde algunos de los princi-
pales empresarios tienen sus propios partidos) o
bien mediante el financiamiento de dichas insti-
tuciones, como sucede en el resto de los paises.>*

En tercer lugar, y al parecer de manera mas
frecuente, los grupos de poder econémico utili-
zan su dinero para influir en los partidos politicos
que tienen representacion en el Organismo Le-
gislativo. Por su importancia vale la pena desta-
car la prictica ilegal utilizada por algunos grupos
economicos (a veces utilizando a funcionarios
del Organismo Ejecutivo) consistente en repartir
considerables sumas de dinero entre los diputa-
dos con tal de sumar los votos necesarios para

54 En Guatemala se nos informé que por primera vez los princi-
pales grupos de poder econdémico decidieron apostarle a una
unica fuerza politica: la coalicién GANA que llevé como candi-
dato a Oscar Berger. A cambio, los grupos pidieron una repre-
sentacién por cuotas en la directiva de dicha organizacién
politica.
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pasar leyes que les interesan o les benefician
directamente.>>

El anélisis realizado anteriormente sugiere la
importancia para la region de contar con sistemas
de partidos politicos fuertes y estables y por tan-
to subraya la importancia para el futuro de la de-
mocracia de la regién, de avanzar en el fortaleci-
miento del sistema de partidos politicos, para que
estos puedan cumplir a cabalidad con su papel de
representacion de los diversos intereses sociales,
y de este modo, servir de contrapeso al poder
empresarial.

3.4
LA INFLUENCIA EN LA INSTITUCIONALIDAD
Y LA CULTURA EMPRESARIAL.

Desde hace algtin tiempo, la institucionalidad
empresarial de América Central estd pasando por
una transicion bastante compleja -y en cierto mo-
do traumdtica- debido en buena medida a los
cambios en el entorno empresarial provocados
por el proceso de globalizacién econémica, por
la mayor diferenciacién y polarizacion del sector;
y por la mayor diversificacion empresarial pro-
ducto de la emergencia de nuevos actores econo-
micos que ha hecho mas compleja la diversidad

55 A lo largo de la regién, muchas de las personas entrevistadas
nos contaron casos concretos de este tipo de corrupcién
empresarial.
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de intereses empresariales.5¢ Estos factores, ade-
mads de contribuir a disminuir los incentivos para
la accién colectiva formal, han coadyuvado a ero-
sionar la funcién de representacion de las cama-
ras empresariales tradicionales, lo que a su vez se
ha traducido en una menor capacidad de dichas
instituciones para incidir en la definicion de poli-
ticas publicas.

En esta pérdida de influencia social y politica
de la institucionalidad empresarial ha tenido mu-
cho que ver el comportamiento de los grupos de
poder econémico. En primer lugar, porque en al-
gunos paises dichos grupos han dejado de utilizar
las cdmaras como instrumentos de intermedia-
cion politica entre ellos y el Estado debido a que
ahora se representan asi mismos y, como vimos
en paginas precedentes, utilizan mecanismos in-
formales directos para influir en las politicas pu-
blicas. La manifestacion méds clara del menor pe-
so asignado por los grupos de poder econémico a

56 Los nuevos actores econémicos estdn vinculados a las nuevas
actividades dindmicas, como la exportacién agricola no tradicio-
nal, , el turismo y la maquila; al fortalecimiento del grupo forma-
do por ejecutivos de las empresas transnacionales que operan en
la regién; al aparecimiento de nuevos grupos econémicos vincu-
lados con sectores politicos ( como es el caso de los grupos eco-
némicos emergentes relacionados con el Frente Sandinista de Li-
beracion Nacional (FSLN) y del grupo vinculado con el Ex-Pre-
sidente Arnoldo Alemdn en Nicaragua), con los Ejércitos (los
cuales en algunos casos, como el guatemalteco, tienen un poder
e influencia relevante y compiten con los grupos tradicionales);
y con actividades ilegales como el narcotrafico.
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las cdmaras empresariales es su notable falta de
participaciéon en el mundo gremial tradicional.
En realidad, en algunos paises ahora la direccion
de estas instituciones estd en manos de gerentes
y de empresarios medianos.d’

En segundo lugar, porque dichos grupos han
creado su propia institucionalidad empresarial
(fundaciones de accidn social, instituciones edu-
cativas, centros de pensamiento), la cual no sélo
compite con las instituciones empresariales tradi-
cionales, sino que también la cuestiona por su
falta de capacidad propositiva y por su incapaci-
dad para lidiar con el nuevo entorno internacio-
nal. A diferencia de la institucionalidad tradicio-
nal, la nueva es de naturaleza privada en el sen-
tido de que no busca la accioén colectiva formal,
sino que pretende contribuir al desarrollo social y
son financiadas por los mismos grupos muchas
veces con apoyos externos.

En tercer lugar, porque los grupos de poder
econdmico recurren, para la formulacién de pro-
puestas de politica econdmica, a instituciones
académicas regionales como el Instituto Centroa-
mericano de Administracion de Empresas (IN-
CAE) y alos centros de pensamiento creados con

57 Por supuesto, existen diferencias importantes entre paises.
Guatemala es probablemente donde todavia participan més algu-
nos empresarios grandes en el CACIF y en las diferentes cdma-
ras. En el otro extremo tenemos a El Salvador, en donde desde
hace algunos afios las cimaras son dirigidas por empresarios me-
dianos (incluido el Presidente Saca en su momento) o gerentes.
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financiamiento de USAID en los ochenta,”® co-
mo es el caso de la Fundacion Salvadorefa Para
el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES)
en El Salvador y mas recientemente, la Funda-
cién Para el Desarrollo de Guatemala (FUNDE-
SA).>?

En cuarto lugar, y en lo referente al plano re-
gional, porque los grupos de poder econdémico
han creado en la prictica su propia institucionali-
dad informal, consistente en la realizacion de
reuniones periddicas en donde discuten los pro-
blemas de la regién y sus posibles soluciones. Es-
ta situacion ademas de debilitar la institucionali-
dad empresarial nacional, actia en contra de los
esfuerzos encaminados a fortalecer la poca insti-
tucionalidad empresarial regional existente, la
cual por cierto es sumamente débil y no tiene una
vision regional .60

58 Para un andlisis de la institucionalidad empresarial promovida
por Estados Unidos en la década de los ochenta, ver Rosa
(1993), para el caso de El Salvador y Escoto y Marroquin
(1992), para el caso de Guatemala.

59 Los grandes empresarios guatemaltecos han decidido conver-
tir a FUNDESA (creada en 1984) en el “tanque de pensamien-
to” del sector empresarial, emulando de esta manera el modelo
salvadorefio de FUSADES (Segovia, 2004a)

60 De acuerdo a algunos estudios, la institucionalidad empresarial
regional ha tenido dos caracteristicas distintivas: a) funcionan
mas como una Junta Directiva ampliada de las instituciones
nacionales, que como una institucién propia con objetivos, es-
tructura, sistema de financiamiento y programas propios; y b)
concentran su funcion en actuar de contraparte con relacion a las
autoridades gubernamentales y los organismos de la integracion.
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La pérdida de la importancia de la funcién de
representaciéon politica de la institucionalidad
empresarial de la regién es preocupante ya que
instituciones fuertes y representativas de los di-
versos intereses empresariales contribuyen a la
consolidacién de la democracia y representan un
contrapeso importante al poder de los grupos
economicos. En este sentido, otro desafio para los
paises centroamericanos es precisamente crear
una institucionalidad empresarial democratica en
la que los pequefios, medianos y grandes empre-
sarios no pertenecientes a los grupos de poder
econdmico tengan una participacion efectiva.

Hay que aclarar, sin embargo, que la pérdida
de influencia de la institucionalidad empresarial
en la definicion de politicas publicas no significa
que haya dejado de ser util. En realidad, las cdma-
ras y organizaciones sombrilla siguen cumpliendo
un rol importante en cada uno de los paises como
instrumentos de presion y defensa de intereses de
sectores econdmicos locales. Ademads, cumplen
un papel central para los grupos de poder econ6-
mico, quienes las utilizan ocasionalmente para li-
brar luchas ideoldgicas y politicas a favor o en
contra de reformas econdmicas que los afectan y
en contra de gobiernos que consideran hostiles.

Por otra parte, la internacionalizacion de los
principales grupos de poder econdmico ha tenido
importantes repercusiones en la cultura empresa-
rial de la regién. En primer lugar su presencia ha
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contribuido a concienciar al resto de actores eco-
némicos sobre la necesidad de modernizarse y de
prepararse para enfrentar con éxito la globaliza-
cion econdémica. En segundo lugar, ha coadyuva-
do a la promocién de la responsabilidad social
empresarial en el drea, vision que la mayoria de
grupos comparte (aunque sea de manera formal)
y promueve mediante diversos mecanismos, in-
cluyendo la creacion y fortalecimiento de institu-
ciones especializadas en el tema, en las cuales
participan activamente.6!

Estas influencias, sin duda positivas, han sido
acompafiadas, sin embargo, de otras negativas
para la vigencia de la democracia en la region.
Nos referimos, por ejemplo, a las préacticas anti-
democriticas de algunos grupos de poder econd-
mico (sobre todo salvadorefios, guatemaltecos y
nicaragiienses)%2 contra los sindicatos, asi como a
la cultura aberrante de algunos de ellos de infligir
las leyes laborales, incluyendo el pago de salarios
minimos. Asimismo, algunas de las personas
entrevistadas nos informaron sobre la influencia

61 Curiosamente, algunos de los principales grupos de poder
econdémico son vehementes defensores y promotores de la res-
ponsabilidad social empresarial, pero simultineamente siguen
con su préctica de no pagar impuestos y se oponen a una inter-
vencion mas activa del Estado en el campo social, lo cual mina
las posibilidades de los estados centroamericanos de avanzar
seriamente en la solucion de los problemas sociales.

62 Por supuesto, existen grupos econémicos dentro de estos pai-
ses que tienen una cultura democriética y respetan los derechos
de los trabajadores.
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negativa de algunos grupos que tienen visiones
autoritarias y que se oponen a las pricticas de
concertacion social existente en algunos paises
como Costa Rica y Panama. Estos comportamien-
tos subrayan la necesidad de realizar estudios
adicionales relacionados con la cultura politica de
los grupos de poder econdmico regionales.

3.5
LA INFLUENCIA EN LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA.

La influencia de los grupos de poder econd-
mico en el proceso de integracion centroamerica-
na es significativa debido a que ellos son precisa-
mente uno de los principales actores de dicho
proceso. Entre los aspectos positivos de dicha in-
fluencia estd su contribucion al aumento de la
competitividad de la regiéon mediante la aplica-
ciéon de procesos de produccion y distribucion
mads eficientes y técnicas administrativas y geren-
ciales modernas, lo cual es particularmente im-
portante en el caso de aquellos grupos que tienen
alianzas internacionales. Asimismo, la existencia
misma de los grupos de poder econdémico estd
contribuyendo a hacer mds atractiva a la region
para la inversion extranjera dada la presencia de
las empresas transnacionales de vincularse con
conglomerados grandes con presencia regional.
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Por ulitmo, a través de sus inversiones estan
colaborando a la generacion de empleo regional,
lo cual es beneficioso para la poblacién centro-
americana.

Entre los aspectos negativos se encuentra su
incidencia en la desigualdad regional y nacional
debido a que la integracién empresarial impulsa-
da por los grupos de poder econémico estd pro-
duciendo una concentracién mayor de la riqueza
y del poder politico. En este sentido, la nueva
integracién centroamericana es parecida a la re-
gistrada cuarenta afios atrds, que se caracterizo
por distribuir de manera desigual los beneficios
del proceso entre los diferentes paises y al inte-
rior de cada uno de ellos, lo cual a la larga la
llevé a la crisis.

En términos de la integracion institucional
que llevan adelante los gobiernos y las institucio-
nes de la integracidn, la influencia de los grupos
de poder ha sido importante ya que existe o ha
existido un gran interés -y por tanto presién- por
parte de dichos grupos, de que se avance lo mas
rapidamente posible en el proceso de eliminacién
de controles y trabas a los flujos comerciales y de
capitales dentro de la regiéon. Como sefial6 uno
de los empresarios mas poderosos del drea duran-
te las entrevistas, “la integracion centroamerica-
na deberia ser total, deberia haber libertad abso-
luta, libre movilidad de bienes y personas”. En
realidad, es la creciente importancia que tiene
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para los grupos de poder el mercado regional co-
mo espacio de acumulacién, uno de los factores
principales que explican el interés renovado de
los gobiernos centroamericanos, por el proceso
de integracion regional.®3 Hay que sefialar, sin
embargo, que la influencia de los grupos de po-
der econémico sobre la integracion institucional
no ha sido muy efectiva debido al contrapeso que
representan en este ambito los empresarios no
globalizados, sobre todo industriales y agroin-
dustriales, quienes se resisten a una mayor inte-
graciéon regional debido al temor de perder su
control monopdlico y oligopdlico en los merca-
dos nacionales en los que operan.

Si bien en principio el interés de los grupos de
poder econdmico por la integracion centroameri-
cana es positivo ya que obliga a los gobiernos del
area a tratar de cumplir los compromisos ya ad-
quiridos (por ejemplo la conformacién de la
unién aduanera) y a mantener, aunque sea de ma-
nera formal, el tema de la integracién en las
agendas nacionales, se corre el riesgo de que el
proceso de integracion institucional resultante
solo tome en cuenta principalmente los intereses

63 Por ejemplo, en El Salvador el Gobierno de Alfredo Cristiani
(1989-1994) en su programa de gobierno inicial apenas dedic6
unas lineas a la integracién centroamericana. Sin embargo, lue-
go de algunos meses en el poder, fue el mds interesado en el pro-
ceso. La causa de este cambio se debe al interés de los grupos
financieros de dicho pafs (de los cuales el mismo Presidente
forma parte) en expandir sus negocios hacia el resto de la region.
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de dichos grupos y, por tanto, institucionalice y
formalice un proceso que hasta hoy ha sido alta-
mente excluyente y poco participativo. En este
sentido, uno de los retos principales que enfren-
tan los gobiernos y la institucionalidad de la inte-
gracién es como avanzar en la institucionaliza-
cion de la nueva integraciéon econdmica sin
legitimar los procesos de exclusiéon econdmica,
social y politica que dicho proceso conlleva.
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IV.
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El andlisis realizado a lo largo del presente
trabajo permite extraer algunas conclusiones so-
bre el proceso de integracion econémica centroa-
mericano y sobre las implicaciones que tiene pa-
ra la democracia y el desarrollo de la regién, la
emergencia y consolidacion de grupos econémi-
cos regionales que, junto con las empresas trans-
nacionales, son dos de los actores principales del
proceso. En primer lugar, la investigacion mues-
tra que en los dltimos quince afios la integracion
econdmica centroamericana se ha fortalecido
considerablemente como resultado del proceso
de globalizacién, del cambio estructural y de la
aplicacion de reformas econdmicas basadas en la
apertura, la liberalizacion, la privatizacién y la
desregulacion de las economias, asi como de los
procesos de pacificacion y democratizacion de la
region, los cuales contribuyeron a generar un cli-
ma politico y social favorable para el intercambio
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comercial y para las inversiones intrarregionales
e internacionales.

Esta nueva integracion econdémica no se cir-
cunscribe solamente al intercambio de mercan-
cias entre los paises, sino que incluye ademads la
profundizacion de las redes financieras, el au-
mento de los flujos de servicios, la unificacién
creciente de los mercados laborales y la integra-
cién econdémica y social de territorios. En suma,
se trata de una integracién amplia de las econo-
mias y las sociedades centroamericanas, de la
cual, desgraciadamente, sabemos todavia muy
poco. En este sentido, una de las conclusiones
principales que se deducen de la presente investi-
gacion, es la necesidad de avanzar en la defini-
cion e implementacién de una agenda de trabajo
sobre la naturaleza, los alcances y las implicacio-
nes que la nueva integracion econémica centroa-
mericana tiene para la democracia y el desarrollo
de la regién. En la parte de recomendaciones pre-
sentamos algunos aspectos que nos parecen parti-
cularmente relevantes de incluir en dicha agenda.

En segundo lugar, el andlisis sobre la integra-
cion real sugiere que dicho proceso ha tenido lu-
gar fuera del marco de los instrumentos de inte-
gracion regionales, lo que significa que no res-
ponde, como en la década de 1960, a una politi-
ca de integracion elaborada por los gobiernos del
area plasmada en un acuerdo formal, sino que
mds bien obedece a las acciones individuales de
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los empresarios nacionales y extranjeros y, en ge-
neral, a las iniciativas propias de la poblacién
centroamericana. En este sentido, uno de los
principales desafios que enfrentan actualmente
los gobiernos y la institucionalidad de la integra-
cién centroamericana es asegurar la compatibili-
dad y la convergencia de dichos procesos, de
modo tal que se orienten hacia la consecucién del
objetivo tultimo de la integracién que deberia ser
el logro de un mayor bienestar para toda la pobla-
cién centroamericana.

La superacion del desafio anterior no es una
tarea facil debido, entre otras cosas, a que impli-
ca conciliar intereses diversos y objetivos multi-
ples. En particular, supone el establecimiento de
una estrecha colaboracién entre los gobiernos y
la institucionalidad de la integracién y el resto de
actores sociales y politicos, para lo cual se re-
quiere, ademas de una fuerte voluntad politica, la
creacion y fortalecimiento de espacios institucio-
nales que permitan una participaciéon amplia,
permanente y activa de los distintos sectores que
componen las sociedades centroamericanas.

En tercer, lugar, y relacionado con lo anterior,
el andlisis realizado muestra que el proceso de in-
tegracién econdmica, sobre todo de lo que en el
estudio hemos llamado la integracién empresa-
rial, ha tenido dos grandes protagonistas: las
empresas transnacionales y los grupos de poder
econdémico regionales. Junto con la expansion
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econdmica desarrollada en el nivel regional, es-
tos actores han aumentado todavia mds su in-
fluencia econdmica, social y politica al interior
de los paises, a la vez que la han extendido hacia
el resto de la regiéon. Dado que este proceso ha
coincidido con un debilitamiento general de otros
actores sociales y politicos que en un sistema de-
mocréatico sirven de contrapeso al poder empre-
sarial (como es el caso del Estado, las clases me-
dias y los sectores laborales y sindicales) y con el
ascenso al poder de gobiernos empresariales y
proempresariales, en la tltima década y media ha
tenido lugar en la regién un cambio en la correla-
cion de fuerzas politicas a favor de los grupos de
poder econémico y de las empresas transnaciona-
les. En nuestra opinion, este desbalance del poder
regional representa un serio riesgo para la demo-
cracia de la regién ya que estd contribuyendo a la
configuracion de sociedades mas desiguales en el
plano econémico, y mds polarizadas en el ambi-
to social y politico.

Este mayor desbalance en el poder regional se
manifiesta claramente en la enorme influencia
que ejercen los grupos de poder econdémico en
cada uno de los paises centroamericanos en todas
las esferas de la vida social. Como el andlisis
muestra, dichos grupos tienen una influencia
significativa en el Estado y, por tanto, en la
definicién y aplicacién de politicas publicas.
Desafortunadamente, dicha influencia no ha sido



Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 129

utilizada para desarrollar politicas de Estado y
por tanto para construir un marco de politicas per-
manentes y estables, sino mds bien ha contribui-
do al ejercicio de un estilo autoritario y excluyen-
te de definicién de dichas politicas, lo cual, ade-
mads de erosionar la confianza en las instituciones
democriticas, ha generado incertidumbre sobre el
futuro de las reformas econémicas aplicadas.
Asimismo, los grupos de poder econémico
influyen significativamente en la democracia
electoral y sus resultados, mediante el apoyo eco-
némico desproporcionado a favor de los partidos
de derecha y a través de los medios de comunica-
cion que ellos controlan. Un aspecto preocupan-
te es la actitud claramente antidemocrdtica de
algunos grupos de poder econdémico de su oposi-
cion a aceptar la alternancia en el poder, lo cual
en nuestra opinién constituye un serio peligro
para la paz social de la regién ya que fue precisa-
mente la imposibilidad de acceder al poder
por medios democraticos, una de las causas prin-
cipales de los conflictos armados registrados en
algunos paises de la region en décadas pasadas.
El andlisis realizado muestra ademds que los
grupos de poder econémico tiene influencia en la
institucionalidad empresarial, la cual ha perdido
importancia relativa debido a los cambios regis-
trados en los sectores empresariales (mayor dife-
renciacion y diversificacion) asi como a la préc-
tica de los grupos de poder econémico de incidir
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directamente en el disefio de politicas publica
mediante mecanismos informales.

Los hallazgos muestran que si bien la influen-
cia de los grupos es significativa, dicha influen-
cia no es de ningiin modo similar en todos los
paises ni tampoco siempre es efectiva. Esto se
debe a que las acciones de dichos grupos estan
condicionadas por el marco institucional en el
que se insertan las relaciones politicas entre ellos
y el Estado, asi como por la existencia de contra-
pesos institucionales y sociales. La fortaleza y el
tipo de sistema de partidos politicos existente en
cada pais, la forma de representacion politica que
utilizan los empresarios, el grado de diferencia-
cion del sector empresarial, la existencia de con-
trapesos politicos e institucionales y, en general,
el tipo y grado de democracia y del rol que juega
el Estado en las diferentes sociedades, son facto-
res importantes que explican la influencia distin-
ta de los grupos de poder en el nivel nacional.

Por ello, estamos convencidos que una de las
tareas mas urgentes que enfrentan actualmente
las sociedades centroamericanas es avanzar en la
construccién y fortalecimiento de contrapesos
que permitan equilibrar el poder regional, y, por
tanto, que coadyuven a la instauracién de una
verdadera democracia participativa. Esto es parti-
cularmente importante debido a la inminente en-
trada en vigencia del CAFTA-DR, el cual podria
acelerar todavia mas el proceso de concentracién
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de poder econdmico y politico regional debido a
que tanto las empresas transnacionales como los
grupos de poder econdmico estan en la capacidad
de aprovechar al maximo las oportunidades que
ofrece dicho tratado asi como de reducir al mini-
mo Sus costos.

La integracién centroamericana puede y debe
jugar un papel central en el objetivo de generar
contrapesos al poder empresarial. Para ello, es
necesario que dicho proceso incluya, como obje-
tivos sustantivos, el logro de una democracia ver-
daderamente participativa y la consecucion de un
desarrollo econémico con equidad. Esto a su vez
supone reconocer desde el mismo inicio de que
en las daltimas décadas, las diferencias entre las
economias y las sociedades centroamericanas se
han acentuado y que por tanto, es necesario cons-
truir la integracion sobre la base de las diferen-
cias y no de las similitudes. Solo de esta manera
serd posible incluir de manera natural el tema de
la equidad y de los contrapesos.

El enfoque anterior pone en el centro del de-
bate la relacién (conflictiva) entre democracia y
mercado ya que por una parte una integracion
econdmica mas equitativa y socialmente equili-
brada supone necesariamente una profundizacién
de la democracia mas alld del ambito electoral; y
por otra implica conciliar los intereses de los
empresarios que son los principales actores de la
integracién econdémica, con los intereses de los
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Estados, que tienen un papel central en el logro
de la integracién social y politica. Por estas razo-
nes, el desarrollo de un debate amplio sobre la re-
lacién entre Democracia y Mercado es una de las
tareas mas urgentes que enfrentan las sociedades
de América Central a principios del Siglo XXI.
En esta tarea pueden y deben colaborar los acto-
res externos, particularmente Estados Unidos
que constituye un contrapeso fundamental al
poder empresarial y que a raiz de la vigencia del
CAFTA-DR tendrd todavia mds influencia en
Centroamérica.t4

Tomando en consideracién las conclusiones
anteriores, a continuacién se presentan algunas re-
comendaciones dirigidas por una parte, a fortale-
cer el sistema de contrapesos al poder empresarial,
lo cual constituye en suma la esencia de un siste-
ma verdaderamente democrdtico; y por otra, a
contribuir a lograr una integracién econdmica mas
equitativa y participativa. Por tltimo se proponen

64 En otra parte hemos sefialado la importancia para la regién de
que Estados Unidos se comprometa con una agenda amplia de
desarrollo para la regidn, ya que de lo contrario, el CAFTA, mds
alld de algunos beneficios temporales y de corto plazo, servird
fundamentalmente para polarizar politicamente atin mds las so-
ciedades centroamericanas, lo cual serfa una verdadera tragedia
para una regién que estd haciendo esfuerzos importantes para
escapar de la violencia politica que la afect6 hace apenas un po-
co mas de una década. Por lo demas, este escenario constituiria
un fracaso rotundo para un pais como Estados Unidos, que ha
invertido tanto politicamente en la regioén en los tltimos 25 afios
(Segovia, 2004c.)
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algunos temas que en nuestra opinién deberian
formar parte de una agenda de investigacion de
mediano y largo plazo sobre la economia politica
de la integracion econdémica centroamericana.

4.1
PROPUESTAS PARA FORTALECER EL SISTEMA
DE CONTRAPESOS AL PODER EMPRESARIAL

En nuestra opinidn, la mejor politica para dis-
minuir el desbalance de poder nacional y regional
a favor de los grupos econdmicos existente en
América Central es profundizar la democracia
mediante el fortalecimiento de las instituciones
democréticas y a través de la participacion ciuda-
dana. En este sentido, una de las tareas més urgen-
tes que enfrentan actualmente las sociedades cen-
troamericanas es la aplicacion de una nueva gene-
racion de reformas politicas que permita entre
otras cosas, el logro de los siguientes objetivos:
a) lareal independencia de los distintos poderes

del Estado, sobre todo del poder legislativo y

el judicial, que en la mayoria de paises de la

region estan subordinados al poder ejecutivo.
b) El fortalecimiento de la autonomia y
capacidad del Estado,%5 mediante su

65 La autonomia del Estado significa independencia de intereses
sociales particulares en el proceso de definicién y aplicacién de
politicas y la capacidad del Estado significa implementar las
politicas escogidas, a pesar de la oposicién de actores sociales.
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d)

fortalecimiento econdmico y institucional, lo
cual supone, entre otras cosas, la aplicacion
de reformas fiscales integrales que coadyuven
al aumento de los ingresos estatales asi como
a un mejor uso de los recursos publicos y a su
supervision efectiva.

La creacion y fortalecimiento de los espacios
institucionales publicos y privados que asegu-
ren la participacién social en las decisiones
politicas y en la definicién de politicas publi-
cas a nivel nacional, regional y local. Algunas
medidas concretas que pueden implementarse
son la institucionalizacion de espacios de
participacion social en los congresos (como
audiencias publicas), la creacién de instan-
cias de consulta en los organismos ejecutivos
y la profundizacién del proceso de descentra-
lizacién del Estado.

El fortalecimiento del sistema de partidos po-
liticos y de los partidos politicos, incluyendo
un reforzamiento (o creacion en algunos
paises) de la legislacion relacionada con el
financiamiento de los institutos politicos, la
cual debe asegurar un financiamiento adecua-
do no sélo de las campaias politicas sino de
la organizacién basica de dichas instituciones
asi como sus funciones de educacién civica.

La autonomia y la capacidad del Estado deben ser consideradas
como dimensiones continuas mas que como variables dicotomi-
cas (Lopez, 1992.)
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Deberfan incluirse también mecanismos de
supervision y control de dichos recursos. Un
aspecto crucial de la legislacion deberia ser la
regulacién del financiamiento privado (nacio-
nal e internacional) de los partidos politicos y
el acceso a los medios de comunicacién y el
uso de los espacios en dichos medios, ya que
es precisamente a través de estos dos meca-
nismos que los grupos de poder econémico
influyen significativamente en la politica
partidista.

La extensién del voto a la comunidad cen-
troamericana en Estados Unidos y la amplia-
cién generalizada en aquellos paises donde ya
existe. Esta medida profundizaria la democra-
cia en los paises de la regién y supondria un
importante contrapeso de la influencia de los
grupos de poder econémico locales. En este
sentido, se recomienda hacer los estudios
técnicos pertinentes para hacer viable tal
medida en el mediano plazo.

El fortalecimiento de las organizaciones so-
ciales, en especial de las laborales y sindica-
les asi como de las organizaciones de peque-
nos y medianos empresarios y de las organi-
zaciones indigenas y de mujeres. Esta medida
incluye el fortalecimiento de la organizacion
de la comunidad centroamericana en Estados
Unidos, la cual representa una importante
fuerza econémica, social y politica.
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4.2
PROPUESTAS PARA CONTRIBUIR A UNA
INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL
MAS EQUITATIVA Y DEMOCRATICA.

La integracion institucional puede y debe
convertirse en un instrumento fundamental para
promover la democracia y el desarrollo de la
region y por tanto para servir de contrapeso al
poder empresarial. Para ello es necesario que la
integracion institucional se fortalezca y se demo-
cratice. Las siguientes propuestas podrian contri-
buir con tales propdsitos:

a) Convertir al Parlamento Centroamericano en
un espacio de interlocucion y de incidencia
efectiva de los partidos politicos sobre la inte-
gracion regional. Para ello es necesario que
dicha institucién incluya dentro la integracion
econdémica como uno de los aspectos centra-
les de su agenda de trabajo. Esta es la tnica
manera de que los partidos politicos, a través
de sus representantes en el PARLACEN pue-
dan influir constructivamente en el proceso
de integracion regional y por tanto convertir-
se en un contrapeso del poder empresarial. En
este sentido se recomienda la creacion de
mecanismos de apoyo técnico a los partidos
politicos y a los diputados del PARLACEN
en los temas relacionados con la integracion
econdmica asi como la creacién y fortaleci-
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b)

miento de espacios institucionales de partici-
pacion social dentro de dicha institucion que
permitan un didlogo permanente entre los di-
putados y la sociedad civil. Por supuesto,
también se requiere fortalecer la coordinacién
y colaboracién entre el Parlamento y el resto
de la institucionalidad de la integracion.
Fortalecer la institucionalidad estatal relacio-
nada con la regulacién y la supervision de los
mercados nacionales y regionales y avanzar
en la conformacion de una institucionalidad
reguladora regional (en especial de la regula-
cién regional de los grupos financieros.) En
este campo es fundamental crear un marco
que promueva la competencia leal y regule la
conducta politica y ética de las empresas
nacionales e internacionales. La entrada en
vigencia del CAFTA-DR es una buena opor-
tunidad para avanzar en estos temas dado
algunos de ellos forman parte de los compro-
misos del tratado.

Fortalecer (y crear, cuando sea el caso) la
institucionalidad de la integracién relaciona-
da con la participacién social y politica,
incluyendo las instancias de participacién de
los partidos politicos y de los empresarios. El
fomento de las asociaciones gremiales de
pequeios y medianos empresarios, el fortale-
cimiento de las redes sociales y laborales ya
existentes y la ampliacion de los espacios
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d)

g

h)

institucionales de participacién social dentro
de la institucionalidad de la integracién son
medidas concretas que podrian impulsarse.
Democratizar el acceso a la informacién so-
bre oportunidades de inversion en la region
para que todos los actores econémicos pue-
dan aprovechar las oportunidades que brinda
el proceso de integracién regional. El estable-
cimiento de un sistema centroamericano de
informacion sobre oportunidades de negocios
en la regién podria ser una medida muy posi-
tiva en este campo.

Armonizar legislacién econdémica en los
paises centroamericanos, especialmente la
relacionada con los incentivos a la inversion
extranjera y con la politica financiera y fiscal.
Esta armonizaciéon es fundamental no sélo
para fortalecer y ordenar el proceso de
integracién, sino también para fortalecer el
Estado en su papel regulador y supervisor.
Facilitar y uniformar los sistemas de registro
y los procedimientos burocriticos en la re-
gién (registros de propiedad, mercantiles,
marcas y patentes, procedimientos de comer-
cio exterior, salud y controles de calidad,
entre otros.)

Eliminar las barreras al comercio, en general,
de bienes y servicios dentro de la region.
desarrollar una vision regional, y no nacional,
en materia de los principales servicios de
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infraestructura (carreteras, telefonia, electri-
cidad) y de financiamiento (mercado de
capitales) en Centroamérica.

4.3
PROPUESTAS PARA ELABORAR UNA
AGENDA DE INVESTIGACION SOBRE
LA ECONOMIA POLITICA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA.

El andlisis realizado a lo largo del presente
trabajo muestra claramente el enorme déficit de
conocimiento que existe sobre la nueva integra-
cién centroamericana y sus implicaciones sobre
la democracia y el desarrollo de la region. En es-
te sentido, es urgente desarrollar una agenda de
investigacion de mediano y largo plazo sobre la
economia politica de la integracion centroameri-
cana. A continuacion se presentan algunos temas
que en nuestra opinién deberian ser parte de
dicha agenda:

a) Las consecuencias econdOmicas, sociales y
politicas de la mayor presencia de empresas
transnacionales en las economias y las socie-
dades centroamericanas.

b) La transformacion de los sectores empresa-
riales de la region, incluyendo el cambio en
la correlacion de fuerzas al interior de los
grupos de poder econdmico y el rol de la
institucionalidad empresarial.



140 Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

c)

d)

g

h)

7

k)

La cultura democrética de los sectores empre-
sariales centroamericanos y su influencia en
el proceso de integracién econémica.

Los efectos de la integracion econémica en la
desigualdad y la exclusion.

El grado de compatibilidad de la integracién
institucional con el proceso de integracion
real.

Las diferentes manifestaciones del proceso
de integracion econOmica, particularmente
de la integracién laboral y de la integracion
territorial.

El anélisis critico de la institucionalidad de la
integracion relacionada con la participacién
social.

El impacto del CAFTA-DR en las relaciones
de poder en América Central y en los proce-
sos de integracion real e institucional.

El desarrollo conceptual y metodolégico del
concepto de integracion.

El rol de la comunidad internacional en la
construcciéon de un sistema de contrapesos
regional al poder empresarial.

La participacion de los partidos politicos en
el proceso de integracion centroamericana.
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Héctor Dada Hirezi (El Salvador)
Doris Osterloff (Costa Rica)
Fernando Garcia (Honduras)
Leonardo Garnier (Costa Rica)
Gilberto Goldstein (Honduras)
Eduardo Gonzdlez (Guatemala)

Luis Gonzalez (Panama)

Reinaldo Gonzalez (Guatemala)
Dionisio Gutiérrez (Guatemala)
Adolfo Lacs (Guatemala)

Luis Membrefio (EI Salvador)

Victor Meza (Honduras)

Elmer Miranda (Panam4)

Guillermo Molina Chocano (Honduras)
Rigoberto Monge (El Salvador)

José Francisco Montealegre (Costa Rica)
Juan Moreno (Panama)

Carlos Murillo (Costa Rica)
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Mayra Palencia (Guatemala)
Juan Pablo Pérez Sainz (Costa Rica)
José Pivaral (Guatemala)

Ivan Quintero (Panama)
Ricardo Quifiénez (El Salvador)
Angel Saldomando (Nicaragua)
Alejandro Serrano (Nicaragua)
Mauricio Shoussy (El Salvador)
Héctor Silva (El Salvador)
Ottén Solis (Costa Rica)

Victo Hugo Tinoco (Nicaragua)
Fernando Valdéz (Guatemala)
Oscar René Vargas (Nicaragua)
Juan Héctor Vidal (El Salvador)
Arnoldo Videla (Panama)

Willy Zapata (Guatemala)



Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central |53

ANEXO 2

PARTICIPANTES EN EL TALLER DE
VALIDACION DEL ESTUDIO (12-09-05)

Nieves Alvarez
Alejandro Arduz
Daniel Camacho
Sandra Cartin
Stephen Heieck

Ayax Irias

Nehemias Lopez
Jaime Miranda

Jaime Ordéiiez
Jeffrey Orozco
Angélika Rettberg
Herman Rosa-Chavez
Alexander Segovia
Rachel Sieder

Luis Guillermo Solis
Edelberto Torres-Rivas
Ricardo Sol

Ulrich Storck

Marco V. Zamora



154 Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

ANEXO 3

ALGUNAS EMPRESAS DE LOS GRUPOS
EcoNOMICOS CENTROAMERICANOS
(INCLUYEN EMPRESAS EN LAS QUE
LOS GRUPOS TIENEN PARTICIPACION

ACCIONARIA)

CosTA Rica

Grupo Corporaciéon de
Supermercados Unidos (CSU)
Corporacién de Compaiiias Industriales
Desarrollo Avicola Costarricense
Granja Avicola Ricura

Industrias Cérnicas Integradas
Pescarnes, S.A.

Hortifruti

Hortifruti Granos

Provée Food Service

Hortifruti Vegetales

Desarrolladora Comercial Internacional, S.A. (DCI)
DICORA

Hipermads

La Unién

Mis X Menos

Maxibodega

Pali

Rayo Azul

Servivalor

Grupo Dos Pinos
Agroveterinarios
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Dospinos(Costa Rica)
Dospinos(Panama)

Grupo Durman Esquivel

Tuvinils.A (Colombia)

Tubotec S.A (Colombia)

Copsa (México)

Durman Esquivel (Costa Rica)

Hi-Tepla, S.A. de C.V. (México)

Intusanic (Nicaragua)

La Florida (Honduras)

Industria Plastica de Tuberias, S.A. de C.V. (México)
Panalex

Plasticos de Veracruz, S.A. de C.V. (México)
Polyducto, S.A. (México)

Politubo, S.A. (Pert)

Termoplastico Lam (Panama)

Tubofort (Guatemala)

Tubex (México)

Grupo La Nacion

Diario La Nacién (Costa Rica)

Periddico Al Dia (Costa Rica y Guatemala)
Periédico El Financiero (Costa Rica Y Panama)
Periddico Siglo XXI (Guatemala)

Revista Perfil

Revista Gerente

Revista Su Casa.

Impresién Comercial

EL SALVADOR

Grupo ADOC (El Salvador, Guatemala, Costa Rica)
ADOC

Park Avenue

Liz Clairborne
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Nine West
Hush Puppies

Grupo Agrisal

El Sauce

Industrias La Constancia
Plaza Mundo

Hotel Radisson Plaza
Resinca

Star Motors

World Trade Center
Deice

Grupo Banco Agricola

Afp Crecer

Arrendadora Financiera Capital, S.A.
Aseguradora Suiza Salvadorena, S.A.
Asesuisa Vida, S.A.

Banco Agricola S.A. de El Salvador
Banco Agricola de Panama

Bcd Valores, S.A.

Bursabac, S.A. de C.V.

CREDIBAC, S.A. de C.V.

Empresas Banagricola

Inversiones Financieras.

Prestomar, S.A. de C.V.

Almexa

Grupo Cuscatlan

Afp Confia, S.A.

Banco Cuscatlan, S.A.

Corfinge, Inc.

Corporacién Ubc Internacional, S.A.
Factoraje Cuscatlan, S.A. de C.V.
Leasing Cuscatlan, S.A. de C.V.
Tarjeta de Oro, S.A. de C.V.



Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central |57

Valor Cuscatlan, S.A. de C.V.

Grupo Taca

Aerolinea Sansa Costa Rica (Aerolinea)
Aeroperlas, de Panama (Aerolinea)
Aviateca de Guatemala (Aerolinea),
Costefia, de Nicaragua(Aerolinea)
Destileria Salvadorefia S.A. (Destisalva)
Grupo Taca’s Aeroman Performs.%0
Hotel Confort Inn Comalapa El Salvador
Freedom Air (Australia)

Inter de Guatemala.(Aerolinea)

Islena de Honduras (Aerolinea)

Lacsa de Costa Rica (Aerolinea)

Nica de Nicaragua (Aerolinea)

Taca Honduras (Aerolinea)

Taca Perud (Aerolinea)

Grupo Poma

Grupo Didea

Autofacil De El Salvador

Autoexcel, Honduras

Grupo Central Motriz, Guatemala

Grupo Lacayo Motors, Nicaragua

Mmc, Panama

Grupo Real

Hotel Camino Real San Salvador

Hotel Camino Real Escazu

Hotel Camino Real San Pedro Sula

Hotel Camino Real Tegucigalpa

Centro Corporativo Plaza Roble, Costa Rica
Centro Comercial El Paseo, El Salvador
Choice Hotels Internacional, Republica Dominicana

66 http://biz.yahoo.com/ic/57/57300.html
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Hotel Confort Inn, San Salvador

Hotel Miami Airport West

Hotel Intercontinental, Guatemala

Hotel Mes6n Del Angel, Puebla

Quality Hotel Real, Aeropuerto El Salvador
Residencial La Cima IV, San Salvador
Residencial Las Jacarandas

Grupo Roble

Metrocentro, Managua

Metrocentro, San Salvador

Metrocentro Villanueva, Guatemala,
Multiplaza Escazi, Costa Rica
Multiplaza Del Este, Costa Rica
Multiplaza Merliot, El Salvador
Multiplaza Pacific,

Panama

Industrias Metélicas, S.A. de C.V. (Imsa)
Solaire, S.A. de C.V.

Impactos Creativos.

Grupo Quiroz

Americar( Honduras)

Autocam (El Salvador)

Autostop (EI Salvador)

Auto Uno (EIl Salvador)

Centro Automotriz Santa Elena

Credi Q (Todos Los Paises)

Compaiifa Mercantil Grupo Q(Costa Rica)
Grupo Q Canella (Guatemala)
Intermotors (El Salvador)

Lachner & Saenz Grupo Q (Costa Rica)
Manufacturas Del Rio S.A. De C.V.
Nissan Motors(El Salvador)

Nissan Nicaragua
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Quality Grains.

Renault El Salvador
Renault Honduras
Salvaparts (EI Salvador)
Saquiro(El Salvador)

Servi Q Talleres El Salvador
Servi Q Talleres Honduras
Supermotores (El Salvador)
Tecnimotores (EI Salvador)

Grupo Siman

Almacenes Siman S.A. De C.V. (El Salvador, Guate-
mala, Nicaragua)

Costa Rica Natural (Costa Rica)

Constructora Siman (El Salvador)

Curacao Music Shop (EI Salvador)

Curacao (El Salvador, Guatemala, Nicaragua)
Galerias Escalon (El Salvador)

Grupo Fratel (El Salvador)

Inversiones Financieras Bancosal
Almacenadora Salvadorena

Banco Salvadorefio

Compaiiia Internacional De Seguros

Factoraje Salvadorefio

Salvadorena De Valores

Intradeco (Miami, EEUU)

La Gran Via (EI Salvador)

Loco Luis (EI Salvador, Guatemala, Nicaragua)
Servitotal (El Salvador, Nicaragua)

Parfumerie (El Salvador, Guatemala)

Prisma Moda (El Salvador)

Prisma Hogar (El Salvador)

Radio Shack(Nicaragua, Guatemala, El Salvador)
Tropigas (El Salvador, Guatemala, Nicaragua)
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Unicomer (Nicaragua, Guatemala)
Zara (El Salvador)

GUATEMALA

Grupo Cabcorp

Embotelladora Del Sur (Gaseosas)(Guatemala.)
Embotelladora Del Atlantico (Cervezas) (Guatema-
la.)

Embotelladora La Mariposa(Gaseosas)(Guatemala y
El Salvador)

Embotelladora Nacional (Gaseosas)(Nicaragua)
Embotelladora La Reyna (Gaseosas)(Honduras)
Join Venture Regionales

Cerveceria Rio

Bon Appetit

Pepsi (Belice.)

Grupo Castillo

Alimentos Maravilla S.A.

Banco G&T Continental

Cerveceria Centroamericana

Plaza Turistica La Concordia(Peten, Guatemala)
Restaurantes Friends

Grupo Gutiérrez
Fabrica de Harina de Centroamérica (FHACASA)
Propokodusa.

Alimentos Alianza
Corporacién De Noticias:
Siglo Veintiuno.

Al dia.

Embutidos Toledo.
Grupo Multi-Inversiones
Avicola Villalobos

Gama
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Pastas Ina

Pollo Cacique

Pollo Campero(El Salvador, Guatemala, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, México, Ecuador, Estados
Unidos, China)

Pollo Criollo

Pollo Indio

Pollo Rey

Hidroeléctricas Renace, En Alta Verapaz,

Molinos Modernos

Molinos del Norte (Santo Domingo, Republica Do-
minicana)

Multiproyectos: de Construccién y de Desarrollo.
Bloteca

Centros Comerciales de Multiproyectos

Centro Comercial La Pradera en Guatemala,

Centro Comercial La Pradera en Quetzaltenango
Desarrollo Comercial Condado Concepcion.
Edificio Centro Empresarial,

Desarrollos Habitacionales

San Mateo, Colinas de Monte Maria, Bougainvillea,
Los Pinabetes, Entreverdes, con mas De 3 Mil casas
entregadas

Monolit

Plantas de Plastico

Grupo La Fragua

Club Co(Tienda De Membresia)

Despensa Familiar(Supermercado)

Desarrolladora Comercial Internacional (Desarrolla-
dora Comercial Internacional, S.A. (Dci)
Hiper-Paiz(Supermercado)

La Despensa De Don Juan(Supermercados)

Maxi Bodega.
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Super Gas(Gasolinera)
Supertiendas Paiz(Supermercado)
Supersencillo(Servicios Financieros)

Grupo El Progreso (Familia Novela)
Cementos El Progreso

AGREGUA

Sacos Multipliegos y Cartones(SAMCARSA)
Sacos del Atlantico, S.A.

HONDURAS

Grupo Carrién

Grupo Carrién (Almacén) (El Salvador, Honduras,
Guatemala, Costa Rica, Nicaragua)

Outlet Carrién (Nicaragua)

NICARAGUA

Grupo Fogel

Fogelsa(Nicaragua)

Fogel Usa(Distribuidor En EEUU)

Refrigeradores De Guatemala (Refrigua),
Refrigeradores Y Congeladores(Refco, Guatemala),
Procesados Industriales (Aprisa) En donde se fabri-
can las parillas de sus aparatos(Guatemala)

Grupo Lafise

Almacenadora Lafise

Almacén General de Depdsito

Almacén de Dep6sito Aduanero
Arrendamiento(Costa Rica, Nicaragua)
Agropecuaria Lafise (Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica)

Bancentro Nicaragua

Banco Lafise (Costa Rica, Honduras)
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Casas de Cambio (Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa Rica, Panam4, Republica Do-
minicana, Miami EE.UU.)

Caseif(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, Panam4)

Lafise Bank

Of. Rep. Guatemala

Of. Neg. El Salvador

Of. Neg. Honduras

Of. Rep. México

Of. Neg. Panama

Of. Neg. Rep. Dominicana

Of. Rep. Venezuela

Lafise Global Solutions (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panam4, Republi-
ca Dominicana, Miami EE.UU.)

Lafise Insurance Miami EE.UU.

Lafise Securities Miami EE.UU.

Lafise Trade (Costa Rica, Miami)

Puestos De Bolsa (Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa Rica, Panam4, Republica Do-
minicana)

Segurossa (Nicaragua)

Sistemas Informéaticos (Costa Rica, Nicaragua)

Grupo Pellas

Alpesa(Aduana)

Banco de América Central

Casa Pellas

Cummins (Equipos de Construccién y Plantas Eléc-
tricas)

Departamento Industrial

Dollar Rent-A-Car (Renta de Automodviles)

Equipos en Construccion
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Hino(Camiones)

Hyundai(Automéviles)

Lexus (Automdviles)

Licores Importados

Micro-Tec(Redes y Tecnologia)

Moédulos Comerciales(Bienes Raices)
Suzuki(Automoviles)

Thrifty Rent-A-Car(Renta de Automdviles)
Toyota(Automoviles)

Toyota Rent-A-Car(Renta de Automdviles)
Yamaha Bombas Y Generadores

Yamaha Motocicletas

Yamaha Motores Marinos

Zona Franca San Gabriel

Ecisa(Productos para el hogar)
Estesa(Cables, Internet y Anuncios En Television)
Ibw(Internet)

Ideai (Pagina Web)

Ifx Networks (Telecomunicaciones)
Teranet(Internet)

Gbm(Computadoras)

Seguros Alianza (aseguradora)

Beneficio San Antonio.

PANAMA

Grupo Banistmo

Banco del Istmo S.A.

Banco Mercantil del Istmo

Banco Salvadorefio.

Compaiifa de Seguros Chagres, S.A.
Banistmo Brokers, Inc.

Cerveceria Nacional, S.A.)
Inmobiliaria Tu Hogar
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Urbanizaciones Tocumen, S.A.
Banco Lyons (Costa Rica)
BANEX (Costa Rica)

Alas Chiricanas.

Grupo Motta

Agencias Motta (Productos de Belleza, Cuidados del
Cabello, Boligrafos, Medicina Preventiva y Alterna-
tiva, Perfumeria, Jabon)

Felipe Motta Tienda De Vinos

Aseguradora Assa Compaiiia De Seguros S.A.

Casa De Oster (Electrodomésticos)

Grupo Continental

Bantal Brokers (Servicios Bursatiles)

Banco Aleman Platina

Banco Continental

Centro De Préstamos

Leasing Empresarial(Adquisicién de Bienes y Mue-
bles, Vehiculos, Entre Otros)

Profuturo, Administradora de Fondos de Pensiones y
Cesantia, S.A.

Grupo Copa (Compaiifa Panamefia de Aviacién)
Motta Internacional Zona Libre de Colon(Tiendas
Libres de Impuestos)

Telecarrier Inc. (Telecomunicaciones)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de prensa y
de los grupos econémicos.



Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

166

sjuejuasardar
00L'L 9p SAUO[[IW 6 6¢l SOJMPWSO] 9P SBIMI( SLIUA | "NNHHA oAy
VD uo soordwre *019 4] BIUO0Ja[9) 9p so1003aN/d

w1 soAdNU )00'001 Tu souoroedrunwo)) 9p seuordeordy | ‘NI eARAY

868°1¢ 000°¢S L SI[IAQUWIONY 9p BIMOBJNUBIA |  BIUBWISLY pny

00t'1C 00S'+9 St eomngoewiIe] | eIroje[3ul BOOUAZ BI)SY

0009 0009 08 SEIORII( SeIULA | NN'HA Kemury

SY9'81 000'6 CLI OpunwI [ap SPUBIS SeW BAU[OIOY [ ‘(N(1'HH  [SOUIMITY UBdLIDWY

000°CI Cl BIUOJO[SL |  OIIX9N [TAOIN BOLIDWY

76S 000°'S €1 sewa)sIsoqny, | eory ©1s0) oouewry

000°0T V'O U9 09T T uQ1009j01q A peprmsag op ewmsnpuf | NQHT | ‘MRS ALmdag 1V
“ouy

0L9°T 000t 9C eonguuojur | ‘NI SwIsAS 2qopy

000°0C 00079¢ 09 "0 ‘seAtsoype sepur) ‘seli | "NN'HA NE

$SN "sau Jjuasaxd

-O[[IAl Ud sopedjdwy ©)S3 apuop waISLI)

007 SBIUIA P N sasred ap ‘oN pepIAndy ap sred esaaduwyy

TVELNID) VOIddINY NH OSdd d3d SHTVNOIOVNILINJA SVSHdIdINH QO] SVT

$ OXANY




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central ]G]

000ce 000°S€ SL tourayuy ered sopay | "NN'AH wa)sKg 0081
UQIDONIISUOD B[ 9P BLISNPUL
6v1'8 Tu 0S e[ e1ed SOUOION[OS A BIOJUOWRD) | OOIXQIA peliicly)
J1d
0€0°L Tu 08 SOUOIOBOIUNWION[Q], | BIIOJB[SU] | OUQOLI pue d[qe)
00€° 119 Tu S9 soyuemeisay | ‘NNHAA Sury 1eSing
€LETTY ru 0L sauomedUNWOdR[RL | "NNHAH Jouoguy L9
opunw [9p
S6%°59 000706 $9 opueid sew eIo[eoRqR], BPUNSOS | BIISIR[SUT [0 00vQO], YSnLg
BOTY IS0 a[ny ap soyonpoxd QUOISAIL]
00012 ud 0[9s 000" I €1 A sejue[T op ©I0JONPOIJ uoder quoyseSpug
°o¢E°LS ru 0ST1 o[n[ ap SO[NOIYIA BOLqe | BIUBWA[Y MING
TIu 000°8T 9L opunur [P Us [#pay | ‘NNHH odgdd
sourye| sosred
SO0 SOLIBA
A pureueq BAROZIA
00002 Tu ‘euedsyg SOIOIOUBUL] SO}ONPOIJ euedsyg oeqqig odueg
$S) ‘seu juasaxd
-O[[IIAl Ud sopedjdwuy B)S9 Jpuop [1EV18 1)
00T SeJUIA A N sasted ap ‘oN pepIAndYy ap sreq esaaduwy




Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

168

(sorreouoy sasted opunuw [9p 9pueIs sew
U9)y TTT 0081 SOSIoAIQ Sedr[qng sQuoIor[ay op eyuedwo) | "NA'HA ueuropyg
wnruaIg
000°L1 Tu 002 sepiqeq ud eyuedwos [edound | eulR[SU] 0a3eIq
“2ONSIS0] 9P SAUOLIN[OS A 1$A11d) api0d
-SUeI} ‘BWNLIRW ‘BAIPY BSILD ‘OUadLl
[BIOUSpYUO) 0007091 0ce 0uedLI euafesuoul U [eIpUNU JOpYT | BIUBWA[Y THAa
000°ST Tu 88 opunui [9p opueis sew vaufoIee .z | ‘NN'Ad SQUITITY eI
SO[BIOUQIAN) SOIDIAIDS
00v'91 000°0<I 0sI K euonpny ue 1opr | "NNHA aploeg
00 6v 00T'SS ru opunut [9p Dd 9p 1opadroxd jokey | ‘NNHA ea
L6 000 1 Tu opunui [9p BouJ[0IoE JOABW BIXAS | ‘NN'HA jEaliEliilitlg)
08€C 00€°Cl orl uoensiuIwpy ef eied aremyog | "NAAY | "00ssy Loindwio)
006°61 000°0¢ 00T sepiqeg op uowdeloqerq | ‘(N1N1'HH B[0D BX0D
059208 9p -ouf
1875 Tu e BINJONISOBIJUL 9p sduomonos | ‘NN'dHd ‘SwASAS XIIID
00298 I 001 SOISIdURUL] SOIOIAISS | "NN'HH dnoigur)
$SN sou uasaad
-O[[IIAl Ud sopeajduyy 8]S9 dpuop wsLI)
00T SeIudA 3p N sasted ap ‘ON PepPIAIDY ap sred esaxduwryy




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 1G9

21699 Tu Tu SO[NOIYSA 9P QJuUBdLIqR,] |INg [9p BAIOD repunAy
opunu [op
009°CI1T 000°L¥ 0L BIQUOWY)) JoAew epundog BzZINg wiojoy
000°18 000°0ST 8LI sedI30[0udL, seuodN[OS | *NN'HA plIe3ded 19[moH
‘0311 9p euLey £ epeoedwo
B[[1}JO} ‘ZJBW 9P BULIBY 9PUSA A
1%2°C 001°ST Tu 9ANQLUSIP ‘BZI[RIOIOWOD ‘9ONPOIJ |  OOIXIIN rwinin odnin
SepIqeq op
$06°1 Tu Tu SeoTeW ()9 9ANQLISIP A 90Npold | BIqUIO[OD) eLeAeqg odnin
00T'LE +000°001 oy eoNNYORULIE BIuedwo)) |  BLIIE[SU[ | UI[Y YIS OXB[D
ownsuod op s03onpoid ap euad0op
LLY 0T 000°Ce SI BUN 9P BOI90 U9 [eIpunit 1opIT |  "NN'HH ARID
opunuw [9p BpEOHISIOAIP
000°0ST Tu Tu Kopueid sey BID B[ SH | "NN'AH JLIJOJH [BISUID)
opunuw [9p 9pueId
00L¥C 0009¢1 0ce sew osardxy apodsuely, o eD | "NN'HA DHAdA
116°CH Tu orl1 BIUOJQ[A], BIOONS UO0SSOLI
$S) ‘seu juasaxd
-O[[IIAl Ud sopedjdwuy B)S9 Jpuop [1EV18 1)
00T SeJUIA A N sasted ap ‘oN pepIAndYy ap sreq esaaduwy




Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

170

UQIORIOUAT UAINSIS 9P UQIOLOIUNWOD 3P

sapai se[ uesinduwi anb aremjjos £ sord sa130[0uyo],
0S0°6 000°1¢€ Tu -IAIOS ‘SEUI)SIS SO eNsIUTWNS £ BUSSIT | "NN'dH jlichlig]
"BOTUOI)O[O U OPUNW [op SopueId
080+ 000°SS L sew sesaxdwo se[ op A BIQUOL] | InG [op IO | SOTUONIAH DT
1e30y £ euIdgo 9p ‘soaneIodiod sopeasow
so[ eaed sownsur owo Jse ‘ugisaidu
00€'S 000’8 091 ap sojonpoid £ souoronjos ap ajueduqe | "NHA STewxo|
00091 T SL Opunw [9p eNSNUL SEW LINUSWND)) |  BIOUBI] a3reyey
OATSEUI OWNSUO) AP S03onpoId ap ugrd
891°C¢ T 89 -ezieoRwod £ ugponpoxd epua 1prT | 'NNAA "ou] Spooy 1Jers]
[e39] A [eosyy ‘eivrouBULY
000°¢T 000°0L 8yl BLIOSOSE ‘BLIOYIPNY 9P SOIIAIS | BPUB[OH DINdH
*019 “s9[qey0asap sofeued A seutuowaj
Se[[e0) ‘OUBW AP SBJ[LO) ‘SBII[[IAISS ‘00TU
0€0°S1 000'29 LE -9181y [oded ezijerorowios £ eimdepnuey | *NAHA e Apequuiryy
SUOIOBITUNWIOD 3P K SIPAI AP ‘5001
009°8¢ 000°08 0¢ -pusiojut sojonpoxd ‘sdio ap ajuedtiqe] | NAHA [o3u]
$SN sou uasaad
-O[[IIAl Ud sopeajduyy 8]S9 dpuop wsLI)
00T SeIudA 3p N sasted ap ‘ON PepPIAIDY ap sred esaxduwryy




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 17 |

opunuw [9p 9pueId

0089¢ 000°0S 0s sew a1emjog op eredwo)d | NNAA }JOSOIIN
006'CC 00S°19 0sI eonngoeuLie eiuedwo) | NN 'AA UL 0D % NN
S90°61 Tu 0zl SojueINeIsal 9p vuope) | ‘NN'dd S[RUOOIN
epezIeqo[s A opuel3 sew
00€°02 Tu LE1 peprorqnd op seroueSe op par e[ sq | ‘NN'HA | UOSSOLF UURDIIA
uorouaadld A eoneuriojur pepLngas
116 Tu Tu op sojonpouid ue [erpunw 1pIT | ‘NNHA QOJVOIN
oSed op sorpow
owod 0J1q9p A OIIPIO AP sejalIe)
0081 000Y 01¢c Uo so[elpunuu saIopl[ so[ op oup) | "NN'HA pIe) I19)sejN
00001 Tu S9 "SI[AI0Y ()09 9P BUAPED BPIOOU0OSY | N'HHA | "OvuIoju] OJLLIBIA
sopeajdwa op seuoroeN[BAd
oue [e seuostod £ uoroeyoeded ue ‘souewny SOSIND
0covl op sauo[[Iu ¢'7 L9 -oI op elnsnpul e[ Ue [elpunw 1opIT | "N'HH TomodqueN
‘euedsy uo euruowdy edox
1LET 0S9°S LL 9p eiopeuodxas esaxdwe epun3os euedsg (DNIN) oSue]
$S) ‘seu juasaxd
-O[[IIAl Ud sopedjdwuy B)S9 Jpuop [1EV18 1)
00T SeJUIA A N sasted ap ‘oN pepIAndYy ap sreq esaaduwy




Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

172

eurd1o ered SO[ONIE 9P BJUGA UD opuntl

0001 +000't 97 -NUW [9p SOPULIS SBW SBUIPEI SB[ 9P BU() ‘nNad jodo 29130
S110Sal pue
ru ru €1 uapio Jowd 9p o19[a30y JoperadQ euedsg S[910 [BIUAPIIO)
SOUOIOBOIUNWIOD AP BPBZUBAR BIFO[OU
086 ru +0G1 -09) 9p SQUOIIN|OS U [BIPUNW JAPI] BpRURD [PMON
ourrew odmba £ [emsnpur
ereumbew ‘seomowolne sojonpoid
009 tL 000°0C1 €1 afnqusip £ ezi[erorowod ‘eouqe [ uoder uBsSIN
souo1oed1[dy A Sopal 9p 0210} IUOW
ru ru ST A& sisijeue [9 exed souoronjos ‘NAHd | [BIUSD) JIOMIAN
001 1L 000°L¥C Tu opunu [9p BLRIUAWIE esaIdwa eIowWL] BZINg NSON
zijowoine K eyoue epueyg
“BOLIQUIB[RUL UOLD
00€°1€ 000°0%1 St FEIIUNWOD AP SBISO[OUd) Ud JOpYT | N'HA 10I0J0
SOJep 9p uoIsIsuLI)
€7S°616 ru Sl K 1ourou] el1y “re[nyed eIuojoray, | oSinquioxn| WODI[[IA
$SN sou uasaad
-O[[IIAl Ud sopeajduyy 8]S9 dpuop wsLI)
00T SeIUdA 3P N sasted ap *oN peplAndy ap sred esaadwy




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 1773

'pnyes e[ exed sojonpoid £ ownsuod ap

00S°ZS T Tu sojonpoid ‘sojuswedIpaw enswurwng | "N Hq Iozd
SQI0OI[ Ud dpueIsd
£H9'p 0St'ZI Tu sew serueduiod soI) SB[ 9p BU() | BIOUBI] PIeOTY pouIoq
[BIUSPIOOQ) OLIQJSIUAY
[9p £ () " 9P OpeZ[Ed 9P BJUAA 9P
099°C 000°LT St sopueld sew seuoped se[op eun s | N'HH |9910S20YS Sso[Aed
"OWNSUOD 3P SOIUOINII $030npoId
ap uQIONQLISIP A UQIOLILIQR] ‘O[01T
oy 18 000°06C 9% -BSap ‘UQIOBSNSAAUL UQ [RIpUNW JOPY] uoder oluoseueq
(opeunsa), VAd © se[ensip
008 Tu T soreuostad sqyuosise ud eiouoid sg | ‘NN'AA Jowred
eondo viqyy £ opeimonnse
OpEI[QE Ud SOUOLIBIIUNWOIA[Q)
eed £ SBOIOY[O SAUOION[OS P UQLD
00s 000°¢ o1 -eouqey £ OUASIp [0 U9 [erpunw 19pyT [ (1'HA impqued
opunuw [op opuei3 sew [erresaid
00¥'6 000°0¥% Tu -wo aremijos op eruedwoo ey sg | "NN'Ad J[orIO
$S) ‘seu juasaxd
-O[[IIAl Ud sopedjdwuy B)S9 Jpuop [1EV18 1)
00T SeJUIA A N sasted ap ‘oN pepIAndYy ap sreq esaaduwy




Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

174

") “OBJIUNWOIIA) A SI0JONPUODILS

‘opinbyy [eIsLId op seqreiued ‘sofeiSip SOTUOI}ORH
00Z°SS 000°€21 9% sorpow £ SoAnISodsIp :ud [eqo[S 10pIT | INS [OP BAIOD) Sunsweg
SO[BUOIOBUIAIUL SOII[OI0Y S110S9Y pue
Tu Tu 19 sodnig sorediounid sop op oun sg| ‘NN'Ad S[9JOH UOSSIpEY
"SBAIR SELIBA UQ OAISBUI OWINSUOD
9p s03onpoid 9p UQIOBZI[BIOIAWIOD
00¥'1S 000°0TT 98 £ uoroonpoud e ue [erpunwi 1pIT | NNAT | A[qUIED pue 1001d
‘opunw [9p opueIs Spw SOIO
00091 000°0¢1 6¢l -1A10s op uomdeiseld op vwiy B[ s | NN 'HA 9sNOYIoyeMadLid
"9SUOPIUNOPE)ISA
o[1sa [e ersarquiow Jod serdwoo
000019 TIu 1! op saqnpd 9z e1edo K euenp sg | NNAA HBUISadLd
'sodwed SOLIEA UQ SOIOIAIS
U0d ‘UQIORIIUNWOD B[ 9P SS[eIpUNU
Tu 000°C 0S souoroe1odiod sexokew sefop vun) | NN HA I[[AON 103104
opunuw [9p
LYO'LS 000°0¥% 0s SoIop]] selo[edeqe) Se op eun sy ezing stuoly difiyd
$SN sou uasaad
-O[[IIAl Ud sopeajduyy 8]S9 dpuop wsLI)
00T SeIudA 3p N sasted ap ‘ON PepPIAIDY ap sred esaxduwryy




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 175

opunui [9
6€1°ST 000°8¥1 T U9 SOUOIOBIIUNWOJ[O) U IoprT|  euedsg BOIUQJO[Q],
opunu [9 U9
00¢€°S Tu 09 SBLI9)oJed Op BUOpRD JoAew Bl s | "NN'dHd SyoINqIe)S
UQIORULIOJUL B] 9P BISO[OUD9)
A sauoroeorunuwod ‘sogon( ‘oopra
0009 Tu Tu ‘orpne op so0jonpoid ap dJuedLIqe,] uoder uonelodio) Kuog
BOTUQIIOJ[O UOIS
000°L6 000°0¢H oyl -IOAUL 9P SQUQIQ 9PUAA A BOLIQR | BIUBWO[Y SUQWIAIS
oprpuedxo ey s sew anb
6LC Tu 0S I° K gpeue) op odueq 19019) [0 S|  BpeURD JUueqER10OS
quardy el
000°ST 000°0S or e1ed sojonpoid uo oadons 1opr| BIOONS vOS
ouewe) A odn
0po} op sernsnpur ered ‘sorooau
00L6 000°ce 0s op souordedIde ud [eIpuNuI 10pIT|  LIUBWS[Y deg
$S) ‘seu juasaxd
-O[[IIAl Ud sopedjdwuy B)S9 Jpuop [1EV18 1)
00T SeJUIA A N sasted ap ‘oN pepIAndYy ap sreq esaaduwy




Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

176

SOJUQUII[E 9P SAUOLD
-njos £ sojuaurfe ‘reSoy [op sopepInd
‘[euosiod OpepINO U OAISEW OWINSUOD

€¥SIS ru Tu op sojonpoid aAnquusip £ gouqey | ‘uejoHA 1e[Su] IoAQ[IUN)
e13I0U9 9p uoI299)01d Op
00¢€ 008 143 SBUIa)sIs op [elpunul quedtqe] | "NN"HA AT 01y
opunuw [9p
000°SLI 000°59¢ 9¢ SO[NOIY2A 9P 2JUeILIqE] T [9 SH uodef el0f0],
opueis sew sed
0007091 000°0¢I o€l £ 0s1omad op eyuedwod e[ sg|  EIOULL] [e10L
opunuw [9p
(249749 YLICO1 orl SOJIUOMI[S op BINSNPUL /T B SH uodef eqrysoL
Ie3oy [0 ered so
-nonre A swnjiad ‘opez[ed ‘SoL0sadoe
op rwes erjdwe eun 90a1j0 UYIqUIL]
ST1°7€9 Tu Tu ‘[enses edox eapeotow A o[dns eUasIq ‘nnad 103y Awwoy,
$SN sou juasaad
-O[IA U9 | sopeddwry | ®©)S3 Jpuop wsLI)
00T SeIudA 3p N sasted ap ‘ON PepPIAIDY ap sred esaadurgy




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 177

T6 - bb 'S3pd ‘OLBSIGAIUE [] ‘00T OMUN[/CE] UQIOIPH “BUIING BISIARY UM

BPOW 9P SAIOPINQLISIP SAIOABW

0S¢’L Tu 96 SO[ op oun s$? xaJIpu] odnin euedsyg vIRYZ
SOJUQWINOOP (T "UdLI B[ vred
LSt Tru Iu SOIOIAISS A BISO[0UD3) o(T 81D ‘nnad X0IY
serombuely A sjueIne)sor op
009°€ I ru seloperodo sesofew sefop eun sg | ‘NN'HA S,APUIM
oFedaid £ 031qap ‘011pa1d op seyaf
00t'€ Tu ru -1e) U0 Jop]| oSed op ewdsIs un sg | ‘NN'HI BSIA
opunui [9p dpueisd
16€91 Tu $T1 sew eaige eruedwoo .z ey sq | ewoe[Sug SQUIITY PajIu()
sosted 41 sono A euedsyg uo (ses &
PEPIOLIOI[Q) BISIOUS 9P UQIOBZI[BID
ors'L 00002 SI ~IoWod A UQIONGLISIP ‘UQIIBIDUDD) euedsy VSONH4 uorun
$S) ‘seu juasaxd
-O[[IIAl Ud sopedjdwuy B)S9 Jpuop [1EV18 1)
00T SeJUIA A N sasted ap ‘oN pepIAndYy ap sreq esaaduwy




178

Implicaciones para el desarrollo y la democracia de la Region

ANEXO 5

AMERICA CENTRAL;:
PROPIETARIOS DE MEDIOS DE
COMUNICACION A MEDIADOS DEL 2003

Medio de Comunicacion

Propietarios

CostA RicA

GRUPO MULTIMEDIA
Radio América

Diario Extra

La Prensa Libre

William Gémez
William Gémez
William Gémez

TV 42 William Gémez
RADIOS
Grupo Columbia Rolando Alfaro

(4 estaciones)
Grupo Monumental
(5 estaciones)
Grupo Radiofénica
T.B.C. (5 estaciones)
Empresa Sotela-Tena-
Sotela (1 estacion)
Grupo Latino de Radio
(3 estaciones)

Calixto Chavez
Alex Tena y ricefion Tena
Alex Tena e Iliana Tena

Grupo Nacién

TELEVISION

Canal 6 Televideo Service

Canal 4 Televideo Service

Canal 11 Televideo Service

Teletica Familia Picado Cozza
Canal 7 Familia Picado Cozza
Cable Tica Familia Picado Cozza
DIARIOS

La Nacién Grupo de accionistas enca-

bezado por ( Jaime Solera
Bennett, Manuel Jiménez




Integracion real y grupos de poder econdmico en América Central 179

de la Guardia, Francisco
Mendiola Bengoechea y
Fernando Madrigal Anti-
116n.)

Al Dia Grupo de accionistas enca-
bezado por ( Jaime Solera
Bennett, Manuel Jiménez

de la Guardia, Francisco
Mendiola Bengoechea y
Fernando Madrigal Anti-
116n.)

El Financiero Grupo de accionistas enca-
bezado por ( Jaime Solera
Bennett, Manuel Jiménez
de la Guardia, Francisco
Mendiola Bengoechea y
Fernando Madrigal Anti-
116n)

Revista La Nacién Grupo de accionistas enca-
bezado por ( Jaime Solera
Bennett, Manuel Jiménez
de la Guardia, Francisco
Mendiola Bengoechea y
Fernando Madrigal Anti-
116n)

Grupo Latino de Radio Grupo de accionistas enca-
bezado por ( Jaime Solera
Bennett, Manuel Jiménez
de la Guardia, Francisco
Mendiola Bengoechea y
Fernando Madrigal Anti-
116n.)

EL SALVADOR

DIARIOS
La Prensa Grafica Dutriz Hnos.
El Heraldo de Oriente Dutriz Hnos.
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El Diario de Hoy
Diario de Oriente

Enrique Altamirano
Enrique Altamirano

Diario El Mundo Juan José Borja

Colatino Cooperativa de trabajadores
de Diario Latino

TELEVISION

TCS(2,4y 6) Boris Esersky

Canal 12 TV Azteca/rice Zedan

Canal 33

Canales 21, 19y 15
Canal 8
Canal 10

Guillermo de Le6n
Antonio Safie

Estatal, en conseciéon con
fundacion AGAPE

RADIOS
Grupo Radio Corporacién
FM (6 frecuencias)
Grupo Samix
(9 frecuencias)
Grupo Radio Estereo
(5 frecuencias)
Corporacién KL
(3 frecuencias)
Grupo Megavision
(6 frecuencias)

José Luis Saca

Antonio Saca

Francisco Monterrosa

Francisco Flores

Antonio Safie

GUATEMALA
RADIO
Grupo Radial el Tajin Angel Gonziles
Grupo Alius Familia Liu
Grupo Emisoras Unidas Familia Archilla
Grupo Radio Familia Alcazar

Ricefionte Nacional
Grupo Radio Rubros

Familia Bocaletti

TELEVISION
Canal 3

Canal 7

Canal 11

Angel Gonziles
Angel Gonziles
Angel Gonziles
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Canal 13 Angel Gonzailes

Guatevision Familias Girén, Sandoval,
Zarco, Garcia

DIARIOS

Prensa Libre
Nuestro Diario

El Quezalteco

Familias Girén, Sandoval,
Zarco, Garcia
Familias Girén, Sandoval,
Zarco, Garcia
Familias Gir6n, Sandoval,
Zarco, Garcia

Siglo XXI Grupo Nacidn, Alvaro Cas-
tillo, Ramén Campollo,
Carlos Paiz, Juan Luis
Bosch

Al Dia Grupo Nacién, Alvaro Cas-
tillo, Ramén Campollo,
Carlos Paiz, Juan Luis
Bosch

El Periddico José Ruben Zamora

La Hora Familia Marroquin

TV CABLE

Comtech Telefonica de Guatemala

Convergence Ricefionte Comunication
Inc Florida

Maya Cable Telgua

Cablevision Familia Bolafios

Intercentro 26 empresas asociadas

HONDURAS

DIARIOS

La Prensa Jorge Canahuati

Tiempo Jaime Rosenthal

La Tribuna Carlos Flores Facussé

El Heraldo Jorge Canahuati

RADIOS

Grupo de Emisoras
Unidas S.A.

Miguel Ricefio / Rafael
Ferrari
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Grupo Audio Video S.A. Miguel Andonie Ferndndez
Grupo Radio Industrias

de Honduras S.A. Victor Bendek
TELEVISION
Corporacion Televicentro S.A.

—Canal 3 Rafael Ferrari/Manuel rice-
flo/Miguel Andonie Fernan-
dez

—Canal 5 Rafael Ferrari/Miguel An-
donie Fernandez

—Canal 7y 4 Rafael Ferrari/Manuel rice-
flo/Miguel Andonie Fernan-
dez

Canal 9 rice y Blanca Sikafy
Canal 11 Jaime Rosenthal Oliva
Canal 13 Victor Bendek
Canal 36 Esdras Amado Lépez
Canal 45 Ubaldo Garcia
Canal 48 Iglesia Catolica
Canal 57 Iglesia Evangelica
Canal 63 Ivis y Lilly Lépez
Canal 66 Alejandro Villatoro
TELEVISION POR CABLE
Cable Color César Rosenthal
Multivision Gustavo Lara
TV Cable Honduras Sadl Varela
Astro Cable S.A. Alberto Medina
Cable de Sula
Maya Cable
NICARAGUA
TELEVISION
Canal 2 Octavio Sacasa y Familia,
Televicentro de Nicaragua
S.A.
Canal 4 Angel Gonzalez y FSLN,

Nueva Imagen S.A.
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Grupo Familia Sacasa
Angel Gonzalez
Mariano Valle Peters
Grupo Carlos ricefio

Canal 10 Angel Gonzalez radio y te-
levisién Nicaragiliense S.A.,
RETANSA

Canal 8 Carlos ricefio y familia, Te-
lenica 8

Canal 12 Mario Valle Peters y fami-
lia, Nicavision S.A.

RADIOS

(3 frecuencias)
(4 frecuencias)
(3 frecuencias)
(1 frecuencia)

DIARIOS
Grupo Editorial la
Prensa S.A.

Diario La Prensa

Hoy

El Nuevo Diario

Familias: Chamorro-
Argeiial, Chamorro Barrios
y Holmann Chamorro)
Grupo Editorial La Prensa
S.A. (familias: Chamorro-
Argeiial, Chamorro Barrios
y Holmann Chamorro)
Grupo Editorial La Prensa
S.A. (familias: Chamorro-
Argeiial, Chamorro Barrios
y Holmann Chamorro)
Cooperativa de accionistas,
Directores: Xavier Chamo-
rro Cardenal y Danilo Agui-
re

PANAMA

DIARIOS
La Prensa

El Panama América

Critica
Dia a Dia

1200 accionistas Ninguno
mas del 1%

Rosario Arias, entre 7 prin-
cipales accionistas
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Mi Diario 1200 accionistas Ninguno
mas del 1%

El Siglo Ebrahim Asvat

La Estrella de Panama

Augusto Garcia, Rail Tapia
y Simén Bolivar

TELEVISION
Medcom

Canal 13

Canal 4

Radio Caliente Panama
TVN Canal 2

RCM TV

Nicolas Gonzalez Revilla y
Fernando Eleta Almaran

Agencias Motta
Alfredo Prieto

RADIOS

RCM Radio

FM Corazén

Sol

YXY

RTVE

RTVE Radio (No transmite)

FETV (canal 5)

Radio Mia

Radio Econémica

Radio Metropoli

Radio Caracol

40 Principales

Cadena Radial Continente
(6 emisoras)

Radio Peninsula

Radio Sabrosa

KW Continente

FM Continente

Romance

Guapa

Estatal

Estatal

Iglesia Catolica
José Luis Gill

Panangel Ouriklis
Prisa

Prisa

Rodrigo Correa

Fuente: Revista Estrategia & Negocios, Julio 2003, edicién 46.
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