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Interculturalidad y Ambiente

Paul Maldonado Viera

1. Concepto de interculturalidad

El concepto de interculturalidad es una construccion ideoldgica promovida por
los grupos histéricamente excluidos por los Estados que fueron construidos desde
una visién mono cultural. La interculturalidad se manifiesta por la combinacion en un
territorio dado, de una unidad social y de una pluralidad cultural, que se manifiestan
mediante intercambios y comunicaciones entre los actores que utilizan diferentes
categorias de expresion e identificacion, de analisis e interpretacion. (Villavicencio
2002).

La interculturalidad nos remite a la idea de diversidad cultural, al reconocimiento

de que vivimos en sociedades cada vez mas complejas donde es necesario posibilitar

el encuentro armodnico entre culturas.

Un concepto ideal de interculturalidad esta definido por la interaccion de dos o mas
culturas en una forma horizontal y sinérgica. Esta definicion supone que ninguno de
los grupos culturales se ubica por encima de otro, esta caracteristica debe favorecer
la integracion y la convivencia de las personas, en un ambiente de respeto por la

diversidad cultural.

Sin embargo, el discurso de lainterculturalidad no puede construirse desconectado
del contexto social e ideoldgico de la propia diversidad cultural, desligado del analisis
de como se producen las relaciones entre distintos grupos sociales y culturales u

ocultando las estructuras politicas y econdmicas que las condicionan.

La interculturalidad requiere analisis rigurosos que favorezcan la compresiéon de
los conflictos que necesariamente surgen en este contexto (riesgo de asimilacion,
de pérdida de identidad cultural, de marginacion social...) y que aporten elementos
para definir politicas publicas capaces de enfrentar lo que constituyen los auténticos

obstaculos en este camino, la injusticia y la desigualdad.
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2. Breve analisis de la interculturalidad en el Ecuador

El Ecuador dio pasos gigantescos entorno a la construccion de una perspectiva
intercultural, esto surgid precisamente a través del reconocimiento de nuestro pais

como un Estado Pluricultural en la Constitucidon del ano 1998.

Este reconocimiento constitucional fue el gran resultado del trabajo de mas de
una década del movimiento indigena; en este proceso resaltan dos grandes hitos
historicos, el primero en el aino 1986, con la constitucion de la CONAIE, como una
organizacion de tercer grado y representativa de todos los sectores indigenas del pais;
el segundo en el afio 1990, con el primer levantamiento indigena contemporaneo, estas
acciones dieron un salto cualitativo en los planteamientos politicos, ya que dejaron en
el pasado, el discurso de clase social, para asumir con fuerza y argumentos teoricos y
practicos el discurso étnico, el cual llegd para instalarse en el discurso y el imaginario

politico de la sociedad nacional.

La Constitucién del afo 2008, ratifica lo textos constitucionales del afno 1998, y
define un conjunto de normas constitucionales que reconocen y resaltan a nuestro

pais como ... un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (Art. 1 Capitulo
Primero.- Principios Fundamentales) . De igual manera el Capitulo Cuarto.- Ratifica y
define los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Sin duda la Constitucién vigente es una invitacién abierta a generar politica publica

con un eje transversal, la Interculturalidad.

3. Politica publica ambiental

Varias pueden ser las aristas para el analisis de la politica publica ambiental
intercultural (agua, tierra, bosques, agro biodiversidad, entre otros), sin embargo creo
que el espacio ideal para realizar un analisis es el contexto de las areas protegidas
del pais, precisamente por lo complejo del tema, en el que se evidencia con mayor

profundidad las relaciones interculturales.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre expedida
en el aino 1981, pero codificada en el ano 2004, esta sustentada en el “mito de la
naturaleza intocada”. Los Arts. Nros. 66 y 68 mencionan que el Patrimonio Nacional de
Areas Protegidas son ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio ambiental
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y su destino es permanecer inalterado, para ello el Ministerio del Ambiente, ejercera
autoridad en su delimitacién, control y vigilancia (Art. 70). La Ley Forestal desconoce
por completo la presencia de poblaciones con derechos ancestrales dentro de los

territorios declarados como “area protegida”.

En la Constitucién del afio 1998, se incorpora ya un enfoque sistémico, sin
embargo esta disposiciéon constitucional no fue operativizada a través de un cuerpo
legal. Manteniendo vigente la Ley Forestal, es decir un conjunto de areas protegidas

sin grupos humanos dentro.

En el afio 2003, se expide el Texto Unico de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULAS). De alguna manera el TULAS, promueve la participacion local en la gestion
de las areas protegidas, a través de la conformacion de Comités de Gestion, en los
cuales se hace una invitacion expresa a todos los actores locales para organizarse e
incorporarse en la gestion del area protegida. Sin duda la expedicion del TULAS, es un

avance cualitativo, ya que abre la posibilidad de co - gestion de las areas protegidas.

El no reconocimiento de la presencia de pueblos ancestrales en las areas

protegidas® y la presion por el recurso tierra por procesos de colonizacion interna y
externa dentro de los territorios especificos, provocan una situacion de conflicto inter
étnico e intra étnico. Para dar solucidén a este problema, el Ministerio del Ambiente,
expide la Norma No. 2652, dentro de la cual se reconoce por primera vez los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos indigenas y pueblos afro ecuatorianos,

basados en el concepto de ancestralidad, se les otorga titulos de propiedad colectivos.

Los pueblos ancestrales, que se hallan dentro de las areas protegidas?®, no cuentan
con un reconocimiento juridico sobre la propiedad de sus tierras (ni colectiva, mucho
menos individual), el Estado puede entregar convenios de uso y manejo de la tierra,

mas no titulos de propiedad de la tierra.
Algunas conclusiones de este breve repaso de la politica publica ambiental:

a) Los marcos constitucionales (1998 y 2008) reconocen la diversidad cultural

del pais.

b) Las leyes secundarias ambientales no han sido reformuladas en el contexto

1 Especificamente en las categorias de bosques protectores y patrimonios forestales.

2 “Procedimiento para la adjudicacion de tierras del patriomonio forestal del Estado, Bosques y
Vegetacion Protectores®

3 Parques Nacionales y Reservas Ecoldgicas, principalmente
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de la norma constitucional (1998 - 2008)

c) La politica publica ambiental, especialmente las leyes secundarias, no
reconocen la diversidad cultural y con ello los derechos de los pueblos

ancestrales.

d) Elmantenimiento de las leyes secundarias ambientales provocan un estado
“‘ilegalidad”, de los pueblos ancestrales, basicamente en lo referido a la

propiedad de la tierra.

e) La politica publica ambiental no contempla un enfoque intercultural.

4. Retos de la politica publica del Ecuador en cuanto a interculturalidad y

ambiente

El marco constitucional vigente proporciona un conjunto de mandatos que deben
ser operativizados en leyes, normas y reglamentos; el cumplimiento efectivo de estos

mandatos en el area ambiental permitiran contar con un marco juridico intercultural.

Es necesario enfatizar que el Art. No. 405* de la Constitucion vigente brinda todas las

posibilidades para generar politica publica ambiental intercultural.

La transversalizacion del enfoque intercultural en la normativa ambiental debe
partir del reconocimiento de la existencia de poblaciones ancestrales en los territorios
de las areas protegidas, y deberia incorporar conceptos y propuestas técnicas, tales

como:
- Desarrollo para la conservacion.
- Co - manejo del area protegida y de los territorios comunitarios.
- Gobernanza del area protegida y de los territorios comunitarios.
- Incentivos para la conformacién de nuevos territorios comunitarios.

- Favorecer la creacion de subsistemas para conservacion (e.g. reservas

comunitarias, reservas municipales, entre otros).

4 Art. 405.- El sistema nacional de areas protegidas garantizara, la conservacion de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal,
auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado. El Estado asignara los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del
sistema y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado
ancestralmente las areas protegidas en su administracion y gestion...
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- Generacion de alternativas productivas sustentables para las poblaciones

asentadas en las zonas de amortiguamiento y dentro de las areas protegidas.

- Uso no maderable del bosque.

5. BIBLIOGRAFIA

- Constitucion ano 2008.

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

- Universidad de Valparaiso, Cuadernos Interculturales, afio 2003.
- Varea, Animaria, Iniciativas para conservar la biodiversidad, UPS.

- Villavicencio Loor, Gaitan, Derechos Colectivos y Justicia Indigena, UASB,
afio 2002.

147





