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La Interculturalidad y la Inclusión de la Diversidad 
Étnica y Cultural en los Sistemas de Información 

Nacionales
 

Lenin Cadena

Antecedentes

El Ministerio Coordinador del Patrimonio se encuentra construyendo el Sistema 

Integrado de Información de los Patrimonios del Ecuador, en general el SIP tiene por 

objetivo el poder sistematizar la información para la planificación  y la política pública 

que el concejo sectorial, el patrimonio natural y cultural, es decir no es un Sistema 

de Información que pretenda replicar  experiencias anteriores y se lo hace de alguna 

medida ya que son valiosas como en el caso del SISE, se quiere ser un instrumento 

directo para la planificación con tres módulos centrales, módulo de indicadores, 

módulo de información geográfica y módulo de seguimiento y monitoreo de proyectos.

Se preocupa de cómo se definen las líneas base para la construcción de la 

política del sector así como del seguimiento y monitoreo del cumplimiento no sólo de 

las políticas si no también del Plan Nacional de Desarrollo y la construcción de una 

sociedad del buen vivir. 

El sistema Integrado de Información de los Patrimonios va a contener un módulo 

de interculturalidad.

Lo complejo y esto es clave mencionar, es como se construye un Sistema de 

Información que refleje un proceso dinámico como es la interculturalidad, es decir no 

se está hablando de un fenómeno social cualquiera tampoco de un problema al cual 

nosotros podemos en determinado momento del tiempo tomarle un foto y decir esto 

es interculturalidad, definitivamente no estamos frente a eso.

Como se puede transformar, construir a partir de categorías y nociones conceptuales 

complejas que se derivan de la antropología y sociología un marco y un conjunto de 

variables e indicadores para que se conviertan en un sistema de información que 

permita visualizar la interculturalidad, si sabemos que interculturalidad es donde todos 
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tenemos la capacidad de desarrollarnos independientemente de nuestra etnia y por lo 

tanto la capacidad de desarrollarnos en el presente para poder medirla en el futuro o 

ir haciendo que no importando la etnia cualquier grupo social pueda acceder, pueda 

capacitarse con el fin de desarrollarse. Estamos hablando que el SIP, va a contar con 

este módulo el cual está en construcción.

Actualmente se puede contar con diferentes fuentes de información nacionales 

levantadas principalmente por el INEC, es decir oficiales, como son:

• Censos de Población y Vivienda teniendo en cuenta que los mismos tienen 

problemas conceptuales  por la forma en que se miden las etnias y esto es 

parte del trabajo que se tiene que llevar adelante.

• Censos Agropecuarios para poder tener información sobre las  condiciones 

productivas.

• Encuestas de Medición de indicadores de la niñez y los hogares.

• Encuestas de Empleo y desempleo desde el año 1988.

• Encuestas de VI Censo de Población y Vivienda del año 2001

• III Censo Agropecuario del año 2000

• Encuesta Demográfica y de Salud Materna e Infantil en el año 2004

• Encuesta de Empleo y Desempleo desde el año 1988.

• Encuestas de condiciones de vida (1994-1995-1999-2006)

Las entidades que proporcionan estos estudios afines en el país son

• UNICEF

• UNESCO

• CONAMU

• FLACSO

• DINEIB

• Ministerio de Coordinación de Desarrollo Social

Cuando se desea trabajar temas de interculturalidad no podemos definirlo o 

buscarlo como etnia ya que conceptualmente eso no es interculturalidad, qué pasa si 
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se cruza por etnia una variable como empleo, educación, condiciones de vida, índices 

de vivienda o se calcule que índices de pobreza sea cual sea el método y otra vez se 

lo cruce por etnia eso no es interculturalidad ya que ahí lo único que se puede reflejar 

es lo siguiente que son temas importantes:

• Lengua:

• Principales indicadores:

Condiciones

INDICADORES
ETNIA

Indí-
gena

Mes-
tizo BlancoAfro-

ecuato-
riano

Red de alcantarillado

Hábitos

Practican Deporte (%)

Consumo de alcohol (%)

Consumo de Tabaco (%)

Servicios

Materno infantil

Embarazos sin control de salud (%)

Agua entubada por red pública
dentro de la vivienda

Población que no busco
atención de salud (%)

Tiempo a los establecimientos
de salud (Promedio en min.)

25,3

25,6

91,1

1,3

39,1

17,9

40,3

37,8

39,8

29,3

89,5

8,9

13,9

38,8

21,2

29,8

51,7

29

97,2

4,8

14,6

50,5

20,6

29,2

56

26,4

88,2

7,6

11

56,9

21,7

27,5

Etnia

Indígena

Fuente: ENEMDU - INEC  Año: Dic-2008

Sólo lengua indígena

Lengua indígena y español

Sólo español

Español e idioma extranjero

Lengua indígena e idioma
extrajeto

Total

12,6

60,7

26,4

0,1

0,1

100

2,9

58,6

38,1

0,3

0,2

100

Tipo
Idioma de
los padres

(%)

Idioma 
que habla

(%)
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• Empleo:

             Fuente: ENEMDU (Dic.2008)

• Pobreza por NBI:
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Según los datos anteriores se puede decir que el acceso a servicios tales como 

agua entubada por red pública, red de alcantarillado y sistema de eliminación de 

excretas es limitado para las poblaciones indígenas y afro ecuatorianos en especial 

para los indígenas que muestran mayor diferencia en relación a las poblaciones mestiza 

y blanca, lo que se mantiene además en características puntuales de la vivienda como 

es un gran porcentaje de esta población con falta de un piso adecuado dentro de la 

vivienda.

El 88,2%, de indígenas y el 64,5%, de afro ecuatoriano son pobres por NBI, 

cuando a nivel nacional es el 54%, de la población.

Conclusiones

• En el país, los estudios que tratan el tema de la interculturalidad generalmente se 

reducen a encuestas con información por etnias. 

• Un módulo de la Encuesta de Empleo del año 2004 utilizó un cuestionario sobre 
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participación política.

• Identificamos inicialmente que es necesario contar con líneas de investigación 

cuantitativa a nivel nacional sobre:

• Brechas por etnia (Desigualdad inter-grupos).

• Brechas por etnia y género.

• Desigualdad intra-grupos.

• Equidad horizontal y vertical en el acceso a servicios sociales.

• Formas  y resultados de participación política.

• Línea de investigación en temas productivos: Industrias culturales y formas 

artesanales de producción.

• Conservación del Patrimonio Natural y mecanismos de subsistencia.

Análisis de Inversión Pública

• En las investigaciones sobre condiciones de vida en el Ecuador, la población 

indígena y afro ecuatoriana se encuentra en peor situación relativa.

• El rol de la inversión pública como un mecanismo de redistribución entre e intra 

grupos debería ser más efectivo. 

• En el país no existen estudios del impacto del gasto público que diferencie sus 

resultados según etnia. Un esfuerzo en este sentido debería trabajar al menos en 

tres niveles:

• Nivel y tipo de gasto público hacia parroquias con alta población indígena y/o afro 

ecuatoriana. 

• Efecto de la inversión pública en las condiciones de vida a nivel parroquial.

• Impacto en los hogares del gasto público (acceso a servicios básicos, educación, 

salud, trabajo).




