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Basta de reinventar la rueda

La experiencia viaja,
cruza fronteras,

y anade valor

a los programas

El Centro Regional del PNUD para América Latinay el Caribe apoya la sistematizacion
y documentacién de los conocimientos que han adquirido los paises de la regién.
Como es sabido, en cada pais se realiza una significativa cantidad de trabajo de gran
calidad e impacto. Y también en cada pais hay grandes expectativas por contar con
mecanismos para compartir, tanto interna como externamente, los conocimientos,
las interrogantes y los aciertos sostenibles. Pues bien, hemos emprendido la tarea
de “Compartir Conocimiento” guiados por un concepto basico: muchas de nuestras
experiencias pueden ser Utiles para otros en la regidn. La experiencia puede viajar,

cruzar fronteras, y anadir valor al trabajo de los demas.

Esta serie de publicaciones es el canal elegido para este propdsito y, por supuesto,
es el resultado de un esfuerzo compartido que incluyé el desarrollo de una
metodologia para agilizar la sistematizacién y el intercambio del conocimiento. En
la iniciativa han participado colegas de Gobiernos Nacionales y Locales, Oficinas de
Pais de PNUD, expertos tematicos, y los equipos teméticos del Centro Regional para

América Latina y el Caribe del PNUD.

Lo visible es sélo la punta del iceberg. En este caso, las publicaciones son sélo una
parte de “Compartir Conocimiento”. Son una presentacion sintética de opciones de
programacion y aspectos relevantes de cada experiencia. Nos cuentan, de manera
resumida, “como se hizo el programa y cémo se hace”. Gracias a la participaciéon de
varios colegas, todos ellos con gran experiencia en sus respectivas areas de trabajo,
cada una cuenta con una rica y detallada documentacién en linea (documentos
de proyectos, evaluaciones, informes, datos relevantes, etc.). Estas herramientas
contribuyen a transferir, recrear, adaptar -la realidad suele retarnos- el programa

sistematizado.
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Cuente con nosotros para obtener mayores beneficios de esta propuesta. Nuestro
equipo estd a su disposicion para, una vez identificadas las especificidades en
terreno, profundizar y desplegar multiples facetas de conocimientos que, puestas al
servicio de sus objetivos, reducirdn costos de aprendizaje, investigacién y desarrollo,

y le permitiran concretar programas y soluciones claves.

Agradecemos la colaboracién brindada para la produccion de “Compartir
Conocimientos”. Todos sus comentarios y sugerencias nos ayudaran a brindarle un

mejor servicio.

Equipo del Centro Regional del PNUD para América Latina y el Caribe.
Panamad y Puerto Espaia

Octubre 2009
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Presentacion

América Latina y el Caribe es la segunda regién mds propensa a inundaciones
extremas, deslizamientos, terremotos y sequias. En promedio, los desastres de tipo
natural en la regién han crecido un 5 por ciento anualmente durante las ultimas tres
décadas y los riesgos relativos al cambio climatico aumentaran el impacto de los
desastres naturales en las poblaciones mas vulnerables. Mientras paises del Caribe,
como Barbados y Haiti, son susceptibles a inundaciones y huracanes, un tercio de
América Latina se enfrenta al aumento de la desertificacion y la sequia potencial.
Mas del 70 por ciento de la tierra en la Argentina y México es seca, y en Bolivia y Pert

la mayoria de la poblacién vive en tierras secas.

El PNUD en América Latina y el Caribe estd comprometido a apoyar a los paises
de la regién a través de la creacion de estrategias y programas que promuevan la
reduccion de riesgos asociados al cambio climético como la sequia, inundaciones,

tormentas tropicales y huracanes.

Aunque existe una solida base tedrica sobre la incidencia del cambio climéatico en
el incremento de riesgos, en la regién muy pocas experiencias utilizan este marco
conceptual. En general, la adaptacion al cambio climético se concentra en la mejora
de los medios de subsistencia y la conservacién de los ecosistemas. Por su parte, los
Programas de manejo local de riesgos estan enfocados en fortalecer las capacidades

de las comunidades e instituciones locales en acciones de preparacion y respuesta.

Existen numerosos programas de adaptacion al cambio climatico y de reduccion
de riesgos, pero solo en casos muy excepcionales las dos orientaciones se funden
en un trabajo conjunto. E/ Programa de manejo de riesgos de desastres en el sureste de
Meéxico es una muestra de la interrelacion posible y necesaria de ambos campos de
trabajo. Se pueden observar importantes diferencias en el impacto de los desastres
sobre los municipios donde tiene incidencia el Programa frente a los municipios

vecinos donde el Programa todavia no actua.

~
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ElPrograma cuentaconunequipo preparado paraponeradisposiciéndelasagencias
de cooperacion internacional, los gobiernos y las comunidades, metodologias y
herramientas concretas para actuar en tres areas fundamentales: a) el desarrollo
de las capacidades locales de prevencion de todos los actores involucrados, b) la
preparacion y respuesta frente a los posibles dafios o destruccion de los medios
de vida, servicios y proyectos productivos de la poblacién, asi como de los recursos
naturales como selvas, bosques, manglares, dunas costeras, arrecifes de coral,
etc. y ¢) la incidencia en las politicas publicas (legislacion, planes, programas,
proyectos y presupuestos gubernamentales) para lograr resultados y beneficios

mas sustentables.

Trabajando con este enfoque, el Programa contribuye a que las comunidades,
gobiernos y organizaciones sociales cuenten con informacién, capacidades
y herramientas para minimizar los efectos negativos de las contingencias,
reduciendo las desigualdades de género y étnicas y fomentando las

oportunidades de desarrollo.



Cambio climatico: impactos en
Latinoameérica

El recién publicado informe del Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico (PICC) de la ONU coloca a Latinoamérica entre las regiones que mayores
impactos podran presentar, debido a factores meteorolégicos y a su alto nivel de

vulnerabilidad.”

En caso de que se registren los esperados incrementos de temperatura de entre 1,5°

Cy 3°C, los principales impactos serian:

La resiliencia de los ecosistemas (su capacidad de recuperacion) sera superada por
los efectos del calentamiento global y sus efectos asociados. Como consecuencia,
entre 20 y 30% de las especies vegetales y animales entraran en algun estatus de

peligro de extincién. En la Amazonia, la selva serd sustituida por sabanas.

En las zonas tropicalesy secas disminuira la capacidad de produccién de alimentos.

Las costas estardn expuestas a inundaciones y erosion, lo que dificultard la pesca

y el turismo.

Las llanuras costeras y bajas padeceran continuas inundaciones que afectaran a la

poblaciony la industria.

Aumentaran las enfermedades diarreicas, cardiacas, el dengue y el paludismo.

Disminuira la disponibilidad de agua para consumo humano, urbano y

agropecuario.

O
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Grafico 1. Principales Impactos del cambio climatico por sector (PICC, Reporte 2007)
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La vulnerabilidad regional

La vulnerabilidad de la regidon depende tanto de las dindmicas geoldgicas e
hidrometeoroldgicas como de las opciones de desarrollo y su impacto en los
diferentes sectores de la sociedad. Un aspecto especialmente grave para el
desarrollo humano de la region es que las consecuencias de los desastres desvian
la atencion de temas fundamentales para las comunidades y merman los recursos

requeridos para eliminar la pobreza.

Embates naturales

La porcion occidental de Latinoamérica forma parte del llamado “Cinturén de Fuego
del Pacifico”, lo que significa que la corteza terrestre se encuentra en un proceso
de transformacién permanente. El vulcanismo y la sismicidad caracteristicas de
los paises andinos y centroamericanos constituyen evidencias tangibles de ese
proceso, asi como la dindmica geoldgica de la cuenca del Caribe y en particular de
las Antillas. Si bien las dindmicas de origen geoldgico se han mantenido constantes,
las hidrometeoroldgicas, relacionadas con el climay el tiempo, se han agudizado en

magnitud y frecuencia.

p—
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Grafico 2. Mapa regional multi-amenazas
(UN 2009 Global Assesment Report on D.R.R)
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En afos recientes, Latinoamérica ha presenciado una secuencia de desastres
(inundaciones, huracanes, tormentas, terremotos, aludes, erupciones volcanicas
e incendios forestales) que han segado miles de vidas y han provocado pérdidas
materiales por centenas de millones de ddlares. Se estima que sélo en las Ultimas
tres décadas, 160 millones de personas en Latinoamérica y el Caribe fueron
afectadas por desastres a causa de amenazas naturales. El nimero de personas en
riesgo ha venido creciendo entre 70 y 80 millones al afio. Mas del 90 por ciento del
crecimiento demografico se da entre personas que tienen el menor acceso a los

recursos y la mayor exposicion a los desastres.

Centroamérica mantiene una continuidad geografica con el sureste de México. Esta
region es la Unica del mundo con una posicion intercontinental e interocednica y
ademads se localiza en la Zona de Convergencia Intertropical. Si, por un lado, esto
posiciona a Centroamérica entre los territorios del planeta con mayor diversidad
natural, por otro, crea las condiciones necesarias para la génesis de eventos naturales
que hacen que el istmo se vea expuesto a los efectos de sismos y erupciones
volcanicas, huracanes, lluvias torrenciales e inundaciones, sequias, marejadas y

deslizamientos, que actian sobre un territorio irregular y montafoso.
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Desarrollo y distribucion de riesgo

Numerosos informes llaman la atencion sobre la alta vulnerabilidad de la region
ante el cambio climatico y su impacto entre la poblacién. Durante los ultimos
20 anos han aumentado las modificaciones del clima y la region estd sujeta a los
efectos de este cambio climatico.? Los estudios advierten que “las decisiones
que toman los individuos, comunidades y naciones en materia de desarrollo
pueden implicar una distribucién desigual del riesgo de desastre”®, y destacan
que el ordenamiento territorial deficiente, la mala gestion ambiental y la falta de
mecanismos reguladores incrementan el riesgo al tiempo que agravan los efectos

de los desastres. @

Los siguientes elementos, vinculados al crecimiento econdmico, generan inequidad

social y deterioro ambiental e inciden en la vulnerabilidad de la regién.

- Laregionalizacion y la globalizacion han provocado un aumento de la extraccion
de gas y petrdleo, la modificacion del uso del suelo y la intensificacion del
turismo. Como consecuencia, se ha reducido el acceso a los medios de sustento
de las familias campesinas, lo que ha contribuido a impulsar el crecimiento

desordenado de las zonas urbanas.

El cambio del uso dela tierra ha afectado la biodiversidad y la diversidad cultural.
La conversion de la tierra forestal en pastos y de los bosques en monocultivos, asi
como el incremento de las infraestructuras y las areas urbanas, causan la pérdida
y la fragmentacion del habitat, y la desaparicion de culturas y conocimientos

indigenas.

Otras presiones provienen de la tala de arboles y los incendios forestales. La
deforestacion, el pastoreo excesivo y el riego inapropiado han causado la

degradacion del 15,7% de la tierra en América Latina.

El empeoramiento de la calidad del agua y la floracién de algas han contribuido al

aumento de enfermedades transmitidas por el agua en las regiones costeras.

En Centroamérica, una alta y creciente densidad poblacional (en relacion
con las areas cultivables), muy concentrada en zonas urbanas (sobre todo
metropolitanas), grandes desigualdades en el acceso a los recursos y una
economia exportadora basada en recursos naturales con poca transformacion
(basicamente productos agropecuarios y mineros), crean presiones muy fuertes

de deterioro ambiental.

Muchas personas viven en ciudades ubicadas en zonas sismicamente activas.
Las presiones demogréficas han hecho que mas gente viva en planicies aluviales

0 en zonas en grave riesgo de sufrir deslizamientos.
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Esta problematica se ve agravada por la forma como se enfrenta el riesgo en la
region. Generalmente solo se realizan acciones de preparacién y respuesta justo
antes de que ocurra el fendmeno y cuando recién ha acontecido. Esta estrategia
deja por fuera elementos fundamentales como realizar acciones de prevencion y
planeacién en tiempos y plazos adecuados, involucrar a la poblacién y construir

capacidades locales para gestionar el riesgo.

Ante este panorama preocupante y considerando que la capacidad de adaptacién
de los sistemas humanos en América Latina es escasa y la vulnerabilidad elevada,
particularmente respecto afenémenos climaticos extremos, es de alta prioridad para
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ofrecer informacion

y opciones de solucién.



La experiencia mexicana

El trabajo conjunto del Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (PPD-FMAM) y del Programa de Manejo de Riesgos de Desastre
(PMR-PNUD) en México, responde a la problematica ocasionada por los desastres
climaticos de los ultimos 15 afios, cuyos efectos negativos en la biodiversidad, la
infraestructura para el desarrollo y los medios de vida, fueron mucho mayores en

las microrregiones rurales mas vulnerables.

Los dos Programas -PPD-FMAM y PMR-PNUD- trabajan enlazando sus dareas
tematicas con el fin de aportar en la construccién de capacidades de adaptacion
a los efectos del cambio climatico en la regién, desde lo local, ante las graves

amenazas de riesgos ambientales que con mas fuerza y frecuencia se presentan.

El lugar de los hechos

Los desastres han reducido la calidad de vida y profundizado las inequidades de
género y étnicas en los estados del sur y sureste de México donde actuan los dos
Programas. En esta regién mas del 60% de la poblacién es indigena y los indices
de Desarrollo Humano (IDH) municipal son en promedio menores a 0.62. Estos IDH
estan muy por debajo del promedio nacional y regional, son equivalentes a los de
paises como Ghana, Zimbabwe y Swazilandia, y son generados por la combinacion
de bajos ingresos, inadecuadas condiciones de salud, poco acceso a la educacidony

vivienda de mala calidad.

El sureste de México, ademas, es una de las cinco regiones mas expuestas a ciclones
tropicales en el planeta y presenta marcados periodos de calor e incendios, asi

como peligros quimico-industriales por la actividad de la industria petrolera.



La vulnerabilidad ante dichas amenazas se agrava debido a que gran parte de
la poblacion vive en asentamientos de laderas erosionadas en la linea costera,
en zonas forestales bajas e inundables y en las mérgenes de los rios. Casi toda
la poblacién de los municipios rurales de esta region depende de actividades
productivas fuertemente ligadas a los ecosistemas y de gran fragilidad ante los
efectos graduales del cambio climatico, como son las sequias, los incendios, la

migracién de poblaciones animales y la desertificacion.

En la mayor parte de los ecosistemas de la zona existe una gran incidencia de
incendios forestales en el primer y el segundo afio posterior al paso de un gran
huracén (Gilberto en 1988, Opal-Roxane en 1994, Isidoro en 2002, Wilma-Stan 2005,
Dean 2007). En total, se calcula que los incendios forestales han consumido cerca de
7 millones de hectéreas de selvas y pastizales en el periodo 1992-2008. Las sequias
que se han sucedido en el sureste de México en el periodo 1998-2009, muestran
el potencial de esta amenaza para causar dafos graves a los medios de vida de la
poblacién y a las economias de los estados. En particular, en estos afos disminuyé
la produccién temporalera de granos y leguminosas (destinados al autoconsumo),
asi como de cultivos comerciales (café, cacao y miel). Estos ultimos son la principal
fuente de ingresos para las familias indigenas en las zonas de trabajo de los

programas.

;Qué es el PPD-FMAM?

El Programa de Pequefas Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (PPD-FMAM) busca la conservacion y el desarrollo sustentable.
Para ello, cuenta con instrumentos como el financiamiento para
proyectos, la asesoria técnica y organizativa, la planeacién participativa, la
construccion de redes, la promocion del comercio justo, etc. El PPD inicié
sus actividades a nivel mundial en 1992 y en la actualidad trabaja en 55

paises de Africa, Asia y el Pacifico, Europa, y América Latina y el Caribe.

La accion del PPD esta pensada para enfrentar el reto de hacer que
coincidan las prioridades ambientales globales (por ejemplo, evitar la
contaminacion de la atmosfera), con las necesidades de las comunidades
(por ejemplo, crear fuentes de empleo), ofreciéndoles beneficios directos.
Con pequeiios financiamientos, menores a 50,000 ddlares, los grupos
comunitarios pueden emprender actividades que transformen sus vidas
y su medio ambiente de manera importante, logrando o ayudando a

lograr beneficios globales.



Cronologia

1994 Inicio del Programa de Pequefias Donaciones En marzo de 1994 el PNUD
lanzé en México el Programa de Pequeiias Donaciones (PPD-FMAM), con proyectos
en la peninsula de Yucatan y en el estado de Tabasco. En la region existian relaciones
institucionales adecuadas, una biodiversidad de gran importancia y una numerosa

poblacién maya.

2002 Inicio del Programa de Manejo de Riesgos de Desastre (PMR-PNUD) El PPD-
FMAM tenia una cartera de més de 300 proyectos en los estados del Sureste de
México. Con la llegada del huracén Isidoro, 70 de estos proyectos fueron destruidos

o sensiblemente afectados.

Un rapido sondeo permitid ver que esta situacion era compartida con las principales
organizaciones de la sociedad civil (ONG) y con otras fuentes de financiamiento del
gobierno mexicano, en lo que atafie a infraestructura para el desarrollo, proyectos
productivos y vivienda. Ante esto, y con el auspicio del propio PPD-FMAM y de la
Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion (BCPR-PNUD), el PNUD México inicio
endiciembre del 2002 un proyecto para formar capacidades locales en la prevencién
de desastres, disefiar y probar metodologias de organizacién y capacitacion para
comunidades indigenas y multiculturales rurales, asi como para empresas sociales,
con el objeto de reducir las condiciones de vulnerabilidad ante contingencias
futuras y los dafos por las contingencias presentes. Este proyecto fue el inicio del

Programa de Manejo de Riesgos de Desastre (PMR-PNUD).

2005 - 2006 Expansion y politicas publicas Durante los afios posteriores a los

huracanes Wilma y Stan, se ampliaron las mejores practicas del Programa a siete

estados, avanzando en el nimero de localidades y organizaciones atendidas, asi

como en la elaboracién y seguimiento a propuestas de politica publica en lineas
w o

como: “Desastres y equidad de género”, “Desastres y participacion social’, y

“Desastres e interculturalidad”.

2008 Mas capacidad gubernamental El Programa se concentré en desarrollar
las capacidades de los Gobiernos mediante programas y actividades piloto con
Gobiernos Estatales y Municipales de Chiapas y Tabasco. Los resultados positivos
de este proceso generaron el interés de los estados vecinos, de modo que a finales

del 2008 se lanzaron programas similares en los estados de Yucatan y Quintana Roo.

2005 a 2008: Fondos para replicar el éxito En este periodo, luego de cada

desastre, el PPD-FMAM y el PMR-PNUD se unieron para conformar un Fondo



para Microproyectos de Recuperacién con dos objetivos principales: a) contribuir
al restablecimiento del empleo y los medios de vida rurales y b) ofrecer a los
esfuerzos gubernamentales alternativas piloto de microproyectos exitosos para
ser replicados. En total, este Fondo recibié aportaciones de 5,8 millones de délares
de recursos provenientes del propio PPD-FMAM, agencias del Gobierno mexicano,

fundaciones y empresas privadas, con los cuales se financiaron 157 microproyectos.

La sociedad civil y el Programa de
Manejo de Riesgos de Desastre

Las ONG ligadas al PPD-FMAM tuvieron un papel central en el disefio
y lanzamiento del Programa de Manejo de Riesgos de Desastre (PMR-

PNUD).

En el 2002, un dia después del paso del huracan lIsidoro, 29 ONG
conformaron una red e iniciaron las tareas de evaluaciéon de dafos,
gestion y distribucion de ayuda humanitaria, contraloria social y disefio de
pequeios proyectos de recuperacion de los medios de vida. Una semana
después del desastre, un equipo de expertos del PNUD y de las ONG, en
respuesta a la peticién del Gobierno del estado de Yucatén, avalada por la
Cancilleria mexicana, se reunid para disefar el primer proyecto que hoy

conforma el PMR-PNUD.

Desde el inicio del proyecto se incluyeron en todas las metodologias los
enfoques de equidad de género y de interculturalidad, por consenso de las
ONG y los auspiciantes. La etapa piloto de este proyecto obtuvo resultados
de alto impacto social y econémico al lograr reducir al minimo el impacto

de los huracanes Emily y Wilma (2005).
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Condiciones de éxito: mejor prevenir que
reconstruir

Los siguientes elementos han contribuido a generar sinergias entre el Programa de
Manejo Local de Riesgos y el Programa de Pequefias Donaciones, y a incrementar
su impacto en la prevencion del riesgo y el fortalecimiento de capacidades de las

comunidades y los gobiernos.

La base social fortalecida por el PPD. El principal factor de este éxito es la estrecha
relacion que el PPD ha tenido desde 1994 con organizaciones de base que
configuran una red social en la peninsula de Yucatan y Tabasco. El PPD auspicia
talleres de capacitacion, consulta y coordinacién a nivel regional, en un estado o en
una microrregion. En estos talleres han surgido propuestas que han llevado al PPD a
organizar proyectos en temas como crédito para el desarrollo sustentable, derechos

de los pueblos indigenas y equidad de género.

Alianzas con Organizaciones de la Sociedad Civil. Al igual que con los grupos de
base comunitaria, el PPD ha tenido una estrecha relacién y ha apoyado las iniciativas
de importantes ONG nacionales y locales. Un ejemplo de esto es el propio PMR, que
fue originalmente propuesto por la red de las ONG vinculadas previamente al PPD.

(Ver recuadro “La sociedad civil y el Programa de Manejo de Riesgos de Desastre”).

Fondos paralaprevencion.Laevidenciademuestraque el costodelareconstruccion
siempre excede los recursos fiscales disponibles y resulta mas eficiente prevenir que
reconstruir. Desde fines de los aflos ochenta existe en México el Fondo Nacional
para Desastres Naturales (FONDEN), que invierte cada afio entre 130 y 250 millones
de ddlares provenientes de recursos fiscales nacionales, para dar respuesta a los
desastres e iniciar la reconstruccién. Ante la insistencia de gran nimero de actores
institucionales y sociales, entre ellos el propio PMR del PNUD, en el afio 2003 el
gobierno de México creé un instrumento especializado en la inversién para la
prevencioén: el Fondo Nacional de Prevencién de Desastres (FOPREDEN). El PMR fue
uno de los primeros proyectos propuestos y aprobados en el FOPREDEN (2004).

Desde entonces el Gobierno de México en uno de sus socios aportantes.

Los mas afectados evaluan los dafos. Luego de los huracanes del 2005 (“Emily”,
“Wilma"y “Stan”) se diseid una metodologia adaptada para la Evaluacion de Dafnos
y Andlisis de Necesidades (EDAN). La modalidad creada por el PMR, parte de que
las propias comunidades realizan una auto-evaluacion de los dafios producidos

por un desastre en las primeras 24 horas. Con ayuda de las UMAC, esta evaluacién



se adjunta a un reporte de dafos por municipio o por microrregién, previamente

acordado con las autoridades.

Resultados concretos Lallegada del huracan“Wilma”permitié observarimportantes
diferencias en el impacto sobre los proyectos del PPD y los municipios donde tiene
incidencia el PMR, vis a vis los municipios vecinos, donde el Programa todavia no

actuaba.

Comparacion de la situacion de los municipios antes y
después de la presencia del PMR

Municipios (linea de base 2005) Municipios con Estrategia

Alerta informada solo hasta cabeceras municipales.
Evacuacién a veces < 50% de la poblacion.

Aviso oportuno a todas las comunidades, con
mensajes diferenciados por género y grupo étnico.

Cerca de la mitad de la infraestructura y equipo de « Evacuacién voluntaria del 97% de la poblacién.

actividades generadoras de ingresos fueron destruidos. « Proteccion del 98% de embarcaciones y proyectos

Evaluacion preliminar de dafos lenta,

inexacta y generalizante.

ecoturisticos, 80% de medios de vida en tierra.
« Autoevaluacion rapida de dafos y necesidades,
con propuestas desagregadas.

Metodologias, blindaje y equipos microrregionales Los Programas han probado
y adecuado metodologias de andlisis de riesgos y de formulacion de planes locales
de preparacién y respuesta. También se disefd la herramienta de blindaje de
proyectos y se incorporaron a las pequefas donaciones criterios de prevencion
de riesgos. Un elemento fundamental del arranque del PMR para establecer su
estrategia de trabajo territorial fueron las Unidades Microrregionales de Atencidn
a Contingencias (UMAC). Estos son equipos microrregionales que se especializan
en la conformacién de comités comunitarios de preparacién y respuesta a las
contingencias producidas por eventos como los huracanes. Luego de un analisis
compartido con gobiernos locales, fundaciones internacionales (OXFAM, Ayuda en
Accidn) y sus contrapartes, surgio el interés de extender el PMR de la peninsula de
Yucatdn a todo el sur-sureste de México. En 2006 el PMR inicia actividades en los

estados vecinos de Tabasco, Chiapas y Oaxaca y en 2007 en Puebla.



Cobertura geografica y avance en cifras

Entidades Federativas 7
Microrregiones con equipos de expertos locales trabajando 32
Municipios donde se ha iniciado capacitacion y asesoria 60 de 194
Comunidades organizadas y planes de emergencia 534de 1,034

Cooperativas, ONG, universidades con planes de emergencia 132

Empresas Privadas donantes de la Red Humanitaria 613
Proyectos de inversién “blindados” 112
Beneficiarios Directos 183,670
Beneficiarios Indirectos 890,400

Participacion social y privada Luego de los huracanes del 2005, el PMR identifica
en México un gran potencial de solidaridad en la sociedad y de responsabilidad
social en las empresas. Asimismo se evidencia la necesidad de crear capacidades
y confianza para que esta ayuda sea eficiente y relevante. En este marco, se
organiza una red humanitaria informal, que con motivo del huracan “Dean”y las
inundaciones en Tabasco y Chiapas (2007), evalud los dafos y distribuyo cerca de
6,000 toneladas de ayuda humanitaria en forma directa a las comunidades —pero
pactada con los gobiernos respectivos-. En este esfuerzo han participado las redes
locales y estatales de ONG, las fundaciones del empresariado nacional (FUNDEMEX)

y del grupo Wal-mart de México, asi como la Cruz Roja mexicana.



Estrategia: “transformar a las comunidades
locales de damnificadas a gestoras de riesgo”

Convencionalmente se cree que un desastre climatico es un suceso aislado, eventual,
producido por el clima que interrumpe el desarrollo y en el que no nos queda otra

opcion que esperar que pase para volver a nuestro trabajo.

La experiencia que analizamos adopta el enfoque de adaptacion a los efectos del
cambio climatico que concibe el desastre como el resultado de procesos multicausales,
construidos socialmente a través del tiempo en un territorio especifico, en donde la
presencia de un evento peligroso natural, socio-natural o directamente inducido por la
sociedad, impacta condiciones vulnerables preexistentes, provocando muerte y dafo a
la poblacién, su entorno construido y/o ambiental, su economia y su organizacion social.
Los desastres no son naturales, algunas amenazas lo son. En ese marco, las amenazas

pueden convertirse en verdaderas oportunidades de desarrollo local sustentable.

Trabajando con este enfoque, los programas contribuyen a que las comunidades, gobiernos
municipales y organizaciones sociales de las microrregiones mas pobres y vulnerables
del sur-sureste de México cuenten con informacion, capacidades y herramientas para
minimizar los efectos negativos de las contingencias, reduciendo las desigualdades de

género y étnicas y fomentando las oportunidades de desarrollo.

Principios estratégicos

En continuidad con este enfoque alternativo de los desastres, se han establecido algunos
principios estratégicos que estan presentes en las acciones de los programas PPD y PMR.

Los mas importantes son:

(\9}
()}

Transformar la gestion local del riesgo
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Empezar por la localidad. Para que la poblacion participe en la gestiéon de los
riesgos de desastre que se le presentan, los programas deben ser construidos desde
la particularidad de cada comunidad territorial, a partir de la cual y en vinculacion
con otras comunidades semejantes, se va escalando hacia territorios y adscripciones

administrativas mas amplias, como los municipios y los estados.

Seleccionar, formar y fortalecer contrapartes adecuadas. Las organizaciones
sociales, ONG, fundaciones de asistencia publica y privada, son contrapartes
fundamentales en los procesos de gestion de riesgos por su capacidad de insercién

en la realidad social y de construccion de formas creativas de vinculacién.

Analizar los riesgos. Realizar analisis de riesgo sectorial o tematico, por ejemplo,
en vivienda, cafeticultura, turismo, acuacultura, apicultura, etc. Esto quiere decir,
que los proyectos locales son capaces de identificar y analizar las amenazas a las
que se enfrentan, su vulnerabilidad, los recursos materiales con que cuentan, sus

capacidades y las que necesitan adquirir para prevenir y mitigar los riesgos.

Reconocer la diversidad. Buscar y fomentar la participacion de los diversos actores
sociales como sujetos de la gestién de su propio riesgo tomando en cuenta las

diferencias de género, interculturales y generacionales.

Autogestionar para el desarrollo. Evitar el asistencialismo mediante la prevencién
de desastres como elemento dinamizador de un desarrollo endégeno y autogestivo
en las comunidades. El andlisis de riesgos pasa de ser sélo un instrumento de
prevencién a ser un elemento de planificaciéon del desarrollo y generaciéon de

politicas publicas.

Areas de accion

Con el fin de cumplir con sus objetivos, el PMR se concentra en tres areas de
accién: a) el desarrollo de las capacidades locales de prevencién de todos los
actores involucrados, b) la preparacion y respuesta frente a los posibles dafos
o destrucciéon de los medios de vida, servicios y proyectos productivos de la
poblacion, asi como de los recursos naturales como selvas, bosques, manglares,
dunas costeras, arrecifes de coral, etc. y ¢) la incidencia en las politicas publicas
(legislacién, planes, programas, proyectos y presupuestos gubernamentales) para

lograr resultados y beneficios mas sustentables.



Areas de accion

Desarrollo de capacidades

locales de prevencién

Generacion de formas de
preparacion y respuesta
interculturales y equitativas
por sector y tema

Incidencias en instrumentos de
desarrollo municipal

Tipo de acciones

- Capacitar a funcionarios en el enfoque de gestion integral de riesgos de desastre, con
herramientas para elaborar y/o actualizar sus Atlas de Riesgos y sus Planes Municipales
de Proteccion Civil de acuerdo a su norma.

- Capacitar a ONG y Organizaciones de Base Comunitaria (OBC) para institucionalizar la
gestion integral de los riesgos de desastre (no solo de preparacion y respuesta, sino
de reduccion del riesgo en las acciones de desarrollo), como parte de sus planes y
proyectos.

« Formar expertos locales (UMACS; Unidad Microregional de Atencién a Contingencias)
a través de un diplomado en gestién de riesgos.

En las localidades:

Realizar analisis de riesgos intercultural y desagregado por género y formular planes
que contribuyan a disminuir las inequidades entre hombres y mujeres.

Proteger la totalidad de las viviendas rurales ante las amenazas mas comunes en cada

una de las microrregiones.

En las localidades situadas en margenes y cuencas de rios, proteger las vidas de
las personas, sus viviendas y patrimonio a través de sistemas de alerta temprana y
organizacion local frente a inundaciones y desbordamientos de rios.

En las actividades productivas

Fortalecer y proteger infraestructura de empresas sociales de mujeres y poblacién
indigena.

Proteger los sistemas de riego, bodegas, dreas de cultivos, camiones, asi como
las diversas especies de hortalizas, gramineas y frutales locales de importancia
econdmica, cultural y ecoldgica.

Proteger las unidades piscicolas y de especies locales de importancia econémica y
ecoldgica, sentando las bases para su pronta reconstruccion en casos de desastres
mayusculos.

Proteger las colmenas y centros o subcentros de acopio e industrializacion apicola.

Proteger las embarcaciones pesqueras y motores de marejadas y huracanes, mediante
un sistema de alerta temprana y buenas practicas de movilizacion y anclaje.

Proteger aserraderos, bodegas, medios de transporte y tractores en las comunidades
forestales.

Realizar actividades que permitan reducir los incendios para conservar areas naturales
de importancia por su biodiversidad y su papel en la reduccién del cambio climatico.

Generar las condiciones para que la metodologia de andlisis de riesgos (blindaje de
proyectos) se convierta en propuesta de politica publica para reducir la vulnerabilidad
ante futuros desastres en los programas de desarrollo de las instituciones

gubernamentales involucradas.

Dar a conocer a los gobiernos las experiencias exitosas de avances en la elaboraciéon
de los Atlas de Riesgos.
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Métodos y herramientas

Estas son algunas de las herramientas que el PMR ha elaborado, probado y utilizado
para el manejo de desastres en comunidades rurales, cooperativas, microrregiones,
municipios, estados, etc. Para conocer todos los elementos de |a caja de herramientas

se puede consultar la pagina web del PMR. &+9

Guia para formular un plan local de manejo de riesgos. Esta guia conduce paso a paso
a los integrantes de los Comités Comunitarios para que puedan elaborar su plan local
de manejo de riesgos. En la guia se explican algunos conceptos necesarios como riesgo,
desastre, vulnerabilidad, etc., y se presentan tablas y cuadros en los que los participantes
pueden incorporar la informacion del andlisis de riesgos, las medidas y actividades a

desarrollar, a fin de prepararse para la contingencia y mitigar sus posibles efectos.

Blindaje de proyectos ante desastres. Método para reducir la vulnerabilidad en
proyectos socialesy productivos. El blindaje de proyectos revisa el grado de exposicion
y vulnerabilidad de cada uno de los elementos de un proyecto ante las amenazas
existentes en su medio con el fin de ejercer buenas practicas y reducirlos. Usualmente
se aplica a proyectos productivos o sociales, pero en los estados de Chiapas, Tabasco
y Yucatan estamos probando esta metodologia para reducir el riesgo de grandes
inversiones publicas y privadas de desarrollo. Esta practica se ha internacionalizado a

través del Small Grants Program del Global Environmental Facility (SGPGEF).

Evaluacién preliminar de daiios y andlisis de necesidades por comunidad. Es un
formato que permite recoger de una manera muy sencilla y en el menor tiempo
posible, a las 8 horas de haber pasado un evento desastroso, la informacién de los
dafios causados a los servicios publicos, viviendas y edificios publicos, sistemas
productivos, medios de vida y proyectos de desarrollo, con la finalidad de integrar
rapidamente una evaluacién de los dafos y un andlisis de las necesidades de la

poblacion para la gestiéon de la ayuda humanitaria.

Método de Fortalecimiento de Municipios en Capacidades de Gestion de Riesgo
de Desastre. Este método surge con la finalidad de fortalecer a los municipios en
sus capacidades de gestion de riesgos, a partir de la experiencia alcanzada en el
PMR y de algunas de las experiencias de construccién de Atlas Municipales de
Riesgos que se han hecho en México. El método asume los lineamientos generales
de la Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos del Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (CENAPRED), y los adapta
para trabajar por medio de la metodologia participativa del PMR. Este método de
fortalecimiento municipal permite a las autoridades municipales tomar conciencia
de la situacion de vulnerabilidad y desarrollar una planeacién en consecuencia, que

integra la elaboracion de un Atlas de Riesgos municipal.



El camino se hace caminando

Etapa

1. Arreglos
institucionales

2. Identificar
contrapartes

3. Capacitacion
y adaptacion
metodolégica

Actividades principales

Difundir entre las oficinas de pais la experiencia del

manejo local de los riesgos de desastres (PNUD MEX).

Analizar el impacto de eventos recientes.
Incorporar el enfoque de gestion de
riesgos en el PPD del pais.

Conseguir financiamiento para la
implementacién del programa.
Conseguir aval del Gobierno Nacional.

Notificacion al Gobierno Local.

Identificacion de contrapartes y presentacion
de la propuesta de gestion local de riesgos
(organizaciones sociales y civiles).

Definicion de acuerdos iniciales

con contrapartes locales.

Seleccion de candidatos a expertos locales (UMAC).

Inicio del diplomado para formacion

de expertos locales (UMAC).

Andlisis territorial de riesgos (amenazas,
vulnerabilidades, recursos, escenarios).
Adaptacion de herramientas
metodoldgicas a las amenazas.

Participantes clave

Oficina de pais (PNUD)

PPDy PMR

Gobierno Federal (Nacional):
Direccién Nacional de Proteccion/
Defensa Civil/Secretaria
(Ministerio) de Desarrollo Social

PMR

Gobiernos Estatales
(subnacionales)

Gobiernos municipales
Consejo municipal de proteccion
civil/ Consejo de planeacion

municipal

Organizaciones sociales y civiles

PMR

UMAC

Enlaces UMAC (Coordinadores por
estado/s)



Etapa

4. Planificaciéon
y prueba de
metodologias

5.Ejecucién del Plan
de Manejo de
Riesgos

6. Transversalizaciéon
del Manejo Local
de Riesgos (MLR)
en organizaciones
sociales

7. Sistematizacion

Actividades principales

Continuacién del diplomado.

Aplicacién entre sesiones de las metodologias de MLR.

Acuerdos formales con las organizaciones sociales
y civiles para la operacion de las UMAC.
Formulaciéon de planes de MR por microrregién por

parte de las UMAC Yy las organizaciones contraparte.

Incorporacién del manejo de riesgos dentro
del disefio de las normas de operacion
de los proyectos a ser blindados.

Puesta en practica del PMR de la microrregion
(planes comunitarios, blindaje de proyectos,
planes por grupo productivo, capacitaciones
a las comunidades y organizaciones).

Puesta en practica de los planes locales y de
los protocolos de preparacion y respuesta

(en caso de una contingencia).

Planes para la transversalizacion del

enfoque de MLR en las actividades de las
organizaciones sociales contraparte.

Capacitacion y asesoria a gobiernos

municipales. dentro de la microrregion.

Arreglos basicos para el trabajo coordinado con
gobiernos estatales/provinciales y federal/nacional.

Construccién de un instrumento para
elaborar la base de datos del PPD.

Captura de todos los proyectos financiados por el PPD.

Elaboracion de una propuesta de sistematizacion
de la sinergia entre los programas PPD y PMR.
Desarrollo del proceso de sistematizacion.

Participantes clave

PMR

UMAC

Enlaces UMAC

ONG y Organizaciones de base de

las microrregiones

PMR

Comités Comunitarios y
comunidades

Enlaces UMAC

Asesores en fortalecimiento
municipal en prevencién de
riesgos

Organizaciones sociales

Gobiernos Federales, Estatales y
Municipales

PPD

PPD

PPD/PMR/IEPAAC/UGC del CR-LAC

PPD-PMR-Consultores



Lo que se ha alcanzado

Estos son los principales resultados alcanzados por el PMR.

Areas de Accién

Desarrollo de
Capacidades Locales de

Prevencion

Generacion de formas
de preparacion y
respuesta interculturales
y equitativos por sector
y tema

Resultados

En 60 municipios de la peninsula de Yucatan y Tabasco se han aplicado metodologias de
capacitacion y organizacién social para la prevencion de riesgos de desastre.

Se han publicado méas de 53 documentos metodoldgicos sobre analisis de riesgos,
elaboracién de planes de contingencia, método de fortalecimiento municipal en
capacidades de manejo de riesgo, formatos de EDAN, protocolos diversos de monitoreo y
alerta temprana, entre otros, los cuales se pueden encontrar en la pagina web del PMR. ©

Se han disefiado y probado exitosamente métodos de Planeacion de Contingencias,
comunitarios y para organizaciones, en 534 comunidades y 132 organizaciones de diversos
tipos y universidades.

Se han aplicado herramientas de andlisis de amenazas y riesgos (blindajes) a 120 proyectos,
los cuales han hecho modificaciones para reducir su vulnerabilidad frente a futuros
desastres.

En los municipios San Felipe (nororiente de la Peninsula de Yucatén) y Calakmul (sur de la
Peninsula de Yucatan), el paso de los huracanes “Wilma” (2005) y “Dean” (2007), mostré que
las comunidades y puertos donde se han aplicado dichas metodologias presentaron

dainos mucho menores al resto. También fue notable su mayor velocidad de recuperacion,
a pesar de ser municipios con menos cobertura de seguros privados o inversion del turismo,
que sus vecinos.



Areas de Accion

Incidencias en
instrumentos de

desarrollo municipal

Resultados

En 25 municipios de la peninsula de Yucatan y Tabasco se ha incidido, desde el trabajo de
las UMAC, en el escalamiento de los Planes de Contingencia Comunitarios a Planes de

Contingencia Municipales.

Se ha logrado incidir en el Plan Maestro de Proteccién Civil, en el Plan de Inundaciones de
Tabasco y en los Planes Estatales de Contingencias de Chiapas y Tabasco.

Se incidié en el Plan de Recuperacién posterior a los Frentes Frios 6 y 7 del 2007 del estado
de Chiapas, que provocaron las inundaciones de las comunidades de las riveras del rio

Grijalva.

Durante 2007 se introdujeron las mismas metodologias en cerca de 100 comunidadesy 10
municipios en los estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Puebla, con excelentes resultados.
Esto ha despertado el interés de gobiernos estatales y de algunas dependencias del
gobierno federal para ampliar de forma continua los beneficios a nuevas microrregiones,

comunidades y municipios.



Desafios y recomendaciones

1. Fortalecer las estrategias locales de adaptaciéon al cambio climatico para:
a) Estar en mejores condiciones de resiliencia frente a los dafios causados por
la combinacion entre la exposicion ante eventos climaticos extremos y la gran
vulnerabilidad ambiental, econémica y social; b) incrementar las capacidades
de prevencion locales, toda vez que en América Latina y el Caribe existe una

transferencia casi nula de los riesgos de desastres a los sistemas de seguros.

2. Desarrollar la coordinaciéon con el gobierno y la sociedad, a través de acciones
como: a) Didlogo con las instancias adecuadas del Gobierno Federal/Nacional, como
las que integran el Sistema Nacional de Proteccion/Defensa Civil y aquellas que hagan
un Manejo Integral de Riesgos de Desastres (MIRD) con perspectiva de equidad de
género; b) acuerdos con gobiernos estatales y locales para tareas de preparacion y
respuesta: marcos legales, atlas de riesgos, planes de contingencia, sistemas de alerta,
sistemas de EDAN, ayuda humanitaria, procesos de recuperacion; c) fortalecimiento
de la organizacién y capacidades de Fundaciones y ONG para tareas de preparacion
y respuesta (Redes Humanitarias a nivel de microrregién, estatal y nacional),
incluyendo planes de emergencia tematicos, sistemas de co-evaluacién de dainos,
co-distribucién de ayuda humanitaria, asi como Fondos para microproyectos de
recuperacién ligados al PPD-FMAM (Fondo para el Medio Ambiente Mundial); d)
transversalizacion de la prevencion en el desarrollo sustentable: asesoria a redes de
ONG y a instancias gubernamentales para revisar politicas publicas y armonizarlas

con el MIRD: programas estatales, sectoriales y operativos.

3. Fomentar la participacion social para generar decisiones multi-actorales, bajo

los entendidos siguientes, que parten de la experiencia:

» No es posible reducir los riesgos de desastre debajo de cierto nivel, sin la
participacion de la sociedad (el PMR inicia a partir de los proyectos locales

financiados por el PPD).

[8)
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Es necesario superar una vision ingenua de la “participacion’, para realmente
insertarse en esquemas de desarrollo endégeno, que basicamente incluyen el
reconocer y fomentar la diversidad local, aprender e impulsar practicas locales
y conectarlas con politicas publicas (las organizaciones ligadas a los proyectos
financiados por el PPD y de las que surgen los integrantes de las UMAC, crean
redes sociales que se proponen entre otros objetivos el de impactar en politicas
publicas para mejorar el contexto social y ambiental de los diferentes estados de
la Republica).

Apostar por el didlogo y la construccién de alianzas para la gobernabilidad (ej.
procesos de recuperacién temprana). El PPD-PMR establece alianzas, por medio
de IEPA A.C. ONG socia del PPD, con el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), instancia gubernamental, para escalar el PMR en los municipios y
comunidades pequenas o aisladas donde CONAFE tiene presencia. De este modo

se ha logrado triplicar la capacidad de accién del Programa.

4. Asegurar la equidad de género, interétnica e intergeneracional en todos los

procesos, por medio de:

Fomentar que los miembros del equipo del PNUD, asi como los funcionarios
gubernamentales y de las ONG, estén sensibilizados y tengan una adecuada
comprensién de los conceptos y métodos bésicos de género e interculturales, de
manera que los andlisis y planes de manejo de riesgos de desastre consideren las
condiciones, necesidades y estrategias diferenciadas de hombres y mujeres, asi
comodelos pueblosindigenasy de los jévenesy sean manejados adecuadamente
por medio de mensajes diferenciados en los sistemas de alerta temprana (lengua,
temas, etc.).

Impulsar una mayor autogestién en las acciones de evacuacion, albergues y
ayuda humanitaria, con participaciéon de mujeres y jévenes locales, para lo cual
es importante que los formatos de evaluacién de dafios y analisis de necesidades
separen datos por género y etnia, y que los planes de recuperacién temprana

ayuden a mejorar la situacion de inequidad que existia previamente al desastre.

5. Impulsar el cambio desde lo local, partiendo de que en los afios recientes surge

un interés general por trabajar la Recuperacién de Riesgos de Desastres (RRD) con

los municipios. La experiencia del PNUD es que un municipio sin capacidades e

instrumentos para la RRD se convierte en un obstaculo entre el manejo local de los

riesgos y las politicas publicas de avanzada.

La propuesta, incluye:

- Diagnéstico de capacidades para el tema.

« Formacién de capacidades y capacitadores, que incluya un sistema de certificaciéon

y actualizacion.

« Atlasy plan municipal actualizados, incluyendo mecanismos para institucionalizarlos

en la toma de decisiones del ayuntamiento.



;Quién puede ayudar?

Area de PNUD / ONG

Centro Regional Panama

Oficina de Pais

Unidad de Gestion de Conocimiento

IEPA,A.C. (ONG coordinadora de
Red)

Nombre

Pablo Ruiz
Jefe de cluster CPR

Nick Remple
Jefe de cluster Energia y Ambiente

Magdy Martinez Soliman
Representante Residente

Raul Murguia Burguete
Director del PPD

Xavier Moya Garcia
Coordinador del PMR

Felipe Colorado Gonzalez
Coordinador del PMR en Peninsula de
Yucatén y Tabasco

Octavio Aguirre

Guillermo Alonzo

Informacion de contacto

pablo.ruiz@undp.org

nick.remple@undp.org

raul.murguia@ppd.org.mx

xavier.moya@undp.org.mx

felipe.colorado@pmrpnud.org.mx

octavio.aguirre@undp.org

iepa@laneta.apc.org



W
(@)

Serie Compartir Conocimiento

(1) http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_wg3_report_
mitigation_of_climate_change.htm

(2) http://www.unep.org/geo/geo4/report/GEO-4_Report_Full_ES.pdf (p.231)

(3) http://www.eird.org/esp/acerca-eird/unidad_regional_esp.htm

(4) http://www.eird.org/cd/redlac/capitulo1/temas-ambientales.html

(5) http://pmrpnud.org.mx/index.php/Biblioteca-de-Archivos-PMR.html

(6) http://pmrpnud.org.mx/index.php/Biblioteca-de-Archivos-PMR.html



Anexo 1. Opciones de Adaptacion
Planificada por Sectores al Cambio Climatico
recomendadas por el PICC (IE-2007)".

Sector

Agua {GTII, 5.5,
16.4; Tablas 3.5,
11.6,17.1}

Agricultura
{GTI 10.5, 13.5;
Tabla 10.8}

Infraestructura
para
asentamientos
(incluidas las
zonas costeras)
GTII 3.6, 11.4;
Tablas 6.11,
17.1}

Opcidn/estrategia de
adaptacion

Extensién de la recogida de
agua de lluvia; técnicas de
almacenamiento y conservacion
de agua; reutilizacion del agua;
desalacion; eficiencia en el uso
del aguay de la irrigacion.

Ajuste de las fechas de plantacion
y de las variedades de cultivo;
reubicacién de cultivos; mejora
de la gestion de la tierra (por
ejemplo, control de la erosién,

0 proteccién de los suelos
mediante plantacion de arboles).

Reubicacion; muros de
contencion costera y defensas
frente a las mareas de
tempestad; reforzamiento de
dunas; adquisiciéon de tierra

y creacion de marismas/
humedales para amortiguar el
aumento de nivel del mary las
inundaciones; proteccion de los
obstaculos naturales existentes.

Marco de politicas basico

Politicas hidricas nacionales
y gestién integrada de los
recursos hidricos; gestion
de fendmenos peligrosos
relacionados con el agua.

Politicas de I+D; reforma
institucional; tenencia y
reforma de la tierra; formacion;
creacion de capacidad;
aseguramiento de cultivos;
incentivos fi nancieros (por
ejemplo, subvenciones o
créditos fiscales).

Normas y reglamentaciones
que integren en el disefio
consideraciones relativas al
cambio climatico; politicas de
uso de la tierra; ordenanzas de
edifi cacion; seguros.

Limitaciones y oportunidades
mas importantes respecto a
la aplicacion (fuente normal

= limitaciones; cursiva =
oportunidades)

Recursos financieros y
humanos, y obstaculos fisicos;
gestion integrada de recursos
hidricos; sinergias con otros
sectores.

Limitaciones tecnolégicas y
financieras; acceso a nuevas
variedades; mercados;
prolongacién de la estacién de
cultivo en latitudes superiores;

”

ingresos por productos “nuevos’.

Obstaculos financieros y
tecnolégicos; disponibilidad

de espacio para la reubicacion;
politicas y gestion integradas;
sinergias con metas de desarrollo
sostenible.
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Sector

Salud humana
{GTIl 14.5, Tabla
10.8}

Turismo
{GTll 12.5, 15.5,
17.5; Tabla 17.1}

Transporte
{GTIl 7.6, 17.2}

Energia
{GTI 7.4, 16.2}

Opcidn/estrategia de
adaptacion

Planes de accion calor-

salud; servicios médicos de
emergencia; mejora de la
vigilancia y control de las
enfermedades sensibles al
clima; agua salubre y mejora de
los saneamientos.

Diversificacion de las
atracciones y fuentes de
ingresos turisticos;
desplazamiento de las
pendientes de esqui a parajes
de mayor altitud y a glaciares;
fabricacion de nieve artificial.

Nuevos trazados/reubicacion;
normas de disefioy
planificacion de carreteras,
ferrocarriles y otras
infraestructuras para hacer
frente al calentamiento y al
drenado de suelos.

Reforzamiento de la estructura
de transmision y distribucion
aérea; cableado subterrdneo
para servicios publicos basicos;
eficiencia energética; utilizacion
de fuentes renovables; menor
dependencia de fuentes de
energia Unicas.

Marco de politicas basico

Politicas de salud publica que
tengan presentes los riesgos
climaticos; reforzamiento

de los servicios de salud;
cooperacion regional e
internacional.

Planificacién integrada
(por ejemplo, de la
capacidad maxima, o
mediante vinculacién con
otros sectores); incentivos
financieros (por ejemplo,
subvenciones y créditos
fiscales).

Integracién del cambio
climatico en las politicas
nacionales de transporte;
inversion en 1+D en
situaciones especiales (por
ejemplo, en regiones de
permafrost).

Politicas energéticas
nacionales, reglamentaciones
e incentivos fiscales y
financieros para alentar la
utilizacion de

fuentes alternativas;
incorporacién del cambio
climético en las normas de
disefo

Limitaciones y oportunidades
mas importantes respecto a
la aplicacion (fuente normal

= limitaciones; cursiva =
oportunidades)

Limites de la tolerancia humana
(grupos vulnerables);
limitaciones de los
conocimientos; capacidad
financiera; mejora de los
servicios de salud; mejora de la
calidad de vida.

Atractivo/comercializacion de
nuevas atracciones; desafios
fi nancieros y logisticos;
impacto potencialmente
negativo sobre otros sectores
(por ejemplo, la fabricacién
de nieve artificial puede
intensificar la utilizacion de
energia); ingresos procedentes
de “nuevas” atracciones;
participacion de un grupo mds
amplio de partes interesadas.

Obstaculos fi nancieros y
tecnolégicos; disponibilidad
de rutas menos vulnerables;
mejora de las tecnologias e
integracion con sectores clave
(por ejemplo, energia).

Acceso a alternativas viables;
obstaculos financieros y
tecnoldgicos; aceptacion

de nuevas tecnologias;
estimulacioén de nuevas
tecnologias; utilizacién de
recursos locales.



Anexo 2. ;En qué Consiste la sinergia
del PPD y del PMR?

La existencia del PPD en el sur-sureste mexicano ha favorecido el surgimiento
y desarrollo del PMR como mecanismo de gestidn, prevencién, preparacion y
respuesta ante los riesgos por amenazas de desastres, en el marco amplio de la
planeacion y autogestion del desarrollo endégeno construido por las comunidades.
Uno de los aprendizajes de la experiencia del PPD es que facilita la existencia en la
zona de trabajo de una red social fuerte de organizaciones de base comunitaria y
de organizaciones de la sociedad civil, que son protagonistas en los procesos de
gestiéon de riesgos. La condicién de que exista el PPD es muy favorable para el
surgimiento del PMR, por la amplia relacién que guarda con organizaciones de base

y ONG, que sirven como plataforma minima de entrada.

El PPD tiene la capacidad de financiar proyectos de organizaciones de base y ONG.
Esto fortalece el tejido social necesario para la gestion local del riesgo. Ademas la
microrregionalizacion del PPD permite el fortalecimiento de la capacidad social
e institucional en cada microrregion. Por otra parte, el aprovechamiento de la
coyuntura generada por un evento sirve también como punto de entrada para las

acciones de los dos programas.

La generacién de alianzas para cofinanciamiento, la capacidad de incidencia publica
y la generacién de capacidades se ven potenciadas al actuar conjuntamente.
En cuanto al financiamiento, la recuperacion y ayuda humanitaria generan un
flujo significativo de recursos (filantropia, responsabilidad social) que puede ser

encauzado hacia acciones de desarrollo sostenible.

Todo esto invita a la planificacion conjunta entre los programas para unir y potenciar

los esfuerzos y los recursos. Una forma de vinculaciéon entre el PPD y el PMR es que

W
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comparten fisicamente la oficina sub-nacional del PNUD en Yucatan, produciendo
una articulacion aun mayor entre ellos, asi como favoreciendo la comunicacion y

organizacion para el trabajo.

Otro elemento que evidencia la sinergia entre los dos programas es que el PPD
mediante acciones de conservacion a través de sus proyectos en las comunidades y
microrregiones, colabora con la reduccién de la vulnerabilidad de futuros proyectos

impulsados por el PMRy por el PPD mismo.




