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Pocos temas existen en el actual contexto econoémi-
co ecuatoriano, que susciten mayores polémicas co-
mo el de la agroindustria.

Ello debido no solo al importante crecimiento que
el sector experimentd en la década pasada y a las
expectativas que ello generd, sino también, y prin-
cipalmente, a los problemas que actualmente en-
frenta y a la proyeccién que ello tiene sobre el apa-
rato productivo y el pais en general.

Una insuficiente provision de materias primas, la
inexistencia de una ley de fomento directamente
relacionada a la materia, agudos problemas finan-
cieros, una estructura de costos desfavorable y
otros, amenazan directamente su existencia.

Presentacion

Con el propésito de discutir de manera amplia v
pluralista sobre el tema, ILDIS, conjuntamente con
la Asociacion Nacional de Empresarios, ANDE, y la
Camara de Agricultura de la I Zona, convocd a un
foro en el que se recogieron opiniones de empresa-
rios, funcionarios gubernamentales y expertos en la
materia, que hoy se presentan a través de esta pu-
blicacion.

Dr. Manfred Stegger
Director — ILDIS



A modo de introduccion

“Insuficiente provision de materias primas, la inexistencia de una
ley de fomento que la beneficie de manera integral, u’na‘adecu'ad‘a
politica tributaria y financiera son algunos de los problemas
basicos que enfrenta la agroindustria. Por otra parte, en sus
aspectos netamente productivos, los problemas de precios y
comercializacion, la estructura de costos y el destino dela
produccion, asi como el control de calidad constituyen un freno
a su desarrollo.” o |



1'margen de los problemas financieros que

soporta en su totalidad el sistema productivo
nacional, el conflicto mas dificil, que afecta
actualmente a la agroindustria se encuentra fuera
de su dmbito especifico: en la crisis del agro como
abastecedor insustituible de alimentos para la
poblacion y de materias primas para la industria
elaboradora de bienes alimentarios procesados.
Esta es la imagen que tienen los actores sociales
directamente involucrados con la agroindustria:
empresarios, agricultores, exportadores e
investigadores y funcionarios estatales.

Esta crisis plantea serios efectos sociales para el
futuro inmediato. Si no se reactiva la produccién
agropecuaria, las agroindustrias se ahogardn por la
escasez de materias primas, por 1o que es una
obligacidn nacional atender dicho problema. Una
alternativa de fomento a la produccion agricola se
ha ido perfilando Gltimamente a nivel estatal con el
estimulo al gran productor agrario provisto de
capital, tecnologfa e infraestructura. Sin embargo,
una reactivacion real del agro no sera posible si se
olvida la existencia de varios cientos de miles de
medianos y pequefios agricultores cuyas cosechas,
como lo han comprobado algunos estudios
recientes, sostienen la provisiéon de alimentos del
mercado interno.

La insuficiente provisidon de materias primas no es
el iinico escollo que afronta la agroindustria
ecuatoriana. Otros numerosos problemas estan
influyendo en su desarrollo. Por ejemplo, aspectos

de orden juridico como la inexistencia de una Ley
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de Fomento que beneficie a estas peculiares
industrias que combinan lo industrial con lo
agrario. El Ecuador posee leyes de fomento para
ambos sectores por separado pero ninguna toma en
cuentd la agroindustria en su unidad. Esta grave
carencia juridica va en desmedro del desarrollo
agroindustrial. '

También existen situaciones de unilateralidad
derivadas de las politicas financieras, crediticias,
fiscales, tributarias, etc., del Estado, que dirigen
marcadamente sus ventajas hacia las grandes
empresas, mientras las medianas y pequefias
empresas agroindustriales enfrentan trabas 'y
obstaculos que les impiden ser sujetos beneficiarios
en cuanto a exenciones e incentivos.

Habria que afiadir a lo sefialado, uno de los
elementos mds importantés y complejos que
configuran la problemadtica situacién de la
agroindustria: el mercado. Para empezar, el debate
se ha planteado en primer lugar en torno al destino
de la produccioén agroindustrial. ;Debe ir ésta al
mercado interno o dirigirse especialmente a la
exportacion? Ante una presidon coyuntural que
parece privilegiar la exportacion, son numerosos los
empresarios, politicos e investigadores que se han
pronunciado por un fortalecimiento de la
produccidén para satisfacer las demandas del
mercado nacional. Para estos dos tiltimos actores
sociales, asi como para algunos empresarios, es
legitimo buscar la obtencion de divisas con la
exportacién de camarones, derivados ldcteos,
flores, elaborados de cacao, etc. Pero una minima



_ 'loglca economlca v somal obliga a atender los
requerlmnentos ahmentanos de’los ecuatorianos, -
~-en primer lugar para que el pais no se vea obligado

‘‘a usar las divisas obtemdas con las exporta01ones en
“la importacion de alimentos.

Pero por otro lado, muchos empresarios reconocen
hoy que la experiencia vivida porla agroindustria
ha revelado que la exportacion es un campo X
sembrado de dificultades. Profusién de tramites,
escasa competitividad, mercados desconocidos,
problemas de transportacion, embalaje, envasado y,
especialmente, control de calidad, convierten a la
exportacién en un proceso lleno de contratiempos
que ahogan al empresario que no cuenta con
recursos para enfrentar los complejos mecanismos
del mercado externo, o cuya produccion, por sus
costos y por su calidad, no encaja con los
requerimientos internacionales. -‘Muchos de ellos
piensan hoy en la conveniencia de consolidar su
produccion sobre la base del mercado interno antes
de lanzarse a la comercializacién internacional.

_El mercado interno es también una constelacién de

“conflictos. El problema de los precios y el de los
sistemas de comercializacién son los mads agudos.
Frente a-la progresiva disminucién de los ingresos
reales de la poblacion, no parece sino que el
consumo se ird comprimiendo cada vez mas al
'estrecharse la capacidad de compra. Este argumento

“sostuvo, durante muchos afios, una politica estatal
de precios que fijo topes especialmente para los

productos cuyo consumo se considera basico y que

intent6 enfrentar las incidencias de la inflacioén y

de los cambios en los costos productivos, con
diversas lineas de subsidio.

Una evaluacion real del fracaso de esta politica
mostrarfa diversas causas. Entre ellas, no son las de
menos peso el poder de los grandes productores en
cuanto a precios, y las deficiencias de los sistemas
estatales de comercializacién que provocaron ¢l
desaliento productivo agricola y que constituyen el

argumento de mayor peso para una reorientacion

econdmica sobre el tema, expresada en la politica
de los ““precios reales™.

El razonamiento bdsico es que, alentada
nuevamente la produccion, se generard una
situacion de bonanza y amplia oferta de productos
gracias a la cual bajardn los precios con un
consecuente beneficio para la masa de
consumidores.

Sin embargo, el sostenido proceso inflacionario, el
deterioro de la pequeiia produccion, el crecimiento
de la poblacién y el hecho de que las

transformaciones tecnologico-productivas parecen

-concentrarse en dreas destinadas a la exportacién,

entre otros factores, hacen temer el fracaso de esta

_.prediccion. De modo que una justa politica de

precios debe ser pensada, tanto en beneficio de los
productores como también para estimular la

capacidad de compra de los consumidores.

Existen sélidos argumentos sobre los efectos
distorsionantes que sobre el mercado tienen la
especulacién y la intermediaciéon. Muchos



agroindustriales han denunciado que estdn en
manos de los intermediarios no s6lo en la venta de
sus bienes terminados sino en la compra de
materias primas ¢ insumos. En el primer caso, las
demoras en el pago y los margenes de ganancias
benefician a los comercializadores y no a quienes
arriesgaron ei la produccion. En el segundo caso,
la calidad, peso, medidas y precios estan sujetas a -
numerosas adulteraciones. Los sistemas de
comercializacion ecuatorianos, se ha sefialado, son
anacrénicos, pues responden ala diseminacion de
las unidades productivas, con la wexistencia de una
infraestructura centralizada y de una politica
estatal efectiva de provision y abastecimiento de
productos agricolas.

Entonces, €l desarrollo de una red de silos, centros
de acopio y lugares de almacenamiento es vital para
mejorar el abastecimiento continuo de estos
productos a los mercados y a la agroindustria as{
como para incidir en el control de medidas, calidad
y precios.

Dentro de las multiples variables que tiene el tema,
existe una particularmente importante y que se
relaciona con los costos en la agroindustria. Es

aquella que se deriva de la existencia, en la mayoria

de empresas, de una infraestructura productiva (de
maquinarias y equipos especialmente) que no se
ocupa en su totalidad. Esto significa un porcentaje
de capacidad productiva ociosa, cuyo costo (muy
elevado pues generalmente son equipos importados)
se carga negativamente al precio de los productos.

Este alto costo es una de las razones de la escasa
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competitividad de estos bienes en el mercado
externo pese a que el Ecuador “goza” de la ventaja
comparativa de una mano de obra barata.

Por otra parte, el Ecuador no ha desarrollado un
sector productor de maquinarias y equipos (bienes
de produccion) ni las industrias complementarias
(envases, papel, fertilizantes, etc.) que pueda
abastecer a la agroindustria, por lo que las empresas
dependen casi absolutamente de la importacién de
estos productos. De la misma manera, la estructura
de nuestra produccion agrbindustrial se ha
mostrado lenta para optar por bienes no
tradicionales, que permitan aprovechar productos
agricolas suigéneris o propios de nuestras regiones,
tales como hierbas y plantas para la extraccién de
esencias y sustancias medicinales y comestibles,

la obtencion de insecticidas vegetales no toxicos

o el procesamiento de alimentos integrales con
productos autoctonos.

Por estas y otras razones, la agroindustria se
encuentra hoy en una especie de bloqueo de su
desarrollo, de estancamiento. Una situacién que
contrasta notablemente con la dindmica de su
crecimiento en la década pasada cuando el valor
total de su producciéon y de su valor agregado se
quintuplicé. Quiza el Gnico sector agroindustrial
que escapa-a esta tendencia es aquel donde se pone
de manifiesto la propuesta capitalista mds moderna
y que propugna la integracion vertical de empresas
agroindustriales, productoras agricolas y a veces
también comercializadoras, como es el caso de
ciertos complejos elaboradores de grasas y aceites.



““Las metas actuales de la agroindustria ecuatoriana son:
reactivacion de la produccion agricola, establecimiento de una
Ley de Fomento Agroindustrial, control de calidad de productos
finales y materias primas, diversificacion de la produccion y
racionalizacion de los sistemas de comercializacion, segiin la
opinion de los empresarios y los especialistas en el tema.”

Este sector, en general, ha mantenido su

. crecimiento y es también aquel que se orienta
hacia los sistemas cerrados, concentradores de
produccién, que utilizan mayor tecnologia y que
pueden canalizar beneficios provenientes de una
utilizacién mads integral de las materias primas, los
recursos humanos, las infraestructuras, las fuentes
financieras y las ventajas de mercadeo. Es también
el sector donde mds se estd notando el influjo del
capital externo que se dirige a la creacion de
complejos agroindustriales de integracion vertical
y que se acompafia de una concentracion de tierras
junto a la concentracién de capital.

Con todo, sin perjuicio de esta tendencia anotada,
se estd desarrollando en el pafs otra tendencia de
integracién de direccién contraria, horizontal,
sostenida especialmente por los pequefios
industriales como respuesta a los conflictos que se
derivan de los procesos de produccién y
comercializacion. La idea bdsica que la anima es
juntarse para lograr el uso compartido de técnicas,
recursos y canales que, individualmente, no estén
a su alcance.

De este modo estdan surgiendo diversos tipos de
asociacién de cardcter cooperativo, por ejemplo
para la compra de materias primas e insumos que
permiten abaratar costos, obtener mejores pesos,
precios y medidas y vigilar de mejor modo la
calidad. Otras asociaciones reunen a productores
agricolas, empresarios agroindustriales y de bienes
de produccién.

En el Foro La Agroindustria en el Ecuador,
Diagnostico y Alternativas, realizado por el ILDIS,
la Asociacién Nacional de Empresarios, ANDE vy la
Céamara de Agricultura de la I Zona en diciembre
de 1984, el analisis del sector llevo a la conclusidon
de que existen algunas metas prioritarias a cumplir
si se quiere renovar el desarrollo agroindustrial.
Estas metas son:

a) reactivacién de la produccién agricola

b) establecimiento de una Ley de Fomento
Agroindustrial

11



c) cumplimierito de los controles de calidad para
los productos finales agroindustriales y su's
materias primas

d) racionalizacion de los sistemas de
comercializacion

¢) desarrollo de la investigacion, y
f) diversificacion de la produccibn.

Es indudable que estas metas no se conseguiran
facilmente y que uno de los requisitos para su
cumplimiento es una definicién comun de las
politicas de desarrollo para la agroindustria, a
lograrse con el concurso coordinado de los sectores
productivos, estatales y de apoyo e investigacion
ligados a la agroindustria.

Pero, por sobre todos los problemas resefiados y los
diversos intentos y direcciones apuntados para su.

12

resolucién, hubo consenso en que ninguna visién
unilateral podra lograr una comprensién de la
agroindustria ajustada a la realidad y por tanto,
susceptible de alumbrar €l camino de las verdaderas
soluciones que este sector productivo necesita.

Es indudable que en el conjunto de la economia
ecuatoriana, a partir de fines de la década pasada,
existe un declive productivo que afecta hoy a todos
los sectores. Pero ninguna reactivacion serd posible
para la agroindustria si, obviados otros factores
importantisimos como los financieros y
econdmicos, no se obtiene una perspectiva clara de
su papel frente a la demanda nacional de alimentos
y una conciencia de sus propias debilidades
tecnolodgicas, administrativas, de competitividad,
de calidad y de precios. Elementos indispensables
para la formulacién de una estrategia dirigida a
superar sus defectos y consolidar el rol del sector.
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El diagnostico de
la agroindustria

“Ademas de una falta de precision conceptual sobre qué es
agroindustria —hecho que influye negativamente en el marco legal
aplicable al sector — el estancamiento de la produccion y la crisis
del agro ecuatoriano como abastecedor de materias primas son
problemas que caracterizan la actual situacion del sector en el
Ecuador.”

13



2.1 El problema conceptual

os bienes alimentarios originales —vegetales y
’Lc'arnes— tienen un cardcter perecible. Por ello
la inquietud por prolongar su duracion fue
compartida por los pueblos desde épocas remotas.

Las técnicas antiguas para la conservacion de
alimentos que consiguieron mayor éxito fueron la
disecacion de carnes y frutas, los alimentos
mantenidos en salmuera, las frutas en almibary
preparadas al ““bafio de Maria”, los alimentos
ahumados y fermentados.  Pero junto a éstas, se
perfeccionaron otras técnicas que arrojaron
articulos no directamente utilizables para la
alimentacidén: las curtiembres, tabaquerias,

mueblerias y tejidos, y que fueron las principales.

—

La opinién de los expertos

Lo que actualmente se conoce por agroindustria
viene a ser la expresion moderna de aquellas
actividades tradicionales, y es el resultado del
influjo creciente de la division del trabajo y de la
introduccién de tecnologia que conducen a la
produccion industrial masiva.

Muchos esfuerzos se han hecho por establecer un
concepto de agroindustria. En rigor, hay que decir
que solo enfrentando el empefio de
conceptualizacidn con una perspectiva global
(econdmica, técnica, ‘productiva, legal, social de
calidad, etc.) se podra superar la mera descripcion
de cualquier concepto y —en este caso—
especialmente de aquella que brota de la
superposicion de los dos términos, agro e industria,
que componen su nombre.

“Juan Serrano de CENDES expuso la definicién a que arribaron
18 instituciones ecuatorianas: ‘“Agroindustria es la actividad que,
partiendo del primer procesamiento de todo producto de origen
vegetal o animal, lo transforma en otro producto apto para el
consumo directo o en un insumo.”
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Juan Serrano, del Centro de Desarrollo Industrial
del Ecuador, CENDES, al intervenir sobre este
tema expuso la opinidén que ha cristalizado en los
centros de investigacion: ““es un campo de
actividad tan complejo, dijo, que 1o mas adecuado
es concebirlo como a un proceso que incluye
acciones que van de la investigacion y recoleccion
o captura de materias primas hasta su
procesamiento, basico o mas desarrollado™.

Present6 también la definicion a la que arribaron
18 instituciones ecuatorianas: “Agroindustria es la
actividad que, partiendo del primer procesamiento
de todo producto de origen vegetal o animal, lo
transforma en otro producto apto para el consumo
directo o en un insumo”.

El funcionario insisti6 en la nocién de
procesamiento primario (limpieza, empaque,
clasificacion). Ella caracterizaria a la agroindustria
sobre todo porque la gente ‘“‘en muchos estratos y
sociedades, estd retornando a la utilizacion de
productos frescos’” y porque “‘en los productos
alimentarios en conserva se trata de mantener al
maximo sus propiedades organolépticas, es decir,
aquellas que se perciben a través de los sentidos’.

La actividad agroindustrial estd tan ligada a la
produccidn vegetal y pecuaria en “bruto’ que si
ésta se modifica el hecho se refleja inmediatamente
en la agroindustria. Es por ello que Edgar Jacome,
del Instituto Centroamericano de Administracién
de Empresas, INCAE, propuso la introduccion del
concepto de sistemas agroindustriales compuestos

por la actividad agropecuaria, la producciéon
agroindustrial y la accion de comercializacion.

A partir de aqui y saliendo del terreno econémico
y entrando al metodolbgico, el intento de
definicién de agroindustria plantea un muy serio .
problema de limites a saber:

a) a partir de qué momento la produccion
abandona el campo de lo agricola y/o pecuario
para entrar en la agroindustria; y

b) en qué etapa culmina.

La opinion de los empresarios %
Los agricultores (Jorge Dousdebés, Cdmara de
Agricultura de la I Zona), manifestaron que pensar
a la agroindustria como “la actividad que
transforma materias primas agropecuarias” es
demasiado amplio y con esta tesis toda la industria
se incluirfa con excepcién de la que utiliza insumos
en dinero. :

Los pequefios industriales (César Frixone, FENAPI)
aunque estdn de acuerdo con el concepto expuesto
por CENDES, consideran que el hecho de que no

se hayan especificado las materias primas que

utiliza la agroindustria ni los tipos de productos

que pretende alcanzar es causa de muchas
dificultades.
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El contenido basico del concepto

Todo lo dicho permite ilustrar la complejidad que
'se’esconde tras el concepto. Y la necesidad de
recuperar.su problemdatica de modo integral. En
todo caso, éstas son algunas de las nociones
fundamentales para intentar ese proceso.

& No se puede identificar a la agroindustria
Uinicamente con las empresas procesadoras
de alimentos aunque la mayor parte de las
industrias del sector pertenezcan a la subrama
alimenticia.

® Esvital la conexion de la agroindustria con la
produccién agropecuaria.

® Enlos procesos de transformacion
agroindustrial, la nocién de procesamiento
primario tiene especial relevancia.

2.2 Estancamiento de la produccion

® Por fin, por todo lo dicho, la agroih_dustria; o
tiene una especial presencia en el mercadoen
tanto gran abastecedora de alimentos basicos - - -

para la poblacidn.

] En Ecuador, los sectores agroindustriales mas - -
importantes son 12: cirnicos, ldcteos, grasas y

aceites comestibles, maderas, molineria,
alimentos balanceados, conservas, textiles,
tabacos, cueros, pesqueria e industria
cervecera.

Los pequefios industriales afiadieron el criterio de
que ““un significativo nimero de las nuevas
empresas de este sector son proyectos de la
pequefla industria: el 489/o de los desarrollados

centre 1978 y 1983, 140 empresas™.

“En la década pasada el valor total de la produccion industrial
~de alimentos paso de 4 mil millones de sucres, en 1972;2 21 mil -
millones en 1979, mientras que el valor agregado, en el mismo
- periodo pasé de 1.300 millones de sucres a 6.200 millones. En

16

lo que va de los 80 se vive una grave situacién de estancamiento.”



I a industria nacional vivi6 su edad de oro en la es decir el valor que suman estas industrias a las

década del 70. La expresion més reveladora y materias primas como aporte propio.
de este hecho puede encontrarse en su acelerado
crecimiento y consolidacion productiva. Con la En 1972 el'valor total de la produccién industrial
agroindustria no podia pasar menos. En efecto, si de alimentos era algo superior a los 4 mil millones
se toma un indicador parcial, el sector productor de sucres. En 1979 llegb a superar los 21 mil
de alimentos (dejando de lado a las conserveras que millones, es decir se quintuplicd. Por su parte, el
escapan al fenémeno), se ve que el nimero de valor agregado generado en sus procesos de
empresas se duplicod entre 1972y 1978. De 237 fabricacion pasé de 1.300 millones de sucres en
establecimientos que existian en 1972 se llegd a 1972 a 6.200 millones en 1979: casi cinco veces
411 en 1978. mas.
Mds significativo que esta cifra resulta el salto que A este progresivo afianzamientb de 1a década del
se opera en el valor de la produccion agroindustrial 70 ha seguido, en los afios 80 una grave 51tua01on
de alimentos y en la cuantia de su valor agregado, de estancamiento.

La opinion de los empresarios @

Antonio Teran de ANDE dijo que “las dificultades de la
Agroindustria nacen de la deficiencia productiva en el sector
primario’’ aunque, agrego “se ha avanzado en relacion al pasado
pues el 6090/o de las materias primas tiene un origen nacional.”

Antonio Terdn de la Asociacion Nacional de situacion del agro donde est4 la raiz del problema
Empresarios ANDE, expres6 en el Foro que ““las por su incapacidad de abastecer debidamente a la
dificultades de 1a agroindustria nacen de la industria’’.

deficiencia productiva en el sector primario (agro)

y que, por ello, la mirada debe volverse hacia la Sefialé —ademds— como problema basico, la escasa
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diversificacion del sector y el origen de sus materias
primas. “Si se mira las dos pasadas décadas
—principalmente el decenio de los 70— el sector

dgroindustrial adquirié un dinamismo inusual. Sin

embargo; si miramos la estructura de esta
producciéon nos damos cuenta de que, pese al
dinamismo, hasta 1984 se mantiene una
distribucién semejante a la que existia a inicios de
los afios 70. Es decir, que €l 709/o, en términos
gruesos, corresponde a la rama de alimentos,
bebidas, tabaco, textiles . . . a las ramas
tradicionales, en suma”.

“Aunque desde otro punto de vista, si miramos,
dijo Ter4n, el proceso de integraciéon de la industria

=

La opinion de los expertos

" con los sectores primarios, existen elementos

indudablemente positivos. En la primera etapa de
la década, alrededor del 609/o de las materias
primas utilizadas eran de origen externo.
Actualmente podemos afirmar categéricamente
que se ha trastrocado el fenémeno: el 609/o de las
materias primas tiene un origen nacional’.

Sin embargo, se insistié por parte de Hernan
Orellana (Pasteurizadora Quito) que “con
excepcion de dos o tres productos, los demis de la
agroindustria han tenido un insignificante
crecimiento o incluso han decrecido”.

““Ademas de las dificultades por escasez de materias primas hay
que afiadir las que se derivan de los precios, la especulacion, los
altos costos y la heterogénea estructura de produccion .

agroindustrial.”

Los institutos de investigacién y desarrollo,
especialmente el CENDES, sefialaron que en el
campo agricola los niveles de produccion
disminuyeron, hecho que le impidi6 asegurar una

oferta fluida de productos para la demanda
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agroindustrial. Causas estructurales (distribucion

de la tierra y uso de la misma), climatologicos
(inundaciones - sequias) y de costos s¢ han unido a
la carencia de soluciones ante sistemas de comercio
hegemonizados por los intermediarios y. '



caracterizados por una tendencia especulativay a
una politica unilateral de crédito, fomento y
asistencia, para traducirse en esta baja de la
produccién agropecuaria.

Se deben registrar, ademds, dos fend6menos
importantisimos sefialaron. Por un lado la
“natural” expansidén poblacional que ampli6 los
requerimientos nacionales de alimentos; y por otro
lado, el despoblamiento del campo sobre la base de
la pérdida de un gran contingente de pequefios
productores, via migracion a las ciudades y que
hoy engrosan los grupos urbanos, no-productores
de alimentos pero si demandadores de bienes
alimentarios.

De modo que mientras la demanda alimentaria
tiene una tendencia al ascenso, la produccién ha
disminuido, se ha conservado estacionaria o ha
crecido a bajo ritmo.

Un caso aparte lo constituyen las plantaciones de
soya y palma africana, oleaginosas ambas,
introducidas hace poco mas de diez atios y que se

encuentran en expansion constante debido al
influjo directo de las industrias oleaginosas
elaboradoras de aceites y grasas vegetales en el
campo agricola. :

En el ambito pecuario, sefialaron que aunque se
han incrementado las ganaderfas bovina, porcina y
de aves, el volumen de su crecimiento esta
demasiado alejado de la tendencia con que se
amplian los requerimientos carnicos, tanto de la
poblacion como de la agroindustria.

Ademas de las dificultades que sobrevienen a la
agroindustria por la escasez de materias primas
agricolas y pecuarias, hay que afiadir las que se
derivan del complejo. problema de los precios
(extra e.intra agroindustria), la especulacion, los
altos costos (presionados hoy por la inflacion), la
inexistencia de practicas de control de calidad, el
incompleto nivel de utilizacién de su capacidad
productiva (que redunda en bajos niveles de
productividad) y la heterogeneidad misma de las
estructuras de produccion que existen en el
conjunto de empresas.
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2.3 La crisis del agro como abastecedor

““La real capacidad del agro ecuatoriano para abastecer la creciente
demanda de alimentos ha sido puesta a prueba en los Gltimos afios,
haciéndose imperiosa la necesidad de buscar a través de un
coherente apoyo técnico y financiero y de nuevas alternativas

de organizacion, la soluci6n al problema.”

abastecer la creciente demanda de alimentos
ha sido puesta a prueba en los ultimos afios como
en ninguna otra época. Sin duda por ello, y tras
una década de industrializacion, el pafs ha llegado
al convencimieénto de que las actividades agricolas
son el soporte basico tanto del funcionamiento
industrial como del funcionamiento social.

La real capacidad del agro ecuatoriano para

Acompaiiar y sostener dicho proceso de

industrializacién y ‘de urbanizacién de la sociedad

ecuatoriana debiod ser uno de los objetivos
econdmicos fundamentales de los programas de
reforma agraria y de la década pasada, a més de
redistribuir la riqueza y democratizar la tenencia
de la tierra. Sin embargo resulta evidente que las
politicas y medidas adoptadas para el agro no han
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salido de la unilateralidad en el apoyo técnico y
financiero, y de la falta de coherencia en la
planificacion.

Paulatinamente la situacién se ha ido agravando.
Reiteradamente se ha enfrentado el problema de la
crisis del agro como abastecedor a través de
multiples iniciativas de solucion que se remiten
sobre todo a demandar reivindicaciones al Estado.
Sin embargo se generaliza la opinién de que es
necesario sopesar el papel que pueden jugar nuevas
alternativas de solucién y de gestidn a partir de la
organizacién de los productores, especialmente de
los medianos y pequefios propietarios. Esta
iniciativa, si logra éxito, diversificard los caminos
hacia la eficiencia empresarial en el campo.



fom

La opini6én de los expertos

“El agro ha tenido un comportamiento disimil en los altimos afios.
Algunas producciones de granos y cereales como fréjol y arveja
crecieron, mientras que el trigo decay6 notablemente. En
ganaderia, aumento la produccion porcina mientras la ovina
experimentd una sensible disminucion.”

“A lo largo de los tltimos 15 afios el sector
productivo agropecuario ha tenido un
comportamiento disimil. El elemento mas
preocupante se encuentra en la contraccion
productiva de ciertos rubros, fenébmeno que no se
debe sblo a circunstancias de orden ecoldgico o
estructural sino también a deficiencias en la
orientacién del desarrollo de las subramas
afectadas’, afirmé Juan Serrano (CENDES).:

“Como parte de este comportamiento disimil”,
seflal6 Serrano, “tenemos que el subsector pecuario
crecio a nivel nacional pero no en los términos en
que lo precisa el desarrollo de la agroindustria o el
indice de crecimiento poblacional. El incremento
de la ganaderia porcina ha sido el mayor de todos,
sin embargo tampoco ha podido llegar a cubrir
toda la demanda. En ganaderia ovina, por el
contrario, nos encontramos con una gran caida de
produccion y en la actualidad no es posible saber si
ha habido o no una recuperacioén’.

“En el campo de los granos y cereales, la
produccion de fréjol y arveja se incrementd
notablemente. Los cultivos de maiz duro, que
hasta 1982 contaron con fuerte apoyo, arrojaron
un aumento del orden del 129/0. Pero las
inundaciones de ese afio obligaron al gobierno a
establecer volimenes de importacion para
satisfacer la demanda de elaboracién de alimentos
balanceados y de otras agroindustrias”.

“La produccion de trigo”, segiin Serrano, “decay6
aun mds que en otros afios: con un indice del 99/o
cuando en la década anterior fue del 79/0. En el
campo de las hortalizas algunos rubros lograron
incrementos aunque no muy espectaculares, con
excepcidn del tomate que cosechd un 129/0 mas.
En general el crecimiento de las hortalizas fue
ligeramente superior al de la tasa de crecimiento
poblacional”. S
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“Los frutales mostraron una situacion diversificada.
Generalizando puede hablarse de un ligero
incremento productivo que resulta pequefio frente
a las necesidades de la poblacién y de la industria
conservera nacional. Los cultivos de soya y palma
africana son un caso aparte. Alli se da una situacion
positiva y sostenida de aumento de produccion.
Gracias a este aumento y a la oferta de aceite rojo
de palma africana se han satisfecho los
requerimientos de raateria prima para la

o

La opinion de los empresarios

elaboracién de aceites para el mercado interno y se
habla de una colocacién de cupos en el exterior”.

Serrano concluy¢6 afirmando que “los problemas

al interior del sector primario son criticos y que al
pafis le corresponde solucionarlos pues como es tan
alta la influencia del sector primario en la
agroindustria, no se podrd hablar-de desarrollo
agroindustrial si no aseguramos el desarrollo de la.
produccién agropecuaria’. <

*‘Las circunstancias en que‘se desenvuelve la produccion agricola,
caracterizada por pequeiios lotes, econOmicamente ineficientes y
en espacios geograficos muy amplios, dificultan la rentabilidad de
la operacion agricola y el acceso a la asistencia técnica” , dijeron

sectores empresariales.

Los exportadores aseguraron que “las
circunstancias en que se desenvuelve la producmon
agricola, caracterizada por la existencia de
pequefios lotes econdmicamente ineficientes,
distribuidos en espacios geogrificos excesivamente
amplios y mal conectados entre si, hace que resulte

dificil pensar en una operacién agricola rentable, a
22

la par que estas circunstancias elevan las
dificultades de hacer llegar a los multiples
productores asistencia técnica. Por elto, un proceso
de racionalizacion de la produccion y
comercializacion, aunque muy complicado, es
necesario’”.



Fernando Marroquin del sector de la pequefia
industria aseguré que “‘la pequefia propiedad no es
un impedimento a la tecnificacion de la agricultura
ni a su avance: el problema bésico es el de la
organizacion y esto tiene que ver —como telon de
fondo — con toda la problematica de la economia,
la cultura y la organizacién del pais”.

“Hay falta de coordinacioén”, dijo, “porque cada
productor es un feudo. En el fondo nos
enfrentamos al individualismo de la sociedad que
los pequefios productores si pueden superar. Para
la introduccion de tecnologia, por ejemplo, los
agricultores pueden asociarse. Esta es una

FLACSO - Bibtiotes

experiencia que ya se estd realizando y gracias a
ella se han contratado tractores del Ministerio de
Agricultura que han servido incluso a propiedades
tan pequefias como de un cuarto de hectirea. Un
coordinador lleva la cuenta del uso de la maquina y
el tractor rota por todas las propiedades™.

“Otro asunto es que —para mantener este tipo de
actividad —’, expreso0, ‘‘el Ministerio de Agricultura
es insuficiente: no es capaz de proveer los tractores
necesarios. Entonces una iniciativa como ésta
muestra la falta que hace el acuerdo y coordinaciéon
entre las partes: sector publico, sector privado y
organizaciones”.
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Comercializacion
y abastecimiento

“La comercializacion es un campo muy amplio y complejo pues
abarca aspectos relativos a la produccion y al consumo ala
infraestructura de almacenamiento, a los transportes, etc. y en
el que intervienen miltiples actores, publicos o privados, lo cual
dificulta enormemente una solucion coherente e integral.”
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3.1 Mercado: jun laberinto sin salida?

La opinion de los empresarios

o

“Los agricultores consideran que el sistema nacional de mercadeo
se levanta sobre deficiencias de estructura como la pequeiia
produccion, las dificultades de transporte, la incompleta red de
silos y centros de acopio y una ausencia de politica coherente

de precios.”

a comercializacion, segin Patricio Izurieta
Lque habl6 en representacion de la Cdmara de -
Agricultura de la I Zona, es un “‘campo muy
amplio y complejo pues abarca aspectos relativos
a la produccion y al consumo, a la infraestructura
de distribucién y concentracion de productos, a los
transportes y rco_munica'cio'nes, a las estructuras de
precios, entre otros factores. La comercializacion
es todo el conjunto de actividades relacionadas con
la circulacion de bienes y servicios desde los sitios
de produccion hasta llegar al consumidor final y
donde intervienen intermediarios, transportistas,
infraestructura diversa ¢ instituciones privadas y
publicas”. :

Enfatiz6 que “‘cada producto requiere
caracteristicas peculiares en cuanto a las técnicas y
pricticas de comercializacién lo que dificulta un
analisis sintético y la formulacion de conclusiones
26

comunes”’. Mis aun, “el manejo racionalizado de
la comercializacidn sélo sera posible sobre la base
del cdlculo de las necesidades (demandas) de la
poblacién y los volimenes de produccion, que
nosotros desconocemos. Tomemos”, dijo, ‘“‘el caso
del maiz, producto de consumo popular: sobre su
produccién y consumo por parte de los grupos
populares resulta dificil tener conocimiento.
También conocemos poco acerca de la
comercializacidon de productos agropecuarios
realizada por los minoristas.' Y como éstos, de
muchos otros procesos problematicos que afectan
el mercado agropecuario tenemos criterios de
orden general’’.

“En toda actividad comercial el intermediario es

mnecesario”, dijo Izurieta, ‘“pero en el sector

agropecuario su presencia ha producido
distorsiones en el mercadeo global. La cadena de



intermediarios: mayoristas rurales, transportistas,
mayoristas urbanos, minoristas, detallistas, etc.
Esto origina un encarecimiento que alza los precios,
en ocasiones hasta 7 u 8 veces por encima de lo que
recibio el productor™.

“El intermediario, convertido muchas veces en
acaparador, especula en el mercado, fija precios y
actla como el sefior de la comercializacién. De él1
dependen los comerciantes y se puede afirmar que
existen monopolios en la adquisicién de productos
agropecuarios al por mayor, en el transporte y en la
venta en las ciudades”.

Los agricultores consideran que el sistema nacional
de mercadeo se levanta sobre “deficiencias de
estructura” como la pequefia produccidn, las
dificultades de transporte, el desconocimiento de
precios y de las condiciones del mercado, la
carencia de caminos vecinales y vias de penetracion,
la incompleta red nacional de silos y centros de
acopio, y sobre todo, la ausencia de una definida y
coherente politica de precios que ha desalentado a
los productores y alejado las inversiones en el
campo. Por lo demds el hecho de que no exista la
facilidad de crédito obliga muchas veces al
agricultor a financiar su siembra con dinero del
intermediario, dijeron.

La existencia del intermediario también se refleja
en la actitud de las empresas. Muchas no cuentan
con estructuras de almacenamiento propiasy,
como la produccién es ciclica, en tres meses la
industria avicola tendria que comprar toda la

producciéon de maiz, las aceiteras en dos meses
toda la de soya, etc. Todo ello implicaria contar
con una mayor liquidez. Hubo agricultores que
plantearon, que todos estos elementos son la base
del costo actual de la intermediacion al responder
a las caracteristicas de la produccion ecuatoriana,
a la dificultad de recoleccion, a su costo.

Alvaro Samper (Agrolandia) criticé el que se
pretenda convertir al intermediario en el nifio malo
de la pelicula, cuando muchos agricultores son
comodos y no quieren realizar esfuerzos sino solo
entregar sus productos al pie de la hacienda. Los
agricultores se han despreocupado de la
comercializacidén y, cuando surgen los problemas,
intentan saltarse al intermediario™.

Los pequeiios industriales puntualizaron otro
aspecto al problema: “Somos explotados por los
intermediarios grandes y pequefios —dijo César
Frixone — a través de la venta de insumos, de
materiales, de maquinarias y también a través de la
comercializacion de nuestros productos. Hemos
comprobado que las industrias que tienen su
propio local de ventas triunfan y las otras viven
dando botes. En Quito, en grandes centros
comerciales, se pide la entrega de la mercaderia a
consignacion y se nos paga 90 dias después de que
se ha vendido. Esta es la realidad, pero si tenemos
miedo a los intermediarios no saldremos adelante”.
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La opinién de los eXpér_tos A

=

“Juan Serfano de CENDES indico que uno de los problemas mas
‘delicados del tema es lo relative a la fijacion de precios, que se
complica por la diversidad de estructuras productivas existentes.”

Frente al problema de la comercializacion Juan
Serrano (CENDES) introdujo otras nociones
importantes indicando que “‘es preciso enfocar las
necesidades de consumo de la poblacion, su
capacidad de compra efectiva, el abastecimiento de
materias primas y el delicado problema de la
fijacién de precios, complicado por la diversidad de
estructuras productivas que existen y por la
necesidad de una adecuada politica de precios que
combine topes para los productos de consumo
popular y establezca la posibilidad del juego de la
oferta y la demanda para los demas™.
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Concord06 con el criterio de los pequefios
industriales al sefialar que “ademas de que nuestro
mercado interno no es suficientemente amplio, la
comercializacion es uno de los limitantes mas serios
de la agroindustria. Existe una total o muy alta
dependencia de los intermediarios tanto en ¢l
abastecimiento de materia prima como en la venta
de los bienes que ella produce. La intermediacién
€s necesaria pero no es posible que esta actividad

se lleve las mayores utilidades del proceso™.



3.2 ¢(Mercado Interno o Exportacion?

o

La opinion de los expertos

“Una lé6gica racional de la produccién agroindustrial deberia
satisfacer prioritariamente las necesidades de consumo interno”,

opinaron los expertos.

no de los temas ampliamente discutido fue el
de si producir para el mercado internc o para
la exportacién.

Francisco Huerta Montalvo de la Fundacion
Eugenio Espejo sefiald que ‘“‘es necesario precisar
qué prioridad se establece para el desarrolio
agroindustrial: si se trata del abastecimiento de
alimentos a la poblacidn, de la produccion de
materias primas o de la exportacion. Nuestro pais
tiene desnutridos aunque también, por ejemplo,
empresas camaroneras cuyas cosechas salen
integramente al exterior y sembrios de flores que
van al mercado externo”.

Huerta afirmo6 que es “legitimo buscar la obtencion
de divisas de ese modo pero que una lbgica racional
de 1a produccion agricola deberfa ser satisfacer
prioritariamente las necesidades de consumo de los
ecuatorianos’. Precisé que “‘no es 1ogico destinar
1a produccion agroindustrial a la exportacion para

luego, con las divisas obtenidas, dedicarnos a
importar alimentos”. '

En la misma linea Juan Serrano (CENDES)
menciond “la necesidad de satisfacer las demandas
minimas del pueblo como una de las prioridades

de la produccién de alimentos”.
La opinion de los empresarios @
Los pequefios industriales criticaron fuertemente a

quienes conciben a la agroindustria como una tarea
“orientada exclusivamente a la exportacion™.

Esta critica fue asumida por Antonio Teran
(ANDE) quien recordd que “el bajo nivel de
consumo per cdpita de lacteos y carnicos en el pais
es un sintoma de nuestro subdesarrollo. Por eso”’,
dijo, “me he puesto a pensar muy seriamente por qué
en ANDE estamos empenados en programas de

fomento de proyectos agropecuarios y 29



“Los empresarios se inclinaron mayoritariamente por la
conveniencia de establecer un nicleo industrial base para
consumo interno antes de pasar a la exportacion.”

agroindustriales para exportaciéon. Tenemos que
pensar. primero en el mercado interno como base
de sustentacioén y, sobre ese cimiento, abrirnos
progresivamente a otros mercados, que no son
faciles™.

“Hay que pensar en el abastecimiento”, djjo,

“no solo desde el punto de vista de la produccion
sino también desde el punto de vista de la
satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién. Porque el abastecimiento tiene estas
dos caras: de la produccion y de la expansion
del mercado”. ' '

Vinculado a este aspecto Terdn se refiri6 a otro de
‘suma importancia: el de la fijacion de precios. Este,
dijo, ha sido “‘el Talén de Aquiles de las mas
recientes discusiones entre sector publico y sector
privado. El problema: ;se deben satisfacer los
requerimientos del consumidor con los
denominados precios politicos o se debe dejar
abierta la opcidén por libre competencia como
reguladora de los precios? Como sea, un hecho
cierto: no podemos desvincular a los precios de las
condiciones y los costos de produccion™.

Francois Jacoud, de INEDECA, quien se pronuncié

también por la conveniencia de establecer prlmero
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un niicleo industrial base para consumo interno
antes de pasar a la exportacién, afirmé que “en
Ecuador, por razones que todos conocemos bien,
cada dia el poder de compra estd disminuyendo.
Ademds los volimenes de produccion, en lugar de

ir en aumento, disminuyen también. El
planteamiento de libre oferta y demanda, en un
mercado no suficientemente abastecido, implica un
gran riesgo’’. o

Por su parte Alvaro Samper (Agrolandia) anotd que
“resulta paraddjico que la carne de pollo tenga
precio de lujo en el pais y que la pasta de soya
cueste tres veces mas que en el mercado
internacional. Tenemos que preocuparnos por la
nutricion de la poblacién”, exhortd, “porque
estamos ofreciendo hidratos de carbono baratos y
encareciendo las protefnas™.

Todos los sectores coincidieron en que los altos
costos de produccién que tiene actualmente la
agroindustria se originan en un conjunto de
factores; y entre otros el incremento de costos de
las materias primas agropecuarias, y el alto
porcentaje de capacidad instalada ociosa de las
empresas. También sefialaron que el aceleramiento
de la inflacién ha provocado que la politica de
precios topes cambie de ritmo: algunos productos



como la leche, el arroz, 1a harina, el maiz, la carne,
los.aceites, entre otros, generando incertidumbre
sobre el mercado.- : o

En este contexto, algunos participantes, sobre todo
empresarios, criticaron duramente el papel de los
organismos estatales de comercializacion, esto es
ENAC y ENPROVIT.

Patricio Izurieta (agricultores) sefialé que “los
organismos estatales ligados a la comercializacion
como ENAC y ENPROVIT, apoyados por algunas
dependencias del MAG y en algunos casos del
INEN, han sido permanentemente cuestionados en
su organizacion, capacidad gerencial y efectividad.
Por eso, frecuentemente se han establecido dos
opciones para ellos: el fortalecimiento ola
eliminacién. Yo”, dijo, “soy partidario del

fortalecimiento de ambas instituciones, pero
demando que coordinen sus politicas”.

Al respecto José Orellana, de la industria molinera,
dijo que “‘el sector publico no puede administrar
debido a que estd sujeto a innumerables leyes y
sistemas de control que no son adecuados”.

Finalmente Patricio Izurieta hizo referencia a la
participacion del sector privado en la
comercializacioén buscando racionalizar las
pricticas y los canales de la distribucion. Ellos,
mediante sus “cooperativas, uniones de
cooperativas, centros agricolas, asociaciones de
ganaderos, etc., estdn interviniendo en la
comercializacion y los resultados han sido
altamente positivos™.
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3.3 De los problemas de abastecimiento a la integracion productiva

La opinion de los expertos: ' E

“Edgar Jicome de INCAE propuso la nocién de Sistema
Agroindustrial como una opcion estratégica de agroindustrias
integradas verticalmente.”

“La estacionalidad en el abastecimiento’ —segiin eliminacién de esos riesgos a encontrar estrategias
Edgar Jacome del Instituto Centroamericano de que los consideren como inherentes a la
Administraciéon de Empresas, INCAE— * es uno de agroindustria. Una de las opciones estratégicas

los riesgos de la agroindustria. Circunstancia que, planteadas en este sentido”, dijo, “‘es la de las
debido a nuestros climas y caracteristicas agroindustrias integradas verticalmente”. Estos se
ambientales, dificilmente podra ser superada. Por expresa en la nocion de Sistema Agroindustrial,
ello, hay que orientar la actividad de los gobiernos sobre la cual se expresaron diversas posiciones en el
y de los empresarios, a buscar instrumentos para la Foro.

La opinion de los empresarios @

“La opinién empresarial es que se debe buscar técnicas de gran
volumen que permitan mejorar la calidad y aplicar normas 6ptimas
para envase, embalaje y distribucién de productos.”

Segin Hernan Orellana (Pasteurizadora Quito) “la en cantidad, calidad y precios adecuados”.
condicién de un proceso exitoso en la agroindustria Argument6 que “se precisa examinar algungs
es que los productos primarios estén a su alcance sistemas de comercializacién con los que se
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abastece a las agroindustrias. En el caso de la
leche”, aseverd, “estamos viviendo el uso de un
sistema obsoleto, el sistema de transporte en
bidones o tanques metalicos. Esto trae como
consecuencia, en primer lugar, la adulteracién del
producto. Por otro lado, encarecen las tarifas del
transporte ya que no se ocupa toda la capacidad
del vehiculo. El reto, aqui, es asimilarnos una
técnica moderna y de gran volumen para que el
transporte de la leche, hasta las pasteurizadoras y
procesadoras, sea barato y asegure calidad”.

Patricio Izurieta de la Cdmara de Agricultura sefiald
que en el abastecimiento a la agroindustria también
se observa, como en otras areas de la
comercializacion, que “las unidades de medida no
se ajustan a las del sistema unificado establecido
por INEN y es generalizado el desconocimiento de
la aplicacion de normas para envase, embalaje,
distribucién y transporte de productos. Las
consecuencias son pérdidas de volumen,
encarecimiento y deficiencias sanitarias que van
contra los consumidores”. También son “muy
serias las deficiencias en infraestructura para
preservacion y almacenamiento de productos
perecibles, circunstancia que incide en la alteraciéon
de precios conforme a la estacionalidad”, dijo.

Concordando con lo expresado, José Tamariz

. (exportadores) opin6 que de este modo las
agroindustrias sufren una “falta de confianza en

“la disponibilidad regular de materia prima para
todo el afio y que su calidad serd estandarizada.
Es el caso de la industria del cacao cuyo desastre
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se debe a que se cred sustentada sobre una base
muy débil de produccion de su materia prima y tan
atomizada que, desafortunadamente resulta muy
dificil racionalizarla™.

Jorge Dousdebés (agricultores), ejemplifico el
mismo problema con los casos de las “industrias
cervecera y molinera que hoy dependen de la
importacion de sus materias primas y producen
un grave egreso de divisas”.

Acerca de la propuesta de integracion se mostraron
entusiastas partidarios los pequefios industriales
que, a diferencia de Jdcome, la visualizan en un
doble sentido: horizontal y vertical. Ellos
plantearon.-que ‘‘el desarrollo agroindustrial debe
mirarse desde un punto de vista social y
macroecondmico puesto que sus empresas
permiten transferir recursos econémicos,
tecnologia y capacitacion al campo”.

Es innegable que la propuesta de integracién
vertical termina con muchos de los problemas de
abastecimiento de las agroindustrias pero también
resulta concentradora. Por el contrario, los
pequeifios industriales en conjunto consideraron
que “‘la propuesta de integracion debe apuntar mas
bien a la vinculacién horizontal de diversas fases
productivas y, por tanto, de empresas distintas:
agricolas, pecuarias, agroindustriales,
comercializadoras e instituciones de investigacion™.

“En el campo”, dijeron, “nos hemos visto obligados
a formar asociaciones de agricultores pequefios
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- donde existen 3 fases: agricultura, agromdustna y
comerc1al1za010n ‘Hemos. concebldo asfun proceso.

de mtegracwn Por eso estamos formando el primer
‘ ;Parque Industrial. con 36 pequenas agromdustnas

L Porque la produccmn de allmentos esun proceso o

integral que mueve a. otros sectores y pequefias -

- industrias de bienes de cap1ta1 o insumos y abre

- -muchas p051b111dades para un desarrollo integral.
Por lo demas, al asumir a la agroindustria de este
~modo integral, se cambia la perspectiva unilateral
“de las politicas de apoyo, lo cual es de mucha
" importancia”.

Sobre este punto, el criterio de Francois Jacoud
(INEDECA), fue que la “integracion vertical de -
las industrias puede tener consecuencias negativas
para la economia en el sentido de que dlsmmuye .
él factor de multlphcacwn econdmica”. Jacoud

- propuso adoptar “un esquema mas 1ntegrador
donde exista mayor didlogo entre abastecedor -

productor gobierno. INEDECA tiene leche fresca |

que le llega de 600 ganaderos. Podriamos también
* arrendar tierrasy sostener nuestras propias vacas.
Esuna l6gica asf, cada empresario va a tratar de
sacar la mayor ventaja posible a su inversién.
Mientras que con el sistema que alguien llamé
hOri'zﬂontalizaci()‘n se-crean factores de
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2 de otros blenes que negan y fortlflcan la economla o

' multlphcacmn En el caso ejemphflcado recursos
S que se d1r1gen a los 600 ganaderos'y a productores

2

El abastecimi_ento d‘e materias’ primas para este
‘sector se topa con otro campo: el de las llamadas

“industrias complementarias”. “El Ecuador no se
ha preocupado por desarrollar industrias bésicas -
como la de papel, la petroquimica, 1a mineria,
complementarias a cualquier proceso de
industrializacidén”, opiné José Tamariz
(exportadores). “A causas de este tipo, por
ejemplo, se debe la incidencia tan alta del costo
de los empaques. Para citar un caso, las conservas
de pescado tienen muy limitada su competitividad
por ellos.. En el caso del producto de la pesca, la -
carencia de envases obliga al pais a sacrificar su .-
produccién convirtiéndola en harina de pescado,
que se vende a 250 dolares la tonelada cuando el
pescado congelado podria venderse en 600 délares.
la tonelada™. : ”

“El yogurt”, afiadio Julio Escudero de IRSA, -

“‘es otro ejemplo del encarecimiento que provocan . -
los envases pues éstos intervienen en el costo total
con un porcentaje que llega al 35y 40 fo. .-



3.4 Calidad: algo l'nés‘ que un capricho

“La calidad de los productos es un punto clave de una estrategia
de crecimiento para la agroindustria. Este aspecto, severamente
regulado en los pafses industrializados, es un grave problema en el

Ecuador

a calidad de los productos es un punto clave
de una estrategia de crecimiento para la
agroindustria.

Tal como sefiala CENDES, ésta es “una actividad
que busca el mantenimiento de la calidad en niveles
adecuados a las exigencias del consumidor y a la
vez una mejora en la rentabilidad de la fabricacion™,
por lo que sus resultados no s6lo benefician al
consumidor sino también al empresario.

En el pais, del conjunto de empresas
agroindustriales sobre las que mds se ha recogido
informacién en términos de calidad son las de
alimentos. En los otros subsectores la investigacion
-y la propuesta de normas estan menos desarrolladas.

En el campo de los productos alimentarios, el
control de calidad supone el anlisis de la materia
prima, de los procesos de fabricacion y del
producto-terminado. Un problema frecuente en
los alimentos industrializados en el pafs es el
deterioro nutritivo que se provoca por una excesiva
o] descu(ldada exposwlon al calor durante su-

produccioén. Pero el asunto que cobra mdsatencion

_cada dfa es el uso de aditivos y la presencia de

residuos de pesticidas y agroquimicos en ellos,
ingredientes que pueden convertirlos en productos
peligrosos para el consumo humano.

“ Este tltimo aspecto est4 severamente regulado hoy
.enh dia en los paises industrializados, no asi en los’

paises en vias de desarrollo, entre los cuales

Ecuador no es una excepcion.

“El problema de los residuos de pesticidas y

agroquimicos es complejo. El abuso de estos
elementos en los cultivos nacionales, asi como la

. contaminacién por aguas fecales, deberian ser

objeto de un riguroso control quimico y
microbioldgico, que casi no se practica. -

- En el campo de los procesos mismos, estd

comprobado que el arroz y el trigo 'pie_r'de'n_'g»
nutrientes vitaminicos y minerales con el " -

~ descascarillado (pilado) y 1a molienda. Lav-h_ai?ina _
‘blanca de trigo posee muchos menos nutrientes que
. el trigo mismo y su consumo ha crecido tanto en .
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Ecuador que se habla de un transito desde nuestra
vieja cultura del maiz a-la cultura del trigo
(occidental). En muchos paises, para compensar

estas pérdidas, se estdn enriqueciendo los alimentos.

Todos los sectores concuerdan en que por ello es
vital, incorporar los elementos que las
investigaciones mundiales més recientes han
arrojado acerca de los efectos de procedimientos,
técnicas y uso de ciertas sustancias en la
produccion agroindustrial de alimentos.
Principalmente nuestra industria es subsidiaria,

. tecnolégicamente hablando, de procesos

La opinién de los empresarios

o

establecidos en ¢l exterior que utilizan
procedimientos o sustancias que hoy estdn siendo
cuestionados, como es el caso de muchos
colorantes artificiales y del glutamamto
monosodico. -

Al intentar la exportacion de sus productos, son -
numerosos los casos de agroindustriales
ecuatorianos que se han topado con serios
problemas al enfrentar las regulaciones agrupadas
bajo el nombre genérico de los estandares de
calidad.

“Nuestro pais posee poquisima experiencia en materia de
exportacion agricola en estado natural, frescos, refrigerados y
congelados y poca informacién sobre los estandares exigidos
a nivel internacional”, dijo Patricio Izurieta.

Patricio Izurieta (Agricultores), afirmo6 que
“nuestro pafs posee poquisima experiencia en
materia de exportacion agricola en estado natural,
frescos, refrigerados y congelados. Poseemos poca
informacién sobre los estindares exigidos a nivel
internacional asi como de las dreas a las cuales
pueden dirigirse las exportaciones, amén del

‘desconocimiento de los sistemas de embarque,
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embalaje, etiquetado, proteccion y preservacion de
los productos agricolas. Esto debilita nuestra
potencialidad de comercializacién externa”.

Por su parte, Antonio Terdn de ANDE, expresando
un criterio que fue compartido por José Tamariz
de FEDEXPOR dijo que el cuidado de la calidad
debe partir de la produccion agropecuaria y de



productos basicos. Este control debe basarse en
una “tipificacion de la materia prima” que, a juicio
de los pequefios industriales, hoy no existe. El
INEN, se dijo, ‘““no ha trabajado en el campo de

La opini6én de los expertos

=

normas para los productos primarios. Existen
normas para el producto final, no para la imateria
prima”.

“INEN ha elaborado 80 normas de calidad agroindustriales de
las cuales sélo se estd aplicando el 100/0”, dijo Hugo Jara.

Hugo Jara de INEN reconocié la carencia de su
institucién en esa materia. Sin embargo acoto, se -
han elaborado 80 normas de calidad agroindustriales
“de las cuales apenas se estd aplicando el 109/o.

En el campo de los licteos, por ejemplo”, dijo, “hay
normas que se estin. aplicando en una buena forma
pero un buen porcentaje de fabricas no cumplen,
quizé por factores diversos, entre ellos los de
indole econémica”, Co

Juan Serrano de CENDES dijjo que ““el problema

“de la calidad debe cuidarse tanto para el mercado
externo como para el interno”. Esta opinion fue
compartida por todos los sectores empresariales.

El problema radica, segun los expertos, en como
poner en practica este buen principio.

Un compromiso de control de calidad supone
haber llegado a la conciencia de que el hombre y su

- bienestar son los objetivos prioritarios de las

actividades productivas. Pero también supone haber
tomado en cuenta uno de los fendémenos mds
importantes de la sociedad moderna que consiste
en la progresiva desapariciéon del consumidor-
mueble y en el surgimiento de un nuevo tipo de
consumidor activo y exigente, que no sélo
reacciona contra los fraudes industriales sino que
orienta su consumo por intereses renovadores de
bienestar y calidad de vida nueva. Un consumidor
que demanda, cada vez mds, seguridad, calidad,
pureza, pesos, medidas, precios e informacion
correctos en los productos que le son ofrecidos, y
que plantean nuevos problemas-a la produccion y

al papel y responsabilidad del empresario. ’
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3.5 Alternativas de comercializacién

““La creacion de centros de acopio cerca de los lugares de
produccion y el establecimiento de ferias de remate organizadas
por asociaciones de productores son algunas alternativas”,

dijeron los empresarios.

, 1 ambito de la comercializacidn es aquel donde
mads precisa de los esfuerzos conjuntos de los
sectores publico y privado para conseguir la
racionalizacién que tanto reclaman las industrias y
los consumidores. En esta racionalizacion de los -
sistemas de distribucion y mercadeo de productos
deben jugar un papel decisivo dos factores: la
reduccion de costos, y por ende de precios, y la

preservacion de la calidad.

La opinion de los empresarios %
La primera opinién de los empresarios.fue que

“es necesario identificar el volumen:de la demanda
interna de productos de primera necesidad que el
pais pueda producir con ventaja’ 'y entre ellos, de
leche, papas, cereales, arroz, azucar, carne, harina
de trigo. Al mismo tiempo, mantener un control
real y estadistico de siembras, producciéon y

consumo de los bienes que demanda la poblacion
y la agroindustria. Con ambas medidas se

contribuira a garantizar adecuados abastecimientos

y precios.
B

“La creacién de centros de acopio cerca de los
lugares de produccién y la importancia de
identificar y hacer conocer a quienes necesitan los
principales sitios de almacenamiento y ensilaje de
que dispone actualmente la red nacional’’ es un
servicio vital a cumplirse, afiadieron.

También propusieron como alternativa, el
establecimiento de ferias de remates organizadas
por asociaciones de productores, y que las
asociaciones, agrupaciones y otros gremios
productivos se preparen, hagan infraestructura, se
fortifiquen para poder comercializar. En este
contexto se sugirid la creacion del Sistema
Nacional de Almacenamiento que integraria las
facilidades de almacenamiento que existen a nivel
privado y estatal. En él se recibirfan los productos
y se entregarian certificados de depoésito.

Los sectores empresariales dieron especial
importancia al mejoramiento de la infraestructura
rural: caminos vecinales, comunicaciones, energia
eléctrica, agua potable, obras sanitarias, escuelas.



’Al topar el tema de. los precws, dueron que ““los
‘precios de sustentacion que el gobierno ha definido
para determinados productos deben ser -
ampliamente difundidos y respetados, con el apoyo
de controles estatales que garanticen su pago al
productor y al consumidor el precio justo a pagar”.

Sefialaron como una tarea conjunta para los
sectores publico y privado, el hacer una evaluacion
orientada a mejorar la infraestructura, la
organizacidn y la administracién'de las empresas
estatales ENAC y ENPROVIT y de los mercados
mayoristas, buscando mejorar su intervencién en
la compra o expendio de productos.

Los pequefios industriales insistieron.en la:
conveniencia de encontrar y crear formas .
novedosas de comercializacidn interna y externa,
sobre todo a través de empresas conjuntas. . Ellas
podrian cumplir un gran papel al abaratar y
mejorar el abastecimiento para las empresas

- agroindustriales, especialmente para aquellas de
pequeiio tamano.

‘que hace falta formar las empresas conjuntas de .

Al respecto César Frixone anunci6 que los
pequefios industriales han logrado constituir una
Cooperativa de Abastecimientos Industriales.de la
Pequefia Industria Metalmecanica y que sus
ventajas se transfieran a los asociados. También
han creado un Consorcio de Panificacion en la
provincia de Pichincha que tendré sus propios
locales de venta. El pan sale del productor al
consumidor que se beneficia con mejores precios
y buena calidad. :

En cuanto a la comercializacion en el exterior,
Frixone expuso el conjunto de dificultades que
sufre un productor si quiere exportar: ‘“debe hacer
los tramites, buscar financiamiento y mercadoy =~
entonces deja de ser productor para convertirse en
tramitador”. Por eso César Frixone argumentd

comercializacién, también para exportar. Los -
Pequefios Industriales han constituido legalmente
el primer Consorcio de Exportacmn para productos
de confecc1on '
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La opinion de los expertos

“Los sectores estatales opinan que es preciso racionalizar el
conjunto de las actividades agropecuarias y agroindustriales y
perseguir la expansion del mercado interno como politicas

centrales.”

Los sectores estatales opinaron que es preciso
obtener mejores condiciones de competitividad,
racionalizando el conjunto de las actividades
agropecuarias y agroindustriales y perseguir la
expansion del mercado interno con un conjunto
de medidas de politica econdémica, que atiendan .
tanto a las necesidades de las empresas como de la
poblacion. '

En la redefinicion de los sistemas de
comercializacion, afirmaron, no hay que dejar de
lado el cuidado de las normas de calidad tanto para
las materias primas como para bienes terminados.
En ciertos casos, desarrollar las normas que faltan
v si éstas existen, vigilar su cumplimiento.

A nivel de la agroindustria, 1os sectores estatales
propusieron apoyar la instalacion de empresas -
integradas que consigan por esta via un nivel
minimo de abastecimiento de materias primas y
aprovechar los términos que, sobre estos casos,
existen en la Ley de Fomento Industrial.

40

También mencionaron las maneras de desarrollar
opciones estratégicas para conseguir mayor
competitividad internacional. Sobre esto se
recomendé aprovechar las ventajas comparativas
que posee el Ecuador (aquellas que le permiten
determinado tipo de cosechas y de procedimientos
de fabricaci6n), en ecologia, en condiciones
productivas, en beneficios legales y en medidas de
apoyo.

Para enfrentar la comercializacion externa, las
empresas tiepen que consolidarse, racionalizar sus
métodos productivos y tecnologicos y generar
bienes de calidad. Por lo demis, dijeron, estd
comprobado que el exportador ecuatoriano no
tendra éxito sillega al mercado exterior atomizado.
Por eso, las compafifas comercializadoras externas
tienen vigencia, porque pueden racionalizar los
medios. Sin embargo, ellas no estan incluidas en
las leyes de promocién: es necesario incorporar un
tratamiento especial para este tipo de sociedades.



Perspectivas de
la agroindustria

“En términos generales hay ausencia de investigacion y falta una
~ entidad que, junto al sector privado, desarrolle ensayos para
acelerar el proceso agroindustrial del pais™, dijeron los empresarios.
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4.1 Investigacion para el desarrollo

l os criterios son controvertidos en cuanto al
papel de la investigacion en el campo del
desarrollo agroindustrial.

|
La opinion de los empresarios T
Jorge Villamizar dijo que “en términos generales,

~ hay ausencia de investigacion”. Para sustentar esta
tesis expresé que ““tampoco existe una tecnologia
propia que maneje y oriente a la agroindustria del
pais y que asi como los esfuerzos de varias

. entidades por hacer encuestas son un esfuerzo por

crear investigacioén, la agroindustria analiza como

traer al pafs la tecnologfa con el mayor beneficio,

“.que’es el caso de la'palma africana, industria

crecida m'ercéd a la investigacion realizada en

Africa y Asiay cuya tecnologia se desarrollo en

buena forma en Ecuador”.

“Eq tamblen el caso’’, dijo Villamizar, ““de la
vlndustna de alimentos balanceados que cuenta con
un nivel Vtecnologlco bastante elevado adaptado
- fundamentalmente:de los Estados Unidos™. Sin
embargo, afirmd, que se siente la *““falta de una
entidad que, junto alos empresarios, desarrolle
ensayos para acelerar el proceso agroindustrial del
pais con nuevas posibilidades como las de
obtencién de colorantes vegetales naturales que
han adquirido gran importancia a nivel mundidl a
raiz de las limitaciones impuestas a los colorantes

artificiales™.
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Villamizar agregd que “un caso de carencia de
investigacién se revela en la importacion de pasta
de tomate para la industria pesquera conservera”.
Neptali Bonifaz, de la Camara de Agricultura de la
Primera Zona, indicé que a pesar de que la soya ha
sido individualizada como un cultivo de
perspectivas para la agroindustria no ha recibido un
tratamiento adecuado. '

“Yo creo”, dijo Bonifaz, “que al Ecuador si le
conviene cultivar soya en mayores cantidades
puesto que la harina de soya es un sustituto a la
harina de trigo que nuestro pais debe importar.
Hace 10 6 12 afios”, concluyd, “la Universidad de
Kansas regal6 al Ministerio de Agricultura un
estudio para la produccién de harina de soya que
no se ha usado; lo que revela que no existe interés
por incorporar la soya a la produccién ahmentarla
nacional”.

Por su parte, Teodoro Jarrin, pequefio industrial,
manifestéd que muchas experiencias realizadas por -
el INIAP “‘no llegan a los interesados por falta de
extensionistas’”. Parece pues evidente, que no son
suficientes las charlas, conferencias y publicaciones
que sostiene la institucién.

Al respecto, Neptali Bonifaz hizo un
planteamiento muy valioso: que €]l INIAP
establezca una “‘Granja Demostrativa’ donde el
agricultor pueda acudlr y probar los nuevos
experimentos.. ’



s : cultlvo con 1ndlca01ones refendas a control de

La opinion de los expertos
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“Los expertos gubemamentales reivindicaron los aportes de la
investigacion al desarrollo agroindustrial. Al respecto, Jorge Calero
de INIAP, se refirié entre otros logros al paquete tecnoldgico para
los cultivos, desarrollado por su institucion.”

Por su parte, los funcionarios estatales
reivindicaron los aportes de la investigacion al
- desarrollo agroindustrial del Ecuador.

" Eduardo Calero, del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, INIAP, dijo que “‘ciertamente la
palma africana fue introducida al parfs-por el sector
privado, pero el gobierno apoy6 su cultivo y el
INIAP les dio el impulso necesario para que se

desarrollen. En el caso de los alimentos balanceados, '
el mayor aporte del INIAP ha sido el desarrollo de .

variedades de maiz. En el campo de aceitesy grasas
vegetales, en 1963 el INIAP comenz6 su
investigacion y formo especialistas al tiempo de
hacer un estudio de la situacién agronémica de las
oleaginosas de ciclo corto que aceptaban la siembra
en el pais. En 1965 iniciamos el trabajo de
desarrollér variedades para’nuestra’s condiciones
ambientales y un paquete tecnologlco para los ’
.'\cult1vos ’ S : »

_ ":Este paquete tecnologlco de INIAP supone
' generalmente acompafiar - las 1nstrucc:1ones de

. s

- Calero, ¢

plagas, enfermedades, nivel de fertilizacion,-etc.
“En 1974, dijo Calero, “se estudio lasnecesidadesy -
proyecciones del consumo de grasas y aceites a ‘
corto y mediano plazo. Los éstudios de

autoabastecimiento buscaban encontrar solucion al |

déficit de materia prima en la elaboracion de
productos grasos comestibles™.

“A la fecha”, dijo, “no hemos resuelto todos los-

‘problemas pero hemos obtenido logros importantes. -
-Hemos formado variedades de semillas en ajonjoli,

mani y en soya, uno de los mejores logros fue la
adaptacion del cultivo al tropico. Paulatinamente
se fue rompiendo el fotoperiodo para adaptar la

- planta a las condiciones ambientales tropicales y de

cero grado de latitud. Con-ello, los rendimientos

- comerciales promedios se incrementaron

notablemente pues se mejoraron las caracteristicas

: agronémicés de la planta”. =~

» “En palma africana el ObjetIVO fue entregar semillas
~pre-germinadas o germinadas'y plantas en vivero

para fomentar el cultivo. Hasta ahora”, concluyé
‘se ha entregado umdades para sembrar 28
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mil hectéreas. es decir para cubrir el 709/0 de la
superficie total cultivada”.

Francisco Huerta Montalvo (Fundacién Eugenio
Espejo). puso un punto intermedio en la discusién
al afirmar que ‘“‘es preciso reconocer que ha habido
investigacién pero especialmente en el campo
agricola y que la investigacidén agroindustrial,
aquella dirigida a generar nuevas tecnologias, casi
no se ha desarrollado. No es lo mismo”’, sefialo,
““elaborar proyectos agroindustriales que hacer
investigacion en este campo. Tenemos en el pais
sectores con larga experiencia productiva, como
en banano, pero donde no hemos generado una
tecnologia sino mas bien hemos adaptado lo que
se nos ha transmitido™.

Gran importancia tiene en la investigacion la
identificacion de intereses y condiciones nacionales
aunque este campo cuente con multiples aspectos.
Uno de ellos, dijo Huerta Montalvo, es lo relativo a
“por qué no se incluyen las variables de salud en
las investigaciones que se realizan. Parte de la
problematica de nuestro subdesarrollo”, expreso,
“estriba en que sin haber superado aun la patologia
meédica propia del subdesarrollo —infecciones
broncopulmonares, etc. — ya tenemos la patologia
de] desarrollo: infarto, artereoesclerosis, etc.
Enfermedades que son el producto de dietas en las
que no se toma en cuenta consideraciones médicas
para la elaboraciéon de aceites, por ejemplo”.

4.2 Estrategias de desarrollo, rol del Estado y proyectos agreindustriales

a armonizacion entre las politicas estatales de

desarrollo y las lineas de inversidn empresarial
en el sector de la agroindustria ha tenido muchas
limitaciones en los afios pasados.

Una estrategia de desarrollo nacional debe encauzar
el crecimiento industrial y agropecuario con el
establecimiento de prioridades de produccion
derivadas de una evaluacién de la situacidon
nutricional, sanitaria, educativa, cultural de la
poblacion, su nivel de salarios y la amplitud del
mercado interno con la situacion financiera,
productiva y tecnoldgica de las empresas.
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En la agroindustria, ademas de los aspectos de
comercializacion, crédito, tecnologia, investigacion,
calidad y legales, la elaboracidén de proyectos
agroindustriales estd directamente cruzada por la
necesidad de esta armonizacion. Este espacio ha
sido cubierto bdsicamente por instituciones
estatales: CENDES, CENAPIA, MAG, INIAP, entre
otras, que durante mas de una década han
formulado la concepcidn estructural de diversos
proyectos productivos para la agroindustria.

Sobre este campo, las opiniones de los diversos
sectores estdn polarizadas.
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“La opini6én de los empresarios

- “Los empresarios dijeron que la tendencia de desarrollo
’ gromdustrlal ha sido explosiva y movida por impulsos, y
expresaron que CENDES deberia tomar, en el futuro, el papel
de soporte a la m1c1at1va pnvada.

Los empresarios'conSideran que falta adn delinear
las opciones estratégicas a seguir para elaborar los
proyectos agromdustnales pues la tendencia
seguida ha sido explosiva y movida por impulsos,
para responder a presiones coyunturales, para
favorecer desarrollos sectoriales. L

Reconocen que el sector publico —y especialmente - - :
- CENDES, con su centro de acopio de 1nform301on B

y. preparacion de técnicos— ha sido promotor de -
nuevos criterios para el empresanadp aunque el
sector privado inversionista, sea nacional o ' .
extranjero, es poco consultado. Ello debe cambiar

—afirman— si se considera que por su experiencia, -

el sector empresanal debe Jugar-un papel central

Los empresarlos tamblen cntlcaron 01erta .
incongruencia de’ algunos proyectos
'»"v.‘agromdustnales con la realidad productlva 0 de
‘mercado que deben enfrentar, Por ejemplo, "
aquellos relativos a la produccion de alimentos . -

"procesados para bebes, con tr1go 0. cebada cereales |

cuya produccmn nacional es def101tar1a Es pre01so ‘

afiadieron, aprovechar las oportunidades que:

surgen de readecuaciones del mercado mundial y
para las cuales el Ecuador puede estar en buena

- capacidad productiva. Es el caso.de los colorantes =
p ,vegetales naturales, que han logrado gran demanda »
* araiz de las limitaciones impuestas a los colorantes. =

artificiales o el de los productos extraldos de las

- plantas medicinales.

Ciertos empr,esarios,también' plantean que

- CENDES deberia tomar el papel de soporte a la ‘

iniciativa privada y, en el ambito del Estado, que

- éste debe atender a las empresas que lo necesitan,

buscando mecanismos para compensar la recesion

-y el desequilibrio, emprendiendo programas
. agromdustrlales de rehabilitacion de empresas.
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La opinion de los expertos

*“A juicio de los expertos, CONADE debe encabezar la estructura
de organismos implicados en la elaboracién de proyectos, los
cuales, a su vez, deben ser actualizados técnica y financieramente
con informacion de mercados, calidad, aranceles, sistemas de

embalaje y otros.”

El sector publico, representado por CENDES
(Herndn Carrasco y Juan Serrano), expresaron que
el mayor esfuerzo para establecer una estrategia de
desarrollo, tuvo lugar en 1979 con la Consulta
Nacional sobre el Plan Nacional de Desarrollo. El
Plan aprobado asigna funciones especificas a cada
institucidén de Estado y define lineamientos basicos:
procurar el aprovechamiento de materias primas
nacionales y realizar una incorporacion tecnologica
que permita un equilibrio en el uso de materias
primas y mano de obra nacionales, entre otras.
Hace un tiempo se daba mayor énfasis a la
sustitucion de importaciones mientras hoy se habla
més de fomento a las exportaciones, dijeron.

El CONADE, a juicio de estos representantes, debe
encabezar la estructura de organismos implicados
en la elaboracion de proyectos y su funcion
principal consiste en concretar los lineamientos y
politicas de desarrollo. Luego vendrian los
organismos publicos y privados que los elaboran y
buscan su financiamiento. En seguida, las fuentes
financieras y, por fin, el nivel de ejecucion donde
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estdn quienes implementan los proyectos:
gjecutoras del gobierno central, de los gobiernos
seccionales y empresas.

Opinaron que la gran importancia que ha cobrado
la agroindustria se refleja en el incremento de
proyectos elaborados por instituciones publicas y
privadas, aunque su realizacion esté afectada por la
situacion econdmica actual (alza de las tasas de
interés e inflacion. entre otras), por la falta de
coordinacién institucional, por la carencia de datos
estadisticos unificados y actualizados y la falta de
informacién acerca de los mercados extranjeros.

Es preciso, dijeron, actualizar técnica y
financieramente los proyectos (con informacion de
mercados, calidad, aranceles, sistemas de embalajes,
etc., etc.), unificar la gestion de las instituciones
conforme lo sefiala el CONADE, centralizar o
coordinar la produccién de datos actuales y
desarrollar la cooperacion técnica y material entre
sector publico y privado.



Por fin, hicieron un recuento de proyectos
elaborados por CENDES, algunos de los cuales se
han implementado y otros que no se han
materializado pero cuyas ideas son realidades
industriales en nuestro pafis. Al respecto existen en
el campo oleaginosas, carnicos y licteos, camales
frigorificos, complejos ganaderos, pecuarios e
industriales, enlatados y conservas, alimentos
balanceados, camaroneras, alimentos infantiles y
floricultura.

Estos proyectos intentan cumplir, por separado

muchas veces; algunos lineamientos basicos parala
agroindustria al buscar la integracion productiva,
el abastecimiento de materias primas, la
diversificacion agricola, el apoyo nutricional a la
poblacion, la mejora de calidad, pesos y precios,
racionalizacién de la comercializacion, mejor
tecnificacién industrial, experimentacion de nuevos
proyectos y la preservacion de recursos como el
forestal que, debido a los actuales sistemas de
explotacién, ha llegado a ser muy fragil.

4.3 El apoyo que pide la Agroindustria

“Las demandas fundamentales de la actividad agroindustrial son
una Ley de Fomento Agroindustrial, incentivos a la localizacion,
uso de mano de obra y tecnologia adecuada, redefinicion de
politicas financieras, capacitacion y colaboracion entre el sector
estatal y el privado, entre otras.” |

F rente al estancamiento de la agroindustria
parece legitimo que se reclame de las
autoridades centrales un mejoramiento en el
apoyo a este sector productivo en lo relativo a
sus politicas fiscales, credijticias, comerciales, y en

especial en la dotacion de los medios de
capacitacion, de apropiacion y/o desarrollo de
tecnologia y de financiamiento que permitan a tas
agroindustrias un pleno desarrollo y una

- integracion mas activa a la economia nacional.
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Sin embargo, acotd Luis Herdoiza (Ministerio de
Industrias) “si bien existe un fondo para la
agroindustria que es el 1459, los plazos que
contempla su otorgamiento son demasiado cortos
por lo que muchos beneficiarios no han podido
utilizarlos. Detras de ello dijo, existen dos
problemas: el uno que muchas veces estos créditos
se otorgan bajo el tratamiento impuesto por
organismos financieros exiranjeros que no
concuerdan con nuestra realidad; el otro, es que
no se hace una adecuada promocion entre los

posibles interesados’’.
La opinion de los expertos @

Fernando Correa del Ministerio de Agricultura y
Francisco Suarez del Ministerio de Industrias,
ccincidieron en que “no ha existido una verdadera
politica de fomento a la empresa agroindustrial
(integrada) y, por tanto, tampoco se ha podido
definir un marco legal para incentivarlas. Las
disposiciones legales vigentes dificultan la
instalacion de empresas integradas agroindustriales
porque la Ley de Fomento Agricola establece
incentivos para la produccion agricolay la Ley de
Fomento Industrial para las empresas industriales.
Esto ha llevado al extremo de intentar definir y
separar entre lo agricola e industrial en una misma
empresa, para saber a qué disposiciones acogerse”.
Mis atn, dijeron, “falta de coordinacion en el
marco institucional de apoyo a la agroindustria”.

Camilo Sandoval (Banco de Fomento) al referirse
a las politicas de crédito de su institucidon expresd
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que “existen recursos suficientes para atender a
todo el sector productivo de que se ocupa el Banco
de Fomento: agricola, pecuario, agroindustrial,
pequefia industria, artesania, turismo y comercio.
Y se ha producido un incremento notable en el
volumen de crédito hasta agosto de 1984,

Sandoval precis6é que de todas las operaciones
crediticias, “las prestaciones bancarias y los
créditos de movilizacidon van, con seguridad, a la
agroindustria y a empresas tales como las aceiteras,
textileras, permotadoras, hiladoras, de alimentos

balanceados v otras’.

La opinidn de los empresarios %
Los pequefios industriales —que comparten las
criticas que surgieron del sector estatal —
reclamaron como tesis fundamental que las
estrategias de desarrollo agroindustrial deben
establecerse con una Optica integral, dejar de ser
unilaterales, y tomar en cuenta el importante papel
que juegan las pequefias unidades productivas

cuyas estructuras, ademads, responden a las
posibilidades nacionales de inversién.

Al hablar de la politica crediticia César Frixone
(Pequerios Industriales) dijo que ésta ha sido
“concentradora y excluyente y con elevadas
condiciones bancarias. El Banco Nacional de
Fomento”, asegurd, “es la Uinica institucioén que,
con algunas deficiencias, ha llevado el crédito a las
provincias y convertido en sujetos de crédito a
miles de pequefios empresarios”.



B

Frixone apunt6 ademads que la “desvinculacion de
las politicas correspondientes a los sectores agrario
e industrial ha creado una ruptura de intereses
entre ambos, por efecto de la cual la agroindustria
se ve obligada en muchos casos a 1mportar sus
bienes de capital e insumos”

Por su parte, Fernando Marroquin (Pequefios
Industriales) dijo que las politicas de desarrollo
agroindustrial son unilaterales pues “determinan

un apoyo casi exclusivo a la gran agriculturay ala
gran industria agricola. Pero, ;cudl es la realidad
del pais? Que posee 600 mil pequefios productores,
que con sus familias hacen 3 millones de
ecuatorianos que estan huérfanos de politicas de
apoyo. No pretendo”, concluyé Marroquin, ““que se
deje de lado a la gran agricultura y a la agroindustria
grande, sino lograr que los organismos del pafs
enfoquen este problema y, ademas, establezcan una
perspectiva integral para las politicas de apoyo”.

Las demandas fundamentales

En este escenario, se plantearon algunas demandas
fundamentales hacia el Estado, en las cuales
concordaron los empresarios grandes y pequefios,

o exportadores, agricultores,-institutos de -
" investigacién y desarrollo y el sector estatal. Ellas

son:

& Desarrollar una base legal para el fomento ala
agroindustria que considere su catéﬁ;fer .
combinado agrario e industrial y que podria
ser una Ley de Fomento -Ag'_rp'i"ndus't'rialz oun
capitulo especial en las leyes de fomento..

* La incorporacion de incentivos al uso de

mano de obra, a la integracion de las v
empresas, a su logalizacion, a las mejoras en -
infraestructura que realice, y a la L
incorporacion de tecnologia adecuada.

*  Armonizar la labor de las instituciones
estatales que se ocup_ar‘i de la agroindustria.
Se propuso la chifdrmaci(')n de un Comité
Interinstitucit)nal, el establecimiento de un

- Banco de Datos sobre mercados,

comercializaciOn, precios, tecnologia, etc.
La realizacién de un inventario de problemas
para alumbrar la accién del gobierno y el
desarrollo de la investigacion.

* Estrechar la colaboracion entre sector estatal
y sector privado sobre la base de una plena
comprension de 1o que sucede en el sector.
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El mecanismo podria ser la conformacion de
una Comision Interministerial integrada por el
MAG, MICEI y el sector privado.

Redefinir las politicas financieras y
crediticias, robustecer las instituciones

financieras de desarrollo, establecer una lined -

para la agroindustria dentro del mecanismo de
Fondos Financieros, otorgar beneficios

arancelarios a los productos agricolas de
exportacién y ventajas tributarias para estas
empresas.

Por fin, consolidar las tareas de capacitaciéon
de los recursos humanos agroindustriales y
llevar adelante labores de difusion acerca de la
agroindustria.
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Algunas estadisticas




Respecto de las estadisticas que a continuacion se
reproducen y que debieran ser un apoyo a una
mejor comprension del sector agroindustrial, ILDIS
desca hacer las siguientes precisiones.

a) Como son estadisticas oficiales sobre

b)

c)
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agroindustria, deben ser considerados los datos
mas fiables sobre el sector.

Sin embargo, un calculo simple de las cifras
revela contradicciones que cuestionan
seriamente la calidad de la oferta estadistica
oficial sobre el sector agroindustrial, y hacen
pensar que muchos datos son aproximaciones
voluntarias de funcionarios mas que hechos
reales.

A manera de ilustracién de lo expresado
podemos sefialar las siguientes situaciones en
los cuadros estadisticos que se reproducen.

i) En el Cuadro Estadistico NO. 3 sobre
Estimacion de la Produccion Ganadera del
Ecuador. Datos a Nivel Nacional, se plantean
las siguientes dudas:

1) Dividido el rubro “Produccion de Carne”
por el rubro “Extraccion anual” se llega a
la conclusién de que un vacuno tendria
como promedio 180 Kg., lo que parece
dudoso y bastante fuera del sentido
comun.

2) A suvez, comparado el “Consumo Humano
de Leche’ segiin el MAG, con el mismo
rubro, para el afio 1982 segin CONADE
(ver Cuadro NO. 12), existe una diferencia
nada despreciable de alrededor de un 439/o
mas baja en CONADE, a pesar de que este
ultimo organismo registra 5.800 vacas
lecheras mas que el MAG. Cabe hacer
notar que CONADE trabaja con cifras del
MAG, reelaboradas segin sus propios
cdlculos y estimaciones.

ii} En el Cuadro NO. 5 sobre Estimacién de la
Produccién Ovina —Caprina del Ecuador.
Datos a.Nivel Nacional, también existen
dudas.

1) Analizada la tasa de crecimiento anual de
0.15 que parece bastante inverosimil, con
el nimero de “Extraccién Anual”, se llega
a la conclusion que en 5 afios la especie
estara extinguida en el Ecuador. Veamos -
por qué. Existen, segin el MAG, 1°300.142
cabezas de ganado en el pafs. Nacen
anualmente 1.938 cabezas y se matan
anualmente 286.044 cabezas. Ello da un
incremento neto negativo de —284.061
cabezas. Segln estas cifras para 1989 no
habrian ni cabras ni ovejas en el pafs. De
verdad un dato muy poco fiable.

2) Tampoco es muy fiable la cifra sobre
“Produccion de Carne’ que contiene el
Cuadro pues da un promedio de 18.5 Kg.



por cabeza de ganado.

iii) En el Cuadro NO. 6 sobre Estimacion de la
Produccion Avicola del Ecuador. Datos a
Nivel Nzcional, las cifras de poblacion total,
pollos para carne y produccién de carne, no
tienen relacién entre si.

1) Mediante un cilculo muy simple y
conservador se sabe que un pollo a lo mas
vive tres meses. Con una poblacién
aproximada de 23 millones de pollos para
carne se conseguirian aproximadamente
94 millones de pollos para carne al afio.
Siun pollo pesa 1.5 Kg. se obtendria una
produccién de carne de aproximadamente
140.000 T.M. mientras en el cuadro
figuran 36.676. ‘

Las alternativas son dos:

o1 La produccién de carne de pollo esti
Ay subestimada seriamente y es en realidad,
~.=-mucho mayor a la cifra oficial.

1.2 La poblacidn total de pollos que es de
aproximadamente 33 millones estaria
sobrestimada seriamente pues un pollo,
aunque crezca lento y sea longevo, no vive
mas de tres meses y no existiria relaciéon
entre pollos para carne (si la cifra fuera
anual, es decir divisible a lo menos por
cuatro) y la cifra de 33 millones.

£ ACGO - Biblioizea

2)La relacién entre “Produccion de Huevos™
y “Galiinas Ponedoras’ da como resultado
que una gallina pone en promedio 110
huevos al afio, es decir 2 huevos por
semana. Todo ésto haciendo un cdlculo
sobre la base de huevos muy pequefios.
Habria que preguntar la opinién de los
empresarios, sobre el tema, pero de
atenernos a las cifras oficiales, llegariamos
a la conclusiéon de que la gallina
ecuatoriana seria muy poco productiva.

iv) Los Cuadros NO. 11 sobre Estimacién de la
Produccion de I.eche cuya fuente es el MAG,
y el NO. 12 sobre Produccién y Consumo de
Leche cuya fuente es CONADE muestran
una clara diferéncia de mas de 309/o en el
rubro “Consumo Humano”, sin que ello
tenga-explicacion.

d) Creemos que todas las contradicciones e

inconsistencias anotadas constituyen un
problema adicional para el sector, que no fue
discutido en el Foro que dio origen a esta
publicacioén, pero que indudablemente, tiene:
negativas repercusiones para una comprension
cabal de la agroindustria ecuatoriana. La

' posibilidad de planificar politicas para el sector, ’

y, sobre todo, de medir rentabilidad y proyectar
inversiones, dependen de cifras que, por lo que
hemos visto, hasta ahora son solamente
aproximaciones. Lamentablemente, ademas de
ser oficiales, son las Ginicas que existen.
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CUADRO No. 1

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA,

PRODUCCION Y RENDIMIENTO AGRICOLA EN EL ECUADOR
ANO : 1,983
{Resumen Nacional por Cultivos)

CULTIVOS

GRANOS Y CEREALES

©

10.
11.
C12.

NI AWM~

Arroz cascara
Arveja
Cebada
Chocho

" Fréjol
Haba
Lenteja
Maiz Duro
Maiz Suave
Quinua
Sorgo
Trigo

TUBERCULOS Y RAICES

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Camote
Mellocos
Ocas

Papas

Papa China
Yuca

HORTALIZAS

19.
20.
21.

Ajr
Ajo
Cebollas

SUPERFICIE
Ha.

410.716

94.851
8.558
29.756
657
36.844
7.543
715
145.275
60.553
40

170
25.754

53.477

1.279
619
243

26.743

4.490

20.103

17.274

55
536
4.594

PRODUCCION
TM.

273502
4714
29.589
378
20.282
5.277
345
184.996
44.421
14

387
26.914

6.564
3.297
1.137
314.011
25.597
194.794

194
2.842
40.670

RENDIMIENTO
Kg./Ha.

2.883
551
994
575
550
700
482

1272
734
350

2.276
1.045

5.132
5.326
4.679
11.742
5.701
9.689

3.527
5.302
8.853




CUADRO No. 1 (continuacion)

CULTIVOS

22. Col

23. Coliflor
24. Lechuga
25. Meldn
26. Pepinillo

27. Pimiento
28. Remolacha
29. Sandia
30. Tomates
31. Zanahorias
32. Zapalio

FRUTAS

33. Aguacate
34. Bananc
35. Chirimoya
-36. Claudia
'.37.- Durazno
38. Frutilla
39. Guanabana
40. Lima’
41, Limén
42. Mandarina
43. Mango
44. Manzana
45, Maracuya
46. Mora
47. Naranja
48. Naranjilla
49, Papéy’a -

SUPERFICIE
Ha.

1.523
192
791
450
243

562
653
1.166
2.422
1.393
2.705

174.557

2.954
59.306
177
68
536
120
40 -
.29
1.538
3.464
1.364
3.122
536
367
24.619

2921
1.475

PRODUCCION
™.

26.397
1.676
10.475
4.702
3.164

3.051
5.182
14.094
35.999
11.625
30.643

29.561
1'642.073
836
864
3.200
1.461
363
238
14.144.
29.102
20.132
35.123
7.441
1.945
355.154 -
‘15548 .
122.560

RENDIMIENTO
Kg./Ha.

17.332

8.729
13.243
10.449
13.021

5.429
7.936
12.203
14.863
8.345
11.328

10.007
27.688
4.723
12.706
5.970
12.175
9.075
8.207
9.196
8.401
14.759
11.250
13.882
5.300
14.426
5.323
15.295
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CUADRO NO, 1 (continuacion)

CULTIVOS

50. Pepino
51. Pera
52. Pifia
53. Platano
54, Toronja
55. Taxo
56. Uva

OLEAGINOSAS

57. Ajonjoli

58. Coco

59. Higuerilla

60. Manf(

61. Palma Africana
62. Palma Real
63. Sovya

FIBRAS

64. Abaca
65. Algodon en Rama
66. Cabuya

BEBIDAS

67. Cacao en grano
68. Café en grano
69. Té

OTROS CULTIVOS

70. Achiote
71. Anis

SUPERFICIE
Ha.

12

660
5.783
63.087
2.244
55

80

54.862

50
5.642
2.629
6.141

28.538
1.809
10.053

25.595

11.600
10.370
3.625

609.255

270.000
338.971
284

91.159

1.357
50

PRODUCCION
™.

60
7.608
92.288
687.212
41.194
514
450

26
63.028
2.288
5.104
354.225
6.208
14.074

7.600
4.151
8.212

45.000
81.075
2.602

953
18

RENDIMIENTO
Kg./Ha.

5.000
11.527
15.958
10.893
18.357

9.345

5.625

520
11.171
870
831
12412
3.432
1.400

655
400
2.265

167
239
9.162

702
400




. CUADRO NO.1(continuscién)

o FUENTE  Boletin Anual 1983. Divisién de Informética y Estad istica. MAG.

72.

73.
. 74.
5.
.76,
77,
.78,
.79,

~ GRAN TOTAL:

CULTIVOS

Cafia para azUcar
Cafia otros usos =~
Caucho
‘Marigold . -
Guanto -

Paja Toquilla
Piretro
Tabaco

SUBTOTAL CULTIVOS

 PASTOS

SUPERFICIE

Ha.

22.029

57.884
.. 1.620

46 .

508
6.122

401
142

1436895

4'375.353

- 5'812.248

 PRODUCCION

™.

2'625.527
2'994.518
1.061

405

678

8.620 -

n

1764

RENDIMIENTO

Kg./Ha.

119.185
51.733
655
8.804
1.335
11.408
77
1544
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CUADRO No, 2

)
ESTIMACION DE LA POBLACION GANADERA DEL ECUADOR
\ ANO : 1984

REGIONES Y PROVINCIAS VACUNOS PORCINOS OVINOS CAPRINOS CABALLOS MULARES ASNOS
TOTAL REPUBLICA: 3'574.’800Y 3'792.247 1'019.723  280.419 331.175 103,550  218.272
SIERRA 1'745.809 1'899.865 1'006.405 211.969 164.692 43.739 124.087
1. Carchi 67.582 53.090 6.847 1.187 14.244 438 2.097
2. Imbabura 104.101 117.5656 49.256 5.238 10.521 1.128 6.004
3. Pichincha 615.952 341.293 56.994 22.766 34.501 4,937 7.395
4. Cotopaxi 172.038 178.231 261.826 12.275 11.333 7.550 16.253
5. Tungurahua 109.416 132.726 85.576 3.986 4.742 713 17.201
6. Chimborazo 136.867 246.490 168.172 15.920 16.834 2.903 27.067
7. Bolivar 118.565 156.270 54.265 1.496 14.840 7.5356 4.022
8. Canfar 73.295 106.179 63.539 1.441 10.131 1.802 980
9. Azuay 199.604 185.816 212.546 7.951 21.886 3.528 1.549
10. Loja 148.388 379.215 47.384 139.709 25.660 13.205 41519
COSTA 1'602.581 1797.478 6.435 67.861 147.074 55.783 92.548
11. Esmeraldas ‘ 288.391 174.439 _ 392 13.309 1.896 1.111
12. Manabi 541,632 819.104 213 14.049 44 315 31.870 53.355
13. Guayas 370.234 417.136 751 44755 44,739 8.352 24.071
14, Los Rios 151.632 280.619 298 2.605 35.740 6.201 6.395
15. El Oro 150.692 106.180 5.173 6.060 8.971 7.464 7.616
ORIENTE 312.975 91.012 6.669 533 18.516 3.925 632
16. Napo 79.102 30.338 1.000 83 2.980 330 66
17. Pastaza ‘ 20.247 3.792 —_ 56 1.489 218 44
18. Morcna Santiago 117.296 30.338 1.181 139 9.380 1.232 64
19. Zamora Chinchipe 96.330 265.544 4.488 253 4.667 2.145 458
20. Galépagos 13.435 3.792 214 56 893 103 1.005
FUENTE: Boletin Anual 1984. Division de Informatica y Estadistica. MAG.




CUADRO No,. 3

ESTIMACION DE LA PRODUCCION GANADERA DEL ECUADOR
(DATOS A NIVEL NACIONAL)

ANO 1984
POBLACION TOTAL: 3'574.800 cabezas
CONSUM\O

EMPRESA
LECHERA

LECHE PARA
CONSUMO HUMANO!
(TOTAL ANUAL)
865'376.383 litros

Incluye quesos,
mantequilla y otros

PRODUCCION
DE CARNE
90.720 T.M.

HEMBRAS
APTAS PARA

REPRODUCCION
1'570.391 cabezas

EXTRACCION
- ANUAL

; (14.10 %)
PRODUCCION ; - 504.000 cabezas
DE LECHE _ _ ek : .
TOTAL ANUAL '
989'329.470 litros VACAS EN

PRODUCCION

DE LECHE

(EN LACTANCIA)
722.694 cabezas

FUENTE: Boletin Anual 1984. Divisién de Informatica y Estadistica. MAG.
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CUADRO NO. 4

ESTIMACION DE LA PRODUCCION PORCINA DEL ECUADOR
(DATOS A NIVEL NACIONAL)
ANO 1984

POBLACION TOTAL : 3'792.247 cabezas -

CONSUMO
PER CAPITA
DE CARNE
5.01 Kg/Hab.

PRODUCCION
| DE CARNE
PRODUCCION 45.685 T.M.
DE MANTECA \ \5
24.609 T.M.

ANUAL
(24.67 9/0)
935.712 cabezas

1
INCREMENTO ¥,
NETO

(1.509/0)

57.147 ;abezas

EXTRACCION

. ANUAL

\, (23.169/0)

J 878.565 cabezas

FUENTE: Boletin Anual 1984. Division de Informatica y Estadistica. MAG.



CUADRO NO,5

ESTIMACION DE LA PRODUCCION OVINA—CAPRINA DEL ECUADOR
(DATOS A NIVEL NACIONAL)
ANO 1984

POBLACION TOTAL: 1'300.142 cabezas

CONSUMO
PER CAPITA
DE CARNE

0v58 Kg/Hab.

PRODUCCION
DE CARNE
5.295 T.M.

EXTRACCION
ANUAL
286.044 cabezas

CRECIMIENTO INCREMENTO
ANUAL - NETO
1.938 cabezas -284.061 cabezas

FUENTE: Boletin Anual 1984 Divisién de Informdtica y Estadisticas MAG.
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CUADRO NO©. 6

ESTIMACION DE LA PRODUCCION AVICOLA DEL ECUADOR
(DATOS A NIVEL NACIONAL)
ANO 1984

POBLACION TOTAL: 33'026.299 cabezas

POLLOS GALLINAS
PARA DE

CARNE POSTURA
23'324.391 4'919.895

PRODUCCION
4§ \ Iy DE HUEVOS

PRODUCCION Do sT =N 39.561 T.M.
DE CARNE

36.676 T.M.

GALLOS
4'782.013

FUENTE: Boletin Anual 1984 Division de Informatica y Estadisticas MAG.



FLACSO - Bistiolsca

CUADRO NO, 7

INVENTARIO DE INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES
(Ao de inicio de la produccion y localizacion)

ANO INICIO
EMPRESA PRODUCCION LOCALIZACION
La Favorita 1941 Guayaquil
Oleica 1952 Guayaquil
Phidaygesa 1956 Guayaquil
Jaboneria Guayaquil 1970 Guayaquil
Olytrasa 1978 Guayaquil
Odesa 1973 Guayaquil
Ales C.A. 1943 Manta
La Fabril 1976 Manta
Danec 1976 Sangolqui -
Paeca 1976 Sto. Domingo
Ecuapalma 1980 Tambillo

FUENTE: Diagnédstico de la Agroindustria ecuatoriana
CENDES/ILDIS, Quito 1982. -
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CUADRO No. 8

NOMBRE EMPRESA

. Molinos Champion S.A,

. Balanceados Vigor S.A.

. ABASA

. Corporacion Agroindustrial-de

Productos Alimenticios Cia. Ltda.

. Productos Vitarina Cia. Ltda.
-NUTRE S.A.

. NUTRIL S.A.

. Ecuador FEED S.A.

. CONAVES Cia. Ltda.

. POFASA

. PRONACA

..Avicola Industrial Cia. Ltda.
. Ecuavicola Cia. Ltda.

. Marco Navarrete Torres

. AVICAMPO

. Agroindustrial Balanfarina S.A.
. RALEC

. INDUCAMPO

. Aristides Gallegos
.PROTEICOS Cfa. Ltda.

. La Granja

. Despensa Avicola

. Alimentos Balanceados Fortificados
.NUTRIMIN '

. Balanceados ACG

. Balanceados El Oro S.A.

UBICACION

- QGuayas

Guayas
Guayas

Guayas
Guayas
Guayas
Guayas
Pichincha
Pichincha

: Pichincha

Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha.
Chimborazo
Chimborazo
Chimborazo

- Chimborazo

Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
Tungurahua
El Oro

FECHA INICIO -
PRODUCCION

1966
1967
1972

1975
1973
1982
1976
1965
1978
1976
1978
nd
nd

1981
1982
1978
1974
1981
1984
1972
1979
1978
1980
1983
1983
1978

CLASIFICACION |
'INDUSTRIAL

LFI
LFI
LFi

LFPI
LFPI
LFPI
LFPI

LFI

. LFI
“LFI

LFI
LFPI
LFPI
LFPJ
LFPI

LFI
LFPI
LFPI

LFPI

LFPI
LFPI
~ LFPI

LFPI-

LFPI
LFPI
LFL

mMPB>B>P>>>PPPP>>>>TIB>>>>>> > >>

)

INVENTARIO DE FABRICAS DE ALIMENTOS BALANCEADOS REGISTRADAS EN EL MICEI |




CUADRO NO. 8 {continuacion)

27. Cia. Ltda. de Fabricacién de

- Alimentos para Animales. Manab 1973 LFI B
28. EMINSALV Manab i 1979 LFI A
29. BALANUIT Cia. Ltda. Manab i 1974 LFPI A
30. INDUAVI Cia. Ltda. Manabi 1980 LFPI A
31. Féabrica de Alimentos Portoviejo _ ‘

.y Molinos Fercha. Manabi 1975 LFPI A
32. Alimentos Balanceados S.A. ALBASA  Imbabura ‘ nd LFPI A
33. Agropecuaria Avicola Pavon Hnos. Imbabura 1979 LFPI A
34. El Maizal Loja 1977 LFPI A
35. Agrotécnica Cia. Ltda. Loja . 1978 LFPI A
36. Alimentos Balanceados INFEP Loja 1979 LFPI A
37. Balanceados NUTREZ Los Rios 1982 ‘ LFPI A
38. SUPERVITAL Azuay 1984 ~ LFPI A
39. Balanceados del Austro Azuay nd LFPI A
40. Balanceados Oliva Alvarez Azuay 1983 ' LFPI A
41. BANALFARINA Chimborazo ‘ nd

FUENTE: Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién; Registro de Empresas acogidas a la
o Ley de Fomento Industrial y a la Ley de Fomento de la Pequefia Industria, Quito, 1984.
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CUADRO No.9

PRODUCCION TOTAL DE ALIMENTOS BALANCEADOS 1974 — 1984

™

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

66

74.000

1974

90,000

75

76

190.000

135.000

200.000

e

77 78

79

365.000

1980

FUENTE: Estimaciones del Departamento de Nutricién Animal. MAG.

400.000

81

82

a1

00.0006

83

84




CUADRO NO©. 10

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS DE MAIZ DURO
(1969 — 1983)

IRENDIMIENTO Kg/ha. | 1.059 |1.265 [ 1.088 | 989 | 1.088 | 1.148 | 1.152 | 1.220 | 1.007 | 1.030 | 1.231 | 1.178 | 1.259 | 1.733 | 1.103

269.287

~{164.100

-PRODUCCION
CTM.

1'2155 418\ 153.000

SUPERFICIE
ha.

1969 -| 1970 | 1971 | 1972 | 1973 {1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

. ' : 67
FUENTE: MAG, Departamento de Estadfsticas Agropecuarias, Anuarias 70 - 83.




CUADRO NoO, 11 -

ESTIMACION DE LA PRODUCCION DE LECHE
(Periodo 1970 — 1982)

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978
1979

1980

AT,
Y, SE%

FUENTE: &
Boletin Anual 1982. s ;‘f“‘
Divisién de Informaitica frim
y Estadistica. MAG. 1981

SREZENEEZ A

£
s

N2
25

68
1982

LECHE CONSUMO LECHE TOTAL
HUMANO (Litros)

LITROS

731'000.00C

717'082.000

743'082.000

4769°332.000

784'859.000

823'356.000

871'146.230

878'186.000

3
L
QG

897.300.305

8

RN
RS

1916°060.000 —

PR PRt
AT LN 15
SR

ARSI ST

AR

R

-954'878.800—



CUADRO No, 12

PRODUCCION Y CONSUMO DE LECHEV/
ANOS - Unidad de B ‘ L v

CONCEPTO Medida 1980 -~ 1981 1982 - 1983 19842/ 19852/
Vacas en Produccion3/  Cab. 662,200  681.218  697.665 - 712920  728.500 744.390
Produccion Vaca/afio ~  Litros 1.356 1.356 1356 - .1.360 1.360 1.360
Produccion total Mil: Litros  897.940 . 923732 946.034 969570 990760  1.012.370
Desperdicios 2%/o Mil. Litros . 18.055 18.475 18.920 19.390 19.810 - 20.250
Saldo Mil. Litros 879,885  905.257 927.114  950.180 970950 992.120
Consumo Animal Mil. Litros  355.475 365.724 374.554 380.000 368.950 377.000
Saldo consumo humano Mil. Litros 524.410 539.5633 552.560 570.180 602.000 615.120
tmportaciones 4/ Mil. Litros  43.715 26.3900  31.665 30.000  30.0005/ 30.000 5/
Disponibilidad Total Mil. Litros  568.125  565.923 584.225 600.180  632.000 645.120
Poblacién humana Mil. Habit. 7.964 8.171 8.383 8.600 8.823 9.052
Consumo habitante/afio Kg./Hab. 71.3 69.3 69.7 69.8 71.6 - 713
Requerimientos dieta Kg./Hab. 125.0 125.0 125.0 125.0 125.0 125.0
Déficit dieta Kg./Hab. 53.7 55.7 55.3 55.2 53.4 53.7

%o v 43.0 44.6 44.2 442 427 43.0

NOTAS: 1/ Incluye leche fluida y productos lacteos.
2/ Estimaciories en base a la evolucién del rebafio.
3/ Las vacas en produccion representan el 21,89/ de la poblacién total de bovinos.
4/ En términos de leche fluida a razo6n de 8.330 litros por T.M. de leche en polvo.
5/ Se estima el mismo volumen de importacion de leche en polvo registrado en 1983.

FUENTE Y ELABORACION: Seccibn Ganaderia — CONADE.
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CUADRO No. 13

70

OO WN=

1.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

INDUSTRIAS CONSERVERAS ACOGIDAS A LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

NOMBRE

. FRUTAS DEL ECUADOR
. DRY BANANA COMPANY S. A.

. DESHIDRATADORA INDUSTRIAL
.NACIONALS. A. DINSA
.BANANOLS. A.

. CITRICOS BOLIVAR

. INDUSTRIAS ANDINAS ASOCIADAS

. CONSORCIO AGROINDUSTRIAL CAPACIFIC

S. A

. INDUSTRIAS BORJA E INBORJA
.PRODUCTOS ELABORADOS BOLIVAR S. A.

PERLA O PACIFICO CIA. LTDA, PEOPAC
ENVASADORA ECUATORIANAS. A.
CONSERVAS DE FRUTAS ECUATORIANAS

COFRESA

INDUSTRIA CONSERVERA DEL GUAYAS

ECUAJUGOS

CREMINO

CONSERVERA DEL VALLE
AGROMOD

AGROINDUSTRIAL FRUTA DE LA PASION

JUGASIF S. A.

. ALIDECA DEL ECUADOR
22,
23.

PALMITOS BORBON
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS

LOCALIDAD PRINCIPALES PRODUCTOS

Guayas
Guayas
Guayas
Guayas
Guayas
Bolivar

Cotopaxi
El Oro

El Oro
Guayas

Guayas
Guayas
Guayas

Guayas
Guayas
Guayas
Pichincha
Pichincha
Los Rios
Pichincha
Esmeraldas
Esmeraldas
Tungurahua

Banano deshidratado

Banano deshidratado

Banano deshidratado

Banano deshidratado

Puré de banano

Empacado de frutas, jugos y
esencias

Jugos de frutas, bebidas gaseo-
sas

Jugos y conservas

Puré de banano

Jugos, conservas banano deshi-
dratado

Conservas y jugos

Conservas de pifias

Conservas de frutas

Conservas de frutas y mariscos
Jugos y concentrados
Mermeladas y cremas de frutas
Jugos, mermeladas y conservas
Frutilla enlatada

Jugo concentrado de maracuya
Jugos de frutas

Conservas de palmito
Conservas de palmito

Salsa y pasta de tomate,
mayonesa y mostaza




24. KENNET Pichincha
25. AMERICAN MUSHROOM CORPORATION Pichincha

26. ALIMENTOS PICK CIA. LTDA. Guayas

27. INDUSTRIA PINANDRO imbabura

28. COMPANIA AGROINDUSTRIAL JUBONES Loja

29. PRODUCTOS MANABITAS AGRICOLAS Manab i
PROMAGIN

Hongos

Hongos

Pasta y salsa de tomate,
mermeladas

Pasta y salsa de tomate
Pasta y salsa de tomate
Pasta y salsa de tomate

FUENTE: Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion, Directorio industrial 1957 - 1983 - 1984,
Empresas acogidas a la ley de fomento industrial. Quito,
Direccion General de Desarrollo Industrial, 1984,
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