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EDITORIAL

Las razones de Iconos

a falta de espacios de produccion y dis-
cusion dentro de las ciencigs sociales
ecuatorionas, se ha convertido en un
mal que repercute sobre su calidad y fi-
mita sus posibles contribuciones a los
debates nacionales. Con la notable excepcién de
“Ecuador-Debate”, cuya continuidad le ha dado a esto
publicacion del CAAP una presencia importante en el
pais, muchas revistas aparecen y desaparecen con de-
masiada facilidad. Se trata de esfuerzos editoriales fu-
gaces que dejan enormes vacios. . . y muchas dudas.

Al iniciar una nueva etapa de su vida institucional, la
sede de Flacso-Ecuador ha decidido lonzarse en este
proyecto de publicar una revista trimestral de ciencias
socigles y politicas, con el proposito de romper un cir-
culo vicioso y llenar los vacios dejados por otras publi-
caciones. Pretendemos hacer de fa revista un espacio
perdurable en ef tiempo, que vayo constituyéndose pro-
gresivomente en un lugar de didlogo en el cual se pue-
dan ir plasmando ideas que hagan posible pensar un
pais distinto.

iconos se ha propuesto como objetivo estimular un
tpu de reflexion que vincule permanentemente las in-
quictudes académicas con los problemas que mas in-
quieian a la opinion publica. Mediante la fusion de dos
frentes -lo coyuntural con lo académico- nuestro interes
es enriquecer, ampliar y profundizar los debates del
pais. No pretendemos ser orientadores de la opinion
publica, ese papel lo dejamos a otros; queremos ani-
mar la discusién desde las perspectivas que abren los
ciencias sociales.

Iconos se propone empujor esto lineo de reflexion
porque considera que los acontecimientos, cada vez
mas vertiginosos e inquietantes, ya no representan ni
expesan el silencioso y repetitivo aparecimiento de una
estructura profunda, sino irrupciones y cambios de sen-
tido, giros intempestivos, que obligan ¢ pensar la mis-
ma estructura gesde angulos nuevos e inéditos. Nos in-
teresa desarroliar una sensibilidad distinta para poder
extrger de los acontecimientos preguntas que pongan
en duda sentidos comunes y perspectivas tedricos. No
hablaremos, por lo tanto, desde las alturas de la cien-
cia, sino desde las preocupaciones compartidas de la
opinion publica.

Para lograr estos objetivos, la revista se apoyara per-
manentemente en los materiales que vayan producién-
dose en los “talleres de coyuntura” que FLACSO, junto
al grupo Democracia y Desarrollo, organizara men-
sugimente. Iconos sera, por lo tanto, un espacio para
difudir esas discusiones.

Cuando los referentes sociales, politicos e intelectua-
les del pais parecen perderse al calor de un turbulento
régimen y uno creciente des-institucionalizacién, una re-
flexion critica y sistemdtica sobre los juegos de la politi-
ca y los cruciales problemas nacionales, parece tom-
bien necesario y soludable para apuntalar la democro-
cig.

Nos interesa, por otro lado, encuadrar constante-
mente los debates sobre el Ecuador en el contexto lati-
noamericano. Semejonte ejercicio permitira establecer
problematicas comunes con el resto de paises de la re-
gion, pero al mismo tiempo las particularidades de
nuestra realidad nacional. En la exploracion de esas
particularidades, creemos, radica la posibilidad de ge-
nerar aportes o los debates regionales. El eje de esta
linea de reflexion estara dada por los encuentros tri-
mestrales, con invitodos internacionales, que FLACSC
organizara en colaboracion con otros centros de inves-
tigacion.

A quiénes va dirigida lconos? A todas las personas -
hombres y mujeres, intelectuales, estudiantes universi-
tarios, dirigentes politicos y de opinion, investigadores,
integrantes de movimientos sociales y ONGs- dispues-
tas a explorar formas diferentes de pensar y encaror
los problemas; personas interesadas, por tanto, en par-
ticipar desde otras perspectivas en los debates de!
pais. Nos dirigimos a quienes miran con desencanto y
maolestar la forma como se le piensa al Ecuador actual,
en todo su complejidad y con todos sus enormes pro-
blemas a cuestas.

iPor que el nombre, Iconos? Entre otras razones por-
que vivimos una époco en la cual la realidad no aparecs
sino proyectada a través de imagenes, signos, lenguaes,
codigos, en los cuales esa mismo realidad parece per-
derse para entrar en juegos que aun pretendemos con-
siderarlos virtuales, o sea, casi reales. Tememos, sin em-
bargo, que en muchos cosos esa virtualidad sea hoy la
misma realidad. Son esos juegos imaginarios, discursi-
vos, simbdlicos, los que van definiendo la realidad. Esos
juegos serdn temas de nuestros ondlisis.

Iconos también va en plural, pues somos participes
de una época en la cual la pluralidad y la diversidad se
imponen como principios democratizadores, como va-
lores que hacen posible abrir espacios para cuestionar
los sentidos dominantes, los “centros™. Ya no se habla
de un sujeto, una razon, un sentido, una voz, una his-
toria. Todos estos impulsos se han pluralizado, cada
cual con sus resplandores y sus imagenes. Muchas ve-
ces fos iconos nos remitirdn a otros iconos; otras veces
apareceran como los destellos de discursos, ejercios y
representaciones del poder. En esos destellos nuestras
identidades y percepciones, nuestros mismos cuerpos,
toman forma y cobran realidad, ya sea para enclaus-
trarnos y someternos, o para ofrecernos horizontes de
creatividad y contestacion. Nos ponemos decididamen-
te en este segundo plano.

Presentamos, pues, esta revista al publico con el de-
seo de que pueda llegar o ser un espacio colectivo en
el cual compartamos inquietudes, intercambiemos criti-
cas, y en el camino imaginemos un pais distinto.

Fernando Carrién
Director Flacso

Felipe Burbano
Editor Iconos
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La caida de Bucaram no debe sorprender

La caida de Abdala
Bucaram estaba
prevista desde antes
del inicio de su
gobierno,
posiblemente desde el
momento en que inicio
su carrera politica

Simén Pachano
Emfffjﬂr-frwesngﬂdw de FLACSO-Ecuador

LO QUE TIENE QUE SALIR MAL...

0 que menos se puede decir es que haya

sido sorpresiva y menos alin sorpren-

dente. La caida de Abdalda Bucaram es-
taba prevista desde antes del inicio de su go-
bierno, posiblemente desde el momento en
que inici6é su carrera politica o, cuando me-
nos, desde su primera campana electoral pa-
ra la presidencia. La inestabilidad -generada
por su estilo de gestion, por la incapacidad
de lograr apoyos orgénicos, por su tendencia
a desarmar el andamiaje institucional, para
no citar sino las causas mas visibles- ha sido
un elemento consustancial de su actividad vy
del desempeiio de los diversos cargos. Per-
ceptivamente, durante la dltima campana,
buena parte de la opinion popular lo tomé co-
mo el mal menor aduciendo precisamente la

DEMOCRACIA
A LA MEDIDA

facilidad con que se lo podria desplazar en el
momento en que fuera necesario.

Pero, si a pocos ha sorprendido, en mu-
chos ha dejado serios interrogantes sobre la
validez de los procedimientos empleados y, a
partir de esto, sobre la vigencia -y caracte-
risticas- de la democracia en el Ecuador. El
recurso utilizado por el Congreso para cesar
en sus funciones al presidente deja muchas
dudas, en la medida en que el espiritu del ar-
ticulo nimero 100 de la Constitucidn apunta
obviamente hacia otras circunstancias: a ca-
sos de incapacidad fisica o mental del gober-
nante que se constituyan en impedimentos
"objetivos” para gobernar (como los que pue-
den derivarse de un accidente o de una en-

El recurso utihzado
por el Congreso para
cesar en sus funcio-
nes al presidente
deya muchas dudas

fermedad irreversible). Mas alla del debate )
juridico y constitucional, que es el ambito en O
que se ha colocado el pais, es innegable que ey 2
en la aplicacion de este articulo existio, por ff O

| O



El propio Bucaram
habia iniciado la
destruccion de los
puentes que podian
vincularlo con la
sociedad y con los
partidos. Del resto se
encargaria el
gjercicio arbitrario y
corrupto de sus
sequidores
rdpidamente
infroducidos en fa
administracion
publhica.
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decir lo menos, subjetividad. Con ello se ha
afectado a la Constitucién, pero de manera
especial a la democracia. También se las
afect6 con la solucién final de todo el embro-
llo: el nombramiento del presidente interino,
la reduccion del periodo presidencial y el
limbo al que se la ha relegado a la vicepresi-
denta.

Dejemos el debate constitucional a los
abogados y a los notables, pero no olvidemos
ni soslayemos el que hace referencia a la de-
mocracia. Cuando ha sido puesta en cuestion
es quizds el mejor momento para discutir
acerca de ella (y quién sabe si lo estamos ha-
ciendo ya en este momento desde fuera de
ella). Pero, antes de emitir criterios, la pru-
dencia aconseja comenzar por el principio, v
el principio pueden ser, por un lado, los he-
chos que se produjeron y, por otro lado, los
parametros minimos que permiten hablar de
democracia.

LOS HECHOS: EL QUE SE MUEVE NO
SALE EN LA FOTO

Con Abdal4 Bucaram llegaron al gobierno
su familia, su partido v un nuevo estilo de
hacer politica. Dificil establecer los limites
analiticos entre estos tres elementos, cuando
el estilo se nutre del nepotismo, de la co-
rrupcidn ligada a su partido v de la concep-
c1on de mandato ilimitado que siempre ex-
presaron el presidente y sus colaboradores.
A pesar del apoyo de organizaciones sociales
y de partidos politicos en la segunda vuelta,
Bucaram fue incapaz de comprender que
ese apoyo seria mucho mas necesario -y so-
bre todo mas qitil- en el ejercicio del gobier-
no. Siguiendo los mismos derroteros de lo
que habia sido su propia trayectoria politica
-considerando seguramente los éxitos que
ellos le habian deparado- prefirié colocar la
l6gica clientelar y patrimonialista sobre la
logica de la gobernabilidad.

Desde el inicio de su gobierno se pudo ad-
vertir la escasa representatividad que ten-
drian en su administracion los diversos sec-
tores que votaron por €l v que participaron
activamente en la campana. Pero, sobre to-
do, se pudo constatar el caracter amorfo e
inorganico de su base de apoyo. La confor-

macion de su gabinete fue la mejor muestra
de ello: muchos militantes de su partido o
miembros de su circulo intimo (incluido un
cufiado, un hermano v otro que, desde el
Congreso, manejaba un Ministerio por inter-
puesta persona), un par de empresarios sin
mayor vinculacién con sus respectivos gre-
mios y algin tecnécrata heredado del regi-
men anterior. El propio Bucaram habia ini-
ciado la destruccién de los puentes que po-
dian vincularlo con la sociedad y con los par-
tidos. Del resto se encargaria el ejercicio ar-
bitrario y corrupto de sus seguidores rapida-
mente introducidos en la administracion pu-
blica.

Paraddjicamente, en medio de todo esto el
gobilerno proponia un programa econoémico
que seguramente habra sido motivo de envi-
dia de cualquier "chicago boy" con ambicio-
nes politicas. Amparado en el siempre util
recurso de aludir a la situacion heredada,
Bucaram propuso lo que Dahik nunca se
atrevié vy, al parecer, estuvo dispuesto a lle-
varlo hasta las Gltimas consecuencias. Cier-
tamente, para €l esas ultimas consecuencias
fueron los primeros efectos de un paro na-
cional: al medio dia del 6 de Febrero -pocas
horas después de que se produjeran las mar-
chas y manifestaciones mas cuantiosas que
recuerde la historia nacional vy pocas antes
de que el Congreso se instale en sesion para
cesarlo en sus funciones- derogo las medi-
das, no sin antes realizar algo muy similar a
un baratillo en el que iba bajando los precios
de los articulos y las tasas de los servicios
hasta llegar a su nivel original,

Entre el apotedsico comienzo -que lo llevé
a despreciar a organizaciones v partidos- y
el final de opereta tropical algo habia suce-
dido. Lo més visible fue su desgaste, expre-
sado en las encuestas y refrendado en la mo-
vilizacion del S de febrero (que a su vez era
la conclusidn de mads de tres semanas de agi-
tacidén en varias ciudades). Resultaria largo
enumerar todos los hechos que produjeron
ese desgaste pero, dentro de una visidén ge-
neral, cabe senalar solamente cinco: la hete-
rogeneidad de la base electoral con que
triunfo en la segunda vuelta; la dureza de las
medidas economicas; la generalizacion de la
corrupcion; el estilo a la vez autoritario y

D s —— e e R T S PR S



ACTUALIDAD

Tomado de Nueva Sociedad No 113

estrafalario del presidente; y, como conse-
cuencia de todo ello, el debilitamiento de las
instituciones democraticas.

Su instauraciéon en un medio en que la vos-
tacién es erritica y en que la cultura politica
-guiada por la vision de corto plazo de los
"tempos” electorales- es el principal enemigo
de la colaboraci6n, solamente ha podido pro-
ducir “efectos perversos”. El caudal electo-
ral del candidato triunfador no expresa apo-
yo politico, no va mas all4 del acto estricta-
mente electoral v no se manifiesta en térmi-
nos organicos. Por tanto, resulta ingenuo es-
perar que desde alld surja un compromiso de
organizaciones sociales y de partidos politi-
cos para conformar un gobierno. También es
ingenuo esperar un compromiso desde el
triunfador hacia quienes le manifestaron su
apoyo. Asi, el voto de segunda vuelta resulta
un cheque en blanco que otorga un mandato
difuso, lo que se agudiza en el caso de un li-
der personalista y autoritario como Buca-
ram.

El segundo elemento, la dureza de las me-
didas econdmicas, fue sin duda el detonante
del desencanto popular v el que provoco las
protestas que culminaron el 5 de febrero. Sin
embargo, resulta dificil de ser explicado ais-
ladamente. Si se piensa en la magnitud de las
que tomo el gobierno de Sixto Durédn en 1992
y la debilidad de la reaccién que provocaron,
seria necesario reconocer que en el caso de
Bucaram hubo algin otro factor que intervi-
no para llevar las cosas hasta el nivel que al-
canzaron. Posiblemente fue la contraposi-
cion que se establecié con sus ofertas de
campanfa (en el caso de Duran Ballén nadie
esperaba otra cosa) o quizds fue la notoria in-
capacidad administrativa y la evidencia de la
corrupcion o fue todo ello y mucho mas, co-
mo lo veremos de inmediato.

En efecto, la generalizacion de la corrup-
cion -seinalada como el tercer elemento de-
terminante de la erosién bucaramista- pare-
ce tener un peso muy significativo en la con-
formacién de la situacién final. Un pais que

Concebida para
asequrar la mayoria
absoluta en la elec-
cion presidendiol, lo
segunda vuelta ha
conspirado contra la
conformacion de
gobiernos de
coalicion,

ICONOS
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la condicion de lides
cansmatico y de fdai
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las dependen-
%, & cias publicas v que acepta so-
cialmente a quienes presentan
claras evidencias de enriguecimiento
tlicito, reacciond con furor desconocido an-
e quienes hicieron de esas practicas politica
gubernamental. Indagar sobre este fendme-
no de conducta colectiva queda como tarea
pendiente para las ciencias sociales ecuato-
rianas, pero mientras tanto cabe aventurar
dos explicaciones posibles: ain en estos ca-
sos las sociedades ponen ciertos limites, por
encima de los cuales comienza a operar la
sancion social; o, posiblemente, en una socie-
dad que gusta mantener las formas (que
siempre repite aquello de la mujer del Cé-
sar) impacto el desafuero y la desverguenza
con gue actuaron en esta ocasion. Sea lo que
fuere, lo cierto es que la corrupcion se con-
virtié en ¢l velo negro que ocultd todo aque-
llo que, para bien o para mal, pretendié ha-
cer el gobierno. Consigo arrastro las medi-
das econdmicas, la convertibilidad y final-
mente al gobierno.

No ayudo en nada -y, por el contrario, con-
tribuyo¢ a empeorar las cosas- la condicion de
lider carismatico y de facil comunicacion
con las masas. Incapaz de diferenciar entre
la seduccion que (segin la acertada califica-
cion de De la Torre) debe desarrollar como
candidato y la capacidad de toma de decisio-
nes que debemostrar como presidente, Buca-
ram se colocd a si mismo en la situacién de
actor Gnico de su gobierno y de la politica en
general. El estilo estrafalario de su imagen
pdblica, refiida con el prototipo del presiden-
te, encontrd su corrclato en la implantacion
de una tendencia autoritaria (no necesaria-
mente represiva) y patrimonialista. Desde el
manejo arbitrario de las cuentas piblicas
hasta la arrogacion de funciones, pasando
por la descalificacion absoluta de todos quie-
nes no compartian su opinion y por el con-
vencimiento de ostentar un mandato popular
llimitado que no reconocia otras representa-

de coi-
nmas gn

ciones que la suva, salpicado de presentacio-
nes como cantante o como animador de tele-
vision, configuraron una explosiva mezcla de
jefe de pandilla de barrio con payaso que ha-
bia perdido su circo en una ciudad ajena. El
poder le resultd extrano v extranos le pare-
cieron todos sus simbaolos: la formalidad. el
lenguaje sujeto a limites precisos, el Palacio
de Gobierno. Extranos le resultaron también
las normas y los procedimientos que expre-
san y constituyen ese poder: como en la tari-
ma, siempre penso que bastaba su palabra.

kin ese marco y con esas condiciones, nada
podia impedir que se produjera rapidamente
¢l debilitamiento de las instituciones demo-
craticas. Sometidas a un asedio desde donde
menos se podia esperar -v, en consccuencia,
por el lado en que se habian levantado menos
defensas- no pudieron soportar mucho tiem-
po. La informalizacion de la politica -es de-
cir, la constante evasion de los canales esta-
blecidos para reemplazarlos por la voluntad
omnimoda del presidente y de sus mas cer-
canos colahoradores- sumada a la corrupcion
generalizada v a la evidente incapacidad de
gobernar, no podia desembocar en otra cosa
que en una rapida erosion del ordenamiento
democratico en su conjunto. Es dificil encon-
trar en el pasado reciente un proceso mas ra-
pido v profundo de debilitamiento de las ins-
tituciones: el Congreso, la Contraloria, las
cortes de Justicia, los partidos, la Constitu-
cion, las leyes, los procedimientos ¢ incluso
los mismos ministerios sufrieron ¢l embate
de una fuerza que los veia como males inne-
cesarios.

Ironias de la vida, el presidente que habia
despreciado toda representacion que no fue-
ra la propia v que habia negado valor a las
formas, termind entrampado en ellas v por
ellas encontrd su final. E1 5 de febrero fue el
dia de la reiwvindicacion de la representacion
ciudadana, pero esta vez de manera directa,
sin intermediarios v para protestar no sola-
mente por las medidas econdémicas sino por
todo aquello que encarnaba el gobierno buca-
ramista. Fl presidente apelo a las formas que
nunca quiso preservar, lo que lo llevd nece-
sariamente a reconocer al Congreso como la
arena del enfrentamiento v, sorprendente-
mente, d encerrarse ¢n un Palacio de Gobier-
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no que siempre desprecié. En la noche del
viernes 7, acosado por manifestaciones popu-
lares, gases de la policia y temores inconfe-
sables, abandoné el odiado Palacio. Extrana
decisién de un hombre que siempre se carac-
terizd por manejar magistralmente la simbo-
logia de los espacios y de los hechos. Al pare-
cer, nunca oyé aquella-frase propia de la sa-
biduria popular mexicana: “el que se mueve
no sale en la foto”.

Pero, si el presidente habia actuado asi, el
Congreso no se empefiaba demasiado en ha-
cer buena letra. En seis meses de letargo de-
j6 pasar demasiadas cosas que habria podido
frenar a tiempo y, posiblemente, evitar que
los acontecimientos llegaran hasta el limite
al que llegaron. Los
nombramientos de Con-
tralor v de Procurador
recibieron los votos fa-

'En seis meses

ga trayectoria politica, actuaba como un ele-
mento corrosivo que venia desde fuera del
sistema politico. Al parecer (y este analisis
es otra tarea pendiente para las ciencias so-
ciales ecuatorianas), él rebasé lo que parece
ser el umbral aceptado por las instituciones,
por el sistema politico y por las pautas de
convivencia social.

ESO QUE LLAMAN
DEMOCRACIA

Si el S de febrero fue el dia del desborde
popular, los siguientes fueron los dias del
desborde de la Constitucién. Una ciudadania
tradicionalmente apéatica y escasamente par-
ticipativa expresd de
manera directa su re-
chazo al gobierno de Bu-
caram. El grito popular

vorables de varios parti- de letargo dﬁ]é pasar despert6 al Congreso
oda seguridad, no toaos. - deMasiadas cosas 2% O1 I O
ellos se pueden atribuir que habria p'OdldU presidente. Obviamente,
a lo que eufemistica- frenar a ﬁempo Y, para F:un apel_é a la Cons-
mente se ha llamado ; . tituciéon, mientras el
"compra de concien- p.OSIbfemEﬂtE. mandatario -al contrario
corrupeion -¢ inclusive S do csperar de un lider
hechos evidentes como aCOﬂtBﬂimiﬁntﬂﬁ populista- hacia lo mis-
la .?ﬂi?.ﬂ.iﬂin de un “egal'aﬂ hasta el limite P:uty se mzzipaha,
avién oficial para un junto a su ido, en un
viaje privado- no fueron al que Ilegamn debate acerca de la lega-

investigadas en profun-

didad. El nepotismo, que

estaba ahi, a la luz del

dia y que violaba una disposicién expresa de
la Constitucién, no fue materia de tratamien-
to parlamentario.

En fin, seria largo enumerar todo lo que
dej6 hacer y dejé pasar el Congreso (y, por
tanto, los partidos), pero solamente cabe se-
flalar que por cualquier razon que hubiera si-
do, puso también su cuota -mas por omision
que por accion- para erosionar las institucio-
nes. Sin embargo, para hacer justicia se pue-
de aventurar una hipétesis: ni el Congreso
como institucién, ni los diputados como
miembros de la élite politica estuvieron en
capacidad de responder al embate del buca-
ramismo que, a pesar de provenir de una lar-

lidad o la ilegalidad de

los procedimientos par-

lamentarios. A diferen-
cia de los golpes de Estado tradicionales, en
esta ocasion todos los actores apelaron a la
Constitucién y desde ella justificaron, cada
uno con su interpretacién, sus propias accio-
nes. Pero, méas alla de dilucidar si se viol6 o
no la Constitucion, lo que interesa es saber si
todo esto ocurrié en democracia, si los proce-
dimientos utilizados corresponden a un régi-
men democratico o si lo que queda puede se-
guir llamindose democracia.

Dejemos de lado todos los ingredientes
econémicos y sociales que deberian caracte-
rizar a la democracia, para concentrarnos so-
lamente en los atributos politicos, que fueron
los que se pusieron en entredicho durante to-

El grito popular des-
perto al Congreso
que, sin mayor
tramite, Ceso en Sus
funciones al pres-
dente. Obviamente,
para elio apeld a la
Constitucion,
mientras el
mandatanio

-al contrano de lo
que se habria podido
esperar de un lider
populista- hacia lo
mismo y se entram-
paba, junto a su
portido, en un debate
acerca de lo
legalidad o lo ilegal-
dad de los procedi-
mientos parlomenta-
rios.
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institucionales
{en lo posible
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entre ambos
tErminos.
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do este episodio. Es posible que un buen
acercamiento a este aspecto constituya el
analisis de la tension que se habria produci-
do -y que en esos dias fue planteado desde
diversos dngulos- entre legalidad y legitimi-
dad. Segun esta apreciacién, el gobierno de
Bucaram, legalmente constituido, habria
perdido legitimidad a causa de la erosién de
su base social y politica de apoyo; la vicepre-
sidenta de la Repiiblica tendria de su lado la
legalidad (a pesar del vacio constitucional
que no establece la sucesion para el caso de
ausencia definitiva del presidente) pero, pre-
cisamente por formar parte de ese gobierno,
no tendria legitimidad; en el Congreso, por el
contrario, habrian confluido legalidad y legi-
timidad en la medida en que siendo uno de
los 6rganos depositarios de la voluntad popu-
lar habria recibido un mandato a través de
las protestas ciudadanas.

Sin entrar todavia a discutir el caracter
forzado de esa interpretacion, se puede po-
ner en duda en si misma la contraposicion
entre ambos términos. Si nos atenemos a
cualquier definicién minima (y podemos acu-
dir a Bobbio, al concepto de poliarquia de
Dahl o a los recientes aportes acerca de ins-
titucionalizacion de O’Donnell), deberemos
concluir que en democracia no es posible
realizar tal distincién o, més correctamente,
no lo es para justificar una accién como la
que nos ocupa, esto es, la revocatoria del
mandato del presidente. El ordenamiento de-
mocratico, si en realidad es tal, debe prever
formas vy procedimientos institucionales (en
lo posible legales) para resolver los proble-
mas que se puedan producir entre ambos
términos. La pérdida de legitimidad de un
mandatario -pan de cada dia en América La-
tina- debe encontrar canales establecidos pa-
ra su procesamiento, y si estos no existen
simplemente hay que crearlos antes de de-
sencadenar los acontecimientos. Si lo legiti-
mo necesita cauces extralegales para expre-
sarse, probablemente perdera de inmediato
su propia legitimidad. Un segundo punto en
este aspecto es precisamente el de la inter-
pretacion forzada de la legitimidad vy su
transformacion en legalidad. Aceptemos tres
premisas: que el gobierno de Bucaram per-
dié su legitimidad, que con ello puso en ries-
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go la legitimidad del sistema democratico en
su conjunto, y que, como se ha dicho, éste no
contaba con los anticuerpos (normas, proce-
dimientos) necesarios para enfrentar una si-
tuacién de esa naturaleza. La conclusién in-
mediata seria que el pais se encontraba ante
a una situacién sin salida dentro del ordena-
miento democratico y que, por tanto, se ha-
cia necesaria una solucién desesperada (que,
implicitamente, debia ocurrir al margen de
éste aunque nunca se lo reconociera asi).

Pero seguramente hay otras conclusiones
menos apresuradas. Una de estas podria ser
que, dentro de y frente a una situaciéon como
la descrita, solamente cabia la posibilidad de
desarrollar mecanismos democraticos para
evitar que el desgaste del gobierno arrastra-
ra a todo el sistema. Obviamente, aqui se
presentan dos problemas: el primero, de ca-
racter coyuntural, hace relacién a la imposi-
bilidad practica de desarrollar acciones por
esa via, en la medida en gue el gobierno ha-
bia copado los organismos de control y que
la oposicién no contaba con mayoria en el
Congreso (lo que en democracia no constitu-
ve justificacién para actuar al margen); el
segundo de caricter conceptual, se refiere a
la magnitud del problema y, derivado de és-
te, a la valoracion o calificaciéon de lo que
existia en ese momento como democracia o
como algo diferente. De la respuesta que se
dé a este interrogante dependerdan muchas
de las conclusiones.

Frente al panorama descrito en paginas
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anteriores, emana una conclusion bastante
clara: la democracia ecuatoriana estaba heri-
da de muerte antes de los acontecimientos
de la primera semana de febrero. Pero que-
da por dilucidar si quien manejo el arma pa-
ra hacerlo fue solamente Bucaram o el pro-
blema venia desde antes. Todo lleva a otor-
gar mayor validez a lo segundo: el sistema
democratico ecuatoriano mostraba desde an-
tes serios vacios y fallas, cuya mejor expre-
sion puede ser precisamente la posibilidad
de hacer una gestion gubernamental como la
de Bucaram, que agudizd los problemas con
el estilo autoritario, patrimonialista, circense
y corrupto. Si no existieron los mecanismos,
normas y procedimientos para evitarlo, quie-
re decir que el problema ya existia.

Ciertamente, seria necesario preguntarse
sobre el caracter de esos problemas (otra ta-
rea pendiente, ya no sélo para las ciencias
sociales sino fundamentalmente para la dini-
gencia politica). En una vista a vuelo de pdja-
ro se los puede identificar en el ambito de la
cultura politica popular (el mesianismo, la 16-
gica clientelar, el autoritarismo), en el de las
instituciones (la fragilidad, la escasa vincula-
cién con la sociedad, la baja capacidad de re-
presentacion), en el de las conductas y pau-
tas de la accidn politica (el doble discurso, la
légica de corto plazo, la orientaciéon al disen-
so) y en las leyes que regulan la actividad po-
litica, los mecanismos de representacion y la
relacidon entre instituciones y ciudadania.
Ahj, también en los estatutos del Barcelona.

Lo democracia
ecuatonanag estaba
henda de muerte
antes de los
aconteamientos de lo
primera semanc de
febrero. Pero queda
por dilucidar si quien
manejo el arma para
hacerlo fue solamen-
te Bucaram o el
problema venia
desde antes
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diferentes visiones

e intereses que fos
distintos grupos
sociales y politicos
tienen sobre el pais
actual, su futuro y,
del momento critico
que vvimaos.
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A propdsito de la caida de Bucaram

s CRISIS EN

DEMOCRACIA O

DEMOCRACIA
EN CRISIS ?/_

El sistema politico ecuatoriano
encontré una apurada salida para
alejarlo del poder, la misma que ha
sido catalogada como la unica
respuesta posible a una

movilizacion social

Carlos Arcos Cabrera
Investigador sociol

z0 madurar a ritmo vertiginoso todos

los elementos de la situacion de crisis
nacional, que se fueron acumulando desde
el inicio mismo del periodo democratico. En
cierta forma, fue representacion tragicomi-
ca de aquella crisis y un acelerador de la
misma. A nombre de una sociedad que desde
1979 observé el fracaso reiterado, tanto de
las propuestas politicas de centro izquierda
como de la derecha, llego al gobierno, para a
su vez, fracasar.

El sistema politico ecuatoriano encontro
una apurada salida para alejarlo del poder,
la misma que ha sido catalogada como la tni-
ca respuesta posible a una movilizacién so-
cial, que el § de febrero tuvo su expresion

Bucaram Presidente tuvo un meérito: hi-

masiva considerada, por todo género de ob-
servadores, como histérica.

La salida politica debid recurrir a inter-
pretaciones juridicas extremas para preser-
var la imagen de una solucidn constitucional.
A pesar de haber permitido al Ecuador sacu-
dirse de Bucaram y de la mafia que se en-
quisté en el gobierno, no dejara de ser fuen-
te de tensiones, conflictos y debate en el fu-
turo.

¢Sefala, tal salida, el fin de la crisis? ¢(El
Ecuador se encuentra frente a un crisis en el
marco de la democracia o frente a una de-
mocracia en crisis? Seria dramético, y una
muestra de extrema ceguera, que las fuer-
zas politicas y sociales involucradas en la
crisis, no se formulen la misma pregunta y
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con prisa excesiva, dirijan su mirada hacia
las elecciones de 1998, como si en ellas se
encontrara la clave del futuro de la demo-
cracia ecuatoriana.

En la actual situacion estan presentes las
diferentes visiones e intereses que los dis-
tintos grupos sociales y politicos tienen so-
bre el pais actual, su futuro y, del momento
critico que vivimos. Se ha puesto en eviden-
cia las debilidades estructurales de la demo-
cracia ecuatoriana en tres aspectos:

a) la generacion de consensos o acuerdos
en torno al modelo econémico; b) la incorpo-
racién en la agenda politica de las demandas
de actores sociales, que han emergido en es-
tos afios v que han enriquecido y vuelto, ain
més complejas, las relaciones entre el siste-
ma politico y la sociedad; c) su poder para
aceptar, procesar e institucionalizar una am-
plia exigencia social por establecer o re-es-
tablecer el valor de normas morales en el
ejercicio de la funcion piiblica v politica, ba-
jo la forma de una ética piiblica, en que se
fundamenta el rechazo ciudadano a la co-
rrupcién. Este, junto al rechazo a la arbitra-
riedad fueron poderosos motivos para el §
de febrero.

También ha permitido que aflore una cer-
teza: en la sociedad ecuatoriana existe una
poderosa corriente, de la que forman parte
los més significativos actores y grupos so-
ciales, que ha legitimado la democracia. Las
lineas que siguen son reflexiones al calor de
los acontecimientos.

LA PRUEBA Y EL ERROR:
PARADOIJAS DE LA DEMOCRACIA

Es frecuente leer en los ensayos sobre el
Ecuador contemporéaneo, que el Estado estu-
vo siempre por delante de la sociedad,
abriendo y configurando el camino para su
constituciéon como una sociedad moderna.
Esto efectivamente fue asi a partir del go-
bierno liberal de Galo Plaza. Con altibajos,
avances y retrocesos, el periplo de las pro-
puestas politicas y econémicas que conce-
dian a la inciativa estatal una funcién estra-
tégica se cierra, curiosamente con el retorno
a la democracia.

La primera paradoja es que la gran co-
rriente popular democratica que llega al go-
bierno y que inaugura la democracia a fina-
les de los setenta, es en lo esencial la porta-
dora de aquel paradigma en aprietos. La fa-

mosa carta del Presidente Hurtado a la CE-
PAL pidiéndole buscar alternativas a la cri-
sis de la deuda y a las politicas de ajuste, fue
una carta sin respuesta. El primer gobierno
democratico tuvo pues gue enfrentar la lla-
mada crisis de la deuda y un contexto inter-
nacional, liderado por Reagan y Margaret
Thatcher, que promovia un neoliberalismo a
ultranza cuyo objetivo central era el des-
mantelamiento del Estado recurriendo a una
dificil mezcla de medidas econdémicas que
conjugaban visiones contrapuestas y cuya
expresién fue el denominado gradualismo.
La democracia tuvo alli su primera prueba,
cuando estalld la resistencia en organizacio-
nes obreras, sindicatos publicos y sectores
urbanos organizados, liderados por la iz-
quierda. No fue la izquierda la que se benefi-
cio de la crisis, sino una agresiva fuerza po-
litica de derecha, portadora del nuevo para-
digma neoliberal en boga (1). Y tampoco tu-
vo €l éxito que presagiaba.

La segunda paradoja es la alternancia
entre gobiernos de derecha, abanderados del
paradigma neoliberal, v de centro izquierda,
que no pusieron en duda el paradigma del
Estado o que no encontraron un paradigma
alternativo, sin que ni uno ni otro tuviera la
fuerza politica suficiente para hacer hege-
moénico su proyvecto, 0 que dispusiese de la
capacidad politica para negociarlos y llevar-
los a la practica. Dos realidades emergieron
de la alternancia. Por un lado, la democracia
se afianzé como un mecanismo de prueba y
error, a través del cual los votantes fueron
agotando sucesivamente las variantes politi-
cas. La opcion final por Bucaram fue algo
asi como un salto al vacio, que se expresaba
en la frase: “Con el loco no salvamos o nos
hundimos”. La frase representa precisamen-
te el agotamiento de las opciones politicas y
de las propuestas para sacar al pais de una
crisis econdmica extremadamente larga.

Por otro lado el fracaso de una y otra poli-
tica erosionaron al Estado democratico en
todos los drdenes, incluido el sistema de ad-
ministracion de justicia. Bucaram llevo el
proceso hasta el final, sin contar con alterna-
tiva alguna. Ninguna propuesta de reforma
ha logrado revertir estas tendencias. Las re-
formas constitucionales v las sucesivas con-
sultas fueron insuficientes para romper la
inercia destructiva, institucional y politica,
de la democracia ecuatoriana.

El resultado final es un Estado democrati-
co colapsado tanto en su capacidad econémi-

El primer gobierno
democratico tuvo
pues que enfrentar la
flamada cnsis de la
deuda y un contexto
internacional,
liderado por Reagan
y Margaret Thatcher,
que promovia un
neofiberalismo a
ultranza cuya
objetivo central era
el desmantelamiento
def Estado
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ca para cumplir el rol que la Constitu-
cidn le asigna como proveedor de ser-
viclos, como en su capacidad técnica
para gerenciar programas, proyectos,
servicios, etc. Existe sin embargo
otro efecto: la relacién directa entre
el Estado y la sociedad, que desde los
50 dio a aquel una funcién organiza-
dora, creadora de sociedad, se difu-
mind en los oscuros y perversos veri-
cuetos del clientelismo y de la co-
rrupcion que fueron los canales de re-
lacién con la sociedad vy los mas di-
Versos grupos sociales.

La crisis actual es, en definitiva,
del conjunto del sistema democratico
formado en los ochenta. Es una crisis
de la democracia en democracia.

La presencia del MPD, del Pacha-
kutic-Nuevo Pais, de la Coordinadora
de Movimientos Sociales, junto a los
Social Cristianos y a la Democracia
Popular; de Nebot junto Borja v a
Hurtado ;es senal de nuevos tiempos?

l.a busqueda consensuada de una
salida a la situacidn, en la cual Buca-
ram es la marioneta que creyd con-
trolar los hilos del sistema, es eviden-
temente resultado de circunstancias
y debido a ello puede ser circunstan-
cial. Sin embargo, a riesgo de repetir
la historia, es imposible dejar de ver otras
realidades que se han forjado a lo largo de
estos diez y ocho anos de democracia.

CUELLOS DE BOTELLA

L.a persistencia del maniqueismo vy la ex-
cesiva ideologizacién con que las fuerzas po-
liticas han afrontado las reformas economi-
cas sdlo puede acarrear nuevos conflictos y
la renuncia a mirar los retos que el Ecuador
debe afrontar como colectividad. Uno de los
grandes retos de esta crisis de la democra-
cia, consiste en establecer un acuerdo politi-
co sobre la reforma econémica. No hacerlo
es continuar transitando la senda del fraca-
$0.

Desde la perspectiva de las izquierdas vie-
jas v nuevas es esterilizante mantener como
bloque el discurso econdmico basado en el
paradigma estatal. Hacerlo le resta posibili-
dades a futuro. La defensa a ultranza del Es-
tado como conjunto, la recurrencia a un con-
cepto excesivamente amplio de dreas estra-

R e

Tomado de Nueva Socedad No 107,

tégicas, el ataque indiscriminado a los meca-
nismos de mercado como esencialmente pro-
ductores de desigualdad ¢ inequidad, y al
sector privado como un grupo de explotado-
res, la defensa, también en blogue del sindi-
calismo pdblico, definitivamente, carece de
perspectiva. El Estado estd destruido y es
precise crear uno nUevo y no reconstruir el
antiguo. Urge buscar propuestas alternati-
vas viables sin renunciar a sus planteamien-
tos explicitos de justicia social y a la busque-
da de equidad. Hasta ahora las izquierdas
viejas y nuevas han desempefiado un rol ex-
clusivamente reactivo en la produccion de
propuestas a la inevitable modernizacién
economica.

Comparto la necesidad de preservar un
fuerte control piblico sobre la actividad pe-
trolera. Chile, modelo de neoliberalismo,
mantiene el control sobre uno de sus princi-
pales recursos econfmicos, el cobre. Sin em-
bargo, no encuentro razén alguna para no
abrir la generacion de energia a una amplia
participacion, no solo de capitales privados,
nacionales y externos, sino de cooperativas vy
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empresas comunitarias en la produccion de
estos bienes, en que participen activamente
sectores pobres de la poblacién. Tampoco
observo argumentos validos para considerar
que las telecomunicaciones sean un sector
estratégico. En estos dos dltimos campos,
una actitud propositiva deberia enfocarse a
conseguir una sélida legislacién antimonopd-
lica, la formacién de organismos de control
en que participen consumidores y usuarios a
fin de garantizar calidad y precios. Los mo-
nopolios estatales son tan ineficientes como
los privados.

Las derechas viejas y nuevas, econdémicas
y politicas, se atrincheraron a lo largo de es-
tos afos en un discurso econémico que se re-
sumia en sefialar el papel obstructivo del Es-
tado en el desarrollo. La sociedad ecuatoria-
na, luego de los vaivenes del ajuste y del co-
nocimiento de las experiencias de Argentina,
Peri y México, tiene la certeza de que los
vendedores de milagros han fracasado en ge-
nerar el prometido bienestar. L.a corrupcién,
los conflictos sociales, y la pobreza han
puesto en duda los beneficios del modelo.

Imponerlo ahora, sélo sera posible a tra-
vés del un gobierno autoritario. Pero por
lo visto en estos 180 dias, la sociedad
ecuatoriana no quiere autoritarismo de
ningun tipo. Durante las grandes mar-
chas no demandaron un dictador que
ponga orden. Tampoco cerro los ojos a
las ventajas de mercados competitivos,
de una economia sana, equilibrada, sin
inflacién y con un crecimiento sostenido
y sustentable, que genere empleo y pro-
mueva la equidad.

Una de las experiencias mas valora-
das de la sociedad civil, que en esta cri-
sis ha sido un actor destacado, €5 su ca-
pacidad de organizar y administrar ser-
vicios, puesta a prueba desde hace mas
de una década, por diversos grupos que
se han involucrado en programas de de-
sarrollo. Si la participacion de la socie-
dad civil es vista utilitariamente, como
la fuerza en que se apoyaron los politicos
para sacudirse de Bucaram, se habra co-
metido un error histérico de proporcio-
nes. Esa sociedad civil que participé tie-
ne en su haber experiencias que pueden
ser el punto de partida de un tercer ca-
mino en la bisqueda de un modelo eco-
némico. Tengo la sensacién que la crisis
actual ha sepultado por igual al estatis-
mo extremo y al neoliberalismo también

extremo. Y que la sociedad, sabiamente pre-
fiere un camino que combine lo mejor de las
dos propuestas.

VIEJAS CONSIGNAS Y NUEVOS
ACTORES

Paralelamente al agotamiento politico, en
el juego de prueba y error en que se involu-
cro el electorado ecuatoriano y al colapso del
Estado democratico, la sociedad ecuatoriana
ha sido sujeto y objeto de una revolucién si-
lenciosa y sin precedentes. No me refiero a
hechos politicos. Por darle un nombre me re-
feriré a ella como una revolucion situacional,
en medio de la pobreza extrema, la desigual-
dad y la falta de servicios que son realidades
conocidas y estudiadas.

El primer rasgo de la revolucion situacio-
nal es la revolucién en la informacidén con la
masificacion del acceso a la televisidon vy es-
pecialmente a la radio. El acceso a la infor-
macién ha cambiado el caracter de la rela-
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cion entre las personas y los acontecimientos
publicos. La caida del Muro, la derrota sandi-
nista en el noventa, el desempleo en la Ar-
gentina de Mennem como consecuencia de
los programas econémicos, la huida de Dahik
acosado por las denuncias de corrupcién o la
guerra del Cenepa, el fenémeno Bucaram, es
informacién socialmente procesada que ge-
nera puntos de vista, actitudes y tomas de
posicién que crean co-
rrientes de opinién unas
favorables y otras des-
favorables al hecho de-
mocratico.

En lo que tiene que
ver con la realidad na-
cional, no hay un emisor
unico privado o piblico,
no hay un monopolio de
informacion. Esto ha
enriquecido las inter-
pretaciones sobre he-
chos de significado his-
torico. Existe un amplio
espacio de opinién pi-
blica heterogénea y di-
versa, que ha ido con-
formando opiniones po-
liticas y decisiones poli-
ticas. La democracia lo
permitid y es una de sus
fortalezas.

En el segundo lugar
podemos hablar de una revolucion de los de-
rechos y de las representaciones. A lo largo
del periodo democriético la sociedad ecuato-
riana incubé silenciosamente nuevos actores
sociales, nuevas demandas y formas de re-
presentacion de esas demandas que supera-
ban las tradicionales y, hasta cierto punto
agotadas, reinvindicaciones econémicas ha-
cia el Estado, en su calidad de arbitro y me-
cenas, que fueron la razén de ser del movi-
miento sindical, que ocupd el escenario so-
cial en los ochenta. Indios, afroecuatorianos,
mujeres, ecologistas, nifios, jévenes,etc.,
irrumpen en el escenario social y politico.
Estos nuevos actores demandaban derechos.
Esta demanda reafirma los mecanismos de-
mocraticos pues son realizadas al interior
del sistema democrético, pero a la vez los
subvierte radicalmente pues implican, nece-
sariamente, una revision de los aspectos
constitutivos y fundacionales del Estado,
pues lo que buscan es el reconocimiento de
la diversidad. En la tradicién politica y juri-
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La irrupcion de
actores e identidades
se da en un contexto

muy especifico

y que tiene
connotaciones de

“fin de historia”,

pues la historia de
fronteras llega a
su fin

dica ecuatoriana este es un hecho de un
enorme poder disruptor. El sistema politico
democratico solo parcialmente ha sido capaz
de absorber y dar respuesta a eslas deman-
das.

No es Gnicamente la irrupcion de actores
y demandas, es también v esencialmente,
una proceso de conformacion de identidades
sociales no basadas en categorias que han te-
nido hasta ahora un ca-
rdcter universalizador.
Se entrelazan con el com-
plejo tejido social del
Ecuador contemporaneo.
En tal sentido la moder-
nidad no homegenizo el
tejido social, contraria-
mente lo volvio extrema-
damente heterogéneo,

Finalmente la irrup-
cion de actores e identi-
dades se da en un contex-
to muy especifico y que
tiene connotaciones de
“fin de historia”, pues la
historia de fronteras lle-
ga a su fin. La guerra del
Cenepa, por un mecanis-
mo que no alcanzo a com-
prender, sentd las bases
para mirar ¢l tema nacio-
nal por excelencia, que
no es otro que el conflic-
to con el Peru, desde una dptica distinta. De-
sencadené y consolidé un proceso que se ve-
nia gestando desde el retorno mismo de la
democracia. Consciente o inconscientemente
todo el pais sabe que llegé la hora de mirar
hacia adelante. Esta circunstancia alienta el
reconocimiento no traumatico de las nuevas
identidades, incluso institucionales, que han
surgido.

A lo dicho hay que afiadir los cambios de-
mograficos (la poblacién del pais es predo-
minantemente joven, menor de 24 anos), las
significativas modificaciones en la estructu-
ra social que guardan estrecha relacién con
la estructura del empleo y su informaliza-
¢idn, y el hundimiento del antiguo mundo ru-
ral, incluyendo a las comunidades indigenas
y campesinas y, la urbanizacion, que es la
base de las demandas de descentralizacion
del Estado.

Durante el periodo democratico la socie-
dad ecuatoriana cambio a ritmo vertiginoso,
se diversificd, generd nuevos actores y ese-
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narios en cierta medida al margen y con au-
tonomia del sistema politico, mas no de la de-
mocracia pues las nuevas demandas han sido
dirigidas al sistema democritico vy los nue-
vos actores han optado por moverse al inte-
rior de éste. Lograr una mayor empatia en-
tre el sistema politico y estos nuevos actores
implica un gran acuerdo social para la refor-
ma politica.

La salida politica, basada en una coinci-
dencia de intereses, que tiene mucho de co-
yuntural, entre esa sociedad civil que ha
irrumpido con fuerza en el escenario, con
importantes corrientes del sistema politico,
han privado a Bucaram de ser victima o hé-
roe haciendo recaer sobre €l y sus guerre-
ros, para retomar la autodefinicion que hizo
de la pandilla uno de sus miembros, toda la
responsabilidad de su fracaso. De alguna
forma se rompe cierta tradicion, sobre la
que los caidos han rearmado el tinglado para
la vuelta al poder.

Sin embargo, el sindrome Bucaram estaré
presente como una amenaza para la demo-
cracia sino existe un acuerdo politico para la
reforma econémica y un amplio acuerdo so-
cial para la reforma politica. Desde la socie-
dad civil no se puede dejar de ver que la
eleccion de Bucaram fue resultado del fraca-
so reiterado de las propuestas y visiones de
la sociedad que constituyeron la democracia
ecuatoriana, hoy en crisis.

1.- En una publicacién reciente sobre la reforma
del Estado en América Latina, el Banco Mundial
procura establecer una distancia con aquella vision
imperante en los ochenta y que hoy es un lugar co-
mun en |a ideologia de cambio de la nueva derecha.
“Hace diez anos -sostiene- en America Latina y el
Caribe existia una comente de pensamiento que
afirnaba que el papel del Estado era obstructivo y
negativo para el desarrollo. Todo lo que se necesita-
ba era achicar el Estado, sacarlo del mercado, qui-
tarle funciones y reducirlo a su aspecto esencial:
proveer la defensa comun y cuidar el orden. Pero
han pasado diez anos y hemos recogido experien-
cias que, como hemos visto, dejan ensenanzas. El
Estado tiene un papel especial e innovador en |a for-
ma como se relaciona con 108 mercados para la pro-
vision de bienes y servicios publicos, asegurando la
estabilidad macroecontmica y la credibilidad, garan-
tizando la equidad y la proteccién ambiental. Al pa-
sar revista a estas experiencias y ensenanzas, lle-
gamos a la conclusion de que el papel del Estado
en el desarrollo es mas importante de lo que solia
pensarse”. Banco Mundial (1996), ;Qué significa
para el Banco Mundial la reforma del Estado? Ofici-
na de Asuntos Extemos, Banco Mundial, Washing-
ton, D.C.
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Plan de Bucaram habria agudizado crisis

CONTRADICCIONES DE

LA CONVERTIBILIDAD

Nuestras élites politicas han sido
persuadidas de reformas que
parten de esta premisa:

precarizar aun mas las

condiciones de trabajo mientras
se brinda todas las ventajas al
capital domeéstico e internacional

César Montufar
Profesor de lo Universidad Catdlico

"... pero regresan y animal,
voluntariosisimamente, se
amarran por el cuello al palo

de /a iglesia..."
Jorge Enrique Adoum (1)

conjunto de medidas que la acompainaban

apuntaban a acelerar el proceso de ajuste
estructural y reforma econémica que se viene
aplicando en el Ecuador desde 1982, De haberse
aplicarse, este esquema habria consolidado las
dos tendencias principales a las que conducen
dichos procesos, a saber, un reacomodo impor-
tante de la economia del pais respecto a los mer-
cados internacionales y un cambio transcenden-
tal en el modelo de intervencion estatal. En este
articulo se analiza como ambas tendencias re-
presentan obstaculos importantes para que pai-
ses con las caracteristicas del Ecuador puedan
desencadenar procesos de crecimiento econdmi-
co sostenido vy la consolidacion de un Estado de-
mocratico con la capacidad de regular la econo-
mia e intervenir en la sociedad. Ello, como se ar-

I a propuesta de convertibilidad y todo el

gumentarad a continuacion, se debe a que las re-
formas propuestas conducian a formas de rela-
cidn profundamente desventajosos entre nues-
tras economias y los mercados internacionales,
asi como también debilitan al Estado en su papel
de convertirse en actor importante del proceso
de desarrollo.

EL SENTIDO DE LAS REFORMAS

La propuesta de establecer un caja de
conversion con tipo de cambio fijo y todas
las reformas que debian acompanfar a este
esquema, se basaba en los siguientes su-
puestos (2): 1) Que debido a la eliminacidn
del riesgo cambiario habria sido posible au-
mentar los niveles de inversion interna gra-
cias a un mavor ingreso de capitales extran-
jeros y la generacién de mayor ahorro inter-
no. Puesto que en el nuevo esquema el Ban-
co Central ya no habria generado emision
monetaria sino como contra parte a un in-
greso de divisas, en un primer momento se
debia recurrir a endeudamiento externo pa-
ra sostener el modelo; 2) Que el ingreso de
capitales extranjeros no se concentraria en
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iInversiones financieras de corto plazo sino
que se traduciria en inversiones directas; y
que esta tendencia continuaria luego de que
se finalice el proceso de privatizacién; 3)
Que el crecimiento de inversiones extranje-
ras y de ahorro interno sustituirian la fase
inicial de endeudamiento externo (antes de
que ésta llegue a niveles intolerables). Para
ello era indispensable reformar el sistema
de seguridad social de modo que los aportes
de los afiliados alimenten el sistema finan-
ciero nacional; 4) Que la entrada de inver-
sién extranjera vy el incremento de los nive-
les de ahorro provocaria procesos de innova-
cién tecnolégica y aumento de la productivi-
dad y, en general, representaria el detonante
de un mayor y sostenido crecimiento econd-
mico; 5) Que sobre la base de una reforma
fiscal, el Estado estaria en condiciones de

El esquema de /g convertbdidod
se as:enta sobre lo faloca de que
ia pasicion en 105 Merncooos
internoconales de pafses como ef
Ecuodor u ofros en Aménca
L ating, gepende Unicamente
g€ Sus grados de apertura

E i
comeraal y financiera

Wolfgang Maitheuer
Sobresalto, 1977
Rewisio Humboidt (102)

mejorar sus recaudos tributarios, equilibrar
sus cuentas fiscales e incrementar sus nive-
les de inversién social. Todo ello fortalece-
ria el proceso de crecimiento econémico y
mejoraria los niveles de ingreso de la pobla-
cién.

En el papel, la cadena causal establecida
parecia posible. La eliminacion del riesgo
cambiario, la transferencia de los recursos
de la seguridad social al sistema financiero
privado y un esquema rigido de disciplina
fiscal pueden incentivar la entrada o el re-
greso de capitales y el aumento del ahorro
interno. Sin embargo, existen varios elemen-
tos que abonan dudas sobre la viabilidad de
este modelo. El primero tiene que ver con el
contexto econdomico internacional en el que
se habrian producido las reformas v el se-
gundo con la contradiccidén que se eviden-
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ciaba entre el modelo de Estado que éstas
presuponen y la necesidad de desarrollo del
capital humano en el pais.

LAS LIMITACIONES DEL CONTEXTO
ECONOMICO INTERNACIONAL

El esquema de la convertibilidad se asen-
taba sobre la falacia de que la posicion en los
mercados internacionales de paises como el
Ecuador u otros en América Latina depende
unicamente de sus grados de apertura co-
mercial y financiera; del nivel en el que ha-
yvan avanzado en los procesos de ajuste es-
tructural. Si bien diversas politicas de atrac-
c10n a capitales fordneos (manejo de tipo de
cambio y tasas de interés) o promocion a las
exportaciones pueden lograr en el corto pla-
zo algunos resultados positivos, los merca-
dos financieros y comerciales mundiales han
presentado en las dltimas décadas tenden-
cias altamente excluyentes y perjudiciales
para economias de menor desarrollo tecnolé-
gico, mercados reducidos y escasa diversifi-
caciin en sus exportaciones.

En el caso de inversiones internacionales,
es importante advertir que nos aproximamos
a una coyuntura de pronunciada iliquidez in-
ternacional en la que el acceso a capitales
externos para los paises de menor desarrollo
serd en extremo dificil. La excepcién serian
los paises asidticos, especialmente China, y
unos pocos paises fuera de Asia coyuntural-
mente embarcados en programas de privati-
zacion (3). En un documento presentado al
Grupo de los Veinticinco de la UNCTAD,
Rob Vos plantea que debido a las tendencias
previsibles de comportamiento del mercado
de capitales a nivel mundial, la demanda de
capitales en pafses en desarrollo deber4 ser
satisfecha principalmente por fuentes oficia-
les de asistencia multilateral o bilateral. Pa-
ra la mayoria de paises en desarrollo, un ac-
ceso mayor a los flujos mundiales de inver-
sién extranjera directa, mercado de bonos y
portafolio es muy poco probable. Si bien me-
didas hacia la estabilizacién y ajuste pueden
atraer algunos capitales hacia paises pobres
y pequefios, éstos no representaridn un au-
mento significativo del flujo de capitales pri-
vados debido a la carencia de recursos natu-
rales e infraestructura de la mayoria de es-
tos paises (4). M4s adn, sus nuevas deman-
das de capital se toparin con la limitacién de
una oferta de ahorro restringida en los pai-
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ses industrializados (que generan alrededor
del 80 por ciento del ahorro mundial) v por
un aumento importante de la demanda de in-
version en estos mismos paises y Europa del
Este (5).

En un andlisis més centrado en Latinoa-
merica, la CEPAL confirma que los procesos
de privatizacion vy conversién de deuda han
contribuido a aumentar significativamente
el flujo de capitales a la region en los dltimos
anos. No obstante esta tendencia, el informe
sefiala que estos flujos se han concetrado en
un grupo muy limitado de paises (Argentina,
Brasil vy México recibieron el 75 por ciento)
y qQue estuvieron caracterizados por una alta
volatibilidad al estar relacionados con inver-
siones de cartera y emision de bonos (6). Asi
tenemos que mientras la inversién extranje-
ra directa aument6 a una tasa promedio de
15 por cicnto anual entre 1987 v 1994, alcan-
zando los US $ 19.000 millones en el dltimo
afio, la inversién de cartera en acciones des-
pegé de US $ 1.100 millones en 1990 hasta al-
canzar los US § 25.150 en 1993 y los recursos
obtenidos por la emisién de bonos saltaron
de apenas US $ 411 a la cantidad impresio-
nante de US $ 21.047 en los mismos afos. Ca-
be remarcar que debido a la crisis que algu-
nos paises de la regiéon comenzaron a vivir
desde 1994, los dos dltimos rubros disminu-
yeron ostensiblemente a partir de ese afio.
Ello confirma la altisima volatilidad que ca-
racteriza a este tipo de flujos (7).

La importancia de las privatizaciones es
otro asunto que merece relevarse. Para la
CEPAL, éstas fueron responsables de aproxi-
madamente un tercio de la inversién extran-
jera directa en la region en lo que va de la
década. Debido a que la primera etapa de es-
te proceso estarfa a punto de concluir, el in-
forme expresa sus dudas respecto de que el
nivel de inversion se pueda mantener (8).
Mas ain, la CEPAL nos advierte sobre las di-
ficultades que los paises latinoamericanos
deberédn afrontar para atraer o repatriar ca-
pitales internacionales una vez que el proce-
so de privatizacion de empresas estatales
mas atractivas de cada pafs haya concluido.
En suma, el problema no es unicamente el
atraer capitales de alta volatilidad sino el lo-
grar que los capitales foraneos se filtren ha-
cia inversiones productivas. Ello no ha ocu-
rrido en la experiencia reciente de América
Latina mas alla de los procesos de privatiza-
cion por mas que casi todos los gobiernos de
la regiéon han buscado por todos los medios
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atraer dichos capitales (9).

No obstante este complejo escenario, de-
fensores de las tesis aperturistas pueden ar-
gumentar gque en caso de que nuevas inver-
siones no lleguen al pais para trasladarse a
actividades productivas, el tipo de reformas
promovidas por un plan como el de la con-
vertibilidad producirian un proceso de reac-
tivacién econémica en el que las exportacio-
nes crecerian significativamente con lo cual
se reactivaria el aparato productivo y se lo-
graria atraer las suficientes divisas para sos-
tener una balanza de pagos positiva y au-
mentar la inversién. El que esto ocurra no
solo depende de politicas internas de promo-
cién de exportaciones sino que se subordina
al comportamiento de los mercados interna-
cionales fundamentalmente de productos
primarios que son los que exporta en mayor
medida el Ecuador. Por ello, vale la pena
analizar brevemente cual serd su comporta-
miento previsible en el corto y medianc pla-
z0.
Segiin un estudio de Alfred Maizels tam-
bién para la UNCTAD, las tendencias recien-
tes en el comercio de productos primarios en
los mercados internacionales destacan resul-
tados poco halagadores. Segtin Maizels, dife-
rente de periodos marcados por fluctuacio-
nes de corto plazo en los precios de una am-
plia gama de productos primarios, el panora-
ma dominante desde 1980 es uno en que la
persistencia de precios excepcionalmente
deprimidos por periodos largos (10). Este
evento estd relacionado con varias tenden-
cias en la economia de los paises industriali-
zados como la persistencia de presiones in-
flacionarias y la disminucién de las tasas de
crecimiento de los paises de la OECD, hecho
que ha contribuido a deprimir la demanda de
productos primarios. Junto a ello, el autor
hace referencia al uso creciente de produc-
tos sintéticos, al invento de técnicas de me-
nor desperdicio y al cambio en las estructu-
ras industriales en el que las industrias pesa-
das han sido rebasadas por el rdpido creci-
miento de la electrénica y tecnologias infor-
macionales.

Estas tendencias han sido acompanadas
por el incremento substancial de todos los
paises productores de sus niveles de expor-
tacion de productos primarios. Al crecer la
oferta, se acentud la tendencia a la caida de
precios. Esta situacion ha sido en gran medi-
da forzada por el déficit existente de divisas
en los paises productores debido al problema

del pago de la deuda y a la dramaética caida
de préstamos comerciales durante los ochen-
ta. A todo ello se suma la condicionalidad de
organismos como el Banco Mundial y el FMI
que han promovido en la mayoria de paises
en desarrollo un modelo similar de creci-
miento basado en las exportaciones. Politi-
cas de incentivo a la exportacién tomadas al
mismo tiempo en muchos paises han sido un
factor crucial en producir el incremento
mundial de la oferta de productos primarios
y su consecuente caida de precios. Este feno-
meno —denominado la “falacia de composi-
cién"— ha determinado que las pérdidas por
la caida de precios sea en la mayoria de ca-
sos mas alta que las ganancias adicionales
producidas por el aumento en el volumen de
exportaciones. Maizels presenta algunas es-
tadisticas al respecto. Desde 1980, los volu-
menes de exportacion de Asia occidental,
Asia del sudeste y América Latina v el Cari-
be aumentaron en un 100, 60 y S0 por ciento,
respectivamente. Los volimenes provenien-
tes del norte de Africa y de los paises africa-
nos de la regién del sub-sahara se mantuvie-
ron constantes en el primer caso o se incre-
mentaron tan solo en un 15 por ciento, en el
segundo. En cambio, el poder de compra de
productos manufacturados por parte de es-
tos paises presenta drésticas caidas del or-
den del 35 por ciento para Africa del sub-sa-
hara, 25 por ciento para nor-Africa y 15 por
ciento para América Latina. A diferencia de
estas regiones, los paises del sur y sudeste
asiatico alcanzaron un pequefic incremento
del 10 por ciento y los del Asia occidental de
casi S0 por ciento (11).

En el mediano plazo no se puede esperar
que la tendencia a aumentar el volumen de
exportaciones provoque un flujo positivo de
divisas hacia paises exportadores de produc-
tos primarios. Si bien pueden ocurrir modifi-
caciones y coyunturas favorables por el alza
temporal de un producto, la tendencia lo sera
favorable en su conjunto. El caso de petroleo
ecuatoriano, por ejemplo, cuya tendencia al-
cista ha sido un fenémeno positivo en el alti-
mo periodo, seguramente sera revertida en
el corto plazo por la reanudacién de las ex-
portaciones de crudo iraquies.

Ante estas perspectivas de las exportacio-
nes de productos primarios en el mercado in-
ternacional, es imposible pensar que un in-
cremento v diversificacion significativas de
este tipo de exportaciones pueda convertirse
en el motor para generar en el mediano y en
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el largo plazo un proceso de crecimiento sos-
tenido como el gue se prometia. Lo més pro-
bable habria sido que el gobierno continiie
endeudandose no solo para financiar su défi-
cit fiscal sino también para sostener el flujo
permanente de divisas que exigia el esque-
ma de la convertibilidad. Ello es exactamen-
te lo que sucede ahora en Argentina, donde
ante la fuga de capitales especulativos, la re-
duccion de inversiones en la era post-privati-
zaclones y un aumento significativo del défi-
cit fiscal, la deuda piblica aumenté6 de apro-
ximadamente US $ 60.000 en 1993 a 94.000 en
1996, a pesar de que US $ 20.000 millones de
las privatizaciones fueron utilizados para pa-
garla.

En suma, ante la imposibilidad de un in-
greso importante de inversiones foradneas o
de un aumento considerable no solo del volu-
men sino de los ingresos que el pais recibiré
por las exportaciones, el esquema de la con-
vertibilidad habria resistido solo la capaci-
dad de endeudamiento del pais. El Ecuador,
sin embargo, no es Argentina, cuyo eventual
descalabro econdémico tendria un efecto su-
mamente grave en la economia del Brasil y,
en general, en la marcha de Mercosur. Ante
ello, las propias autoridades monetarias del
Brasil como los organismos multilaterales
pondréan en marcha operaciones de salvataje.

En fin, no se trata de rasgarse las vestidu-
ras sea defendiendo la total liberalizacién de
mercados o una remozada versién de protec-
cionismo econémico. Se trata de analizar las
influencias tanto politicas como econémicas
que determinan el funcionamiento de los
mercados internacionales. La estrategia de
eliminar el riesgo cambiario via el estableci-
miento de una caja de convertibilidad con ti-
po de cambio fijo o incluso el de mantener el
sistema de bandas cambiarias con el fin de
asegurar a los inversionistas un tipo de cam-
bio predecible no es suficiente para incre-
mentar la inversién de capitales tanto inter-
nos como internacionales. El funcionamiento
del mercado financiero y comercial interna-
cionales no depende del acierto en el manejo
de las economias no industrializadas sino
que se halla intimamente atado a las condi-
ciones politicas y econémicas de los paises
desarrollados en los que tasas de crecimien-
to, empleo, inflacién, etc., determinan la
oferta de capitales en los mercados interna-
cionales asi como también el nivel de deman-
da global para los productos que exportan
los paises en desarrollo. Atar el funciona-

miento de una economia como la ecuatoriana
a la l6gica de variables sobre las que no ejer-
cemos influencia alguna, y que en el media-
no y largo plazo presentaran tendencias ad-
versas, es al mismo tiempo miopia politica y
econdmica.

Hay consenso en afirmar que los inversio-
nistas internacionales no ingresan a un pais
para crear las condiciones del crecimiento
sino para aprovecharse de las ya existentes.
Dichas condiciones tienen que ver con la
existencia de infraestructura fisica necesa-
ria para el desenvolvimiento de cualquier ac-
tividad productiva pero, ademas, con una
distribucién equitativa del ingreso que ex-
prese retornos esperados de inversion en
educacién, mayor motivacion de los trabaja-
dores, entre otras variables macroeconémi-
cas (12). Es necesario partir de una base im-
portante de capital humano y fisico si se es-
pera incrementos en las tasas de inversion,
productividad, ingreso y crecimiento. Por
simple légica, si bien para el establecimiento
de esta base se requiere de equilibrio v esta-
bilidad macroeconémica y fiscal, ineludible-
mente el punto clave se encuentra en incre-
mentar los niveles de inversion, de capitali-
zacién humana y fisica de la economia. A es-
te nivel encontramos la segunda contradic-
cién del modelo que se propuso, la cual se
analiza a continuacion.

B. INTERVENCION ESTATAL
Y CAPITAL HUMANO

Otra premisa sobre la que se sostenia el
plan de Bucaram era que para lograr aumen-
tar el ahorro y la inversion, se requeria de
un conjunto de reformas internas gue estabi-
lizaran las finanzas publicas y eliminaran de-
finitivamente los campos de intervencién es-
tatal consideradas como fuente de distorsion
de la economia. Ello exigia el cumplimiento
de una rigida disciplina fiscal, la eliminacién
progresiva de subsidios publicos, una refor-
ma tributaria que evite la evasion y en la que
el IVA se consolide en el principal instru-
mento de tributacién, la profundizacién del
proceso de flexibilizacién laboral, privatiza-
cion de las empresas estatales v la transfe-
rencia de los aporte del IESS al sistema fr-
nanciero.

Si1 se hubisen aplicado, las reformas
habrian consolidado el trinsito que el Estado
ecuatoriano viene experimentando de un mo-
delo de estado redistributivo sustentado en
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el funcionamiento de subsidios generaliza-
dos y sistemas de servicios piblicos naciona-
les a otro basado en la focalizacion de sus ni-
veles y areas de intervencidén a situaciones
emergentes. La tendencia es a que el Estado
subsidie la demanda de quienes mas lo nece-
sitan y abandone --por costosas e ineficien-
tes-- politicas redistributivas universales.
Cabe la pregunta, sin embargo, de como
dichos procesos que precarizan las condicio-
nes de trabajo, desmantelan sistemas nacio-
nales de servicios --como el de salud-- e insti-
tucionalizan estructuras tributarias regresi-
vas, pueden contribuir a un ambiente favora-
ble para el desarrollo de capital humano. El
transito que se busca en el modelo de inter-
vencion social del Estado ecuatoriano cami-
na por ello a contracorriente con los requeri-
mientos de inversion social en el pais. El
plan de Bucaram se basaba en el falso su-
puesto de abaratar la mano de obra como
mecanismo para incrementar los niveles de
inversién interna y extranjera. Esta tenden-
cia es absolutamente anacrénica en un con-
texto en que se deberia tratar de mejorar los
estandares de capital humano; en el que el
Estado deberia garantizar que una poblacién
sana y preparada contribuya a un proceso de
acelerado crecimiento de la productividad.
El tema de los impuestos fue el primero
que afronté el gobierno atin antes de presen-
tar su plan econémico. De una propuesta am-
biciosa que incluia la eliminacion de exencio-
nes del IVA para productos agricolas y otros
rubros, el establecimiento de 2 por ciento al
rodaje para vehiculos de menos de S afios y
aumentos considerables en el ICE para lico-
res y cigarrillos, el gobierno tuvo que redu-

cir significativamente el alcance de su pro-
yecto. Debido a que el PSC se opuso drastica-
mente al aumento de los tributos y articulé
alrededor de si a los otros partidos de oposi-
cién, el gobierno opté por retirar el proyecto
en dos ocasiones hasta que en el tercer inten-
to logré aprobar en el Plenario una reforma
tributaria que aumento los impuestos a los
consumos especiales de los licores y cigarri-
llos pero en tasas menores a las inicialmente
propuestas (13).

Por otro lado, el paquete aprobado rebajo
el impuesto a la renta de las sociedades del
25 al 20 por ciento cuando se reparten utili-
dades y al 10 por ciento cuando se las rein-
vierte. De igual manera, el gobierno paso la
eliminacién del impuesto a los rendimientos
financieros y a las ganancias de capital. To-
do ello, segin expertos en el tema tributario,
hace que la tan mentada reforma no repre-
sente un aumento significativo de las recau-
daciones (14). Lo que si es claro, sin embanr-
go, es que las reformas apuntan a reducir la
carga tributaria a sectores empresariales y
financieros mientras todo el peso impositivo
se lo coloca sobre el consumidor.

Luego de la negativa del Congreso al pro-
yecto tributario inicial del gobierno, Buca-
ram encontrd una espléndida oportunidad
para reajustar los precios de la gasolina v
anunciar que los subsidios del Estado desa-
pareceran completamente hasta julio de
1997 (15). Una nueva elevacion de la gasolina
comenzo a regir desde enero de 1997. Asi los
ecuatorianos pagamos una gasolina con un
precio entre 300 y 400 por ciento mayor a los
costos de produccion. La produccién v venta
de combustibles representan para el Estado
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ecuatoriano una inmensa fuente de recursos.
En 1996, este rubro contribuyé al fisco 1,64
billones de sucres cuando en realidad se es-
peraban solo 961 mil millones (16). En los
que comprende a la eliminacién de los subsi-
dios al gas, energia eléctrica, teléfonos y
transporte publico, los aumentos de las tari-
fas propuestos habrian sido graduales hasta
llegar al mes de julio cuando éstas habrian
alcanzado sus precios reales. Con ello, por
ejemplo, el costo de la energia eléctrica su-
frird una elevacién de alrededor del 400 por
ciento para los sectores residenciales. Desde
febrero se habria comenzado con la elimina-
cién del subsidio cruzado en la telefonfa. Ello
buscaba rebalancear las tarifas nacionales
con las internacionales. Las alzas en el pre-
cio de las primeras rigen desde enero (17).

Vale mencionar que los subsidios que el
Estado ecuatoriano brinda en energia, gas
para consumo domeéstico, agua, transporte
urbano tan solo ascienden a 1.44 por ciento
del PIB. Este es, sin duda, un porcentaje bas-
tante bajo y demuestra que no obstante la
mala fama de los subsidios como causa im-
portante de desequilibrios fiscales, en la
préctica los gobiernos de los dltimos trece
afos han tomado las medidas necesarias pa-
ra reducir su significacién hasta el nivel que
tienen actualmente.

En la medida en que esas fuentes se ago-
taron, habria sido el IVA el instrumento
principal a través del cual el Estado habria
financiado su presupuesto y déficit fiscal.
Ello habria institucionalizado una estructura
tributaria regresiva cuyo impacto mayor
habria recaido en los sectores de medianos y
bajos ingresos. Para muestra vale mencionar
la experiencia argentina donde el IVA junto
al programa de convertibilidad se ha dispa-
rado del 13 al 21 por ciento.

El tema de la flexibilizaci6n laboral consti-
tuye otro aspecto de las reformas que impli-
caban una consolidacién de la tendencia ano-
tada. Si bien en el paquete de reformas del 1
de diciembre Bucaram solo mencioné la in-
tension del gobierno de reducir la participa-
cion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas del 15 por ciento actual al 1 por
ciento para las empresas que inviertan la di-
ferencia, el proceso habria continuado inclu-
yvendo medidas que ya fueron intentadas y
parcialmente aplicadas en el pasado como
eliminacién de indemnizaciones en casos de
despido, limitacién a la contratacion colecti-
va publica y privada, ampliacién de los pe-
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riodos de prueba, cambios en las regulacio-
nes referentes a estabilidad y vacaciones.

Més alld de aceptar acriticamente la pre-
misa del enfoque neoclasico de que un mer-
cado de trabajo con menos intervenciones
tiende a asignar mas eficientemente la mano
de obra, se debe demostrar para el caso del
Ecuador que toda flexibilizacién laboral po-
tenciara una mayor generacion del empleo o
simplemente contribuird a precarizar las
condiciones laborales de los trabajadores
formales y sindicalizados. Para Carlos La-
rrea, el sector moderno de la economia ha
demostrado una reducida capacidad para la
generacion de empleo productivo. Segun La-
rrea, esta tendencia se halla relacionada al
uso de técnicas de capital intensivas y a una
elevada dependencia de los sectores moder-
nos a insumos importados, lo cual no permite
el desarrollo de vinculos productivos inter-
nos. Si bien para este autor la superacion del
subempleo es un imperativo para mejorar
las situaciones de pobreza, Larrea no men-
ciona las "rigideces” del mercado laboral o a
los "elevados beneficios sociales” como cau-
sas de la escasa potencialidad del sector mo-
derno para ofrecer nuevas oportunidades de
empleo. Por el contrario, el autor apunta a la
necesidad de aplicar medidas que reduzcan
el desajuste existente entre las nuevas nece-
sidades de capacitacién laboral y las res-
puestas del sistema educativo vigente. En
ese sentido, la reduccién del presupuesto de
educacién en los dltimos afios estaria produ-
ciendo un estancamiento en el nivel de esco-
laridad de la PEA desde 1988 y, por tanto, re-
traso en la formacién de capital humano (18).

Experiencias de flexibilizacién laboral en
otros paises no parecen haber surtido los re-
sultados esperados. En 1990, en el Peru se
llevaron adelante reformas que afectaron la
estabilidad laboral y las relaciones colecti-
vas de trabajo, entro otros temas. Segun un
estudio de Francisco Verdera, las medidas
no han logrado aumentar las tasas de empleo
de sectores excluidos sino que solo lograron
un cambio en la composicién del mismo.
Ademas se ha comprimido el empleo estable
sindicalizado merced a la contratacién de
trabajadores eventuales lo cual ha contribui-
do a mantener los ingresos bajos. Segin este
autor, estas reformas no contribuyeron a
aumentar la productividad y la competitivi-
dad de las empresas (19).

Se podria colegir que las soluciones al pro-
blema del subempleo se hallan més por el la-
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do de aumentar los niveles de inversién so-
cial antes que por el de precarizar las condi-
ciones de trabajo de los empleados formales.
De todas formas, lo que si resulta claro es
que el tema de la flexibilizacién laboral re-
presenta antes que nada una opcién politica
muy simple: o se esta a favor de afectar las
condiciones de los trabajadores bajo el su-
puesto de que ello promoverd mayores nive-
les de inversion o se piensa que el manteni-
miento de justos beneficios sociales para los
mismos contribuira en el mediano plazo a
mejorar tanto sus niveles de vida como tam-
bién la productividad de las empresas.
Otro aspecto central

nitud sefialada ni siquiera implicaria un in-
cremento considerable de la inversion en el
sector educacidn, sino Unicamente el conti-
nuar con niveles de gasto acordes con el rit-
mo de crecimiento econémico.

En este tema, el gobierno defenestrado
prometi6 elevar el presupuesto de educacién
al 22 por ciento en el presupuesto de 1997 y a
30 por ciento para el 2000. Sin embargo, di-
versos analistas cuestionaron la forma como
se calcularon tales incrementos. De acuerdo
con Carlos Paladines, si se compara la pro-
forma presupuestaria de 1997 lo que el go-
bierno de Bucaram estaba verdaderamente

asignando al sector

de la reforma que se
planteaba era la discipli-
na fiscal. Al respecto se
puede afirmar que la re-
ducciones del gasto p1-
blico que se han venido
efectuando desde que se
inicié el ciclo de ajuste
han afectado fundamen-
talmente el presupuesto
del sector social. Segin
datos de la Secretaria
Técnica del Frente So-
cial, desde 1983 el gasto
social en el Ecuador se
ha reducido de mas del
12.1 por ciento del PIB
en aquel afio a tan solo
3.18 en 1996, lo que re-
presenta una caida de
6.9 puntos del PIB (20).
En términos sectoriales,
los gastos en educacion fueron los mas afec-
tados. Entre 1982 y 1996, éstos se redujeron
de 5.4 por ciento del PIB a 2.7 por ciento en
1996. El gasto en salud también fue seria-
mente recortado. En 1982, el sector recibié
1.5 por ciento del PIB, porcentaje que au-
mentd a casi 2 por ciento en 1990, pero se re-
dujo drésticamente a alrededor del (0.5 por
ciento para 1996 (21).

Segtn un estudio del Banco Central sobre
inversion en educacion, si se toma como re-
ferencia una senda de crecimiento medio de
la economia se deberia destinar al sector
aproximadamente S puntos del PIB al final
de 15 afios para mantener el esfuerzo reali-
zado en el sector anteriormente. Ello implica
que el gasto en educacion deberia saltar de
los 3.5 por ciento del PIB de 1994 a 8.4 por
ciento para 2010 (22). Un aumento de la mag-

educativo llegaba tan
solo al 12.99 por ciento,
cifra que es menor al
14 por ciento destinado
por el gobierno ante-
rior. Si en cambio se to-
ma el presupuesto edu-
cativo con respecto a
los ingresos corrientes,
la variacion habria sido
minima: 18 por ciento
para 1997 y 18.35 para
1997. Segin el mismo
autor, en términos ge-
nerales la propuesta
educativa del ex-go-
bierno no hacia sino re-
petir los elementos pro-
puestos por la adminis-
tracion anterior, a sa-
ber, modernizacion del
aparato administrativo,
ampliacién de la cobertura del desayuno es-
colar, apoyo a la educacion basica del0 afios,
entre otros temas (22). Debido al escenario
poco optimista que se vislumbra en términos
del financiamiento del sector, resulta muy
dificil que la reforma pueda avanzar signifi-
cativamente. En tanto, el ministerio de Edu-
cacion concentré sus esfuerzos en el progra-
ma de la mochila escolar, que mas que repre-
sentar un aspecto clave de una reforma edu-
cativa afianzaba mas una logica de reparto
clientelar.

Con la exigencia de un rigido manejo fis-
cal dentro del esquema de convertibilidad
resultaba imposible que la tendencia a redu-
cir el gasto publico social se revierta. A pe-
sar de la demagogia gastada alrededor del
tema, la administracién no presento en edu-
cacion ni salud ninguna propuesta nueva y,
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en lo que tiene que ver con el programa de
vivienda, éste dependia del financiamiento
que el gobierno obtenga de organismos mul-
tilaterales, especialmente el BID. Se puede
concluir que la agenda social que acompa-
fiaba al plan de Bucaram no hacia sino conti-
nuar el proceso de "modernizacion” iniciado
por el gobierno de Duran Ballén. Asi, los
puntos de mayor significacion lo constituian
la consolidacién de la estrategia de los Fon-
dos de Emergencia o Solidaridad y el avance
en la aplicacién de procesos de descentrali-
zacion que paulatinamente transferiran
dreas del sector salud (administracién de
hospitales) a los gobiernos municipales.

Por la importancia que la creacion de los
Fondos de Solidaridad tienen en la organiza-
cion del sector social del Estado, vale que
nos detengamos un momento sobre sus im-
plicaciones. En términos politicos, la estrate-
gia de este esquema --inicialmente concebida
por el Banco Mundial de manera temporal y
para situaciones de emergencia-- es despla-
zar el gasto social del presupuesto general
del Estado concentrandolo en un fondo cuya
administracion, monto y financiamiento no
afecte el equilibrio fiscal. El mecanismo del
fondo "despolitiza" la determinacion del mon-
to de recursos asignados al sector sacdndo-
los de las negociaciones parlamentarias y ha-
ciéndolo unicamente dependiente de las fluc-
tuaciones de su rentabilidad en el mercado.
Ello es ademds reforzado por el hecho de que
es la Presidencia de la Reptblica la adminis-
tradora del fondo lo que permite la creacién
de estructuras de atenciéon en el drea social
por fuera de los ministerios del ramo.

Las implicaciones de ambas tendencias
son extremadamente peligrosas desde el
punto de vista politico. Por principio, en una
democracia liberal el gasto social no puede
despolitizarse y, por lo tanto, divorciarse de
la dindmica politica del Congreso. La asigna-
cién de montos y priorizacién de sectores en
lo social es parte de la lucha politica en un
pais. Al mismo tiempo, la tendencia hacia la
des-institucionalizacion del sector por medio
de un manejo directo del fondo desde la Pre-
sidencia, personaliza la intervencién del Es-
tado en la sociedad produciéndose el peligro
de que dichas relaciones pierdan totalmente
su dimension de derechos sociales v que se
clientelicen y/o sean utilizados como meca-
nismos de coaccién desde el poder (24).

En cuanto a su viabilidad financiera, las
posibilidades de que por medio de fondos de

emergencia se puedan multiplicar significa-
tivamente los recursos para el sector social
es también bastante dudosa. L.a Secretaria
Técnica del Frente Social elabort una estra-
tegia de financiamiento del sector social en
el que se contemplaba la creacion de un "fon-
do social" alimentado en su mayor parte por
el Fondo de Solidaridad (rentabilidad de las
privatizaciones) y de otros recursos prove-
nientes de mejores controles tributarios v
ahorros que se logren del proceso de moder-
nizacién. Para este calculo se presupuso la
privatizacion de las tres entidades estatales
de mayor valor: EMETEL, INECEL y PE-
TROECUADOR, considerandose distintos es-
cenarios e intervalos de recursos que se po-
drian obtener. Luego se sumd los valores
promedios a lo largo de 10 afios y se calculd
los rendimientos anuales a una tasa de] 22
por ciento anual. Hechas todas estas opera-
ciones se lleg6 a determinar que dicho "fon-
do social" podria crecer de 0.5 por ciento del
PIB en 1996 hasta 6.2 por ciento para el aio
2005 (25). Como resulta evidente, esta cifra
esta supeditada a que se apliquen las refor-
mas indicadas v a que se asegure un manejo
relativamente acertado tanto de los procesos
de privatizacion como de recursos que se ge-
neren por su rendimiento. Ademas, esta es-
trategia de financiamiento presenta una es-
casa capacidad de expandir el monto de re-
cursos del fondo una vez que concluyan las
privatizaciones y se hayan aplicado las re-
formas indicadas.

En teoria, la estrategia de los fondos de
emergencia no deberfa sustituir las politicas
sociales permanentes del Estado. Sin embar-
go, seglin un estudio sobre el funcionamiento
del FISE en el Ecuador, Alvaro Muriel con-
cluye que a pesar de que los fondos de inver-
sion social fueron concebidos como progra-
mas de complemento focalizado a politicas
sociales més estructurales y masivas, en la
préictica, éstos se han convertido en la mas
importante --sino la tinica respuesta estatal
en el sector social. Por otro lado, la experien-
cia ecuatoriana también demuestra que la
coordinacidon entre las politicas sociales na-
cionales y la estructura autonoma del FISE
fue absolutamente deficiente. Ello, segun
Muriel, evidencia que la vinculacion del Fon-
do a las politicas nacionales no fue una prio-
ridad v que la "autonomia” en la que fue con-
cebido el Fondo estuvo por encima de la ne-
cesidad de articular sus inversiones a la so-
lucién de problemas sociales que requieren
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de mecanismos que van
més alld de acciones
complementarias o de
emergencia (26).

En suma, basarse en
la creacién de un fondo
de tal naturaleza para fi-
nanciar el gasto publico
social al tiempo que se
consolida una tendencia
a reducir el gasto social
del presupuesto resulta
una alternativa politica-
mente poco democrética
y financieramente limi-
tada. Esta opcion ni con-
tribuye significativa-
mente a aumentar el
gasto publico social ni
tampoco a consolidar
politicas en educacion y
salud a través del forta-
lecimiento de las instan-
cias institucionales co-
rrespondientes. El pro-
blema fundamental es
que el esquema del fon-
do de emergencia "des-
politiza” el manejo del
gasto publico social al
separarlo del presupues-
to vy divorciarlo de las
decisiones parlamenta-
rias. Junto a ello, el es-
quema debilita a los mi-
nisterios del drea al
otorgar inmensa discre-
cionalidad en el uso de
dichos fondos al presi-
dente y convierte al
monto destinado a gasto
social una variable de-
pendiente no de conside-
raciones politicas sino
de su rentabilidad en el L

mercado financiero in-
ternacional. En fin, in-
tervenciones focalizadas
pueden resolver emergencias sociales, sacar
a la gente de la pobreza extrema, pero es
muy dificil que de alli salgan politicas que
consoliden un incremento considerable de
los niveles educativo y de salud del conjunto
de la poblacién.

En suma, la convertibilidad y el conjunto
de reformas tributarias, fiscales, tarifarias y

laborales que presu-
ponfa y aceleraba
afianzaba una tenden-
cia hacia la precariza-
cién de las condicio-
nes laborales y la pro-
fundizacién de la ini-
quidad y polarizacién
en la distribucién del
ingreso. Estas tenden-
cias contradicen la
necesidad de aumen-
tar los niveles de ca-
pital humano del pais;
elemento que es re-
quisito indispensable
para la generacion de
un proceso sostenido
de crecimiento econd-
mico. Junto a ello, si
la convertibilidad vy
las reformas que la
acompafiaban se
habrian aplicado, el
modelo de Estado en
el Ecuador habria
cambiado radical-
mente. Se habria con-
sumado el transito de
un modelo de inter-
vencion estatal dirigi-
da a integrar social,
politica y econdémica-
mente a la sociedad
sobre la base de me-
canismos redistributi-
vos y politicas univer-
sales a otro basado en
la focalizacion de sus
dreas de intervencion
a situaciones emer-
gentes. Y ello, porque
entre otras cosas este
esquema presupone
un tipo de politica fis-
cal completamente ri-
gida en la que el Esta-
do pierde absoluta-
mente su capacidad de utilizar este instru-
mento segun la discrecién de los gobernan-
tes. Esto habria podido representar un ele-
mento positive sobre todo en un pais en que
los fondos piiblicos han sido utilizados mu-
chas veces irresponsablemente para satisfa-
cer intereses particulares. No obstante todo
esto, el objetivo de la disciplina fiscal no
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puede arrasar con los demés objetivos del
Estado. Es uno més de ellos, pero no es el
principal. Esto no implica convocar a la in-
disciplina fiscal, ni siquiera proclamar nocio-
nes de redistribucién substantivas, sino jus-
tificar la necesidad de que el Estado evite
implantar un modelo econémice cuya aplica-
ci6n le signifique niveles de austeridad fiscal
incompatibles con las necesidades de inver-
sion social del pais.

Un Estado democratico-liberal como el
ecuatoriano que gobierna una sociedad mar-
cada por abismales niveles de iniquidad, no
puede en principio, limitar sus funciones a
garantizar las libertades negativas de los
ciudadanos. En paises como el nuestro, don-
de el ingreso per cépita es tan bajo, la cues-
tién social no puede ser dejada en manos del
mercado. Un Estado liberal debe propender
a una politica activa que busque efectivizar
el principio de igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos. Este es un intento ince-
sante que no se limita a programar politicas
remediales que saquen temporalmente a al-
gunos individuos de la pobreza sino que re-
quiere de una politica social universal y de
mecanismos redistributivos nacionales. El
asunto no es gastar mas ni menos sino gastar
lo necesario para garantizar la plena inclu-
si6n de todos los ciudadanos a la comunidad
politica. La focalizacion o los fondos de soli-
daridad son medios hacia la consecucion de
ese objetivo, no fines en si mismos. Un Esta-
do que renuncia a este principio, a cuenta de
convertir, en cualquier momento, la moneda
nacional en una divisa de referencia a una
paridad fija y de sobreponer la disciplina fis-
cal por sobre todos los demas objetivos del
Estado, aniquila su capacidad para convertir-
se en actor del proceso de desarrollo y re-
nuncia a una de sus principales tareas demo-
craticas.

EPILOGO

La propuesta de convertibilidad tanto co-
mo los presupuestos de los programas de
ajuste se sostienen en el mito de que proce-
sos de apertura econdmica indiscriminada y
el examir al Estado de sus politicas redistri-
butivas v reguladoras son requisitos indis-
pensables para aumentar el ahorro interno y
atraer capitales extranjeros. Se trata, en po-
cas palabras, de consolidar un patrén de go-
bierno que dé todas las facilidades al capital

mientras se retira del ambito de regulacion
que comprende las condiciones de los traba-
jadores y las tendencias de concentracion
del ingreso. Si atendemos a los planteamien-
tos de Alice Amsden, profesora de M.I.T. en
EE.UU vy experta en el tema del proceso de
industrializacién asidtico, el papel del Estado
en paises con alto crecimiento como Corea,
Taiwén, Singapur, Tailandia implicé politicas
industriales activas acompanadas de un pro-
ceso de disciplinamiento del capital. En es-
tos casos, diferentes tipos de subsidios fue-
ron atados al logro de objetivos concretos
por parte de los beneficiarios de los mismos.
Ello logr6 disciplinar al capital. Este objeti-
vo, seglin esta autora, constituye el factor
determinante para explicar el éxito o fracaso
de la intervencién estatal en procesos de in-
dustrializacién tardia en ausencia de tecnolo-
gia de punta (27).

Nuestras élites politicas han sido persua-
didas de reformas que parten de la premisa
exactamente contraria: precarizar aun mas
las condiciones de trabajo mientras se brin-
da todas las ventajas posibles al capital do-
méstico e internacional, De persistir esta
tendencia, lo mas probable es que el fracaso
econémico esté a la vuelta de la esquina. Mas
que ello, el Estado y las instituciones demo-
criticas se verdn agudamente deterioradas y
la mayoria de la sociedad empobrecida y
segmentada.
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Las mujeres en el gobierno de Abdald

LOS CODIGOS

ESCONDIDOS DEL PODER

MASCULINO

El espectaculo corporal

montado por los gobernantes
es una clave para entender

las relaciones que

establecen los hombres y las

mujeres de este gobierno y la construccion
de su masculinidad y su femineidad

Maria Cuvi
Alexandra Martinez Flores *

“Y este autoritarismo se alimenta de
todos los viejos vicios que arrastran
Sus protagonistas, vicios que van
desde el modo de reinar y comer
hasta el modo de vivir y tratar la

sexualidad....” (1)

n la ultima campaiia electoral y duran-
te estos cinco meses de gobierno del
Presidente Bucaram, las mujeres han
tenido una presencia inédita en la escena po-
litica del pais. Por primera vez dos candida-
tos con grandes posibilidades de triunfo es-
cogieron como binomio a mujeres. Por pri-
mera vez también una mujer ejerce la Vice-
presidencia de la Repiblica. Y por primera
dos ministerios han estado ocupados por mu-
jeres: el de Trabajo y el de Educacion.
¢Indicaria esto que por fin la politica ofi-

* Las autoras, socitloga y antropdioga, respeclivamenta, se dedi-
€an a la inveshgacion sobre rolaciongs de género an el campo de
las representaciones y las practicas cullurales
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cial, masculina por antonomasia, les ha
abierto las puertas reconociendo que ellas
tienen voz propia? No, de ninguna manera
esto es asi.. ;Como explicar entonces esta
presencia? En este articulo sostenemos que
el espectiaculo corporal montado por los go-
bernantes es una clave para entender las re-
laciones que establecen los hombres y las
mujeres de este gobierno y la construccion
de su masculinidad y su femineidad.

Pero, ademads, ensayamos una asociacion
arbitraria entre las relaciones jerarquicas
de género de los personajes de este gobier-
no, y las que mantienen las parejas de los ho-
gares pobres de Palo Verde, un pueblito ca-
luroso de nuestra costa. El lector o lectora se
preguntaran por qué esta asociacion.

Hace tres anos, cuando publicamos El Mu-
ro Interior. Las relaciones de género en el
Ecuador de fines del siglo XX, no habriamos
imaginado que pronto, muy pronto estaria-
mos gobernadas por hombres y mujeres cu-
yas practicas de género se asemejan tanto a
las de esas parejas humildes de Palo Verde,
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Abdald en la Teletdn: un juego de cuerpos y sexualidad

con quienes compartimos la cotidianeidad du-
rante un ano y medio, y cuya pretension no es
otra que la de escapar del circulo de pobreza
€ ignorancia que marcan su vida cotidiana.
Pese al gran abismo que existe entre la situa-
cion econdémica y politica de unos y otros, si-
milar es la forma brutal en que los hombres
ejercitan su poder, idéntica es la complicidad
y el silencio de las mujeres, igual es su pro-
fundo temor. Lo tragico es, sin embargo, que
este tipo de relaciones de género se ejercitan
desde el estado. Porque si bien los significa-
dos de ser hombre y ser mujer se negocian
permanentemente, predominan aquellos im-
presos por los actores que en determinado
momento tienen mayor poder.

Vamos a analizar el cuerpo sexuado, refe-
rente para la construccién de las imagenes
de masculinidad y femineidad, asi como pa-
ra las relaciones entre hombres y mujeres.
Y lo vamos a hacer solo en aquellas intersec-
ciones que nos permitan iluminar un parti-
cular estilo de vida: la manera de vestir, de
manejar el cuerpo, el lenguaje v los valores.
Nuestra perspectiva, basada en la teoria fe-
minista, se diferencia de la de Carlos de la
Torre, quien analiza la relacion entre los
grupos populares vy los grupos oligarquicos,
para interpretar el discurso populista de Ab-
dala Bucaram.
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DETRAS DE UN GRAN HOMBRE HAY
MUCHAS MUJERES EXTENUADAS

Por el tipo de oficio que hemos elegido no
nos sorprendemos facilmente cuando escu-
chamos los testimonios desgarradores de
mujeres entrampadas en relaciones violen-
tas con sus parejas. Sin embargo, cuando
abrimos la revista Vistazo y nos encontra-
mos con las declaraciones del flamante Mi-
nistro de Energia y Minas, nuestros 0jos no
podian dar crédito a lo que leian. Nos queda-
mos estupefactas. Quien hablaba no era un
“tumbamontes” de Palo Verde; era nada mas
y nada menos que el personaje que mayor
poder tiene este momento en el gobierno.

“S1 yo pudiera andar desnudo, andaria
desnudo. A veces digo que la (nica diferen-
cia entre el hombre de Cromagndn y Alfredo
Adum es la ropa. Hubiera querido vivir en
esa época de las cavernas, mas libertad, me-
nos prejuicios. Mujer que me gustaba la co-
gia del mofio v me la llevaba a la cueva y me
la comia. Satisfacia mis apetencias sexuales
y mis apetencias bioldgicas, porque en esa
época se comia a las mujeres en ambos sen-
tidos".

Y como suele ocurrir después del descon-
cierto, recordamos que nada de esto era nue-
vo, que este estilo ya se anunciaba en la

Jovenes y
sonnentes mujeres
adornaban la escena
impregnando
de feminerdad y
erofismo ol
espectdculo.
Sus diminutos y
Vaporosos vestidos
fes permition mostrar
unas largas y
contorneadas
plermnas, unos

S duros, unos
hombros sensuates.
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Para vender a su
binomio Abdald
recurnid a los
atributos con los
que tradicionalmente
se representa a las
muyeres: sus
cualidades de
buenas madres
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Pero, cual gran
conocedor del estilo
de vida popular
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esta abn '

y lo casti
femeninas, cuando
levantando las faldas
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campaina electoral. Pocos meses atras un j6-
ven estudiante universitario nos habfa conta-
do lo siguiente:

“En la plaza central de un pueblito de la
costa comenzé a reunirse la gente para ver a
Abdal4; porque la mayoria iba a verle, no a
ovacionarle. Canciones alusivas a la fuerza
de los pobres hacen de cortina sonora al es-
pectaculo. Llega Bucaram, Rosalia y los can-
didatos a dignidades cantonales y suben a la
tarima. Mientras la musica suena todos bai-
lan. La musica deja de sonar un momento pa-
ra que hable el candidato a Alcalde; misica y
baile cuando €l finaliza su discurso; palabras
del diputado provincial; misica y baile. Le
llega el turno a Rosalia; suena una cancién
sobre la mujer. Ella se rie y habla sobre la
gran obra social que va a realizar. Misica
otra vez y baile. Silencio. Bucaram coge el
micréfono y manda a callar a los del séquito.
iCarajo ustedes ya hablaron, ahora me toca a
mi! !Carajo, yo estudié en un colegio de ba-
rrio y no en el colegio de anifiados de Nebot!
iCarajo, yo soy deportista y Nebot no puede
levantar ni media libra! Yo naci en el Guas-
mo mientras el nacié en cuna de seda. jCara-
Jo, ustedes no vayan a votar para Alcalde por
el chulquero de la lista 6. LLa gente se reia
mucho.

"Haber, indicame dénde hay un 6 (busca
con la mirada una propaganda de la lista 6).
Ahi hay un 6 (lo sefiala con el dedo). ;Qué es
el 67 Una bolita chiquitita con un palito vira-
do. ;Qué es la 10? Un buen palo con una bue-
na bola, carajo. ;Cudntos dedos tienes en la
mano? Diez. ;Cudntos en el pie? Diez. jClaro!
acaso somos puercos, patos o gallinas para
tener seis. Yo te pregunto hombre de Palo
Verde, mujer de Palo Verde, ;qué pasa si
viene un hijo de Nebot y le hace un hijo a tu
hija? Travesuras del nifio han de decir. Pero
qué pasa si tu hijo, tu que eres pobre, quiere
meterse con la hija de Nebot. Te agarran a
palos y te meten preso hasta que te pudras”.

Es importante que Abdala escoja la sexua-
lidad para demostrar como funcionan las re-
laciones de poder entre grupos desiguales,
dice Carlos de la Torre, puesto que asi Abda-
la devuelve la dignidad a los hombres del
pueblo que son ultrajados y despojados de su
virilidad, al no poder defender el honor de
sus mujeres. A este atinado comentario se le
escapa un detalle: la negociacién de la sexua-
lidad ocurre solo entre hombres. En ningtn
momento ni Abdalé ni los ultrajados se detie-
nen a pensar que las mujeres pueden decidir

auténomamente sobre su cuerpo y sus vidas.
Ya Gayle Rubin, hace mas de veinte anos,
identificé esta exclusion de las mujeres y, a
partir de ello, construyo una propuesta que
descubrié nuevas perspectivas tedricas al fe-
minismo. Sefialé que es a nivel del parentes-
co y del casamiento que las culturas constru-
yen las relaciones de género. Retormando la
idea de Levi-Strauss sobre el trafico de mu-
jeres, esta autora encuentra una llave para la
constitucion de esas relaciones de género.
Segiin Rubin, siendo las mujeres utilizadas
como bienes de intercambio son despojadas
de sus derechos sobre sus cuerpos y sobre la
eleccién de sus parejas. Y usa el concepto de
"economia politica de la sexualidd” para defi-
nir este nuevo campo de anélisis.

Para vender a su binomio Abdalé recurrié
a los atributos con los que tradicionalmente
se representa a las mujeres: sus cualidades
de buenas madres y esposas. Pero, cual gran
conocedor del estilo de vida popular costeno,
matizé esta abnegacion y la castidad femeni-
nas, cuando levantando las faldas de Rosalia
exalté la belleza de sus piernas. Mediante es-
te fugaz gesto erotizé el virginal cuerpo ma-
terno v lo colocé en la frontera entre la bue-
na y la mala mujer.

:Y Rosalia? Ella bailaba, sonreia, camina-
ba a lado de Bucaram levantando sus feme-
ninos brazos y suavizando con un cuerpo li-
viano y alegre la recia figura de Bucaram.

:Y Rosita Pulley? A diferencia de las otras
esposas de los candidatos, Rosita aparecia
poco durante la campaiia, y cuando lo hacia
encarnaba el papel de ama de casa y de ma-
dre totalmente dedicada al cuidado de sus hi-
jos y ajena al ajetreo politico de su marido.
Siendo Primera Dama ha delegado el espacio
que sus predecesoras se lo ganaron con gran
teson: la Presidencia del Instituto Nacional
del Nifio y la Familia (INNFA). Y se excuso
de asistir a la Cumbre de Primeras Damas
que se realizé en noviembre en Bolivia, argu-
yendo que debia ayudar a sus hijos en las ta-
reas del colegio, pues el ciclo escolar estaba
a punto de finalizar.

Volvamos al binomio Abdal4-Rosalia. La
pareja complice durante la campana se dehi-
zo al llegar al poder cuando Rosalia intenté
ejercer sus derechos a cogobernar. La mujer
exhuberante y espiritual no solo que no me-
recia conducir la politica social del gobierno,
como se le habia prometido en las tarimas,
sino que ha sido repetidas veces acusada de
conspiradora y traidora.
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Cuando todo era amor. Luego vendrian las traiciones y las exclusiones

¢Y qué hizo la dulce Rosalia? Intentar de-
fenderse sin éxito. Descalificada cada vez
que ha pretendido levantar su propia voz pa-
ra emitir sus opiniones, ha optado por hablar
poco, muy poco, y prudentemente se ha colo-
cado al costado de la linea de fuego de su
mas feroz oponente -el Ministro Adum- pero
también del Secretario de la Administracién
y del propio Presidente. Las dos Ministras
puestas por ella, sus mujeres de confianza, la
han dejado sola. Sandra Correa para servir
ciegamente a los hombres fuertes del PRE.
Guadalupe Leén, luego de una corta gestion
hecha “de manera silenciosa, casi oculta a
las cAmaras de televisién y sin opacar a los
hombres del gobierno”, prefiri6 irse antes
que enfrentar al Ministro de Energia y Mi-
nas.

Presencias cautelosas y temerosas son las
de las mujeres de este gobierno.

CUERPOS QUE SE ESCONDEN Y
CUERPOS QUE SE MUESTRAN

Mientras las mujeres del gobierno se vuel-
ven invisibles, los hombres se exhiben, afir-
man su virilidad mostrando su cuerpo sexua-
do y exaltando sus dotes varoniles. No se
cansan de recordarnos, a través de gestos y

Foto: Dvana HOY

alusiones a su genitalidad, que ellos si son
hombres, a diferencia de los mandatarios
que los precedieron.

En el lanzamiento del Compact Disc “El
Loco que Ama”, en la subasta del bigote y en
la Navidad de los Pobres, Bucaram se con-
torned ante 11 millones de ecuatorianos y
ecuatorianas durante horas de horas, en las
sucesivas cadenas nacionales de TV ordena-
das por el Primer Mandatario con esos fines.
Jévenes y sonrientes mujeres adornaban la
escena impregnando de femineidad y erotis-
mo al espectdculo. Sus diminutos y vaporo-
sos vestidos les permitian mostrar unas lar-
gas y contorneadas piernas, unos pechos du-
ros, unos hombros sensuales. El Presidente,
enfundado en ajustados pantalones que re-
saltaban sus formas masculinas, exhibia par-
te de su torso cubierto de abundantes bellos
y cadenas de oro; su cara empapada de sudor
completaba ese acento viril, agresivo del
conquistador nato, del verdadero macho.

“Ninguna pistola en mano seior. Yo lo que
me pongo en la mano cuando voy a orinar es
otra cosa”, respondi6 el Ministro Adum a los
periodistas cuando se le acusé de haber obli-
gado a tres funcionarios de Petroecuador a
firmar sus renuncias amenazandolos con una
pistola. Y, poco dias después, convocé a una

Se podria pensar
que cienas
representaciones
y prdcticas corporales
encarnaoadas por
aigunos hombres
y mujeres que
octualmente
gobiernan el pars
es un estdo umnco,
privativo de este

gru{{m de politicos y

Perﬂ de ninguna
manera es esa g
sifuaCion
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"Uno como hombre
lrene que preparar
sexuglmente a lg
£SP0sa,
acostumbrarla.

Hay hombres que
Se ¢asan y
acostumbran a lo
muyer g tener
relaciones sexuales
todos fos dias y,
por decir que son
machos, mantienen
esa stuacion por
mucho tiempo”
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rueda de prensa para distribuir una
hoja volante con un dibujo del cuer-
po desnudo, envejecido y flaccido de
Ledén Febres Cordero, ex-presidente
de la Republica y actual alcalde de
Guayaquil, con un puro prendido en
la boca. “Colaboren con la campaiia
contra el tabaco” dijo Adum mien-
tras personalmente distribuyé las
hojas entre los periodistas.

Algunas feministas como Jane
Flax se han preocupado de analizar
la manera en que la cultura occiden-
tal construye la femineidad. Esta au-
tora sostiene que los hombres, ape-
lando a la anatomia femenina, dotan
a las mujeres de un conjunto de atri-
butos fisicos, los cuales sobredeter-
minan su comportamiento e intelec-
to. Nosotras afiadimos, para el caso
aqui analizado, que no solo dotan a
las mujeres sino que ellos mismos
sobredotan a sus cuerpos de atribu-
tos que magnifican su potencia se-
xual. De esta manera se representan
a si mismos como poderosos y a las
mujeres como fragiles y desposei-
das.

Se podria pensar que ciertas re-
presentaciones y préacticas corpora-
les encarnadas por algunos hombres
y mujeres que actualmente gobier-
nan el pais es un estilo unico, priva-
tivo de este grupo de politicos y poli-
ticas. No, de ninguna manera es esa
la situacion.

Sostenemos, por el contrario, que existen
similitudes entre esas practicas y las que
ilustran los testimonios de los hombres de
Palo Verde, que presentamos a continuacién.
Estas semejanzas insinuarfan que ciertas
pr-cticas y representaciones de género tras-
cienden los contextos culturales particulares
y se reproducen independientemente del ca-
pital econémico poseido en cada grupo so-
cial.

LAS FANTASIAS SEXUALES DE LOS
HOMBRES DE PALO VERDE, UNA
FICCIUN QUE GENERA VIOLENCIA

Ninguna esposa de estos hombres se ha
atrevido a ser infiel a su marido. Son muje-
res que se dedican a cuidar a sus hijos, estian
a cargo de todas las tareas del hogar y bus-

Mostrando todas sus cualidades de conquistador frente a L
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can las formas de obtener ingresos criando
animales, haciendo artesanias o vendiendo
comidas. Sin embargo...

Aquiles: Muchas veces las mujeres son vi-
trinas de observacion para los hombres. Una
mujer ordenada fisicamente, en forma gene-
ral, su presentacion no permite que nadie
trate de vacilarla. Las mujeres tienen que
ser muy ordenadas en su presentacion; si us-
ted es una mujer casada, ocupe su lugar, no
le dé oportunidad para que el otro lo mire,
que de repente esté mal sentada, que de re-
pente tiene un pantalén muy apretado v que
provoque; entonces, no permita eso. Tiene
que lucirse para el marido pero en su casa.
Por eso le digo, la mujer es la vitrina, noso-
tros somos los observadores.

Aristides: Bueno, yo también debo de ver
que, de repente, el marido no le puede com-
placer como le complace el mozo. Porque en

3

orena Bobl



MUJERES, POLITICA Y AMOR

L B r-*;!l;‘%i‘ir-i &

iR SR

TR

- i
2 -
o i Y T
el e e T
o g
e -
o i

A
|

wid ol -
L3 -\.Hm,-;-l_uui- il A
P T e e
.o i
¥

LA
e |

fFoto: Diario HOY

estos casos, pues, €l marido hace el amor con
la mujer, pero mas delicado, con mas tran-
quilidad, pero en cambio viene el mozo, ese
le da como salga, entonces eso la espantaria
también a la mujer, pues si no, éste me hace
el amor super més mejor que mi marido. En-
tonces de alli también viene la mujer a enca-
rifarse con el mozo que tiene.

Jhonny: Uno como hombre tiene que pre-
parar sexualmente a la esposa, acostumbrar-
la. Hay hombres que se casan y acostumbran
a la mujer a tener relaciones sexuales todos
los dias y, por decir que son machos, mantie-
nen esa situacién por mucho tiempo. Enton-
ces, la mujer se acostumbra al sexo todos los
dias, y, en un momento determinado, se pre-
senta la situacién de que el hombre tiene que
salir, tiene que ausentarse medio mes, un
nes. Y si el hombre es un animal, la mujer

también, entonces alli queda una
valvula de descargo para que la mu-
jer tenga una causa. Es una razon
valida. “Td me tenias acostumbrada
todos los dias al sexo, te vas un mes
y yo no puedo aguantarme tanto
tiempo”. Mucho tiene que ver la in-
teligencia. Hay que preparar sexual-
mente a la mujer.

Aquiles: Para mi es una equivoca-
cién. Con la mujer es cuando uno de-
be actuar sexualmente como debe
ser. A la mujer es a la que se le da ¢l
gusto, todo lo que desee. A veces te-
nemos el pensamiento erréneo y de-
cimos: “es que con mi mujer no pue-
do hacerlo, porque mi mujer no es
una prostituta”.

Aristides: Siempre la mujer de la
casa no tiene ese tiempo, como tie-
nen las amantes. Porque la mujer de
la casa se dedica a los hijos, enton-
ces cuando se va donde la moza, se
llega: ella le coge, lo abraza y, bue-
no, le hace miles de caricias. Como
la moza es sola, no tiene hijos, hace
lo que mas se puede.

Entrevistador: Don Jacob, ;con
una amante haria cosas que no hace
con su mujer?

C Jacob: Quizés, pues, porque como
dice que con la fruta robada nunca
se complace el deseo, no como con
la comprada, que uno se lleva cuan-
do quiere v la bota si ya le repugna. En cam-
bio la robada, pues, se come poquito a poqui-
to y nunca se llega a satisfacer el deseo.

Hay muchas causas para que un hombre
tenga amantes

César: Hay casos en que la mujer no res-
ponde a las necesidades sexuales que el hom-
bre le pide. Claro que también hay hombres
que no sabemos utilizar sexualmente a una
mujer, solo porque soy hombre y tengo mi
mujer y vamos y punto. Para hacer el sexo
tiene que haber primeramente un calenta-
miento, que si con eso la mujer no quiere sa-
ber nada con el marido, entonces si ;qué pa-
sa? Y ya viene el pensamiento a otro lado y
uno se dice: “tiene otro, o estuviste con el
otro”.

Jhonny: Lo que estoy viendo es que si esta-
mos hablando de causas para que un

"Hay casos en que
la mujer no responde
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hombre tenga una amante, hay muchas. Hay
hombres que son infieles de nacimiento, ven
una escoba vestida y lo hacen. Por otro lado
hay situaciones que se presentan en el hogar
gue, definitivamente, inducen; muchas veces
se dice que las mujeres tientan y hay hom-
bres que a pesar de la tentacién aguantan.
Pero esos estan al borde del abismo, v estan
entre que se van y no se van, pero muchas
veces son las propias esposas las que les pe-
gan el empujoncito.

LAS MUJERES LIBERTINAS

Entrevistador: ;Qué opinaria usted, por
ejemplo, si las mujeres quisieran divertirse,
salir a tomar un trago, a reunirse con las
amigas, a conversar sanamente?

César: ;Salir ellas individualmente? Gene-
ralmente eso no ocurre.

Entrevistador: ;Y si ocurriera?

Aristides: Bueno, yo sé que las mujeres
también toman, pero no van a ir unas cuatro,
cinco o seis mujeres a un salén, van a coger
una avora v a la rockola, v después, cuando
estan chumadas empiezan a bailar v a llorar,
y la mujer es m-s débil cuando estd chuma-
da, comienza a llorar. Entonces yo no estaria
de acuerdo con esto.

César: Justamente, como recién la mujer
estd entrando en estos aspectos. Anterior-
mente nos daba verguenza hasta que trabaje
la mujer; por el machismo decfamos: “usted
es la mujer y se queda en casa”; asi tenga
preparacion para poder trabajar, nos daba
verguenza que la mujer trabaje. jPeor seria
una diversion de esta categoria!

Jhonny: Yo, por mi parte, podria aceptarle
que trabaje, que tenga sus amigas, que por lo
general ella conoce a mis amigos y sabe
quienes son; de igual manera ella tiene sus
amigas y, por delicadeza, tengo que saber
quienes son. Si dice vamos a hacer un paseo
con mis amigas, con los nifios, v si yo no pue-
do ir, que vaya; pero no va a llegar al extre-
mo de que llegue a la casa y me dicen: “salié
y va a llegar a las cuatro de la mafiana”, a de-
cirme que salié con unas amigas, que estuvo
en un bar tomandose un trago y que estuvo
Jugando billar. Ese es un extremo.

Aquiles: Es muy importante la conserva-
cién del hogar; muchas veces pienso que la
mujer debe ser inteligente para mantener su
hogar. Si nos ponemos a pensar, se diran, us-
tedes los hombres son humanos, nosotras
también somos humanas y quieren entrar en
competencia, en esta clase de libertinaje, y
la que realiza el hombre también es igual,
pero hay mujeres libertinas, que vienen jus-
tamente del desorden y de la desorganiza-
cién del hogar.

Entrevistador: ;Cudal es su concepto de
mujer libertina?

Aquiles: Divertirse, andar con uno y otro
hombre, si fuera posible la prostituciéon. Mu-
chas veces provocan.

Entrevistador: ;Qué deberia hacer un
hombre traicionado?

Aristides: Bueno la reaccién no sé, porque
cada persona tiene su criterio del modo de
reaccionar, como por ejemplo yo que tenga
mi mujer, supongamos que mi mujer tenga
un amante, y que yo sepa a fondo que ella me
estd poniendo los cuernos, no sé... al encon-
trarla ese rato, como reaccionaria yo, en qué
modo, en qué forma reaccionaria.

Entrevistador: ;Se haria de la vista gorda?

Aristides: No jqué va! De ninguna manera,
sabiendo que yo encontrindola, le podrla
cortar un pedacito de oreja.

EL ASTUTO PACTO SEXUAL ENTRE
HOMBRES

Luego de estos testimonios tan graficos, lo
que procederia, como sugiere Butler, es pre-
guntarse de qué instituciones, de qué practi-
cas, de qué discursos provienen estas repre-
sentaciones de género, es decir cudl es la ge-
nealogia de estas relaciones desiguales entre
mujeres y hombres en el sentido de Fou-
cault. O, desde otra perspectiva, como se re-
producen, construyen vy legitiman cotidiana-
mente tales representaciones. Como no esta-
mos aun preparadas aqui para responder a
estas preguntas, al menos avanzaremos €n
esa direccién interpretando las relaciones
heterosexuales de ambos grupos sociales.
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Hablar de los cuerpos sexuados implica
hablar de la sexualidad. Y la sexualidad es
uno de los ambitos mas comprometedores de
los encuentros, interdependencias y desen-
cuentros entre géneros, por lo poco que tiene
de racional. Pero es también la forma més
naturalizada de ejercicio del poder y control
de los hombres sobre las mujeres. Dice Ca-
rol Vance que existe un pacto sexual segun
el cual los hombres deben proteger solo a las
buenas mujeres, es decir a las mujeres cas-
tas, a los cuerpos de un solo hombre. Para
merecer este amparo las mujeres deben con-
trolar sus deseos y contener a los fogosos
conquistadores. Basta que sus protectores
sospechen que este pacto ha sido quebranta-
do, para que se sientan con el derecho a cas-
tigar la transgresién. Y es aqui cuando apa-
rece la violencia de género en sus maitiples
ropajes. Porque lo que la infidelidad femeni-
na pone en jaque es el honor, un atributo
masculino. Los hombres ganan o pierden
prestigio frente a otros hombres dependien-
do de cuén eficientemente controlen la virgi-
nidad y castidad de su parentela femenina.

Como todo pacto social, en éste también se
combinan coercién y consenso, Continta fun-
cionando con relativo éxito y persistencia en
determinados espacios, gracias a la compli-
cidad y autocensura de las mujeres, cuyas li-
bertades sexuales se estrechan con el matri-
monio. Mientras para los hombres casados el
horizonte de permisiones es amplio v flexi-
ble, para las casadas tiene sobre todo un sen-
tido: la procreacion en castidad. De ninguna
manera este pacto lo aplican invariablemen-
te todos los hombres sobre todas las muje-
res. Los limites de las permisiones y prohibi-
ciones sexuales se ensanchan o reducen de-
pendiendo de miltiples factores individua-
les, culturales, econémicos, étnicos, genera-
cionales, de clase e inclusive geograficos.

Mediante el control de la sexualidad feme-
nina, los hombres intentan preservar el sis-
tema de representaciones en el cual se funda
su autoridad. La paradoja reside, sin embar-
go, en que la estabilidad y fortaleza de las re-
presentaciones de género dependen del gra-
do de sumision de las mujeres, de que sus
practicas respodan fielmente a dichas repre-
sentaciones. Sin su complicidad, el vigente
sistema se derrumbaria. Lo que ocurre tanto
en ¢l gobierno de Bucaram cuanto en Palo
Verde es que los pensamientos y las acciones
que reafirman la masculinidad son configu-

rados y negociados por ambos géneros en
ambos grupos sociales. Abdala y sus mas
cercanos colaboradores incluyen a las muje-
res en el gobierno, mientras las excluyen del
poder.

Cuando comienzan a hablar con voz pro-
pia, cuando adoptan una posicion auténoma
con su cuerpo, sus ideas, sus estilos de vida,
las mujeres se vuelven sumamente peligro-
sas, puesto que introducen desorden en el
"orden natural” de las cosas. Al contravenir
las imégenes atribuidas a su género, simult-
dneamente ponen en entredicho la masculini-
dad de los hombres que les rodean, quebran-
tan el pacto sexual del que habla Carol Van-
ce.

LAS VIRTUDES DEL GOBIERNO DE
ABDALA BUCARAM

El mérito del estilo de vida de este gobier-
no es haber permitido que las pricticas mas
denigrantes de género, contaminen la vida
politica del pais. Después de Bucaram, difi-
cilmente alguien podréd defender que en
Ecuador no se ejercitan relaciones jerarqui-
cas entre hombres y mujeres. No es que es-
tas practicas sean nuevas; lo nuevo es que
han salido de la privacidad, del mundo casa
adentro donde han estado represadas por
mucho tiempo.

Bucaram, al representar la irrupcion in-
controlada de la sexualidad popular, provoca
repulsién y miedo en los sectores dominan-
tes, va que la consideran peligrosa y primiti-
va. Con esta afirmacidén Carlos de la Torre
deja implicito que el estilo de Bucaram de-
mocratiza la sexualidad, hasta ahora contro-
lada por la "gente bien". Podria tener razon si
es que tal apertura se fundara en el respeto a
las diferencias vy en el reconocimiento de los
derechos de los deméds. Nada mas opuesto al
estilo autoritario de este gobierno. Cabe pre-
guntarse, ademads, si existen diferencias "es-
cenciales” entre las practicas de género de
los distintos grupos sociales.

Otro mérito es el rechazo que las relacio-
nes de género practicadas por el Jefe de Es-
tado y sus allegados han generado entre al-
gunos hombres. Estos al verse reflejados de
manera grotesca, se han sentido obligados a
repensar en su masculinidad, un fenémeno
que ocurre por primera vez en este pais.

Y la violencia de género ejercida desde el
Estado ha descubierto a la sociedad ecuato-
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riana la madurez y claridad del movimiento
de mujeres. Hemos sido las primeras en le-
vantar la voz de protesta de la sociedad civil
y de plantear demandas al gobierno, basadas
en una agenda de género. Las mujeres en las
calles cuestionando a voz en cuello el estilo
de vida del gobierno, actualizan la vieja con-
signa feminista: "mientras las mujeres bue-
nas se van al cielo, las malas vamos a todas
partes”.
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Amor y machismo
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REFLEXIONES A PROPOSITO DE

'UN LOCO QUE AMA

En sociedades
donde el hombre
predomina como
eje del poder en
las relaciones
de género,
¢,cOmo entender
el discurso

del amor?

Felipe Burbano de Lara
Profesor-investigador de FLACSO

ntre las muchas cosas que empezamos
Eﬂeherle a Abdald Bucaram, esté el
bernos mostrado la conexién entre

una practica machista y un cierto discurso
del amor. Sus palabras y sus gestos han he-
cho posible que nos pongamos a pensar en
esa relacion, y tratar de verla en sus vincu-
los paraddjicos. En este articulo me propon-
go explorar esa paradoja a partir de la si-
guiente idea: asumo que un cierto discurso
del amor parece necesario e inherente al
machismo. Me interesa establecer las rela-
ciones entre estos dos momentos de las re-
laciones hombre/mujer, y verlos como par-
te de un mismo encadenamiento. Por ma-
chismo entiendo una relacién de género en
la cual el poder y los privilegios favorecen

al hombre en perjuicio de la mujer. Se trata
de una relacion de género sustentatada en
la idea de una supuesta superioridad del
hombre sobre la mujer. Y por discurso en-
tiendo un modo de relacionarse con “el
otro” -de constituir al otro como sujeto- a
través de las palabras vy los gestos. Las pre-
guntas que mueven esta reflexién podrian
formularse asi: En sociedades donde el
hombre predomina como eje del poder en
las relaciones de género, ;como entender el
discurso del amor? Y ain mads preciso:
:Qué jerarquias y violencias hace posible v
legitima en contra de la mujer? ;Qué siste-
mas de oposicién vy diferencia pone en jue-
go?
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EL ESCENARIO

Las preguntas surgieron a partir de las
impresiones e interrogantes provocadas por
la presentacion del CD “Un Loco que Ama”.
Surgen, por lo tanto, a partir de una muy
particular vy concreta representacion del
amor. El escenario es recordado. Las fiestas
de octubre de Guayaquil y la presentacién
del Primer Mandatario en el Coliseo Walter
Paladines, acompafiado de los ya infaltables
Iracundos. Fue una presentacién cargada de
imdgenes, representaciones, signos, al mis-
mo tiempo que Abdald Bucaram entonaba
las canciones con las cuales “enamoré” a Ro-
sita Pulley (1). Mientras entona las melodias
més romanticas, la televisién se llena con
iméagenes enternecedoras de su esposa. Los
cantos mas impactantes fueron “Ti con é1” y
“Puerto Montt”. En los momentos estelares,
cuando Rosita Pulley copa la pantalla, Abda-
l4 aparece enamorado, seductor, roméantico,
conquistador. Todo su amor va para ella.

En la pantalla también aparece con fre-
cuencia Rosalia Arteaga, la vicepresidenta.
Coémo explicar sus apariciones? Carlos de la
Torre ha mostrado cémo durante la campa-
fia electoral, en el juego de la tarima, Abdala
sedujo permanentemente a Rosalia poniendo
a funcionar una fantasia en la cual concu-
rrian desde las ilusiones sexuales machistas
hasta las diferencias de clase (2). En aquella
presentacion del CD, el “loco que ama” rei-
terd este juego seductor. El escenario per-
mitié, pues, que amor y politica se conjuga-
ran de un solo toque para descubrirse a si
mismos en las figuras de Rosita Pulley y Ro-
salia Arteaga, y ofrecernos algunas claves
de lectura sobre las relaciones de género en
la sociedad ecuatoriana.

PRESENCIA Y AUSENCIA

Primera impresion del escenario. En el
discurso machista del amor, la mujer tiene
una presencia total, copa la pantalla, mien-
tras en la vida cotidiana esa presencia se
opaca, se vuelve invisible. En la cotidianidad
Rosita Pulley es una excluida del poder, una
Primera Dama que no actia, una mujer que
permanece fuera de la escena publica -es-
cencialmente masculina-, y se refugia en el
ambito privado de la casa v el ciudado de los
hijos. Pocas parejas encarnan tan bien v tan
nitidamente esto que las feministas han
cuestionado como la divisién de lo publico y

privado en tanto esferas con genero: lo pu-
blico corresponde a lo masculino y lo priva-
do a lo femenino. Rosita Pulley no ha podido
trascender esa barrera ni siquiera como pri-
mera dama. A este “extremo” llega su posi-
c1on.

De 1gual forma, en la practica cotidiana
del poder vy del gobierno, Rosalia Arteaga
encuentra permanentes obhstaculos para ocu-
par un espacio publico. El régimen quiere
condenarla al silencio, a la invisibilidad. Ca-
da vez que aparece publicamente, que dis-
crepa, viene la arremetida: golpista, traido-
ra, ambiciosa. Su insercién en el régimen
tiene una sola condicion: reproducir en la es-
fera misma del Gobierno la distincion entre
espacios publico y privado, recluyéndola en
el segundo. Recluirla en lo privado significa
aislarla, abandonarla, vaciarla, marcarla por
el orden jerarquico de los hombres. El mi-
nistro Adum es el ejecutor mas visible, sis-
tematico y constante de esta politica de ais-
lamiento y sospecha en contra de la vicepre-
sidenta. En una declaracion tltima, lamento
que Rosalia no estuviera capturada entre los
rehenes del MRTA en la Embajada del Ja-
pon en Lima.

Extrana temporalidad también la que
muestra el discurso del amor. Como explicar
que Rosita Pulley recobre toda su presencia
al tono de los cantos de Los Iracundos cuan-
do en la vida cotidiana permanece silencia-
da, recluida? Cémo son posibles estos juegos
en los cuales la presencia total puede ser, si-
multadneamente, ausencia total?

Como primer punto, me siento tentado a
sostener que el discurso del amor es, sin sa-
berlo, un discurso politico, que describe un
juego de poder movido e inspirado por la
idea de la conquista. El discurso del amor es
la reiteracion y repeticion del acto de con-
quista del hombre hacia la mujer. A través
de los cantos, la gestualidad, y las image-
nes, Abdala Bucaram ejercia ante nosotros,
nos lo demostraba vividamente, ese juego
sobre Rosita Pulley. Nos recordaba que es
suya, y que lo es a través del amor. Simulta-
neamente, ese gesto reafirmaba una division
y jerarquizacion de género, que conduce en
la vida cotidiana al silencio de la mujer. Ese
es su lado paraddjico. Detras del gesto ena-
morado, comprometido, el olvido.

Nancy Harstock ha establecido una inte-
resante analogia de las relaciones de género
como relaciones de conquista (3). Una de sus
caracteristicas es que en ella el conquista-
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dor se presenta como lo “plenamente huma-
no”. No obstante, esta identidad no puede
construirse sino por la presencia de un
“otro” que ha sido previamente devaluado.
El acto de conquista coloca en el centro de la
relacion a un ser omnipotente, superior, y
construye “otros” marginales, con cualida-
des enteramente opuestas e inferiores. En
términos de Harstock, el conquistador es un
ser humano completo, mientras “el otro” de-
viene objeto. “;Qué queda del Otro después
de este esfuerzo por des-humanizar a €l o a
ella? El/ella es empujado a convertirse en un
objeto. El fin dltimo de la ambicién suprema
del colonizador, él/ella puede existir solo co-
mo una funcién de las necesidades del colo-
nizador; esto es, es transformado en simple
colonizado” (Harstock, 1990, 161). Volverse
objeto significa ser despojado de la propia
subjetividad, para adoptar una que le es aje-
na, impuesta, precisamente como resultado
una relacién de poder.

Desde esta perspectiva, podriamos soste-
ner que el discurso y la gestualidad del amor
es el momento de subjetivacidn de la mujer
por el hombre. Lo femenino queda definido
en un universo dominado por lo masculino, vy
esa huella de identidad se reafirma cada vez
que el discurso del amor se despliega. Es
justamente este efecto simbdlico, que luego
se traduce en las practicas y en las institu-
ciones, el que denuncia Luce Irigaray a pro-
pésito del “yo te amo” masculino hacia la
mujer. Ese es el momento, dice Irigaray, en
el que la mujer es tragada, desaparece. Mo-
mento paradéjico y ambiguo puesto que a
través del amor el hombre se vuelve un “da-
dor de vida”, un ser humano completo, sensi-
ble, mientras la mujer ha sido convertida en
receptora, en sujeto pasivo y vacio que reci-
be la identidad desde afuera. En ese acto,
cargado de significacion, la mujer pierde su
propio nombre. “No tenemos nombres. Los
cambiamos conforme los hombres nos inter-
cambian y nos usan” (4). Por medio de este
juego masculino, la relacién de pareja ad-
quiere una extraia configuracion. El otro -la
mujer- aparece solo como imagen del hom-
bre. “Hemos sido destinadas a reproducir la
unicidad en la cual, por siglos, hemos sido lo
otro”. (Irigaray, 497). La unicidad se vuelve,
por lo tanto, el lenguaje de la universalidad -
el hombre- que margina y excluye las dife-
rencias. La universalidad conquista y coloni-
za lo que se le diferencia, lo que rompe su
unidad. Algunos dir4n luego, en una linea
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post-moderna, que ese hombre que universa-
liza es, ademds, blanco y heterosexual, con
lo cual se vuelve todavia mas sospechoso.

VIRILIDAD Y TRAICION

Habria que profundizar sobre el problema
del amor en este juego de conquista, puesto
que la devaluacion de la mujer pareceria se-
guir a un momento de idealizacién, de valori-
zacién romantica. Por lo pronto, diremos so-
lamente que el amor lleva en si el germen de
Su propia transgresion.
Diremos, entonces, que
en nuestra cultura ma-
chista, al momento de la
conquista sigue el de la
traicién. Bucaram lo ha
dicho en nombre de mu-
chos hombres: “. . . vo
€éra un mujeriego, muy
enamorador, siempre
tuve seis, siete novias a
la vez. Me fascinaban
las mujeres, siempre
me han encantado, son
las grandes debilidades
de Abdala” (5). En la
confesion abdalacista,
el “era” describe el
compromiso presente

hﬁ}idﬁ uuigadn;a su

tica construccion de lo femenino en térmi-
nos negativos, en términos de lo que no se
debe ser. Un ejemplo es el “discurso de los
pantalones” que se despliega sistematica-
mente en el campo politico, y que ha sido uti-
lizado, a su tiempo, por la mayoria de quic-
nes han desfilado por la presidencia de la
Repuablica. El “discurso de los pantalones”
ha sido un recurso para afirmar la identidad
presidencial en su valentia de macho. Abda-
14 lo repite insistentemente. Lo remarcéd du-
rante la dltima cadena nacional en la cual
anuncié la temida
convertibilidad: “Yo
si tengo los pantalo-
nes para hacerlo”, di-
jo. Alguna vez Borja
también acusé6 a Fe-
bres Cordero de ser
“el lloroncito de Tau-
ra, cobarde por natu-
raleza... que so0lo es
hombre cuando esté
borracho” (De la To-
rre, 1996, 26). Augus-
tin Cueva también re-
cuerda la imagen del
“hombre con los pan-
talones bien puestos”
que se fue creando de
Febres Cordero du-
rante la campana

en la conquista, rodeada ::. : R

de una idgalizacidn yro- u '-'-ﬁB L HUT *&ma}(m dE electoral de 1984 (7).
mantizacién de la mu- ﬂﬂlﬂﬂﬁﬁ han dﬁﬁﬁlﬁdﬂ pOl' i& El discurso de los
jer. Mientras tanto, la 3 premdﬂnda dﬂ la Fx‘apuhli % E?;Elc{:}?:; T?Eb?g

“debilidad” describe el ks

momento de la traicion, S
describe a las mujeres RN
irresistibles, aquellas

que incitan al “pecado” (6).

El juego de la traicién estd, en uno de sus
aspectos, condicionado porque el machismo
establece una competencia entre los hom-
bres para mostrar su propia masculinidad y
virilidad. “En sociedades patriarcales los
hombres construyen su masculinidad en
competencia con otros hombres. Los hom-
bres nunca estian seguros de su masculini-
dad y virilidad. Constantemente tienen que
probarla ante si mismos v sobre todo bus-
cando la aprobacién y la aceptacién de otros
hombres”. (De la Torre, 1996, 33). En este
escenario, las mujeres aparecen como pre-
seas de la auto-afirmacién masculina.

A través de la competencia de virilidad no
solo se produce la traicién sino una sistema-

ya no de maricas, co-
bardes, enanos, ani-
nados, sino del tama-
no de los genitales, de cojones, y hasta de la
densidad del esperma, como nos recuerda
Cueva a proposito de Febres Cordero v Bu-
caram (8). Cueva sostiene que esas expre-
siones manifiestan “un machismo en el sen-
tido mas rudimentario, mas vulgar y mds de-
rechizado que pueda concebirse, a medio ca-
mino entre el matonismo anclado en la peor
tradicién criolla y un concepto de virilidad
tipicamente fascista”. (Cueva, 1988, 116).

En nuestra cultura de género otra forma
de atacar a los enemigos ¢s feminizdndolos.
Carlos de la Torre narra en su libro ¢émo el
mismo Bucaram feminizaba su voz cuando
cuestionaba a sus enemigos politicos desde
este manejo de la identidad de género (De la
Torre, 1996, 39). Lo femenino es transforma-
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do en sinénimo de debilidad, fragilidad, es
jerarquizado como inferior; las mujeres que-
dan reducidas a un objeto de poder v con-
quista. El poder estd en ser macho-hombre,
metafora suprema del poder en las socieda-
des patriarcales. Tomar medidas duras, por
ejemplo, es cosa de quienes tienen pantalo-
nes y no faldas. Las mujeres quedan automé-
ticamente excluidas de este manejo del po-
der, y por lo tanto, de la esfera piblica de la
politica.

LA AMANTE Y LA FRAGMENTACION
DE LO FEMENINO

En ese campo de inseguridad sobre la
masculinidad, propia del machismo, se gene-
ra la traicién y se constituye la figura de la
amante. Una tercera figura que cruza las
clases sociales, las regiones, para estar pre-
sente en toda relacion institucionalizada, for-
malizada, de pareja.

Qué significa la presencia de la amante
para el discurso del amor-conquista? Yo di-
ria que tiene efectos desvanecedores. No de-
saparece, pero queda como relegado a la me-
moria, al recuerdo. Se esconde para reapare-
cer esporadicamente en ocasiones especia-
les. Las mujeres conquistadas, casadas, pa-
san a vivir el amor como recuerdo -el caso
de Rosita Pulley en la presentacién del CD lo
ilustra bien- como lo que fue. El amor es un
tiempo pasado, tefiido por evocaciones nos-
tdlgicas en momentos solemnes. Sirve de
consuelo para romper, en los instantes de su
retorno, un distanciamiento que parece ine-
vitable. Su reaparecimiento cicatriza, de al-
gun modo, la relacién conquista-traicién.

La separacién estd marcada, como ya se
dijo, por la presencia de la amante. Si bien
la amante se constituye fuera del espacio fa-
miliar -que es, por definicién, resultado del
amor- condiciona y determina ese espacio.
Los “amantes”, en el lenguaje ecuatoriano,
son figuras que surgen fuera de los limites
de la relacién marital, familiar. Para consti-
tuirse, para surgir, para irrumpir, tienen que
violar la relacion marital, ese reducto donde
queda encerrado y clausurado el amor que
rodea a la conquista.

Este escenario nos remite a lo que nos han
revelado Maria Cuvi y Alexandra Martinez
en su trabajo sobre las mujeres de Palo Ver-
de, un “pueblito caluroso de la costa ecuato-
riana” (9). “Los conflictos matrimoniales co-

mienzan cuando el hombre establece una re-
lacién permanente con otra mujer. La aman-
te o ‘la otra’, como ellas la denominan, ocupa
un lugar protagénico en este discurso, con-
virtiendose en parte constitutiva del placer
masculino que las mujeres rechazan. (...) Im-
potentes, las mujeres de Palo Verde viven lo
extradoméstico como una comfabulacidén
masculina” (Cuvi, Martinez, 1994, 12-13). La
figura de “la otra”, de la infidelidad, de la
traicion, esta inscrita en el mismisimo uni-
verso del amor marital. Para las mujeres de
Palo Verde, el amor tiene un significado do-
loroso: es el ir y venir de su esposo desde la
amante. “El matrimonio no les ofrece ningu-
na seguridad, y el amor antes que un senti-
miento abstracto, un deseo, es concreto, o0s-
cila entre el amor y el desamor, de acuerdo
con los caprichosos vaivenes de una sexuali-
dad masculina incontrolable a la cual ellas
deben acomodarse; entienden el amor como
el ir y venir de los maridos hacia y desde ‘la
otra’ “. (Cuvi, Martinez, 1994, 30-31)

La presencia de “la otra” fragmenta lo fe-
menino entre mujeres buenas y mujeres ma-
las, siendo las buenas una equivalencia de
madre-esposa-casta. Su propia experiencia
del amor, ha llevado a las mujeres de Palo
Verde a de-construir y fragmentar las figu-
ras de mujer que emanan del discurso vy la
practica machistas. Es una frgamentacion
que lleva implicito un juego de poder en el
cual la autovaloracién acompaiia a la deva-
luacién de “la otra”. “Es un discurso referen-
cial, basado en su experiencia de esposas; la
valoracién de sus maridos y de ‘la otra’ estédn
cargadas de negatividad. Pero lo mas impor-
tante es que mientras van calificando a sus
oponentes, nos van mostrando como el signi-
ficado de lo femenino se parte en dos frac-
ciones que se oponen: la buena mujer frente
a la mala mujer”. (Cuvi, Martinez, 1994, 19).

EL CUERPO DE LA MUJER

El tema de la amante y la violacién del
amor marital nos lleva, sin duda, al tema de
la sexualidad vy del cuerpo. Detrés de esta hi-
poOtesis estd presente la discusién sobre la
relacién género-cuerpo desarollada por las
feministas post-modernas, inspiradas en al-
gunos planteamientos foucaulteanos (10). En
Vigilar y Castigar Foucault desarrollé la te-
sis de que el cuerpo se constituye en un cam-
po de poder. “El cuerpo estd inmerso en un
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campo politico; las relaciones de poder ope-
ran sobre é€l, lo cercan, lo marcan, lo doman,
el cuerpo, en buena parte, esta imbuido de
relaciones de poder y de dominacién” (11).
En el primer volumen de la Historia de la
Sexualidad, Foucault conecté la temética del
cuerpo con el sexo, para definir lo que llamé
el bio-poder. “A través del despliegue de la
sexualidad, el bio-poder esparcié sus redes
hasta los mas intimas pulsiones del cuerpo y
las mas mintsculos fibras del alma” (12). Lo
que Foucault cuestiona en estos trabajos es
la idea de que la sexualidad y el cuerpo ten-
gan sus fundamentos en la naturaleza y en el
dominio biolégico. “Como genealogista, Fou-
cault plantea la cuestion de la sexualidad en
términos estrictamente histéricos; la sexua-
lidad es una construccidén histérica, no un re-
ferente biolégico subyacente”. (Dreyfus, Ra-
binow, 1983, 168). Uno de los polos del bio-
poder es el cuerpo como objeto de manipula-
cién. (Dreyfus, Rabinow, 134).

Es justamante este debate el que ha sido
ampliado y profundizado por algunas femi-
nistas post-modernas. El punto importante
es que si bien en toda sociedad se puede en-
contrar algun tipo de distincién entre hom-
bre y mujer, v estas distinciones estin refe-
ridas al cuerpo, diferencias -a veces incluso
sutiles- de cdmo es entendido el cuerpo, tie-
nen implicaciones basicas para definir lo
que significa ser hombre v mujer, a la vez
que generan importantes diferencias en las
practicas sexistas. (Nicholson, 1995, 56). Ju-
dith Butler se mueve en las misma linea.
Ella impugna la imposicién de una materiali-
dad del cuerpo que escaparia a los juegos
discursivos, se colocaria fuera de ellos, los
evitaria, para preservar, precisamente, su
transparencia material. Butler, como Fou-
cault en la Historia de la Sexualidad, cree
que se debe hacer la genealogia del cuerpo
para descubrir las relaciones de poder que
lo han constituido. Si bien Nicholson y Bu-
tler sostienen que el cuerpo funciona como
principio de diferenciacién, también creen
que el cuerpo esta sujeto a miltiples cons-
trucciones, y por lo tanto, es un campo de
problematizacion en las relaciones de géne-
ro.
Sobre estos presupuestos podemos hacer
las siguientes preguntas: ;Qué cuerpo es el
cuerpo de la mujer en el discurso del amor
como conquista, y que cuerpo cs ¢l de la mu-
jer amante? Los testimonios de las mujeres
de Palo Verde nos ofrecen una clave de lec-
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tura. La mujer buena es la mujer madre-es-
posa-casta. La mujer mala en cambio se de-
fine por oposicién a esos valores. Carlos de
la Toore, en su trabajo sobre Bucaram, lo ha
planteado de un modo mas explicito: “La di-
cotomia virgen-puta regula la vida de las
mujeres manteniéndolas dentro de la esfera
privada y bajo el control sexual de sus pa-
dres, maridos, y hermanos. Cuando las mu-
jeres rompen con (los roles tradicionales de
género en una sociedad patriarcal), con los
estereotipos que regulan las esferas de las
relaciones sociales, . . . son consideradas pu-
tas”. (De la Torre, 1996, 35).

La dicotomia virgen-puta implica dos for-
mas distintas de configurar el cuerpo de la
mujer y por lo tanto su propia sexualidad.
Intentemos descrifrar la dicotomia a traves
de la figura de la virgen. Como el cuerpo de
la mujer se puede convertir en un cuerpo
virgen? Yo diria que a través de dos opera-
ciones: inscribiéndolo ¢n un universo catéli-
co en el cual el alma aparece mas alla del
cuerpo, conteniéndolo; y por otro lado, alo-
jando esa alma en una concepcion biologica
del cuerpo, con énfasis en la reproduccion.

Veamos el tema del alma. Foucault tam-
bién ha demostrado que el alma es una for-
ma de entrar al cuerpo. En Vigilar y Casti-
gar la definié como “una pieza en ¢l dominio
que el poder ejerce sobre el cuerpo. El alma,
efecto e instrumento de una anatomia politi-
ca; el alma, prision del cuerpo”. (Foucault,
1987, 36). Me apoyo en la interpretacion de
Judith Butler sobre el trabajo de Foucault,
para sostener, con ella, que “el alma se vuel-
ve un ideal normative y normalizante segin
el cual el cuerpo es entrenado, formado, cul-
tivado, investido; es un imaginario histérico
especifico bajo el cual el cuerpo es efectiva-
mente materializado”. (Butler, 1995, 33).
Esta ingenieria de] cuerpo a través del alma
la debemos en buena parte al catolicismo.

Qusiera proponer aqui la idea de que el
discurso del amor, en nuestra cultura catdéli-
ca, apunta precisamente a la conquista del
alma de la mujer, a una idealizacion de ella
mediante la figura de virgen. La pregunta
es: ¢qué seduce y conquista Bucaram cuan-
do se transforma en “un loco que ama”,
cuando se dirige a Rosita Pulley con las me-
lodias de Los Iracundos? No el cuerpo, por
su puesto, sino un alma a la que se asocia
con la pureza y la virginidad de la mujer-ma-
dre-casta. Que el “alma” esta presente en el
universo discursivo abdalacista, lo muestra
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su alusion al “perdén” durante la reciente vi-
sita al Pert: “Pero un perdén auténtico”, pi-
dié, “que nazca del alma y con sentimientos
cristianos. Debemos perdonarnos para po-
der amarnos” (13). Hay alli una curiosa e in-
tereante interconexion entre alma, amor vy
cristianismo.

En el catolicismo hay una materializacion
del cuerpo a través de un alma idealizada.
En un comentario al libro El Muro Interior,
Carlos Ferndandez de Cdérdova describe bien
cémo opera sobre la sexualidad la version
catélica sobre la monogamia. “Si el hombre
y la mujer se aman, la mujer ama mds al
hombre, y la mujer ocupa una posicion cla-
ramente subordinada al hombre, Y el placer
sexual es un elemento prescindible” (14).
Agrega Ferndndez de Cordova que en la vi-
sién catélica del matrimonio “el placer se-
xual no era el punto culminante de la rela-
cion conyugal, sino la procreacion. La esfera
del placer sexual estaba fuera del matrimo-
nio, en una zona roja de mujeres caidas y
perversiones”.

Esta dualidad y fragmentacion de lo feme-
nino a través del cuerpo, inscrite en una
cierta discursividad, se expresa también de
otro modo: a través de las dicotomias entre
un interior (el alma) y un exterior (el cuer-
po), v entre la pureza v la pasion. (Irigaray,
S500). Es una fragmentacion que, inevitable-
mente, lleva a la culpa. El despliegue de la
pasion viola la pureza. A su vez, la pureza in-
hibe la pasidn, la subordina, v la somete a fi-
nes superiores: la crianza de los hijos v el
dominio de lo moral en el ambito familiar.
La pureza viene del interior, de lo mds pro-
fundo, de aquello que la confesién catdlica
ha tratado permanentemente de cultivar y
preservar en las mujeres desde ninas. Iriga-
ray ha criticado radicalmente la idea de la
interioridad vy la pureza como una construc-
cion del poder masculino que las define en
relacién a la apropiacion de la mujer. Para
los hombres, “virgen significa no estar ain
marcada por ellos, para ellos. No todavia
mujeres en sus términos. Ain no impresas
con su sexo, su lenguaje. Todavia no pene-
tradas o posesionada por ellos”. (Irigaray,
500). Lo femenino, en este esquema, aparece
solo como una huella de lo masculino. Iriga-
ray sostiene la imposibilidad de considerar
el cuerpo de la mujer en la fragmentacion,
lo cual constituye una resistencia a una for-
ma de poder. “Preservar el ser interior? Pe-
ro si no existe sin lo otro. No te desgarres
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entre opciones que te han sido impuestas”.
(Irigaray, S00).

Para concluir, diré simplemene que la pu-
reza y el cuerpo virgen de la mujer-esposa
son los ejes sobre los cuales se construye el
discurso del amor. Mientras tanto, el placer
pasa por la violacion de esa construccion a
través de la amante-puta. El alma, como ob-
jeto de conquista, des-erotiza el cuerpo.
Mientras tanto, el cuerpo de la amante es el
cuerpo erotizado del placer y el deseo. El
cuerpo de la amante, como cuerpo erdético,
desata “la debilidad” y las “pasiones” de los
hombres. Ahora bien, lo importante es en-
tender que si la amante provoca esa “irrup-
cion” incontrolable de la sexualidad masculi-
na, es solo porque esa misma sexualidad tie-
ne como contraparte el alma de la mujer
conquistada. En esta dualidad, en esta dico-
tomia, los dos polos a la vez que se comple-
mentan, se excluyen.

ADVERTENCIAS FINALES

Es dificil sefialar qué relaciones amorosas
y machistas interpretan este trabajo. A qué
mujeres y a qué hombres, v de que clases
sociales, regiones, “razas”, corresponden las
definciones que se han intentado en este tra-
bajo. Acaso a la sexualidad de Abdal4 y los
sectores populares de la Costa? Carlos de
Torre cree que muchas criticas a Bucaram
por su gestualidad en la tarima se deben a
que recrea elementos de la sexualidad de los
sectores populares rechazados y repugnados
por las clases dominantes. (De la Torre,
1996, 29). Dificil poder sostenerlo tan cate-
goricamente. Es claro que muchas de las
practicas analizadas cruzan las fronteras de
clase y de regién. Cuanto de lo que aparece
como “sexualidad popular” puede ser impu-
tado también a las clases altas. Pero es tam-
bién claro que no se puede universalizar una
cierta relacion de género para toda la socie-
dad.

En este articulo he intentado describir y
de-construir algunos elementos de la cultura
machista de nuestra sociedad. En el futuro
habra que ver de qué modo los juegos alre-
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dedor del género, esas dicotomias sobre el
placer y la pureza, la esposa y la amante, la
presencia y la ausencia, entre mujeres bue-
nas vy malas, estdn presentes en cada cuer-
po., y de qué modo definen una diversidad
de relaciones de género. Se podria investi-
gar qué eleccién de cuerpo vy sexualidad han
hecho las mujeres a partir de las opciones
dejadas a ellas por los hombres, y de qué
modo esas opciones son resistidas. O tal vez,
también, de qué modo esa fragmentacion es
vivida dentro de cada cuerpo. La fragmenta-
ci6n de lo femenino, en la cual se mueve la
mujer, habria que verla como el efecto de
juegos de poder, dominacién, y conquista
por parte de los hombres, colocados como
eje de las relaciones de género.

Seria una equivocacidn, sin embargo, pen-
sar que esa fragmentacion es superable me-
diante la reconstitucién de la “unidad”, lo
cual nos podria llevar peligrosamente a
esencializar sobre la mujer. Siempre habra
distintos modos de construir lo femenino y
lo masculino. Lo que hay que evitar es que
esa fragmentacion, esa diversidad y multi-
plicidad de formas posibles, se organice bajo
formas dicotémicas que dejan a las mujeres
v a los hombres atrapados en relaciones de
jerarquia, con evidentes desventajas para
las mujeres, y privilegios para los hombres.

Habri que ver de qué modo esos polos de
las dicotomias definen relaciones tensas y
violentas, pasajes no resueltos entre uno y
otro, transacciones imposibles de ser reali-
zadas pacificamente. Me imagino, por ejem-
plo, en el desamor como ese ir y venir de los
esposos hacia y desde las amantes. Se trata
de puntos de fricciéon y conflicto que dejan
un amplio margen para la violencia, la triste-
za y el dolor.

Habra que ubicar, finalmente, a esas mu-
jeres y a esos hombres, y a la relacién entre
Sus cuerpos, en contextos historicos y cultu-
rales precisos, y reconocer que los valores,
buenos y malos, atribuidos a cada uno de
ellos, son arbitrariedades; esto es, no respon-
den a ninguna ley natural ni a esencias meta-
fisicas algunas. Hay que ver estas construc-
ciones como espacios abiertos a cuestiona-
miento y revision.




* Agradezco a Margarita Gémez de la Torre, Ma-
ria Cuvi y Alexandra Martinez, por sus comentarios
a una version preliminar de este articulo.
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Sobre machos,
adulteras y

caballeros

Del mismo modo como el
contrapunto de la pecadora
y de la adultera es la
Imagen sublime de la madre
y la mujer de la casa, que
una vez conquistada se
vuelve "invisible", la figura
del macho encuentra su
complemento en la del
caballero.

Por Ana Maria Goetschel
investigodora asocioda de FLACSO y CONUEP

acusada de concubinato piablico y sen-
tenciada al destierro o a ser devuelta
al marido, huyé cuando era trasladada del
Recogimiento de Santa Marta al Beaterio,
posiblemente no imaginé la persecusién de
la que serfa objeto y la secuela de sinsabores

que ocasionaria a sus hermanas y a su abue-
la.

Cuandn en junio de 1795 Rosa Zarate,

LA INSTITUCION

En la busqueda fue rastreada casa por ca-
sa por todo el barrio de San Roque, por la

Esle ensayo es parte de una investigacion mas amplia sobre
a muger en el siglo XIX y comeenzos del XX, auspiciada por
el CONUEP.

Jovencito de 1920

Archivo del Banco Ceniral

ciudad y sus alrededores:

"Don José Roman y Sanchez, Regidor per-
petuo de este Ilustre Cabildo y Alcalde Ordi-
nario de primer voto de esta ciudad, con oca-
sion de haber hecho fuga Rosa Zarate, se le
puso en noticia que se hallaba refugiada en
las Casas del Maestro Sastre Romualdo, del
barrio de San Roque, por vivir alli una de
sus hermanas, pasé a ellas inmediatamente
llevando en su compaiiia al Teniente de esta
Cércel Piblica Manuel de Ledn y Villavicen-
cio y a tres corchetes... Interndndose en
ellas hizo que se buscase a la supradicha en
toda la casa y sus viviendas y no habiéndose
encontrado pasd a las casas de Don Manuel
de la Pefna, Padre legitimo de Don Nicolas,
llevando a dos Tenientes e introduciéndose
en ellas hizo que se buscase a la Delincuente
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Familia de la época, 1912

y no se verificé su encuentro, de donde pasé
asi mismo a las casas de Pio Cevallos en el
barrio de la Merced. Luego paséd con el Es-
cribano llevdndose igualmente a los dichos
dos Tenientes, dos Corchetes y dos Soldados
a las casas de Don Baltazar Carriedo, en el
barrio de Santa Barbara y en todos los luga-
res de ellas sin reservacion de vivienda al-
guna se solicité y se buscé a la delincuente y
por no haberse encontrado pasé con la mis-
ma gente a las casas del Procurador Atana-
cio Olea, pertenecientes a la Parroquia de
San Roque, en donde hizo lo mismo v no se
encontré" (2).

Pero las autoridades no se limitaron unica-
mente a su persecusién. Arrestaron a sus her-
manas e inquilinas de la casa. Pasaron al Pueblo
de Zambiza con “aparato de gentes trayendo
preso a un tio, suponiéndolo sabedor del destino
de la sobrina, viclando de ese modo los privile-
gios del parentesco mas estrecho de sangre,
cuando los afines no pueden ser obligados a tes-
tificar contra otros ligados con el mismo paren-
tesco”(3).

Ademads, fueron embargados sus bienes y
objetos personales, incluido un lienzo de la
Virgen de la Merced, de la cual era devota y
llamada varias veces por edictos y pregones
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ptblicos, lo que no se habia hecho “ni con la-
drones ni con asesinos préfugos”.

En la defensa asumida por su abuela, po-
bre de solemnidad, “en aras del amor filial”,
se demuestra que Rosa Zarate fue abandona-
da por el marido mucho tiempo antes de que
se produzca el supuesto concubinato, lo que
le habia convertido en una mujer que se va-
lia de sus propios medios para vivir. La en-
trega al marido suponia “una condena a
muerte mientras que con el destierro se le
dejaba sin Patria”.

EL RUMOR

Pero ya antes de su fuga los rumores y ha-
bladurias se habian armado en su contra. En
las declaraciones indagatorias, una de sus
vecinas da cuenta de los movimientos de los
“concubinarios”: "vio salir a Don Nicolas de
la Peria, Capitan de Milicias, a eso de las seis
de la mafiana de las casas de Dofla Rosa Zai-
rate, llamada Conovas, pero no vio ni le
consta la hora de su entrada... Asimismo vio
a dicho Don Nicolds que después que salid,
volvié a pasar por ellas.. v fue a dentrar a la
casa donde vive y mora el Dr. Don Juan de
Dios Morales, Abogado de esta Real Audien-

No es que el
concubinato y el
adulterio fueran
cqugsxmms en el
Sigio XIX pero

se los practicaba de
manera oculta y en
caso de ser
descubiertos,

las acciones
operaban
fundamentalmente
contra la mujer.
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cia... Que con ocasién de ser vecina de la re-
ferida Canovas, ha visto entrar y salir en las
casas de esta al nominado Don Nicolas v co-
mo si fueran casados se han mantenido sen-
tados cada uno en sus sillas en parleta en
una de las ventanas de las mismas casas con
grave escandalo de las gentes cuya amistad
ilicita es publica y notoria” (4).

-Lo interesante del juicio seguido a Rosa
Zarate no es s6lo lo referente a las figuras
del adulterio y el concubinato como formas
extremas de control a la mujer durante la
Colonia y el siglo XIX, sino los dispositivos
armados en torno a ello. Quito en ese tiempo
era una pequefia ciudad, donde ademés de la
represion institucional directa, era posible el
desarrollo de formas cuotidianas de control
social basadas en el conocimiento mutuo, a
partir de las relaciones de parentesco y de
vecindario.

Esos mecanismos de control estaban diri-
gidos sobre todo a la mujer y operaban en
base al espionaje “tras los visillos” al rumor
y al confesionario. No es que el concubinato
y el adulterio fueran casos raros en ese
tiempo pero se los practicaba de manera
oculta y en caso de ser descubiertos, las ac-
ciones operaban fundamentalmente contra
la mujer. Lo extra-

de las participantes en las conspiraciones in-
dependentistas (S) o a través de este hecho
se evidenciaba,también, un tipo de violencia
de género, que como tratamos de plantear en
este ensayo tiene un caricter mas bien es-
tructural?

LOS DELITOS MORALES

Este tipo de practicas con respecto a la
mujer se siguieron reproduciendo durante el
XIX. La legislacion establecia severas san-
ciones para los delitos morales, pero “la fal-
ta cometida por el hombre no tenia la misma
dimensién que la de la mujer (6). Sobre la in-
fidelidad de la mujer decia el Derecho Cané-
nigo: “los actos impidicos de la esposa con
un tercero seran suficiente motivo para que
el esposo se retractase, mas no lo seria para
ella, si el marido fuera el delincuente, por-
que en la mujer semejantes actos son degra-
dantes y peligrosos para el futuro... el delito
en la mujer es mucho mas ignominioso v en-
volveria tanto mayor peligro para lo sucesi-
vo (7).

El concubinato ademas de eje en el dis-
curso moral del garcianismo, es el delito mo-

no es que quien ini-
cia la querella con-
tra Rosa Zirate no
es el marido ofendi-
do ya que este habia
abandonado el ho-
gar tiempo antes,
sino que el caso es
asumido por la au-
toridad como causa
publica. El castigo
se plantea bajo la
forma de escarnio,
se llama a “la delin-
cuente” haciendo
uso del pregén pi-
blico vy se utilizan
partidas de hom-
bres para perse-
guirla, como si el
objetivo fuera que | = = "
el caso sea apropia- |
do por la sociedady | s
sirva de ejemplo Ee ¢
publico. ;Se trataba | : g

de una retaliacion
politica contra una
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ral de connotaciéon sexual mas perseguido
por el Estado. Es el delito -tipo alrededor del
cual se vinculan la Iglesia y la Familia para
interiorizar una manera de ser e imponer la
moral catolica en los comportamientos indi-
viduales. El concubinato es la figura delicti-
va clave que va a permitir al Estado garcia-
no ampliar la intervencion de lo piblico ha-
cia lo privado (8).

Es con ese fin que fue creado en esta épo-
ca (1871) el Buen Pastor orientado a exten-
der el control sobre el cuerpo social. Las re-
ligiosas fueron encargadas de la reforma de
las mujeres delincuentes” y en preservar a
las que estdn expuestas a ser victimas de la
corrupcion del siglo”.

LAS ARREPENTIDAS

Frente a la figura de la mujer infiel y pe-
cadora esti la imagen de las mujeres santas
v la de las arrepentidas. El mismo Buen Pas-
tor tenia las secciones divididas con este
sentido: las “preservadas” eran las huérfa-
nas; las penitentes “las mujeres de vida li-
cenciosa” y las procesadas. A finales de 1875
fue creada la seccidén de “las Magdalenas”
para “beneficio de las penitentas que quie-
ren abandonar su mala vida y rehabilitarse”.
La imagen de Maria Magdalena accesible,
imitable, pecadora como todas las mujeres,
se encuentra a medio camino entre la repre-
sentacion de la Virgen Maria que abri6 las
puertas del cielo, y la de Eva que con su pe-
cado las cerrd. Aunque la imagen cambia se-
gln los diferentes momentos y necesidades
de la Iglesia, la que ha perdurado hasta nues-
tros dias es la de la pecadora arrepentida,
que llora amargamente sus pecados. Parece
haber sido en el Medioevo un modelo sobre
todo para los hombres, “para despertarles de
su torpor y hacerles ruborizar de sus debili-
dades frente a la constancia y valor de esta
mujer. (9)

El modelo de la santidad para las mujeres
no podia ser Marfa Magdalena. “Ellas serian
recompensadas por sus buenas obras segilin
el lugar donde estuvieran situadas: entre las
virgenes, entre las viudas o las esposas. La
mujer debfa ser encasillada para que no ha-
ga el mal: esposandose con un hombre que la
“tomarfa en poder” o esposandose con Cris-
to, encerrandose en un convento (10). De lo
contrario se perderia y podria perder a los
hombres.

LAS SANTAS

Pero a veces el encierro en los Conventos
o en la vida religiosa significé un escape a la
sujecion del mundo doméstico y una posibili-
dad de realizacion humana e intelectual. El
notable caso de Sor Juana Ines no puede ser
aislado. También en Quito Mariana de Jesus,
apartidndose de lo que era comin entre las
jovenes de su nivel social, se entregé a los
més humildes y a Dios, haciendo de su vida
un modelo de perfeccion cristiana. Sin em-
bargo, el modelo de la santa reiterado a tra-
vés del discurso religioso es igual que el de
la pecadora: una construccion de género. Las
principales virtudes en las que se pone énfa-
sis en las “vidas ejemplares” dadas a cono-
cer en los colegios catélicos a comienzos del
siglo XX y alin en épocas mas recientes, son
la humildad vy la obediencia, ademas de la ca-
ridad y el amor al préjimo y a Dios. La suje-
cién del propio juicio al ajeno y el no tener
criterio eran virtudes dignas de imitar en la
mujer asf como despreciar y rechazar el
cuerpo y sus sentidos. A través de la valora-
cién de “la mortificacién social e individual,
del sentido de culpa (como factor de la cons-
truccién de la individualidad), del relega-
miento de si misma como vocacién sublime
de servicio, de la sujecién a un rol prefijado,
de la sumisién y resignacion (11), se intenta-
ba construir una determinada “manera de
ser femenina” también entre las santas espo-
sas. Y es que ser santa y por tanto bendita
entre las mujeres es otra forma de dominio-
.Durante el perfodo republicano y comienzos
del XX existen dos momentos claves para
entender lo que se pensaba sobre la mujer:
el garcianismo y el liberalismo.

ESPOSA Y MADRE CRISTIANA

A pesar de la preocupacion garciana de in-
centivar la educacién en general y particu-
larmente la femenina, de establecer como
gratuita y obligatoria la enseianza primaria
para nifios y nifnas, la mujer es concebida co-
mo "el puntal de la familia y base dela vida
social". La mujer es la que forma las costum-
bres y la que jerce una eficaz y poderosa in-
fluencia en el destino y prevenir de las socile-
dades, de ahi la preocupacién puesta en su
educacion religiosa y moral, en el "adorno”
de su espiritu y su formacién como adminis-
tradora del hogar. La ampliacién del aparato

Aunque la imagen
combia seqgun

Jos diferentes
momentos y
necesidades

de la Iglesia, ia que

ha perdurado

hasta nuestros dias

es la de la
pecadora
arrepentida,
que flora
amargamente
5US pecados.
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curso oficial las tareas domésti-
cas aparecen como "propias de
la naturaleza femenina";

"Es verdad que la mujer no
ha sido destinada para ser lite-
rata ni elevarse a las altas re-
giones de la politica, pero debe
estar adornada con nociones de
instruccién primaria y espe-
cialmente de las pecualiares a
su sexo; si por lo general no le
es permitido renunciar a las
ocupaciones propias de su esta-
do para brillar con el esplendor
de las ciencias, debe embelle-
cer su alma con héabitos de or-
den vy trabajo v con los encan-

s 3 \ { tosde la virtud" (12).

Damas, 19189.

escolar permitia extender los mecanismos
civilizatorios catdlicos al interior de lo do-
méstico.

La esfera de accién fundamental del gar-
cianismo fue la formaciéon dela mujer como
madre de familia, y esto sobre todo entre los
sectores medios y altos. Las materias impar-
tidas en esos centros educativos y la mayor
cantidad de horas de ensefianza, estaban des-
tinadas a la instruccién religiosa, a las labo-
res de mano y de "adorno femenino". De
acuerdo al discurso oficial el principal méri-
to y la importancia de estos colegios era que
se ensefiaba a las niiias a practicar "la virtud
y las acostumbraban a cumplir los deberes
domésticos con alegria y sin enfado,como les
ha sido impuesto por la Divina Providencia".

En esa época era inconcebible que las
mujeres de sectores medios y altos tuvieran
otro destino que el de embellecer su sexo y
preparse como madres de familia. En el dis-

VIEJOS Y NUEVOS
ESPACIOS

En el contexto del liberalis-
mo la imagen de la mujer em-
pieza a cambiar, concibiéndose
su rol de manera distinta a épo-
cas anteriores. Sus funciones
como madre seguian siendo
fundamentales, sobre todo co-
mo proteccion a la infancia
(13), pero sus posibilidades de
accion en la vida ptblica se am-
pliardn: se abrieron puestos de
trabajo desempefnados por mu-
jeres en la administracién publica y en la
educacion. Adn cuando en una pequena pro-
porcién, la dindmica econémica hizo posible
que las mujeres se incorporaran, ademas, a
la manufactura v a la industria.

La Eduacién Laica desempené un papel
importante en este sentido. La creacién en
1901 del Instituto Manuela Canizares y luego
mis tarde del Colegio 24 de Mayo hizo posi-
ble que las mujeres de sectores medios y al-
tos accedieran a las corrientes colectivas de
la época. La incorporacion a la gimnasia y al
deporte (impartidos por maestras alemanas
en el 24 de Mayo) y el acceso mds libre a la
literatura, al cine, al teatro, al tennis, a las
salas de patinaje en los afos 20, permiti6
cierta liberalizacién de las costumbres. Sin
embargo, ;se puede decir que estos logros
significaron un verdadero cambio en las re-
laciones de género?

La transformacion liberal introduce efec-
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tivamente cambios pero coloca la domina-
cién bajo nuevos parametros.

Los testimonios de mujeres de sectores
medios nacidas en esa época dan cuenta de
sus dificultades. Aln cuando el discurso ofi-
cial decia que la instruccién es la que debe
‘preparar a la mujer para los contratiempos
y dificultades de un porvenir de heroicas lu-
chas e investirla del bachillerato para que
pueda ir a la universidad y abrirle, por fin,
las puertas de las Cortes, de los anfiteatros y
las urnas electorales”, en la vida cotidana y
familiar se reproducia otra situacién. Adn al
interior de las mismas familias liberales es-
taba mal visto, por ejemplo, que las mujeres
fueran a la Universidad. Habia en la socie-
dad una serie de mecanismos sutiles, mu-
chas veces ni siquiera expresados como ne-
gativas categéricas que impedian que la ma-
yor parte de las mujeres de sectores medios
y altos salieran del 4mbito doméstico. Tam-
poco se concebia que tuviera una vida inde-
pendiente y alin peor que fuera libre-pensa-
doras. El hombre podia ser ateo, pero las mu-
jeres necesitaban del "fuerc” moral de la reli-
gion. La sexualidad seguia siendo objeto de
prohibiciones y represion. Si las mujeres se
divorciaban, se esperaba que regresen al ho-
gar paterno, porque de lo contrario eran vis-
tas como mujeres "faciles". Igualmente, si
trabajaron tuvieron que "volverse multiples"
para cumplir, al mismo tiempo, su funcién
de amas de casa v madres. Y esto fue posible
gracias a la ayuda del trabajo de la "sirvien-
ta", porque los maridos no participaron, de
ninguna manera, en las tareas del hogar. Y
ademés de buenas esposas, madres y profe-
sionales, tuvieron que sujetarse a los dicta-
dos de la moda y al consumo, que son otras
formas de sujecion y control.

Salvo excepciones, los logros de las muej-
res estaban por debajo de los hombres.
Cuando le preguntaron en una entrevista a
una mujer connotada como Soledad Ortega y
Gasset quién era ella, en una frase expresa
el dilema de las mujeres que tuvieron acceso
al mundo de la cultura pero que se veian as-
fixiadas en una sociedad ain estrecha y pa-
triarcal: "Nadie, la mujer no era nadie". La
incorporacién al mundo de la cultura consti-
tuia en esa época més un togue de distincién
que una posibilidad real de autonomia y rea-
lizacién personal.

En este ensayo he intentado reconstruir
escenarios diversos e imagenes sobre la mu-
jer de sectores medios y altos que me han
"hablado" a propésito del actual debate sobre
el machismo -y lo que se presenta como lo
contrapuesto, la caballerosidad- en nuestra
sociedad. Imdgenes que no se excluyen en
los diferentes momentos y que de alguna ma-
nera también han llegado hasta el presente,
a(in cuando en muchos aspectos no sean
iguales. No se trata de encontrar parangones
o antecedentes del presente en el pasado si-
no dar alguna profundidad histérica al deba-
te contemporaneo. Examinar diversos des-
plazamientos en las relaciones de género y
en su discurso con el fin de avanzar un poco
mds alla de la coyuntura actual.

Del mismo modo como el contrapunto de
la pecadora y de la adiltera es la imagen su-
blime de la madre y la mujer de la casa, que
una vez conquistada se vuelve "invisible", la
figura del macho encuentra su complemento
en la del caballero. Existe una estrecha rela-
cién entre uno y otro tipo de imégenes ain
cuando se presenten como contrapuestas. La
mujer pecadora, la santa y la arrepentida
formaron parte del imaginario masculino
hasta muy recientemente, sobre todo en es-
pacios donde la sexualidad ha sido més re-
primida como los de la Sierra. Pero incluso
ah{ donde las relaciones de género se presen-
tan de modo més desembozado y directo
existe un juego dicotémico dentro del cual se
mueve el mundo masculino: el hogar y el ca-
baret, la amante y la madre de los hijos.

Se trata de ampliar el debate y de mover-
nos més alléd de los discursos dicotémicos.
;La imagen del macho "troglodita” exime de
una posicién discriminadora al caballero cor-
tés y galante? Porque el machismo no esta
solo presente en el actual gobierno y en fun-
cionarios autoritarios que abusando del po-
der ejercen violencia verbal y fisica contra
diversos sectores sociales y también contra
las mujeres. Si es verdad que "el Ecuador ha
sido un pafs de caballeros, respetuosos de las
mujeres, corteses y galantes”, ;ha dejado por
eso de ser la mujer discriminada’?
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Conversacion con Andrés Guerrero

‘Se han roto las

formas ventrilocuas
de representacion

La inclusion de la poblacion indigena en la
escena politica, en el espacio publico nacional, no
existia antes, y es justamente la gran novedad de
estos anos de lucha y movilizacion indigena

Por Felipe Burbano de Lara

W o S e e L ——

Andrés Guerrero estuvo varios
meses en Quito, hasta hace muy
poco, cuando decidio regresar a
Espana a continuar su vida y su
trabajo académico e intelectual.
Durante varias semanas, en
reuniones y discusiones, Andrés
compartio y participo en el relanza-
miento de FLACSO-Ecuador.

Esta entrevista es el resultado de
un par de conversaciones sobre
dos temas que aparecieron en el
camino: un ultimo trabajo suyo,
presentado en noviembre en el
Primer Congreso Ecuatoriano de
Antropologia, y una tesis de
maestria sobre un tema y una
época de la historia ecuatoriana
que Andrés maneja como pocos en
el pais.

os podrias hacer un balance de lo
que han sido estos seis aios de movi-
lizaciones y luchas indigenas? ;A tu

juicio cudles son logros importantes del
movimiento?

Un balance es complicado y complejo. Se
puede decir que hay un cambio muy fuerte
por el hecho de que la poblacién indigena ac-
cede a una forma de representacién politica
con sus propios dirigentes y sus propias or-
ganizaciones. La inclusion de la poblacién in-
digena en la escena politica, en el espacio
ptiblico nacional, no existia antes y es justa-
mente la gran novedad. Ahora, esto nos re-
mite al pasado histérico para poder entender
la novedad de lo que se presenta ahora.

Yo he ido desarrollando, a partir de estu-
dios histéricos, elementos para entender la
relacion que se ha creado entre la poblacion
indigena vy la construccién del Estado nacio-
nal de los ciudadanos libres e iguales. La for-
ma de constitucion del Estado nacional sigue
hasta 1857 el patrén colonial. Recién ese afio
se elimina el Tributo de Indios. Este meca-
nismo hacia que la poblacién indigena se en-
cuentre administrada por el Estado. Se trata
de un tema publico estatal. La clave ahi es el
empadronamiento de la pobalcidn -lo que se
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llamaba la “numeracidén de indios”- que per-
mite seguir, ubicar, y cobrar el tributo a los
indios. Esto implicaba la existencia de un
aparato estatal organizado para hacer este
reconocimiento. No hay que olvidar que du-
rante las dltimas décadas del siglo XIX, el
tributo indigena es el principal ingreso del
Estado ecuatoriano, al menos en la sierra.

Lo que aparece paraddjico durante este
tiempo es que en forma simultdnea se inten-
ta construir la ciudadania. La ciudadania im-
plica, siguiendo los movimientos de la Ilus-
tracion, una universalidad, derechos iguales
para todos. Esta es la novedad del Estado na-

cional republicano. Sin embargo, este Estado
se construye con un corte que distingue en-
tre poblaciones indigena y ne-indigena. Hay
una clasificacién de la poblacién en térmi-
nos étnicos y raciales. Esta es una paradoja
con respecto a la nocién de ciudadania, pues-
to que en el discurso mismo de la ciudadania
no puede haber este tipo de clasificatorias,
dado su caracter universal. Hasta 1857 se
puede decir que el Estado nacional identifi-
ca y codifica una poblacién que designa co-
mo indigenas, y que es un arbitrario histori-
CO.

Durante todo este periodo, el Estado ecua-

Creo que lo que

se pone en jueqdo es
la g]ﬂﬂnu' d $
un proceso historico
de construccién def
Estado nacional de
los ciudadanos
libres-iguales.

En el caso
ecuatoriano, fue un
proceso civilizatorio,
transformador de
las poblaciones
indigenas

a fa imagen del
ciudadano blanco
mestizo.
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toriano también define formas de represen-
tacion de lo indigena en lo piblico estatal.
Hay un sistema de representacion de una po-
blacién que es considerada no ciudadana, y
sobre la cual el Estado nacional asume una
tutoria. Bajo este esquema, la figura es la de
los “protectores de indios”, quienes repre-
sentan a los indigenas, en lo juridico v en lo
politico, frente a los funcionarios ptblicos.

¢Qué pasa con la eliminacion del tributo
en 1857¢

Se borra de los registros del Estado la
existencia de una poblacion indigena. Todo
el mundo se vuelve ciudadano. Los indigenas
se vuelven invisibles para el Estado. Desapa-
rece la forma tradicional de clasificacién, és-
ta es borrada de las leyes. El hecho de que
una poblacion desaparezca del “archivo” es
significativo, pues indica que algo ocurrié
alli.

Lo que fui encontrando en mis estudios es
que hay una delegacién del control de las po-
blaciones indigenas desde el campo estatal
hacia el campo de lo privado. El Estado se
desentiende del manejo de esta poblacién. La
poblacién indigena se vuelve un problema de
la vida cotidiana, de las relaciones de las
personas en cuanto a los vinculos que esta-
blecen, y que son el tejido de la sociedad
ecuatoriana.

¢Cudles son las formas de representacion
en este nuevo periodo?

La delegaci6n hacia lo privado es hacia lo
que se puede llamar la formacién local, que
es una forma de poder. Por ejemplo, las le-
yes laborales que se van dando, en las cuales
hay que reconocer a la poblacién indigena,
son delegadas a los concejos municipales
cantonales; éstos establecen los reglamentos
laborales. A este nivel aparecen también re-
presentados los intereses privados locales.
Este periodo plantea la siguiente probleméti-
ca: ;Cudl es la forma a través de la cual esta
poblacién indigena puede tener acceso a una
representacion ante lo publico estatal? Bue-
no, es mediante una red de intermediarios
que hacen hablar a esta poblacion.

¢Es la representacion ventrilocua de la
gue has hablado?

Claro. Se trata de un fenémeno mé4s gene-
ral, que se puede caracterizar por una situa-
cion en la cual todo tipo de poblacién que no
es reconocida como ciudadana, tiene que pa-

sar por el intermedio de personas que si lo
son. La poblacidn indigena no tiene un dis-
curso dentro de los cédigos del discurso de
la ciudadania del Estado nacional, tal como
se va constituyendo en el siglo XIX. No es
que la poblacién indigena no hable, no diga
cosas; es que el Estado requiere una descodi-
ficacidn, o una recodificacién de esas pala-
bras, y ese es justamente el papel los “inter-
mediarios ventrilocuos”. Su funcién no es so-
lo la de poner en espaiiol el lenguaje de los
indigenas, sino en el cddigo de funciona-
miento que la representacién ciudadana es-
tablece, para que pueda canalizarse en lo pi-
blico estatal. El intermediario, al hacer ha-
blar, establece también una estrategia de po-
der para que esta poblacion pueda ser repre-
sentada.

¢Qué significa traducir la demanda indige-
na a los codigos estatales?

En un aspecto es la negacion de lo indige-
na. Es una presion implicita del Estado na-
cional que obliga a los indigenas a presentar
solamente lo que el Estado puede aceptar.
Ahi encontramos un proceso de invencion de
la poblacién indigena, en cuanto a que esta
poblacién, para poder exisitir, tiene que
adoptar el discurso de los ciudadanos libres
iguales.

Lo que quiere decir que los indios se cons-
tituyen a si mismos a partir del discurso del
poder. . .

Asi es, la poblacién indigena no tiene una
representacion por su propia cuenta, pero
ademds debe adoptar el discurso de un poder
que se constituye bajo la forma ciudadana.
Tampoco en los afios 60 vemos una irrupcién
de lo indigena en la escena publica. En las lu-
chas de los huasipungeros, la FEI cumple es-
te papel de ventriloguia de los indigenas. La
FEI esta constituida por un organismo que es
ciudadano -era una derivacion del Partido
Comunista Ecuatoriano- y este organismo
trata de hacer calzar los conflictos indigenas
dentro de las nociones gque son comprensi-
bles para el Estado nacional, el problema de
clase. Los huasipugeros son lo més cercanos
a un proletariado; entonces esa nociin per-
mite hacer la transescritura, pero es una no-
cidn del mundo ciudadano.

Nos encontramos nuevamente con una
forma de representacién que no estd hecha
por la irrupcién de la poblacion indigena, por
su propia gestualidad de lucha v por su pro-
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pio discurso. Yo te diria, por esto mismo, que
si se puede hacer algin balance del movi-
miento indigena en estos afios, éste es el ha-
ber provocado la ruptura de las formas de
representacion ventrilocuas, que pone en
causa toda la construccién ciudadana. Po-
driamos decir que se rompe el efecto civili-
zador de la representacion ventrilocua, que
imponia a las poblaciones indigenas hablar el
discurso de los civilizados. Hay una ruptura
de esa pedagogia estatal.

El balance que se puede sacar es que con
el levantamiento de los afios 90 por primera
vez aparece la poblacién indigena en el espa-
cio pablico. Y lo hace como una masa de po-
blacién que exige derechos. Al mismo tiem-
po, aparecen representantes € intelectuales
que elaboran un discurso sobre lo indigena
dentro del Estado nacional. Es un corte muy
importante porque marca un cambio en la
construccion del Estado nacional como pro-

ceso civilizatorio, v cuyas raices se encuen- |[gs diferenaas

tran en la colonia. Aparece una poblacion di-  hoy en dia son

ferente, que reclama su reconocimiento de erenaigs gentro

diferencia. de este E"',.,C;ﬂt‘rﬂ
/Ha abandonado el movimiento indigena EEM

el dISCHI'SD civilizador? . - Pero la ciudadanic
Yo te diria que no en el sentido siguiente: o5 avilizatoria, no

si bien la poblacién indigena irrrumpe en lo  hay ofra forma

piblico y cuestiona al Estado y al sistema de cudadania

politico, ha pasado antes por un proceso tan-  94¢ podamos

to estructural como discursivo de adecua- 09"

cidn al discurso de lo "estatal ciudadano”.

Ha ocurrido todo un proceso social, econo-

mico, ideolégico por el cual estas poblacio-

nes, que tenian discursos mitolégico politi-
cos, ahora hablan un discurso que es com-
prensible para el Estado nacional, siendo,
paraddéjicamente, un discurso de diferencia.
Pero es un discurso de diferencia dentro del
mismo discurso de los ciudadanos.

¢Cémo es posibe que el discurso de los in-
digenas, que se presenta como un discurso
de la diferencia, que por lo tanto rompe con
el discurso civilizador de la ciudadania, siga
inscrito en el discurso ciudadano?

Rompe con lo que ha sido la formacién
histérica de la ciudadania excluyente en el
Ecuador, puesto que irrumpe y pide que sus
representantes sean recibidos y se escuche
sus demandas. Pero para que sus demandas
puedan ser escuchadas, tiene que ser un dis-
curso que pueda ser descodificado, com-
prendido, v entonces en el trasfondo la no-
cién ciudadana civilizatoria sigue funcionan-
do. Este es un problema, yo te diria, que va
mucho mas alla del proceso histérico ecuato-
riano, es casi un problema a nivel mundial.

¢No crees que este discurso de la diferen-
cia ha planteado serios problemas al discur-
so de la ciudadania tal como se lo manejaba,
digamos, desde el sistema politico?

Yo creo que lo que se pone en juego es la
continuidad de un proceso histérico de cons-
truccién del Estado nacional de los ciudada-
nos libres iguales. En el caso ecuatoriano fue
un proceso civilizatorio, transformador de
estas poblaciones a la imagen del ciudadano
blanco mestizo. Habia que hacer los indige-
nas que nosotros queriamos, transformar es-
tas poblaciones a través de civilizarlas. Esta
linea se rompe, ahora hay una poblacion que
dice "queremos ser diferentes”. Pero el cam-
po de la diferencia esta dado por el campo de
la ciudadania que se ha construido, no pode-
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mos salir de este proceso histérico, no tene-
mos ni siquiera las nociones de una forma-
cion politica distinta, que podria funcionar
sin la idea de los ciudadanos libres iguales,
fuera del sistema ciudadano. Hay estos dos
elementos: efectivamente una ruptura de lo
que ha sido el proceso de construccién del
Estado nacional, y que reclama la integra-
cion de la diferencia en la ciudadania; pero,
sin embargo, va la reivindicacién ciudadana
implica que se esté en el universo discursivo
de la ciudadania.

¢Dirias, entonces, que el discurso de la ciu-
dadania lleva, de todos modos, a una supre-
sion de las diferencias, o al menos les resta
capacidad politica?

Cambia el tipo de diferencias; o sea, las di-
ferencias que ahora pueden ser expresadas
no son las mismas que las del pasado. En el
sistema de repesentacién ventrilocua, la re-
presentacion es muy distinta. Las diferen-
cias hoy en dia son diferencias dentro de es-
te espacio consensual de lo ciudadano. Pero
la ciudadania es civilizatoria, no hay otra
forma de ciudadanfa que podamos utilizar.

Tii has hablado recienemente de una ciu-
dadania post-colonial. ;Pretende de alguna
manera esa nocidn enfrentar este problema?

Al hablar de ciudadania post-colonial es-
toy hablando de que el proceso de construc-
cion de la ciudadania en el Ecuador lleva la
impronta de una relaciéon de fuerzas, de ad-
ministracion de las poblaciones indigenas
por quienes se reconocen como ciudadanos.
Lo que esta cuestionado hoy en dia es la for-
macion histérica de una ciudadania como
una relacién de fuerza con las poblaciones
indigenas, pero no la nocién misma de ciuda-
dania. Entre los ciudadanos, que son los civi-
lizados, hay este reconocimiento de igualdad
y derechos, que les permite dirigirse de
igual a igual. Los indigenas no tienen ese re-
conocimiento de igualdad.

Pero la modificacién de la correlacion de
fuerzas lleva implicita una modificacion de

los sujetos mismos del conflicto, jentonces
son otros sujetos los que estdn en la disputa?
Claro, es otro sujeto indigena el que parti-
cipa en la escena piblica. El sujeto indigena
del pasado, desaparecid, digamoslo asi. Esto
nos lleva al tema de la “frontera étnica” en el
cual estoy trabajando actualmente. Hay que
buscar los lugares de la produccion del blan-

co mestizo y del indigena. Estos lugares son
campos de dominacidn, de fuerza, campos
que van a establecer, a través de matrices de
clasificacién binaria, significados de la dife-
rencia en términos de inferioridad. Son ma-
trices de percepcién que van a permitir esta-
blecer el juego de fuerzas y crear este cam-
po productor del blanco mestizo y del indige-
na. En un lugar piblico v en el mercado de
trabajo “el otro”, la diferencia, va a hacer
usada como juego de fuerzas para rechazar
“al otro” como inferior. La frontera es una
frontera entre ciudadanos v no ciudadanos,
entre blancos mestizos y los demds. Uno po-
dia haber pensado que en los afios 60 y 70, al
romperse la hacienda y el control del pueblo
blanco mestizo sobre sus poblaciones indige-
nas -los “indios propios”- los indigenas acce-
dian de hecho al espacio de la igualdad ciu-
dadana, que es el espacio piblico. Pero nos
encontramos que los migrantes que salen de
las comunidades vy acceden al mercado de
trabajo, que van hacia las ciudades y se inte-
gran en el trabajo informal, cuando llegan no
son tratados como iguales por la poblacién
ciudadana, son indios.

Les persigue la “frontera étnica”. . .

La frontera les persigue como su propia
sombra, y les persigue en el sentido de que
por donde pasan se vuelve a crear la correla-
cién de fuerzas de la dominacion, porque la
dominacién estd en este caso vincualda con
esta matriz binaria de clasificacion de las po-
blaciones. Nos volvemos a encontrar con que
hay una formacién histérica post-colonial de
la ciudadania, porque no estamos hablando
de la ciudadania en términos de lo juridico
estatal, sino de las matrices de percepcion;
entonces la ciudadania aparece construida
con asociacion a una matriz binaria de clasi-
ficacidén.

El concepto de “frontera étnica”, al expre-
sar una matriz de percepcion binaria, /no
lleva a una rigidez del andlisis en términos
de dos campos de unidad que se enfrentan, lo
blanco mestizo, por un lado, y lo indigena,
por otro? No se pierde de vista el juego de di-
ferencias al interior de esos dos campos?

Yo diria que si. Hay problemas complejos,
porque, por un lado, el funcionamiento de es-
ta matriz de percepcion binaria -que yo la to-
mo de los estudios de las feministas nortea-
mericanas sobre la matriz binaria compulsi-
va de género, en la cual tiene que haber hom-




bres por un lado y mujeres por el otro- fun-
ciona como elemento de significacién de di-
ferencias en términos de dominacién. El pro-
blema estd en que un sistema de dominacién
utiliza y crea la diferencia en términos de
una inferioridad; por lo tanto, constituye al
inferior y al superior. Aqui hay nuevamente
un problema: al reivindicarse los indigenas
como indigenas, parad6jicamente, se inscri-
ben en un sistema clasificatorio que los ubi-
ca como inferiores. Entonces apareceria co-
mo si ellos estarian empujando atin mas la
diferencia como dominacién. Estas matrices
de percepcidn binarias crean al sujeto de la
dominaci6n y al sujeto dominado. En la me-
dida en que la dominacién no se desligue de
la matriz, ésta sigue funcionando y va insti-
tuyendo lo blanco-mestizo y lo indigena, a
pesar de que lo real es siempre heterogéneo
y fragmentado.

Lo que tii sostienes ¢es que la mutiplicidad
de luchas entre indigenas y blanco mestizos
siempre remiten a una misma matriz?

Yo la he llamdo una “estructura primaria
de dominacifén”, una estructura elemental de
dominacién, que estaria dada por esta matriz
binaria compulsiva. En el proceso historico
de constitucién del Estado ecuatoriano, la
matriz estd directamente enlazada con el
concepto de ciudadania.

Pero ;no te crea eso problemas para en-
tender la diversidad de lo indigena y de lo

blanco mestizo?

Lo que tii estas planteando es un problema
que esta en discusion hoy en dia, y que ha si-
do muy vinculado, si ti quieres, con todo el
problema de la postmodernidad. Los dos au-
tores que méas han trabajado este tema son
Foucault y Derrida. Lo que ellos plantean,
fundamentalmente Derrida, es que de alguna
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manera todo nuestro sistema conceptual y
atn el idioma que hablamos tienden hacia la
esencializacion. Tendemos a encontrar un
elemento casi metafisico, religioso, una
esencia, para definir algo. Al utilizar una no-
cién como la de “matriz clasificatoria bina-
ria” hay el peligro de que caigamos en ese
proceso de esencializacién, y tratemos de en-
contrar en lo real a los blanco mestizos como
totalmente distintos de los indigenas y por lo
tanto constituyamos dos grupos esenciales.
Si llegamos a hacer eso, excluimos toda la
conflictividad que puede haber y todos los
procesos que se van dando de heterogenei-
dad, fraccionamiento, diversidad. La diversi-
dad tampoco es esencial, sino que se crea
permanentemente. El problema con el gue
nos encontramos al utilizar este tipo de cons-
truccion tedrica, es que debemos de-cons-
truir al mismo tiempo que estamos constru-
yendo. Sabemos que vamos a tener que esen-
cializar, pero esa esencializacién también la
tenemos que poner en cuestionamiento. Esto
se vincula mucho con los trabajos de Fou-
cault. Del poder no podemos escapar. ;Qué
es lo que podemos hacer? Poner en eviden-
cia, permanentemente, sus légicas.

En mi caso, agarro el proceso histérico pa-
ra mostrar cémo una nocién como la de ciu-
dadania, que implica la universidalidad y la
igualdad universal de todos los ciudadanos,
se ha constituido como un campo de correla-
cion de fuerzas, y por lo tanto, de domina-
cion, asociado a una matriz binaria de perc-
pecion, a un habitus clasificatorio compulsi-
vo: no puedes ser mas que blanco mestizo o
indio. Las feministas, de donde yo tomo esta
nocion, lo que han hecho es deconstruir la
matriz binaria hombre-mujer, para mostrar
que la clasificacién es arbitraria. Esta es una
corriente derridiana, mucho mas radical.
Hay que buscar los momentos, situaciones y
estrategias de analisis, en los cuales se cues-
tiona esta esencializacion. For lo tanto, ha-
bria que estudiar lo que ta dices: la diversi-
dad, el fraccionamiento entre los que son in-
digenas y los que son blanco mestizos.

Me parece que tii empiezas a moverte en
esa linea cuando introduces un matiz dentro
del concepto de blanco mestizo y hablas, en
un trabajo reciente, de lo “blanco mestizo
masculino”. ;Hay tambien ahi una influencia
del feminismo?

Si, es una novedad, y ahi hay una fertiliza-
cion de la enorme discusién y cuestiona-
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miento hecho por el pensamiento feminista a
las mitologias del sistema politico represen-
tativo de lo ciudadano. La nocién de ciudada-
no estd vinculada con la de individuo, que a
su vez se asociada con la de hombre en tanto
ser humano genérico, a tal punto que hombre
es 1gual a ciudadano. Esta nocién lleva a la
negacion de las mujeres. Las feministas han
mostrado que la ciudadania es un sistema de
exclusion. La critica que ellas hacen es que
no existe el hombre, existen diferentes tipos
de seres humanos, y que ni siquiera la clasi-
ficacién entre hombres y mujeres se aplica
puesto que entonces te encuentras con un
problema muy complejo: como clasificas a
homosexuales, transexuales, lesbianas, her-
mafroditas. . . Estdn desconstruyendo la ma-
triz clasificatoria binaria.

Claro, que es la que establece la dicotomia
clasificatoria: tienes que asumir el patrén de
ser exclusivamente hombre o exclusivamen-
te mujer en todas las situaciones; es decir,
ser de una esencia masculina o una esencia
femenina. Lo que una autora como Judith
Butler muestra, es que esa dicotomia est4 ta-
pando una diversidad. Lo que ella va mos-
trando, y eso es lo que tomo, es que dentro
de estas universalizaciones se esconden for-
mas de exclusién, de dominacidn.

Ah{ me parecié importante no esencializar
lo blanco mestizo: hay blanco mestizos hom-
bres y hay blanco mestizos mujeres, con di-
ferencias de derechos y con sistemas de do-
minacién. Cuando se analiza el proceso histé-
rico de dominacién y de construccién del Es-
tado nacional, se ve que las mujeres han sido
totalmente excluidas.

Si para romper la estructura binaria com-
pulsiva de género, como propone Judith Bu-
tler, es necesario de-construir la matriz hom-
bre-mujer, ;no seria igualmente importante
romper la estructura binaria blanco mestizo-
indigena para ver las diversidades?

Volveria a insistir en la discusién de De-
rrida. Estas nociones son histéricas, y son las
nociones en las cuales nos movemos, es el
agua en el cual nadamos. El problema es que
si queremos hacer un analisis y cuestionar
las formas de dominacién, no podemos pres-
cindir de estas formas histéricas. Eliminar
las nociones de blanco mestizo e indigena
nos llevaria a un vacio de la capacidad de
andlisis. Esto se hizo de alguna manera con
la nocién de clase social. Se esencializ6 la
clase social, y todo el resto de diferencias
desaparecieron. Si llegamos a la misma si-
tuacién, y usamos solo blanco mestizo e indi-
gena, y eliminamos todo el resto de diferen-
cias gque son pertinentes en los conflictos so-
ciales, estariamos cayendo en el mismo pro-
blema de esencializacién. El problema no es-
td en como eliminar estos conceptos, sino en
como relativizarlos, deconstruirlos, y al limi-
te, como hacer una historia que no sea la his-
toria esencialista, y por lo tanto la historia de
lo real, sino una historia coyuntural y falibi-
listica; es decir, una historia que la constru-
yamos capaz de error, reconociendo que tie-
ne un contenido de arbitrario y error que tie-
ne que estar integrado en el andlisis. Esta es
una tarea muy compleja porque todas las no-
ciones nos llevan por el otro lado.

Muchas gracias
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I. INTRODUCCION.
E ste trabajo tiene por objeto analizar las

circunstancias actuales que rodean a

las relaciones entre el Ecuador y el Pe-
ru, luego delconflicto de 1995. Su finalidad
inmediata es ordenar los datos existentes
para observar si han existido cambios fun-
damentales en las percepciones de las socie-
dades nacionales y en las politicas politicas
exteriores de los dos estados, que hayan mo-
dificado substancialmente sus posiciones en
relacion a la disputa. Para realizar esta ta-
rea, este trabajo intentara plantear cudles
fueron las causas que condujeron al conflic-
to en 1995 Se tratara también de describir
cudles han sido las distintas posiciones en el
proceso de negociacion llevado a cabo du-
rante el ano de 1996. Este ensayo hara espe-
cial énfasis en el escenario politico ecuato-
riano y en las posiciones de los distintos ac-

Un pals sin fronteras defimdas  Foto: Diario HOY

tores relevantes a la toma de decisiones en
politica exterior.

ALGUNAS HIPOTESIS ACERCA
DE LAS CAUSAS DEL CONFLICTO
DE 1995 (1)

Estas causas son [}I'E:SEH'[EIﬂES d manera
de hipétesis. Este trabajo presenta algunos
datos para usarles como guia de reflexidon:

1.Mutua exclusion de las Politicas
exteriores fronterizas .

La controversia limitrofe entre el Ecua-
dor v el Peru se remonta a los inicios mis-
mos de ambos Estados como Republica. La
existencia de conflictos territoriales en am-
bos paises ha sido relatada de distinta mane-
ra v la construccion de un imaginario nacio-
nal que dé sentido a las instituciones estata-
les v que, al mismo, tiempo siente las bases



de la comunidad imaginaria que es la nacién,
se ha levantado sobre mitos y relatos funda-
cionales referidos a la frontera.

Independientemente de la imagen histéri-
ca, que no deja de ser un relato y por lo tan-
to un espacio de sentido, valores y percep-
ciones, los hechos del pasado en la relacién
fronteriza son los mismos, a pesar de que
signifiquen imédgenes diametralmente
opuestas para ambas sociedades nacionales.
Los relatos histéricos en las dos naciones se
han remontado, incluso a la época precolom-
bina, aunque son los datos coloniales los que
han sustentado las posiciones de ambos esta-
dos (2).

Los enfrentamientos entre el Ecuador y el
Peri dan cuenta de la existencia de un con-
flicto inter-estatal clasico entre dos Estados
que disputan permanentemente por la pose-
si6bn de territorio. Las causas del conflicto
de 1995 no deben, entonces, buscarse sola-
mente en elementos de la coyuntura econé-
mica o politica de uno u otro pais, sino en po-
liticas exteriores estatales de largo plazo
que hacen referencia a la continuidad hist6-
rica, la identidad y las condiciones de exis-
tencia de los estados implicados en el en-
frentamiento. El conflicto estalla en medio
de dos politicas exteriores irreductibles- y
en interpretaciones absolutamente contra-
dictorias- respecto del tema fronterizo. Es-
tas politicas simplemente no han dado espa-
cio a la formulacién de procesos y mecanis-
mos de negociacién que creen condiciones
para que tanto Ecuador como Perd hagan
concesiones. Para el Ecuador la politica ex-
terior hacia el Pert, sobre sus limites, se ha
centrado en la impugnacién del Protocolo de
Rio de Janeiro y en el reclamo de un acceso
territorial amazénico. Para el Perq, también
la politica exterior ha sido constante: reco-
nocimiento y ejecucion irrestricta del Proto-
colo, el mismo que a pesar de sus carencias
técnicas, €s supuesto como un instrumento
técnica y juridicamente perfecto.

Las argumentaciones histdricas y juridi-
cas de ambos paises en la segunda mitad del
siglo XX, han sostenido, del lado ecuatoriano
un objetivo constante resumido en la necesi-
dad de revisar o renegociar el Protocolo de
Rio de Janeiro, con el objeto de buscar una
salida soberana al Maranon-Amazonas,
mientras que el Perd ha apuntado a consoli-
dar y cerrar la frontera en donde los rios to-
davia no son naveagables (3).

FRONTERAS

2.- NATURALEZA DEL PROCESO DE
TOMA DE DECISIONES

Estas posiciones se han anclado en argu-
mentaciones y relatos cuya funcién paralela
ha sido, sobre todo en el caso ecuatoriano,
segregar identidad. Construir signos para la
interpretacién colectiva de una imagen que
legitima la existencia de la nacidn por lo tan-
to del Estado y sus instituciones (4).

Este contexto de politicas exteriores irre-
ductibles alumbra un escenario que tiene co-
mo antecedente el hecho de que la mayoria
de las guerras de la modernidad han sido li-
bradas por temas territoriales, antes que por
intereses meramente econdémicos o por
asuntos politicos domésticos. La guerra in-
ternacional, generalmente, es el resultado
de la politica exterior de los estados. Intere-
ses contradictorios respaldados por decisio-
nes, discursos y politicas destinadas a la
consecucion de un fin, en este caso, territo-
rio, terminan produciendo situaciones en
las cuales se vuelve extremadamente dificil
no llegar a las armas (5).

Una relacién de las capacidades diplo-
maticas y militares de ambos paises revela
la preeminencia de las decisiones militares
por sobre las civiles en la detonacion del
conflicto de 1995. Desde la perspectiva
ecuatoriana se percibié un equilibro favora-
ble de fuerzas y la posibilidad de defender
exitosamente sus posiciones militares, que
habian sido fortificadas en terreno favora-
ble. Por otra parte, en el lado peruano, el
descubrimiento de los puestos del ejército
ecuatoriano en lo que consideraban su terri-
torio tuvo que haber ocurrido con varios me-
ses de anticipacibon al inicio de las hostilida-
des (6).

El procesamiento de esta informacién y
el inicio de las hostilidades parece haberse
situado, en un primer momento dentro del
ambito militar en ambos paises, antes de que
el poder politico civil tomase oficialmente la
decisién de respaldar a sus respectivas fuet-
zas armadas (7).

De la misma manera, en la medida que
ambas fuerzas armadas hacen reconoci-
mientos frecuentes de sus fronteras, la cons-
trucciéon de los destacamentos motivo del
conflicto, por parte de las tropas ecuatoria-
nas, debié haber sido un hecho detectado
con mucha anticipacién por los mandos pe-
ruanos (8). Algo parecido ocurrid con el
puesto peruano “Pachacutec”, gque fue detec-
tado por las fuerzas armadas ecuatorianas
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en 1987, pero que implicéd una accién diplo-
matica v el riesgo de enfrentamientos mili-
tares recién en 1991.

El Ecuador y el Peri han mantenido posi-
ciones irreductibles en el conflicto limitrofe.
La nulidad-inejecutabilidad del Protocolo, o
la pretension de salida soberana al Amazo-
nas, se han enfrentado a la tesis de la legali-
dad absoluta del Tratado de Rio, a la cons-
truccién militar de una frontera "de facto" y
a la politica de ninguna o minimas concesio-
nes por parte del Peru. Accidentes triviales
como la posicion de un destacamento o la lo-
calizacion de una patrulla, en estas condicio-
nes, pueden desatar la violencia.

3. Funcion legitimadora de
la frontera

L.a causa coyuntural mas importante en la
inevitabilidad del conflicto tiene que ver con
el sector en que se dieron los incidentes. La
importancia es politica, no solamente mili-
tar: la toma de posiciones fisicas por parte
de uno u otro Estado podia ser vital en la de-
finicién de sus tesis territoriales.

Efectivamente, la cobertura de puestos
militares ecuatorianos en donde nace el Rio
Cenepa, que luego corre hacia el Amazonas,
al Este de la Cordillera del Céndor, son cen-
trales para los militares de ambos paises. La
presencia de uno u otro pais en el sector im-
plicaria una continuidad territorial para sus
propias tesis, pues se trata de una zona ubi-
cada al norte de la cordillera del Céndor.

Si el Ecuador logra mantenerse la fronte-
ra "de facto" construida por el Peri seria
cuestionada también de "facto”. 8i el ejército
peruano tuviese la capacidad para controlar
la zona y expulsar a los ecuatorianos, practi-
camente habria consolidado su interpreta-
cidon del Protocolo de Rio de Janeriro. De ahi
que la localizacién de los destacamentos dis-
putados en 1995 haya sido disputada con tal
violencia.

En 1951, luego de que una misién geogré-
fica estadounidense levanté$ cartogréfica-
mente informacién sobre la zona, dio cuenta
dela existencia del Rio Cenepa, cuya presen-
cia no fue detectada al monto de la redac-
cion del Protocolo. El gobierno ecuatoriano
planteé la “inejecutabilidad” y se retiré uni-
lateralmente de la comisién internacional
que fijaba los hitos. Quedaron sin demarcar
78 kilometros, es decir el 5% de 1,700 kil6-

metros ya sefialados (9).

De ahi que la posesion de las vertientes
del Cenepa es vital para sostener la frontera
sin demarcar y forzar la renegociacion, en el
caso ecuatoriano, o concluir la delimitacion
"de facto" y cerrar definitivamente el limite,
que es el interés peruano.

A estos antecedentes se suman imagenes
completamente antagoénicas de la historia
que son asumidas en su funcién creadora de
identidad nacional. El Ecuador y el Pert son
entidades politicas que datan de la tercera
década del siglo XIX, y se pretenden -a las
puertas del siglo XXI- herederas de impe-
rios y reinos milenarios, virreynatos o reales
adudiencias. Propietarias de héroes y con-
quistadores cuya vida se realizé en otre con-
texto, otro tiempo, otro mundo. La historia
se ha retorcido para dar sentido al poder y la
jurisdiccion estatal. De esta suerte, el con-
flicto de 1995, por ejemplo, es explicado por
la accidn voluntades politicas que se des-
prenden de una errada lectura historica, en
la percepcién del vecino que tienen ambos
paises (10).

Ahora bien esta fijacion por la posesion de
tierras obliga a preguntarse: ;Porqué la cen-
tralidad de lo territorial para ambos paises?
Pueden intentarse algunas reflexiones que
sirvan para construir una respuesta. En pri-
mer lugar, territorio v contiguidad territo-
rial son causas subyacentes de conflicto en
la mayoria de guerras. Es un drea sensitiva
de las relaciones internacionales y tiene la
capacidad de condensar un conjunto de te-
mas, entre ellos poder y hegemonia (Vas-
quez, 1993: 123-152).

Si bien para el realismo clasico en la teo-
ria de relacionesinternacionales, asi como
para sus versiones sistémicas, la condicion
anarquica del orden internacional deja a los
Estados-Nacion librados a su capacidad de
autoayuda, y es la bisqueda de poder la ra-
zon de las guerras, la explicaciéon del conflic-
to ecuatoriano peruano tiene una expresion
concreta: el territorio.

No es el acceso a recursos que permitan
la subordinacién del otro pais, pues las tie-
rras en disputa no estan desarrolladas, a pe-
sar de que hay actividad minera. Es el terri-
torio como fuente de identidad y, por lo tan-
to, como instrumento de legitimacion del Es-
tado lo que convoca las politicas exteriores
de ambas naciones andinas. Los temas del
conflicto no son politica mundial, sino una
secuencia de eventos que alrededor del te-
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En la defensa de una frontera imaginada

rritorio vuelven inevitable el uso de la fuer-
za (Ibid: 124).

La obsesifn de estos estados andinos, par-
ticularmente del Ecuador, por prolongarse
al Amazonas tiene que ver con razones geo-
gréaficas y econdmicas que se remontan por
lo menos al siglo XVIII. Efectivamente, el
Ecuador y el Pert eran las colonias espaiio-
las de ultramar més lejanas de la metrépoli.
Para poder acceder a Europa el comercio te-
nfa que rodear el Cabo de Hornos por el Sur
del continente. La Amazonia fue vista por
ambos pafses como la via de continuidad ha-
cia Europa, es decir hacia el mercado mun-
dial (11). El caso es, sin embargo, que hacia
mediados del siglo XX el Estado ecuatoriano
simplemente no habfa integrado ni controla-
ba, ni siquiera conocia, el espacio nacional.
Dindmicas econémicas, entre otras el
“boom" cauchero de las primeras décadas
de este siglo, articularon la Amazonia en dis-
puta hacia redes productivas v administrati-
vas peruanas (12).

La dimensién territorial otorga sentido y
legitimidad a la existencia no solamente de
ambos gobiernos, o de sus fuerzas armadas,

Foto: Drano HOY

sino de los estados mismos. No hay que olvi-
dar que Ecuador y Peru tienen los mismos
antecedentes histéricos coloniales, un proce-
so parecido a lo largo de los dltimos ciento
setenta afios de insercién en la economia
mundial y de construccién del poder domeés-
tico. Sin embargo son estados nacionales
muy antiguos en el contexto de los ultimos
dos siglos, separados por fronteras y proce-
sos politicos relativamente auténomos desde
1830. Sus poblaciones, a pesar de la retdrica,
han tenido instituciones diferentes, historias
diferentes y se reconocen distintas.

La posibilidad de comprender la guerra
pasa, entonces, por entender las particulari-
dades del discurso nacional en cada pais y la
imagen que se tiene del otro, asf como la
percepcién de la amenaza, porque siendo so-
ciedades parecidas no son las mismas unida-
des politicas desde hace mas de siglo y me-
dio y uno de los més difundidos conceptos de
guerra que existen es el de la violencia orga-
nizada llevada adelante por unidades politi-
cas en contra de otras” (13).

Pero esto lleva a otro punto de reflexién:
ambos estados son soberanos en la medida

Si ef Ecuador logro

mantenerse en lg
frontera "de focto
construida por éf
Pery, sena
cueshonado

v

tambeén de “acto”

ICONOS



Como Estados, Pert
y Ecuador

son soberanos en lo
medida en que
ejercen la
representacion de
sus sociedades en
un espacio fisico
concreto.

ICONOS

FRONTERAS

Cualquier sacrificto para defender la Patria

que ejercen la representacion de sus socie-
dades en un espacio fisico concreto. Sin em-
bargo, los regimenes civiles de origen elec-
toral en América Latina, y en el mundo andi-
no, no necesariamente se construyen desde
una soberania que suponga representacion y
participacién societal. Ciertamente ni Ecua-
dor ni Peri cuentan con regimenes extraor-
dinariamente participativos. Al estar ausen-
tes estos elementos que llenan de contenido
a la soberania estatal, ésta privilegia al ejer-
cicio de autoridad y posesién de territorio y
por lo tanto su conservacion, o acumulacion,
adquiere una fuerza simbdélica mayor vy un
papel central en la legitimacion de la exis-
tencia de la entidad estatal.

4. Interdependencia inexistente

Si una de las més difundidas caracteriza-
ciones del orden internacional es el de la in-
terdependencia y esto supone miiltiples ca-
nales que conectan las sociedades, el proce-
samiento de diversos temas en donde no hay
una jerarquia predefinida, y es ambigua la
diferencia entre temas domesticos y de poli-
tica exterior, asi como el papel secundario
del uso de la fuerzas militar, entonces, rela-
cion entre Ecuador y Perd a pesar de su ve-
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cindad se indentifica por la ausencia de in-
terdependencia (14).

Los canales de interconeccién entre am-
bos paises mds intensos son los de comercio,
pero precisamente su nivel de intercambio
es extremadamente bajo en relacién al total
de exportaciones de ambos paises. Hay cier-
tas conecciones intergubernamentales en lo
que tiene que ver con convenios y proyectos
de desarrollo, pero ninguno de ellos es fun-
damental para el conjunto del pais: operan
en regiones concretas (135).

Las economias del Ecuador y del Perd no
son mutuamente sensibles ni vulnerables.
Luego de los incidentes de 1995, la frontera
permanecié cerrada al comercio entre am-
bos paises hasta Septiembre, y salvo el im-
pacto directo sobre los comerciantes de las
poblaciones fronerizas, no hubo serios dis-
turbios ni en los centros financieros, ni en el
aparto productivo de las dos naciones. Para
1990 el intercambio comercial llegaba ape-
nas a los 17 milones de ddlares del lado ecua-
toriano v a los 23 del lado peruano. En 1992
las ventas de productos peruanos al Ecuador
representan unicamente el 1% del total de
sus exportaciones (16).

Estas cifras deben entenderse en un con-
texto en el que ademas no hay problemas mi-




gratorios graves, en que practicamente no
existe intercambio cultural. En que las co-
municaciones y presencia de mass media de
un pais u otro en el vecinos practicamente
son inexistentes, dan cuenta de un escenario
donde las politicas extericres antagénicas
pueden realizarse con instrumentos hosti-
les, puesto que no hay actores sociales do-
mesticos relevantes cuyos intereses sean
afectados por la interrupcién de lasrelacio-
nes normales.

5. Politizacion del procesamiento de
decisiones en seguridad nacional.

En la crisis de 1991, las decisiones politi-
cas en el Ecuador se encontraban centraliza-
das en un pequefio grupo de no més de tres
personas, que incluia al Presidente de la Re-
piblica. Cuando la actividad militar se inten-
sificé las opciones que se presentaron eran
sostener las fuerzas militares, con el riesgo
de choques, retirarse unilateralmente o bus-
car un acuerdo de retiro simultdneo. Se optd
por la 1ltima salida. Se establecieron contac-
tos directos con el Presidente del Pert vy tan-
to diplométicos como militares actuaron
perfeccionando el acuerdo de los mandata-
rios.

En 1995 las opcicnes aparentemente eran
las mismas, pero no pudo construirse la ter-
cera por una diferencia. En este caso la acti-
vidad militar tuvo varios meses de anticipa-
cién, y el sector donde se desarrollé era ex-
tremadamente sensible para las politicas ex-
teriores. Hubo contactos previos entre los
oficiales al mando de la zona, primero, luego
entre los comandantes de todo el sector, y fi-
nalmente fallidos intentos de comunicacién
entre los Comandantes Generales. En la per-
cepcion militar ecuatoriana, el mando perua-
no habia tomado la decisién de construir el
puesto a sabiendas del riesgo de un enfren-
tamiento.

La decisién de enfrentarse fue el resulta-
do de una serie de eventos que pueden ras-
trearse en los meses previos al conflicto y
que no pudieron controlarse por parte de las
autoridades civiles. Los hechos practica-
mente estaban consumados cuando los go-
bernantes intervinieron.

En el caso ecuatoriano el escenario de la
decision cambia respecto del gobierno de
Borja. Por primera vez en la historia del
Ecuador funciona como instancia tltima re-

solutiva, no solamente consultiva, el Consejo
de Seguridad Nacional, formado por autori-
dades econdmicas, politicas y militares. Al-
gunas razones volvieron inevitable la pree-
minencia politica militar. La propia convoca-
toria v el poder dado al Consejo de Seguri-
dad ya era una evidencia de esto.

El gobierno del presidente Durin Ballén
no podia tomar iniciativas propias (como el
de Borja en 1991), sin construir un consenso
previo lo que implicaba el riesgo de ideologi-
zacién del tema: tiene una oposicién absolu-
tamente mayoritaria en el Congreso y ha al-
canzado los indices mas bajos de populari-
dad registrados técnicamente en la historia
del Ecuador. Las resoluciones de seguridad
nacional requerian construir un consenso
con los actores mds relevantes v el Consejo
de Seguridad abria ese espacio.

Los militares ecuatorianos, que habian ve-
nido de un proceso de profesionalizacién
continuo, interrumpido apenas por graves
incidentes con la Fuerza Aérea en el gobier-
no de Febres-Cordero (1984-1988), tenian ni-
veles de autonomia para manejar asuntos de
seguridad v autonomia clara también res-
pecto de apoyar politicamente al presidente,
por lo que optaron por convocar al Consejo,
que es la instancia prevista por la ley ecua-
toriana para resolver estos asuntos. El Con-
sejo de Seguridad ha sido siempre una insti-
tucion manejada por las Fuerzas Armadas
con escasisima participacion civil (17).

6. El contexto internacional.

Finalmente, la desaparicién de la Unién
Soviética y el fin de la Guerra Fria, quitaron
relevancia a los temas tradicionales de segu-
ridad de Ameérica latina, porque no se inscri-
ben va en un contexto global (18). La lenta
accion de los paises garantes, v el hecho de
que los estados Unidos (cuyos intereses cen-
trales no fueron afectados) sean un actor
central en cualquiera de los escenarios mul-
tilaterales a los que pudieron haber recurri-
do los beligerantes, permitieron la prolonga-
cion del conflicto en la medida que no hubo
intereses nacionales de terceros, que no
sean de largo plazo y mas bien axiologicos,
interpelados por los eventos.

De otro lado, la intensidad de los choques
armados, si bien fueron dramaticos para sus
protagonistas, vistos desde una perspectiva
técina militar, fue extremadamente baja. En

En fa crisis de 1991,

las decisiones
politicas en ef
Ecuador se
encontraban

centralizadas en un
pequeno grupoe de no
mds de tres personas,

que incluig al
Presidente de la
Republica
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tres categorias de gravedad estratégica éste
ocuparia la tercera (19).

LA SITUACION ACTUAL.

Los datos obtenidos en EL proceso de ne-
gociaciones posterior al conflicto indican -al
mismo tiempo- la permanencia de algunas
de las causas de la violencia en 1995, que
han sido presentadas como hipétesis, y la va-
riacién en otras. El escenario, visto en pers-
pectiva, ofrece posibilidades de negociacion
y de una eventual solucién, si la referencia
es la naturaleza del proceso de toma de deci-
siones, y el contexto internacional. No deja
de ser incierto en lo relativo a la permanen-
cia de politicas exteriores contradictorias, la
ausencia de interdependencia v la politiza-
cién en el plano doméstico de las decisiones
en seguridad nacional Efectivamente, las ne-
gociaciones alrededor del conflicto han prio-
rizado una visién politica del mismo, que si-
gue informada por las viejas obsesiones juri-
dicas e histéricas, pero que en todo caso han
ubicado el escenario de las decisiones en las
Cancillerfas de los pafses en disputa vy de los
garantes, antes que en los Ministerios de
Guerra y Defensa de ambos paises. Si bien
es cierto que la influencia de los mandos mi-
litares en la definicién de los temas fronteri-
zos continia siendo importante en el Ecua-
dor y en el Peri, existe un grado mucho ma-
yor de participacién de funcionarios civiles,
y varias instancias de control que eventual-
mente podrian evitar una acelerada precipi-
tacion de acontecimientos, que fue lo que
ocurrid en 1995. Mas ain, parece claro que
existe cierta voluntad personal hacia una so-
lucion definitiva en este tipo de funcionario-
s.Esa voluntad, sin embargo, no es suficiente
para el éxito de una negociacién que tiene
que confrontar imédgenes arraigadas en am-
bos pueblos. El imaginario nacional de los
dos paises continda informando politicas ex-
teriores contradictorias e irreconciliables
respecto del tema. Cierto es que hay la dis-
posicion de negociar y que estan sentados a
la mesa, pero ninguno de los dos Estados ha
expresado en sus propuestas la posibilidad
de hacer una concesién de fondo o de redu-
cir las aspiraciones nacionales. El Ecuador
ha vuelto a insistir en la salida soberana al
Amazonas y en la renegociacion de una par-
te importante de la frontera y el Peru ha rei-
terado su vieja posicién de consolidar el Pro-

tocolo por la interpretacion de Diaz de
Aguiar, impugnada por los ecuatorianos. El
contexto internacional ha sufrido un cambio.
La disposicion de los garantes al éxito del
proceso parece firme, y ese ha sido un fac-
tor determinante del cese de hostilidades y
de la discusién de los procedimientos. El
punto es cuanto pueden resistir y cudl es la
capacidad de dilacién de las partes. Mas de
una vez han existido advertencias de los ga-
rantes en el sentido de que podrian retirarse
del proceso. Eso sin duda implicaria una
nueva oportunidad para la violencia, inde-
pendientemente de que el proceso continie
en otro foro, la OEA, por ejemplo.Los con-
textos domésticos siguen siendo dificiles. Un
consenso interno fue facil de alcanzar para
abrir el proceso de negociacidn, pero el es-
cenario no es tan optimista cuando las for-
mulas impliquen concesiones, dada la natu-
raleza de regimenes politicos en los dos pali-
ses, caracterizados por una institucionalidad
precaria, una cultura politica que admite la
confrontacién como forma de agregar adhe-
siones y dindmicas viejas de exclusién y de-
ficiencia ciudadana.El éxito de las negocia-
ciones, desde esta perspectiva, no parece es-
tar garantizado. El fantasma de un nuevo
conflicto no ha desaparecido. No hay que ol-
vidar que los incidentes de 1995 fueron los
mas intensos de la historia de los dos paises,
mds violentos y més costosos incluso que los
de la guerra de 1941. Un nuevo episodio pue-
de ser mucho peor.La voluntad de los nego-
ciadores esta limitada por factores estructu-
rales e histéricos. No es suficiente la imagen
de “juntarlos y obligarlos a concertar”. El
conflicto entre el Ecuador y el Peri no invo-
lucra solo a los funcionarios, ni siquiera a las
instituciones de ambos estados, sino a ambas
sociedades. Su solucién cruza temas como
democracia y expectativas materiales. La
construccién del consenso pasa no s6lo por
la necesidad de revisar las imigenes histéri-
cas vy juridicas que informan la politica exte-
rior de ambos paises, sino por construir una
base tangible, econdmica por ejemplo, que
genere nuevos valores y percepciones en
ambos pueblos respecto de si mismos y de
los vecinos. Implica medidas de confianza
mutua con grados de control y credibilidad
y, ademaés, la permanencia por algin tiempo
de la presencia de los garantes.
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Un fendmeno que le llega al Ecuador

No se puede desconocer

que el tema de la violencia,

como fenémeno social,
existe desde tiempos
Inmemoriales y que, por
tanto, se podria decir que
es consustancial a la
sociedad.

Fernadno Carrion (1)
Director de FLACSO-Ecuador
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1. LA VIOLENCIA NO ES UN
PROBLEMA, ES UNA RELACION
SOCIAL.

a violencia debe ser comprendida maés
Lallé del analisis patoldgico de las con-

ductas individuales y concebida a partir
de lo que es: un tipo particular de relacién
social. Esta consideracion de la violencia co-
mo relacién social permite conocer la orga-
nizacion del delito, las distintas formas que
asume y, sobre todo, disefiar politicas pre-
ventivas que vayan mds all4 de lo punitivo,
represivo y de control. Asi, la violencia apa-
rece menos como un problema y mas como
el producto de “una relacién social particu-
lar de conflicto, que involucra, por lo menos,
a dos polos con intereses contrarios, actores
individuales o colectivos, pasivos o activos
en la relacién” (Guzman, 4).

No se puede desconocer que el tema de la
violencia, como fendmeno social, existe des-
de tiempos inmemoriales y que, por tante, no
es nuevo, al grado que se podria decir que es
consustancial a la sociedad. Tal afirmacion
replantea la tradicional aproximacién al te-

LA VIOLENCIA SIN FIN
EN COLOMBIA

ma de la violencia desde aquellas metodolo-
gias que la interpretan como resultado de un
conjunto de patologias. Pero también, obliga
a entender la violencia en los largos plazos o,
en su defecto, a tratarla comeo un proceso
histérico.

Y esto es mas claro en ciertos paises -co-
mo Colombia- donde no solo el nivel y la
multiplicidad de las formas de violencia los
hacen peculiares, sino también la recurren-
cia y permanencia del fenémeno en el tiem-

po.

2. LAS DINAMICAS DE LAS
VIOLENCIAS.

Uno de los problemas que tiene la com-
prension del fenémeno de la violencia es su
pluralidad. No es que la violencia tenga mul-
tiples expresiones, sino que existen multi-
ples violencias, cada una con dinamicas par-
ticulares que se cruzan, combinan y super-
ponen. Esto significa que no hay un proceso
unidireccional, sino varios procesos gue se
unen; lo cual trae una gran complejidad a la
hora de entenderlas y, por tanto, mitigarlas.




Puesto que hay varias violencias, es facti-
ble y necesario construir tipologias analiti-
cas. Asi, por ejemplo, se pueden definir se-
gln la relacién con la victima (primaria-se-
cundaria o colectiva-individual), los actores
involucrados (juvenil, de género), el lugar
en que se desarrolle (callejera, barras bra-
vas, intrafamiliar), el ambito al que se refie-
ra (padblico, privado) o en relacién a sus mo-
tivaciones (politica, econémica). Sin embar-
go, para el caso que nos ocupa, se puede
plantear una clasificacién en los siguientes
términos:

O Las violencias politicas que provienen,
por ejemplo, de agentes organizados que
buscan modificar, sustituir o desestabilizar
la institucionalidad estatal vigente (la gue-
rrilla), o de aquellas situaciones que restrin-
gen la legitimidad, la representacién y la
participacién de la poblacién (paros civicos).
Puede ser desde el Estado -en regimenes au-
toritarios o militares- o desde ciertos seg-
mentos de la poblacién.

U Las violencias econémicas que surgen,
por ejemplo, de los mercados ilegales donde
se comercian armas, drogas ilicitas, sexo,
articulos robados o se generaliza la industria
del secuestro o del sicariato (2). Por esta via
mercantil se puede aseverar que se han for-
mado verdaderas empresas transnacionales
del delito, siendo las de mayor peso las refe-
ridas al narcotréfico. Tampoco se pueden
descartar las que tienen que ver con asaltos
de bancos, carros, depredacién del patrimo-
nio cultural, etc. Pero también se debe resal-
tar la que resulta de la polarizacién socio-
econdmica.

J Las violencias intra familiares que se
manifiestan por el cambio en las condiciones
culturales, las relaciones asimétricas, la
composicién demograéfica, entre otras cues-
tiones, al interior de un nicleo familiar. En
este contexto se produce un proceso de
transmision transgeneracional de la violen-
cia, que surge de la relacién entre los proge-
nitores y de éstos hacia los hijos.

J Las violencias comunes que erosionan
la ciudadania, se caracterizan por ser difu-
sas, ubicuas y por provenir de miltiples cau-
sas. Van desde aquellas que se relacionan
con problemas biolégicos y psicologicos a
las que surgen de ciertas interacciones en-
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tre personas y de éstas con sus ambientes.

Este conjunto de violencias no se expre-
san de manera pura. De alli que la relacién
que existe entre ellas lleve a confundir los
tipos de violencias (la violencia comin como
si fuera politica), a creer que todas son una
misma (no se reconoce la pluralidad), a des-
conocer el paso de unas a otras (3), a tener
formas parecidas y a que algunos actores
pueden ser los mismos (el sicario). En otras
palabras, cada violencia tiene su propia di-
namica; pero en su conjunto, existen cons-
tantes que permiten configurar una historia
de la violencia en un lugar determinado.

3. LAS VIOLENCIAS EN COLOMBIA

El alto nivel de violencia que vive Colom-
bia le convierte en el pafs con mayor tasa de
homicidios en la regién. Sin embargo, no se
trata de un problema actual, pues hay una
persistencia en el tiempo que da lugar a pen-
sar en la existencia de una “cultura de la
violencia” (De Roux, 1994), De igual manera,
se debe relievar que la violencia se expresa
a través de varios tipos (politica, econémica,
comun, etc.) v de diversas formas en el te-
rritorio {campo, ciudad, costa atldntica). De
all{ que la violencia en Colombia deba ser
comparada en su contexto latinoamericano,
conocida en su evolucién temporal, desagre-
gada en sus modalidades mas recurrentes y
analizada en su &mbito espacial.

3.1. Colombia: su violencia en el
contexto latinoamericano.

Uno de los lugares comunes mas difundi-
do en el campo del conocimiento de la vio-
lencia tiene que ver con la discusién de su
cardcter endbégeno o exdgeno. Asi, por ejem-
plo, no hay pais que se considere a si mismo
como consumidor o productor de droga,
siendo a lo sumo definido como un lugar de
transito o de lavado; en el 4mbito de la vio-
lencia -mucho mas si es politica- siempre se
la considera impuesta desde el exterior, a
través de las llamadas ideologias foraneas.

Un punto de partida metodolégico como el
anterior no puede llevarnos al error de su
antitesis: no considerar las influencias v los
ambitos internacionales de la problematica.
De alli que, por el contrario, se trate de (re-
Jconocer el contenido de la problemaética na-

£l alto nvel de
wiolencia que wme
Colombig e
conwerte en el
pais con mayor

tasa de homiadios

en lo region
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cional sin desconocer las relaciones y deter-
minaciones externas y, sobre todo, el fené-
meno de la transnacionalizacién que vive la
organizacion delictiva.

Indudablemente que el conjunto de Ameé-
rica Latina vive una oleada de crecimiento
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de la violencia. En la década del ochenta casi
se duplica la tasas de homicidios, pues si en
1980 fue de 12.8 por cien mil, en 1991 subi6 a
21.4. Sin embargo este incremento tiene ras-
gos diferenciales en la region: en algunos
paises, por ejemplo, de América Central, la

violencia dismi-
nuye (de 35.6 a
27.6) vy se trans-
forma (de vio-
lencia politica a
comin). En el
area andina, du-
rante la misma
década, la tasa
de homicidios
crece de 12.1 a
39.5, siendo Co-
lombia el pais
que mas aporta
{(Guerrero,
1996).

S1 bien este
crecimiento de
la violencia es
dramético, no
deja de ser lla-
mative que com-
parativamente
con otros luga-
res del mundo
sea el continen-
te mas peligroso
para vivir. Se-
glin la tasa de
homicidios que
se presenta en
el Cuadro 1.

Colombia tie-
ne el nada hon-
roso primer lu-
gar por paises
del mundo, si-

guiéndole Brasil, Panama y México. Y es de
tal magnitud la violencia colombiana que dis-

Colombia tiene el nada honroso primer lugar por
paises del mundo, siguiéndole Brasil, Panama y
México. ¥ es de tal magnitud la violencia colombiana

ue distorsiona las tasas generales ae América Lating.

equn la tasa de homicidios, la regién tiene un
promedio de 2 1.4 homicidios por cien mil y fa
subregidn andina de 39.5. Esto significa que América
Lating es ef continente con mayor cantidad de
homicidios def mundo y, a su vez, los Andes la
subregion mds violenta de latinoamérica.

Nna

torsiona las tasas generales de América Lati-

Segiin la tasa de homicidios, la region tie-

ne un promedio de 21.4 homicidios por cien
mil y la subregion andina de 39.5. Esto signi-
fica que América Latina es el continente con
mayor cantidad de homicidios del mundo y, a
su vez, los Andes la subregién mas violenta
de latinoamérica. Este dato subregional andi-

no contiene dos extremos interesantes de



analizarse: por un lado, Colombia tiene una
de las tasas mas altas a nivel mundial (77.5)
¥, por otro, Bolivia (9) una de las més bajas
del continente.

Es importante esta comparacion, porque
hay una corriente de interpretacion de la
violencia que se sustenta en la hipdtesis de
que las violencias se originan en la pobreza,
el narcotréafico, el déficit de Estado y/o la di-
versidad social. Estos supuestos pierden sus-
tento en la comparacion, porque Colombia no
deberia tener el nivel de violencia que le ca-
racteriza, en tanto es uno de los paises lati-
noamericanos gue tiene larga tradicién de
gobiernos civiles elegidos democréaticamente
y un crecimiento econémico sostenido. Y Bo-
livia, en cambio, tiene todas las condiciones
para ser uno de los paises mas violentos: es
un pais pluriétnico, menor desarrollo relati-
vo, fuerte presencia dictatorial, escaso peso
estatal y productor de narcéticos.

Sin duda que esta comparacién queda por
hacerse. Por lo pronto se puede formular la
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La violencia en Colombia tiene recurren-
cia ciclica, porque la violencia es un proceso
que tiene historia -una historia de la violen-
cia-. En otras palabras, hay una nocién de
historicidad de la violencia, porque se trata
de un fenémeno social y, por tanto, cambian-
te.

La violencia como fenémeno social existe
desde tiempos inmemoriales. Sin embargo,
en Colombia su presencia se ha convertido
en uno de los problemas mas importantes
(4), tanto por la intensidad y la diversidad,
como por la recurrencia. Tal afirmacién nos
hace pensar que se trata de un proceso que
tiene larga duracién, en el cual hay picos de
incremento v momentos de descenso. Es de-
cir, y siguiendo a Guzmén (1994), “hay facto-
res histéricos coyunturales que estan detras
de los niveles altos o bajos de la violencia ho-
micida”. De este planteo, es factible encon-
trar en Colombia un proceso ciclico, tal como
se describe en el siguiente cuadro.

Durante estos dltimos 50

e —

TASA DE HOMICIDIOS EN COLOMBIA

anos tenemos dos momentos de
crecimiento importante de la
violencia: el primero, corres-

1946 -1992 pondiente al periodo llamado
de la violencia liberal-conser-
vadora (1946-64), que tiene su
pico més alto en 1958 (98 por

70 — s cien mil). Luego, a partir de es-
= te momento, y por un lapso de

| : 10 aiios, las tasas de homicidios
50 bajan dréasticamente hasta 22.
» 3 Segun analistas colombianos,
esta reduccion fue posible gra-

0 cias a la formacién del denomi-
nado Frente Nacional, que re-
s0-EE sulté del acuerdo partidario Li-
. l_ _l heral-ﬂunser?ad?r, para alter-
N nar por 20 aios la presidencia

ﬂﬁg%% g 5%%335%&55%%%%%%% de la repuablica y a repartirse

proporcionalmente el Congreso
Nacional y el Sector Publico.

hip6tesis de que en Bolivia se canaliza la
conflictividad social a través del sistema po-
litico y de una sociedad civil fuerte. Pero
también puede ocurrir, que cada pais tenga
un tipo de violencia propia, que le sea carac-
terfstico de su conflictividad.

3.2. Colombia: Los ciclos de la
violencia

El segundo, tiene su pico
més alto en el ano de 1991, cuando las tasa de
homicidios llegan a 86 por cien mil. El ascen-
s0 comienza a principios de la década del se-
tenta, a un ritmo sostenido aunqgue lento, pa-
ra desde 1980 crecer de manera acelerada.
En este segundo momento, la naturaleza de
la violencia y el contexto son distintos: creci-
miento del narcotrédfico a partir de los
ochentas, presencia de nuevos actores y su-
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perposicion de varias modalidades de violen-
cla.

Pero asi como son significativas estas eta-
pas de auge de la violencia, no dejan de ser
llamativos los periodos de mas baja tasa de
homicidios. Asi tenemos que, tanto a fines de
la década del cuarenta -cuando arranca el
primer pico- como en €l momento compren-
dido entre 1967 y 1973, hay una tasa algo su-
perior a los 20 homicidios por cien mil; lo
cual, si bien le convierte en la méis baja de
Colombia, no se puede negar que, comparati-
vamente con otros paises de la regién, es una
tasa bastante elevada. De hecho, este nivel
esta por encima del promedio latinoamerica-
no; siendo Brasil el tnico pais que le supera,
pero justo en un momento en que vive una
fase expansiva.

Esta constatacién nos revela la presencia
de una cultura de la violencia, endémica y
permanente, que evidencia el grado de difi-
cultad que existe para abatir algo que se en-
cuentra tan arraigado, con cualidades de una
“epidemia”.

Por otro lado, si bien la historia de la vio-
lencia se presenta de manera ciclica, no se
pueden desconocer las dindmicas o evolucio-
nes que ocurren al interior de cada uno de
sus ciclos. En la actualidad, la violencia ha
crecido porque han aparecido nuevas violen-
cias, se han renovado las antiguas e incre-
mentado notablemente todas ellas. Pero lo
mads notable, en este proceso de crecimiento,
tiene que ver con la organizacién del delito,
donde las formas tradicionales coexisten con
otras modernas en ascenso. La violencia es,
en el primer caso, una estrategia de resisten-
cia de ciertos sectores de la poblacién vy, en
el segundo, una empresa moderna con pre-
sencia transnacional (5), siendo esta dltima
la que impone las reglas a la primera -por
ser mas poderosa y desarrollada- y la subor-
dina a sus intereses.

Por esta via mercantil se ha producido la
gran transformacidn e incremento de la vio-
lencia: su escala internacional. En la actuali-
dad existen verdaderas empresas transna-
cionales del delito, siendo las de mayor peso
las vinculadas al narcotrafico y, en menor
medida, las involucradas con los asaltos a
bancos y casas comerciales, el robo de vehi-
culos, la depredacion del patrimonio cultu-
ral, entre otros. Asi como un carro o un cua-
dro robado en Ecuador se venden en Peri o
Colombia, el Ecuador se convierte en merca-
do para los bienes substraidos en otros pai-

ses.

Esta modernizacion de una parte de la ac-
tividad delictiva se expresa a traves de orga-
nizaciones con criterio empresarial, que tie-
nen mayores y mas variados recursos, un
mayor nivel de especializacion y division del
trabajo y un grado mayor de infiltracién en
la sociedad y el Estadob. Alli esta el desarro-
llo tecnolégico de la nueva organizacion de la
violencia, la transnacionalizacion del delito y
los nuevos roles de la juventud (7).

3.4. La violencia, multiforme
y miultiple.

Tal como queda consignado, no hay una si-
no miultiples violencias. Incluse, en algunos
casos las formas que asumen pueden ser las
mismas, pero su logica interna distinta. De
alli que se las confunda v que, por lo tanto,
sea necesario analizarlas aisladamente. Para
ello nos centraremos en las mas recurrentes:
la politica, la del narcotrafico y la comin.

4.4.1. La violencia politica.

A pesar de la diversidad de violencias que
existen en Colombia, la politica -por su pro-
pia esencia- es la que concita la mayor preo-
cupacién del Estado vy la sociedad civil (8), al
extremo de que existe una percepcion gene-
ralizada de que la violencia politica es mayor
de lo que en realidad es (9). Esta magnifica-
cién se explica, entre otros aspectos, por los
temores que introduce su intento de modifi-
cacion del orden puablico, la persistencia en
el tiempo y la evidencia de una democracia
con multiples fronteras y fracturas.

En ello mucho tiene gue ver la construc-
cion de una serie de verdades a medias co-
mo, por ejemplo, que la violencia la ejercen
los pobres (10) o que la violencia politica es
un fenomeno de origen externo. En América
Latina, Colombia es el pais de mas vieja tra-
dicion de lucha guerrillera, al extremo de
que la violencia politica es, paradéjicamente,
una parte importante del sistema politico,
porgue -tal como lo senala la Comision de Es-
tudios sobre la Violencia- “ha sido una herra-
mienta de accidn politica”, que se ha conver-
tido en una método de solucion de conflictos
y soluciones. (), en otras palabras, que "la
violencia gana en legitimidad lo gue pierde
en legalidad” (UNC, 1988).

En este dltimo medio siglo, se pueden dis-
tinguir dos etapas de crecimiento de la vio-




| FRONTERAS

lencia politica. La primera, en la década del
cincuenta, cuando el eje de la violencia se
expresa a través de la confrontacion liberal-
conservadora, encarnada en la necesidad de
compartir el poder, de ampliar el sistema po-
litico en su conjunto y de incorporar nuevos
sectores sociales.

La acciéon del M-19 representa la transi-
cién hacia la segunda etapa, en tanto su ori-
gen anapista se combina con posiciones de
los grupos guerrilleros en auge; lo cual le
permite iniciar un proceso de “politizacion
de la guerra”, como mecanismo de negocia-
cién con el gobierno. Este proceso culmina
con su incorporacién al poder, la redaccién
de la nueva Carta Politica (1991} y la partici-
pacién en la vida politica con identidad pro-
pia.

En la actualidad, la violencia politica se
inscribe en la bisqueda de sustitucion del
poder, a través de la construcciéon de una al-
ternativa propuesta por la guerrilla; sin em-
bargo, por la diversidad de grupos, el poco
peso social que tienen y la inviabilidad politi-
ca y militar, es posible pensar més en una
violencia inscrita en una anarquizacién gene-
ral que en una crisis insurreccional.

Estos dos momentos tienen de comun de-
nominador la existencia del ciclo violencia-
amnistia-rehabilitacién, expresado en la
existencia de 69 procesos de indultos y am-
nistias, que revelan una pesada herencia cul-
tural de violencia y de una tradicién de nego-
ciacion institucional (UNC, 1988).

4.4.2. La violencia del narcotrafico

Mientras la primera fase fue caracteriza-
da por la “violencia peolitica”, la segunda lo
sera por la “violencia del narcotrafico”. Por
la informacidén que se cuenta y por la percep-
cion de la poblacién, el narcotrafico es un
componente fundamental del incremento de
la violencia en Colombia.

Esta actividad tiene un crecimiento impor-
tante desde los inicios de la década de los
afos ochentas, cuando comienza a convertir-
se en uno de los fendmenos de mayor rele-
vancia de la vida nacional colombiana. Esta
se estructura a partir del consumo de pro-
ductos psicoactivos, de la comercializacién
ilegal, del alto costo, de la construccién de
nuevos valores y patrones de consumo; asi
como por el cambio que introduce el llamado
“blanqueo de ddlares” en ciertns mercados
(tierra, vivienda, etc).

En Colombia este tipo de violencia tiene su
historia. Se origina alrededor de la explota-
cién de ciertos recursos naturales considera-
dos ilegales, tales como la produccion de es-
meraldas y el cultivo y procesamiento de la
coca. Si bien tienen una base territorial dife-
rente, hay una innegable continuidad de los
actores sociales: por un lado, el sicario, el es-
cuadron de la muerte, el grupo paramilitar,
son necesarios para sostener sus actividades
econémicas (proteccion de propiedades, em-
presas, mercados), politicas {influencias, ini-
ciativas legales) y sociales. Y, por otro, exis-
te un traspaso de los capitales acumulados
en la produccién de esmeraldas hacia el nar-
cotrafico o el establecimiento de alianzas
claras.

Esta violencia construye un poder parale-
lo al estatal, que no busca sustituirlo pero si
valerse de él. Su organizacién se expresa a
través de los denominados “carteles”, que
son poderes privados que penetran en cier-
tos estamentos estatales como el sistema ju-
dicial, la policia o el ejército; que corrompen
algunas instancias de decisién como el ejecu-
tivo o legislativo; gue forman grupos parami-
litares o escuadrones de la muerte.

Dentro de estos carteles, los mas impor-
tantes han sido el de Medellin, a cuya cabeza
se encontraba Pablo Escobar, y el de Cali,
bajo el liderazgo de los Rodriguez. Cada uno
de estos carteles asumieron distintos mode-
los de organizacién y de estrategia, que con
el paso de los afos se fueron haciendo irre-
conciliables; tanto que se enfrentaron prime-
ro comercialmente y luego violentamente.

Con la eliminacién fisica o la prision de es-
ta primera generacion de capos, parece
abrirse un nuevo capitulo en la violencia aso-
ciada al narcotrafico. Desde la muerte de Es-
cobar, las exportaciones de cocaina a los
EE.UU aumentaron en un 1§ por ciento. Se
produjo una gran atomizacion en los tradi-
cionales carteles del narcotrafico, sobre la
base de un recambio de sus jefes, con la pre-
sencia de nuevos capos, nacidos en el marco
de actividades subalternas de los Rodriguez
Orejuela, Escobar y Rodriguez Gacha. Estos
nuevos barones de la droga, que representan
la llamada segunda generacion, tienen una
edad que fluctia entre 30 y 40 afios, y, cuen-
tan entre ellos, por primera vez, a mafiosos
de color, llamados los “capos negros”.

Estos nuevos patrones no viven en Cali si-
no en Medellin y en otros centros urbanos de
Panamé y México, y han extendido sus redes
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Como resultado de este
proceso, se tiene un cambio en las modalida-
des vy tipos de violencias. Se extiende una
guerra silenciosa y multicéfala. Los niveles
de impunidad se mantienen por el 97%, lo
cual tiende a manifestarse en el incremento
de los casos de “limpieza social” y de justicia
por la propia mano (11). De alli que Costello
llegue a concluir que, mientras persista el
negocio corruptor del narcotrafico y no se
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4.2.3. La violencia comun urbana.

La violencia urbana es mas del tipo social,
en términos de su asociacién a hechos inter-
personales que ocurren dentro de las ciuda-
des. En ese sentido, se trata de una violencia
difusa que ha penetrado en gran parte de los
componentes de la ciudad (transporte, medio
ambiente, servicios), convirtiéndose en uno

Es necesario sefialar que la violencia se ha
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convertido en un poderoso elemento de dis-
tribucién de la poblacién. En Colombia, al fi-
nal de la primera fase de la violencia, se pro-
dujo un impresionante crecimiento de los ha-
bitantes urbanos (del 337% entre 1938-64),
que determiné que la mayoria de los colom-
bianos viva en ciudades.

Este proceso de trasladd de la poblacion
del campo a la ciudad, produjo un incremen-
to del nimero absoluto de hechos violentos
en las urbes; lo cual, paradéjicamente, no
significé un traslado de la violencia del cam-
po a la ciudad, sino més bien una generaliza-
cién de la problemética, pero de manera he-
terogénea a nivel urbano. Asi, por ejemplo,
mientras ciudades como Cali v Medellin, se-
des de los carteles de la droga, se convierten
en lugares de auge de la violencia; Barran-
quilla, Cartagena y Santa Martha gozan de
bajos niveles de hechos delictivos.

Colombia vive en la actualidad uno de sus
momentos mas dificiles, porque la violencia
politica tiende a anarquizarse, la del narco-
trafico a silenciarse y ser multicéfala y la
violencia urbana a ser cada vez més difusa.
Y, lo mAs grave, a mezclarse. Con todo ello,
las posibilidades de negociacién, de control y
de reduccion de la violencia se hacen cada
vez mas dificiles. Todo esto tiene un costo
muy alto en vidas humanas y de recursos
materiales. Mauricio Rubio (1996) estimé -
para 1993- una magnitud de costos directos
del crimen cercanos a los seis billones de pe-
sos al afo. Esta cifra es superior al 15 por
ciento del PIB, y es equivalente a 150 veces
las utilidades anuales de una empresa como
Bavaria.

En suma, Colombia es un pais que es ca-
paz de producir hombres notables para el
bien (Garcia Marquez, Patarroyo, Rincén,
Valderrama), como para el mal (Escobar, Ro-
driguez Gacha, el monstruo de los andes),
Que tiene una diversidad geografica que le
entrega por igual café y coca; petréleo y es-
meraldas; ganado y amapolas. Que vive la
guerra y la paz al ritmo de la cumbia, el va-
llenato, el tableteo de ametralladoras vy el re-
piqueteo de las bombas. Que busca la convi-
vencia v sabra encontrarla.

CITAS

1.- Editorialista Diario HOY y Profesor Universidad
Central del Ecuador.

2.- En el ejercicio de la viokencia por encargo, permi-
te encontrar en el “pajaro” al antecedente del “sicanio”.
Si el primero, lo hace por adhesion politica o personal -
propio de la fase de la violencia politica-, el segundo lo
realiza por una motivacidn econtémica.

3.- En El Salvador la culminacion de la guerra civil,
que se vivid hasta principios de los anos noventa, con-
dujo al incremenio de la violencia comun.

4.- “El tema mas importante de la polilica de este
pais sigue siendo como enfrentar la violencia. Ese es
el tema medular: la seguridad, el orden publico, Ia paz,
como se quiera aproximar al problema, sigue siendo el
tema esencial de la politica de la nacion". César Gavi-
ria, Inauguracién del Seminaric de la Intemacional So-
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5.- “La violencia es una de los reflejos mas dramati-
cos de los procesos de globalizacion mundial.” {Casti-
llo, 2}.

6.- "Un segmenio de la aclividad delictiva se ha mo-
demizado en el pais y supone la conformacion de or-
ganizaciones mas complejas, con mayores recursos
econdmicos, un arsenal sofisticado y contactos y rela-
ciones con el sistema social establecido.” (Del Mastro,
1994).

7.- Las nuevas formas de las viclencias, no solo que

han acareado el nacimiento de nuevos actores y la
ransformacion de los anleriores, Sin0 que |a propia or-
ganizacién del delito requiere de olros personajes: el
sicano, el pandillero, el gamin, elc., lodos de condicion
juvenil.
8.- “En una constatacidn lodavia por medirse esla-
disticamente, se puede sefnalar que casi todas las vio-
lencias se dirigen hacia la poblacion y una minoria de
ellas hacia el Estado. Pero es el caso que la accion del
Estado es mas bien inversamente proporcional, a pe-
sar de que en la actualidad las violencias afectan mas
a los ciudadanos y a sus instituciones, que al Estado y
sus organos. En general los estados lalinoamericanos
prestan mayor atencion a las viclencias -llamadas ma-
cro- relacionadas con el narcotrafico y la guerrilla, que
a las comunes, siendo paradojicamente que la mayor
cantidad de victimas provienen de esla dltima.”(Ca-
rrion, 1994, 17).

9.- "El porcenlaje de muertos como resultado de la
subversidn no paséd del 7.5% en 1985, que fue el ano
tope. Mucho mas que la del monte, las violencias que
nos estan matando son las de la calle.” (UNC, 1988,
18}.

10.- “La pobreza en Colombia desde 1973 hasta
1993, medida bien por necesidades insatisfechas o por
ingreso, ha venido disminuyendo™. (Guerero, 1996)
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11.- Segun Armando Montenegro, Ex-Director de
Planeacién Nacional de Colombia, la probabilidad de
que un delincuente sea capturado y juzgado es casi
nula. Por cada 100 delitos que se cometan en Colom-
bia, solo 21 son denunciados a las autondades. De és-
tos, 14 procesos prescriben por diferentes causas y
unicamenie 3 terminan con sentencia. Esto quiere de-
cir que la probabilidad de que un delincuente no reciba
un casligo es del 97 por ciento (El Tiempo de Bogotd,
27 abril de 1994),
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ste articulo tiene por objeto plantear

un conjunto de reflexiones de carac-

ter preliminar sobre el estado de las
Ciencias Sociales en el Ecuador. Para ello
intentaré hacer un andlisis del punto en que
se encuentra su proceso de desarrollo, cen-
trandome sobre todo en sus formas de in-
sercion institucional, su dialogo y articula-
cibén con otras practicas intelectuales y dis-
cursivas y, por udltimo, su relacién ante sus
publicos mas relevantes.

Antes de entrar en materia, quisiera ha-
cer unas pocas afirmaciones previas res-
pecto a la forma como abordaré el tema
aquf anunciado. En primer lugar, quisiera
dejar en claro que me parece particular-

Los articulos que aparecen en esta seccion
fueron cedidos por ILDIS a ICONOS para su
publicacion. Los articulos de Fernando
Bustamanie y Jaime Massardo son versiones
editadas de los originales. Los tres articulos
fueron presentados en el VIl Encuentro de
Historia y Realidad Econdmica Social del
Ecuador y América Latina, realizado en Cuenca
entre el 11 y 15 de noviembre de 1996.

mente interesante enfocar el tema de las
disciplinas englobadas bajo el término
“Ciencias Sociales”, desde un paradigma in-
telectual que las ve como otras tantas
“practicas”, el hacer esto hace que el énfa-
51s no sea particularmente normativo, sino
que busque orientarse mds bien a hacer una
descripcién un tanto distanciada de lo que
hacen los llamados cientistas sociales, y a
tratar de entender la posible evolucién de
su quehacer desde una actitud intelectual
que intenta aproximarse a una especie de
“sociologia del conocimiento”. Si se quiere,
puede interpretarse como un primer inten-
to de mirar a las Ciencias Sociales del
Ecuador, con el mismo prisma y perspecti-
va con que ellas pretenden mirar a aquello
que ellas mismas han definido como el ob-
jeto de su mirada.

Por lo tanto, al intentar establecer una
agenda del desarrollo de estas pricticas me
preocupa ante todo evitar alguna forma de
dogmadtica moral de lo que deberia ser la
Ciencia, y mas bien busco preguntarme so-
bre las posibilidades inherentes a su dina-
mica ¥ a las condiciones circunstanciales
en que se desarrollan, poniendo entre pa-
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réntesis la tentacidén de precipitarse a una
prescripcion hecha desde algin punto de
vista axioldgico extrinseco.

En segundo término, quisiera ver a estas
practicas intelectuales como si fuesen parte
y constituyeran ellas mismas un “sentido co-
mun”. Quiero decir con ello, que las discipli-
nas cientificas, tienen también cotidianeidad
y sus rutinas pre-reflexivas, al igual que los
distintos ambitos vitales que configuran la
praxis corriente de los actores sociales. Es-
tas rutinas pueden ser una valiosa fuente de
informacién sobre lo que realmente son es-
tas practicas, mas alla de su forma de auto-
consciencia ostensible o de su voluntad. El
mismo tipo de actitud critica y fenomenolé-
gica se puede tener frente a otras practicas,
a veces con resultados sorprendentes.

Esto tiene por consecuencia el que pueda
hacerse abstraccién, al menos provisional,
de lo que sabemos respecto al rel v funcion
de las Ciencias Sociales en otros contextos,
sociedades o redes de significado. Puede ser

en principio, que en nuestro medio,
el discurso autojustificatorio de es-
tas précticas tenga una relacién di-
ferente con su telos interno, que el
que la racionalizacién ex post supo-
ne, o0 que el que se da en otras expe-
riencias histéricas.

Por iltimo, parece cada vez mas
importante el grado de “determina-
cion extra-nacional” que tienen estas
préicticas. Los actores disciplinarios,
se hallan cada vez mds estrechamen-
te vinculados a redes sociales que no
tienen como referente central la so-
ciedad o el estado nacionales, y qui-
siera examinar brevemente, c6mo
este hecho cambia las maneras de
articulaciéon interna de las profesio-
nes y de éstas con el medio inmedia-
to que las rodea. De hecho, podria
decirse que cada vez es mas fuerte
el desfase entre el entorno “real” de
las Ciencias Sociales y el entorno
imaginado al cual se refieren tanto
como objeto de estudio, como de ac-
cidn y responsabilidad. Justamente
quisiera decir unas palabras respec-
to a las cuestion de quién o0 gquienes
son aquellos frente a los cuales los
protagonistas de estas disciplinas
deben responder, mas alla de sus de-
seos o de sus ilusiones. La cuestion
de la responsabilidad nos remite al
tema conexo de qué o quién sirven y deben
servir los cientistas sociales, sobretodo a
partir del quiebre de una serie de imégenes
y deseos que al respecto se habian cristaliza-
do entre 1950 y 1980.

Quisiera enfrentar el tema haciendo una
especie de inventario de los “locus” de resi-
dencia de las Ciencias Sociales en e] Ecua-
dor. Determinar esto nos pone en una prime-
ra pista sobre las “formas de institucionali-
zacién” y las determinaciones que tal inser-
cién pone sobre la practica de estas disciph-
nas.

En primer lugar estan las Universidades:
ubicacién cldsica de la prdctica cientifica y
probablemente también el punto historica-
mente primordial de su aparicién dentro del
campo de las practicas intelectuales social-
mente reconocidas. La insercién académica
de las Ciencias Sociales es desde todo punto
de vista su matriz formadora original, sobre-
todo por cuanto mundialmente ellas adquie-
ren carta de ciudadania institucional, bajo el
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amparo de la vida universitaria. No es que
antes de la cdtedra no haya existido Ciencia
Social, pero su orientacién y forma actual
tiene un punto de arranque reconocible en
los esfuerzos de sus practicantes para con-
vertirlas en disciplinas a pleno derecho.

En el medio de las universidades en los
paises de origen de las Ciencias Sociales, es-
to ha significado ante todo una doble voca-
cién original: como actividad docente, desti-
nada a formar profesionales informados y
nuevos docentes e investigadores, v, en se-
gundo término como actividad de investiga-
cién, que se ha sentido obligada a adaptar
sus canones, formas de legitimidad y précti-
cas a los standares ya establecidos por las
ciencias de institucionalizaci6én méas tempra-
na (Ciencias Naturales e Historia). La matriz
universitaria ha implicado una intercone-
xién estrecha y sinérgica, por medio de la
cual, la investigacién alimentaba de continuo
la docencia, y esta a su vez generaba nuevos
investigadores. No seria muy aventurado de-
cir que en tal maridaje, la “investigacion” to-
maba (o debfa tomar) el papel de fuerza im-
pulsora y telos dltimo de la “ciencia”. Se en-
sefia y se ensefiaba para formar nuevos re-
cursos humanos y equipos destinados a tra-
bajar en la “acumulacién de conocimientos”
nuevos. Secundariamente, y en una poste-
rior etapa, aparecit la idea del cientista so-
cial como un profesional aplicado, del tipo li-
beral, que debfa ser capaz de ofrecer servi-
cios” ttiles” a potenciales clientes, a la ma-
nera de abogados, ingenieros o arquitectos.
Pero esta actividad era (y atn es) tomada co-
mo una aplicacién secundaria y de prestigio
(aunque no necesariamente de rentabilidad)
menores. Finalmente, y sobretodo a partir
de los sesenta, se dio una cierta tendencia a
ver al cientista social como una especie de
transformador social, 0 como un experto en
la conduccion politica”, que debia activa-
mente insertarse en las luchas de actores
extra-académicos en pos de la realizacion de
intereses que se consideraban éticamente
prioritarios a los de un puro saber por el sa-
ber. Aunque en muchas partes del mundo, y
en los centros mas importantes de la activi-
dad académica y profesional tal idea se bate
en retirada, después de su auge de hace
veinte o treinta anos, subsiste bastante de
ella, aunque sea bajo formas modificadas,
como para que el modelo del cientista “acti-
vista” siga siendo pertinente al analisis so-
ciolégico de las practicas profesionales.

Este esquema que acabo de presentar, es-
taba condicionado fuertemente por la mane-
ra misma como las corporaciones universi-
tarias se habian desarrollado y articulado
con el resto de la sociedad. En efecto, las
Ciencias Sociales son relativamente “recién
llegadas” al mundo de las disciplinas acadé-
micas. Por tanto, ellas debieron acomodarse
dentro de los esquemas ya seculares en que
habfa cristalizado la Universidad y las rela-
ciones de esta con el entorno. Para ello tu-
vieron, entre otras cosas, que adoptar los
formatos culturales, los valores y hasta los
rituales preexistentes. La institucionaliza-
cién académica de las Ciencias Sociales, no
es anterior a la iltima década del siglo pasa-
do, en Europa Continental, y a la primera de
este siglo en el mundo anglosajon. Para en-
tonces, va el sistema universitario habia al-
canzado un alto grado de cristalizacion y las
formas basicas con que hoy lo reconocemos.

Era de esperar, pues, que al introducirse
estas ciencias en el medio universitario
ecuatoriano, se vieran, ellas también forza-
das a plegarse a las caracteristicas y las mo-
dalidades con que este ultimo se articulaba
con la sociedad circundante y a su propio in-
terior.

Y es aqui donde comienza a alterarse la
historia: las universidades ecuatorianas no
responden exactamente al esquema europeo
o anglosajén de institucionalizacién, ni de
vinculacién academia-sociedad. Por ello mis-
mo, resultaba dificil esperar que las Cien-
cias Sociales, pudiesen insertarse de igual
manera como lo hicieron en el sistema origi-
nal.

En primer lugar, la Universidad ecuato-
riana y sus relaciones con el entorno ha se-
guido una historia y un modelo particular.
Estas universidades han recogido muy débil-
mente la idea de la universidad como centro
de creacién-reproduccién de conocimientos,
0 sea como “locus” privilegiado de la cien-
cia, que el racionalismo post-revolucionario
v el empirismo naturalista legaron a sus con-
trapartes del “Norte"”. L.a universidad ecua-
toriana incorporo algunos elementos del mo-
delo napolednico de la educacién superior
(al laicismo, el profesionalismo, el utilitaris-
mo, etc. etc.), pero retuvo mucho mas que
otras la herencia y el legado de la Universi-
dad Escolastica. Este Gltimo veia a la educa-
cién superior como un espacio de reproduc-
cion de un saber que era al mismo tiempo
déxico y trascendental. La relacion central
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era la docente, porque lo que habia que
aprender estaba ya listo en los textos y en la
experiencia de los profesores. Sin embargo
el elemento decisivo aqui, no es ni la maes-
tria adquirida por el practicante que ensefia
(v por medio de la ensefianza “transmite” su
experiencia al estudiante: caso cldsico de la
formacion en artes, i.e. medicina), ni la biis-
queda de un saber infinitamente inacabado,
sino el logro del dominio de una escritura sa-
grada, contenida en los textos culturalmente
prestigiosos. La hegemonia del estudio del
derecho, por ejemplo, y de un derecho ante
todo basado en "cédigos”, més que en la her-
menéutica interpretativa del “common law”,
da a toda la educacién un sesgo muy marca-
do.

Este no constituyé, ni podia constituir un
medio que permitiese facilmente una incor-
poracién de las Ciencias Sociales como prac-
ticas investigativas, porque ni estudiantes,
ni profesores, ni los publicos potencialmente
interesados tenian la formacién cultural y
mental para aceptar el quehascer cientifico
como arte y como bisqueda. La actividad
universitaria central era y es ain la transmi-
sion de las doxae. El debate académico mis-
mo nace marcado por la necesidad de dis-
cernir polémicamente cual debe ser la orto-
doxia y se convierte a menudo y muy marca-
damente en un debate sobre textos y sobre
autoridades, en disputativo sobre la correcta
inteleccién de una palabra escrita autoriza-
da. Ser académico y, por derivacién cientis-
ta social, es asumido como un trabajo sobre
textos y sobre el valor de estos, en la biis-
queda esperanzada de poder establecer por
medios dialécticos la validez relativa de los
distintos candidatos a la consagracién como
“c6digo” finalmente autorizado.

Al rasgo anterior debe sumarse la persis-
tencia cultural de un cierto sesgo “aristotéli-
co" en la idea que los elementos ilustrados
de la sociedad se han hecho de los fines de la
educacién: esto implica que esta tltima es
vista ante todo como el proceso de forma-
cioén de un tipo de persona mas que como el
proceso de capacitacion del individuo en
ciertas competencias cognitivas. La forma-
cion de la persona es la dotacion de un cierto
capital cultural y simbélico que permite al
sujeto pasar a formar parte de un grupo de
status, mas que de una comunidad de destre-
Zas, 0 Como recurso humano. este status que
la educacién superior alimenta, es la de la
“persona culta”, y representa un tipo de dis-

tincion social que, en cierta forma reempla-
za a la que proporciona la educacion del ca-
ballero. El universitaric es también, y con
prominencia, el candidato a formar parte del
estrato de las personas “cultas”, las cuales
por serlo pueden ser plenamente aceptadas
como ntegrantes del grupo de quienes me-
recen respeto, ser tratados con deferencia y
tener voz y voto en las decisiones de la vida
publica y social.

Ser “culto” en este sentido, permite a la
persona desempenarse competentemente en
la representacion de si misma como indivi-
duo dotado de valor intrinseco, y puede ser
visto de manera ostensible en la insistencia
local de las gentes en agregar a su nombre
el titulo profesional o académico al que se
han hecho acreedores. Este titulo aparece
como distintivo 0 marca que da a la persona
un lugar social honroso y respetable y tiende
a reemplazar a los derivados del nacimiento
o la adscripcion. El saber se asocia aqui a las
buenas maneras, al estilo de vida y de pre-
sentacion del yo en sociedad y por lo tanto es
adorno, indumentaria, manera y estilo aso-
ciados a un arte escénico interpersonal y a
una retérica de las relaciones humanas. El
saber social en tanto ciencia, es con frecuen-
cia asumido como otra forma de gusto y dis-
tincidon, como arte retorica, mas que como
praxis orientada a fines instrumentales. En
este contexto es facil que la investigacion se
pierda de vista y que el objetivo de los parti-
cipantes se desvie muy naturalmente a las
funciones representacionales del conoci-
miento.

Todo lo anterior tiene un efecto especifico
y concreto: el hacer que la relacion entre do-
cencias e investigacién sufra un vuelco: en
vez de que la docencia sea un medio para re-
producir ampliamente la investigacion, se
hace un fin en si mismo. La universidad es
ante todo una universidad docente, de repro-
duccidn de saberes trascendentalizados y de
retoricas. En este contexto, la investigacion
no es central a la actividad de los centros su-
periores, y queda como una especie de
“hobby”, o de idiosincrasia optativa del cate-
dratico. La investigacion del catedratico re-
viste todavia un sabor a divertimento de ho-
ras libres, que el profesor puede emprender
si asi lo desea y no tiene otra mejor cosa en
gue ocupar su tiempo, asi como los nobles
ilustrados del antiguo régimen que gustaban
de hacer colecciones botanicas, mineral6gi-
cas o de antigiiedades arqueologicas.
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Creo que esto explica, en cierta medida, la
masiva debilidad de los esfuerzos por hacer
investigacion social en las Universidades
ecuatorianas. Sin embargo, creo que hay
otros factores a tener en cuenta y que son de
caracter mds estructural. Paso a mencionar-
los.

La concepcidn dominante en el Ecuador
sobre las relaciones entre estado, sociedad y
universidad, también tiene particularidades
que afectaron poderosamente la forma de in-
sercién e institucionalizacién de las ciencias
Sociales en el medio nacional. En primer
término, la Universidad no se configura co-
mo un espacio académico independiente (al
menos idealmente), de la esfera politico-es-
tatal. Sobretodo a partir de su constitucién
laica desde principios de siglo, es comun ver
a la Universidad como un aparato de estado,
0 al menos profundamente vinculada al esta-
do. Ella debe ser una fuente de dirigentes y
de cuadros para la funci6n piblica, v el cam-
po de entrenamiento del liderazgo politico-
administrativo.

A partir de esta matriz inicial (muy vincu-
lada a la hegemonia del Derecho en sus au-
las), es facil ver como es posible que en ge-
neraciones de universitarios, v sobretodo a

partir de los anos cincuenta se cristaliza un
ethos activista y misionero, volcado hacia la
politica, y muy pronto, también hacia el ser-
vicio de las funciones técnicas que se impu-
tan a la politica, entre las cuales ocupa un lu-
gar de fundamental importancia el “sacerdo-
cio del desarrollo”.

El universitario tiende a verse a si mismo,
como un sujeto al que se le ha encomendado
la tarea trascendental de guiar a la colectivi-
dad en su evolucion historica, como un 1lumi-
nador y un combatiente del progreso social,
sea éste visto desde una perspectiva mate-
rial o moral. La profundizacion de estos ras-
gos lleva facilmente a que se cree un clima
en el cual, la investigacion académica clasi-
ca, o el desarrollo de una vida intelectual
desde su propia dindmica endogena, son pos-
turas éticamente repudiables. La misién del
académico se concibe como fundamental-
mente orientada a transformar su mundo y
su pafs, sea en un registro” desarrollista” (el
profesional modernizador), sea en un regis-
tro revolucionario (el intelectual militante o
cuadro jacobino). La bisqueda pura del sa-
ber es despreciada como un “lujo” que un
pais atrasado y pobre, lleno de injusticias y
desigualdades, no puede permitirse, y no re-
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quiere realmente. La tarea del académico es
la aplicacién de un programa de accién y un
acto de servicio a una causa determinada,
asi como a los sujetos putativamente prota-
goénicos de dicha causa éticamente imperati-
va.

Esta actitud al mismo tiempo misional,
mesianica, jacobina, politicocéntrica y ex-
trovertida, terminaba por hacer de las facul-
tades de Ciencias Sociales, una mera “posi-
cion” de retaguardia en las luchas politicas,
un espacio de formacién de militantes y un
ambito dentro de lo estatal. Las luchas que
alli se trababan, eran luchas por control de
recursos de poder que debian ser eventual-
mente invertidos en la transformacion y en
la conquista del mundo circundante.

Asociado a este sindro-
me, se constata un rasgo
ideolégico que termina por
inhibir y retardar el desa-
rrollo de la vocacién inves-
tigadora de la Universidad,
al menos en el Ambito de las
Ciencias Sociales: se trata
de una determinada forma
de asumir la cuestién del
“tercermundismo”. De ma-
nera mas o menos implicita
se da una internacionaliza-
cion en registro académico
del imaginario de las rela-
ciones “centro-periferia”.
En estas perspectiva, es tarea privativa del
“centro” el desarrollo del conocimiento “pu-
ro”, general, universal y tedrico. En cambio
que la academia periférica se considera obli-
gada a consagrarse al estudio de lo particu-
lar, 1diosincratico, aplicado, utilitario v local.
De esta forma, se considera que la tarea pro-
pia y razonable de un académico ecuatoriano
es ser un especialista sobre el Ecuador y en
las aplicaciones y especificaciones locamen-
te relevantes de las teorias de pretension
universalista importadas desde los centros
reconocidos del saber. Mientras resulta nor-
mal que un académico, por ejemplo francés,
se consagre a estudios sobre el Lejano
Oriente o sobre teoria del conocimiento, se
hizo extrafo, anémalo y hasta ridiculo que
un académico ecuatoriano pudiese seria-
mente consagrarse a dichos temas. Su cam-
po compulsivamente propio, no podia ir més
alld de “su” realidad nacional. Por ello mis-
mo, la cuestion tedrica decisiva era la opcién
sobre qué producto tedrico debia ser impor-

tado y utilizado para el estudio de estos par-
ticularismos de su competencia: la gran teo-
ria o la metodologia no eran ni podian ser
asunto y jurisdiccién de estudiosos tan apre-
miados por la exigencia perentoria de decir
algo relevante a las practicas politicas v tec-
nolégicas volcadas hacia el hinterland aun-
por-civilizar.

A los factores indicados, quisiera agregar
otro de tipo mas material: se trata del enor-
me desfase entre las exigencias y canones
de la metodologia académica “central” y las
condiciones estructurales de la préictica aca-
démica en Ecuador.

Me explico: los métodos y técnicas de in-
vestigacion desarrolladas por las Ciencias
Sociales empiricas de los centros originarios
de las Ciencias Sociales, In-
corporan una serie de su-
puestos referentes a los cos-
tos de la investigacion, a la
disponibilidad potencial de
recursos y a la capacidad de
los cientistas para movilizar-
los. Las técnicas que se desa-
rrollan son, por asi decirlo,
“capital intensivas”. Métodos
standard, como la encuesta,
el experimento, la observa-
| cién antropologica, las esta-
| disticas analiticas, etc., son
' sumamente caros. Incluso la

investigacion de gabinete,
utilizando fuentes secundarias, y la refle-
Xion tedrica, se apoyan y nutren en grandes
bancos de datos, en sofisticados sistemas de
documentacion, en bibliotecas y archivos
completisimos, que permiten desarrollar ex-
haustivos sistemas de referencia y apoyo bi-
bliografico.

Nada de esto se ha dado, ni parece facti-
ble que se dé en el medio nacional. Los in-
vestigadores y académicos ecuatorianos no
han podido, ni de lejos, disponer ni de los
fondos, ni de la infraestructura, ni de las bi-
bliotecas minimamente requeridas para ha-
cer ciencia social de acuerdo a los cdnones
metodolégicos institucionalizados en su dis-
ciplina a lo largo de las décadas. Muchas ve-
ces la repugnancia y el desamor por la meto-
dologia y por las técnicas standard han sido
—en cierta medida— una respuesta adaptati-
va a posteriori a la extrema dificultad de ac-
ceder a los medios que hubiesen hecho posi-
ble llevar a cabo ese tipo de ciencia social.

Sin embargo, tampoco ha habido, sino has-
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ta muy recientemente, ningin esfuerzo con-
centrado en preguntarse por la metodologia
posible bajo fuerte restriccién de recursos
basicos. En cierta forma esto puede haber
estado fomentado por la mencionada inter-
nalizacién del “tercermundismo”: la elabora-
cién metodolégica era tarea de los “centros”,
no de las periferias, y por tanto, ni se podia
(o queria) asimilar seriamente las inalcanza-
bles técnicas clédsicas, ni se debia (o querfa)
desarrollar otras. El resultado ha sido un re-
fuerzo de la renuncia relativa a la investiga-
cidn, y un ulterior debilitamiento de la voca-
cién investigativa de los académicos nacio-
nales. Més viable y fécil

era pues centrarse en la

ra una donacion graciosa de su saber y tiem-
po, por entenderse que se trata de alguien
que ya ha probado su valor y su competencia
fuera de la universidad, y que por tanto tie-
ne medios de vida independientes, 0, incluso
peor, porque se entiende la actividad acadé-
mica como el “hobby” prestigioso de perso-
nas distinguidas que realizan en la universi-
dad una especie de conscripcion civica, o
mecenazgo cultural propio de caballeros le-
trados y con tiempo disponible. La cétedra
sigue, pues, marcada por rezagos de un “et-
hos” de gentileshombres amateurs. Por des-
gracia, el desarrollo de las Ciencias Sociales

hoy en dia requiere otro

tipo de compromiso y de-

dooencla (e ermer. . ELoOQURREIONAe ticveio, v cumnds como
rativamente), o en la mi- i!‘tar':la“za‘:ién .dB IEE realidad y el mito del pro-
litancia, o en el servicio Ciencias Sociales en el fesor universitario, no
Seumids como otra for. . ECUBdOTioconstiuyen  "Onedel Br SEE. 10
ma de militancia, por lo el Estado y las atareado y pluriempleado
menos en teorfa). instituciones docente “taxi”, que cobra

La debilidad del desa- -estatales por hora de clase y sale
rrollo del sistema de ca- para que se disparado a buscar otros
tedras a tiempo comple- desarrollaron Yy medios de vida més sus-
to, ha sido otro factor que florecieron sobretodo tanciosos, en otra parte.

ha bloqueado el desarro-
llo de las ciencias socia-
les desde las universida-
des ecuatorianas. La in-
vestigacion académica es
una actividad de alta dedicacidn, pero las
universidades se han apoyado y se siguen
apoyando de manera predominante en profe-
sores de jornada parcial. Incluso allf donde
ha comenzado ha desarrollarse el sistema de
jornada completa y/o dedicacion exclusiva,
ello ocurre de una manera espuria. Las re-
muneraciones asociadas a los cargos docen-
tes de este tipo, son casi siempre tan men-
guadas e inferiores a lo que los catedréaticos
pueden obtener en otras actividades, que de
hecho, estos altimos no ejercen las funcio-
nes propias de una jornada completa. Lo
usual es que los profesores tengan otros em-
pleos y actividades, a los que con frecuencia
dedican lo mejor de sus esfuerzos.

Las razones de esta incapacidad institu-
cional de las universidades ecuatorianas,
son varias: las financieras no deben dejarse
a un lado, pero también quisiera sefialar el
peso que alin parece tener una concepcién
honoraria de la citedra: el docente todavia
es visto como una persona de quién se espe-

después de 1960.

Este personaje, dificil-
mente puede desarrollar
una docencia de calidad, y
menos ain ser portador de
una sélida implantacién de
la investigacion en los claustros universita-
rios (y ademaés, hasta hace muy poco, debia
multiplicarse para asistir a | as reuniones de
partido y donar su tiempo a las actividades
de diferentes tipos de militancia).

EL ESTADO

El segundo espacio de internalizacion de
las Ciencias Sociales en el Ecuador lo consti-
tuyen el Estado y las instituciones para-esta-
tales que se desarrollaron y florecieron so-
bretodo después de 1960. En efecto, a partir
de dicha fecha se produce una importante
expansion de los aparatos gubernamentales
de regulacidén planificacion y gestion de la
vida colectiva. Esta expansién se da en el
contexto del ascenso (tardio en el caso ecua-
toriano), de una determinada forma de lo
que se denomind el “Estado Desarrollista”.
En la légica de esta forma de lo piblico, las
administraciones estatales deben tomar un
papel protagénico en la consecucién del ob-

Los crentificos
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jetivo del desarrollo y la modernizacién so-
cial y econdmica. Este proceso entrafia un
cierto cambio en la nocién tradicional del
funcionario ptblico y su transformacién, al
menos parcial, desde la idea del empleado
administrativo a la del experto o tecnécrata
encargado de constituirse en el gestor “cien-
tifico” de los procesos teleolégicos de trans-
formacién y racionalizacién colectivas.

Esta evolucion resulté bastante fluida
considerando las
relaciones que ya
he mencionado en-
tre universidad,
estado y sociedad.
La “migracion al
servicio publico
tecnocratico se vio
facilitada por el
hecho de que ella
podia ser vista co-
mo una natural y
fluida derivaci6n
de la militancia y
del compromiso
ético forzoso con el
ideal activista y ja-
cobino. Un somero
andlisis de las bio-
grafias de muchos
expertos que han
hecho carrera es-
tatal, revela sus
originales raices
en una carrera po-
litico-académica
marcada por la
blisqueda para
efectuar transformaciones y reformas en la
sociedad. Este paso fue especialmente cata-
lizado en los gobiernos militares y en sus in-
mediatos sucesores civiles, los que con el se-
fiuelo de ofrecer un desemboque a las in-
quietudes practicas de los cientistas socia-
les, no tuvieron problemas en embarcarlos
en estos nuevos espacios estatal desarrollis-
tas, con prescindencia de la naturaleza parti-
cular de las ideologias que en cada caso ins-
piraban a los afectados.

En este nuevo papel, los cientistas debian
adoptar la personalidad de putativos “inge-
nieros sociales”, lo que han logrado con dife-
rente éxito: mayor en el caso de los econo-
mistas, mucho menor en el de los cultores
de otras disciplinas. Su funcién era la de
aplicar su conocimiento de leyes sociales al

cumplimiento de los objetivos del desarrollo
v el progreso, convirtiéndose en una clase
dirigente “universal”. Para el caso era indi-
ferente que las justificaciones doctrinales
utilizadas fueran de raiz leninista o comptia-
na: los cientificos sociales se vefan a si mis-
mos como los iluminadores de la practica so-
cial y los encargados de garantizar la efica-
cia y eficiencia del estado en sus tareas de
manipulacién de la “arcilla” social envistas a
su transmutacion
histérica.

Al hacer esta
transicion, los cien-
tificos sociales de-
bieron ir adquirien-
do paulatinamente
otra forma de verse
a si mismos: pasar
de ser académicos a
ser “expertos”; de
intelectuales de tipo
tradicional, a técni-
cos; y de portadores
de valores asocia-
dos al conocimiento
v a la moral, a im-
plementadores de
alguna forma de uti-
litarismo genérico.
Tales modificacio-
nes no podian ha-
cerse sin una fuerte
tensién subjetiva y
no sin contradiccio-
nes sico-sociales im-
portantes. En gene-
ral, sin embargo, la
méaxima ética que priorizaba el "“hacer algo”
terminaba por facilitar la resolucion de cual-
quier conflicto al respecto.

Pero, esta reinsercion de muchos acadé-
micos y profesionales, se ha topado con mas
de una consecuencia no anticipada: el estado
al cual se han trepado los cientistas sociales,
no era una tabla rasa, lista para ser moldea-
da sin friccién por estos contingentes de
NUEVOS EI]JEI"H}E.

En primer lugar, existian y existen fuer-
tes tradiciones y practicas institucionaliza-
das que son por completo ajenas a la ética
del cientifico-experto: la l6gica legal-admi-
nistrativa, en primer término, y la del clien-
telismo politico y su otro rostro: la concep-
cién patrimonial del poder. Frente a estas
dos, representadas en la figura de los fun-
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cionarios-abogados y en la de los politices
profesionales, respectivamente, la posicién
de los nuevos expertos ha tendido a hallarse
a menudo seriamente cuestionada. La légica
institucionalizada de las précticas patrimo-
nialistas y las de la racionalidad administra-
tiva anclada juridicamente ha puesto un se-
rio freno a las aspiraciones protagénicas de
los expertos “cientificos”, o, mas sutilmente
aan, ha intentado, no sin éxito, supeditar y
distorsionar sus desempeios y rendimientos
en aras de su propia reproduccién y perpe-
tuacion. La fuerza de los hechos, ha logrado
con frecuencia que los saberes cientifica-
mente legitimados terminaran sirviendo a su
vez, de mecanismo de proteccién y salva-
guardia de las légicas mds tradicionales de
la accion del estado.

En esta situacién, la practica misma de los
cientificos sociales en el seno del estado ha
terminade por realizar numerosos pactos,
acuerdos y transacciones sincréticas con el
clientelismo vy las rutinas burocréaticas “nor-
males”, sumédndose con frecuencia a sus 16-
gicas ¥ buscando insertarse ventajosamente
en ellas.

A partir de fines de la década pasada se
hace palpable una creciente dificultad en la
articulaciéon de las Ciencias Sociales con la
préctica estatal. Quisiera resefar los facto-
res que parecen estar influyendo en esta cri-
sis, que es a la vez practica y de sentido.

En primer término, vy volviendo a lo ya in-
dicado en los parrafos anteriores, no se ha
cumplido la esperanza de que el pensamien-
to, métodos y técnicas de las Ciencias Socia-
les pudiesen llegar a desplazar, o por lo me-
nos subordinar a otros modos de operacion
de la politica piblica. El actual auge del po-
pulismo puede ser visto como un sintoma y
un resultado de este bloqueo. Las practicas
propias del hédbito politico tradicional han re-
cobrado su vigor v es evidente su capacidad
para arrinconar a aquellas basadas en las es-
peranzas del quehacer de “experto”. Se ha
vuelto evidente que la gestién del poder en
el Ecuador se mueve de manera sistematica
hacia una drbita por completo distinta y an-
tagonica a los “suefios iluministas de la ra-
Zon”,

En segundo lugar, el derrumbe de las uto-
pias de transformacién que habian dado su
ethos a la préactica de los intelectuales, ha
arrebatado buena parte de su legitimidad y
factibilidad al “ethos” militante y jacobino.

En la medida en que la historia parece no ir
a ninguna parte, y en todo caso, si va a algu-
na, lo hace movida por otras fuerzas y pode-
res facticos, por completo distintos a los
imaginados desde el paradigma de las Cien-
cias Sociales transformadoras; es evidente
que la razén de ser y la autoimagen heroica
del cientista social se hace irrisoria y vacua.
Esta reafirmacién de los procesos automati-
cos y estructurales le da al experto un lugar
de mera administracion de lo existente y de
lo ya decidido en otra parte. La sonada cen-
tralidad del expertise tecnocratico parece
disolverse en procesos impersonales que ca-
recen de sujeto, o, si lo tienen, es otro por
completo inesperado en el marco de las anti-
cipaciones urdidas por los cientistas sociales
de los afios sesenta y setenta. Asf como en el
caso anterior, la evidencia y sintoma se loca-
lizan en el populismo triunfante, en este se-
gundo aspecto, es la hegemonia de la econo-
mia ortodoxa y de la administraciin empre-
sarial u orientada empresarialmente, la que
sirve de indicador palpable a la disolucién de
las expectativas creadas entorno a determi-
nadas practicas de las Ciencias Sociales.

En tercer término: la crisis del “estado na-
cional-desarrollista”, descencadenada sobre-
todo a partir de 1982, ha ido paulatinamente
recortando aquellos espacios e instancias
donde los cientistas sociales podian apostar
a aplicar sus destrezas en el manejo de las
politicas piblicas. Los tecndcratas inspira-
dos en las Ciencias Sociales (exceptuando
ciertas vertientes de la economia), acompa-
flan al estado en su retirada y pierden espa-
cios de empleo y protagonismo. Mientras
mas se achican las competencias de la ges-
tién publica directa, menos cabida resta para
el tipo de activismo dirigista de los planifica-
dores sociales, y sus propias competencias
sufren una progresiva desvalorizacion en el
mercado profesional y en las jerarquias del
status profesional.

Esto tiene por correlato una crisis intelec-
tual, en la cual las técnicas, teorias y meéto-
dos de la planificacién, tal como habian sido
cristalizadas previamente, se ven sometidas
a una corrosiva critica interna y externay a
un progresivo desuso de facto. Por otra par-
te, ocurre aqui también algo homdlogo a lo
que sefnalé en el ambito académico. Las téc-
nicas y métodos del expertise tecnocratico
revelan lentamente el caracter social e histé-
ricamente determinado de sus supuestos
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pragmaticos fundacionales: en su mayor par-
te ellas implican y requieren un cierto tipo
de estado, dotado de determinadas capacida-
des, recursos, cultura y procedimientos ruti-
narios. Las técnicas de la planificacién diri-
gista se generan en aparatos piiblicos, gran-
des, ricos, fuertemente racionalizados, con
determinadas capacidades infraestructura-
les, mentalidad institucional, relaciones con
la sociedad, recursos humanos y valores ope-
racionales. La imposibilidad de reproducir
en Ecuador esas condiciones, hace extrema-
damente dificil desarrollar y aplicar el ins-
trumental de gestion de acuerdo a los stan-
dares del dirigismo del estado del bienestar
en su version central.

Por dltimo, y en un plano tal vez més abs-
tracto, el propic mito funcional del progreso
y la fundamentacién que sobre su base se ha-
cia el sentido ultimo de la accién del experto
estatal, comienzan a perder su control sobre
el imaginario de los intelectuales aplicados.

Las cristicas ambientalistas, feministas,
post-modernas y anarco-liberales siembran
una creciente duda sobre la viabilidad de se-
guir sosteniendo como meta incondicional-
mente deseable al propio desarrollo, al me-
nos en la forma en que se habia planteado
desde la revolucién industrial a esta parte.
Al perderse claridad respecto a los objetivos
altimos de la gestién del desarrollo, parece
también menos clara la necesidad o utilidad
de los servicios o de las practicas que el diri-
gismo desarrollista habia puesto en escena.
No es solo la idea de revolucion o transfor-
macién radical progresista la que pierde su
lugar en el centro del escenario intelectual,
sino que incluso, su versién mas tibia, co-
mienza a mostrar fisuras y porosidades que
introducen la duda tanto en los propios ex-
pertos, como en un nimero creciente de sus
clientelas.

Octubre de 1996
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Invitaciéon a la critica de una ciencia critica

SOCIOLOGIA

EN EL PERU

El indigenismo es el
primer movimiento
intelectual con
caracteristicas
pluridisciplinarias
de alcance nacional

Imelda Vega Centeno B.
Investigadora peruana

interpretativa de la trayectoria de la so-

ciologia en el Pert hechos por la Funda-
cién Ebert al proponerme hacer este trabajo
fueron obtener una visién de conjunto de las
tendencias, evolucién y estado actual de la
investigacion en sociologia, para poder tener
una vision de los logros en los 30 anos de
existencia de la disciplina como profesion, y
por ello mismo, analizar su capacidad de
previsién de los fenémenos sociales recien-
tes; relievar la adecuacién de los marcos
tedricos, hipétesis interpretativas, metodolo-
gias, tematicas, asi como la calidad y perti-
nencia de la investigacion sociologica puesta
en practica en el pais (Vega-Centeno, 1996).

TRAYECTOS Y RECORRIDOS

En un trabajo atin inédito, G. Rochabrin
habla de la existencia de un pensamiento so-
cial que antecede a la sociologia propiamen-
te dicha. Se trata de un pensamiento dinami-
co y diverso, cuyo rastro se puede seguir
desde el siglo pasado, en la catedra de Ma-

I 0s objetivos de la presente propuesta

30 ANOS DE

riano Cornejo en 1896, o desde la circunstan-
cia histdérica de la derrota de la Guerra del
Pacifico, la que exige responder a urgentes
cuestiones sobre las debilidades de la joven
republica. Este pensamiento pasa por la acti-
vidad de intelectuales como J. Prado, M.V.
Villaran, L. Miro Quesada, F. Garcia Calde-
ron, V.A. Belalinde vy J. de la Riva Agiiero,
quienes producen un conjunto de obras que
pretenden comprehender el orden economi-
co-social reciente, teniendo en cuenta su ar-
ticulacién con el sistema mundial. Por su
parte los anélisis de Gonzales Prada (genera-
cién del 900) introducen por primera vez el
tema del indio en la construccion republica-
na, asunto que Garcia Calderdn retomara en
vinculacién con el problema de la tierra. A
su vez el indigenismo es el primer movi-
miento intelectual con caracteristicas pluri-
disciplinarias de alcance nacional (genera-
cion posreforma universitaria de 1909), que
nunca pretendié transformarse en movi-
miento politico, pero cuyo mensaje de rei-
vindicacién social tiene vigencia ain hoy y
es un cuestionador antecedente de nuestras
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Ciencias Sociales.

Cuando en los afios 60 comienzan los estu-
dios sobre el Peri, la naciente sociologia se
mezcla con el pensamiento critico de secto-
res politicos e intelectuales, produciéndose
un cambio en la manera de ver al pais y de
percibir, lo social en general, la sociologia
pasa a ser el vértice de un conjunto de Cien-
cias Sociales. Cuando se institucionaliza 1
sociologia en las universidades: 1961 en San
Marcos, San Agustin 1963, Universidad Ca-
télica y Universidad Agraria 1964; existe e
te trasfondo de pensamiento social al que se
unen las nuevas corrientes de la Iglesia Ca-
télica, con un renovado discurso sobre los
problemas sociales, y con la presencia im-
pactante de figuras como el P. Lebret o el

Euruaa

Abate Pierre. Es también el periodo del So-
cial Progresismo y de la naciente Democra-
cia Cristiana, posiciones politicas que basan
su intervencion en lo politico en un analisis
de los problemas sociales del pais.

Al surgir la necesidad de una formacion
especializada en las materias sociales, una
ge-neracién de universitarios sale del pais
en blisqueda de esa formacion que aca no se
ofrece, parten sea a Chile, Estados Unidos o
, €s al retorno de este primer grupo
de cientificos sociales que comienza a haber
produccion sociolégica propiamente dicha.
Los trabajos de Matos Mar, Quijano y Cotler
iniciaron estas tematicas refrozados con la
presencia de investigadores extranjeros co-
mo Bourricaud, Collier, o Briones. En estos
momentos cumplen un papel importante en
el desarrollo de la sociologia peruana, deter-
minadas instancias institucionales, donde se
relinen personas que tienen las preocupacio-
nes sociales como interés comun, aunque su
formacidén profesional provenga de otras
adreas; hablamos del IEP, posteriormente
DESCO y el CISEPA en la Facultad de Cien-
cias Sociales de la Catdlica (1964).

La mesa redonda sobre Todas las Sangres,
organizada por el IEP (1965), es una muestra
del estado de las Ciencias Sociales en éste
periodo inicial. Entre los “doctores” a los
que se refiere Arguedas, s6lo Quijano es so-
ciologo; la tendencia fundamental de esa ge-
neracion de cientificos sociales esta clara-
mente expresada en esa discusion. Son un
grupo de personas con formacion social en
términos modernos, con valiosos trabajos
empiricos y que cuestionan la perspectiva
culturalista de ciertas aproximaciones an-
tropolégicas. Ellos asumen una perspectiva
social global en sus anélisis, en esta linea se
sitda la desconfianza que manifiestan hacia
ciertos “aires de indigenismo” que se atri-
buian a la obra de Arguedas, actitud que por
lo demas no les fue exclusiva y que fue mu-
cho més dura en el campo de la literatura.

En la década del 70, bajo el influjo de la
teoria de la dependencia, se desestiman la li-
nea y los enfoques del quehacer sociolégico
inicial. Los grandes discursos reemplazan a
la necesidad de producir informacién pro-
pia, quizas en reaccién contra e] “datismo”
propiciado por la CEPAL en la misma época.
Los soci6logos méas visibles de entonces tie-
nen formacién en Ciencias Sociales, pero
con tendencia a reaccionar frente al dato in-
mediato, lo que puede ser tildado de especu-
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lacion o ensayismo-Este es el esquema inte-
lectual que se instaura en este periodo el
cientifico social que puede rapidamente pro-
ducir explicaciones y emitir juicios, quizas
por defectos de las escuelas de entonces, pe-
ro sin el interés ni el gusto por el oficio que
implica el trabajo empirico y la elaboracion
tedrica, aunque algunos de ellos lo hayan he-
cho posteriormente.

En el tiempo transcurrido es posible sope-
sar el impacto de la sociologia en nuestro
medio. Hace treinta anos libros como Los ni-
fios de la guerra, habrian sido asuntos de
“comités de damas”, de las obras de miseri-
cordia. Hoy son temas de estudio, v sus ana-
lisis cuestionan a la sociedad en su conjunto.
A pesar de estas influencias innegables ejer-
cidas por las Ciencias Sociales en el Perd, es-
ta vigente la cuestidon de su falta de defini-
cion conceptual. No hay definicion del ambi-
to preciso de la sociologia, la antropologia,
las ciencias politicas o las de la comunica-
cion. Ello puede ser visto como una virtud,
por permitir el aporte y la confluencia con
otras disciplinas, pero es una desventaja en
la medida que no se hace un esfuerzo de con-
ceptualizacion ni de precision metodolégica,
lo cual incide en bajos estandares de calidad.
No hay en el Perti una escuela sociolégica sé-
ida, ciertas categorfas y teorfas se han dgsa-
rrollado de una manera més o menos errati-
ca, sin haber sido suficientemente debatidas
ni criticadas, por ello no se puede decir que
hayan sido incluidas en determinado corpus
teorico, pues no han sido probadas, incorpo-
radas, ni dejadas de lado, por razones cienti-
ficas. Otro defecto, en este desarrollo desi-
gual de la sociologia en el Peri, ha sido su
excesiva vinculacion con lo politice, pues los
temas, problemas y categorias de andlisis,
han estado muy marcados por la coyuntura
cuando no han sido confundidos con determi-
nado discurso politico en boga.

ADVERTENCIAS EPISTEMOLOGICAS

Cuando recibi la “invitacion a la critica”,
hecha por la Fundacién Ebert, decidi acep-
tarla porque significaba todo un desafio de
lograr una mirada aguda, serena y confiada
en el futuro de la sociologia, teniendo en
cuenta que un requisito epistemolégico in-
dispensable para ello es el distanciamiento
critico o la objetivacion participante de la
que habla Bourdieu. De las multiples formas
de abordar un provecto de balance sobre la

trayectoria de la sociologia, dadas las limita-
ciones institucionales y financieras en las
que debia moverme escogi una aproximacion
a la misma a partir de los productores de so-
ciologia y a partir de la produccion sociologi-
ca_exi

Teniendo en cuenta los trayectos de la so-
ciologia en el Peru, hicimos este balance to-
mando en cuenta las distintas areas temati-
cas desarrolladas en nuestro medio, elabora-
mos un listado de las principales dreas de es-
tudio y buscamos a los investigadores que
habian trabajado en ellas proponiéndoles una
entrevista grabada. De los 40 investigadores
seleccionados logramos 38 entrevistas, dos
de las cuales no fueron posibles por causas
de viaje, obtuvimos asi un conjunto de refle-
xiones de un notable grupo de cientificos so-
ciales del pais. Inicialmente hicimos una
transcripcion literal de las entrevistas, las
que luego han sido “volteadas” de su forma
original para poder ser utilizadas en este tra-
bajo, asi como reordenadas en funcién de
una presentacién sistemaética de la informa-
cién. De esta manera, aunque la responsabi-
lidad del balance es nuestra, éste representa
la reflexién compartida con nuestros valio-
s0s informantes.

El esquema de los balances por area lo to-
mamos inicialmente de los Comités de Inves-
tigacion de la Asociacion Internacional de
Sociologia (ISA), seleccionando de entre
ellos los que recogian mejor los trayectos de
la sociologia en el Perd. Como toda seleccion
ésta es arbitraria y tiene notables carencias,
como la misma trayectoria de la sociologia
en el Perd. Algunos temas imperantes no
fueron seleccionados porque no habia traba-
jos en dichas areas, queremos senalar en
particular el caso de la sociologia de la estra-
tificacién social y la sociologia del conoci-
miento, tampoco hay una sociologia de las
ciencias ni de las sociologia de la sociologia
como ciencia, salvo la actual bisqueda en
torno a la historia de la sociologia de Rocha-
brun. ;Como extranarnos de estas ausencias,
s1 como pudimos comprobar no existe una
sociologia de la pobreza en un pais tan des-
carnadamente pobre como el nuestro? Evi-
dentemente que estas ausencias reactivan la
invitaciéon a la critica de la travectoria de
una ciencia critica, como es la sociologia.

Por nuestra parte, optamos por no entrar
en debates tedricos de la sociologia que opo-
nen a partidarios de una explicacion por las
estructuras con los que prefieren una expli-
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cacion por la accién, tampoco entraremos en
el debate que enfrenta a los sociélogos que
ponen en relieve el consenso contra aquellos
que subrayan la dominacién social. Creemos
que todas estas aproximaciones fueron uti-
les, que las criticas a cada una de ellas hicie-
ron avanzar y explicitar funciones, matizar
puntos de vista y nos ensefaron también a
tener en cuenta las opiniones y experiencias
de los demds. Nos ayudaron a pasar de una
visién simple a una visién compleja de las
relaciones sociales, a avanzar de una vision
ideol6gica a una mas cientifica de la socie-
dad, de modo que “la sociologia se alejé pro-
gresivamente de la cuna ideolégica en que
habia nacido para llegar a interpretaciones
menos pretenciosas, pero que dan cuenta
mas exacta de los complejos fenémenos so
ciales que estudia”. (Bajoit, 1992).

Aunque no analizamos detalladamente los
cuadros teéricos utilizados, pudimos vislum-
brar los resultados de su utilizacion y esto a
dos niveles, primero viendo cuél es la pro-
duccién de conocimientos y de instrumentos
aptos para comprender e interpretar la reali-
dad; segundo, comprobando los efectos so-
ciales de la produccién sociolégica en su pro-
yeccion hacia la intervencién social. Esta mi-
rada es posible si y sélo si, se desarrolla una

distancia critica u objetivacion participante
de la sociologia, para verla a ella misma co-
mo hecho social. Por eso hablamos de la
“construccidn-secial de la sociologia”, pues
“la historia de la génesis del aparataje inte-
lectual que ponemos en marcha en nuestros
andlisis del mundo social es uno de los ins-
trumentos mayores de la critica epistemolo-
gico-sociolbégica (inseparables) a la que debe-
mos someter nuestras categorias de pensa-
miento y nuestras -formas de accion (Bour-
dieu y Wacquant 1992).

Nosotros estamos convencidas de que la
sociologia tiene un area conceptual definida,
marcos tedricos propios, y metodologias
muy desarrolladas, las que desgraciadamen-
te, la ensefianza y la practica de la sociologia
en el Perd no siempre han tenido en cuenta.
No es de extranarse por ello que la sociolo-
gia haya tenido aqui tantas dificultades para
convertir los marcos tedricos globales en
instrumentos heuristicos capaces de interro-
gar eficientemente nuestra realidad pues pa-
ra hacerlo se requiere teoria, distancia criti-
ca y capacidad hermenéutica. En las faculta-
des de sociologia se lee poco, casi nada en
otros 1diomas, y las lecturas no son activas,
puesto que se las hace desligadas de la reali-
dad, ya que la investigacién no siempre
acompana el periodo de formacién profesio-
nal. —

Nos encontramos aun lo que Bourdieu lla-
ma “profetas que se ensafian con la impureza
original de la empiria, 0 sumos sacerdotes de
la teoria que todos los investigadores deben
observar mientras vivan” (1973:12). Mien-
tras que “el oficio del sociélogo es el habitus
que en tanto que sistema de esquemas mas o
menos dominados y més 0 menos transponi-
bles, no es sino la interiorizacion de los prin-
cipios de mi '
gico”. Por ello el sociélogo no puede caer en
Ta tentacién de transformar los preceptos del
método en recetas de cocina cientifica o en
objetos de laboratorio, “sélo puede oponérse-
le el principio de vigilancia epistemolégica,
que subordinando el uso de técnicas y con-
ceptos a un examen sobre las condiciones y
limites de su validez, proscriba la comodidad
de una aplicacién automatica de procedi-
mientos probados y senale que toda opera-
¢ién, no importa cuéan rutinaria y repetida
sea, debe repensarse en si misma en funcion
del caso particular” (Bourdieu 1973:16). Ni
profeta ni cocinero, el oficio del sociélogo es
cuestionar la evidencia por €l producida a
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partir de cierto instrumental tedrico, el cual
debera ser cuestionado, a su vez, por la evi-
dencia empfrica.

El soci6logo estd expuesto, mucho maés
que otros especialistas, al “veredicto ambi-
guo y ambivalente de los no especialistas
que se sienten autorizados a dar crédito o no
a los anédlisis por él propuestos, no obstante
éstos descubran los supuestos de su sociolo-
gia espontanea pero por eso mismo son indu-
cidos a impugnar la validez de una ciencia
que no aprueban sino en la medida en que re-
pitan el buen sentido es decir en el sentido
de la sociologia espontdnea (Bourdieu
1973:42). En esta perspectiva més critico re-
sulta Weber, para quién el sociélogo es “el
profeta marginal que contribuye a forjar en
el pidblico la ilusién de acceder a los secretos
de las ciencias del hombre”.

La sociologia naci6 hace 160 afios en pleno
proceso de industrializacién europea como
intento de descripcién y de andlisis para
comprender la realidad social. Por eso tiene
gue explicar los origenes, cambios y conflic-
tos de ese proceso, y resolver, en la medida
de lo posible, aquello que para las Ciencias
Sociales era el problema més grave de la in-
dustrializacion capitalista: sus efectos econé-
mico-sociales, desembocando asf en un inten-
to de prever y orientar el curso de los futu-
ros procesos. La sociologia es producto de
una sociedad especifica, es consecuencia de
la conjuncién de los problemas y esquemas
mentales surgidos con la industrializacién
capitalista. En tanto que intento explicativo
de éstos, la sociologfa pretende resolver al-
gunas de las violentas diferencias generadas
en el medic en que nacié. Al mismo tiempo,
la sociologia es otro lugar més, de irrupcién
de los problemas y esquemas mentales desa-
rrollados dentro de la industrializacién (Ma-
duro 1979a:41).

La sociologia es una ciencia para la cual
todo fenémeno social es producido a su vez
por otro fenémeno social, por ello la sociolo-
gia busca conocer y descubrir los hechos so-
ciales para analizarlos en base a las relacio-
nes que los individuos establecen con el gru-
po. Esta es la razén por la cual el objeto de la
sociologia serdn siempre las relaciones so-
ciales (Touraine). Poulat decfa que la sociolo-
gia es el discurso relacional sobre la reali-
dad; para Bourdieu la sociologia es la ciencia
de la institucién y la relacién, todo lo cual su-
pone y produce una distancia insuperable
“arranca del estado de inocencia que permi-

te cumplir con éxito las expectativas de la
misma institucién”. Este altimo propone en-
tonces hacer una sociologia de la sociologia
que permita movilizar contra la ciencia, su-
puestos adquiridos de la ciencia hecha, lo
cual es indispensable para hacer Sociologia
con maylsculas (Bourdieu 1984a).

En sociologia, las teorias, metodologias,
técnicas, etcétera, son instrumentos de tra-
bajo, pero ninguna herramienta sirve para
todo ni para todo el mundo. Toda teoria es
elaborada para resolver algunos problemas,
aunque no resuelve sola, quie-
nes resuelven los problemas son los hom-
bres. La ilusién de que existen instrumentos
para todos los fines estimula al investigador
a ahorrarse el examen de las condiciones de
validez de sus técnicas en el caso particular
en que deben ser utilizadas. La sociologia co-
mo disciplina cientifica va en contra del uso
rutinario de los instrumentos (Maduro 1979a:
90).

Para la sociologia existen ademds los peli-
gros permanentes de la "hipermetropfa y la
miopia”, pues frecuentemente vacila entre
una preocupacién exclusiva por el detalle y
la precisién empirica concreta de los datos
inmediatos: o entre las visiones de conjunto
que menosprecian los datos, empiricos, con
orientaciones hacia la generalizacién cons-
cientes de las funciones macrosociales de los
hechos (Maduro 1979a: 189). La exigencia del
conocimiento de la totalidad puede traducir-
se en sociologia diciendo que permanecere-
mos incapaces de captar el verdadero senti-
do del fenémeno si no se va mds alla del mis-
mo, a fin de conocer su génesis histérica, la
estructura de la que forma parte y las fun-
ciones que cumple dentro del sistema social
donde éste ha sido producido (Maduro 1979a:
180-181, Bourdieu 1973).

Finalmente, queremos recordar que todas
las aproximaciones y reconstrucciones de lo
real hechas por las Ciencias Sociales son
parciales, parcializadas, hipotéticas y provi-
sionales. Parciales, porque de la infinita y
cambiante rigueza de la realidad social real-
mente nunca se conoce, mas que una peque-
fia parte, y esto en determinado tiempo Par-
cializadas, porque toda captacién de la reali-
dad procede de valoraciones, jerarquias y
selecciones orientadas por la imagen previa
que tiene el investigador, imégenes previas
que tienden a dejar de lado ciertos aspectos
de la realidad, sobre todo aquellos frente a
los cuales el investigador tiene dificultades
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de percepcion o de entendimiento. Son ade-
mas hipotéticas, porque toda reconstruccion
de lo real opera siempre dentro de la tradi-
cién intelectual, al ser hipotéticas deben és-
tas quedar abiertas: disponibles a una reela-
boracién permanente. Por ultimo estas apro-
Ximaciones son provisionales, pues toda per-
cepcion de las relaciones reales entre socie-
dad y fenémeno social estd llamada a ser
sustituida por otra, justamente por su caric-
ter parcial parcializado e hipotético. Por es-
tas razones epistemologicas, la investigacion
es inagotable y dindmica, debido a la riqueza
de la realidad y por las mil otras perspecti-
vas existentes para tratar de captarla (Ma-
duro 1979b: 180).

Para el soci6logo, la sociologia es también
un poderoso instrumento de conocimiento de
si mismo en tanto que ser social, pues esta
ofrece “algunos de los medios més eficaces
para acceder a la libertad que el conocimien-
to de los determinismos sociales permite
conquistar contra los mismos determinis-
mos”. (Bourdieu 1984:11). Por ello el autor
afirma que los mas duros analisis que €l ha
producido sobre las Ciencias Sociales (v.g.
Homo accademicus, 1984a), “son escritos
con la clara conciencia de que ellos se apli-
can a quien escribe, y ademas que quienes lo
leen nunca pensaran que tal frase cruel el
autor se la aplica a si mismo; porque esta ha-
ciendo un ejercicio de socioandlisis y no es

mera crueldad gratuita”. En el trabajo cita-
do, Bourdieu “queria demostrar que el socié-
logo puede escapar, en cierta medida, al cir-
cuito historicista, a condicién de que sepa
apoyarse sobre el conocimiento del universo
social en el que se produce la ciencia social,
para neutralizar los efectos deterministas
que los mismos ejercen sobre este universo,
y que pesan sobre el socidélogo mismo”
(Bourdieu y Wacquant 1992, 45-46).

En tal sentido, hacer sociologia de la socio-
logia, trabajar sobre la forma como ésta se
construye socialmente, “es una dimension
fundamental de la epistemologia, de la socio-
logia, es un requisito indispensable de toda
practica soclolégica rigurosa; pues lo que
causa desolacion al leer ciertos trabajos so-
ciolégicos es que aquellos que hacen profe-
sién de objetivar al mundo social, se mues-
tren tan débilmente capaces de objetivarse a
ellos mismos e ignoran que frecuentemente
su discurso aparentemente cientifico, habla
menos de su objeto de estudios y mds de su
relacion personal con este objeto” (Bourdieu
y Wacquant 1992: 48).

Para Bordieu existen tres tipos de peligro
que oscurecen la mirada del socibélogo como
ser social: primero, las coordenadas persona-
les de clase, sexo y etnia del investigador,
que constituyen el peligro mas controlable;
segundo, la posicion que el analista ocupa en
el campo académico, entendiendo a éste co-

La objetivacion
participante es sin
dudo el ejercicio
mds dificil de los
Ciencias Soaales,
porque demanda
al investigador fo
ruptura de
pertenencias

y de adhesiones
profundas e
inconscientes

ICONOS



ICONOS

LAS CIENCIAS SOCIALES EN EL BANQUILLO

mo €l espacio objetivo de posiciones intelec-
tuales que se ofrecen dentro de un campo de
poder. Tercero, el intelectyalismo, que lleva
a ver el mundo como un espectiaculo, como
un conjunto de significaciones a ser inter-
pretadas mas que como problemas que exi-
gen soluciones practicas. Este ultimo es el
sesgo mas peligroso e implica a los dos ante-
riores. “La objetivacién no sélo exige que se
llame la atencién sobre los origenes sociales,
étnicos o sexuales del productor cultural, se
trata también y sobre todo de objetivar su
posicion en el universo de la produccién cul-
tural, en el campo cientifico y el universita-
rio” (Bourdieu y Wacquant 1992-49), y en
nuestro medio, también en las ONG.

Como resultado de su largo trabajo sobre
los actores productores de la cultura, Bour-
dieu propone alcanzar metodolégicamente la
objetivacién participante, propuesta exigen-
te que no hay que confundir con la observa-
cién participante. “La objetivacion partici-
pante es sin duda el ejercicio mas dificil de
las Ciencias Sociales, porque demanda al in-
vestigador la ruptura de pertenencias y de
adhesiones profundas e inconscientes, aque-

llas que frecuentemente constituyen el inte-
rés mismo del objeto de estudio, aquello que
le permite conocer su relacién con el objeto
que busca conocer. Ejercicio dificil, pero in-
dispensable si se quiere hacer una ciencia de
lo social”, ejercicio que convoca no sélo a la
sociologia sino que invita a superar fronte-
ras arbitrarias entre las disciplinas sociales.
Esta propuesta tedrico metodologica es ar-
dua v de largo alcance, “la objetivacion par-
ticipante es sin duda la suma del arte socio-
l6gico, el cual no es posible de realizar si no
se apoya sobre una objetivacion tan comple-
ta como sea posible del interés por investi-
gar” (Bourdieu y Wacquant 1992: 224, 231).

Este es el equipaje tedrico metodologico
con el que asumimos la invitacion a la critica
de esta ciencia critica que es la sociologia,
aparataje intelectual que nos permitio reha-
cer los trayectos y recorridos de la construc-
cion social de la sociologia en el Peri. Vea-
mos ahora, aunque de modo esquematico, los
trayectos de una rama de la sociologia que
ha llamado poderosamente la atencion de
propios y extranos; la sociologia de lo politi-
co y la sociologia de la politica.
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LA HACIENDA Y SU MEMORIA

Fabian Corral, Leonardo Serrano,
Esteban Serrano, Lo Hacienda,
Imprenta Mariscal, Quita, 1996, 237
pp.

Muy pocos desconocen el signifi-
cado que ha tenido la hacienda. Una
forma de propiedad territorial que
predomind en algunas regiones de la
sierra ecuatoriana, con una aristo-
cracla terrateniente y un entorno de
campesinos indigenas y mestizos.

La hacienda de Fabian Corral y
sus colaboradores, vuelve a incur-
sionar en los temas ya expuestos en
El chagra (1993), aungue ahora se
trata de un ejercicio que quiere re-
construir la historia de la hacienda
con su trama social y cultural. Apa-
rece todavia una dificultad en la
comprensién histdrica, en cuanto se
eluden los procesos iniciales de for-
macién de la propiedad agraria en la
época colonial. Hay dos ideas bdsi-
cas que recorren todo el texto: el
mestizaje y el paternalismo patro-
nal. La hacienda, seria un escenario
de construccidn de noblezas y aristo-
cracias rurales blancas. El paterna-
lismo patronal, en cambio, seria un
sistema del cual se beneficiaron los
campesinos dependientes de la ha-
cienda.

El texto se ha nutrido
del conocimiento de los es-
tudios de historia y socio-
logia agrarias, aunque no
se expongan adecuada-
mente los aportes de di-
versos autores. El propo-
sito del libro, no tiene que
Ver con una propuesta aca-
démica, pero 51 con la di-
vulgacion hacia un pablico
exclusivo que puede ad-
quirir un libro de lujo.

En las tres dltimas dé-
cadas, los procesos de re-
forma agraria tuvieron co-
mo efecto una transforma-
cidn del rol de la hacienda
en dos direcciones: la una,
con su cambio en empresa
agricola donde esto fue
viable; y la otra, en su cua-
si desaparicion mediante
el asedio campesino en de-
terminadas zonas. Esto ha
tenido consecuencias a ni-
vel politico vy social, pues-
t0o que las antiguas aristo-
cracias terratenientes han

visto modificarse su peso en la so-
ciedad, aunque persistan multiples
formas de sobrevivencia de lo que
fue una sociedad estamental funda-
da en una estrucura agraia desigual.

Una parte del libro, se concentra
en la historia de haciendas especifi-
cas, la arquitectura y los interiores
de las casas de hacienda con abun-
dantes fotografias. Se trata general-
mente de casas y construcciones que
han conservado su arquitectura o se
han restaurado con fines turisticos.
Convertidas en lugares de contem-
placién y sosiego, son también la re-
creacion de una memoria y tangen-
cialmente el soporte de un discurso
sobre la historia rural.

La insistencia de los autores en
criticar la leyenda negra de la ha-
cienda, es también un llamado a la
reivindicaciéon como parte de una
tradicion que debe ser conservada.
Este ejercicio de elaboracién de una
memoria v de un intento por susten-
tarlo en una perspectiva histérica,
sugiere un mensaje para recuperar
factores de identidad de las élites
dominantes, en una etapa posterior
al trauma de los cambios agrarios.

Hernédn Ibarra

Rebeca y Mauricie Wild
FLADACION EDUCATIVA PESTALOZZ]

EDUCAR PARA

SER. UNA
RESPUESTA
FRENTE A LA
CRISIS

Wil Rebeca, y Wil Mauricio, Quito,
Fundacion Educativa Pestalozzi, 1996,

112 pp,

El titulo del libro es en si suge-
rente. “Educar para Ser”, en un con-
texto en el que, por el contrario, la
educacidon se ha convertido en un
medio para “acondicionar el Ser".
El libro intenta ademas, sistematizar
una experiencia concreta frente a la
crisis, en momentos en los que nos
hemos ido acostumbrando a pensar
que las dnicas soluciones posibles
pasan por el Centro (centro econd-
mico, politico o intelectual, ahora
globalizados) v apuntan a ciertos
problemas, calificados de antemano
como “centrales”.

En este caso, de lo que se trata es
de encontrar condiciones para la
formacion de individuos plenos v au-
ténomos, capaces de actuar de ma-
nera positiva y respetuosa en la rela-
cién con los otros. Dificilmentte se
puede tomar el libro como modelo o
como técnica. Menos aun como un
recurso discursive ya que todo dis-
curso separado de una practica ter-
mina cayendo en el vacio o convir-
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tiéndose en una forma de Poder. El
provecho que se saque de su lectura
depende de cada lector” de su propio
empeiio por rebasar los limites de la
educacion formal y por mejorar la ca-
lidad de vida suya v de los que le re-
dean, algo que por lo general se olvi-
da en este tiempo.

Aunque la escuela se presenta co-
mo algo natural, consustancial a la vi-
da misma, en realidad forma parte de
un proceso relativamente reciente en
Occidente, dirigido a separar al nifio
de su familia y de su comunidad, con
el fin de controlar sus sentimientos e
inclinaciones naturales (los que son
propios de su edad) y formarlo de
acuerdo a esquemas suspuestamente
racionales (en el fondo a la dnica ra-
z6n que responden es a la instrumen-
tal).

La Escuela expresa y profundiza
la separacion del individuo con res-
pecto a la Naturaleza y a su propio
cuerpo e intenta prepararlo, a través
de un sistema de maduracidn prema-
turo, para lo que se concibe como “la
vida adulta™: una vida armada en tor-
no a roles predeterminados y a nece-
sidades impuestas, por la indeferen-
cia frente al mundo y a la competen-
cia. El propio sistema educativo, sus
formas de evaluacion y sus sistemas
de premios y castigos son una pro-
yeccion del mundo de la competencia
(que no hay que confundir con los re-
querimientos legitimos de auto-supe-
racién propios de todo individuo).

Se entiende que parte del aprendi-
zaje consiste en ubicar al nifio dentro
de roles fijos: convertirlo en un “pe-
quefio genio™” a costa del desarrollo
integral de su ser, 0 en un “pequeno
ciudadano” desprovisto de iniciativa.
Aprender a mandar o a obedecer, se-
gun los casos, forma parte de esta es-
tructura educativa. La Escuela, como
un crudo sistema de seleccion, sirve
de semillero a las figuras del ignoran-
te v del entendido, el fracasado v el
exitoso, el sumiso y el déspota, como
caras de la misma moneda. Unos y
otros son victimas (y hemos sido vic-
timas) de una compleja estructura de
sujecidn v enajenacidén que incluye
tanto al sistema escolar como 4 la pro-
pia institucion familiar,

La escuela ha sido concebida como
espacio cerrado y autoritario, orienta-
do a llenar al nifio de informacién y a
modelar su conducta. Algunos autores
lo han identificado con el sistema pa-
noptico, pero existen de hecho nuevas
formas escolares, aparentemente idli-
cas, “centros de experimentacidn” o
“practicas de la infancia” en donde la
sujecion y domesticacion del nifio asu-

me formas mucho més sutiles.

En nuestros paises la escuela ha
estado estrechamente ligada a proce-
s0s civilizatorios, en relacién a la po-
blacién indigena, pero también a
otros sectores sociales; a la imposi-
cién de un estilo dnico de vida v a la
aceptacibén de la superioridad cultu-
ral de Occidente. La eduacion priva-
da ha sido concebida como un nego-
cio y la puablica como una dadiva. Las
demandas de ampliacion del sistema
escolar no siempre toman en cuenta
el problema de la calidad v menos
aln ponen en cuestion la razon de ser
de la escuela.

La propuesta de Rebeca y Mauri-
cio Wild es el resultado de afos de
prictica y reflexidén en este campo.
De lo que se trata es de generar con-
diciones que permitan al nifio satisfa-
cer sus necesidades auténticas y so-
bre esa base lograr un desarrollo in-
tegral de su ser. El respeto y el amor
incodncional al nifio constituyen, de

acuerdo a los autores, las piedras an-
gulares de una nueva educaciéon. En
cada etapa del desarrollo infantil
existen necesidades explicitas que re-
quieren su satisfaccion, para posibili-
tar un crecimiento sano y una rela-
¢ién armoniosa entre el organismo y
¢l mundo que lo rodea. En el libro se
hace un cuestionamiento de las pric-
ticas memoristicas y directivas, de la
confusion entre autoridad y autorita-
rismo, asi como reflexiones, debida-
mente fundamentadas, acerca de la
necesidad de concebir el libre desa-
rrollo de los ninos con reglas y limi-
tes claros, dirigidos a inculcar el res-
peto a los otros v al ambiente. La n-
tegracion de la escuela con el hogar y
las posibilidades abiertas a partir de
esa relacidn, para que los propios
adultos reestructuren sus vidas, cons-
tituye otro aspecto importante de la
propuesta.

Eduardo Kingman

PRIMERO LA GENTE:
VARIABLES SICOLOGICAS EN EL
DESARROLLO RURAL

Cernea, M. Michael (Coord.), Pnmero la
gente. Variables Socioldgicas en el
Desarroflo Rural. Banco Mundial y Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1995, 642 pp.

Un libro técnico como este, v mas
sl tiene 642 paginas, nos lleva inme-
diatamente a pensar quién o guienes
podrian ser sus lectores. De paso se-
fialemos que el mismo tema “primero
la gente" permite constatar la poca
originalidad de nuestros politicos
cuando se utiliza el titulo de un libro
para aplicarlo a una camparia electo-
ral que finalmente no tuvo los resul-
tados esperados. Quien lea este libro
descubrira la sorprendente acutali-
dad de la sociologia rural dentro del
mundo de las altas finanzas para ¢l
desarrollo en el medio rural.

El libro de Cernea, recoge las ex-
periencias de valiosos cientistas so-
ciales en varios paises de Africa, Asia
v América Latina. A partir de las ex-
periencias en NUMerosos proyectos
de desarrollo rural, se discute el rol
de la sociologia v la antropologia so-
cial en campos como el riego, los
asentamientos involuntarios, los pro-
vectos ganaderos, pesqueros y fores-
tales, la infraestructura vial vy final-
mente, la evaluacion, la participacion
v la recopilacion de datos sociales.
Un verdadero manual para el socidlo-
g0 que se aventura a participar el los
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dificiles caminos del desarrollo rural.

La propuesta central de Cernea es
la reivindicacién del rol de las cien-
cias sociales en los proyectos de desa-
rrollo implementados en el medio ru-
ral. El énfasis puesto tradicionalmen-
te en los aspectos técnicos y econdmi-
cos de los proyectos, no siempre ase-
guran su efectividad. Es més, solo la
participacién de los sociblogos desde
la misma fase de elaboracion (ex-an-
te) de los proyectos, con la suficiente
capacidad para recoger los aspectos
socio-culturales y asignar “el lugar
central que ocupan las personas en
los proyectos” aseguraréd un mejor re-
sultado de los ingentes recursos in-
vertidos en el desarrollo. Una visifn
51 se quiere “eficientista” del desarro-
llo en la Icual, los sociélogos juegan
un papel que evidentemente va més
alld del conocido e injusto membrete
de “vagos”, imputado por la ignoran-
cia de la fraccidn oligdrquica de nues-
tros gobernantes.

Este renovado interés por la socio-
logia rural, no es de ninguna manera
nuevo en el contexto de paises como
los Estados Unidos. En efecto, la so-
ciologia norteamericana, como disci-
plina cientifica, tuvo su época dorada,
cuando a través de una prictica empi-
rista, buscd medir los efectos de la
gran depresién en ¢l medio rural.
Desde entonces, los sociblogos rura-
les siempre actuaron como “apaga
fuegos”™ estrechamente relacionados
con la orientacién del gobierno de tur-
no. Pero desde 1930 hasta 1960, la
distribucién de la poblacién rural se
habia modificado radicalmente. Los
rurales pasaron a ser una franca mi-
noria y no se justificaba estudios cada
vez més sofisticados sobre comunida-
des muy reducidas. La virtual desa-
paricién del campesinado “yanqui” ha
incitado a la bisqueda de una nueva
racionalidad de los sociélogos rurales.

La revaloracidn de las ciencias so-
ciales entre la marafia de propuestas
“econocraticas” v técnicas como las
que sefiala el autor, no obstante exige
una nueva preparacion del socidlogo.
S1 lo que se busca es que éste partici-
pe no solo “accidentalmente” sino
que sus aportes sean centrales y efec-
tivos en todo el “ciclo del proyecto”,
es necesario asumir el desafio con
mucha seriedad.

En primer lugar, se requiere la
elaboracion de un cuerpo técnico séli-
do de la sociologia del desarrollo, co-
mo bien lo indica Cernea; crear “un
cuerpo sistematico de conocimientos
sociolégicos” y en segundo lugar, ca-
pacitar a los sociblogos en esta pers-

pectiva. Una tarea de por si ardua pa-
ra nuestras escuelas de sociologia que
necesitan urgentemente una renova-
cion conceptual y un “agiornamiento”
que supere la critica “juridico-litera-
ria”. De esta forma, el mercado de
trabajo para los jovenes socidlogos
podria ampliarse més alld de la crit-
ca sin propuesta o la elaboracidn de
novelas. Salir del “capulloteérico” no
solo es funcionalismo sino la posibili-
dad de elaborar propuestas alternati-
vas dentro y fuera de la institucionali-
dad de los provectos. En este sentido,
la "ingenieria social® es un buen ins-
trumento si logra superar los objeti-
vos meramente financieros (efectivi-
dad del proyecto).

En fin, un buen libro para leerlo
por partes, de acuerdo a las necesida-
des de sociélogos, economistas abier-
tos a las ciencias sociales, antropélo-
gos sociales, v especialmente de los
"policy makers" criollos.

Luciano Martinez

EL RACISMO EN
ECUADOR:
EXPERIENCIA DE
LOS INDIOS DE
CLASE MEDIA

-~ 4 T,
Coladead ¢ Tualeded

EL. RACISMQ) EN
ECUADOR:

LUarlos de la Torre Fapinosa

De la Torre, Carlos, E Roasmo en el
Ecuador. Expenencio de los Indios de Clase
Media, Qurto, CAAP, 1996. 111 pp

"Quiero hablar del descubrimiento
que el yo hace del otro® Con esta fra-
se, Todorov inicia su libro sobre el
descubrimiento de América: una de
las obra mds incisivas sobre una de
las constantes de la humanidad: la re-
lacién de una sociedad con otra, de
una cultura con otra, de un individuo
con otro. Es una investigacién ética.
El libro de Carlos de la Torre apunta
al mismo tema, con una diferencia: la
voz de los otros, no es la del pasado, la
de la crénica, que exige una interpre-
tacién, la que nos habla desde el si-
lencio de la historia. Sino una voz ac-
tual, una voz contempeordnea, una voz
que suena diariamente.

Entre el testimonio personal, el re-
gistro etnografico y el andlisis socio-
légico el libro reconstruye la vivencia
y la violencia del racismo sobre los
indios de clase media. La escuela, la
via piblica, el vestibulo del hotel, el
local de ventas de automaoviles son los
escenarios del racismo. Escenarios
con actores: el maestro, el transeudnte,
el vendedor, el portero. En [in todos
participes de una logica en la cual el
otro en este caso los indios, son dife-
rentes y sobre todo inferiores.

En el libro de Carlos de la Torre
Espinosa, la voz de esos otros, como
en un juego de ecos, rompe el compla-
ciente silencio que la sociedad ecuato-
riana, democratica y moderna, guar-
da sobre sus sentimientos y actitudes
mas profundas sobre los in-
dios. La obliga a repensarse,
pues el racismo que descubre
el testimonio de los indios de
clase media, es mi hipotesis,
oculta su frégil identidad. Es
una identidad que se construyd
sobre la sistemdtica negacion
de ese otro: los indios.

La sociologia ecuatoriana
nacidé como disciplina a co-
mienzos de siglo y lo hizo en
torno a un tema: las relaciones
entre los indios v la sociedad
nacional. Desde el positivismo
que la caracterizaba, no hizo
otra cosa gue dar una base
aparentemente cientifica al an-
helo de la sociedad dominante
de la época: la solucidn al pro-
blema indigena por la via de
continuar la obra civilizadora,
a traves de la conversion de
los indios, con ¢l apoyo de la
educacién, en disciplinados
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obreros guiados por un espiritu puri-
tano. Los indios debian dejar de ser in-
dios, ese era el Unico futuro. Cambia-
ron los esquemas y el marxismo arra-
s6 con toda huella del positivismo de
antafio: sin embargo, también la socio-
logia marxista sumergid a los indios
en el concepto de clase social y a sus
reinvindicaciones, si es que las tenian,
en el suefio del socialismo.

El libro de de la Torre, implica la
renuncia positiva a una interpretacion
del otro. Permite que escuchemos su

voz para interpretarnos, los mestizos,
de mejor forma e identificar los fan-
tasmas de la no identidad que el mesti-
zaje conlleva. Solo asi sera posible
conjurar el racismo que alimenta la
vocacion autoritaria de la sociedad
ecuatoriana y corroe por dentro cual-
quier propuesta de modernizacion y
de una democracia basada en la plura-

lidad cultural.

Carlos Arcos Cabrera

DERECHA E 1ZQUIERDA

Bobbio, Norberto, Derecha e lzquierda.

Razones y significados de una distincion politica.

Espana, Taurus, 1996, 187 pp.

Por pura casualidad, la prime-
ra edicion italiana de Derecha e
izquierda, de Norberto Bobbio,
aparecié durante la campana
electoral que habria de constituir
la expresidn del fin del sistema
de partidos que habia tenido vi-
gencia en Italia desde el fin de la
segunda guerra mundial. Casua-
lidad en un doble sentido: porque
las elecciones no estaban previs-
tas y, sobre todo, porque Bobbio
no lo habfa pensado como un ma-
terial para el debate coyuntural.
Sin embargo, esa coincidencia
permitid no solamente que se
transformara en un best-seller,
sino que también se demostrara
la plena vigencia de las propues-
tas del autor.

En efecto, cuando desde diver-
$0s lugares se habian lanzado vo-
ces que negaban la vigencia de la
distincidn entre izquierda y dere-
cha -amparados en aquello del fin
de la historia y la desaparicion de
las ideologias-, la realidad italia-
na y €l pensamiento de uno de los au-
tores mas influyentes de la ciencia
politica moderna se encargaban de
recordar que el problema era un po-
co més complejo y, por cierto, que
estaba aln vigente,

Precisamente, ese es el objetivo
de Bobbio a lo largo de las 187 pagi-
nas de la edicidn espanola de esta
obra (Taurus, Madrid, 1996). A tra-
vés de un riguroso manejo logico y
de recopilacion de evidencias, el au-
tor busca dar respuesta a dos cues-
tiones fundamentales: la primera,

Moz aviny 8

derecha
e izquierda

it Mraeanion el porar iseiineciein paalifica

presentada explicitamente, se pre-
gunta sobre los elementos gue mar-
can la diferencia entre izquierda y
derecha; la segunda, mds bien impli-
cita, indaga sobre los efectos de esa
distincion sobre la conformacion de
los sistemas politicos.

En cuanto a los elementos de dife-
renciacion, la tesis central de la obra
es que ella se establece por la “aspi-
racion a la igualdad como razén fun-
damental de los movimientos de iz-
quierda” (pagina 30 ). O dicho de
otra manera, la diferencia “entre de-

recha e izquierda esta en el distin-
to criterio por el que se distin-
guen los iguales de los desigua-
les” (pagina 36, nota). De alguna
manera, se podria decir que la
distincidn estd dada por uno de
los valores propios de la izquier-
da, lo que dejaria huérfana de
atributos propios a la derecha.

Pareceria que ésta se definiria

Gnicamente por negacion: al no

aspirar a la igualdad, un indivi-

duo, un movimiente social o un
partido politico, seria automatica-
mente de derecha.
Tradicionalmente se habia es-
tablecido la diferencia colocando
como contrapuestos los valores de
igualdad y libertad. El primero se
reconocia como patrimonio de la
izquierda, mientras el segundo
formaba parte del ideario de la
derecha. Esto fue avalado, en la
prictica, por la experiencia sovié-
tica, considerada durante medio
siglo como paradigma de la iz-
quierda, donde el sacrificio de la
libertad por una supuesta igualdad
habia dejado a aquella como bandera
propia de la derecha. Libertad e
igualdad habian pasado a convertirse
en términos antitéticos.

Contra esto se pronuncia Bobbio
cuando sefiala que “una de las mane-
ras mas comunes para caracterizar a
la derecha con respecto a la izquier-
da, es la de contraponer a la izquier-
da igualitaria la derecha libertaria”,
cosa que “tendria alguna dificultad
en admitir” (pdgina 161). Por el con-
trario, su reflexion lleva a la reunifi-
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cacion de ambos términos, a pesar
de que esto signifique vaciar de con-
tenido a la derecha.

En cuanto a la conformacién de
los sistemas politicos, es interesante
destacar dos propuestas del autor.
La primera, que formula a partir de
la existencia del centro, ese espacio
que se define precisamente por el
reconocimiento de la existencia de
izquierda y derecha. Cuando “el es-
pacio politico se concibe dividido en
dos Unicas partes, de las que una ex-
cluye a la otra, y nada entre ellas se
interpone, puede ser definida como
Tercero excluido, la visién triddica,
que incluye entre derecha e izquier-
da un espacio intermedio, que no es
ni de derecha ni de izquierda, sino
que estd justamente en el medio de
la una y la otra, se puede definir co-
mo Tercero incluido (pédgina 54,
cursivas nuestras). En el primer ca-

so, los términos son contradictorios
(y las diferencias pueden ser insal-
vables), mientras en el segundo, son
contrarios y sus diferencias estin
matizadas justamente por el peso
del Tercero incluido.
Adicionalmente, si el Tercero in-
cluide “busca un espacio entre dos
opuestos, e introduciéndose entre el
uno y €l otro no los elimina, sino que
los aleja”, cabe la posibilidad de un
Tercero incluyente que “tiende a ir
més alla de los dos opuestos, englo-
béndolos en una sintesis superior, y
por lo tanto, anuldndolos como ta-
les”. Es el que se presenta como esa
tercera via tan comin en nuestros
populismos, negadores de las ideolo-
gias en el discurso y en la préctica,
La segunda propuesta se deriva
de la utilizacién de los conceptos de
igualdad y libertad, el primero para
diferenciar izquierda y derecha, y el

NOVEDADES

segundo para establecer el limite
entre extremismo y moderacidn.
Entendidos asi, se conforma un cua-
dro de cuatro casillas: a) la extrema
izquierda, igualitaria y autoritaria;
b) el centro-izquierda, igualitarioy a
la vez libertario: c¢) el centro-dere-
cha, libertario pero no igualitare;
d) la extrema derecha, antilibertaria
y antiigualitaria (pagina 162-163).

Resulta refrescante, por decir lo
menos, el debate reabierto por Bob-
bio. Casi a sus 90 afos, como incan-
sable observador de la politica y se-
rio trabajador de la teoria, ha enri
quecido el tratamiento de uno de los
temas mas importantes del momen-
to: el de las definiciones de los es-
pacios de la politica.

Simoén Pachano
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Nuevos cursos se ofrecerdn este ano

America Latina.

EL PROGRAMA DOCENTE DE
FLACSO-ECUADOR

a Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales es un organismo académico in-

ternacional, regional y auténomo, esta-
blecido en 1957 por los Estados de América
Latina y El Caribe. Con unidades en diez pai-
ses de la regién, FLACSO es actualmente la
mayor institucion de educacién de postgrado
en ciencias sociales en América Latina. Sus
principales objetivos son: promover la in-
vestigacion critica sobre la realidad social y
econdomica de la América Latina; entrenar a
especialistas en las ciencias sociales a tra-
vés de cursos de postgrado caracterizados
por la excelencia; difundir los resultados de
la investigacion cientifica sobre la Regién;
ofrecer asesoramiento a los gobiernos, a
otros organismos internacionales y a institu-
ciones de desarrollo en 4reas de interés y
competencia de FLACSO; y promover el in-
tercambio y la cooperacion entre organiza-
ciones gubernamentales, no-gubernamenta-
les, de educacion y de desarrollo, nacionales,
regionales e internacionales.

La Sede Académica del Ecuador fue esta-
blecida en 1975 mediante acuerdo entre
FLACSO vy el Gobierno del Ecuador. Este
acuerdo garantiza la autonomia académica y

Programa docente de
CSO en Ecuador

Con unidades en diez paises de la
region, FLACSO es actualmente la
mayor institucion de educacion de
postgrado en Ciencias Sociales en

administrativa de la Sede. Desde su estable-
cimiento, la Sede Ecuador de FLACSO ha de-
sarrollado miltiples programas de docencia,
investigacidn y cooperacion técnica. Sus ex-
alumnos ocupan lugares destacados en las
universidades de la regién, y en institucio-
nes publicas y privadas. Un contingente im-
portante de ex-alumnos de la Sede ha asumi-
do posiciones de liderazgo en sus respecti-
vos campos profesionales.

La Sede realiza en forma permanente nu-
merosos cursos, conferencias y seminarios
nacionales e internacionales y mantiene pro-
gramas de investigacion y publicaciones en
las diversas disciplinas de las ciencias socia-
les y en una amplia gama de d4mbitos, con es-
pecial énfasis en el analisis de problemati-
cas relevantes a las dimensiones sociales,
politicas, econdémicas, histéricas y culturales
del Ecuador y los paises de la subregién an-
dina.

La Sede cuenta con una planta académica
de profesores e investigadores, nacionales y
extranjeros, especializados en las discipli-
nas que conforman su oferta docente. Cuen-
ta con la colaboracién de una extensa red de
académicos visitantes de América Latina,
Europa y Norteamérica. Los profesores resi-
dentes y visitantes de la Sede representan
diversas orientaciones tedricas y esferas de




especializacion. Sin excepcitn, cuentan con
una destacada trayectoria académica en do-
cencia e investigacion.,

Los programas docentes de FLACSO-
Ecuador se orientan a candidatos de varios
perfiles: jovenes graduados interesados en
docencia, investigacién o ejercicio profesio-
nal vinculado a las ciencias sociales; funcio-
narios de instituciones especializadas, ptbli-
cas y privadas; y profesionales de trayecto-
ria que procuran una preparacién académi-
ca en dreas complementarias a sus activida-
des.

La Biblioteca de la Sede incluye una vasta
coleccién de libros, publicaciones periédicas
y documentos en ciencias sociales vy es parte
de una red de bibliotecas asociadas a nivel
internacional, entre las que se cuenta con el
fondo editorial de ILDIS. La Sede v el medio
intelectual y cultural del Ecuador ofrecen
oportunidades para la participacién de los
estudiantes de la Facultad en miiltiples acti-
vidades extracurriculares.

B EL PROGRAMA DE
FORMACION

La Sede Ecuador de la FLACSO ofrece a
partir de 1997 un innovador programa de es-
tudios de postgrado, con énfasis en los pai-
ses andinos -Venezuela, Colombia, Ecuador,
Peri y Bolivia. Con ello se inaugura un es-
fuerzo en la educacién de postgrado v en la
investigacion en ciencias sociales, que con-
tiene una amplia visién que combina pers-
pectivas tedricas en la reflexién académica,
la gestién del desarrollo, la formulacién de
politicas y encara los dilemas y desafios de
su insercién en el contexto mundial contem-
poraneo,

Los programas y actividades de la FLAC-
50-Ecuador se orientan a contribuir a la
comprension, histérica y comparativa, de la
dinamica internacional contemporénea y de
las modalidades a través de las cuales los
paises y los actores sociales de América La-
tina y de la subregién andina se articulan al
contexto mundial.

B LOS NIVELES DE
CERTIFICACION

La Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSO-Ecuador tiene tres niveles
de certificacidn, en atencién a su duracién y

al grado de especializacién que proporcio-
nan.

En el nivel de Diploma de Especializacion,
los estudiantes deben tener una asistencia a
un ciclo lectivo de aproximadamente tres
meses, 16 créditos y 4 asignaturas. El nivel
de Diploma Superior, exige que los cursan-
tes permanezcan en residencia durante tres
ciclos lectivos (aproximadamente un aiio),
los cuales representan un total de 32 crédi-
tos, distribuidos en 8 asignaturas. El nivel de
Grado de Maestria, demanda de los estu-
diantes una permanencia de seis ciclos lecti-
vos (aproximadamente dos afios), aprobar
un total de 64 créditos, que incluyen 8 crédi-
tos de seminario de tesis.

B POSTULACION

Para ser considerado por el Comité de Ad-
misiones de la Sede el postulante requiere:

B Haber obtenido un titulo de Licenciatu-
ra o certificacién equivalente, conferido por
una institucién de educacién superior debi-
damente acreditada, preferentemente en
ciencias sociales. Podran ser considerados
los postulantes formados en otros campos
cientificos que demuestren una preparacién
basica y experiencia profesional o planes de
trabajo en el ambito de las ciencias sociales.
Demostrar experiencia de trabajo relaciona-
da con la temética del Programa y disponer
de tiempo completo para la dedicacién al
Programa durante su realizacién. Debera
presentar una solicitud de admisién en los
formularios provistos por la Sede.

La convocatoria es internacional y abier-
ta. El nimero de cupos se limita a 25 estu-
diantes. El programa otorga particular énfa-
sis al reclutamiento de nacionales de los pai-
ses de la subregion andina, pero dispondréa
de un nimero de cupos para postulantes de
otros paises. La seleccién de los postulantes
es altamente competitiva y toma en cuenta
su trayectoria académica, sus objetivos pro-
fesionales, su experiencia de trabajo y las
recomendaciones académicas y profesiona-
les que presente.

B INFORMACION Y SOLICITUDES
DE ADMISION

Las solicitudes de admision deberan pre-
sentarse a la Sede Ecuador de FLACSO en

La Sede Ecuador de
la FLACSO ofrece o

partir de 1997 un

innovador programa

de estudios de
postgrado, con

énfasis en los paises

andinos
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Cualguwer los formularios que ésta proporcionari a los cula y graduaciéon y una pensién mensual.
informacion sobre los  postulantes, en las fechas limite de cada pro- Los postulantes podran optar, en algunos ca-
Programas pueden grama. Los resultados del proceso de selec- so0s, por becas parciales y, ademas recurrir a
%?Eﬁfi iﬁa S cién se comunicarén a los postulantes, quie-  otras fuentes de financiamiento. Recomen-
de lo Sede o nes deberan notificar su aceptacién y abo- damos a los interesados postular a becas de
dinigiéndose a coda nar una tasa de reservacion de cupo. Cual- programas internacionales de organismos
uno de sus quier informacién sobre los Programas pue- bilaterales, multilaterales o fundaciones.
coordinadores. den obtenerse en la Oficina de Admisién de Ademads de los cursos, se presentaran las
la Sede o dirigiéndose a cada uno de sus  principales lineas de investigacion (desarro-
coordinadores. llo sustentable, género, desarrollo local, po-
breza y politicas sociales, instituciones de-
B COSTO Y ASISTENCIA mocréticas, etc.); los foros de discusién (Co-
yvuntura, Democracia y Desarrollo, Urbano,
FINANCIERA Rural); v la nueva linea de publicaciones,
Todos los programas académicos tienen ~ 9Y¢ Sontinens 18 Ressta. SONUD, 06 Tex:
un costo que debe ser sufragado por los es- tos _de Docencia y la Biblioteca de Ciencias
tudiantes, compuesto por las tasas de matri- Sociales.
N LOS PROGRAMAS
ACADEMICOS .
@ La FLACSO-Ecuador pre- S Codm SN
sentard su programa académico Sereeem vrs
para el bienio 1977-79 en la ter- tem " . e
cera semana de febrero. El pro- Y-
grama consta de los siguientes
cursos de postgrado:
B Maestria, Diploma Superior
y Certificado de especializacion,
con mencion en Globalizacion y
Desarrolio.
B Maestria y Diploma Superior en Cien- cias Sociales, con mencién en Periodismo
cias Sociales, con especializacién en Este-  Econémico y de negocios.
dios Ecuatorianos.
B Certificado de Especializacion en Cien-
B Maestria, Diploma Superior y Certifica- cias Sociales, con mencion en Globalizacion
do de Especializacién, con mencién en Ges- ¥ Desarolio.
tion de Ceantros Historicos.
W Certificado de Especializacion en Cien-
W Certificado de Especializacién en Cien- cias Sociales, con mencién en Estudios Ur-
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