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Un convenio suscrito con el Programa Regional
de Desarrollo Educativo de la OEA (PREDE), permitié
a CIESPAL llegar a comunidades campesinas ecuatoria-
nas y comprobar la receptividad de esos grupos en los
propositos de incorporarlos en la vida economica, poli-
tica, social y cultural de los paises latinoamericanos.

Fue una buerna experiencia y los resultados exce-
lentes, Se confirmé la importancia de la comunicacion
» la facilidad con la que se pueden utilizarlos, con la
participacion de la misma comunidad, en la que no fal-
tan lideres ni gente con vocaciéon de comunicador
social,

Siendo éste un plan piloto que deberd aplicarse
en varias comunidades de los paises latinoamericanos,
se han recogido cuidadosamente los resuitados, estgble-
ciendo diagndsticos, sefalando dificultades, éxitos
logrados y formulando recomendaciones. Como es lo-
gico, no se sugieren “férmulas”, porque no pueden ha-
ber formulas mdgicas para problemas complejos que
dependen del medio en el que deben ser aplicados. Es
posible si, aprovechar de las experiencias para evitar
titubeos y pasar el tiempo en investigaciones ya realiza-
das. Felizmente los pueblos latinoamericanos tienen
mucho en comiun,

Este libro contiene, con algiin detalle, lo logrado
por el Departamento de Investigacion de CIESPAL
cumpliendo el convenio con el PREDE y con la valiosa
cooperacion del Ministerio de Educacicn del Ecuador.
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EL PROYECTO CIESPAL - OEA.
1980-1981

El Centro Internacional de Estudios Superiores de
Comunicacién para América Latina —CIESPAL—, tiene
como una de sus preocupaciones fundamentales propen-
der hacia un uso democratico y planificado de la comu-
nicacion, de tal modo que ésta se constituya en un factor
de apoyo y estimulo a los procesos de desarrollo integral,
que vienen fomentando los diversos paises de América La-
tina.

Dentro de este contexto y contando con el auspicio
del Programa Regional de Desarrollo Educativo, PREDE,
de la OEA, desde hace varios afios ha venido analizando
la problemnética de la comunicacion en América Latina (*)
con especial énfasis en !a situacion de las areas rurales,
con miras a buscar alternativas eficientes de uso de la co-
municacién para lograr una mayor incorporacion de.los
sectores marginados en la vida econémica, politica, so-
cial y cultural de los paises, dentro de una acciéon educa-
tiva de caracter continuo.

(*) lInvestigaciones sobre “SITUACION DE LA COMUNI-
CACION EN AMERICA LATINA: Diagnéstico de si-
tuacién y dreas de trabajo’y “PERIODISMO DE CO -
MUNIDAD? Investigacion realizada en 41 comunida-
des del Ecuador,
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En el esfuerzo de encontrar alternativas concretas
frente a las necesidades educativas de las zonas rurales, en
el perfodo comprendido entre 1980-81, CIESPAL. desarro-
116 un Proyecto Piloto de COMUNICACION EDUCATI-
VA PARA AREAS RURALES, con el auspicio de PREDE
y la cooperacion del Ministerio de Educacién y Cultura
del Ecuador, a través del cual se brind6 capacitacién a los
grugos campesinos en el uso de los diversos medios de co-
municacién comunitaria para la produccion de sus pro-
pios materiales informativos y educativos, y en la reali-
zacion de autodiagnésticos comunitarios que les permitie-
ra identificar en mejor forma sus problemas y planifi-
car y ejecutar acciones en respuesta a los mismos. Lo an-
terior sent6 criterios generales para el desarrollo de una
metodologia de comunicacién participatoria que ha esti-
mulado el autodesarrollo y la organizacién de las comuni-
dades.

EL PLAN DE OPERACIONES

Tomando como base la experiencia desarrollada en
el bienio 1980-1981, se disefid el Proyecto de COMUNI-
CACION EDUCATIVA PARA EL DESARROLLO DE
LAS AREAS RURALES, que tenia como propésitos ge-
nerales robustecer la accién de los talleres comunitarios de
comunicacion, a fin de asegurar su permanencia, clarifi-
car su sentido a nivel de las comunidades, y ampliar su
cobertura.

Dentro de este contexto, los objetivos fundamenta-
les del Proyecto 1982-1983, fueron los siguientes:

Objetivos Generales

Apoyar los procesos de desarrolio comunitario de dos
dreas rurales del Ecuador a través de la produccién de ma-
teriales de comunicacién educativa con técnicas apropia-
das, mediante la participacion activa de las comunidades,
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que favorezcan su integracién y organizacion comunita-

ria,

a la vez que aseguren una continuidad en el proceso

de post-alfabetizaciéon,

Objetivos Especificos

1.-

Capacitar a un equipo de promotores de comunica-
cién y alfabetizacion en el uso y manejo de técnicas
de comunicacion educativa comunitaria, para la pro-
duccién de materiales educativas. impresos y audiovi-
suales, que respondan a las necesidades de capacita-
cidén y educacion de las zonas. rurales seleccionadas.

Desarroflar un proceso de investigacion participatoria
en las zonas seleccionadas, a fin de determinar necesi-
dades en materia de comunicacion educativa y selec-
cionar los contenidos para la elaboracion de materia-
les de comunicacién intra e inter-comunitarios.

implementar dos centros de produccién de comuni-
cacion educativa en las dos areas rurales del Ecuador.
Estos centros deberan tener un radio de accidén que
cubra a varias comunidades, donde se-ha venido de-
sarrollando el proceso de alfabetizacion nacional.
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PREMISAS
TECRICAS Y METODOLOGICAS

CIESPAL, a través de la experiencia desarroliada en
el bienio 1980-1981 en cinco comunidades rurales del
Ecuador, traté de probar la validez de una metodologfa
de comunicacion participatoria que propiciara la inves-
tigacidn sistemética de los problemas y el uso constante
y planificado de !a comunicacidon por parte de los secto-
fes campesings, como un pracese para incentivar el auto-
desarrolia, & autocapacitacidn y la arganizacion de las
comunidades.

Para éstc, se desarro!lé toda una accidén de capgcita-
cidn en el interior de las comunidades, tanto en lo que
respecta al uso y manejo de diversas técnicas de comuni-
cacidon para la transmision de mensajes de caracter infor-
mativo, educativo, recreacional o movilizador; como para
ia eigboracion de autodiagnosticos comunitarios que per-
mitieran a los grupos campesinos identificar en mejor for-
ma sus problemas a través del analisis de sus causas, lo
que facilitaria la seleccion de alternativas de solucién v la
ejecucién organizada de acciones para superarias.

Se organizaren grupos de pobladores que comenza-
ron a utiiizar ei mimeégrafo artesanal para la elabora-
cion de hojas volantes, periédicos y materiales de autoca-
pacitacién, a la vez gue aprendieron a elaborar periédicos
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murales y fotomontajes como medios para la informacion
intra comunitaria o para incentivar fa movilizacién o con-
cientizacion de los grupos sobre determinados temas.

En forma paralela y a través de un trabajo de capaci-
tacion directa por.parte de los promotores de CIESPAL,
en los talleres de comunicacion (locales comunitarios
donde se producian los materiales de comunicacion) se
fue desarroilando, con los equipos de trabajo de {as comu-

- nidades (pobladores voluntarios que se integraban a las
tareas de taller), un proceso de reflexion sobre las condi-
ciones de vida de las comunidades, sus formas organizati-
vas y sus niveles de participacion en el analisis y solucion
de los problemas. Este proceso desencadené la obtencién
de diagnésticos generales de ciertas comunidades y el ana-
lisis especifico de problemas y planificacidén de alternati-
vas de solucién, en otras. El resultado del andlisis de la
problemética comunitaria y de las acciones que se desa-
rrolfan en su interior,fue colectivizado a la comunidad
a través de diversos medios de comunicacién impresos
y audiovisuales, de tal forma que el taller se constituyé
en un factor estimulante de la organizacién y autodesa-
rrollo comunitario.

La obtencion de estos autodiagnésticos fue producto
de un proceso lento de capacitacion a través del cual se
traté de despertar,entre los sectores campesinos concien-
cia de la importancia de la investigacion y del anélisis sis-
temético de la realidad,para la planificacién de alternati-
vas de solucidn, e implicé el adiestramiento y biisqueda
conjunta de tecnicas e instrumentos adecuados para la
recoleccién y procesamiento de informacion.

A partir de la colectivizacién de estos diagnésticos en
las comunidades, se esperaba que éstas, tomando concien-
cia de los mismos, priorizaran necesidades, planificaran y
ejecutaran acciones concretas en una forma organizada y
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con la participacién activa de los pobladores, En esta fa-
se, la comunicacién se constituiria en un factor de coor-
dinacion de acciones, de informacion, de movilizacién y
de capacitacion len respuesta a necesidades educativas de-
tectadas).

Fundamentos del Sistema

Sobre la base de la experiencia anterior, que demostré
la capacidad de los grupos campesinos de elaborar sus pro-
pios materiales de comunicacion en respuesta a necesida-
des concretas y relievd la importancia de que los pobiado-
res participen activamente en el analisis y en la toma de
decisiomes, se observd la necesidad «de continuar fortale-
ciendo la accién de los talleres de comunicacion para que
se profundizara Ja metodologia de autodiagnodstice y para
apoyar el proceso de planificaciébn de acciones comunita-
rias.

Por otra parte, se plante6 la necesidad de que se am-
pliara el radio de accion de los talleres, de tal forma que
pudieran beneficiarse y participar en los procesos de auto-
desarrollo nuevas comunidades de la zona

En este sentido, se promovid la creacion de centros de
comunicacién educativa que cubran varias comunidades,
en los cuales se produzcan materiales de comunicacion
impresos y audiovisuales con contenidos informativos,
movilizadores y de capacitacion sobre temas detecta-
dos como necesarios en las comunidades.

Estos centros contarfan con equipos de tecnologia
poco sofisticada y de bajo costo. Para el proceso de
produccidén de materiales se conformaria un equipo in-
tegrado por miembros de las distintas comunidades bene-
ficiadas.

-19-



El sentido de estos materiales seria por una parte, el
de constituirse en medios de intercomunicacién comuni-
taria que permitiera a las comunidades contar con sus pro-
pias formas de informacion para el analisis de la realidad
y el fortalecimiento de las organizaciones, y por la otra, el
de coadyuvar al anédlisis de problemas, a la toma de deci-
siones sobre aspectos de interes comunitario y responder
a necesidades de capacitacion detectadas como funda-
mentales,

La experiencia del bienio anterior y la evaluacion cri-
tica del mismo, revelaron la importancia de que los mate-
riales que se produzcan, una vez superado el periodo de
admiracion tecnoldgica y de noveleria para los grupos
campesinos, debian constituirse en respuestas a necesida-
des sentidas.

En este sentido, se planifico la elaboracion de mate- -
riales de autocapacitacion para la productividad o para
ayudar a resolver problemas tangibles.

Concomitantemente, los materiales impresos por l0s
talleres, serian un gran aporte a los esfuerzos de alfabeti-
zacidn desarrollados por el Gobierno Nacionat,ya que
constituirian un estimulo al neo-lector al proporcionar-
le contenidos adecuados a su realidad y en respuesta a sus
intereses y necesidades,

Por otra parte, toda la metodologia participatoria de
andlisis, toma de decisiones, planificacion y ejecucion de
acciones en forma sistemdtica y organizada, estimularfa
a las instituciones de desarrollo que actUan en estas 4reas,
a inscribirse dentro de ella y establecer una real interlocu-
cion con los sectores, para una mas adecuada implementa-
cién de los programas en respuesta a los intereses de los
sectores afectados, antes que imponer sus proyectos den-
tro de una concepcidn autoritaria y verticalista del desa-
rrollo.
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En 1o que respecta a la participacion y a la dimension
de la accion a desarrollarse, estratégicarnente se diseiid la
organizacion de subtalieres de comunicacion responsabies
del anZlisis de problemas especificos, por uso de medios,
lo cual permitiria involucrar a un mayor nimero de perso-
nas en la gestibn vy una mavyor cobertura del proyecto
dada la demanda existente en la comunidad de acciones
educativas, informativas y movilizadoras,

Asimismo se planted la necesidad de buscar una
vinculacién mas integral de los talleres a la organizacion
comunitaria, a fin de cumplir en mejor forma sus objeti-
vos,

Actividades de Capacitacién

La capacitacidn se la realizaria a través de cursos, ta-
lleres y seminarios especiales y a través de un seguimiento
directo del trabajo de campo desarrollado por promoto-
res de CIESPAL, especialmente contratados para este fin,

La labor del promotor de CIESPAL estaria orientada
hacia el desarrollo de las siguientes actividades:

— Incentivar la participacién de la comunidad para la
ejecucion de! Proyecto.

— Propiciar una participacion mds activa de las directi-
vas de las comunidades en la ejecucién del Proyecto
a fin de que éste realmente se constituya en un apoyo
al desarrollo comunitario y no se creen nuevas organi-
zaciones, ya que ésto implicaria el desarrollo de acti-
vidades paralelas y no compiementarias.

-~ Promover la organizaci6én de un equipc de pobladores
encargados de desarrollar las actividades del taljer,
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Realizar un diagnéstico de la situacién econdmica, so-
cial y cultural, de la comunidad como marco de refe-
rencia para el andlisis de las diversas formas de comu-
nicacién que se desarrollan en su interior y para pla-
nificar en forma mdés adecuada las diversas posibili-
dades de operacionalizacion de la metodologia de co-
municacién participatoria al interior de cada una de
las comunidades.

Aplicar, crear o promover diversas actividades que
ayuden a liberar la capacidad expresiva del equipo
de trabajo y generen un ambiente de confianza y se-
guridad que reafirme su identidad y su capacidad de
transformar la realidad.

Capacitar al equipo de trabajo en las diversas técnicas
de comunicacién impresa visual, auditiva o audiovi-
sual, asf como en la elaboracién de mensajes de comu-
nicacién educativa, a fin de posibilitar que estos gru-
pos produzcan sus propios materiales de informacion
y educacidn intra e inter comunitaria.

Capacitar a los equipos comunitarios en el anlisis y
utilizacion de materiales educativos o informativos
producidos por otras instituciones,

Desarrollar un proceso permanente de accién-refle-
xién-accién a través del cual los equipos de trabajo de
Iq comunidad vayan adquiriendo una actitud cr{ti-
ca frente a la realidad que les permita encausar en
mejor forma tanto la organizacién comunitaria, como
la accién de los talleres de comunicacién.

Dentro de este contexto, se esperaba que los dos afios

de implementacién del Proyecto permitieran dejar senta-
das las bases teéricas, metodol6gicas, organizativas y fi-
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nancieras que aseguren un desarrollo autonomo de los ta-
Heres de comuricacién comunitaria.

Finalmente y con el objeto de contar con mayor can-
tidad de puntos de referencia sobre la validez general de
las diversas alternativas de la metodologia, en su imple-
mentacion a nivel comunitario que asegure una mds ade-
cuada sistematizacion de la experiencia para su difusion
a nivel de Instituciones de desarrollo, se decidié aplicarla
en distintas localidades rurales, conformadas por contex-
tos poblacionales, histdricos, econdmicos, sociales y cultu-
rales diversos,
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AREAS E INSTITUCIONES
PARTICIPANTES

De acuerdo con el Plan de Operaciones de 1982, el
Proyecto debia ser ejecutado en dos areas rurales del
Ecuador, prototipicas de la sierra y de la costa ecuato-
rianas, especificamente en las zonas de Cotopaxi y Mana-
bi,a fin de dar continuidad a las actividades desarrolla-
das en el bienio 1980-1981

No obstante, en la Provincia de Manabi no pudo
continuarse el Proyecto por encontrarse esta comuni-
dad altamente interferida por organizaciones de desarro-
llo, lo cual impediria una medicion real del alcance del
Proyecto, y por considerar que la coordinaciéon del mis-
mo, dada su distancia de la sede del Proyecto, contenia
enormes dificuitades.

Respecto de la capacitacion y considerando las pre-
misas teéricas de la metodoiogia a implementarse, que se
fundamenta en la bisqueda de una total y activa partici-
pacion de los propios sectores campesinos en el proceso
de uso de la comunicacion y de autodesarrolle comuni-
tario, se observé que antes que capacitar a agentes o pro-
motores externos, debia capacitarse a los comuneros,
quienes serian los que asumirian los talleres de comunica-
cidén comunitaria.
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Con el objeto de dar continuidad a las actividades rea-
lizadas en el bienio anterior, se optd por ejecutar las accio-
nes planificadas en las comunidades de Cumbij{n y Cham-
bapongo {Cotopaxi), Las Mercedes (Pichincha) y Siguildn
(Chimborazo), a fin de fortalecer y ampliar la accién de
los talleres de comunicacion comunitarios ya instalados
y que tenian una presencia a nivel de zona, aunque su
funcionamiento adolecia todavia de limitaciones.

CARACTERISTICAS GENERALES
DE LAS COMUNIDADES (*)

COTOPAXI: CUMBIJIN, CHAMBAPONGO Y SACHA

En la provincia de Cotopaxi, desde el afio 1980 se
instalaron talleres de comunicaciéon en las comunas de
Chambapongo y Cumbijin que estan ubicadas en la parte
oriental del Cantén Salcedo. Durante el afio 1983 se tra-
bajé también en la comuna Sacha, aunque en forma dis-
tinta, pues fue una experiencia desarrollada casi exclusi-
vamente por |os propios comuneros, con un minimo de
apoyo institucional, si se compara con el otorgado a ias
otras comunidades.

Como las tres comunas tienen ciertas similitudes, a
continuacidn se presenta una descripcion general de sus
condiciones economicas y sociales,

Datos Geoyrificos:

Estas comunidades estan ubicadas en la zona oriental
del Cantdn Salcedo, siendo atravesadas por la carretera

(*) Ver anexos: Experiencias de los Talleres de Comuni-
cacién de Cotopaxi, Las Mercedes y Siguilan.
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Salcedo-Tena. Chambapongo estd en el kilémetro 10; li-
mita al norte con los paramos, hoy casi en propiedad de
los comuneros; al sur con una hacienda de propiedad pri-
vada; al este con lacomuna de Cumbijin,y al oeste con las
comunas de Papahurco y Chanchalé.

Cumbijin estd ubicada en el kildmetro 15 y limita a!
norte, con los pdramos de propiedad de las comunas de
Cumbijin y Sacha; al sur,con la comuna de Galpon; al
este,con la comuna de Sacha, y al oeste,con la comuna de
Chambapongo.

Sacha se encuentra ubicada en el kildbmetro 19 de la
misma via, sus |imites no estan todavia claros por cuanto
esta comuna es un desprendimiento de la de Cumbijin.

La altura promedio de estas comunidades es de
3.350 mts. sobre el nivel del mar.

Ei rio méas importante de la zona bordea la comuna
de Chambapongo, pero no beneficia a ninguna de las co-
munidades. Para regadio se sirven de acequias que bajan
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de los padramos y que son utilizadas para el consumo hu-
mano por las comunidades que no cuentan con sistema
de agua entubada.

Datos Histéricos: Tenencia de la Tierra

Chambapongo, que significa puerta de chambas en
quichua, es la de més antigua formacion; sus habitantes
descienden de los panzaleos que habitaron la zona,antes
de la dominacidon incaica. Durante la conquista incésica
a esta poblacion se sumaron los mitimées traidos tanto
del Per( como de Bolivia, como parte del proceso de ex-
pansion del imperio.

La poblacion estaba organizada por ayllus o grupos
familiares y de la reunion de varios de ellos formaban la
comunidad llacta. No existia la propiedad individual de
la tierra y se cultivaba en forma que respondiera a las ne-
cesidades de la comunidad.
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Las comunidades de lo que hoy es el Cantdn Salce-
do, se caracterizaron por la fuerte resistencia que ofrecie-
ron a los Incas conquistadores, motivo que enorgullece a
sus pobladores, sobre todo por la actuacién del cacique
Pillahuaso.

Una vez consolidada 1a conquista incésica, las comu-
nidades siguieron viviendo y produciendo organizadamen-
te, respetando el nuevo orden social impuesto por los In-
cas. Toda la tierra era propiedad del Inca o del Gran im-
perio. La tierra se la dividio de acuerdo a las necesidades
impuestas: una parte para el Inca, otra para los sacerdo-
tes y una tercera para las familias; igual cosa pasaba con
las cosechas.

Con fa conquista espafiola, la tierra fue dedicada a la
agricultura a través del sistema de encomienda en la que
se entregaban grandes extensiones de terreno, incluyendo
los habitantes indfgenas y el ganado, a familias espafiolas
para su explotacién, a cambio de lo cual debfan entregar
éstos un tributo al Rey de Espafia. También se estableci6
el obraje para la produccién textil, donde los indfgenas
debfan trabajar entre 15y 20 horas diarias,

Lo que trajo como consecuencia la conquista fue la
total desorganizacién de estas comunidades y la casi de-
saparicion de la poblacién, que moria por las condiciones
de trabajo a que era sometida,

A partir de la independencia, toda la zona oriental
del canton Salcedo estaba constituida por una sola
hacienda; luego se conformé la hacienda Cumbijin, de
propiedad de la familia Mateus, cuya extensién cubria

" las éreas de Chambapongo y Sacha, que posteriormente
serfan parceladas.

En la época de los sesenta, con la Reforma Agraria
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se suprimieron los huasipungos y los campesinos tuvieron
acceso a la tierra ya sea mediante la entrega de los huasi-
pungos a los pobladores mas antiguos, como por la com-
pra de pequefias extensiones que los duefios se vieron obli-
gados a vender para no correr el riesgo de la expropiacién,

Asi en 1965,en Chambapongo el duefio de la hacien-
da entregd un total de 141 hectéreas a 62 ex-huasipun-
gueros recibiendo cada uno de 1 a b hectdreas, de acuer-
do a la antiguedad como tales. Posteriormente se conti-
nud el sistema de ventas de parcelas a campesinos de la
localidad.

La hacienda de Cumbijin fue dividida en 5 lotes, los
cuales fueron adquiridos por los propios campesinos y
por nuevos hacendados, ademds de la entrega de tierras
a los ex-huasipungueros,

Cumbij(n y Sacha, ademas de la propiedad individual,
tienen cerca de 23.000 hectireas de paramos comunales,
que les permite dedicarse a la ganaderia. El promedio de
la tenencia territorial actual por parte de los campesinos
en las comunidades es de 3 a 4 hectareas.

Hay que indicar que no todos los comuneros son pro-
pietarios de tierras, sobre todo los jovenes no cuentan con
propiedad alguna. Trabajan las tierras que les ceden los
padres o cultivan “al partir’” que consiste en que el due-
fio da la tierra y el campesino pone el trabajo y los insu-
mos, y el producto lo dividen en partes iguales.

Aspectos Econdmicos
La dedicacion preponderante en la zona es la agri-

cultura; en segundo lugar,la ganaderia. A la artesania se
dedican Gnicamente las mujeres que confeccionan 'shi-
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gras”, (bolsos de mano, de cabuya o lana), adem4s del te-
jido de prendas de vestir. El comercio es muy bajo, Gni-
camente se desarrolla en ciertas tiendas de abastos y en
unas pocas cantinas para expendio de bebidas.

Aproximadamente el 750/0 de la tierra es negra, ap-
ta para el cultivo, principalmente de papa. A este pro-
ducto estd destinada casi toda la extensién territorial con
la que cuentan los comuneros. En orden de importancia
también se dedican al cultivo de haba, ajo, ocas, chocho
y otros productos de autoconsumo.

Los cultivos son de temporada en la mayoria de las
parcelas, ya que el riego sblo alcanza a cubrir el cuaren-
ta por ciento de la propiedad. Sacha es la mejor ser-
vida en cuanto a riego, pues cuenta con un 7Qo/o de tie-
rras que se benefician, seguida por Cumbijin con un 330/0
y por ultimo,Chambapongo con apenas un 130/0.

Practicamente en esta zona se han abandonado técni-
cas tradicionales de cultivo, tales como la asociacion, es
decir sembrar dos productos a la vez, o la rotacién. Asi
mismo son pocos los que usan bueyes. Les es mas venta-
joso en términos econémicos el arado mediante tractor,
que lo alquilan por horas a los propietarios de la zona.

En cuanto al uso de productos quimicos, éstos estdn
totalmente incorporados a la forma de producir, asi los
fungicidas, abonos quimicos, insecticidas y remedios pa-
ra animales, se los usa en casi un 1000/0 habiendo dese-
chado el abono natural de los animales, la cal de la ce-
niza para combatir plagas y remedios caseros para cu-
rar enfermedades de los animales. Esto responde prin-
cipalmente a la falta de materiales naturales y a la la-
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bor realizada por el gobierno de introducir nuevas tec-
nologias para acelerar la produccion.

A la explotacidon del ganado vacuno, en gran escala, se
dedican los comuneros de Cumbijin y Sacha que cuentan
con el paramo comunal para la alimentacién de sus hatos.
Existe una organizacion de ganaderos, gue tienen en pro-
piedad comunat unas cien cabezas de ganado, adquiridas
mediante un préstamo del Fondo Ecuatoriano Populorum
Progresio (FEPP), institucion privada de desarrollo.

Ademds y basicamente para consumo domeéstico, se
dedican a la crianza de ovejas, chanchos, cuyes y aves de
corral.

La produccién de la zona, especialmente la papa, ha-
ba, asi como el ganado vacuno y lanar, estd destinada al
mercado.

La comercializacion la realizan directamente los pro-
ductores en las ferias de Salcedo, los dias jueves y domin-
go. En pequefia escala, acuden a las ferias de Ambato y
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Latacunga. Los clientes son comerciantes que lievan es-
tos productos especialmente al litoral ecuatoriano,

Aspectos Organizativos

Con la llegada de los espafioles, el sistema organiza-
cional indigena pricticamente desaparecié ;quedaron re-
zagos de organizaci6n solamente en los lugares de fuerte
preponderancia indfgena, no asl donde el mestizaje era
mayor,

En el caso de Chambapongo, la poblacién es de pre-
ponderancia indigena, casi en un ciento por ciento. En
Cumbijin predomina la raza indigena, pero existe bastan-
te mestizaje. En Sacha la preponderancia es mestiza,

Actualmente,la organizacion de la poblacion se da a
través de la comuna, establecida como una necesidad de
los propios comuneros para su supervivencia y ayuda mu-
tua, y por exigencia gubernamental, puesto que los orga-
nismos estatales, piden como interlocutores a organiza-
zaciones legalmente establecidas para la prestacién de
beneficios.

La comuna de Chambapongo fue la primera en organi-
zarse juridicamente, constituyéndose como tal en el afio
1969, fecha en la cual se elije la primera Directiva; ésto
obedece principalmente a que fueron los primeros pro-
pietarios de tierras.

Sin embargo, es la que actualmente tiene més proble-
mas en cuanto a organizacion. Se debe a varios factores:
1.- EIl duefio de la hacienda cercana, tiene influencia en
gran parte de la poblacién y obstaculiza la organizacion.
2.— Existen aungue no muy marcadamente problemas en-
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tre familias. Esto es, subsisten formas de respeto mas a
clanes familiares que a la organizacién, ésto refuerza lo
dicho en cuanto a que soterradamente subsistieron formas
organizacionales basadas en los ayllus, 3.- Problemas que
tienen que ver con el aspecto productivo, ya que los co-
muneros se dedican mas a las labores de trabajo indivi-
dual, se las realiza a una distancia bastante considerable
del centro comunal, lo cual impide un mejor relaciona-
miento comunitario,

Por otra parte, Chambapongo desde su organizacién
ha tenido un mismo presidente autocratico, quien se ha
preocupado muy poco por incentivar la participacién de
la poblacion en la accion comunitaria.

No obstante desde 1984, un grupo de jovenes tom6 a
su cargo la organizacidn comunal y la esta orientando de
mejor manera.

A esta organizacidn pertenecen cerca de 100 comune-
ros, con una poblacion total de aproximadamente 10.000
habitantes.

Como en todas las comunas, la directiva es elegida por
la asamblea general cada afio y consta de: presidente, vi-
cepresidente, secretario, tesorero y sindico, ademé4s de 5
vocales principales y 5 suplentes. La Directiva puede ser
reelegida, prdctica que es muy usual.

En Chambapongo la asambiea general se reune gene-
ralmente cada 15 dias y en ella se toman las decisiones co-
munales mas importantes.

Cumbijin y Sacha tienen una historia comtin en cuan-
to a su organizaciéon, Cuando en 1976 los campesinos lo-
graron la tenencia de la tierra, se agruparon en torno a una
cooperativa de produccion agropecuaria, para reclamar en
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propiedad los paramos y el agua para regadio. Sin embar-
go, por problemas de la organizacion y por la decision de
los comuneros que conforman Sacha de formar su propia
comuna, se desmembraron,

En 1977 se formé la pre-comuna de Cumbijin, alcan-
zando su personeria juridica en 1981,

Desde Ia fundacién hasta la presente fecha, la comu-
na cuenta con 224 .socios. Ademds existen unas 100 fa-
milias que no pertenecen a la organizacién. Estaes la co-
muna mas grande de todas, y al igual que Sacha es bastan-
te organizada. Las dos comunas tienen una poblacion
aproximada de 4.000 habitantes.

Sesionan todos los martes de la semana y la asamblea
es bastante concurrida y de gran participacion,

La poblacion mestiza de las comunas Sacha y Cumbi-
jin la constituyen los antiguos mayorales y empleados de
las haciendas y otras familias que compraron tierras y se
radicaron en estos lugares.

Cabe destacar, que existen diferencias en cuanto a la
‘apreciacion que tanto mestizos como indigenas tienen de
la organizacion comunal. Se nota,por ejemplo,que los
mestizos ven en la organizacion la institucion que les ayu-
da a conseguir ventajas de tipo personal, como agua para
regadio, utilizacion de los pdramos para los hatos ganade-
ros o préstamos bancarios avalados por la comuna. En
cambio los sectores indigenas la perciben como una ins-
tancia de cohesion racial y campesina, a mas del provecho
personal que pueden sacar.

La comuna Sacha se deslig6 de la de Cumbijin princi-
palmente por la conformacion espacial, ya que a-sus habi-
tantes les quedaba demasiado lejos acudir al centro donde

35



se realizaban las asambleas, ésto es,el centro poblado de
Cumbijin, pues tenian que caminar de 5 a 10 kilémetros.
Pero mantienen muy buenas relaciones incluso entre
las dos comunas existen lazos familiares que unen a sus
habitantes. Pertenecen a ella 27 socios.

La propiedad comunal de los paramos hace que las
dos comunas se unan para realizar trabajos intercomunita-
rios. E! taller de comunicacién instalado por CIESPAL
en Cumbijin en principio servia a las dos comunas, de igual
manera que el Centro de Salud y la escuela de Cumbijin
a los cuales asistian indistintamente ambas comunas.

Hay que sefialar, gue existe una cierta influencia ins-
titucional en cuanto tiene que ver con el grado de organi-
zacién alcanzado por las organizaciones, puesto que ulti-
mamente dado el apoyo que reciben por parte del gobier-
no central a través del Proyecto DRI-Salcedo, la organiza-
cién se ha visto fortalecida con la construccion de obras
de infraestructura, como casas comunales, sistemas de
agua potable y otros servicios como asesoramiento técni-
co, crédito agropecuario, para vivienda y tiendas comuna-
les entre otros.

INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA

Servicios Educacionales

Chambapongo y Cumbijin cuentan cada una con una
escuela completa, ésto es de 6 grados y 6 profesores. En
Sacha existe una escuela de 6 grados pero solamente con
4 profesores. Ademdas Cumbijin cuenta con otra escuela
ubicada en un sitio distante del centro poblado, de 3 gra-
dos y servida por dos profesores.

Asisten a estas escuelas aproximadamente 500 nifios,
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hombres y mujeres. En cuanto a ia educacidn secundaria,
los estudiantes  .ien que bajar al Cantén Saicedo; las fa-
milias m4s acomodadas envian a sus hijos a las ciudades
de Latacunga y Quito para la educacion secundaria.

Agua Potable:

iLas tres comunidades en el afio 1980 en que se ini-
cid el Proyecto de CIESPAL, no contaban sino con el
agua contaminada de la acequia como Unico recurso. En
1983, con el apoyo DRI, se inici6 el proceso de descon-
taminacion v entubado del agua con fa participacion ac-
tiva de las comunidades.

Salud:
Los habitantes de Chambapongo acuden al Sub-Cen-
tro de Salud instalado en la comunidad de Papahurco a
una distancia de 3 kildmetros desde el Centro Comunal

Cumbijin cuenta con un puesto de salud, instalado en
la Casa Comunal, servido por una auxiliar de enfermeria
de la propia comunidad y una voiuntaria del Cuerpo de
Pas.

Sacha no tiene atencion propia de la salud, reciben
atenicion del puesto de Cumbijin.

Cabe indicar que los habitantes de esta zona utilizan
los ceniros de salud, solamente para casos que no revisten
mucho peligro. Cuando los casos de enfermedad son muy
graves, acuden en menor numero al Hospitaj de Salcedo
y mayoritariamente a Latacunga, tanto al Hospital como a
clinicas y médicos particulares.

Luz Eléctrica

Ninguna de las comunidades cuenta con este servicio,
pers las tres se encuentran realizando gestiones en Lata-
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cunga para alcanzarlo.
Servicios Religiosos

Casi toda la poblacién de la zona es de religion catoli-
ca. Cumbijin cuenta con una Iglesia, construida integra-
mente por la comunidad. EJ sacerdote de Salcedo celebra
misa cada quince dias en todas fas comunidades, siempre
antes de las asambleas; ademds celebra bautizos, comunio-
nes y casamientos. Por otra parte,la Iglesia ejerce influen-
cia en las comunidades a través de la Casa Campesina, or-
ganizacién de Segundo Grado respaldada por €lla y que
aglutina a 20 comunidades del 4rea.

Espacios Recreacionales

Todas las comunidades cuentan con una cancha de
futbol, donde los jovenes practican distintos deportes.
En la escuela de Chambapongo existe ademds una cancha
de basquet. La nifiez no cuenta con espacios recreaciona-
les propios de la edad, como parques infantiles y otros.

Casas Comunales

Igualmente, merced al apoyo institucional del Gobier-
no, a través del Proyecto DRI, y a partir del esfuerzo co-
munitario, tanto de Cumbijin como de Sacha, cuentan -
desde 1982 con sus respectivas casas comunales, en las
que se centralizan todas las actividades tanto sociales co-
mo organizacionales de la comunidad, En Chambapongo
esta casa estd por terminar de ser construida a través del
mismo sistema.

La construccion de eéstas casas ha sido de fortaleci-
miento para la consolidacion de las organizaciones, pues
mediante mingas y aportes econdmicos para comprar cier-
tos materiales, se produjo una gran movilizacion comu-
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nitaria a todos los niveles. Igual se puede decir de otras

obras de envergadura como el sistema de agua potabie, de
caminos, de forestacion de paramos, etc.

Tiendas Comunales

En Cumbijin, 40 jovenes que pertenecian a un siste-
ma de educacién a distancia {teleducacion) por iniciativa
propia y con la ayuda del Taller de Comunicacién deci-
dieron instalar una tienda gue desde 1983 estd fumcio-
nando en el local de la Casa Comunal. Esta agrupacion
si bien tiene independencia en cuando a su funciona-
miento y administracibn con respecto a la organizacion
comunitaria, cuenta con la aceptacion de la asamblea y
esta orientada a servir a la comunidad. En ella venden des-
de los productos bdsicos para fa alimentacién, hasta pren-
das de vestir y piensan extenderse a implementos de la-
branza. Cuentan con capital propio, aportacién de los
secios y con préstamos de un organismo internacicnal a
través de la Secretaria de Desarroilo Rural Integral.

En Sacha estd recién instaldndose una tienda, centro-
lada por la organizacién, mediante un préstamo similar al
conseguido en Cumbijin.

Chambapongo ne cuenta con este servicio,

Transporte

En esta via no existe un servicio regular de transpos-
te. La transportacidon humana y de productos a 1a feria
de Salcedo se la realiza en las camionetas que hacen el
recorrido finicamente cuando {o justifica la clientela.
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PROVINCIA DE PICHINCHA:
RECINTO LAS MERCEDES

Datos Geograficos

Ei Recinto ‘“Las Mercedes” se encuentra ubicado en
la Provincia de Pichincha, cantén Santo Domingo de los
Colorados, parroquia Alluriquin, a 158 kms. de la capital
del Ecuador.

Viven aproximadamente 100 familias con un total
aproximado de 650 personas La mayor parte de los habi-
tantes se concentran en el centro poblado.

Las Mercedes se encuentra rodeada por varios recintos
pequenios. Es un centro de gran importancia para la zona.
Con el devenir de los afios se ha convertido en un punto
de paso obligado para casi todos los recintos aledafios. Es-
to ha permitido desarrollar rdpidamente el comercio y lo-
grar obras de infraestructura para poder prestar un mejor
servicio dentro y fuera del recinto. Su clima predominante
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es subtropical hamedoe, su temperatura mfnima es de 15
grados y méxima de 28 grados; con luvias frecuentes y
abundantes. Tiene una altitud que va de 800 a 1000 me-
tros sobre ei nivel del mar, Por ubicarse sobre las estriba-
ciones de la cordiliera de los Andes tiene una topografia
bastante irregular y quebradiza.

Datos Historicos

El Recinto “Las Mercedes”, como otros recintos ale-
dafios, se formé por la colonizacion de la zona que tuvo
fugar en la década del 60, a la que llegaron las familias
a fomo de mula. Eran campesinos migrantes, general-
mente mestizos que llegaron de varias partes del pais, par-
ticularmente de Bolivar, Loja, Cotopaxi, Chimborazo,
Azuay y Manabi.

Los primeros que cotonizaron la zona fueron 15 fa-
milias, cuyos apellidos son: Alban, Estrada, Ramos, Ma-
silva, Jiménez, Velasco, Gaibor, Guano, Tula, Chéavez, Nie-
to y Aguayo; la mayor parte se encuentra viviendo en la
zona, aunque algunos han migrado a Santo Domingo. Ca-
da uno emigré por diferentes razones, y no solamente por
falta de tierra en el lugar de origen,

Et IERAC, luego del proceso de colonizacién, les en-
tregd la tierra, para o cual tuvieron que constituirse en
Pre-Cooperativa, pero una vez alcanzado este objetivo,
ésta se desorganizé quedando soiamente su nombre.

En un principio, Las Mercedes fue un recinto pegue-
fio, pero una vez que se definieron ios caminos de acceso
2 Santo Domingo, Alluriquin y a otros recintos, se consti-
tiyd en un punto de convergencia de estos caminos veci-
nales. Necesariamente tienen que pasar por este centro
poblado los habitantes de los siguientes recintos: San Vi-
cente, Puerto Nuevo, Gran Colombia, Nuevo Mundo, Ga-
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nadera Orense, Uni6bn Bolivarense, Unién Ecuatoriana,
San José de Achiotillo, Abdén Calderon, 10 de Agosto,
Francisco de Orellana, 6 de Enero, 12 de Octubre, Aguas
Frias.

Aspectos Socio-Culturales

Por el origen serrano de la poblacion, su ideologia es
un poco conservadora y tradicional, aunque se ha ido mo-
dificando por el contacto que tienen con el centro urbano
comercial Santo Domingo, poblado por un alto nimero de
gente costefia.

Casi no existe analfabetismo. El 1000/0 de los nifios
asisten a la escuela, los jovenes, casi en su totalidad, han
terminado la primaria e inclusive algunos han cursado
algunos afos de secundaria, pese a que se encuentran dis-
tantes las escuelas y los caminos son malos.

Su idioma es el castellano, casi ninguno habla quichua
a pesar que provienen de provincias serranas, como Boli-
var v Loja. Cada uno lleva consigo los rasgos culturales de
su tierra natal, y por el corto periodo de vida que lievan
en la zona, no se ha dado aun su identificacion como gru-
po social, de ahi que sus organizaciones sean débiles.

En enero de 1983, los miembros del Taller de Comu-
nicacion del recinto, con la ayuda de CIESPAL y el Mi-
nisterio de Salud Publica,realizaron encuestas en el centro
poblado, en las que se establecia la existencia de 302 ha-
bitantes, de los cuaies el 560/0 eran hombres y el 440/0
eran mujeres. De éstos, el 550/0 son menores de 15 afios,
se trata de una poblacion joven. El 22o0/o0 son mujeres
de edad fértil y existe un alto grado de parasitosis. Con el
apoyo del Ministerio de Salud Pdblica, se ha iniciado la
construccién de un centro de salud.

Existe un total de 83 casas en el centro poblado, de
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las cuales 54 se encuentran habitadas permanentemente y
las 29 esporadicamente por el éxodo que existe hacia otros
recintos a trabajar la tierra y a Santo Domingo. El abaste-
cimiento del agua se lo hace recolectando aquella que vie-
ne de la fluvia en tanques elaborados para el efecto y que
no tienen ninguna proteccion higiénica.

Situacidn Politico-Organizativa

La primera organizacion que alli se detecta es el Co-
mité de Padres de Familia dirigida por el profesor de la
escuela; se inicié para conseguir el funcionamiento de este
centro educativo.

La segunda organizacion existente la constituyen los
duerios de unas construcciones precarias (kioskos) hechos
por familias venidas de afuera y por los hijos o parientes
de los colonizadores, cuya actividad fundamental es el co-
mercio.

Este grupo no se rejacionaba con los propietarios de
las fincas, con excepcion de algunos. Por consiguiente,
formaban dos sectores bien disianciades: el de los kioskos
y el de las fincas, Con el ingreso de CIESPAL, a través del
taller de comunicacién y después de un proceso largo de
concientizacién, capacitacion y didlogo con varias perso-
nas del lugar se logré la unificacidn de los dos grupos exis-
tentes, formando una sola organizaciéon y debilitando el
poder tanto del profesor de la escuefa como de uno de los
primeros colonos de la zona, sobre cuyos terrenos se ubi-
co el centro poblado, quienes habian detentado el poder
politico a través de su capacidad econémica. Actuaimen-
te éstos tienen poca influencia.

A partir de ia unificacion de los dos grupos y la elec-
cidn de la directiva, se han formado comités especifficos
a nivel de los recintos para investigar, priorizar y plantear
alternativas de solucién a cada uno de los problemas.
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Situacion Econdmica

En cuanto a la propiedad de |a tierra, de las encuestas
realizadas por el Consejo Provincial de Pichircha para im-
plementar y desarrollar el proyecta UDRU en la zona, se
deduce que el promedio de superticie de las fincas es de
25 hectareas, aproximadamente. De estas propiedades,
entre el 35 y el 42 o/o no estan legalizadas por el IERAC,
incluyendo los pequefios espacios de los kioskos que son
8 x 16 metros en el centro poblado. Solo un 17 y 28 o/0
de las tierras se encuentran legalizadas.

En lo que se refiere a la actividad agropecuaria, un
51 o/o de la tierra esta destinada a la produccion agricola,
un 36 o/o a la ganaderia, un 11 o/0 es montafioso y un
2 o/o estd destinado a otro rubro. Ninguno de los recin-
tos ha recibido crédito, para desarrollar actividades pro-
ductivas.

Comunicacion

Las vias de acceso a este recinto son dos: por Alluri-
quin, que dista 31 kms. y la otra por Santo Domingo
que dista 25 kms.; ambas vias son caminos carrozables se-
milastrados. En invierno se hacen casi intransitables y se
averian los puentes.

El medio de comunicacién que disponen es la radio,
siendo la de mayor influencia en la zona Radio Zaracay,
a la que utilizan para emitir sus mensajes, comunicados,
recados, etc. Escuchan noticias, comunicados, musica so-
bre todo a las 7 am., 1 pm. y 7 de lanoche. En lo que se
refiere a prensa escrita, El Comercio es el diario més lei-
do; le sigue en circulacion Ef Universc. Con las activida-
des desarrolladas por el taller, el Periddico *'El Campesi-
no' se ha constituido en el 6rgano de informacion intra
e inter comunitaria,asi como los peridédicos murales.
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COMUNIDAD DE SIGHILAN
PROVINCIA DE CHIMEORAZO

Libicaciébn Geografica

La comunidad de Siguilan-Guasldn se encuentra ubi-
cada en la parroquia Punin, de! Cantdn Riobamba,en ia
Provincia de Chimborazo, estd al sur oesie de Riobamba,
a unos 2 769 metros de altura aproximadamente.

Situacibn Econdmica

1a comunidad Siguiién-Guasidn, constituida como ¢o-
muna juridica en el afio 1978, mantiene una organizacién
a través de un Cabildo, que e&s nombrade por todos los
miembros de ia comunidad y dura un afic en sus funcio-
nes.

Los habitantes de esta comunidad afios 2trés forma-
ban parte de las haciendas del sector. Pnstericrments
fueron obteniendo tierras vendidas por ei duefic de ia ha-
cienda. Las tierras a ias cuales han tenido acceso los cam-
pesinos, corresponden a los péramos de la zona, tierras
inhdspitas e improductivas con una alta erosién, lo cusi
impide gue los campesinecs realicen cuaiguier tipo de cul-
tivo o se dediguen con exclusividad a 12 agricultura.

Los campesinos tienen en propiedad pequefios lotes
de terreno, de cerca de 5 cuadras cada uno. Graficando
un poco la situacion de esta comunidad, se podria afadir,
gue existe una division de clases definida por ei canal de
riego que viene desde otras parrogquias como un caudal
del rio Chambo: quienes tienen acceso directo al canal son
los duerios de la hacienda por estar sus tierras en la zona
baja de fa comunidad recibiendo todos los beneficios del
mismo, no asi, los campesinos cuyas tierras estdn en la
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parte alta de la zona y sobre el canal de riego. En mu-
chos casos éstos se han visto obligados a dejar sus tierras,
va que no les produce ni para su subsistencia, y a buscar
otras fuentes de trabajo para mantener a sus familias,acu-
diendo a lugares cercanos como San Luis, Punin o
Riobamba a trabajar como jornaleros por un promedio
de 1.600 a 2.000 sucres al mes; los que salen a las grandes
ciudades, Quito por ejemplo, como trabajadores de la
construccion ganan de 4.000 a 4.500 sucres por mes, lo
que significa, segin testimonio de algunos comuneros, que
pueden ahorrar algo para llevar a su familia alguna forma
de sustento. En casos extremos han tenido que migrar a
la zona Oriental del pafs a convertirse en colonos.

Quienes han tenido que asumir el trabajo agricola
para su minima subsistencia han sido las mujeres, los ni-
fios y los ancianos. En ellos esta ia responsabilidad de la
crianza y cuidado de aves, cuyes, chanchos y de los cul-
tivos.

En Siguildn, aunque hay migraciéon temporal, los cam-
pesinos retornan a su tierra y retoman sus responsabilida-
des y actividades en beneficio de la comunidad, ya que
consideran que no se puede dejar su organizacién porque
es el espacio al cual pertenecen,

Otro elemento en lo econémico es la alfareria, préc-
ticamente hegemonizada por una sola familia que mantie-
ne este trabajo como una forma de sustento econdémico y
les resulta més rentable que ser jornaleros de la hacienda
cercana a la zona o la agricultura. Poseen un conoci-
miento elemental de la alfareria heredado de generacién
en generacién. Consideran que se necesita un mejor co-
nocimiento técnico para elaborar mejor sus productos vy
que tengan mejor precio en el mercado.
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Aspectos Sociales, Culturales y Organizacionales

La organizacion basica de Siguilan es el Cabildo, a tra-
vés del cual se desarrolian todas las gestiones comunita-
rias. Se hace una reunién mensual a la que asisten unos
30 comuneros de las 60 familias que la integran.,

Siguilan es un puebio gue en su totalidad es de la reli-
gién catdlica; mantienen una religiosidad popular espafio-
ta, entremezciada con sus constumbres indigenas, aunque
ultlmamente han empezado a recibir el mﬂu,o de las sec-
tas evangelncas que actlan en la provincia.

En lo referido al aspecto educativo,en la comunidad
de Siguildn existe un alto porcentaje de analfabetismo.
La casa comunal es el centro de todas las actividades don-
de inctuso se la ha adaptado como escuela para los nifios,
a carge de una profesora que desconoce !a situacidn de
ios rismos y con una gran ausencia pedagdaica, o gque ha
ocasionado que exista gran desercion en la poblacidn es-
colar, adicionalmente al hecho de tener que dedicarse a
algunas actividades que ayuden al sustento familiar,

En cuanto a los adulios, para superar de aiguna ma-
nara el analfabetismo existente, funciona por las noches
un centre de alfabetizacion; las clases son dictadas en cas-
tellano y quichua. Ei local ofrece malas condiciones in-
ciuyendo la falta de luz que afecta al sentido visual de
los alfabetizados.

En cuanto a la salud, hay un alto fndice de enferme-
dades infantiles, especialmente parasitosis y gastrointesti-
nales, debido a la mala alimentacién y a la faita de cono-
cimiento para la utilizacion de algunos alimentos que se
producen en la zona.

No existe un centro de salud y el mds cercano estd
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situado en la poblaciéon de Punfn; por su lejanfa, muchos
mueren en la misma comunidad sin conocer siquiera las
causas de su muerte, Ultimamente se ha establecido con-
tacto con el Seguro Social Campesino para la afiliacién
campesina y se estd utilizando un subcentro en la comu-
nidad vecina de Nayteg. Entre las inquietudes mds rele-
vantes estd que para la atencion de los médicos y enfer-
meras, se conozca mfnimamente el quichua para un me-
jor entendimiento con los campesinos.

ACCIONES PROYECTADAS
PARA 1982-1983

De acuerdo con el Plan de Operaciones del Proyecto
de COMUNICACION EDUCATIVA PARA EL DESA-
RROLLO DE LAS AREAS RURALES, aprobado por la
OEA, para ser ejecutado durante el afo de 1982,
CIESPAL deberia desarrollar las siguientes actividades
fundamentales:

a) (*) Ampliar la estructura y funcionamiento de los
centros comunitarios de comunicacion desarrollados
por CIESPAL en la primera etapa del Proyecto, a fin
de que se conviertan en lugares que estimulen la in-
vestigacion, uso y valoracion de procesos de comuni-
cacion comunitaria que apoyen todas las necesida-
des posibles de las poblaciones de cobertura del Pro-
yecto.

Se pondra énfasis en el desarrollo de medios impre-

(*) Programacién OEA 1982 Proyecto ‘‘Educacién para
el Desarrollo Rural Integrado en 4reas desfavorecidas”
“Subproyecto de Comunicacién Educativa para el
Desarrollo de Areas Rurales”,
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b)

c)

sos para ciertas funciones, como un recurso de esti-
mulacion del uso del lenguaje escrito por parte de ls
poblacion alfabetizada reciente o anteriormante,

Capacitar a un equipo de promotores de comunica-
cion y alfabetizacion en Ja produccion, uso y evalua-
cion de procesos y técnicas de comunicacion educa-
tiva comunitaria, para que, a su vez, capaciten a los
diferentes grupos comunitarios en las mismas tareas,
siempre con miras a mejorar los niveles de informa-
cién intra e inter comunitaria, apoyar la autocapaci-
tacion campesina para la productividad econdémica y
cultural, la valorizacion de su cultura y el bienestar
comunitario, :

Desarrollar procesos de produccidn, uso y valoracién
de la comunicacion educativa comunitaria, con la par-
ticipacion activa de los miembros de la comunidad,
para atender las necesidades de informacién técnica
y cultural y para la capacitacion de la comunidad.

En lo que respecta al afio 1983 se planific el desa-

rrollo de las siguientes actividades:

.-

2.

Fortalecer el proceso de Investigacién-accion que se
estd desarrollando en cada uno de los talleres de co-
municacién comunitaria. Esto facilitaria ei proceso
de seleccidn de alternativas y ejecucién de acciones
concretas parz la solucién de problemas comunita-
rios, la cual debera realizarse en dos niveles: a través
de un trabajo teérico y metodolSgico realizado en
CIESPAL, en apoyo a los talleres, y a través de una
capacitacién mds sistemdtica a equipos de trabajo co-
munitario, mediante el trabajo de campo y de cursos
destinados a temas concretos.,

Incentivar la produccién de materiales de auto-
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capacitacion comunitaria (impresos-audiovisuales-au-
dibles}, de tal forma que éstos se constituyan en ins-
trumentos que respondan a las necesidades organiza-
tivas, educativas y auto-gestionarias de las comunida-
des.

1.- Capacitacion

La capacitacién ha sido la actividad centrai del Pro-
yecto, la que se ha constituido en un proceso constante
de accion-reflexidon-accion, mediante la cual se ha tratado
que los equipos comunitarios, con la asesoria y el estimu-
lo permanente de los promotores, tomen conciencia del
sentido y utilidad de la accion a desarrollarse en los talle-
res de comunicacién; liberen su capacidad expresiva y
aprendan a organizar y transmitir mensajes; se adiestren
en el manejo y uso de los diversos medios v técnicas de co-
municacion que pueden ser utilizados, se ejerciten en el
andlisis critico de la realidad, en el proceso de seleccion
de aiternativas y toma de-decisiones en torno a los pro-
blemas y en la planificacién y seguimiento de la dindmi-
ca comunitaria, a fin de que la accidon comunicativa que
desarrollen se constituya,en un factor estimulante del
autodesarrolio comunitario.

En este sentido, la labor de capacitacion no ha esta-
do orientada a la obtencién de productos comunicacio-
nales per-se, sino bdsicamente al desarrolio de un proce-
so comunicacional en las comunidades, que estimule la
participacion activa de sus miembros en la toma de deci-
siones y ejecucion de acciones para la solucién de los pro-
blemas.

Dentro de este contexto, la capacitacion se ha realiza-
do en dos instancias: a través de cursos, talleres o semina
rios especialmente planificados para atender una neces;
dad y a nivel de trabajo de campo.
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En respuesta a los objetivos del Proyecto, consisten-
tes en fortalecer la accién de los talleres de comufiicacion
y ampliar su radio de accion, a fin de promover 1a comu-
nicacion educativa intercomunitaria, el eje fundamental
de la accién, en el afio 1982, se orient a aumentar el nd-
mero de participantes en los talleres para asegurar una ma-
Yor representatividad comunitaria que democratice el po-
der y uso de la informaci6n y asegure una presencia del
tailer sin estar condicionada a unos pocos pobladores, asi
como para lograr una real comprension del sentido del ta-
ller y sus diversas modalidades de uso a nivel comunita-

‘rio. Se orientaron al adiestramiento de los comuneros,
con el manejo y uso de los distintos equipos de comunica-
cién comunitaria e inter comunitaria como son: la méaqui-
na de escribir, el mimeégrafo artesanal y el mimedgrafo
manual, la cdmara fotogréfica y la grabadora y en Ila ela-
boracion de diversos tipos de mensajes impresos, radiales
o audiovisuales de contenido informativo, educativo o mo-
vilizado.

A continuacién se presenta una sfntesis de los eventos
especiales de capacitacion desarrollados en el afio 1982 en
apovyo a la accidn de los talleres de comunicacién comuni-
taria, (*).

Curso Taller de Comunicaciébn Comunitaria Impresa

Este curso se lo realizd en la sede de CIESPAL de
Quito, del 12 al 16 de Abril de 1982,

Tuvo como objetivos fundamentales, los siguientes:

— Hacer conocer a los participantes el Proyecto de

{*) Mayor informacién ver Anexo 1. "Experiencia de los
tall,eres de comunijcacién de Cumbijin y Chambapon-
go. -
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CIESPAL v las responsabilidades comunitarias.

Que los participantes reconozcan las funciones de la
comunicacion en el desarrollo v organizacién comuni-
taria.

Promover el fortalecimiento de ia organizacién intra e
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inter comunitaria mediante el uso de la comunica-
cion,

Capacitar a los participantes en técnicas de comunica-
cién impresa para la produccion de materiales de co-
municacion,

El curso solamente contd con representantes de la co-

munidad de Cumbijin y de la comunidad de Chambapon-
go, pese a haberse realizado una promoci¢n del curso en
distintas comunidade: de la zona.

Entre los resultados mds sobresalientes de este curso,

se pueden destacar los siguientes:

Una comprension mas adecuada del Proyecto de Co-
municacion Educativa para Areas Rurales que intenta-
ba desarroliar CIESPAL conjuntamente con las comu-
nidades.

Un primer nivel de conceptualizacién sobre la impor-
tancia de la comunicacién para el autodesarrolio co-
munitario y de practica en la elaboracién de periddi-
COs comunitarios.

Conformacién de un Comité Coordinador provisional
que serfa el encargado de viabilizar y difundir el Pro-
yecto en las comunidades.

A partir de este curso se esperaba que en cada una de-

las comunidades participantes se organicen equipos de
trabajo para 1a produccién de materiales intra-comunita-
rios, a la vez que el comité coordinador se encargaria de
desarrollar las actividades necesarias para la produccién de
un periédico mensual inter-comunitario.
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Curso de Comunicacién Educativa Comunitaria

Este curso estaba dirigido a la poblacion motivada de
Cumbijin, Chambapongo, Sacha y Chanchalé (Provincia
de Cotopaxi), y tenia como objetivos fundamentales los
siguientes:

1.- Difundir el Proyecto, ampliar su cobertura e incenti-
var la participacion de los pobladores en los talleres.

2.- Capacitar en diferentes técnicas de comunicacién a
los participantes, para que se amplie el uso de la co-
municacién educativa intra e inter comunitaria (mi-
meografo - fotografia - audivisuales)

3.- Estructurar grupos minimos de trabajo en las 4 co-
munidades para que utilicen las técnicas de comunica-
cion impresa y visual para el desarrollo y organizacion
de la comunidad.

En !a busqueda de que el Curso se adecuara a los
tiempos y ritmos de las comunidades, se resolvib realizar-
lo en 4 fines de semana seguidos, comprendidas entre el
11 de Junio y el 3 de Julio de 1982, en el local de la Ca-
sa Campesina de Salcedo, que es la organizacién de se-
gundo grado que agrupa a 21 comunidades de la zona.

Cont6 con la asistencia fluctuante de 20 a 25 perso-

nas,representantes de las siguientes comunidades de la zo-
na oriental de Salcedo: Sacha, Cumbijin y Chambapongo.

" La capacitacion fue impartida por todo el equipo de
promotores del Proyecto CIESPAL—-QEA.

Entre los resultados mds sobresalientes del curso se
pueden destacar los siguientes:

54



Conformacién de un comité definitivo de comunica-
cién, integrado por representantes de 3 comunidades
de Cotopaxi, para una mas adecuada implementacion
de! Proyecto.

Conformacién de equipos de trabajo en las comunida-
des de Cumbijin y Chambapongo para la produccién
de materiales impresos y audiovisuales, integrado por
10 a 12 miembros de cada comunidad. Cada uno
contaria con un promotor comunitario de comunica-
cién, que adicionalmente de capacitarles e incentivar-
les en el uso de la comunicacidén, tendria que difun-
dir el Proyecto en otras comunidades de la zona,

Elaboracién de un plan mfnimo de accién para la pro-

duccién de materiales impresos y audiovisuales de ca-
récter educativo e informativo.

TALLER DE PRODUCCION RADIAL

Este taller se lo llevd a cabo en la sede de CIESPAL




del 25 al 27 de Noviembre de 1982 y contd con el apoyo
técnico de funcionarios de Radio Nederland.

Este taller tuvo como objetivos fundamentales los si-

guientes:

Propiciar el intercambio de experiencias entre los ta-
lleres de comunicacion de Chambapongo, Cumbiiiny
Las Mercedes, sobre su actividad de comunicacion, la
organizacién y el desarrollo comunitario.

Incentivar a los participantes hacia la utilizacion de la
radio, dentro de un proceso participativo y de auto-
gestién de las comunidades.

Adiestrar a los participantes en la produccién de char-
las, sociodramas y entrevistas radiales, como técnicas
para la difusién de programas educativos y culturales.

E! taller conté con la participacion de 10 miembros

de los talleres de comunicacién de Cumbijin, Chambapon-
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go y Las Mercedes.

Dentro de los logros sobresalientes de este taller, se
destacaron los siguientes:

— Familiarizacién de los participantes con un medio agil
y creativo como es la radio,donde lograron desarroflar
su capacidad expresiva y creativa en mejor forma que
en los talleres de impresos,donde las dificultades del
grupo en la lecto-escritura inhiben el desarrollo de su
expresividad.,

— El intercambio de experiencias entre los talleres fue
un factor estimulante para los participantes, quienes
pudieron observar fa importancia y limitaciones de ca-
da uno de los talleres a nivel de la organizacién

comunitaria,

TALLER DE DISENO Y DIAGRAMACION

Con el objeto de dinamizar y mejorar {a calidad de
los materiales impresos que se estaban produciendo en ca-
da uno de los talleres de comunicacion de las comunida-
des, tales como: hojas volantes, periédicos y folletos, en-
tre el 8 y 11 de diciembre de 1982, se trabaj6é en un tailer
de disefio y diagramacién.

Este taller fue realizado en Conocoto y contd con el
apoyo técnico de la Fundacién ’Fernando Velasco”, en-
tidad con amplia experiencia en este campo. Asistieron
16 miembros de Jos talleres de comunicacién de Cumbi-
jin, Sacha, Siguildn v Las Mercedes, Se propuso como
objetivos generales los siguientes:

— Estimular la reflexién grupal sobre la importancia de
los tallefes de comunicacién para la organizacion co-
munitaria y demostrar el uso y valor social de los ma-
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teriales impresos, especialmente periddicos.

— Fomentar el intercambio de experiencias entre los ta-
lleres de comunicacidn en las comunidades en donde
se ejecuta el proyecto.

— Desarrollar las habilidades de los participantes para
mejorar la produccién de mensajes comunitarios (no-
ticias, editoriales, comunicados, etc.)

— Promover la internalizacion de los conceptos y ele-
mentos basicos de diagramacidon que conileven a me-
jorar la produccion de los materiales impresos comu-
nitarios.

Este curso constituyé un estfmulo para los integrantes
de los talleres quienes incorporaron los conocimientes ad-
quiridos a su practica,consiguiendo un mejoramiento en la
calidad y atractivo del peridodico comunitario.

2.- Trabajo de Campo

La capacitacion a nivel de trabajo de campo ha sido
una actividad fundamental del proyecto, donde un promo-
tor de CIESPAL estimula en forma permanente y directa
a los equipos de trabajo comunitarios, al andlisis de la rea-
lidad y al uso de la comunicacion para la organizacion y
desarrollo de la comunidad y sobre la base de la accion, se
introducen los conocimientos metodoldgicos y técnicos
necesarios, para lograr un proceso mas estructurado, siste-
mdtico y adecuado a la realidad y necesidades comunita-
rias.

En la medida en que el Proyecto no busca inducir o
imponer acciones, sino desarrollar una metodologia y un
uso de la comunicacion que se adecae a las condiciones de
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las comunidades, requiere por parte del promotor de un
andlisis permanente de las condiciones econémicas, cultu-
rales y sociales de la comunidad, asi como de sus c6digos,
costumbres y formas de relacién y organizacioén, a fin de
que la capacitacién ofrezca alternativas y respuestas vali-
das frente a las necesidades de los grupos.

La capacitacién se ha realizado a diversos niveles y
dentro de un proceso ciclico que permita retomar nocio-
nes para su profundizacion. Es un proceso dé reflexién
sobre la cotidianidad y sobre la practica. Busca que los
propios equipas tomen decisiones y produzcan los mate-
riales de acuerdo con sus respectivos niveles de informa-
cién y conciencia.

Exige que el promotor se inserte en la dindmica co-
munitaria y no a la inversa, ya que a mayor adecuacion a
los ritmos y formas de comunicacion y trabajo comuni-
tario, mayor serd su capacidad de ofrecer sugerencias ted-
ricas, metodologicas y técnicas validas,

La labor de capacitacion, por parte de los promotores
de CIESPAL, a nivel de campo, se ha constituido bésica-
mente en seguimiento de los cursos extra comunitarios
realizados y en la blsqueda de una adecuada operacio-
nalizacion de la metodologia prevista.

En este sentido, se ha orientado a incentivar la pro-
duccidén permanente de materiales de comunicacion por
parte de los talleres de comunicacion y al desarrollo de
la metodologia de autodiagndstico, planificacién y orga-
nizacibn comunitaria para la accion. Paralelamente y
de acuerdo con el Plan de Operaciones, se tratd de incen-
tivar la produccion de periodicos inter comunitarios y
otros materiales impresos de autocapacitacion y de adies-
trar.a los pobladores en el andlisis, procesamiento y uso
de informacion extra comunitaria, lo cual apoyé la pro-
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unci()n de materiales de autocapacitacion y permitié
la organizacion de las bibliotecas de Cumbijin y Cham-
bapongo en 1983.

La ivistodologia de Comunicacion Participatoria v
Operacionalizacion

La metodologia de comunicacion participatoria que
ha intentado desarrollar CIESPAL en cada una de las
comunidades del Proyecto estd constituida por un eje
fundamental de INVESTIGACION—-COMUNICACION—
ACCION, que implica, por una parte, la participacion ac-
tiva y permanente de los pobladores en el diagnostico de
sus problemas y la planificacion y ejecucion organizada
de acciones para superarios. Simultdneamente, con el
uso de las distintas formas y medios de comunicaci6n
para el intercambio de informacidén intra. e inter comu-
nitaria, para la recopilacion y andlisis grupal de la infor-
macion, para la toma de decisiones comunitarias y para
estimular la participacién organizada de los pobladores
en la ejecucion de acciones concretas frente a su pro-
blematica.

Esta metodologia de ninguna manerz es rigida ni su
aplicacién es mecanica o estrictamente secuencial, ya
que el desarrollo de las comunidades es diferente y los
problemas y acciones para su solucibn no responden a
ritmos ni tiempos fijos y predeterminados. Por tanto,
el uso de la comunicacién es constante y su funcionali.
dad se adecua a la prioridad de cada una de las situacio-
nes que se presentan en |las comunidades.

No obstante,en la basqueda de sistematizar un mo-
delo de autodesarrollo comunitario, sustentado en el uso
democratico de la comunicaciéon y en la bisqueda de
una participacion cada vez mds activa y responsable de
los pobladores en la gestibn social, se ha impulsado al
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Acorde con los objetivos del Proyecto, en su prime-
ra etapa (Bienio 1980-19871), se capacitaron promotores
comunitarios para la organizacion de talleres de comu-
nicacién en las 2 comunidades en las que se intentaba de-
sarrollar una produccidén constante de materiales de co-
municacién, en respuesta a necesidades informativas vy
educativas y desarroliar una metodologfa que ayude a la
implementacion de los objetivos de la alfabetizacion vy a
la gestion comunitaria.

Dentro de este contexto, se propicio la recopilacion
de informacion por parte de equipos comunitarios para
la obtencién de autodiagnosticos generales de las comu-
nidades, que permitiera una toma de conciencia de los
pobladores sobre su problemdtica v propiciard la organi-
zacion y participacion activa de los comuneros para su
enfrentamiento.

Los resultados de los diagndsticos comunitarios fue-
ron colectivizados en la comunidad a través de audiovi-
suales y folletos elaborados en su totalidad por los pro-
pios equipos de trabajo de los talleres de comunicacion
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interior de los talleres, la realizacidn de un proceso per-
manente de reflexiobn sobre la vida comunitaria, que
implica la realizacion de actividades béasicas como son:
autodiagnosticos comunitarios .0 el anélisis multicausal
de problemas, la elaboracién de planes que ayuden a la
organizacién y solucion de problemas comunitarios y
realizaciébn de actividades de autocapacitacion comuni-
taria y supervisiobn e informacién de la acéiéon social
planificada.

Durante los dos afios de ejecucion del Proyecto, es-
ta metodologia ha ido evoiucionando en la bisqueda de
una adecuacién cada vez mayor a los ritmos comunita-
rios y a las caracter(sticas de cada una de las comunida-
des,

A continuacion, se tratard de presentar una sintesis
general de los procesos desarrollados en las cinco comu-
nidades donde se ha ejecutado el proyecto y de la for-
ma en que se han ejécutado las actividades basicas de in-
vestigacidon-comunicacién-accion, ain cuando su evalua-
cibn mas pormenorizada esti descrita con mayor deta-
lle y profundidad en cada uno de los anexos de este in-
forme. (*).

EXPERIENCIA DESARROLLADA EN LA PROVIN-
CIA DE COTOPAXIL.

En 1a Provincia de Cotopaxi y concretamente en las
comunidades de Cumbijin y Chambapongo es en la zona
en donde,en forma mdés prolongada, ha tenido contacto
CIESPAL ,ya que fue en las comunidades donde inicio
su proyecto en Mayo de 1980.

(*) Ver: Anexos Nos. 1, 2, 3 y 4. Experiencias de los
talleres de Comunicacién de Cotopaxi, Las Merce-
des, Siguildn y de uso de la Radio.
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comunitarios, lograndose despertar conciencia de la pro-
blemética comunitaria y de la importancia de la organi-
zacion para el autodesarrollo de la misma.

La recopilacién, procesamiento y andlisis de la in-
formacion por parte de los propios equipos comunita-
rios, requiri6 de un largo proceso de capacitacion en el
uso de medios de comunicacion para este fin, como fue-
ron la grabadora, la cdmara fotografica, y el mimedgrafo,
para la recuperacion de testimonios orales y graficos,asf
como para la elaboracién de encuestas y entrevistas. Tam-
bién fue necesario capacitar al equipo en elementos
fundamentales de investigacion y analizar en forma per-
manente el sentido de la accion que se desarrollaba en
funcion de los niveles de comprensién y de interés de la
comunidad,

El proceso desarrollado en estas comunidades tuvo
un alto valor didactico ya que permitid despertar con-
ciencia entre los equipos de trabajo de lo que es su comu-
nidad, sus valores, su cultura, sus formas organizaciona-
les y obviamente sobre sus problemas-y la importancia
de una participacion organizada para superarios,
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A partir de la colectivizacién de los resultados de los
diagnésticos, las dos comunidades a través de Asambleas
comunitarias, procedieron a priorizar problemas y a di-
sefiar un plan general de accion para su solucion.

Simultdneamente comenzaron a ejecutarse,por parte
del Gobierno, los proyectos de DESARROLLO RURAL
INTEGRAL. Concretamente, en la zona de Salcedo, a
fines de 1981 se inician las actividades de desarrolio co-
munitario fundamentadas en un diagndstico hecho por
las Instituciones. EIl autodiagnéstico elaborado por las
comunidades de Cumbijin y Chambapongo con la ase-
soria de CIESPAL, de alguna manera ayudd a que la
comunidad tuviese mds clara su problemaética y pudiera
denunciar sus necesidades en una forma mas sistemati-
ca, ain cuando en términos interinstitucionales no se esta-
blecié ningun tipo de coordinacién con los proyectos
DRI, cuestion que se desarrollard en el bienio 1982-83.

Plan de Trabajo

Con base en la experiencia desarrollada durante este
primer bienio y buscando una continuidad para el afio
1982, se propuso incentivar la produccién de materiales
de comunicacién intercomunitaria e impulsar ia metodo-
logia de autodesarrollo a nivel zonal, en donde los talle-
res de comunicacion producirian materiales para la de-
nuncia de sus problemas y generarfan el andlisis colectivo
y la toma de acciones comunitarias frente a los mismos,
asi como materiales de autocapacitacién en respuesta a
necesidades educativas detectadas como prioritarias.

En cumplimiento de los objetivos anteriores, la ac-
cion fundamental que se impulsé en la Provincia de Co-
topaxi, durante el afio 1982, a nivel de trabajo de cam-
po,fue la de fortalecer la organizacion de equipos de
trabajo en las comunidades y la capacitacién en el uso
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y manejo de los medios para que asumieran ellos mis-
mos la produccion intercomunitaria de materiales de
comunicacion impresos y audiovisuales,en respuesta a
necesidades previamente detectadas.

El esquema fundamental del trabzjo de campo que
fue discutido con las comunidades y que buscd imple-
mentarse, comprendia: a) la realizacion de eventos es-
peciales de capacitaciébn con participantes de fas comu-
nidades beneficiarias; b) la constitucion de un comité
coordinador del Proyecto a nivel de base, integrado por
miembros de ias distintas comunidades, quien seria el
responsable directo de la operacionatizacion del Proyec-
to a nivel de campo y tendria como funcion vigilar que
la acciébn desarrollada por los talleres comunitarios res-
pondiera realmente a los objetivos y necesidades de las
comunidades y la organizacion,y c) la organizacion de
un centro de produccién de material impreso en Cham-
bapongo y otro de materizf audioVisual en Cumbijin,
con la participacion activa y permanente de poblado-
res de las distintas comunidades participantes en el
Proyecto (Cumbijin, Chambapongo, Sacha, Chanchald
y Papahurco).

Rol del Promotor

Para el seguimiento y puesta en marcha de todas las
acciones disefiadas, se contaria con un promotor de

CIESPAL que tendria como funcién, supervisar y coordi-
nar la operacionalizacion del proyecto en la zona, el mis-
mo que tendr(a que desplazarse constantemente a las co-
munidades y ajustarse a sus ritmos de actividad para que el
proyecto llegara realmente a insertarse en las comunida-
des y respondiera a sus espectativas, Por otra parte se con-
taria con la participacion permanente de los dos promo-
tores comunitarios de Cumbijin y Chambapongo, que ha-
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bian sido capacitados por CIESPAL durante el bienio
1980-1981, quienes asumirian la funcion de capacitado-
res en cada una de las comunidades involucradas. Para
contar con su apoyo permanente, CIESPAL les pagarfa
honorarios de trabajo adecuados. Adicionalmente se con-
tarfa con la participacion de los otros comuneros que ha
bran participado en los talleres de comunicacién duran-
te los afios anteriores y de todos los demas pobladores
que en forma voluntaria quisieran integrarse a las activida-
des.

Actividades Realizadas

En cumplimiento a este plan general, en Abril de
1982, se realiza en Quito un seminario de comunicacion
comunitaria impresa,al que asisten pobladores de Cumbi-
jin y Chambapongo. Se hace un analisis del proyecto,
de su sentido y de los mecanismos para su implementa-
cion, a la vez que se capacita a los participantes en el uso
del mimeodgrafo mecdnico manual y en la elaboracion del
periédico educativo comunitario cuyos objetivos funda-
mentales sean la organizacién, concientizacidon y movili-
zacion comunitaria para la solucion de sus problemas y
satisfaccidon de sus necesidades.

En este seminario fue acogido favorablemente el pro-
vecto de CIESPAL y se nombré un Comité Coordinador
Provisional para vigilar su operacionalizacidn a nivel co-
munitario, tratando de asegurar de esta manera un control
cada vez mayor de los grupos comunitarios en el proceso
comunicacional a desarrollarse, ya que no sélo se buscaba
que los grupos liberaran su capacidad expresiva emitiendo
su propia voz y denunciando sus problemas al haber acce-
dido a una tecnologia poco sofisticada que les permitia
desarrollar un sistema propio de intercomunicacion, sino
se pretendia que se constituyeran en los protagonistas rea-
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les del proceso de comunicacién y desarrolio a implemen-
tarse, lo que implicaba una capacitacion para la elabora-
cién de planes de trabajo, supervisién y evaluacién, que
asegurard, posteriormente, el funcionamiento indepen-
diente de los centros de produccién de materiales.

No obstante lo anterior y pese a haberse desarrollado
una larga campafia de motivacion y explicacién del pro-
yecto en las comunidades a fin de conseguir su participa-
cion m4s activa en el Proyecto, esto no logré concretarse
efectivamente, Se realizé un nuevo curso de capacitacion
en el uso de medijos, en los meses de junio y julio, en la
Casa Campesina de Salcedo, buscando aumentar la partici-
pacion de los pobladores én el Proyecto y a partir de ca-
da uno de los eventos de capgacitacion se logré clarificar
mejor el ro! de la comunicacién a nivel comunitario y pro-
fundizar en ciertos conceptos sobre la organizacién y au-
togestidn comunitaria, a la vez que se adiestré a un mayor
nimero de pobladores en la elaboracion de mensajes edu-
cativos y en el manejo de equipos y técnicas de impresion
fotogréfica, para la produccién de periddicos, folletos y
audiovisuales, de caracter educativo.

En Chambapongo, que para ese entonces ya habia
terminado {a construccion de un local,con la participacion
activa de la comunidad, para el funcionamiento del taller
de comunicacion, se comienza a producir, en forma regular,
hojas volantes y materiales impresos en respuesta a necesi-
dades inmediatas y emergentes de su comunidad, tales co-
mo convocatorias, invitaciones, comunicados o materia-
les en apoyo a la alfabetizacion (cartillas) o al colegio
{pruebas, mimeografiados, etc.) a la vez que producfan
materiales en apoyo a actividades de la directiva (cartas,
oficios, actas, etc.). Paralelamente y ante la evidencia de
problemas en la organizacién comunitaria por la falta de
una dirigencia més activa y democrética, se inicia la pro-
duccién de un folleto sobre la organizacién,que bdsica-
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mente estarfa destinado a fortalecer la organizacidn co-
munitaria y propiciar una participacién mds activa y crf-
tica de los pobladores en la gestion comunitaria.

Adicionalmente se consideré que este material po-
dria prestar un servicio importante a otras comunida-
des de la zona con problemdtica similer. La elaboracién
colectiva de este folleto permitié analizar en forma
exhaustiva la importancia de la organizacion, el rol de los
dirigentes, la importancia de la democratizacion del po-
der y de la informacion y el papel de las comunidades
rurales en el desarrollo rural y nacional.

En forma similar en Cumbijin, con la participacion
esporddica de pobladores de la comunidad de Sacha,
produjeron materiales impresos e respuesta a necesida-
des concretas de la comunidad y se inicié la elabora-
cion de un audiovisual sobre la desnutricion a partir de
la constatacion de enfermedades de la poblacién infan-
til.

Prohlemas surgidos para el Periodico Intercomunitario

En lo que respecta al plan de produccién intercomu-
nitaria de un periddico mensual para ser distribuido en
las diferentes comunidades que cubriria el proyecto, se
presentaron diversos problemas en el proceso de elabora-
cion, impresion y distribucion. Inicialmente y partien-
do de un esquema urbano de produccién y uso del peri6-
dico, se habra planificado que el Comité Coordinador In-
tercomunitario tendria las funciones similares de un con-
sejo de redaccion y,por lo mismo,definiria las politicas y
contenidos generales del periodico y por otra parte, los
pobladores de las diversas comunidades que habian sido
capacitados por CIESPAL en los distintos cursos v semi-
narios, actuarian como reporteros populares, nutriendo
al periddico con noticias, comentarios y reportajes gue
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fuesen considerados de interés comunitario.

Lo anterior implicaba la realizacién de reuniones
quincenales del comité coordinador y el desplazamiento
de los distintos comuneros a Chambapongo para |a elabo-
racion e impresion del periddico..

En.la practica, solamente se logrd concretar la impre-
sion del periédico intercomunitario “Ricchari Runacuna*’
en tres oportunidades, habiéndose detectado grandes
problemas de tipo técnico y logistico durante este perio-
do.

Basicamente, las dificultades presentadas para la cir-
culacién de este periddico se sintetizan en lo siguiente:

-— Falta de una tradicion de trabajo intercomunitario

entre las dos comunidades: sobre la marcha del pro-
yecto se pudo observar que no existia una empatia real
ancestral entre las comunidades de Cumbijim’y Chamba-
pongo y que el haber constituido una organizacidon nomii-
nal como fue el Comité Coordinador, no censtituyd una
garantia para la realizacion de un trabajo de base perma-
nente, cuestion que si existia entre las comunidades de
Cumbijin y Sacha que pertenecian a una misma hacien-
da'y que tenfan una tradicién de trabajo intercomunita-
rio, o cual permitié un trabajo més coordinado en el ta-
ller de comunicacién de Cumbijin.

— Existencia de problemas estructurales e individuales

que impidieron una comunicacion intercomunitaria,
tales como: Necesidad de los pobladores de dedicar ma-
yor tiempo a su actividad productiva por coincidir el mo-
mento con épocas de cosecha y siembra; falta de servicios
adecuados de comunicaciéon en la zona {buses. camione-
tas, etc.) que permitan el desplazamiento intercomunita-
rio en horas extra-laborales,
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— Interferencia interinstitucional: La aparicion del pro-
yecto DRI en la zona, limitd notablemente la partici-
pacion de los pobladores en el Proyecto de Comunica-
cidn, ya que, por una parte se sustenta y exige la parti-
cipacion comunitaria en la realizacion de las obras comu-
nales, y por la otra, al otorgar préstamos a los campesi-
nos exige su dedicacidn casi exclusiva a la actividad pro-
ductiva para cumplir con los compromisos adquiridos.

Ante la evidencia de que la estrategia de produccién
intercomunitaria de materiales de comunicacion para el
desarrolio rural, no logr6 operacionalizarse en forma efec-
tiva y la existencia de motivaciones de los equipos de
trabajo de cada una de las comunidades de producir sus
propios materiales de comunicacién, CIESPAL resolvio
apoyar en forma individual a cada uno de los talleres que
empezaron a producir periodicos en forma separada, asi
como hojas volantes, boletines educativos y programas ra-
diales de caracter informativo. Estos talleres, en forma in-
dividual ,durante el Gltimo trimestre continuaron funcio-
nando de acuerdo con el ritmo y nivel de desarrollo de ca-
da una de las comunidades.

Con el objeto de reforzar la produccién de estos ma-
teriales, ampliar la participacion de ios pobladores en los
talleres y mejorar la calidad de lo producido, CIESPAL
realizd entonces un taller de Produccién de Programas Ra-
diales al que asistieron miembros de las comunidades de
Cumbijin, Chambapongo y Las Mercedes; asi como un
taller de Disefio y Diagramacion de periddicos intercomu-
nitarios, al que concurrieron miembros de los talleres de
comunicacién de las cinco comunidades donde se ejecuta
el Proyecto.

En estos dogl aventos se realizd un intercambio de ex-
periencias entre los talleres, cuestiéon que generé una ma-
yor motivacién hacia el trabsjo comunitario v exigid
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un compromiso cada vez mas serio de los equipos de tra-
bajo.

ACTIVIDADES EN LA
COMUNIDAD DE LAS MERCEDES

En la comunidad de Las Mercedes y en cumplimien-
to de los objetivos del Proyecto de Comunicacion Edu-
cativa correspondientes al afio de 1981,CIESPAL desa-
rrolld una accion de motivacion hacia la organizacién de
un taller de comunicacion para la zona y de capacitacion
a los pobladores en el uso y manejo de las diversas técni-
cas de comunicacién, para fortalecer el intercambio de
informacién y estimular la organizacién y autodesarro-
llo comunitario que permitiera una mas adecuada imple-
mentacion del Proyecto de Desarrollo Rur;,!l Integral que
el Consejo Provincial de Plchlncha venia ejecutando,

El Taller de Comunicacién fue creado el 18 de Oc-
tubre de 1981, razén por la cual tom6 este nombre y con-
t6 con el apoyo de los pobladores del recinto de Las Mer-
cedes y de varios recintos aledafios.

En el primer afio, CIESPAL, habfa logrado motivar
a. los pobladores hacia el uso de los distintos medios de
comunicacion para el intercambio de informacion y esti-
mular la toma de conciencia comunitaria sobre su reali-
dad. Asi es como se habian producido diversos materia-
les tales como: hojas volantes, periddicos murales, perid-
dicos comunitarios y fotomontajes de cardcter educativo
y se habfa logrado constituir un equipo constante de po-
bladores que trabajen en el taller durante los fines de
semana. No obstante, se observaba que las posibilidades
de un trabajo auténomo por parte del taller todavia eran
muy incipientes y que era necesario buscar vna insercion
mayor del taller en la vida comunitaria, asi como capaci-
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tar al equipo en la metodologia de autodesarrotlo comuni-
tario, que ayudara a contar con un diagnodstico de la pre-
blerndtica de la zona, y un plan de accidn para su enfren-
tamiento. Esta accidén dejaria sentadas las bases de una
accion participatoria en la comunidad, gue permitiera a
UDR! implementar en mejor forma un Programa de De-
sarrollo y recoger elementos metodoldgicos para su &c-
cién a nivel de toda la provincia.

Para cumplir con estos objetivos, un promotor de
CIESPAL tendria que desplazarse al campo los fines de
semana para trabajar en forma directa en el taller de
comunicacion, y, por su parte, el Consejo Provincial de
Pichincha enviaria a un promotor que acompariara el pro-
ceso y sistematizara sus logres y resuitados para una po-
sible multiplicacién de la metodoldgia a nivel provincial.

Autodiagnaéstico y Priorizacion de Necesidades

En la busqueda de gue el taller de comunicacion se
constituyera en un factor de organizacibn y promocion
del autodesarrollo comunitario y generara una accién so-
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cial participanie y transformadora de la realidad, se proce-
dié a desarrollar un proceso de autodiagnéstico con el
equipo humano del taller, a fin de detectar necesidades
y priorizar acciones. El proceso para la obtencién del au-
todiagnéstico requirié de una capacitaciéon a fos partici-
pantes en el sentido y uso social de la investigacion y la
busqueda colectiva de instrumentos apropiados para la
recoleccién de informacién y colectivizacion de sus re-
sultados.

Fue asi como se procedié a hacer una lectura criti-
ca del diagnéstico de la zona elaborado por el Consejo
Provincial, como punto de partida del andlisis de la pro-
blemdtica del sector, y posteriormente y a fin de cono-
cer los intereses, espectativas y necesidades sentidas de
los pobladores, en asamblea se solicitd la participacién
de todos los pobladores para llenar fichas denunciando
los problemas, necesidades y espectativas. Posterior-
mente y en forma colectiva se procedié a hacer una tabu-
lacion de los datos y a un anélisis reflexivo de los resul-
tados, llegdndose a priorizar como principales problemas
de la zona los siguientes:

1.- Carencia absoluta de servicios de salud.

2.- Mal estado de los caminos vecinales que impiden la
comercializacién de los productos,

3.- Necesidad de un colegio para la educacién secunda-
ria en la zona.

4.. Problemas en torno a la comercializacién de los pro-
ductos en la zona, especialmente el café.

5.- Problemas en torno a la organizacién comunitaria,

Cada uno de estos problemas fue analizado en su pri-
mer nivei y en forma colectiva por la asamblea y, posterior-
mente,en el Taller de Comunicacién se procedié a su ané-
lisis en profundidad y a la bisqueda de alternativas de so-
lucién.

73



Vale sefialar que esta reflexién colectiva de los pro-
blemas y este primer nivel de diagnéstico obtenido con la.
participacion de todos los moradores,incentivo la partici-
pacién de los pobladores en la ejecucion de acciones para
la solucion y propicié una toma de conciencia sobre la
importancia de la organizacién para el desarrollo comuni-
tario, cuestiones que no habian sido antes analizadas por
las caracteristicas propias del sector donde la gran mayo-
rfa, dedicados a la produccién de sus fincas y comercia-
lizacion de sus productos, concebian estos problemas co-
mo de caracter individual y no colectivo.

Planificacion de la Accion Comunitaria

A partir de la priorizacién de problemas, se elabora-
ron planes generales de accién para cada uno de ellos,
denoténdose la importancia de la organizacién y partici-
pacion activa de los pobladores para superarlos.

En la elaboracién de estos planes, antes que contar
con la ayuda externa estatal o institucional, se partio de
un andlisis de las propias posibilidades de los pobladores
de enfrentar sus problemas, cuestion fundamental dentro
de una estrategia autogestionaria y no dependiente, que
busca beneficios a corto plazo.

A} Respecto del problema de salud

En la zona hay una carencia absoluta de servicios de
atencién primaria de salud y ante los problemas sufridos
en caso de emergencia, se determind organizar un cursi-
llo de primeros auxilios para poder contar con personas
capacitadas en cada una de las comunidades. Se planifico
asi mismo, organizar en cada comunidad un botiquin de
primeros auxilios con lo cual se resolveria en un primer
nivel, el problema de emergencias. Posteriormente y con
las personas capacitadas, se determin6é organizar un Co-
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mité permanente de salud que planifique acciones y reali-
ce gestiones a nivel externo que conduzcan a la imple-
mentacién de un centro de salud en la zona, y a la solu-
cion de los problemas de agua potable y alcantarillado y
al desarrollo de una accién permanente de educacion para
la salud.

Con base en este plan se solicito al Ministro de Salud,
la realizaciéon de un pequefio cursillo de primeros auxilios,
al que asistieron representantes de ocho comunidades ve-
cinas, quienes posteriormente y con el apoyo permanen-
te del Taller de Comunicacion, sintetizaron los conoci-
mientos en un folleto (*),realizaron una campafa educa-
tiva en todos los recintos aledaiios, dentro de un esfuerzo
de autocapacitacion y multiplicacion de los conocimien-
tos adquiridos. Por su parte,el Ministro de Salud, a través
de la oficina de Desarrollo Rural, al encontrar una comu-
nidad organizada y motivada para la realizacién de una ac-
cion participante resolvio realizar un diagndstico de la si-
tuacién de salud en la zona, para lo cual el comité y el ta-
ller de comunicacién prest6 su ayuda, buscando que la ac-
cidn se desarrolle con el mdximo de participacion de la co-
munidad. Se obtuvo un diagnéstico de los niveles de des-
nutricién y parasitosis en la zona y los resultados fueron
analizados por los pobladores en un seminario intensivo,

A partir de alli se establecié con mayor claridad la ne-
cesidad de contar con un centro de salud en la zonay de
resolver los problemas de agua petable y alcantarillado.

Ef comité intercomunitaric de salud, apoyado por la
organizacion y el taller de comunicacion, plantearon sus
necesidades, logrdndose obtener por parte del Ministerio

(*) Ver anexo: Folleto de primeros auxilios elaborado
por el Taller de Comunicacién 18 de Octubre—Las
Mercedes.
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de Salud el compromiso de dotar a la zona de un centro
de salud, previa la donacion comunitaria de un terreno
apropiado. Para esto se recurrié nuevamente a la organi-
zacién comunitaria que, con sus ingresos, adquirid un te-
rreno y logré coordinar acciones con el Consejo Provin-
cial de Pichiricha para la utilizacion del espacio destinado
exclusivamente a la casa comunal. Por otra parte, y para
asegurar un servicio permanente de atencion en salud en
la zona, la organizacién design6 una persona de la comuni-
dad para ser capacitada como auxiliar de enfermeria, la
misma que después del curso y una vez construido el cen-
tro, deberia prestar los servicios a la comunidad y coordi-
nar con el Comité de Salud las actividades pertinentes pa-
ra la educacion en salud para la poblacion.

Las actividades sefialadas anteriormente son producto
de 18 meses de trabajo, en los cuales las organizaciones co-
munitarias (Comité de Salud, Directiva del Centro Pobla-
do) jugaron un papel fundamental de denuncia de sus pro-
blemas, ejecucién de acciones concretas para su solucion
y supervisidon de la accidén de las instituciones estatales;
cuestiones que fueron realizadas con el apoyo permanen-
te del Taller de Comunicacion, a través del periddico in-
tercomunitario, el peridédico mural, los fotomontajes edu-
cativos y otros materiales de cardcter educativo y con-
cientizador que promovieron la participacion activa y de-
cidida de los pobladores en la ejecucién de las obras, en
razén de que estaban claros los beneficios inmediatos.

Es importante hacer notar que la metodologia desa-
rrollada por el Taller de Comunicacion, que exige involu-
crar a los pobladores en el andlisis de los problemas, clari-
ficaciéon de sus causas y posibles soluciones, es fundamen-
tal para su participacion activa, permanente y organizada,
en acciones para su desarrollo, ya que del anélisis de malti-
ples experiencias estatales y privadas que han intentado
impulsar proyectos de desarrollo de Ja comunidad, se han
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observado los fracasos, por no involucrar a la poblacion
beneficiada més que en la ejecucion de obras concretas ge-
neralmente de tipo fisico (construcciéon del centro, insta-
lacién de letrinas, aportes con mano de obras, etc.), pero
no se realiza una labor de capacitacion permanente que
permita que los pobladores poco a poco vayan adquirien-
do conciencia clara respecto al sentido de la accion a rea-
lizarse.

B) Respecto del problema de vialidad

El proceso desarrollado a nivel comunitario fue seme-
jante al anterior y se lo realiz6 en forma casi simultdnea,
Se origin6 a rafz de la caida del puente sobre el rfo Meme
Chico, lo que corté el trafico vehicular impidiendo la sa-
lida de los productos para su comercializacion,

El analisis colectivo de este problema, permiti6é des-
pertar nuevamente la conciencia de los pobladores de la
importancia de la organizacion para la accién y cuestionar
el individualismo, muy marcado en la zona.

Para el anélisis del problema se convoco a todos los
dirigentes de la zona y se tratd de pasar del problema
coyuntural a una reflexién de caracter general, llegandose
a establecer oue el estado general de 1as vias era lamenta-
ble, que 'a preocupacion estatal por su mantenimiento
era minima, que la falta de puentes definitivos constituia
un peligro permanente para los usuarios 'y que todos es-
tos aspectos afectaban la comercializacion de los produc-
tos de la zona.

Frente a estos hechos y con el impulso del Taller de
Comunicacibn, se organizé un comité intercomunitario,
encargado de desarrollar las actividades necesarias para
asegurar el buen estado de los caminos en la zona, el mis-
mo que elabord oficios dirigidos al Ministerio de Obras
Pablicas y al Consejo Provincial, solicitando apoyo. Se
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recibieron ofrecimientos de solucionar el problema, pe-
ro en vista de que sucedia el tiempo y nada ocurria, el
comité realizd una visita personal al Director de UDRI
en Quito, a quien le plantearon los problemas y lo in-
vitaron a visitar la zona, hecho que fue aceptado.

Como la visita no solo tenfa finalidad de conocer los
problemas de la zona sino también explicar los alcances
del Proyecto UDRI, a través del Taller de Comunicacién,
se motivd a toda la poblacion de la zona para que se haga
presente v exprese en forma ordenada sus necesidades.

Es asi como el taller tuvo un intenso trabajo, ya que
se elabord el periddico comunitario, periddicos murales,
carteles y también el equipo del taller; sin contar con ca-
pacitacion ni equipos adecuados elabord un pequefio au-
diovisual sobre ‘El Estado de Nuestros Caminos’’, que de-
nunciaba las malas condiciones de las vias y especialmen-
te los problemas causados por la caida del puente. Esto
causd gran impacto entre las autoridades y especialmen-
te el efecto de poder visualizar realmente la situacién vial
de la zona, los impulsd a comprometer su apoyo en la
solucion del problema, pese a no estar prevista esta ac-
cién dentro del Programa de Desarrollo Rural Integral.

A partir de una inspecciéon técnica del problema, el
Consejo Provincial ofreci6 financiar el puente en tanto
que |os pobladores a través del Comité, participarian con
la mano de obra y materiales de la zona. Es asi como se
procedidé a realizar la obra con la participacién activa de
los pobladores, cuestiones permanentemente motivadas
por el Taller de Comunicacién y el Comité.

Lamentablemente por problemas de tipo técnico y
climético (presencia nuevamente del invierno), la obra no
pudo concluirse en los plazos previstos y tuvo que parali-
zarse durante un tiempo hasta que el nivel del rio descen-
diera.
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Esto desmotivd a gran parte de la poblacion y al pro-
pio comité, pero finalmente logré concretarse en el afio de
1983, como se analizard mas adelante.

C) Respecto del Problema de Educacion

La carencia de un colegio en la zona implica gue un
promedio de veinte y cinco nifios que anualmente termi-
nan la primaria, tengan que abandonar sus estudios por no
poder desplazarse a Santo Domingo, ya que esto re-
sulta honeroso para su familia. Frente a este problema
se desarrollé un proceso similar a los anteriores, buscando
fortalecer fas organizaciones existentes o creando nuevas
para que en forma sistemdtica y constante traten de dar
soluciones a sus problemas.

Se estimuld el analisis del rol desemperiado hasta en-
tonces por el Comité pro-Colegio, denotandose que su ac-
cién era bastante pasiva y dependiente de las decisiones
del profesor. Frente a esta situacién se resuelve que el
propio comité asuma las gestiones institucionales direc-
tamente.

Asi, a través de comisiones se informan de los requi-
sitos para conseguir que se establezca un colegio en la zo-
na y conjuntamente con el Taller de Comunicacién, pro-
ceden a reunirlos. Esto obligd la realizacion de un cen-
so escolar en la zona, la elaboracion de mapas con la ubi-
cacion de los centros educativos, la obtencion de un terre-
no adecuado vy la solicitud comunitaria del colegio. Exi-
gi6 un trabajo conjunto de organizacion y clarificacion del
rol de las organizaciones frente al Estado y la necesidad de
actuar en forma organizada y sistematica, con clara con-
ciencia de fos objetivos finales que se persiguen a fin de
no perderse en los trdmites y olvidar los objetivos.

Finalmente el comité realizé todas las gestiones y pre-
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sent6 la solicitud frente a la cual el Ministerio la evalud
y expresd que para el afio 1983 no existfa el cupo nece-
sario, pero que una vez que existan los requisitos indis-
pensables para el afio de 1984 es factible que se desarro-
lle esta accion,

Lo anterior, si bien desmotivé al comité, permiti6
clarificar su rol despertando conciencia de que son las
propias organizaciones las que deben dirigir su desarrollo
y defender sus derechos y no esperar pasivamente que el
Estado satisfaga sus necesidades. Lo anterior implica que
la organizacion y el Comité deben estar vigilantes en el
afio 1984 para volver a plantear sus espectativas, es decir
que es de fundamental importancia la elaboracion de pla-
nes a corto y mediano plazo que sean asumidos y seguidos
fielmente por las directivas para poder desenvolverse en
forma ritmica creciente y aprovechando las posibilidades
que las Instituciones ofrecen en un momento determina-
do.

D) Respecto del Problema de la Organizacion

Inicialmente se observo que en la comunidad de Las
Mercedes no existia una organizacion fuerte,ya que habra
sido una organizacion nominal establecida para conseguir
el otorgamiento de tierras en forma legal, por cuanto esta
zona era de colonos provenientes de diversas provincias
del pais.

Al inicio, el taller y basicamente el promotor de
CIESPAL, traté de impulsar la organizacién del centro po-
blado de Las Mercedes y a través del taller,participé acti-
vamente en las elecciones de la Directiva, con la produc-
cion de materiales educativos sobre la importancia de la
organizacion. Esto le permitio al promotor insertarse den-
tro de la comunidad y vincularse estrechamente con los di-
rigentes, razén fundamental para comprender los alcances
de la accién que se realizé.

80



Por otra parte y a partir de !a experiencia de los comi-
tes, el taller de comunicacion traté de impulsar la confor-
macién de comités especificos en cada uno de los recintos
aledarios para el tratamiento de los problemas, con la idea
de conformar posteriormente un comité zonal que en for-
ma permanente ayudara al desarroilo de los recintos. Es-
ta propuesta fue positivamente aceptada por parte de los
diversos recintos, pero su operacionalizacion requeria de
un seguimiento directo, por parte de un equipo, razén por
la cual se solicitd el apoyo de UDRI, para continuar y
multiplicar la metodologia desarrollada por CIESPAL en
el centro poblado de Las Mercedes y que habia demostra-
do su efectividad.

Acci6n del Taller para el Autodesarrollo de la Comunidad

Como puede apreciarse de lo anotado a lo largo de to-
da la experiencia, el Taller de Comunicaci6n 18 de Octu-
bre se constituyé en un factor permanente de estimulo a
la organizaciéon y desarrollo comunitario. El local, ubica-
do en un lugar de paso hacia los recintos interiores, se
constituy6 en un espacio para el anilisis y bisqueda con-
junta de soluciones a los problemas, Es decir,en un cen-
tro de acopio y circulaciébn permanente de informacion,
que fue utilizado tanto por los propios moradores como
por las instituciones estatales o privadas para hacer circu-
lar informacién o proyectos de interés para las diversas
comunidades de la zona.

El peri6bdico comunitario, que en inicio parecia como
algo interesante, pero no fundamental, poco a poco co-
mienza a ser exigido por la comunidad que encuentra en él
un medio de estar informado de la vida comunitaria. Los
materiales de autocapacitacion son acogidos favorable-
mente asi como los periddicos murales y fotomontajes
que se elaboraran con el objeto de abordar problemas es-
pecificos.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS
EN SIGUILAN

La comunidad de Siguildn, en comparacion con las
otras comunidades donde se ejecuté el proyecto, es la co-
munidad de menor poblacion total (cerca de 60 familias)
y con més alto fndice de analfabetismo. Por otra parte,
es una comunidad que por su localizacién geografica no
es un centro de interés institucicnal, puesto que econé-
micamente es muy pobre y no constituye un foco de de-
sarrollo al estar ubicada en un camino marginal, existien-
do dificultades para su facil acceso.

Esta zona fue seleccionada por considerarsela repre-
sentativa de la zona rural de Chimborazo y bdsicamente
se pretendia impulsar la metodologia de comunicacién
participatoria a fin de buscar una mejor implementacién
de los postulados de alfabetizacién y apoyar los procesos
de post-aifabetizacién en la zona. Sobre esta base, se sus-
cribié el Convenio con el Ministerio de Educacion, pero
lamentablemente, en la practica nunca se consiguié la
colaboracién comprometida por parte de los funciona-
rios provinciales.

Dentro de este contexto CIESPAL, a través de un
promotor especialmente contratado, propicié en 1981
la creacién de un taller de comunicacién en la comuni-
dad, que apoyara la alfabetizacion y post-alfabetizacion
y estimulara la organizacién y autodesarrollo comunita-
rio a través del uso democratico y constante de la comu-
nicacion.

Durante el aiio 1981, se logr6 capacitar a un equipo
de comuneros en el uso de las diversas técnicas y medios
de comunicacién que podrian utilizarse, tales como: uso
y manejo de la maquina de escribir, camara fotogréfica
y grabadora y elaboracién y manejo de titeres.
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Simulténeamente se desarrollé un proceso de capa-
citacién y reflexién permanente sobre la importancia de
la investigaciéon y el analisis a profundidad de la proble-
matica comunijtaria para la solucién de las necesidades.

Con base en estas actividades y a partir del anélisis
de los problemas comunitarios se desarrollaron procesos
de concientizacion respecto de la importancia de la alfa-
betizacidn y sobre la importancia de hervir el agua, utili-
zando para esto los titeres como un medio de reflexion
grupal. Asimismo se utilizaron hojas volantes y fotomon-
tajes para estimular la participacion comunitaria y la or-
ganizaciébn para la construccion y uso del agua potable,

(*) Por otra parte y con el objeto de apoyar las ac-
tividades que se realizaban para la alfabetizacion, el ta-
ller de comunicacion elaboré una cartilla para el primer
nivel, a partir del andlisis de posibles palabras generado-
ras, instrumento que sirvidé a la alfabetizadora quien care-
cia de instrumentos didacticos para su accidn.

Simultdneamente y a fin de estimular la lectura, se
elaboraron periédicos murales y hojas volantes con infor-
maciones de interés comunitario. Por otra parte,el cabil-
do utilizaba en forma permanente los equipos del taller
para la realizacion de gestiones de interés comunitario.

Como producto de la accidn constante y permanen-
te del promotor en la comunidad se propicid una refle-
xiobn sobre el rol de cada uno de los comuneros en el de-
sarrollo comunitario, estimulando su participacion mas
activa, critica y decidida, ya que de algin modo se obser-
vaba que existia una dependencia respecto de las deci-

(*) Ver anexo: Cartilla educativa y folleto sobre 1a orga-
nizacién de las mujeres, elaborado por el Taller de Si-
guildn,

83



siones y actuaciones de los dirigentes, fundamentai-
mente de la alfabetizadora, quien es una dirigente provin-
cial de gran empuje, pero que no propicia una participa-
cién més activa de los demds integrantes del equipo, esta-
bleciéndose un conformismo respecto a los otros dirigen-
tes,que poco o nada habian hecho por la comunidad.

Como producto de estas acciones el equipo de comu-
nicacion del taller realiz6 una campafia de concientiza-
cién sobre las elecciones de la directiva, estableciéndose
la importancia de realizar una votacion razonada antes que
emotiva.

Por otra parte y ante la necesidad de integrar a las
mujeres en una actividad productiva, dada la dificil situa-
cion econdmica de la poblacién, la alfabetizadora, bajo la
asesoria de CIESPAL, organizd reuniones con las mujeres
para analizar su problemaética especifica, y buscar alterna-
tivas de solucion, estableciéndose la necesidad de desarro-
llar una accién tendiente a estimular su participacion mas
activa en la vida comunitaria, cuestionar el machismo y
la subordinacion respecto del marido y buscar formas or-
ganizativas en respuesta a la dificil situacién econémica.

Las conclusiones de este andlisis fueron redactadas
por la alfabetizadora en quichua y castellano y graficadas
por miembros del taller de comunicacién, con lo cual se
elabord una cartilla sobre la problemética de la mujer. Es-
ta experiencia fue valiosa puesto que demostrd el sentido
didactico y esclarecedor que tiene la produccion conjun-.
ta de materiales de comunicacioén y a la vez, permitié que
el propio grupo alfabetizado participara en la elabora-
cion de su material didactico y en la denuncia de un pro-
blema comiin a varias comunidades de 1a zona.

Simuitaneamente se inicié un proceso de reflexion co-
munitaria en las asambleas sobre la situacion econémica y
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andlisis de posibles soluciones. Como producto de esta ac-
tividad la comunidad se inicié en un proceso de utiliza-
cion de su suelo y organizdé una pre-cooperativa de blo-
ques.

Adicionalmente y a fin de estimular una toma de con-
ciencia més activa de los pobladores sobre el rol de la co-
municacidn en el desarrollo comunitario, se invito al equi-
po del taller al curso de Disefio y Diagramacion de Peri6-
dicos comunitarios, realizado por CIESPAL en Conocoto.

Este curso permitié el intercambio de experiencias
entre los talleres y favorecié una toma de conciencia sobre
la importancia de la autogestion comunitaria y el rol de
cada uno de los integrantes en el autodesarrollo comunita-
rio. Esta accion estimuld el trabajo de taller y la produc-
cién de nuevos peridodicos comunitarios por parte del ta-
ller.

PRODUCCION DE MATERIALES DE
COMUNICACION

En el Plan de Operaciones del Proyecto de Comuni-
cacion Educativa para el Desarrollo de las Areas Rurales,
a ser ejecutado en 1982, se habia proyectado la realiza-
cibn de las siguientes actividades para la produccion de
materiales de comunicacién educativa:

Implementacion de un Periédico Comunitario

Esta actividad estaba dirigida a instalar un taller de
produccion de impresos en el cual se utilicen diversas
técnicas, siempre dentro de una concepcién de tecnolo-
gia sencilla y de procesos participatorios de produccion.
Esto implicaba la realizacién de las siguientes actividades:
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“Ser organizado con la participacion de los miembros
de las comunidades que han venido trabajando con
cada medio de comunicacion.

Incorporar.a otros miembros de la misma comunidad
o de otras comunidades,

El grupo plantearia una propuesta a la comunidad pa-
ra levantar un peridédico dentro de un perfodo que lo
conciban posible e importante.

La comunidad resolveria si lo mantiene o nd. Y se or-
ganizard y desarrollard para administrar el periédico
en su totalidad, produccién intelectual y fisica y su.
distribucién”. (*).

MATERIALES PARA LA AUTDCAPACITACION

Caracteristicas de las actividades a realizarse:

*‘Se utilizardn varios tipos de medios: visuales, audio-
visuales, audibles, en todas las variedades posibles que
sean convenientes para las diversas situaciones de ne-
cesidad de uso de los campesinos, ya sea en forma in-
dividual o por grupos.

La extension o duracién de los mismos sera variada
segun el caso’’. (*)

M

"

Con base en la experiencia desarrollada en los talleres,
CIESPAL eiaboré diversos Manuales Diddcticos en
donde se describe en forma detallada el proceso de
produccién del periédico comunitario, periédico mu-
ral, fotomontaje y mimedgrafo artesanal,

Proyecto de Comunicacién Educativa para el Desarro-
llo de las Areas Rurales — Plan de Operaciones para el
afio 1982.
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Materiales de Car4cter Informativo

Entre los materiales de caricter informativo se propi-
ciaria la produccién de los siguientes:

— las hojas volantes

— el periédico mural

— el periédico comunitario o intercomunitario
— los programas radiales

EXPERIENCIA EN LAS CINCO COMUNIDADES EN EL
AND 1982

Hojas Volantes

Las hojas volantes han sido asimiladas por las diversas
comunidades como instrumentos eficaces y &giles para
trasmitir informacién de cardcter inmediato. Constituyen
bésicamente convocatorias a la participacién y organiza-
¢ibn comunitaria para la realizaci6n de eventos de interés
y beneficio comin. Por esta razén, han sido realizadas ge-
neralmente a solicitud de los dirigentes de la organizacién
o representantes de otras organizaciones tales como lgle-
sias, Comités, Escuela, etc.

Las hojas volantes son producidas por los equipos del
taller, utilizando para esto los mimeégrafos artesanales o
el mimedgrafo mecénico.

En cuanto a su elaboracibn se observa que persisten
todavia grandes fallas en cuanto a la diagramacién, pero el
contenido de los mensajes, la redacciébn y la impresion,
han logrado ser controlados positivamente por los equipos
comunitarios de los talleres.

En lo que respecta a la distribucién, generalmente se
utiliza a los nifios como portadores de los mensajes, o se

87



distribuyen en las asambleas o en fugares de paso de los
comuneros (mercados, iglesias, etc.). En caso de ser nece-
sario el propio equipo del taller y los dirigentes se encar-
gan de hacer la distribucion, (*)

Periédico Comunitario

En Cotopaxi, el periédico intercomunitario produci-
do bajo el esquema de CIESPAL, esto es.con la participa-
cién de miembros de las comunidades de Cumbijin y
Chambapongo y bajo ia asesoria del Comité Coordinador,
no logré tener asidero por requerir de la movilizacién de
los grupos e interferir sus labores cotidianas y no respon-
der a sus propios mecanismos organizacionales.

Pese a que lograron imprimirse y distribuirse 3 ejem-
plares del periédico, por las razones sefialadas se observa-
ron grandes deficiencias, tanto en la diagramacion como
en el contenido de los mismos, ya que los mensajes eran
elaborados en forma individual en cada una de las comu-
nidades, asi como las matrices, dando como resultado un
conjunto inarménico y desarticulado. No obstante, los
editoriales que eran realizados en forma conjunta y previa
una reflexién sobre la realidad comunitaria, alcanzaron a
tener un sentido educativo y movilizador importante,

En razén de que e! periédico no logré cumplir con sus
objetivos y existian grandes dificultades para su produc-
ci6n, finalmente cada una de las comunidades optaron por
elaborar sus propios periédicos, los mismos que cumplie-
ron con una funcién de caricter informativa a nivel intra
comunitario,

(*) En el anexo No. 5 se adjuntan hojas volantes elabo-
radas por los talleres.
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Ante la observacién de que estos periédicos adolecian
de problemas de diagramacion y disefio, a la vez que pre-
sentaban fallas en la redaccion de los mensajes, se realizo
el taller de Disefio y Diagramacion de Periddicos, con
o cual se capacité a los equipos comunitarios en |os as-
pectos sefialados, observando un mejoramiento en la cali-
dad de los mismos y una mayor motivacion para su pro-
duccién,

En lo que respecta a la comunidad de Siguilan, du-
rante 1982, se produjeron periodicos aungue no en una
forma constante y regular. Su contenido era de caracter
informativo y educativo y bdsicamente erar elaborados
cuando se buscaba incentivar la participacién comunita-
ria en alguna actividad de beneficio general o para desper-
tar la conciencia frente a algunos acontecimientos. Tam-
bién fue utilizado para demostrar la presencia comunita-
ria en actividades zonales o provinciales.

El peri6édico era producido por los miembros del ta-
ller que simultdneamente constitufan el grupo avanzado
de la alfabetizacion. En este sentido el proceso de elabo-
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racién constituia un hecho educativo en si mismo y un
factor de motivacion respecto del esfuerzo realizado en la
alfabetizacion. No obstante, el sentido organizativo o in-
formativo del periddico no se cumplfa como aspecto fun-
damental sino solamente como un instrumento comple-
mentario de la accién social,dado el alto nivel de anaifa-
betismo y lo reducido de la comunidad donde el inter-
cambio de informacion era realizado a través de la asam-
blea.

Finalmente, en lo que respecta al periédico de Las
Mercedes, denominado “‘El Campesino’’, como se puede
inferir en la accién de campo descrita en el capftulo pre-
cedente, inicialmente fue asumido en forma positiva por
la comunidad. En la medida en que avanz6 el nivel de in-
teraccion social y de organizacion intercomunitaria por
el estimulo del taller, el periédico comenzé a convertir-
se en el Organo informativo y movilizador de la zona,
cumpliendose con una funcidén organizativa y cohesio-
nante.

Su produccién comienza a realizarse en forma pe-
riddica, quincenalmente y el proceso de elaboracidn es el
siguiente: ’

Al constituirse el Taller de Comunicacién en el lugar
de intercambio de informacion y en ef centro de planifi-
cacion de la accion social intercomunitaria, los dirigen-
tes de los diferentes recintos, los representantes de los co-
mités, asi como las instituciones que trabajan en la zona,
entregan la informacioén pertinente, la misma que es re-
cogida por el equipo constante del taller,

El periodico es impreso en el taller vy la distribucién
se la hace a través del propio equipo que estd integrado
por pobladores de los diversos recintos aledafios, quienes
entregan los periodicos en sus localidades, presentando
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asi el servicio de informacién intercomunitaria.

No obstante en el funcionamiento del Taller subsis-
te un problema consistente en la existencia de una separa-
cion entre fa accion desarrollada por los comités y la de-
sarrollada en la elaboracién de los materiales, ya que son
ejecutados por equipos distintos (adultos, dirigentes y
jévenes) y coordinados por el promotor de CIESPAL. Por
tanto se hace necesario integrar los dos equipos e ir dis-
minuyendo la dependencia respecto del promotor de
CIESPAL, a fin de asegurar su desarrollo autosostenido.

En lo que respecta al formato y contenido del perié-
dico se ha mantenido un mismo formato y estilo que res-
ponde a las condiciones técnicas de produccién (el mi-
meografo y el papel oficio). Se incluyen permanentemen-
te dibujos y se estd intentando incorporar materiales de
caracter recreativo o de esparcimiento a fin de que el con-
tenido no sea demasiado pesado. En cuanto a la cobertu-
ra, el periddico llega a cerca de seis comunidades vecinas
y se editan en un promedio de 200 ejemplares cada sema-
na. Se estd tratando de disefiar un sistema de hacer rotar
el periodico en cada sector a fin de asegurar su maxima
cobertura, ya que la poblacién adulta en su casi totalidad
es alfabeta.

Peri6dico Mural

El periédico mural se ha constituido basicamente en
medio de informacién intra e intercomunitario cuando se
sitia en un lugar obligado de paso de los comuneros, o
de los pobladores de los recintos vecinos. Bésicamente
tiene un contenido informativo educativo y generalmen-
te contiene noticias y fotograffas que aluden a hechos de
interés comunitario.

AaGn cuando se procurd estimular su elaboracién en
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forma periodica esto no se ha logrado a cabalidad, deno-
tdndose que su produccién se la realiza fundamentalmen-
te cuando se generan hechos extraordinarios en la comuni-
dad, como es la presencia de funcionarios institucionales,
la realizacion de fiestas comunales, la realizacion de he-
chos sobresalientes, etc. Vale destacar la observacién de
que en las comunidades de la sierra, el periédico mural
constituye un instrumento educativo al estimular la lectu-
ra a los grupos alfabetizados o en proceso de alfabetiza-
cion,

Programas Radiales

En la busqueda de desarrollar un sistema de comuni-
cacion que asegure una forma de intercambio contfnuo de
informacién a nivel intercomunitario, y dado e! interés
demostrado por los pobladores respecto del uso de la ra-
dio, en el ultimo trimestre, CIESPAL inici6 actividades en
Cotopaxi, conducentes a capacitar a los miembros de los
talleres en el uso social de |a radio y en la elaboracion de
programas de caracter informativo y educativo.

Con este fin, se realiz6 en el mes de noviembre, en
CIESPAL, el Taller de Radio, con el apoyo técnico de Ra-
dio Nederland, entidad que tiene una enorme experiencia
en la materia y que ha desarrollado diversos eventos para
reporteros populares y ha disefiado un modelo de uso de
la radio como eje del desarrollo.

Dado que en Chambapongo (Cotopaxi) existfa un re-
portero popufar que habfa sido capacitado anteriormente
por Radio Nederland y que en forma esporédica elaboraba
programas informativos sobre su comunidad, los mismos
que posteriormente eran retransmitidos parcial o total-
mente por Radio Latacunga, emisora catélica creada para
servit a los sectores populares de Cotopaxi, y que exist(a
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un interés colectivo por utilizar la Fadio como medio de
informacién, se integré la produccién de programas radia-
les a las actividades del taller, buscando romper el caracter
personalista e individualista de su produccién e insertan-
dolo dentro de la metodologfa de comunicacién partici-
patoria. Esto hace que los programas adquieran lenta-
mente un sentido educativo y orientador de la accién so-
cial.

No obstante, en razén de que la produccién con una
pequefia grabadora portdtil desmejoraba la calidad de pro-
gramas y que la salida al aire exigfa a los miembros del ta-
ller desplazarse hasta la emisora de Radio Latacunga, es-
tos programas eran producidos en forma esporidica y
solamente en el afio 1983, con la asesorfa constante de un
promotor de CIESPAL vy con base en la existencia de una

cabina de grabacion entregada por el Proyecto DRI a ia
organizacién campesina, se logra desarrollar una actividad
permanente de produccién radial, la misma que serd des-
crita con detalle en el capftulo siguiente.

Se destaca que el proceso de elaboracién de los
mensajes radiales, sobre la base de la capacitacién reali-
zada por CIESPAL. en los afios precedentes, es mas flui-
do y requiere de menor esfuerzo de los equipos comunita-
rios en razon de la tradicién oral y su nivel educativo , que
limita su posibilidad de expresarse adecuadamente en len-
guasje escrito.

Materiales de Cardcter Educativo o de Autocapacitacién

Aln cuando todo el proceso desarrollado conjunta-
mente con los talleres de comunicacién es de caricter emi-
nentemente educativo, para los fines del presente informe
se ha procedido a hacer una diferenciacién entre los ma-
teriaies producidos con el objeto de satisfacer una necesi-
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dad concreta de tipo educativo con aquellos otros materia-
les que han sido producidos por los talleres como parte
de sus actividades informativas y organizativas.

En cada uno de los talleres de comunicacién, en la
blisqueda de capacitar a los equipos en la metodologfa
de autodesarrollo comunitario, se realizaron activida
des conducentes a la obtencion de diversos niveles de
diagnésticos de la problematica comunitaria, sobre cuye
base se examinaron alternativas de solucién y se planifica
ron y ejecutaron acciones concretas para su superacion.

A lo largo de estos procesos, los talleres elaboraror
materiales educativos con el fin de ayudar a esclarecer un
problema dado o bien para incentivar una toma de deci-
sibn comunitaria o institucional, respecto del mismo o fi-
nalmente con el objeto de capacitar a los pobladores res-
pecto de un tema considerado fundamental en la comuni-
dad. Para esto, se realizé un proceso previo de autoca-
pacitacion entre los integrantes de los talleres.

Es asi como en el afio 1982, se produjeron folleto
educativos impresos, fotomontajes y audiovisuales en res-
puesta a necesidades educativas de las comunidades.

a) Folletos Educativas Impresos (*)

Los talieres de comunicacion de las comunidades de
Chambapongo, Siguilan y Las Mercedes, a lo largo del afio
de 1982, elaboraron folletos de autocapacitacién sobre
los siguientes temas: La organizacién comunitaria, El
Problema de las Mujeres y Primeros Auxilios.

(*) Se anexan a este informe ejemplares de los folietos
educativos elaborados en los talleres de comunica-
cién y que fueron reeditados por CIESPAL para fi-
nes de divulgacion de la experiencia.
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Estos tres folletos fueron realizados en respuesta a
necesidades sentidas en cada una de las comunidades y
para su elaboracion fue necesario un proceso previo de
andlisis de problemas, documentacion sobre su trata-
miento y sintesis del mismo. Por tanto, su elaboracion
fue laboriosa.

Se destaca el valor formativo de la elaboracion de es-
tos folletos por parte de los propios grupos,ya que requi-
ri6 de ellos un esfuerzo de sintesis de la problemitica y un
desarrollo de su capacidad expresiva para que el mensaje
pueda ser comprendido por la poblacién comunitaria en
su totalidad.

En el caso del folleto de Las Mercedes sobre Primeros
Auxilios, se pudo constatar la validez de esta accion no
s6lo para el equipo del taller, sino para el resto de los re-
cintos donde se distribuy6 el material, previa una explica-
cion por parte del equipo del sentido y utilidad, lo cual
generd un vivo interés de los pobladores respecto del ma-
terial entregado, el mismo que fue positivamente recibi-
do y criticado.

Por otra parte, tanto en el caso de Las Mercedes, co-
mo en el de Chambapongo, se constatoé que existia mayor
receptividad de los pobladores respecto de estos folletos
que de otros materiales producidos por organizaciones
externas a las comunidades (Ministerios), an cuando
ellos adolecieran de deficiencias técnicas y de impresioén,
por ser elaborados por los propios comuneros.

Finalmente, la experiencia del taller de ser multipli-
cadores de un proceso educativo constituy6é una practi-
ca democratizadora del derecho y uso de la informacion
al servicio de la comunidad, que permitié una operaciona-
lizacion mas concreta de los postulados de la comunica-
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cibn participatoria, y otorgd confianza y seguridad al equi-
po comunitario respecto de su posibilidad de elaborar y
transmitir mensajes con contenidos educativos.

Fotomontajes y Audiovisuales

La elaboracion de fotomontajes, previo el proceso
de capacitacién a los pobladores en el manejo y uso de la
cémara fotogréfica, se constituyé en una préctica com-
plementaria a acciones de cardacter educativo que se de-
sarrollaron en las comunidades.

Ain cuando es un proceso lento que requiere de
tiempo para la toma, revelado y ampliacion de fotografia,
que se realiza en varias semanas por cuanto supone el des-
plazamiento del promotor a Quito y a las comunidades
para el revelado y entrega de fotos, la elaboracién de los
fotomontajes no ha presentado mayores dificultades y por
el contrario han jugado un rol concientizador importante
en las comunidades o de complemento a una accibn mas
grande desencadenada por los talleres.

Es asf{ como en las distintas comunidades se han ela-
borado esporddicamente y para momentos coyunturales
diversos fotomontajes con distintas temdticas como son:
iinportancia de la organizacion para el autodesarrollo co-
munitario; importancia de la minga; importancia de hervir
el agua; la solidaridad y los valores culturales propios,
etc,

Vale destacar el valor de los fotomontajes como me-
dios de apoyo a una accion educativa més amplia. Su fa-
cil lectura permite que el menssje pueda ser decodificade
por diversos grupos independientemente de su nivel educa-
tivo. Ademsis, la utilizacion de fotografias propias del sec-
tor, despierta el interés y llama la atenci6én a los poblado-
res.
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No obstante, si bien esta practica al inicio del Proyec-
to no resultaba demasiado honerosa para las comunida-
des, con las devaluaciones econdmicas sufridas en el pars,
no se podria recomendar st uso en forma periddica ya
gue implica un gasto excesivo en toma y reveiado de fo-
tografias.

Respecio de los audiovisuales, en el afo de 1982 se
realizé uno muy corte en la comunidad de L.as Mercedes,
para denunciar ei mal estado de los caminos vy solicitar la
colaboracién estatal para su solucidn y se inicié otro so-
bre desnutricion en Cumbijin,

En la elaboracién de ios audiovisuales se ha observa-
do que su dificulitad depende béisicamente de la compleji-
dad del tems 2 tratarse. Ast, en el caso de Las Mercedes
el tema era muy concreto y facilmente graficabie. A pe-
sar de que el talier de comugicacién no centaba con el
equipo técnico deseado, solamente con una pequefia gra-
badora y una cémara fotegréfica, elaboraron un audiovi-
sual de aproxirmadamente 7 minutos de duracién, en for-
ma répida y oportuna, cumpliendo a cabalidad con el ob-
jetivo para el cual fue realizado, cual era el {lamar |a aten-
cién institucional -sobre un problema dado y propiciar el
fortalecimientc de la organizacién intercomunitaria para
el tratamiento del mismo. E| mensaje resuitd bastante
claro y et medio idéneo para evidenciar visualmente la in-
tensidad dei probiema en cuestion.

En el caso de Cumbijfn, se inici6 la eiaboracién de un
audiovisual sobre la desnutricion, problema que inicial-
mente,_ fue considerado facil de abordar Sin embargo,
sobre "]a marcha se”evidenci6 el desconacimiento del
equo sobre el tema y la necesidad de una capacita-
cion mayor, a fin de que el mensaje a transmitirse gene-
rara realmente una torma de conciencia de los poblvadore,,
sobre la probiemdtica y estimulara su accidn organizada
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para enfrentarla.

Simultineamente y debido a las razones organizacio-

_nales sufridas por el funcionamiento de los talleres en el

proceso de produccion y a una falta de seguimiento di-
recto del Promotor de CIESPAL, el trabajo no pudo ser
terminado y tuvo que ser retomado en ef afio de 1983.

EVALUACION
DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS EN EL ANO 1982

Con base en la experiencia desarroliada por CIESPAL
en fas 4 comunidades donde se ejecuté el Proyecto, en los
informes presentados por cada uno de los promotores
que intervinieron en el proceso de organizacién de los
talleres, en los comentarios de los equipos de trabajo
de los talleres de comunicacion vertidos en el Taller de
Diagnéstico y Diagramacién de peri6édicos realizado en
Conocoto en el mes de Diciembre, y a partir de la expe-
riencia acumulada por el equipo técnico de CIESPAL
en Enero de 1983, se realizd un seminario interno de eva-
luacién de los talleres de comunicacién, en el que partici-
p6 una parte del equipo técnico que habfa venido trabajan-
do en el Proyecto, el nuevo equipo de promotores que se
vincular{a al Proyecto en el afio de 1983 vy el Dr. Daniel
Prieto experto de CIESPAL, que habia tenido experien-
cia en este tipo de actividades.

En este seminario se realiz6 un andlisis muy critico
del rol que habia desempefiado CIESPAL durante la
ejecucion del Proyecto, del rol de los Promotores y de los
logros y dificultades observadas en la operacionalizacion
del Proyecto a nivel de cada una de las comunidades.
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Entre las conclusiones mds relievantes de este semina-

rio vale destacar las siguientes:

a)

b)

El desarrollo de los talleres no es arménico en todas
las comunidades ni al interior de cada una de ellasya
que fluctha de acuerdo con los momentos coyuntura-
les y permanentes de la vida comunitaria,

Durante el afio de 1982 y merced a las actividades de
capacitacidon desarrolladas se logré ampliar Ia estruc-
tura y funcionamiento de los talleres de comunica-
cidén, los mismos que lograron adquirir presencia en
las comunidades y demostrar sus beneficios.

El papel del promotor como punto de eniace entre las
actividedes de capacitacién en eventos especiales vy la
puesta en rnarcha de los taileres de comunicacidn a
nivel comunitario es fundamental; ya que no se da
una relacién causal entre capacitacion y accién y es
necesario continuar la motivacion y adecuar los pia-
nes a los ritmos, necesidades y estructura comunita-
ria. Esto exige que el promotor se inserte en la dina-
mica comunitaria y tenga la capacidad analitica y las
destrezas comunicacionales suficientes para mantener
el interés del equipo en el trabajo y demostrar la uti-
lidad programética del proyecto, en respuesta a situa-
cicnes coyunturales y permanentes de la comunidad,

De la practica de capacitacién desarrollada durante el
afio de 1982, se observd que tanto a nivel de eventos
especiales, como a nivel de trabajo de campo, entre
los promotores y el equipo comunitario se mantienen
distancias propias del esquema formal de educacién
que inhiben una participacién més esponténea y libre
de los grupos, por lo cual es necesario desarroilar un
modelo pedagogico més dindmico que incluya activi-
dades hidicas y de esparcimiento donde el quehacer
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d)

e)

)

g)

comunicativo no se constituya en un esfuerzo técni-
co-prictico excesivo, sino que propicie un ambiente
creativo de tipo educativo.

La produccion de materiales de comunicacion per-se
no genera una modificacién de la conducta ni asegura
la participacion organizada de la poblacion para su
autodesarrollo, es necesario que el taller de comuni-
cacibn se inserte y sirva a la organizacion comunita-
ria para que se constituya en un factor de dinamiza-
cién de la accién social y que la produccion de mate-
riales sea constante.

La conciencia no avanza en bloque ni todos los gru-
pos internalizan los conceptos tedricos y metodolo-
gicos 0 adquieren las destrezas comunicacionales equi-
tativamente. Esto hace que la labor de capacitacion
se constituya en un proceso lento de ir retomando y
profundizando nociones y desarrollando habilidades
sobre la marcha,

Es de fundamental importancia realizar diagnosticos
comunicacionales con mayor profundidad en cada
una de las comunidades a fin de que la propuesta de
CIESPAL realmente se constituya en una respuesta
de necesidades comunitarias, demostrando su utili-
dad practica. Esto implica un conocimiento mas sis-
tematico de las organizaciones, de los procesos de to-
ma de decision al interior de las comunidades, de sus
conductas ancestrales, su cultura; sus mecanismos de
recopilacién, sistematizacion, archivo y difusion de
informacion, etc.

La sxperiencia de Cotopaxi demuestra que la organi-
zacion para la accion no sdlo puede ser producto de
una decision voluntaria,sino que tiene asidero en la
medida en que responde a un ritmo de desarrollo co-

101



h}

munitario y no altera en forma significativa su con-
ducta ni su cotidianidad.

La practica cotidiana de produccién de materiales de
comunicacién por parte de los grupos populares, en
los cuales es necesario realizar una reflexién general
sobre la realidad y analizar el sentido de 1o que se va
a producir, es de un alto valor formative, que va de-
sarrollando lentamente un proceso de conciemtiza-
cién por parte de los integrantes al equipo, de su rol
en la comunidad y de la importancia de s participa-
cion activa en el desarroilo de la misma, a la vez que
desarrolla sus habilidades expresivas y sus desirezas
comunicacionales y exige un ordenamiento del pen-
samiento, a través de lo cual va adquiriendo una pre-
sencia cada vez mayor en la comunidad y desarrollan.
do capacidades de liderazgo. De alli la importancia
de afianzar los postulados de la comunicacidén parti-
cipatoria, de la democratizacion del poder y del uso
de la informacion para el desarrollo comunitario que
evita el personalismo o el desarrollo de actividades
individualizantes.

El establecimiento de sistemas propios de comunica-
cién al interior de las comunidades es un estimulo
a los procesos de organizacion, cohesién e identifi-
cacidn comunitaria,ya que posibilita el acceso y la
participacion efectiva de los pobladores en los pro-
cesos de acumulacion, elaboracién vy distribucion de
informacion de interés comunitario. No obstante,el
establecimiento de un sistema de intercomunicacién
basado en la utilizacion de peridédicos, es mas comple-
jo y exige de un mayor esfuerzo por parte del equipo
del taller. Para zonas como Cotopaxi, por el nivel
educativo y la tradicién cultural oral de la poblacién,
el proceso es excesivamente lento y el beneficio so-
cial es menor dado el alto indice de analfabetismo
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m)

atin cuando el ejercicio permanente de produccion es
altamente formativo para el equipo comunitario.

La elaboracion de materiales de autocapacitacion co-
munitaria en respuesta a necesidades concretas de los
grupos, se ha constituido en una accion aglutinante al
interior de los talleres que a la vez que es altamente
educativa para el propio equipo de trabajo,confirma
la utilidad pragmaética de los talleres de comunica-
cidn al estar satisfaciendo necesidades educativas del
sector. Por otra parte, esta produccion de los propios
gruros comunitarios, asegura que los contenidos de
los mensajes y de los codigos empleados se adecten
realmente a los niveles de la poblacién y estimulen su
aceptacién y una reflexion sobre el contenido de los
nensajes.

Los talleres de comunicacién y la metodologia de pla-
nificacion participatoria para la accién social, tienen
mdés asidero en la medida en que se involucra activa-
mente a la organizacibn comunitaria en los procesos
de programacion, disefio y ejecucidn de las acciones.

El modejo de capacitacion disefiado, si bien es lento,
permite adiestrar a los equipos comunitarios en el uso
de la comunicacion y utilizacién de una metodologia
que demuestre su utijlidad para el autodesarrollo co-
munitario. No obstante,se observa que a nivel de los
diversos talleres, se ha creado una dependencia en tor-
no al promotor de CIESPAL para la toma de decisio-
nes fundamentales, cuestion que debe irse modifi-
cando exigiendo el desarrollo autonomo de los talle-
res.

La metodologia de autodesarrollo comunitario, en la
comunidad de Las Mercedes, basada en una democra-
tizacién de poder a través de la organizacion de comi-
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tés para el andlisis y solucién de problemas especifi-
cos y un sistema permanente de inter-comunicacion,
ha demostrado ser efectiva a! punto que el Consejo
Provincial de Pichincha la ha asumido para una mas
adecuada ejecucién del Programa de Desarrolio Rural
Integral, para lo cual va a propiciar la creacién de
ocho centros de comunicacién en la Provincia.

n} El establecimiento de centros de documentacién que
busquen constituirse en respuestas a necesidades edu-
cativas e informativas de los grupos populares,supone
un proceso previo de capacitacién en el uso y manejo
de la informacién. Por esta razén y en la medida en
que no se ha logrado un desarrollo arménico y auto-
gestionario de los talleres, su organizacién a nivel co-
munitario, de acuerdo con los objetivos previstos,es
todavia incipiente.

ACTIVIDADES REALIZADAS

La ejecucién del Proyecto ha sido producto de un
proceso continuo de reflexidn sobre la realidad concreta
de cada una de las comunidades,a fin de que la metodolo-
gia responda a sus intereses, necesidades y espectativas.
En este sentido, el trabajo de campo se ha desarrollado co-
mo un proceso continuo, donde los momentos se demar-
can, por el desarrollo historico de las comunidades y no
por los tiempos del Proyecto. No obstante, para los fines
de este informe a continuacién se presenta una sintesis
global de la experiencia desarrollada en las 4 comunida-
des durante los afios 1982-1983, tratando de separar las
actividades de capacitaciébn extra-comunitaria y de pro-
duccién de materiales, del trabajo de campo propiamente
dicho, ain cuando sean actividades surgidas de un mismo
proceso.
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De acuerdo con el Plan de Operaciones para 1983, las
actividades se orientaron hacia un fortalecimiento de
los equipos de trabajo de las comunidades por me-
dios de actividad (impresos, radio, audiovisuales, tf-
teres, etc.,) y la capacitacién permanente en el mane-
jo de las diversas técnicas de comunicacion y su uso.
Paralelamente programé la produccién de materiales
de apoyo a este proceso, por parte del personal téc-
nico especialmente contratadc para ef efecto,

En la basqueda de dejar sentadas las bases metodol6-
gicas del proceso de autodesarrolio, impulsado por los ta-
lleres y constituido por la realizacion de actividades per-
manentes de investigacion-pianificacién-accién, y con el
objeto de clarificar el rol de la comunicacion a lo largo
de estos procesos y perfeccionar a los equipos comunita-
rios en el uso y manejo de tas diversas técnicas comuni-
cacionales, durante e! afio de 1983 se realizé asimismo
una accion de capacitacién permanente a los talleres a ni-
vel de trabajo de campo y una accién de capacitacion a
través de {a realizacién de eventos especiales.

A continuacién se presenta una descripcidn general
de las principales actividades de capacitacion, a través de
eventos especiales, realizados en el afio de 1983.

Taller de Titeres para Siguilin

En la basqueda de formas alternativas de uso de la
‘comunicacién para estimular la participacion activa de los
pobladores en el andlisis y solucién de problemas conjun-
tos y tomando en consideracién el alto indice de anaifa-
betismo existente en la comunidad de Siguilan, se planifi-
cd capacitar a los miembros del taller de comunicacion
en el uso y manejo de titeres, para lo cual se contd con la
asesorfa técnica del taller de teatro infantil de titeres “El
Flautfn”.
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E| taller se lo realizo en varios fines de semana com-
prendidos entre los meses de abrii, mayo y junio de 1982,
en la misma comunidad.

Se capacité a cerca de 15 personas entre aduitos vy
nifios en la elaboracién de mufiecos, preparacion de libre-
to, montaje y escenografia.

Entre los resultados del Taller se puede’mencion'ar la
familiarizacién del grupo con una técnica de comunica-
cién de bajo costo, que permite centralizar la atencién del
grupo para la reflexion de un determinado tema y la po-
sibilidad de utilizar su lengua vernacula, |o cual facilita la
comunicacién a establecerse.

Taller de Comunicacién Radial:

Continuando con la capacitacién inicial en el uso de
la radio y a partir del interés demostrado por la comuni-
dad de Chambapongo en la utilizacién de este medio, se
planificé la realizacién de un pequefio taller a fin de
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aumentar el nimero de reporteros populares que vendrian
a desarrollar acciones educativas e informativas en la co-
munidad o bien a utilizar las cabinas de grabacion de Sal-
cedo que serian instaladas en el futuro inmediato.

El curso-taller se lo llevd a cabo los dias 23 v 24 de
abril de 1983, en el local del taller de comunicacién de
Chambapongo.

Contd con la asistencia de 7 miembros de la propia
comunidad y un miembro de la comunidad de Sacha.

Fue un taller tedrico-practico, en el que se adiestrg a
los participantes en el uso y manejo de la grabadora; se
analizd el rol de los talieres de comunicacién en las comu-
nidades y concretamente del papel de la radio. Se trabajé
tedrica y prdcticamente en el concepto de noticia y entre-
vista. Finalmente se hizo un pequeiio anilisis del uso de
la radio en la zona y de lo que deberia ser una radio al
servicio de las organizaciones campesinas.

A través del taller se logré motivar a'un mayor niime-
ro de pobladores en el uso de la radio y contar con su par-
ticipacién para la produccién periédica de programas de
cardcter educativo o informativo,a la vez que se traté de
clarificar el rol del taller de comunicacidén en la comuni-
dad. Se inici6 la produccion esporadica de programas in-
formativos por parte del taller de comunicacion de Cham-
bapongo.

Seminario sobre Organizacién de la Accion
Comunitaria

Tomando en consideracién la problematica existente
en la comunidad de Las Mercedes, Provincia de Pichincha,
y a fin de lograr una intemmalizaci6én més adecuada de la
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metodologfa de comunicacién participatoria para el auto-
desarrollo de las comunidades, los dfas 16 y 17 de abril
de 1983 se llevé a cabo un Seminario sobre Organizacién
Comunitaria en el recinto de Las Mercedes.

El Seminario conté con la presencia de cerca de 30
agriculteres de la zona, miembros de 5 cooperativas veci-
nas.

Los ovjetivos fundamentales de este seminario fueron

los siguientes:

— Robustecer la organizacién comunitaria.

— Fortalecer la participacion campesina en el proceso de
autogestion.

— Dotar a la comunidad de una metodologfa participa-
toria para el trabajo,

Ei seminario fue desarrollado en forma de taller,con-
formando equipos de trabajo para el anélisis de su proble-
matica y planificacion de acciones para sus soluciones,

Entre los resultados mds importantes del Seminario
se pueden anotar los siguientes: clarificaeidbn de la im-
portancia de la organizaci6n, del papel de los dirigentes
y de los comuneros en la organizacién; clarificacion de
la importancia de la participaci6n organizada de todos los
miembros para el desarrollo de la comunidad y del rol de
la comunicacion en esté proceso: planificacion grupal
de la accién comunitaria con base en los problemas idgn-
tificados y Organizacion de comités para enfrentar el traba-
jo comunitario.

Taller de Comunicacién Comunitaria,

Una vez estructurados los comitds intercomunitarios
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para el enfrentamiento a los problemas, en el recinto de
Las Mercedes se observé la necesidad de brindarles capa-
citacion sobre planificacién de la accidbn comunitaria y
uso de la comunicacién.

El taller de metodologia fue realizado en el taller de
comunicacién de Las Mercedes, los dias 7 y 8 de julio de
1983 y contd con la asistencia de 26 personas, integran-
tes de las comunidades de Las Mercedes, 10 de Agosto y
6 de Enero.

Los objetivos bdsicos de este taller fueron los si-
guientes:

"~ A través de un autodiagnostico, procurar que los co-
mités identifiquen la dimension de su accion vy la im-
portancia de la planificacion para su ejecucion.

— Buscar una interiorizacién de los elementos funda-
mentales de la planificacion a través de la elabora-
ciébn de planes concretos de accion para cada uno de
los comités.

-- Desarrollar conciencia entre los participantes sobre la
importancia de la comunicacién participatoria para la
organizacién comunitaria.

Seminario de Evaluacién

Como una dltima actividad extra comunitaria, entre
los dias 15 y 18 de diciembre de 1983, se realizé en Co-
nocoto un seminario de Evaluacién del Proyecto que tuvo
como objetivos fundamentales los siguientes:

— Analizar las actividades desarrolladas por cada uno de
los talleres de comunicaciéon comunitaria y los proble-
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mas que se han presentado durante su funcionamien-
to.

— Descripcion de los procesos desarroliados al interior
de las comunidades para su autodesarrolio v organiza-
cion.

— Analisis de la funcion social que han cumplido los di-
verses medios de comunicacion que se han utilizado.

— Evaluacién de la capacitacion impartida por CIESPAL
tanto a nivel de trabajo de campo como a nivel de ta-
lleres, cursos y seminarios.

— Planificacion de las actividades futuras de los talleres
de comunicacion.

— Evaluar la metodologia desarrollada durante el semi-
nario.

En este seminario se contd con la participacion de 30
comuneros miembros de los talleres de comunicacién de
Cumbijin, Chambapongo, Sacha, Las Mercedes y Siguilan.
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En el capftulo siguiente se sefialan las conclusiones méas
importantes surgidas de este seminario.

TRABAJO DE CAMPO EN 1983

E! equipo técnico de CIESPAL, a través de un semina-
rio de Evaluacion, realizé un anélisis del rol que habfan
estado jugando los talleres de comunicacién, durante el
perfodo anterior, de la metodologfa desarrollada y del pa-
pel del promotor o agente externo para el autodesarrollo
de las comunidades, identificindose diversos problemas
en la conceptualizacién de la accién comunitaria, en el uso
y sentido de la produccién de materiales, en el nivel de in-
sercion del taller de comunicacion y en la pedagog(a utili-
zada para la capacitaciéon, que se puede sintetizar de la si-
guiente manera:

1.- El plan de accién, promovido por CIESPAL para el
desarrollo de los talleres, se inscribia dentro de una
conceptualizacién de la comunicacién como un ente
autonomo capaz de producir significaciones por si y
de generar acciones sociales, de alguna manera desvin-
culadas del contexto social global. Lo anterior habia
generado la decisidbn de orientar todas las acciones
fundamentales hacia la elaboracion de productos co-
municacionales en relacién o independientemente con
las organizaciones comunitarias formalmente estable-
cidas. Frente a esto. se observd que era necesario que
el taller de comunicacién busque una mejor insercién
a nivel comunitario y su accién se involucre y respon-
da a la dindmica de la organizacién.

2.- Respecto de la metodologia de autodesarrollo comu-
nitario se establecia que si bien se habian sentado pre-
cedentes para una reflexiéon y una accion social mas
sistemé4tica y planificada, su internalizacion y desarro-
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llo en forma autogestionaria requeria de un proceso
mayor de capacitacién. '

Existfa todavia un alto nivei de dependencia del equi-
po del taller de comunicacion respecto al promotor
de CIESPAL y en tanto se pretendia que los talleres
funcionaran en forma autébnoma una vez que se ter-
minara el proyecto CIESPAL - OEA, era necesario
que el promotor se fuera desvinculando de sus activi-
dades y exigiendo una toma de decisiones y ejecuciéon
de acciones autonomas por parte del equipo comuni-
tario, sin tener que contar con su presencia 0 asesoria
directa.

Se observé que si bien el proyecto habia buscado ade-
cuarse cada vez en mejor forma a las necesidades y
contextos comunitarios, el proceso de capacitacion
que se desarrollaba, continuaba siendo de tipo formal
y en cierta forma autoritario y académico sin posibi-
litar un desarrollo mas creativo que motive una parti-
cipacibn més adecuada del equipo en los distintos
procesos. Por tanto, se hacia necesario tratar de de-
sarrollar una pedagogia para la participacién donde se
involucren elementos de animaciéon y dindmicas de
grupo que permitan desinhibir al grupo y motiven su
participacion creativa.

Finalmente, respecto del desconocimiento frente a las
formas organizativas y comunicacionales tradiciona-
les, que incluyen procesos propios de toma de deci-
siones, ejecucion de acciones, cédigos, costumbres y
formas de relacién intra e inter comunitarias, se ob-
servaba la necesidad de realizar diagnosticos comuni-
cacionales mas profundos en las comunidades,a fin de
que la accién de los talleres y los productos comuni-
cacionales, realmente se constituyeran en respuestas
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adecuadas a sus necesidades educativas y culturales,

Sobre la base de estos criterios, el plan de accién a de-

sarrollarse a nivel de las comunidades se orienté hacia el
cumplimiento de los objetivos bdsicos que se sefialan a
continuacion y que se desarrollarian a través de un segui-
miento directo y permanente de un promotor contrata-
do por CIESPAL para cada una de las comunidades don-
de se ejecutaria el proyecto.

Ohjetivos de la Accién de Campo

1.-

Fortalecer el proceso de investigacion-accién que es-
t4 desarrolldndose en cada uno de los talleres de co-
municacién comunitaria, de tal forma que se esclarez-
ca la metodologia y se facilite el proceso de seleccidon
de alternativas y ejecucion de acciones concretas para
la solucién de problemas comunitarios.

Incentivar la produccién de materiales de autocapaci-
tacién comunitaria {impresos - audiovisuales y audi-
bles), de tal forma que éstos se constituyan en instru-
mentos que respondan a las necesidades organizati-
vas, educativas y auto-gestionarias de las comunida-
des.

Esto implica el fortalecimiento de los equipos de tra-
bajo de las comunidades por areas de actividad (im-
presos - radio -audiovisuales - titeres) y capacitacion
permanente en el manejo de las diversas técnicas de
comunicacién y en el uso social de [as mismas, dentro
de un proceso de investigacion-accion que se desarro-
Hlle en cada una de las comunidades.

En cumplimiento de los objetivos descritos, en 1983

se desarrollé la accion de campo con miras a robustecer y
ampliar la accion de los talleres de comunicacion de Cum-
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bij{n, Chambapongo, Las Mercedes y Siguilan que se des-
cribe a continuacién en forma sintética y que estd detalla-
da con mayor profundidad en cada uno de los anexos de
este informe.

a) Experiencia en la Provincia de Catopaxi

Con base en el analisis de la accion desarroliada en
1982, donde se evidencié que el sistema intercomunitario
propuesto no respondia a la tradicion organizacional de
las comunidades, y que mds bien las comunidades eran
procliv-- 2 un trabajo intra comunitario o inter comuni-
tario, pero desarrollado a través de la organizacién de se-
gundo grado, que aglutina 19 comunidades de la zona en
la,casa campesina de Salcedo, se disefi6 un plan conjunta-
mente con las comunidades,destinado bdsicamente a for-
talecer la accion de los talleres, buscar su insercion a nivel
comunitario y desarrollar acciones al servicio del Cabil-
do y en funcibn de las necesidades prioritarias,a la vez que
se disefid una estrategia de uso de la radio como medio
de comunicacién intercomunitaria y en apoyo a la organi-
zacion.

Actividades en el Taller de Cumbijin

En el Taller de Comunicacion de Cumbijin, una de las
primeras actividades que impulsaron fue la motivaciéon y
capacitacion a nuevos pobladores a fin de ampliar [a par-
ticipaciéon comunitaria en las actividades del taller que
se habran reducido por la experiencia anterior y por la
falta de un local adecuado, ya que por no existir una casa
comunal, el taller funcionaba en un pequeiio espacio de
la iglesia. En 1983, se logré organizar un equipo perma-
nente de trabajo y una adecuada insercion del promotor
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en la comunidad, estableciéndose una constancia respecto
de las actividades del talier,a pesar de los problemas agr(-
colas sufridos a causa del invierno en la zona.

En 1983, la directiva de Cumbijin estaba conforma-
da por varios miembros del taller de comunicacién que
anteriormente habian sido capacitados por CIESPAL vy
que veian en el uso de la comunicacién un método apro-
piado para fortalecer la organizacién y estimular su de-
sarroflo. Desde esta perspectiva, el proyecto contd con el
apoyo del Cabildo y reciprocamente las actividades se
orientaron a apoyar las acciones de la Directiva, a través
de la produccién de materiales de tipo informativo y de
autocapacitacion.

ACTIVIDADES INFORMATIVAS:
Periddico Intercomunitario

El periddico comunitario empezé a salir en forma
periddica, con nuevo formato y denominado ADELAN-
TE. Se constituyd en un medio de informacién intra co-
munitario que brinda una explicacion mds profunda sobre
las actividades que se desarrollan en la comunidad e incen-
tiva la participacion de los pobladores en la gestién comu-
nitaria.

Este periodico es producido mensualmente y en caso
necesario se elabora un nimero extraordinario (como se
hizo en la inauguracidn de la casa comunal}. Cuenta con
la aceptacién de la poblacion, que se expresa en la com-
pra del mismo, adn cuando no se ha constituido en un ha-
bito o necesidad informacional.

Dentro de esta misma orientacién, el taller produce
esporddicamente hojas volantes y peri6dicos comunita-
rios para llamar la atenci6én sobre algiin tema, denunciar
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algin hecho o estimular la participacién comunitaria
en algin evento o actividad., Esta produccion de mate-
riales por parte del taller de comunicacion, articulada-
mente a la dindmica comunitaria, permitié que el taller
se constituyera en un espacio de intercambio y flujo de
informacién a través del cual,las diversas instituciones vin-
culadas con ta comunidad pueden transmitir su informa-
cién y requerimientos. Por otra parte, su ejemplo propi-
cié la creacién del taller de comunicacion de Sacha —co-

munidad vecina de Cumbijin— el cual, 'sin mayor capaci-
tacién, elabora en forma periédica materiales informati-
vOs y en apoyo a la organizacion comunitaria,valiéndose
de un mimedgrafo artesanal elaborade con el apoyo dei
taller de comunicacién de Cumbijin,

Audiovisual sobre Desnutricion

Continuando con la elaboracién del audiovisual
sobre la desnutricidon que se habia iniciado en el afio an-
terior, se planificé una capacitacién mas adecuada, ya que
se observaron diversos problemas en el proceso de pro-
duccion, Siguiendo los postulados del Proyecto, este
audiovisual debfa ser elaborado fntegramente por los
comuneros y tenfa como objetivos estimular una alimen-
tacién balanceada dadas las posibilidades concretas que la
tierra fértil de la comunidad ofrecia, y, por otra parte, es-
timular una reactivacion del comité de salud para enfren-
tar la problemética existente en la comunidad respecto
a la salud.

l.a discusion sobre los objetivos y contenidos del
audiovisual, evidencié la incapacidad del propio gru-
po de elaborar un material de esta naturaleza por no con-
tar con los toemocimientos cientificos indispensables para
ello. Por esta razén, se procedid a solicitar al Ministerio
de Salud y al Hospital Cantonal el apoyo necesario para
ello, cuestion que se concretd en un pequefio cursillo
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de salud al que asistieron los miembros del taller y otros
pobladores de la comunidad.

Pese a que el curso no respondi6 a las espectativas del
taller, por estar inserto en la practica tradicional de aten-
cién rural, de tipo verticalista e impositivo en el cual mas
que explicacién de las causas de fos problemas se ofrecen
respuestas y recetas que no siempre corresponden a la
realidad y niveles organizativos y sociocuiturales de las
comunidades, permiti6 analizar el rol del taller como
agente de capacitacidn intra-comunitaria. Se estableci6
que éste no debia constituirse asi mismo en un repro-
ductor de esta filosofia (el que sabe imparte ‘‘recetas’”
al que no sabe, sobre el quehacer comunitario},sino en un
agente de estfmulo a la reflexion comunitaria respecto
de determinado problema, que estimulara una toma de
decisibn conjunta respecto a la accién social a desarro-
llarse, ya que ante un determinado problema las alterna-
tivas de accién son multiples.

Se desarrollé6 entonces un proceso :que exigfa una
comprension del grupo respecto del problema de la desnu-
tricion, sus causas y su vinculacién con la parasitosis,
llegdndose a establecer que antes que un problema de
desnutricién, existe un problema de parasitosis generado
por la falta de servicios de saneamiento ambiental y de
educacién para la higiene personal, cuestiones que son en-
fatizadas en el audiovisual y apoyadas por la organizacién
para su enfrentamiento y posteriormente retomadas por
el Comité de Salud para el establecimiento de huertos
familiares en la comunidad.

Esta experiencia de realizacién conjunta del audiovi-
sual fue altamente pedagdgica y concientizadora para ei
equipo que participé en su elaboracién, estableciendo
precedentes importantes respecto del proceso de auto-
capacitacion como factor indispensable y fundamental
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de una accién social conciente y coherente, (*)

BIBLIOTECAS POPULARES

De acuerdo con el Plan de Operaciones 1982-1983,
se habfa previsto organizar Centros de Documentacion en
cada una de las comunidades donde se ejecutaria el pro-
yecto como un servicio de informacién para los proce-
sos de toma de decisiones, capacitacién y accidn que se
desarrollaran en las localidades.

A pesar de las bondades que un proyecto de esta na-
turaleza ofrece tedricamente, se observd que su operacio-
nalizacién a nivel rural, presentaba una serie de dificulta-
des, por su magnitud y por el esfuerzo de capacitacion
que implicaba, dada la metodologia del proyecto, funda-

(*) Este problema es tratado con mayor profundidad en
el anexo sobre “Experiencia desarrollada en la Provin-
cia de Cotopaxi por los Talleres de Comunicacion de
Cumbijin y Chambapongo”.
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mentada en que fueran los propios grupos comunitarios
quienes desarrollaran la accién de organizar los centros.

Desde esta perspectiva, en el afio 1982 se habia op-
tado por ir dotando de materiales informativos a las cc-
munidades en la medida en que el analisis de problemas
o la capacitacion lo requerra, de tal forma que se fuera
adiestrando a los pobladores en el procesamiento y uso de
la informacién extra comunitaria.

En el afio de 1983, se promovi6 en forma mas siste-
mética la organizacion de los Centros de Documentacion,
para lo cual se solicitd apoyo a diversas entidades. Como
respuesta a esto y en ejecucion del Proyecto de Bibliote-
cas Populares, el Ministerio de Educacién doné a las Co-
munidades de Cumbijin y Chambapongo, diversos tipos de
materiales impresos que ayudaron a nutrir al centro de do-
cumentacién que ya contaba con materiales adquiridos
por el proyecto y donados por otras instituciones.

Con el apoyo directo del promotor de CIESPAL, se
brindé una capacitacion para la recopilacion e indizacion
de los materiales y para un seguimiento del uso comuni-
tario,

Simultdneamente, el taller de comunicacion, a través
de sus 6rganos informativos estimulé el uso y lectura de
los materiales,los mismos que estdn situados en el local
del taller, con lo cual éste continia constituyéndose en
el espacio informativo y cultural de la comunidad.

Vale sefialar que la experiencia de Cumbijin y Cham-
bapongo, respecto del proyecto del Ministerio de Bienes-
tar Social de instalar las Bibliotecas Populares, es im-
portante en la medida en que realmente se ha dado un
proceso de uso y valoracion de los materiales por cuanto
existia la capacitacién previa de los equipos comunita-
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rios, cuestion que se aprecia cada vez como imprescin-
dible para la inserci6én de una accién a nivel comunita-
rio.

Apoyo a la Organizacion

Dentro de la estrategia de buscar una insercién cada
vez mayor del Taller de Comunicacién en la organizacion,
y de buscar una mayor internalizacién de la metodolo-
gia de auto desarrollo comunitario, y ante la constata-

cion de la presencia del Proyecto de Desarrollo Rural
Integral en la zona, con un abanico de ofertas para la so-
lucién de problemas de tipo econémico, técnico, agrope-
cuario o infraestructural, se observo la necesidad de que
¢i Taller de Comunicacién respaldara y difundiera las
actividades emprendidas por el Cabildo, antes que desa-
rrollar otras ya que la atencién fundamental estaba cen-

trada en dstas.

Es asi como se da un apoyo permanente al proceso
de construccién de la Casa Comupnal, en la cual se otorgd
un local especial para el Taller de Comunicacion, como
un organo formal de la organizacién comunitaria, utili-
zando las diversas formas de comunicacion aprendidas
como fueron: el peridodico mural, el periddico ""ADE-
LANTE", las hojas volantes y las informaciones radia-
tes, transmitidas por Radio Latacunga y que a partir de
junio de 1983, comienzan a constituirse en el drgano de
informacién intercomunitario fundamental, como se ve-
ra mas adelante.

As{ mismo, se brindd apoyo permanente a la confor-
macién de un organismo de jovenes, quienes toman a su
cargo la organizacién de una tienda comunal en la comuni-
dad y se han apoyado actividades educativas respecto a la
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organizacién y al cuidado de la ganaderfa buscando que
técnicos y demds funcionarios del DRI se adecuén a la di-
ndmica comunitaria y a una metodologfa de capacitacién
mas participatoria que privilegie los intereses y se ade-
clie a las necesidades de los sectores comunitarios.

Simuitaneamente y en la basqueda de desarrollar ac-
tividades que apoyen la actividad cultural y revaloricen
la cultura indigena, se desarrollé un proceso de recons-
truccién de la historia comunitaria que debera concretar-
se en la elaboracion de un folleto por parte del Taller de
Comunicacidn.

Por otra parte, se estimuld la revaloracién del idioma
verndculo con ia produccién de programas radiales en Qui-
chua, Esta actividad comienza a convertirse en el eje cen-
tral de la accién de los talleres de comunicacién en Coto-
paxi, por ser un medio de comunicacidon mas agil, masivo
y que responde a la tradicion oral de la cultura indigena,
como se analizard mds adelante.

Proyeccion del Taller de Cumuijin

En términos generales,se puede decir que el Taller de
Comunicacion de Cumbijin ha logrado insertarse en la co-
munidad, abriendo un espacio para el flujo de informa-
cién intra e inter comunitaria e institucional, que favore-
ce y apoya la gestidn y educacién comunitarias.

La labor de capacitacion desarrollada por CIESPAL
durante cerca de cuatro afios en la comunidad, ha estimu-
lado un ejercicio mds democritico del poder y propiciado
la promocion de diversos pobladores para la realizacién
de acciones de interés colectivo, en la medida en que se ha
elevado su nivel de conciencia, incentivando su participa-
cion v desarrollando habilidades y destrezas para una ac-
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cidn més sistemética y planificada. Esto ha permitido que
el taller de comunicacién se constituya en el lugar de la
accion gde un equipo y no de un solo individuo atn cuando
para fines organizacionales existen responsables.

De esta forma se puede predecir que el taller de co-
municacién continuara funcionando como un servicio a
la comunidad y la produccion de materiales informativos
o de capacitacion, responderd a necesidades emergentes o
periddicas en caso de que la organizacion lo considere
necesario.

Actividades en Chambapongo

En la comunidad de Chambapongo, una vez que se
decidié no continuar auspiciando financieramente a Un
promotor comunitario, puesto que se establecidé que éste
era un factor gque inhibfa y limitaba la participacion de
otros pobladores en el taller y centralizaba el poder de
decision, se observé una baja notable de las actividades
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por cuarnito éste promotor dejé de asistir al taller.

El taller de comunicacién estaba constituido por dos
tipos de integrantes: unos que se orientaban basicamente
hacia la efaboracién de materiales impresos y otros que
mostraban una clara preferencia hacia la utilizacion de la
radio como medio de autodesarrollo e informacién inter-
comunitaria,

Con base en un diagndstico mas profundo sobre la
realidad comunitariz se estableci6é que la comunidad desde
su fundacién ha estado dirigido por un lider autocrati-
co e inconstante, cuya actividad econ6émica lo absor-
be casi absolutamente y sdlo incentiva la participacion y
estimula la organizacidn para la realizacion de obras comu-
nitarias comprometidas con instituciones estatales.

Sobre esta realidad, durante el primer bienio, no
se consiguidé mds que un apoyo nominal dei Cabildo
al taller de comunicacion y la labor del promotor de
CIESPAI[ estuvo orientada a estructurar un equipo de
trabajo constante y permanente en la comunidad, cues-
tiébn que atraveso por diversas dificultades entre las cuales
vale mencionar fa dificil situacién de los agricultores por
el crudo invierno y sus compromisos crediticios adquiri-
dos con instituciones estatales, que exigia una mayor de-
dicacién de los campesinos a sus actividades econémicas;
alto grado de desorganizacion comunitaria que se mani-
tiesta en la suspension de obras de interés comunitario vy,
finalmente, posibles dificultades de parte del promotor de
CIESPAL para comprender el ritmo comunitario e inser-
tarse dentro del mismo,

Todo lo anterior impidié que se pudiera realizar un
trabajo efectivo y constante en la comunidad en lo que
respecta a autodiagnésticg y planificacién y elaboracion
de materiales impresos, ya que por [a inconstancia del
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equipo, solamente se produjeron algunos periodicos v
hojas volantes en respuesta a necesidades emergentes.

En lo que respecta a la radio,esta actividad fue posi-
tivamente asumida por el grupo pre-existente y CIESPAL
comenz6 a brindar capacitacion en forma mds sistematica
en Chambapongo. La realizacion del curso de radio en el
mes de abril, permiti® 1a motivacion respecto de la utiliza-
cion de este medio a otros pobladores de la comunidad.

Justamente, a partir del entusiasmo demostrado por
dos comuneros de Chambapongo y su constancia para {a
produccién de programas radiofdonicos hace que CIESPAL
considere este medio como el idéneo para la comunica-
ciébn intercomunitaria de tipo informativo y educativo.
Iniciaimente se considerd la posibilidad de instalar una
pequeia cabina de grabacién en la comunidad de Cham-
bapongo para que mejorara la calidad de los programas
que venia realizdindose en forma absolutamente arte-
sanal y limitaba la posibilidad de que éstos fueran retrans-
mitidos por una emisora. (*)

Simultaneamente,en otras comunidades de Cotopa-
xi, instituciones publicas y privadas v la iglesia habfan es-
tado tratando de democratizar la radio y ponerla al ser-
vicio de los grupos campesinos, lo cual hace que se conju-
guen factores y se viabilice el proyecto de cabinas radio-
fénicas apoyado por el Instituto Nacional de Capacita-
ciéon Campesina, INCCA,a través de los proyectos de De-
sarrollo Rural Interal y por Radio Latacunga, emisora ca-
télica creada en diciembre de 1981, con caracter social
y en apoyo a los sectores populares y por CIESPAL, que

(*) Ver anexo “Actividades realizadas en la cabina de la
Casa Campesina de Salcedo.” Informe Final. Cle-
mente Muftoz Veldsquez.
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asumié el compromiso de brindar una capacitacién gene-
ral a las cabinas,y especffica y continua a la Casa Campe-
sina de Salcedo. Allf se instalaria una de las cabinas de
grabacién ya que constituye una organizacién de segun-
do grado que agrupa 18 comunidades juridicas, entre
ellas las de Cumbijin, Chambapongo y Sacha donde
CIESPAL venia trabajando. Por su parte,el INCCA ins-
talaria otras cabinas en otras tres organizaciones campesi-
nas de la provincia con lo cual se estaria creando un sis-
tema de comunicacién intercomunitaria rural, en la que
Radio Latacunga serfa el eje y lugar de flujo e intercambio
de informacion.

Dentro de este contexto, y a través del apoyo cons-
tante y decidido del promotor de radio de CIESPAL, que
ademds del manejo técnico y socio-educativo de {a radio
domina el idioma quichua y los codigos socioculturales
de la zona, desde julio de 1983 se empezd a estructurar
un equipo de trabajo conformado por varios integrantes
de los talleres de Cumbijin, Chambapongo y Sacha y de
otras comunidades de! sector. Este equipo viene traba-
jando en forma constante en la cabina de grabaciones de
Salcedo semanal e ininterrumpidamente, produciendo pro-
gramas informativos, educativos y recreativos tanto en
castellano como en quichua, lo que ha permitido liberar
la capacidad expresiva y creativa de los campesinos; cons-
tituir un espacio propio de intercambio de informacion
y revalorizar aspectos tan importantes de la cultura como
es la lengua materna; reforzar la identidad cultural y
apoyar los procesos organizativos de las comunidades.

Proyeccion del Taller de Chambapongo

El Taller de Comunicacion de Chambapongo que fue
uno de los que mayor apoyo logistico y de capacitacion
tuvo en lo que respecta a elaboracién de materiales impre-
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sos,al punto de ser el Gnico que cuenta con un mimedgra-
fo mecdnico, no logré desarrollar una practica permanen-
te para su utilizacion al servicio de la Comunidad y de
otras comunidades, debido a problemas organizacionales
existentes en su interior y quizds a que no es el medio
mas adecuado para una labor educativa en la zona, donde
todavia existe un alto grado de analfabetismo y no hay
tradicién de lectura.

No obstante, en el afio 1984 se gener6 una modifica-
cion en la estructura organica de la comunidad,puesto que
se eligié una Directiva nueva integrada por pobladores j6-
venes de la comunidad, quienes, a pesar de haber tenido
algunos tropiezos en su funcién por no contar con la con-
fianza ni ejercer el liderazgo que les permita tener un po-
der de convocatoria fuerte, estdn buscando revitalizar la
organizacion para el autodesarrollo comunitario. Dentro
de este contexto, en los Ultimos meses el taller de comuni-
cacién de Chambapongo se ha revitalizado y estd produ-
ciendo periédicos y materiales de apoyo a las actividades
educativas desarroiladas en la escuela, actividades pastora-
les y difusion de los proyectos de desarrollo que se imple-
mentan en la zona.

Dentro de ese contexto es muy probable que el ta-
ller contintie funcionando en la elaboracién de este tipo
de materiales impresos, de utilidad comunitaria vy al ser-
vicio de otras comunidades,en caso de que sea requerida
su ayuda.

En cuanto a la radio, es clara y notoria la decision de
los pobladores de Cnambapongo de continuar en el uso de
este medio, al punto de contar la coinunidad con uno de
los reporteros mayor capacitados para el uso técnico y
social del medio, 1o que ha llevado a dar presencia de la
comunijdad en la provincia. Atn cuando no se trabaja en
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forma directa en Chambapongo, el equipo de la cabina de
radio de Salcedo, es una prolongacion de la labor de capa-
citacién de CIESPAL en los talleres de Cumbijin y Cham-
bapongo y en ese sentido contituyen el medio que ha teni-
do mayor cobertura y empuje y que ayudara a fortalecer
las organizaciones de segundo grado.

Para el afio de 1984, se tiene previsto suscribir un
convenio con el INCCA a fin de que la experiencia de ra-
dio desarrollada en Salcedo por CIESPAL sea multiplica-
da a otras organizaciones-campesinas, donde se han insta-
lado las cabinas de grabacién y para estimular el estableci-
miento de un sistema provincial de comunicacion con
fines educativos, informativos y organizativos.

Actividades en el Taller de Las Mercedes

Sobre ia base de las actividades desarrolladas por el
Taller de Comunicacion durante el aifio 1982 vy a partir
del seminario de ‘evaluacion realizado internamente por
CIESPAL, se establecio la necesidad de que durante el aiio
1983, el promotor de CIESPAL reforzara la organizacion
interna de Las Mercedes y fortaleciera €l trabajo de los
comités apoyandolos metodolégicamente a fin de que,una
vez que se terminara el proyecto de CIESPAL ,estuviesen
en capacidad de funcionar autonomamente.

Simultaneamente y una vez observado el rol que el
periédico intercomunitario ’El Campesino* estaba desem-
pefiando en la zona, se destaco la importancia de sistema-
tizar su produccion para asegurar organicamente su conti-
nuidad, a la vez que se enfatizé en la necesidad de una ma-
yor insercion del Taller de Comunicacion “18 de Octu-
bre’’ dentro de la organizacion y dinamica comunitaria.

En este sentido, y a partir del curso de diagramacién
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y disefio de periddicos realizado por CIESPAL en Cono-
coto, se impuls6é la produccién semanal e ininterrumpi-
da de “El Campesino”, tratando de que ademads de ser el
6rgano informativo de la zona, fuera constituyéndose en
un medio de capacitacidon y autocapacitacién, buscando
que los mensajes tuviesen una orientacion educativa y or-
ganizativa, en refuerzo a acciones que simultaneamente
estaban siendo emprendidas por organizaciones de la co-
munidad. Dentro de este mismo contexto, se previd la
utilizacion de la radio como medio de intercomunicacion
comunitaria y se capacitd a los pobladores para su utili-
zacidon. Inicialmente se utilizaron los servicios de Radio
Zaracay, emisora de alta cobertura y principal audiencia
en la zona, que fransmitia semanalmente los contenidos
del periddico ""EI Campesino’ y algunos programas edu-
cativos sobre la organizacion.

Posteriormente se programé instalar una pequefia ca-
bina de grabacidon en la comunidad que permitiera la pro-
duccién de programas por parte de los pobladores y a la
vez constituyeran insumos informacionales y educativos
para ser retransmitidos por la Emisora del Consejo Provin-
cial de Pichincha que se habia instalado en el Norocciden-
te de la provincia,siendo uno de sus objetivos fundamen-
tales el de servir a las comunidades rurales del Sector vy
apoyar al Programa de Desarrollo Rural Integral. Estas
posibilidades de uso de la radio generaron algunas espec-
tativas en las comunidades pero lamentablemente no fue-
ron satisfechas por problemas logisticos y administrati-
vos internos de CIESPAL, Se modifico la decision de ins-
talar la cabina, constituyéndose éste en un hecho que va-
rid la imagen de CIESPAL en la comunidad e inhibi6 la
participacion de algunos de los integrantes del taller de
comunicacion,

Por otra parte y respecto de la organizazidon comuni-
taria se detectd la existencia de divisiones: al interior del
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Centro Poblado por la existencia de intereses contrapues-
tos entre los comerciantes y los agricultores. Frente a
o anterior, el taller de Comunicacion decidié abordar el
problema de la organizacion en forma sistemitica y priori-
taria, para lo cual se diseiaron diversos tipos de activida-
des tales como: (*)

a)

b)

Realizacion de un seminario de Organizacion Social
en la comunidad,al que asistieron representantes de 5
comunidades vecinas. Tuvo como objetivos fun-
damentales los siguientes: robustecer la organi-
zacion comunitaria; fortalecer la participaci6bn cam-
pesina en el proceso de autogestion, y dotar a la
comunidad de una metodologia participatoria para el
trabajo, En este seminario se aplico una metodolo-
gia altamente participatoria sustentada en el trabajo
de grupos y dindmicas grupales para la reflexion sobre
determinados temas, 1o que permitié que los propios
participantes identificaran la importancia de la comu-
nicacion y de la planificacién para la organizacion
comunitaria,asi como los roles de los dirigentes, de
los comités, de las comisiones y de los demas pobla-
dores en la gestién comunitaria.

Elaboracion por parte del Taller de materiales de capa-

_citacion sobre la organizacion, que permitiera desper-

tar conciencia a los pobladores de la importancia de
su participacién activa,permanente y critica.en la ges-
tién comunitaria y que a la vez apoyara el proceso
de eleccion de la directiva del Centro Poblado para
que éste fuera fruto de una accion deliberante y re-
flexiva. En este sentido, el taller de comunicacién

(*) Para una informacién con mayor profundidad, ver

anexo “Experiencias desarrolladas por el Taller de
Comunicaciéon 18 de Octubre de Las Mercedes”, Pro-
vincia de Pichincha,
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elabord boletines con los contenidos debatidos por
los propios pobladores en el seminario de organiza-
ciébn, los que fueron difundidos en la eomunidad con-
juntamente con la distribucién del peribdico, y parti-
cip6 activamente en la eleccibn de la directiva del
Centro Poblado y la constitucibn formal de los
Comités para la atencidbn de los problemas priori-
tarios de la zona. Esta eleccidén se la realizd con la
participacién activa de los pobladores reeligiéndouse
formalmente al antiguo presidente interino que a la
vez era miembro del Taller de Comunicacién. Simul-
tdneamente se constituyeron de manera formal los co-
mités de Vialidad, Salud y Educacion, los que debe-
rfan trabajar coordinadamente con los respectivos
comités formados en los otros recintos, con miras a
desarrollar una accién planificada y posteriormente
constituir comités zonales para |a atencidn de los pro-
blemas. Estos comités deberian ser organicamente
apoyados por el Consejo Provincial a través de sus
promotores sociales, ya que se habfa demostrado 1a
incapacidad fisica para que el promotor de CIESPAL
asumiera la supervisién de estas acciones.

Posteriormente y a pedido de los comités, CIESPAL
desarrollé un pequeiio Taller de Metodologia que permi-
tiera a los comités constituidos desarrollar su accion
en forma sistemitica y planificada y utilizar la comuni-
caciébn para una més adecuada realizacion de sus activi-
dades. '

Este tajler contd, asimismo,con una pedagogia que es-
timulara la participacion activa de los participantes que re-
presentaban 6 comunidades de la zona. Basicamente en
este taller se procurd yue cada uno de los comités reali-
zara un autodiagnéstico de su problemitica, identificando
los principales factores que limitan o inhiben su accién y
los recursos de que dispone o puede disponer para la rea-
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lizacion de planes concretos de accidn, los cuales se consti-
tuyeron en herramientas concretas de trabajo para los co-
mités,

Paralelamente a la realizacion de estas actividades,
el promotar de CIESPAL, que desde 1982 habia estado
trabajando en forma constante y decidida en la zona,
por razones personales tuvo que retirarse del proyecto, lo
cual alter6 significativamente el ritmo de trabajo del taller
y su liderazgo a nivel de la organizacion, puesto que el
nuevo promotor, carecia de los elementos conceptuales
y metodolégicos suficientes para lograr insertarse en la
comunijdad adecuadamente.

Retomar el ritmo de la accién vy la coordinaciéon con
los comités implicaba un largo periodo de insercién en
la comunidad. Por su parte, se esperaba de acuerdo con el
convenio,que los promotores de UDRI fueran asumiendo
poco a poco la asesoria y apoyo a los comités,para |o cual
era indispensable que siguieran la metodologia participa-
toria impulsada por CIESPAL,donde se fortaleciera la
autogestion, antes que privilegiar intereses instituciona-
les de cardcter transitorio. Estas cuestiones se han venido
realizando en forma paulatina y exigen de un seguimiernto
para su evaluacion real.

Dentro de este contexto, el Taller de Comunicacion
18 de Octubre”, bajo la asesoria del nuevo promotor de
CIESPAL, continué funcionando en forma permanente
aiin cuando, por las razones sefialadas, el nimero de inte-
grantes se redujo. Su accién fundamental se oriento
hacia la produccién del periédico, el mismo que trato
de ser perfeccionado. Se estimulé una mayor participa-
cion de los pobladores en la elaboracién de los mensa-
jes y se cred un nuevo suplemento de caracter educativo
y de capacitacion, en respuesta a intereses y necesidades
sentidas por los pobladores. El periédico continud siendo
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el 6rgano informativo inter comunitario sobre el trabajo
realizado por las organizaciones comunitarias, los comi-
tés y las instituciones que trabajan en la zona. (*) Parale-
lamente el taller ha proseguido elaborando fotomonta-
ies y periddicos murales cuando la realizaciéon de even-
tos de importancia comunitaria asi lo exige.

Proyeccion del Taller de Las Mercedes

El Taller de Comunicacién “18 de Octubre™ de Las
Mercedes ha desarrollado una actividad de gran tras-
cendencia en la zona desde su creacidn, apoyando el auto-
desarrollo comunitario, fortaleciendo la organizacion in-
tra e intercomunitaria, a través de la utilizacién de una
metodologia que se ha constituido en el punto de refe-
rencia para una miés sistemadtica y adecuada implementa-
cion del Programa de Desarrollo Rural del Consejo de

Pichincha.

Las actividades impulsadas por el taller a nivel de la
organizacién comunitaria, en donde se ha tratado de im-
pulsar una metodologia sustentada en }a autogestién co-
munitaria, en el ejercicio democritico del poder y en el
uso constante y planificado de las diversas formas de co-
municacién para el andlisis, denuncia y solucién de pro-
blemas, han dejado sentadas bases concretas para el auto-
desarrolio comunitario, el mismo que debe irse consoli-
dando por parte de las propias comunidades y con el
apoyo del Consejo Provincial de Pichincha.

£l periodico “E} Campesino’ se ha constituido en un
6rgano informativo cohesionante en la zona, abarcando

(*) Ver: Anexo con los ejemplares de los periédicos pro-
ducidos por el Taller de Comunicacion 18 de Octu-
bre.
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cerca de 5 comunidades vecinas, prestando un servicio
de importancia comunitaria reconocida. Se han dejado
sentadas las bases y el equipo de trabajo del taller esta
suficientemente capacitado para continuar produciéndolo
en forma permanente, siempre y cuando se cuente con
el apoyo de la organizacidn.

El cambio de promotor ae «i=SPAL en un momento
importante de la organizacion intercomunitaria, asi como
el cambio de ubicacién del Taller de Comunicacién, que
pasé a ocupar un lugar en la casa comunal,pero que no es
lugar de paso para los recintos anteriores, disminuyd no-
tablemente el rol del taller a nivel de la organizacidn in-
tercomunitaria. No obstante, este trabajo y concreta-
mente la asesoria a los comités comunitarios e interco-
munitarios, ha sido asumida por los promotores sociales
del Consejo Provincial, con lo cual se prevee una continui-
dad organica en el trabajo de autodesarrolio comunita-
rio,

Actividades en el Taller de Siguildn

En el Taller de Comunicacion de Siguilan y conjunta-
mente con los miembros del equipo, se analizé el trabajo
realizado en el taller en los afios anteriores, establecién-
dose que habia permitido a los participantes obtener ma-
yores niveles de conciencia sobre la importancia de fa or-
ganizacion para el enfrentamiento de fa problemadtica co-
munitaria y a la vez habia despertado conciencia de la im-
portancia de la investigacién y de la planificacion para la
realizacion de una accidn social mas sistematizada.

Por otra parte, respecto de los materiales de comuni-
cacion producidos por el taller, tales como el periédico
comunitario, hojas volantes y folletos de autocapacita-
cién, se observé que éstos han sido recibidos en forma
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positiva por la comunidad y han permitido dar presencia
de la misma en la zona. En lo que respecta a los ma-
teriales de autocapacitacion constituyeron aportes valiosos
a las actividades de alfabetizaci6n e impartieron seguridad
al equipo sobre su propia capacidad de elaborar materia-
les educativos.

No obstante, en lo que respecta al periddico se pudo

observar que si bien constitufa un ejercicio educativo sig-’

nificativo para el equipo del taller que simultdneamente
conformaba el grupo mds avanzado de la alfabetizacién,
ya que en el proceso de elaborar, redactar e imprimir men-
sajes desarrollaba los conocimientos aprendidos, el perio-
dico no cumplia la funcién social para la cual fue creado,
dado el alto indice de analfabetismo en la zona. Por esta
razdn, para el afio 1983 se planificé la realizacién.de,acti-
vidades conducentes a apoyar al cabildo mediante 1a pro-
fundizacion de un diagnoéstico sobre la problematica co-
munitaria, a estimular la participacién activa de los po-
bladores en la busqueda de scluciones y ejecucion de ac-
ciones concretas, y por otra parte,producir materiales de
comunicacion que apoyen la cohesion comunitaria, res-

caten sus valores culturales y se constituyan en respuestas.

a necesidades educativas e informativas: dado que la po-
blacidn era analfabeta, en un alto porcentaje, se procura-
ria elaborar materiales fundamentalmente graficos, con i-
bujos, fotografias y materiales audiovisuales como pue-
den ser los titeres o los sonovisos que ayuden a una mas
adecuada comprensidén de los mensajes.

Dentro de este contexto, tomando en consideracion
que el Cabildo estaba constituido por varios integrantes
del Taller de Comunicacién, dado el reducido numero de
pobladores y partiendo de la constatacion de que en Sigui-
14n el medio de comunicacidn intercomunitaria por exce-
lencia es la Asamblea, a la cual acuden todos tos comune-
ros mensualmente a recoger las informaciones sobre la

134

3



marcha de la comunidad como parte de una costumbre an-
cestral que resguarda la identidad culftural y mantiene la
cohesiéon social y fortalece la organizacidn comunitaria;
la labor del promotor se inserté6 en la accién comunita-
ria y basicamente se orientd hacia el Cabildo, buscando
capacitarlo para una accién social mas sistematica que a
la vez permitiera y estimulara la participacion activa de
todos los comuneros en los procesos de toma de decisio-
nes.

Es asi como la primera accion que se impulsa desde el
taller al interior de ia comunidad, es la realizacién de un
AUTODIAGNOSTICO COMUNITARIO, el mismo que es
realizado en las Asambleas, utilizando diversas dinamicas
grupales a fin de estimular la participacion activa de todos
los pobladores y especialmente de las mujeres que consti-
tuyen un grupo basicamente quichua hablante que general-
mente no participa en las deliberaciones ni en las decisio-
nes comunitarias.

En razén de lo anterior, se impulsd la realizacion de
graficos, laminas, dibujos o collages en grupos, a través de
los cuales se expres6 el tema “nuestra comunidad y co-
mo vivimos’. Con esta metodologia se obtuvo un alto
nivel de participacion de los diversos grupos, quienes a tra-
vés de las graficas expresaron diversos tipos de problemd-
tica existente en su comunidad y su apreciacion respecto
de la accién de instituciones y obras que se estaban reali-
zando en ella, Se propicio la lectura critica y colecti-
va de las graficas y ldminas lo que permitid una toma
de conciencia colectiva de la realidad comunitaria, en
la que se denotaba fa falta absoluta de servicios bdsicos
como son: transporte, luz eléctrica, escuela, servicio mé-
dico, alcantarillado y la escasez de recursos econdmicos
de la propia comunidad por ser propietarios de tierras de
los pdramos altamente erosionadas e improductivas. Como
comun denominador a esta problematica se observé la
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falta de una organizacién s6lida y mas democratica
que permitiera el desarrollo y seguimiento de acciones
concretas para enfrentarlos. Frente a este hecho, la
accién del taller se orientd b4sicamente a robustecer
la organizacién a través de la realizacién de diversos
tipos de actividades y simultdneamente, se impulsd el
andlisis de la problemédtica econémica y de las diferen-

tes alternativas comunitarias de solucion.

Frente al problema de la organizacion, se desarrolla-
ron diferentes actividades tendientes a descentralizar el
poder y exigir una mayor participacion de los poblado-
res en el quehacer comunitario y en la realizacién de
gestiones de beneficio colectivo,a la vez que se estimu-
|6 la organizacién intercomunitaria comoc un mecanis-
mo para enfrentar en forma colectiva la problemdtica
de la zona. Simultineamente, a través de acciones con-
cretas, el taller de comunicacidn estimulé y apoyé la orga-
nizacién y los valores culturales propios, como fue el caso
de la presentacion de la comunidad en la fiesta anual de la
Provincia, a través de una comparsa en la que mostraba
la alfarerfa, su importancia y su proceso de elaboracion,
acompafiada del conjunto de musica y danza de la
comunidad con sus trajes y vestimentas tipicas. Esta ac-
tividad permitio hacer una reflexion colectiva sobre la im-
portancia de la cultura propia y la influencia cultural a
la que estd expuesta permanentemente la comunidad.

Simultaneamente se apoyé un analisis mas sistemati-
co y profundo sobre la factibilidad y rentabilidad de con-
tinuar con una precooperativa de bloques que la comuni-
dad habia organizado sin estudios previos, con lo cual apa-
rentemente resultaba una actividad poco rentable, pese al
esfuerzo y sacrificio de la poblacién.

Por otra parte, se incentivd continuamente el analisis
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de diferentes alternativas de solucion a la probiematica
.econémica, agudizada por un crudo invierno que azotd
al pais y desencaden6 un alza en los productos de prime-
ra necesidad, lo cual estaba estimulando la migracion de
los comuneros.

Se capacitd a los comuneros en el uso y manejo de
tfteres como un medio para estimular la reflexion y toma
de decisiones frente a los problemas; ia elaboracion de
un gui6bn sobre el problema econémico destinado a diver-
sas comunidades, gener6 el analisis de la necesidad de es-
tablecer redes de comercializacién costa y sierra y/o de
crear una tienda comunal en la zona para evitar la especu-
lacion de los intermediarios; acciones que debido a la ine-
xistencia de instituciones estatales de apoyo tales como
proyectos DRI, Consejos Provinciales, etc. implicaban
grandes sacrificios para la comunidad, llegindose a en-
fatizar la importancia de la organizacidon intercomuni-
taria.

Es asi como el taller de comunicacion se constituy6
en un instrumento de apoyo a las iniciativas del Cabildo a
través de la elaboracion de hojas volantes, fotomontajes y
contfnuo didlogo en la Asamblea, sinembargo, dado el
contexto social global no logré desarrollar acciones tras-
cendentes en respuestas a la problemdtica.

Proyeccion del Taller de Siguilin

El taller de comunicacion de Siguilan, dado el tama-
fio de su poblacion, la inexistencia de instituciones de de-
sarrollo que impulsen una acciébn mas amplia en [a zona 'y
los escasos recursos econémicos de que dispone, termind
fusionandose con el Cabildo y su accion se inserto dentro
de las acciones comunitarias, las mismas que son realiza-
das por la mayoria de la poblacién en forma lenta y con-
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catenada, ya que se observa que los miembros del taller
son simultaneamente miembros del Cabildo, integrantes
del grupo de musica, socios de la precooperativa y/o par-
ticipes de cualguier otra actividad que se realiza en la
comunidad. Por lo anterior,realmente no se justificaba
la existencia de una organizaciéon dentro de la organiza-
cion como vendria a ser la existencia del taller como un
ente autbnomo del Cabildo. En este sentido, la accion
del promotor se volcod al apoyo a la organizacion en su
totalidad, a la blUsqueda de un ejercicio del poder més
democratico y a estimular la participacidon activa de los
pobladores en el andlisis y enfrentamiento de su proble-
maética, para lo cual se utilizaron diversas formas de co-
municacion, fundamentalmente interpersonales y audio-
visuales, desarrollandose procesos de autocapacitacion que
han ayudado a elevar el nivel de conciencia comunitaria.

El uso y manejo de los diversos equipos del taller
tales como la mdquina de escribir, la cdmara fotogra-
fica, la grabadora y el mimeo6grado artesanal, fue altamen-
te asimilado por los pobladores, quienes lo utilizan para
realizar tramites comunitarios en servicio a organizaciones
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de fa zona, para denunciar sus problemas y capacitar a los
pobladores respecto de determinados temas de interés
o colectivizar hechos de interés comunitario (eso Ultimo
a través del uso de la grabadora en asambieas mediante
la cual la comunidad es participe de un evento extraordi-
nario). Con los titeres, la comunidad ha participado en
diversos eventos extracomunitarios tratando temas pre-
viamente analizados. Ejemplo: importancia del agua po-
table o del seguro social campesino, cuestiones que son
tratadas en el propio idioma y amenizadas con el grupo
de musica con lo cual se centraliza la atencién de los po-
bladores y se estimula su reflexién respecto del tema a
abordarse.

Materiales Producidos por los Talleres en 1983

La produccién de materiales de comunicaciéon por
parte de los sectores populares implica un proceso cons-
tante de capacitacion, a fin de que se libere la capacidad
expresiva de los grupos, histéricamente reprimida y cues-
tionada, y para que sean eflos los que tomen decisiones
sobre ei tipo de material a producirse y los contenidos de
la informaciéon. Por otra parte,es necesario un proceso de
capacitacién en el manejo de las diversas técnicas de co-
municacién a su alcance, asi como del manejo de los di-
versos lenguajes- escrito, visual o audiovisual,

Paralelamente es necesario sefialar que a partir de la
experiencia desarrollada por CIESPAL y con base en la
evaluacion realizada en 1982, los productos comunicacio-
nales per se, no generan ningln tipo de modificacién en
las estructuras organizacionales y cotidianas de la pobla-
cién y por lo mismo ningin medio tiene bondades intrin-
sicas que le permita encontrarse en situaciones privile-
giadas y asegurar una accidén transformadora si no se ins-
cribe dentro del contexto social global, insertandose den-
tro de la dindmica comunitaria y respondiendo a sus es-
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pectativas y necesidades. Por esta razdn, en ei afio 1983
antes que priorizar la produccién de materiales nuevos, los
producidos se constituyeron en apoyo fundamental a
los procesos comunitarios.

Con base en estas consideraciones y con las limitacio-
nes que un analisis parcial y descontextualizado implica, a
continuacién se presenta una descripcién de los principa-
les materiales producidos por las comunidades rurales don-
de se ha ejecutado el proyecto:

a) TMATERIALES INFORMATIVOS (+)

Adn cuando todos los materiales tienen una clara
orientacion educativa, se ha optado por clasificar como
materiales informativos a aquellos que han logrado cons-
tituirse en un Organo informativo de importancia a nivel
comunitario y que han logrado tener una permanencia y
presencia al interior de las comunidades, brindando este
servicio y estimulando la cohesién vy otganizacion comuni-
taria.

Dentro de este grupo estaria el periédico intercomu-
nitario EL CAMPESINO, editado por el Taller de Comu-
nicacian “18 de Octubre’ de Las Mercedes; el periodico
ADELANTE, editado por el Taller de Comunicacion de
Cumbijin; los programas radiales LA VOZ DEL CAMPE-
SINO Y RICHIARI, elaborados por la cabina de gra-
bacién de Salcedo y transmitidos por Radio Latacunya.

PERIODICO INTERCOMUNITARIO “EL CAMPESINQ”.

El periddico es elaborado por el equipo del Taller de
Comunicacion de Las Mercedes y ha venido produciéndo-

{*) Ver;Anexos con los Periddicos producidos por los Ta-
lleres de Comunicacion .
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selo desde el afio 1982, pero en 1983 Jogra una ma-
yor regularidad en su aparicion. Hasta marzo de 1983
se produjeron 50 nimeros y en cada edicién se impri-
men 200 ejemplares, los mismos que son distribuidos
a las comunidades circunvecinas, principalmente las si-
guientes: 6 de Enero, Abdon Calderén, Unidén Ecuato-
riana, 10 de Agosto y Ganadera Orence, ademas de circu-
far en el centro poblado de Las Mercedes.

El Taller de Comunicacién desarrollé un proceso de
organizacién intra e inter comunitario fortaleciendo las
directivas establecidas y apoyando la conformacién de
comités permanentes para la atencién de los problemas
fundamentales de la zona: educacion, salud y vialidad
Dentro de este contexto, el periddico El Campesino ha
desempeiiado un rol importante como Organo de infor-
maciébn y apoyo a las organizaciones de la zona a la vez
que se ha constituido en un instrumento para la difusion
de proyectos o programas institucionales que se imple-
mentan en la zona.

El equipo de trabajo que elabora el periddico estd
conformado por 6 personas permanentes aungue ocasio-
nalmente participan otros pobladores. Este equipo es
encargado de recoger las noticias de los recintos, las dis-
cute internamente’ y elabora el peridédico utilizando para
ello un mimedgrafo artesanal. Por su parte las Organiza-
ciones de la zona, concientes del servicio prestado por el
periddico y frente a la posibilidad de que una vez que
se termine el proyecto auspiciado por CIESPAL - QEA, el
periédico deje de ser producido, acordaron aportar con
una cuota mensual que cubra los gastos de los materiales,
a fin de asegurar su permanencia.

En cuanto a la participacién ocasional de los pobla-
dores en la elaboracion de noticias, comentarios o entre-
vistas, ésto no se ha dado por cuanto generalmente se in-
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tegran esporadicamente a todo el proceso productivo. Sin
embargo, existen algunos pobladores y Ifderes que even-
tualmente entregan materiales para que sean integrados al
periédico.

En lo que respecta a la diagramacion del periddico,
dste ha mantenido su formato inicial, impreso en papel
periédico tamafio oficio, con un editorial en la primera
pagina y noticias, entrevistas y comunicados en la tltima
e interiores. El nimero de péaginas varfa de acuerdo con
el volumen de ia informacién, estableciéndose como nu-
mero ordinario el de dos cares y extraordinariamente
con cuatro y un suplemento educativo. En cuanto a la
ilustracion, el periédico ha ido evolucionando hasta
lograr una buena dosis de dibujos y graficacion de los
mensajes que lo hacen més ameno. Durante un corto
perfodo de tiempo, el taller contdé con el apoyo de un co-
munero que resultd ser un excelente dibujante, lo que le
dio mds flexibilidad; actualmente los dibujos son general-
mente calcados, tratando de apoyar o complementar el
texto escrito.

PERIODICO COMUNITARIO “ADELANTE"”

Este periédico comenzé a ser elaborado desde el mes
de noviembre de 1982, por el Taller de Comunicacioén de
Cumbijin, una vez que se resolvié no continuar con el pe-
riédico intercomunitario elaborado conjuntamente con el
Taller de Comunicacién de Chambapongo.

El periddico ha tratado de ser editado regularmente
en forma mensual, aln cuando eventualmente se han pro-
ducido dificultades para que esto sea efectivo. Hasta el
mes de marzo de 1984, se habian totalizado diez ejempla-
res,

Al inicio cumplié6 una funcién bésicamente infor-
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mativa al interior de la comunidad y de apoyo a las activi-
dades del Cabildo a fin de estimular la participacién comu-
nitaria en la realizacién de acciones de beneficio colectivo.
Sin embargo, a partir del mes de julio de 1983 en que la
radio y concretamente los programas radiofénicos elabo-
rados por la cabina de grabacién de Salcedo en la cual par-
ticipaban simultdneamente los miembros del taller de co-
municacién de Cumbijin comenzaron a tener presencia en
la comunidad y a ser transmitidos semanalmente, la fun-
cién informativa del periédico perdioé vigencia. Por esta
razén, se establecié la necesidad de modificar su cardcter
inicial y darle una orientaci6én mas educativa en donde
mds que transmitir la informacién se hiciera un analisis
mds profundo de la misma, de la accion sacial que se reali-
za y de reflexion sobre la realidad y problemética-comuni-
taria. No obstante se ha observado que en casos de necesi-
dades informativas concretas para una asamblea o frente
a un evento de interés de la comunidad de Cumbijin, el
periédico sigue cumpliendo con esta funcién informativa,
atin cuando obviamente se perdié su regularidad.

El periédico es elaborado por los miembros del taller
de comunicacion, quienes tienen la obligacion de recabar
informacién de las diversas organizaciones y acciones que
se desarrollan en'la comunidad. En el talier de comunica-
3i6n se reunen los dias martes en que hay asamblea de la
comunidad y asi se establece el flujo de informacién.

También en esta fecha acuden los pobladores a solici-
tar libros a la biblioteca que esta instalada en el Taller. E{
periodico generalmente es distribuido en la asamblea y
constituye un apoyo a informaciones dadas all( y en un es-
timulo para la post-alfabetizacion de los pobladores. Asf
mismo, el proceso de produccion para los integrantes del
taller se constituye en un hecho educativo y de capacita-
cién permanente,

143



En cuanto a la diagramacién, el periédico tiene el for-
mato de media pdgina de papel oficio, lo cual, aunque es
més problemdtico para el proceso de impresién y picado
de matriz, es mds adecuado para el lector por su tamafio.
También permite una diagramacién mds agil con cuatro
caras que propicia una mds fécil lectura de los mensajes.
Generalmente se utilizan dibujos elaborados por los pro-
pios campesinos que complementan el texto y lo hacen
mds ameno vy 4gil.

PROGRAMAS RADIALES (*)

Luego de un proceso de motivacidon en las comunida-
des y de capacitacién a los pobladores al que se ha hecho
alusién anteriormente, en agosto de 1983 se inici6 for-
malmente la producciébn de programas radiales en la cabi-
na de grabacién instalada en la Casa Campesina de Salce-
do.

Inicialmente se contd con la participacién de 12 cam-
pesinos de 4 comunidades del sector Oriental de Salcedo,
entre ellas: Cumbijin, Chambapongo y Sacha; pautatina-
mente fueron integrandose nuevos pobladores, represen -
tantes de ocho comunidades m4s, pertenecientes a la orga-
nizacion, {Chanchal6, Salache, Palma, San Andrés de Pila-
16, Papahurco, San José, Salache Barbapamba, Toalin,
Collanas y Bellavista).

En tanto que el proceso de redaccién de noticias es
" lento asi como el de grabacién, inicialmente se habfa
planificado utilizar dos dias a la semana, uno para reca-
bar y organizar la informacién y el siguiente para grabar-
la. Existe un equipo de pobladores de cardcter permanen-

(*) Ver Anexo: Experiencia desarrollada por la cabina de
grabaciones de Salcedo.
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te en la cabina que es el responsable de Ia misma y el que
elabora las noticias, maneja los equipos y graba los pro-
gramas. Por otra parte, los dias de produccién en Sal-
cedo coinciden con los dias en que las diversas comuni-
dades bajan a la feria. A la cabina acuden dirigentes y
miembros de distintas comunidades y conjuntos musica-
les de ellas, para entregar o grabar personalmente, comu-
nicados, noticias o saludos.

La cabina de grabacién estd ubicada en un reducido
espacio de la Casa Campesina de Salcedo y el equipo ba-
sico esta constituido por:

— 1 mezclador con 6 entradas para: 2 micréfonos, 2
auxiliares, 1 tocadiscos y el grabador reproductor.
— 1 amplificador pequefo
— 1 Deck profesional marca Sharp
1 tocadiscos semiautomdtico
1 parlante
2 micréfonos

Adicionalmente y a través del Proyecto CIESPAL/
OEA, se apoy0 a la cabina con un mobiliario minimo que
estuvo constituido por dos mesas, un anaquel y 2 repisas.

El proceso de produccidn de los programas es el si-
guiente: Anilisis de la informacién existente que ha sido
recabada; distribucion de responsabilidades (unos redac-
tan fas noticias, otros salen a realizar entrevistas y los de-
més recogen diversos materiales escritos). Una vez recopi-
lado y pasado a maquina el meterial (para facilitar la lectu-
ra en el caso de la grabacién en castellano) se hacen ejer-
cicios de lectura y se procede a la grabacion. En el proce-
so de revision del material asi’ como en el de grabacion, el
promotor de CIESPAL va haciendo las observaciones y
correcciones necesarias, brindando asi capacitacion sobre
la marcha, analizando problemas, errores y dificultades
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propias del uso y manejo social del radio.

Se producen dos programas semanales en forma per-
manente constituidos por una Radio Revista Informativa
en castellano y una Radio Revista Informativa en qui-
chua, la misma que en términos generales contiene lo si-
guiente:

— noticias de las comunidades.
~— entrevistas

- musica

— saludos y comtrnicados

La duracion de las radio revistas oscila entre 25y 35
minutos aproximadamente y los contenidos son casi exac-
tamente los mismos, ya que el material producido en cas-
tellano es traducido al quichua directamente por los
miembros del equipo, aun cuando por el hecho de ser su
lengua natural los programas en quichua son mas fluidos,
4giles y amenos; la lengua quichua no es tan formal como
el castellano.

La Radio Revista educativa en casteliano denominada
La Voz del Campesino es transmitida por Radio Latacun-
ga los dias jueves y.reprisada los sdbados a las 6:15 a. m.
dentro de un programa denominado *“Las Comunidades
tenemos la palabra”, auspiciado por el proyecto de Desa-
rroilo Rural Integral de Salcedo, en el que se busca que
participen las diversas comunidades de la Provincia.

La Radio Revista quichua es transmitida los dias jue-
ves a las 7:30 de la noche, dentro de un programa de dos
horas de duracién que diariamente emite Radio Latacun-
ga, exclusivamente en quichua y que tiene gran audiencia
en el drea rural indigena de Cotopaxi.
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Hasta el mes de abril de 1984 y en forma ininterrum-
pida se han producido 30 Radio Revistas informativas
educativas en castellano y 20 Radio Revistas informativas
educativas en quichua, a pesar de que los equipos han pre-
sentado enormes problemas, teniéndo los campesinos que
verse abocados a grabar sus programas en pequefias
grabadoras portatiles. Adicionalmente se han producido
5 programas especiales en respuesta a hechos de trascen.
dencia comunitaria como son:

— Inauguracion de la Casa Comunal de Cumbijin

— Inauguracién del sistema de agua potable en Cham-
bapongo y Papahurco.

— Aniversario de la Fundacién de Quito

— Navidad

— Programa de Fin de Afio.

Estos programas han requerido de un mayor esfuerzo
de investigacién y documentacion previa, por parte del
equipo de trabajo, asi como en su proceso de montaje
y edicién, lo que impide que puedan ser producidos con
mayor periodicidad,destacandose que han logrado una po-
sitiva aceptacion por parte de los pobladores,

Vale destacar que la experiencia desarrollada por la
cabina de grabaciones de Salcedo ha motivado a diversas
comunidades y organizaciones de la provincia. para la uti-
lizacién de la radio como medio de informacion.

Dentrc de este contexto y para la operacionalizacion
del Plan de Trabajo de 1984, se ha previsto ampliar la
experiencia a nuevas organizaciones de la zona, con base
en convenios a suscribirse entre CIESPAL y el INCCA.

b) MATERIALES EDUCATIVOS

Los materiales educativos elaborados por los talleres
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de comunicacién comunitarios forman parte de {os proce-
sos de diagnéstico-planificacion-accidon que se han desarro-
Ifado en cada una de las comunidades y en este sentido

han tratado de constituirse en aportes para una reflexion
comunitaria mas profunda sobre un problema determina-
do, o en una respuesta educativa a una necesidad detec-
tada como fundamental.

Dentro de este contexto, a lo fargo del afio 1983 se
desarrollaron en las diversas comunidades distintos tipos
de acciones de comunicacién educativa en apoyo a proce-
sos de autodesarrollo y organizacidn comunitaria, entre
los cuales, por su magnitud y complejidad,vale destacar
los siguientes: audicvisual de desnutricién elaborado por
el taller de comunicacion de Cumbijin; hojas volantes y
audiovisual sobre la alfareria,elaborado en Siguildn; bole-
tines sobre la organizacion elaborados por el taller de co-
municaciéon de Las Mercedes y Programas Educativos ra-
diales elaborados por la Cabina de Grabaciéon de Salce-
do.

148



Audiovisual de Desnutricién de Cumbijin (*)

Tal como se describid en el capitulo precedente sobre
el trabajo de campo desarrollado por el Taller de Comuni-
cacién de Cumbijin, el proceso de elaboracion del audio-
visual cuyo objetivo fundamental era despertar conciencia
sobre la problematica de falta de atencidn y cuidados del
nifio en su higiene y alimentacion, requirié de un gran es-
fuerzo por parte del equipo de trabajo dada la compieji-
dad del tema a ser abordado y el desconocimiento del mis-
mo por parte del grupo. Lo anterior exigi6 que se realiza-
ra un proceso previo de investigacion y autocapacitacion
sobre el tema a fin de que el audiovisual antes de ser
un recetario de acciones a emprenderse, no siempre acor-
des con la realidad comunitaria, contribuyera a una mayor
comprensién de los pobladores de la problemdtica y espe-
cificamente de la parasitosis, sus causas y sus formas de
combatirla.

Asi mismo, en lo que respecta a la elaboracién del
audiovisual propiamente dicho, existieron algunos proeble-
-mas técnicos por dificultades de graficar ciertos temas
(como la parasitosis) y la busqueda de un lenguaje adecua-
do para la mejor comprension del problema a nivel comu-
nitario. En este sentido, esta experiencia ha constituido
el primer audiovisual hecho dentro del proyecto que tras-
pasa el nivel descriptivo y trata de transmitir un mensaje
educativo de un mayor nivel de conceptualizaciéon. En lo
que respecta al proceso de toma de fotografias y graba-
cién no se presentaron mayores problemas con lo cual
se demuestra que el equipo comunitario, en este senti-
do, ha alcanzado un alto grado de desenvolvimiento.

(*) Ver Anexo: Experiencia de los talleres de comunica-
cion de Cotopaxi.
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Vale rescatar el valor educativo que constituy6 este
esfuerzo de producciéon por parte del equipo y su senti-
do multiplicador a nivel familiar y comunitario; cuestio-
nes dificilmente alcanzables frente a la exposicion de ma-
teriales elaborados por organizaciones estatales e interna-
cionales de salud, quizas con mayor tecnologia pero,
sin la participacién de los propios grupos.

En cuanto a la posibilidad de que este tipo de expe-
riencias continle siendo desarrollada por los talleres sin
una asesoria directa de un promotor, se observa que esto
es poco probable por el grado de complejidad; sin embar-
go el propio equipo del taller esta realizando por su cuen-
ta un audiovisual sobre los paramos comunitarios y sus
Iimites, de la misma manera que en Chambapongo se ha
hecho un registro fotogréfico del proceso de construccion
de la casa comunal para fomentar la organizacién comuni-
taria; de lo cual se deduce que es probable que se utili-
cen estas técnicas para describir situaciones de interés co-
munitario que no sean demasiado complejas.

Hojas Volantes y Audiovisual sobre Alfareria

En la comunidad de Siguildn y frente a la necesidad
de que esta participe en una fiesta provincial, se to-
mé la decisién de mostrar el proceso de produccién de ar-
tesanias en barro, lo que impliz6 una pequefia investiga.
cién entre las familias alfareras de la comunidad. Es-
to constituyé una oportunidad valiosa para analizar la
problemdtica cultural de la zona, la pérdida de valo-
res propios y la necesidad de preservarlos y mantener
la identidad comunitaria, Como resultado de este pro-
ceso y con la participacién activa de todos los pobla-
dores, se organizé una comparsa en la cual participa-
ron diversos miembros representando las distintas eta-
pas de la alfarerfa, experiencia que se constituyd en
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un acto de aprendizaje y autocapacitacion para todos
fos pobladores.  Paralelamente, se elaboraron hojas
volantes, explicando el proceso y su referencial histé-
rico y de éste se tomaron diapositivas que flevaron a [a
elaboracién de un audiovisual con un sentido fundamen-
talmente descriptivo, valorativo de las costumbres y cul-
tura de la comunidad,

Lo anterior demostrd que una experiencia educativa
como es la revaloracion de la cultura nativa, puede desa-
rrollarse 6ptimamente a través de una adecuada insercién
en la dinamica y ritmo comunitario y no come produc-
to de un hecho aislado donde puede perder toda su signi-
ficaciébn por estar descontex tualizado.

Boletines sobre la Organizacién

Con la base de un seminario de organizacién realiza-
do en la comunidad de Las Mercedes, que contd con la
activa participacion de los pobladores en el andlisis de la
problemdtica, se recogieron los contenidos fundamenta-
les vertidos y acordados en el seminario y se procedié a
elaborar boletines a fin de multiplicar ios acuerdos, con-
clusiones y resultados de dicho seminario, desarrollando-
se asi un proceso de autocapacitacién y multiplicacion de
la experiencia.

Estos materiales tienen un alto valor educativo por
cuanto ademds de insertarse dentro de una problematica
concreta, recogen las formas de internalizacion de los con-
ceptos de lus mismos pobladores y sus cédigos y formas
de expresion, permitiendo asl constituirse en una respues-
ta a la realidad y contexto de los pobladores del sector.
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Programas Educativos Radiles

Adicionalmente a la elaboracién de la Radio Revista
Informativa por parte de los miembros de la Cabina de
Grabaciones de Salcedo, se ha buscado estimular ia elabo-
racién de materiales de autocapacitacion en respuesta a
problemas detectados en las comunidades.

En este sentido, se ha capacitado a los equipos en la
elaboracién de programas educativos, utilizando el socio-
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drama como una técnica 4gil para este tipo de conteni-
dos. Estos programas han suscitado el interés y motiva-
cién del equipo, el que a nivel tanto colectivo como indivi-
dual, hasta la presente fecha ha realizado los siguientes
programas con su respectiva traduccién al quichua:

— La explotacién de los tenderos a los campesinos
— Laenfermedad de los chanchos
— El cabildo campesino
— El carnaval: fiesta familiar
— Importancia del agua potable

Los temas de esos programas han surgido de la propia
iniciativa de los integrantes del equipo y en términos gene-
rales han tenido gran acogida por cuanto constituyen te-
mas de interds y tienen vigencia comunitaria. No obstan-
te en algunos casos tamhién por ser demasiado directos o
aludir algin problema de evidente relacién con una co-
munidad, ocasionalmente han generado probiemas y re-
sentimientos. Sin embargo, permiten llamar la atencién a
los pobladores sobre posibles problemas que pueden susci-
tarse en las comunidades y constituyen un valioso aporte
para la provincia, Estan siendo archivados por Radio La-
tacunga para ser transmitidos periédicamente por cuanto
no pierden vigencia.

MATERIALES DE SISTEMATIZACION Y DIFUSION
DEL PROYECTO

Inicialmente, se habia previsto como una actividad de
apoyo a los talleres y para la difusion de los resultados del
proyecto, la elaboracién de materiales de comunicacidn
impresos y audiovisuales.

En este sentido y previo un proceso de sistematiza-
cién de la experiencia desarrollada en los cuatro talleres
de comunicacién, CIESPAL contraté la elaboracion de
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fnanuales didacticos respecto del uso de las diversas téc-
nicas de commnicacién que se han empleado en el Proyec-
to a lo largo de su ejecucion y de su uso social para la or-
ganizacion y desarrollo de los sectores populares, Y res-
pecto de la metodologfa de autodiagndstico-planificacion
accién, desarrollada en los talleres, entregando elementos
tedricos y metodolégicos para promotores y organizacio-
nes que estén desarrollando o deseen desarrollar acciones
de esta naturaleza.

Por otra parte, se ha apoyado la edicién y divulgacién
de otros materiales de tipo teérico que ayuden a esclare-
cer la accién de comunicacion a desarrollarse en sectores
popuiares.

Es asi como con el auspicio del Proyecto CIESPAL-
OEA, se han editado y difundido a diversas instituciones
estatales y privadas, nacionales e internacionales, que los
han requerido, las siguientes publicaciones:

%

1.- Manual did4ctico: El Mimeégrafo Artesanai.

2.- ‘Manudal didéctico sobre ;Qué es el Taller de Comuni-
:acion Comunitaria y para qué sirve?

3.- Manual didéctico:El Periédico Comunitario

4.- Manual didactico: El Peridédico Mural y el Fotomon-
taje.

5.- Manual didactico:El Autodiagndstico.

6.- Manual didactico:La Planificacién Comunitaria.

7.- Monografias CIESPAL: Educacién y Comunicaciéon
Cultura y Vida Cotidiana.

Vale sefialar que estos materiales han tenido amplia
acogida entre los sectores antes sefialados, constituyén-
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dose en un recurso practico concreto de uso de la comu-
nicacién para una accién educativa a nivel comunitario
o de sectores populares. As{ mismo, a nivel internacional
han tenido favorable acogida y estdn llegando solicitudes
para su adguisicion.

"Estos materiales han tenido constante solicitud por
parte de diversas instituciones respecto a la realizacion de
-actividades de capacitacién tanto en lo que respecta al uso
de medios de comunicacion alternativos, como en lo que
se refiere a la metodologia de comunicacién participatoria
llevada a cabo por ei proyecto para estimular el autodesa-
rrollo comunitario.

Adicionalmente y para difusién del proyecto a nivel
nacional e internacional en seminarios y eventos de comu-
nicacidn y educacién popular, se contraté la elaboracién
de un programa de video sobre el proyecto que contiene
los postulados tedricos y metodologicos y testimonios so-
bre una operacionalizacién a nivel comunitario. Este vi-
deo ha tenido una positiva acogida, ain cuando su circula-
cién ha sido mds restringida por la infraestructura técni-
que exige su presentacion, como es el espacio fisico
y el equipo del video tape. Asi mismo se elaboré un
audiovisual conteniendo testimonios de las comunidades
sobre el uso y séntido social de los talleres de comunica-
cién, el mismo que ha sido difundido entre diversos publi-
cos (estudiantes, promotores, profesionales, comunida-
" des campesinas).

Finalmente, y con el objeto de demostrar la impor-
tancia del proceso de autocapacitacidbn comunitaria desa-
rrollado al interior de cada uno de los talleres de comuni-
cacion y de las posibilidades educativas de estos, se
procedié a reeditar algunos de los materiales educativos
que han sido elaborados por los talleres de comunica-

156



cion a lo largo del proyecto. Se ha procurado mante-
ner la estructura inicial de los materiales, tanto a nivel.
grafico, como en el texto, aun cuando se han hecho
algunas correcciones de estilo y en la diagramacién, que
permita una real valoracion y apreciacion del esfuerzo co-
munitario.

Como producto de esta actividad se han reimpreso
los siguientes folletos educativos: Relatos de Cumbijin,
que contiene los resultados de! diagnostico elaborado por
el Taller de Comunicacion de Cumbijin; Relatos de Cham-
bapongo elaborado por el Taller de Comunicacién de
Chambapongo; La situacion de las Mujeres elaborado por
el Taller de Comunicacién de Siguilan, La Organizacion
Comunitaria elaborado por-el Taller de Comunicacion
de Chambapongo; Manual de Primeros Auxilios elabora-
do por el Taller de Comunicacion de Las Mercedes.






CONCLUSIONES
GENERALES






EN TORNO A LA CAPACITACION EN
COMUNICACION POPULAR

1.-

El proceso de capacitacién desarroliado por CIESPAL
durante el bienio 1982-1983 fue evolucionando de
una capacitacién en el uso y manejo de técnicas de
comunicacién popular hacia una capacitacion en me-
todologia de investigacién y planificacion de la ac-
cién comunitaria en respuesta a necesidades concre-
tas, que fortalezcan momentos o instancias del propio
proceso de desarrolio de las comunidades.

La capacitacién a través de eventos especiales tales co-
mo seminarios, talleres y cursos, permitié ampliar la

- cobertura del proyecto y estimular a un mayor nime-

ro de pobladores hacia su participacién activa en los
talleres de comunicacién comunitaria. Asi mismo
han permitido realizar una reflexién mds profunda
sobre el sentido de la accién desarroilada por
CIESPAL vy sobre el uso social de la comunicacion pa-
ra la organizacion y autodesarrollo de las comunida-
des.

La capacitacion en el uso y manejo de técnicas y me-
dios de comunicacién comunitaria para que los pro-
pios grupos produzcan sus materiales de informacion
y autocapacitacion, implica el desarrollo de un largo
proceso a través del cual se propicie la reflexion gru-
pal sobre la importancia de la comunicacién para la

161



organizacién y autodesarrollo comunitario, se afir-
me la conciencia respecto a la propia capacidad de los
grupos comunitarios de expresar y decir su palabra;
se desarrolien las habilidades expresivas y motrices
para la elaboraciébn de mensajes y se adquieran las
técnicas fundamentales para la elaboracion de men-
sajes educativos y los elementos tedricos y metodo-
légicos necesarios para la organizacién de su accidn
comunitaria,

Si bien la participacidn de los pobladores en los even-
tos especiales de capacitacion les estimula a un traba-
jo posterior en los talleres de comunicacion y les ge-
nera un cierto compromiso hacia CIESPAL y hacia
su propia comunidad, es inadecuado pensar que la
capacitacion y la produccién de materiales es el lugar
de origen de la accién comunitaria. Esta concepcién
estuvo presente durante el primer afio de ejecucién
del proyecto, al punto que al finalizar los principales
eventos ‘de capacitacion se estructuraron comités para
la acciébn comunitaria, que en la préctica no siempre
funcionaron por ser organizaciones que no respon-
dian a la propia dindmica de las comunidades, y més
bien se adecuaban a los objetivos y planes de trabajo
del proyecto CIESPAL/OEA. Dentro de este contex-
to, el trabajo de campo era concebido como un traba-
jo de seguimiento de los planteamientos vert|dos
en los eventos especiales,

Acorde con la metodologia del proyecto de propen-
der a democratizar el poder y el uso de la informa-
cién y la comunicacién para el fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias y de procurar que los
sectores comunijtarios asuman cada vez mds su pro-
yecto histérico como sujetos protagonistas de la ac-
cién y no como meros espectadores o receptores de la
capacitacidn, la accidén ha tenido que adecuarse a los
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ritmos, necesidades y espectativas de los sectores co-
munitarios. En este sentido, los contenidos y temas
de la capacitacién surgen de la reflexion de la vida
cotidiana y del andlisis de problemas concretos con
que se enfrentan los grupos para la produccién de ma-
teriales y/o en el desenvolvimiento de la organizacion
comunitaria; a partir de lo cual se brindan elementos
tebricos mds generales- para una mdés adecuada inter-
pretacion de la problemdtica con mejores elementos
conceptuales. Es decir que la capacitacién y la auto-
capacitaci6bn de los grupos se desarrolla dentro de
un proceso de accién-reflexién-acciéon,

La conciencia no avanza en bloque, ni todos los gru-
s internalizan los conceptos te6ricos y metodols-
gicos o adquieren las destrezas comunicacionales equi-
tativamente., Esto hace que la labor de capacitacién
se constituya en un proceso lento de ir retomando y
profundizando nociones y desarrollando habilidades
sobre la marcha, En este sentido, la modalidad del
proyecto de realizar eventos especiales de capacita-
cién, de introduccién o refuerzo y una accién conti-
nua y permanente de capacitacién en el campo, se ha
constituido en el mecanismo que posibilita la inser-
cién de los talleres en las comunidades y su funciona-
miento continuado, ya que es muy diffcil que en las
areas rurales, acciones educativas, culturales o socia-
les, ajenas a las prdcticas cotidianas, logren desenca-
denarse y entren en vigencia solamente a partir de la
realizacion de eventos especiales de capacitacién.

A lo largo de la ejecucion del proyecto, el equi-
po ha visto la necesidad de reflexionar y revisar
constantemente su préactica a fin de lograr una ope-
racionalizacién cada vez méas adecuada de los pos-
tulados de la comunicacion participatoria. En este
sentido, se observé la necesidad de abandonar las for-
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EN

mas de capacitacion formales tradicionales donde se
reproduce nuevamente el esquema vertical y autori-
tario de comunicacién (alguien que sabe *‘capacita”
al que no sabe} y donde ei proceso formativo es fun-
damentalmente verbal y magistral, desconociendo 1a
importancia y validez de lo que se predica, como es
el 'uso de los diversos medios de comunicacion alter-
nativos y de actividades [idicas como elementos para
una pedagogia participatoria que motive y exiga una
participacién activa de todos los integrantes del grupo
en el proceso de aprendizaje y a la vez asegure una
mdés adecuada internalizacion de los conceptos, mé.
todos y técnicas que se debaten.

TORNO A LA PRODUCCION DE MATERIALES

Respecto de la produccién de materiales de comuni-
cacién por parte de los sectores populares, es clara la
importancia de esta préctica dentro de un proceso
educativo y de capacitacion permanente ya que exige
un andlisis periédico de la realidad y una sistematiza-
cion del pensamiento para una accion organizada y
planificada a nivel comunitario.

La elaboracién de materiales impresos y basicamente
la produccidon de periddicos comunitarios y murales
en forma constante, se ha constituido a nivel de equi-
po de trabajo de los talleres de comunicacién, en una
practica postalfabetizadora vélida y de beneficio co-
munitari6 que da sentido y permanencia a un ingente
esfuerzo estatal como ha sido el Programa Nacional
de Alfabetizacion. Asimismo para |os neo-lectores
y lectores de la comunidad, la existencia de materia-
les de comunicacidn que respondan a sus intereses y
necesidades educativas e informativas, constituye un
estimulo y un factor de autocapacitacion.
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3.-

En el proceso de produccion de materiales educativos
por parte de los talleres comunitarios, se observan dos
tipos de dificuitades concretas: la primera que se re-
fiere al manejo de la técnica y al uso del lenguaje de-
terminado (escrito, visual o audiovisual), establecién-
dose que éstas varfan de acuerdo con las habilidades
e intereses y nivel educativo de los pobladores, atn
cuando con la préctica y con una adecuada capacita-
cion, generalmente estas dificultades terminan por ser
superadas ficilmente; las segundas, se refieren a las
dificultades surgidas por el tema a tratarse, el mismo
que segiin su grado de complejidad requiere de un
proceso investigativo o de capacitacién previo, que
luego debe ser procesado y recreado en un ienguaje
apropiado para una correcta transmisién de {a infor-
macién a la comunidad.

REFLEXIONES EN TORNO AL TRABAJO DE CAMPO

1.-

En lo que respecta al trabajo de campo se ha logrado
establecer el rol fundamental que tiene el promotor
o agente externo para el desenvolvimiento y desarro-
llo adecuado de los proyectos, ya que de su nivel de
insercién y de comunicacién con los pobladores de-
pende la motivacién y continuidad de las acciones
que se emprenden,

Para ésto el promotor debe tratar de diagnosticar ade-
cuadamente [as redes de informacién y toma de deci-
siones existentes en la comunidad, sus conductos or-
ganizacionales, sus c6digos, motivaciones, espectati-
vas y necesidades,a fin de que el proyecto responda
a éstos y no constituya una imposicién que violente
las estructuras y conductas comunitarias, ya que és-
to nulita la posibilidad de permanencia e insercion
del proyecto en la estructura comunitaria.
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2.- Ei promotor de campo que pretende estimular la

autogestion comunitaria y liberar la capacidad expre-
siva vy la toma de decisiones por parte de los grupos
comunitarios, debe crear, disefiar o aplicar diversas
estrategias que estimulen la relaciébn humana y los
ejercicios de reflexion critica, afirmando la identi-
dad cultural de los grupos y respetando sus propios
ritmos de trabajo, pero exigiendo al mismo tiempo
la organizacién y disciplina que el trabajo en equipo
requiere, De la capacidad del promotor de articular
estas variables, depende en gran medida su nivel de
aceptacion o rechazo a nivel comunitario y su posibi-
lidad de insercion dentro de la dindmica comunita-
ria a fin de que su trabajo tenga una utilidad pragma-
tica para los pobladores.

La metodologia de comunicacién participatoria que
ha tratado de impulsar CIESPAL a través del trabajo
de campo como fundamento de la accién de los ta-
lieres, implica un proceso de reflexion permanente
sobre el quehacer cotidiano que no logra ser inter-
nalizado en un corto periodo de tiempo por fos sec-
tores comunitarios, por su historia de marginacién
y dominacién e implica un esfuerzo constante y con-
tfnuo cuyos resultados cualitativos solamente son
apreciados en sus formas de relacion entre s/ y con las
instituciones y en la ejecucidn de acciones concretas
para su autodesarrollo.

La metodologia vmpulsada por CIESPAL, sustenta
un estimulo constante y permanente hacia la partici-
pacién de los sectores populares en la toma de deci-
siones y ejecucion de acciones concretas para enfren-
tar sus problemas. Constituye en si misma un gran
esfuerzo educativo que se traduce en la incorpora-
cion de nuevos elementos y lideres al desarrollo co-
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munitario, que fortalece su organizacién y valores, .
a la par que permite una mas adecuada implementa-
cién de planes de desarrollo institucionales.

Los talleres de comunicacién comunitarios, se han
constituido en espacios para el andlisis sistemdtico
y periddico de la realidad comunitaria y para la pla-
nificacién y coordinacion interinstitucional de ac-
ciones de desarrollo. En este sentido la democrati-
zacion del poder comunitario, estimulado por los
talleres de comunicacién gue se traduce en la orga-
nizacién y/o revitalizacion de los comités y organiza-
ciones existentes en la zona, ha fortalecido la orga-
nizaciéon intra e inter comunitaria, posibilitando la
existencia de interlocutores vélidos a nivel comuni-
tario que exijan una accién coordinada y congruen-
te con los intereses de los pobladores a las institu-
ciones estatales o privadas de desarrollo y permitan
una adecuada coordinacién de acciones para la eje-
cucion de los proyectos, con lo cual se inhibe el verti-
calismo y la extrapolacion de intereses.

En este aspecto se requiere generalmente de una ade-.
cuada asesoria por parte de los promotores y técnicos-
a fin de que el trabajo resulte menos complejo y las-
dificultades puedan ser superadas. De la experiencia .
desarrollada se puede inferir gque la posibilidad de in-
sercién y de continuidad en ia produccion de un tipo
de material de comunicacion determinado por parte -
de los grupos comunitarios, en forma auténoma esta-
r4 en relacién directa con su nivel de dificultad y su -
funcionalidad dentro de la estrucctura y organizacion

" comunitaria.

Respecto del establecimiento de sistemnas permanen-
tes de informacion a nivel intra e intercomunitario se
observa que en la Sierra con alto porcentaje de
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poblacion indfgena, los materiales impresos como pe-
riddicos tiene una funcionalidad restringida, Por la
dificuitad en su elaboracién y por los bajos niveles
educativos de la poblacién, en-tanto que en sectores
con mayor (ndice de alfabetismo y donde hay una po-
blaciéon nucleada, como en el caso de Las Mercedes,
el periodico puede ilegar a constituirse en el medio de
informacion intra e inter comunitario principal. No
obstante, se observa que entre los medios de comuni-
cacion colectiva, la radio en las 4reas rurales es el que
logra una mayor cobertura y aceptacién.

En lo que respecta a ia comunicacién intra comunita-
ria en las 4reas rurales se observa que la forma de co-
municacién por excelencia continia siendo la Asam-
blea que permite el intercambio personal y directo
de informacién. En este sentido debe estimularse esta
forma de comunicacién incentivando la participa-
cién activa de todos los asistentes a través de la utili-
zacion de diversas técnicas o dindmicas.
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RECOMENDACIONES






1.-

La experiencia de los talieres de comunicacién comu-
nitarios y la metodologia de comunicacién partici-
patoria impulsada por CIESPAL, ha demostrado ser
de gran utilidad para el autodesarrollo comunitario,
ya que ha constituido una practica a través de la cual
se fortalece la organizacién comunitaria y se posibili-
ta la coordinacién de acciones a nivel institucional
para la ejecucién de proyectos de desarrollo en for-
ma arménica y acorde con los intereses y necesida-
des de los sectores comunitarios. Los talleres de co-
municaclén permitieron una més adecuada implemen-
tacion de los proyectos del Consejo Provincial de Pi-
chincha y del Proyecto de Desarrollo Rural Integral
de Salcedo en las comunidades, en |a medida en la
que constituyeron espacios para la discusion, andli-
sis y planificacién de la accién comunitaria.

Justamente con base en la experiencia del Taller de
Comunicacién de Las Mercedes, el Consejo Provin-
cial multiplicé el modelo, propiciando la creacién de
ocho centros de comunicacion en la Provincia, con
lo que estructuraron equipos de trabajo comunita-
rio para una implementacién participatoria de los
proyectos de Desarrollo, a fin de que realmente sa-
tisfaga las necesidades y espectativas de los sectores
poblacionales. Asi mismo, con base en la experien-
cia desarrollada en los afios anteriores, donde a tra-
vés de los talleres de comunicacion se lograron coor-
dinar en mejor forma acciones a nivel comunitario, en
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1984, el INCCA ha suscrito un convenio con
CIESPAL para multiplicar la experiencia y metodolo-
gia de comunicacion participatoria a nivel de otras
organizaciones campesinas de Cotopaxi, utilizando Ja
radio como medio de comunicacién intercomunita-
ria que apoye los procesos de autodesarrolio de las
organizaciones,

Por otra parte, instituciones tales como la Fundacién
Natura, la Escuela de Trabajo Social de la Universidad
Catdlica vy el Consejo Provincial de Carchi, con base
en la experiencia desarrollada por CIESPAL, han pre-
visto la creacién de talleres de comunicacion a nivel
rural a fin de estimular el desarrollo de actividades
educativas por parte de los sectores rurales y con su
activa participacion. Lo anterior demuestra la validez
de la metodologia impulsada donde se ha logrado su-
perar el sistema vertical y exdgeno de implementacion
de proyectos, ofreciendo una alternativa de capacita-
¢iébn comunitaria que favorece la autogestion en la
cual la comunicacién juega un rol fundamental para la
promocién de la organizacion y participacién activa
de los pobladores, la misma que es recomendada co-
mo estrategia fundamental para la implementacion de
proyectos de desarrollo integral, salud, educacion.
etc,

En la ejecucion de proyectos a nivel rural, de caracter
educativo, social o cultural se detecta que es funda-
mental como un paso previo a la adopcion de conduc-
tas que modifiquen las estructuras organjzacionales
cotidianas, realizar diagnésticos comunicacionales a
profundidad, donde se analicen las formas de relacion
comunitarias, los procesos de toma de decisiones, los
universos conceptuales y valorativos, asi como los co-
digos y comportamientos comunitarios, a fin de que
no se desarrollen actividades que sean contrarias a los
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procesos culturales de los grupos y que puedan alte-
rar significativamente su vida cotidiana o bien, por no
responder a su dindmica socio cultural, no logren in-
sertarse adecuadamente en las comunidades. En este
sentido es de fundamental importancia que se conti-
nie impuisando la realizacién de investigaciones en
torno » la comunicacién y cultura popular.

A partir de la experiencia desarrollada por CIESPAL,
se ha logrado detectar la importancia de las précticas
de producciébn de materiales de comunicacién por
parte de los sectores populares, en cuanto actividades
de alto valor didactico y pedagdgico, al constituirse
en herramientas para una sistematizaciéon del pensa-
miento y en un habito de reflexion constante y siste-
mética sobre la realidad y el desarrollo de destrezas
comunicacionales que permiten liberar la capacidad
expresiva de los grupos y favorecen los procesos de
autodesarrollo.

Las actividades de autocapacitacion desarrolladas por
CIESPAL, que se sustentan en la conviccién de que -
los grupos o sectores afectados deben conocer a caba-
lidad la causa de los problemas, asi como las alterna-
tivas de solucién, deben ser promovidas por los orga-
nismos de desarrolio educativo, cultural y social, a
fin de que los proyectos sean realmente comprendi-
dos por los grupos poblacionales y su participacion
sea producto de un analisis critico y conciente de los
beneficios de los mismos y no de una induccién for-
zada a la ejecucién de acciones puntuales sin una ade-
cuada: clarificacitin-del significado e importancia de las
mismas.

A lo fargo: de: la ejecucién del Proyecto se ha logrado

. establecer la carencia; a nivel: de: reeursos. humanes,de

promotares. de campo, con una formacidn tearico-
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prictica en comunicacién que les permita un adecua-
do desempeiio de sus funciones, Por una parte exis-
te el profesmnal de la comunicaci6n, que generalmen-
te desconoce la realidad comunitaria y tiene una per-
cepcién académica y tedrica de la realidad que le im-
posibilita-adecuarse a los ritmos de trabajo y dindmica
comunitaria o bien, existe el que logra insertarse ade-
cuadamente en la vida y estructura comunitaria, cons-
tituyéndose en un excelente lider dinamizador de la
organizacién, pero generalmente no tiene una ade-
cuada formacién a nivel teérico y metodologico que
le permita implementar el proyecto comunicacional
en forma rigurosa y ofrecer alternativas concretas a
los grupos frente a problemas dados, pudiendo llegar
a perder los objetivos de la accion por no sistematizar
adecuadamente su practica.

De lo anterior se observa la necesidad de recomendar
a nivel de las Facultades y Escuelas de Comunicacién,
una formacién mas pragmadtica que permita al profe-
sional contar con herramientas conceptuales y expe-
riencias metodoldgicas y técnicas para una adecuada
insercion en la realidad, en donde el quehacer comu-
nicacional se constituya en una experiencia de trabajo
y relacién humana con objetos claros, antes que en el
recetario sobre el uso instrumental de los medios de
comunicacion. Esto implicaria una formacién en in-
vestigacion social y diagndsticos comunicacionales,
asi como en planificacién de la comunicacién en con-
textos especificos; de la misma manera que formacion
en manejo de grupos, pedagogia de la comunicacion
y conocimiento de uso y posibilidades de los diversos
medios de comunicacion en los distintos contextos.

La metodologia de capacitacién desarrollada por
CIESPAL a través de la realizaciéon de eventos especia-
les de motivaciéon o refuerzo y un trabajo de segui-
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miento permanente en el campo,ha demostrado ser
efectiva, para asegurar una continuidad de ia accién
a‘nivel comunitario y la adecuada implementacién de
los postulados tedricos y metodolégicos en concor-
dancia con la realidad comunitaria. Consideramos
que la realizacién de actividades puntuales de capa-
citacion, de ninguna manera asegura ni garantiza una
continuidad en las acciones planificadas, ni una ade-
cuada internalizacién de los conceptos tedricos o me-
todolégicos por parte de los grupos participantes,
siendo el seguimiento una fase fundamental del proce-
so de capacitacién,

La posibilidad de haber logrado tener una experiencia
continua de cuatro afios y con perspectivas de futuro,
ha posibilitado a CIESPAL, evaluar en forma mas ob-
jetiva el Proyecto de Comunicacién Educativa, a nivel
rural y sus posibilidades reales de insercion. Se ha lo-
grado detectar que los ritmos de las dreas rurales no
coinciden con los planes de trabajo institucionales
que generalmente estan dosificados en periodos anua-
les o bianuales, lo que obliga a exigir resuitados a ni-
vel poblacional que generalmente son mas lentos y no
‘pueden ser evaluados adecuadamente en estos perio-
dos de tiempo. En proyectos de caracter educativos,
sociales o culturales, donde se establecen modifica-
ciones en los hibitos o conductas de los grupos huma-
nos, se recomienda establecer un largo margen de
tiempo para el proceso de motivacion, comprension
e inserciéon a nivel comunitario que asegure su conti-
nuidad. Asimismo, a nivel institucional es de funda-
mental importancia establecer mecanismos de segui-
miento y asesoria esporddica para que los grupos no
se encuentren desprotegidos en forma brusca.

Es de fundamental importancia, el estimular la siste-
matizacion y el intercambio de experiencias metodo-
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lGgicas y técnicas de capacitacion y educacién popular en
América Latina, durante la ejecuciébn de proyectos de na-
turaleza similar; que enriquezcan y ayuden a esclarecer
la accion de los diversos grupos a nivel nacional o local,
ya que se observa que a este nivel as{ como en lo que res-
pecta a pedagog(as para la participacién; es muy poco o
que se ha sistematizado en tanto que diversos grupos estin
creando y disefiando alternativas que ya demuestran ser
efectivas en los trabajos con los sectores populares.
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La Coleccién Monograffas CIESPAL se
incrementa con este nimero que contiene el infor-
me de la experiencia realizada por este Centro en
dreas rurales ecutorianas, sobre el aprovechamiento
de los medios de comunicacién en los procesos de
desarrollo.

El programa se realizo con el auspicio del
PREDE (Programa Regional de Desarrollo Educa-
tivo) de la Organizacién de Estados Americanos.
Expertos y promotores de CIESPAL establecieron

pro
sirvieron para lograr unidad, trabajo eomnnnu-m
y difusion de conocimientos.

Gloria de Vela, del gripo de expertos de
CIESPAL, estuvo permanente vinculada al progra-
ma como coordinadora. Al final de una fase del

seguridad que ser Gtil para quienes han emprendido
programas de educacion rural

Cl[s“l Centro Internacional de Estudios Superiores
— de Comunicacién para América Latina






