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Dialogo y poder:

los simulacros de la democracia

Pablo Davalos A.”

Introduccion

A mediados del mes de febrero de 2001, ¢l enton-
ces presidente de la Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador, CONAIE, Antonio
Vargas, decia en un tono irénico al presidente de
la reptiblica, Gustavo Noboa, que la CONAIE le
garantizaba el cumplimiento de su mandato cons-
titucional. Lo paraddjico de la situacion es que el
presidente de la CONAIE expresaba esto al presi-
dente de la repiiblica en el mismo palacio de go-
bierno y en presencia del gabinete presidencial en
pleno. La declaracién del presidente de la CO-
NAIE no era un exabrupto, ni se constituia en un
desafio abierto a la institucionalidad, era mis bien

parte de las circunstancias y del juego politico por

las cuales el propio Gustavo Noboa habia accedi-

do al poder. La garantia dada por la CONAIE,

por encima de toda norma constitucional y de to-
do procedimiento democrdtico, evidenciaba la
profunda crisis del sistema de representacién po-
litica y de su institucionalidad.

La presencia del presidente de la CONAIE en
el Palacio de Carondelet, obedecid a la dindmica
generada en el levantamiento indigena de fines de
enero y comienzos de tebrero de 2001, Alli se es-

tablecieron un conjunto de procedimientos que

Economista. Profesor del Posgrado en Ciencia Politica
y Administracién Pablica de la PUCE.

tenfan por objetivo evitar la futura confronracién
entre el gobierno y el movimiento indigena, y que
constaban en una agenda de 23 puntos plantea-
dos por los indigenas. A fin de “operativizar” (el
neologismo es vélido) esta agenda y siguiendo una
paura metodolégica establecida por el gobierno de
Jamil Mahuad (1998-2000), se conformaron las
“Mesas de Didlogo” entre el gobierno y los indios.

El objetivo del presente texto es realizar una
lectura critica a este proceso, en virtud del cual, el
movimiento indigena entra en una dindmica que
lo agorta politicamente, al tiempo que lo subsume
dentro de un discurso tecnocritico y focalista que
entra en plena contradiccién con su objetivo po-
litico de constituirse en un referente social. La pa-
radoja estriba en el hecho de que dada la coyun-
tura politica, el mecanismo de didlogo, pilar fun-
damental de toda sociedad que se quiera demo-
cratica, empieza a dc.sgastarse comao prﬂ-::-::dimi::n—
to de resolucién de conflictos y de busqueda de
consensos, y los indios empiezan a comprender,

luego de toda una déca-

da en la que siempre
propusieron el didlogo luego de cada levanta-
miento, que las vias del didlogo, el consenso, la

participacién social, son vias clausuradas por la
clase politica y las elites ecuatorianas ya hace lar-
go tiempo,

Entonces, si esta via estd clausurada, ;qué otras
opciones tiene la democracia ecuatoriana? Las res-
puestas son evidentes. Si el didlogo, sea en el for-
marto que sea, y bajo la dindmica de cualquier ac-
tor social, no logra consolidarse como opcidn vi-

lida para resolver conflictos, entonces queda



abierta la via a la confrontacion, al bloqueo y a la
imposicién autoritaria de la voluntad de los acto-
res sociales y politicos. Lo que en realidad esta en
juego cuando se asume el didlogo como opcién
politica es la posibilidad de recrear la democracia,
reconociendo la diversidad y pluralidad de intere-
ses de los actores vy generando nuevas posibilida-
des a futuro, en las cuales un eje fundamental es-

td dado, sin duda alguna, en el didlogo.

La conformacion del interlocutor:
el levantamiento indigena de 1990
y los procesos de dialogo

Las "mesas de didlogo™ nacen —o mds bien se
inscriben como un mecanismo de procesamiento
politico de conflictos entre los indios y ¢l gobier-
no— a partir del levantamiento de 1990, aunque ¢
formaro de "mesas”, es decir, espacios fisicos y
operativos con una metodologia particular y bajo
un esquema determinado previamente, solo se
constituye formalmente en 1999 en el gobierno
de Jamil Mahuad. En 1990, la forma que asumie-
ron estas mesas fue la construcion de una “comi-
sion mediadora”, generalmente conformada por
miembros de la Iglesia Catdlica y dirigentes de la
CONAIE, y en la que participaban de manera di-
recta algunos ministros de Estado —entre ellos el
de gobierno— y directivos de entidades piblicas.

En 1990 fue la primera vez, luego de la con-

quista europea, que los indios ocuparon un espa-

cio politico con una voz propia y sin el trelaje de

otros sectores, o fuera de lo que Andrés Guerrero

llama la “ventriloguia®. En los procesos de didlo-
go con el gobierno en 1990, se constituyen como
primus inter pares frente al poder. Un proceso iné-
dito que incorpora nuevas dindmicas, que abre
nuevas interrogantes y que obliga a repensar los
contenidos de la democracia, la politica y el Esta-
do, al mismo tiempo que proyecta al movimiento
indfgena como actor vélido y referencial dentro
del escenario politico.

El levantamiento de 1990 constituye a los in-

dios como interlocutores sociales frente al poder en
virtud de su nivel de organizacién, disciplina y ca-
pacidad de convocatoria. Para entrar a “dialogar”
con el poder, los indios —y cualquier actor social-
necesitan primero constituirse como interlocuto-
res, validarse como tales, pero esta validacion, a pe-
sar de que su objetivo sea abrir el espacio del didlo-
go, se da —contradictoriamente— desde posiciones
de fuerza. El didlogo solamente se abrird si la es-
tructura de poder siente amenazada su integridad y
su proyecto, y en virtud de esa amenaza, considera
prudente flexibilizar sus estrategias de dominacién.

Empero, en la coyuntura del levantamiento de
1990 existen aspectos del didlogo que son funda-
mentales para comprender la emergencia politica
del movimiento indigena ecuatoriano y que esta-
rin presentes, casi en su misma forma y conteni-
do, en los levantamientos y procesos de didlogos
ulteriores a 1990.

En los 16 puntos de la agenda que los indios
presentaron en 1990 —denominada desde entonces
como “mandato”~, y que eran la base desde la cual
se articularia el proceso de didlogo con el gobierno,
los indios sumaron a sus demandas particulares
—incluida aquella de la indemnizacién para las vic-
timas de la represion— una demanda fundamental
que involucraba a la estructura misma del Estado-
nacién: la plurinacionalidad del Estado ecuatoria-
no. Efectivamente, su primer punto de la demanda
de 1990 era la "declaracion del Ecuador como Es-

tado plurinacional”.

Asimismo, en esa agenda hay dos puntos que

son bastante reveladores de cé-

mo los indige-
nas empiezan a conformar un discurso que abarca
al conjunto de la sociedad y que rebasa una agenda
exclusivamente étnica. Por una parte, se demanda
la “congelacion de los precios de los articulos de
primera necesidad” y, de otra parte, se pide “respe-
to real a los derechos del nifio, sin demagogias-
“(sic).

El didlogo de 1990 articula demandas de tipo
érnico, como por ejemplo, recursos para la educa-

cién intercultural bilingiie; demandas de tipo cla-
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sista, como la resolucion de los conflictos agrarios,
la condonacién de deudas con el Foderuma y el
Banco Nacional de Fomento; demandas de tipo
politico como la declaratoria del Estado Plurina-
cional; y demandas de tipo social, como aquella
del congelamiento de los precios.

Esta serd una constante en los diferentes
“mandatos” de los levantamientos a lo largo de la
década de los noventa. A medida que el movi-
miento indigena se constituye en un actor politi-
co referencial, prioriza de manera estratégica las
demandas de tipo social —que involucran al con-
junto de la sociedad— por sobre las demandas de
tipo émnico. La agenda étnica da paso a una visién
politica que es concomitante con ¢l proceso de
transformacién politica del movimiento indigena
ecuatoriano. Derrds de esta visién estd la inten-
cién de constituirse en un actor referencial para el
conjunto de la sociedad. Para ganar legitimidad y
posibilitar esa transicién de actor étnico hacia su-
jeto politico, las demandas sociales se privilegian
por sobre las demandas énicas y de clase. Ello se
evidenciard en los levantamientos de 1999, en el
levantamiento del 21 de enero de 2000 y en el
mds reciente de febrero de 2001.

Existe otro aspecto fundamental en el proceso
de levantamiento y didlogo en 1990 que serd una
constante a todo lo largo de la década: desde el le-
vantamiento de 1990, los indios eludieron de ma-
nera consciente y premeditada al sistema de repre-
sentacion politica, a los partidos politicos y a los
procedimientos del sistema democritico. Ello
obedeceria a varias razones: en primer lugar estd la
busqueda de legitimidad y credibilidad del levan-
tamiento. Esa legitimidad, paradéjicamente, no
pasa por el sistema de representacién politica, si-
no mds bien lo rodea, lo evita y trata de no con-
fundirse ni contaminarse con él. Es una estrategia
de cardcrer defensivo y que evidencia lo corpora-
tivo y patrimonial de la democracia ecuatoriana y
de su sistema politico. Los indios evitaron que su
levantamiento sea calificado de “politico” en el
sentido de que se correspondia a una estrategia de
un partido politico —en la ocurrencia, un partido
extremista— en busca de votos y de popularidad.
El mismo presidente de la repiblica de ese enton-

1 Ef Universe, Gua}raquil, 07-06-1990.

ces, el socialdemécrara Rodrigo Borja, invisibilizo
politicamente a los indios cuando expresé: “a es-
tos agitadores irresponsables les pondremos en ve-
reda porque nadie tiene derecho a perturbar la paz
en el pais y soliviantar a los indigenas y campesi-
nos"'. El levantamiento era visto como producido
por elementos “extrafios” al movimiento indio en
busca de satisfacer “intereses obscuros” y, ademds,
coincidia con la fecha de las elecciones de medio
periodo. El levantamiento, desde la vision del po-
der, era entonces un acto que obedecia a “intere-
ses politicos” por encima de los intereses de los ac-
tores involucrados y del interés nacional. Un ar-
gumento que por lo demds ha sido siempre urili-
zado en contra de cualquier actor social que de-
mande atencidn.

En segundo lugar estd la apreciaciéon de que
los conflictos sociales no se procesan al interior
del sistema democritico y su sistema de represen-
tacién politica, sino mds bien fuera de éste. El sis-
tema de representacién politica enmascararia la
verdadera estructura de poder vigente, en el cual
las elites herederas del sistema de dominacién de
hacienda seguian viendo al pais dentro de las pau-
tas epistemoldgicas de la dominacién érnica.

En tercer lugar estd el hecho de que la democra-
cia no habia construido sus contrapartes mds esen-
ciales en la ciudadan{a, menos ain en el reconoci-
miento de una ciudadanfa diferenciada para los in-
dios. No solo que el sistema democritico era into-
lerante sino que era también excluyente, autoritario
y proclive a la conformacién de estructuras cliente-
lares y caudillistas. Dentro de ese sistema, los indios
no podian reconocerse como ciudadanos, tampoco
podian adscribirse sin reparos a ese sistema demo-
critico que compartfa las mismas nociones de ex-
clusién en contra de las cuales se levantaban.

En cuarto lugar estaba esa nocién de presiden-
cialismo inherente a la democracia ecuatoriana,
que recuerda en la figura del presidente de la repu-
blica aquella figura del patrén de hacienda. Den-
tro de los imaginarios simbélicos de los indios, el
presidente de la republica serd la encarnacion del
poder, de la misma manera que el patrén de ha-
cienda codificaba en su figura las representaciones
del poder absoluto. De ahi que siempre se privile-
gie la negociacién directamente con el presidente
de la repiblica y no con los ministros de Estado.



Quizd por ello la coincidencia de fechas en
1990 sea reveladora: el didlogo con los indigenas
empez6 el 7 y 8 de junio de 1990, las elecciones a
medio periodo fueron una semana después, el 17
de junio. ;Cémo afectd el levantamiento indigena
al proceso electoral? La observacién de como se
desarrollaron las elecciones y de quiénes fueron los
ganadores de este proceso, lleva a la conclusion de

que el levantamiento y el posterior proceso de did--

logo, al menos en forma directa, no introdujeron
cambio alguno en el sistema de representacién po-
litica, en la formulacién de sus discursos, ni en la
readecuacién de sus ticricas. En efecto, el partido
politico que emergié como el triunfador de esas
jornadas electorales fue el partido de oposicién, el
derechista Partido Social Cristiano, que habia teni-
do una posicién politica identificada con los terra-
tenientes y las facciones mds radicales de las elites
en contra de los indios durante el levantamiento.

Sin embargo, cabe anotar que la presencia de
un acto electoral en el horizonte temporal del le-
vantamiento sirvié precisamente para descalificar
al levantamiento indigena’. Es curioso el hecho de
que el entonces presidente de la repiblica haya
hecho una campafa de manera explicita y desde el
poder para fortalecer la posicién electoral de su
partido politico, la Izquierda Democririca, y al
mismo tiempo haya usado esa prictica politica
para deslegitimar a los indios y al levantamiento
de 1990.

Pero existe otra fecha coincidente con el didlo-
go de los indios y el gobierno en la coyuntura de
1990, y que estard presente como una desgarradu-
ra a todo lo largo de la década de los noventa. El
11 de junio de 1990, en pleno proceso de didlogo
con el gobierno y los indios, se realizdé una huelga
nacional convocada por el Frente Unitario de Tra-
bajadores (FUT). En esta huelga general no exis-
tié ningiin tipo de armonizacién ni de discurso,
ni a nivel operativo, ni de cardcter solidario, ni de

2 Refiriéndose al levantamiento, Miguel Rivadeneira escri-
bia: “El hecho -que debe llamar serenamente a la medica-
cién de los ecuatorianos, gobernantes y gobernados- se
produce en visperas de elecciones nacionales y ello ha da-
do pdbulo a que se sospeche y se denuncie cierta injeren-
cia de agitadores y dirigentes politicos de extrema” (Riva-
deneira, Miguel, editorial de El Comercio, Quito, 12-06-
1999).

coordinacién de ninguna especie entre indios y
obreros. El acontecimiento se reedita en 2001
cuando el levantamiento indigena del mes de fe-
brero utilizé6 como presién politica sobre el régi-
men, la convocaroria a una huelga general convo-
cada por el Frente Patridrico.

Por otro lado, en 1990 el régimen socialdemé-
crata de la Izquierda Democritica, de una forma
u otra, habria de responder desde la sintaxis del
poder a las demandas de los indios. El dislogo era
posible con la condicién de que los indios escu-
chen y callen. En 1990, la OPIP (Organizacién
de Pueblos Indigenas de Pastaza) planteé la nece-
sidad de una nueva forma de relacién entre el Es-
tado y las naciones indigenas’. Esta propuesta ge-
nerd una inmediata reaccién de las élites, del sis-
tema politico, del gobierno y de las estructuras de
poder. El Estado ecuatoriano, se dijo, es uno solo
e indivisible.

Pero la ruptura que provocé el levantamienrto
de 1990 habia sido profunda: aquel Estado-na-
cién era un mito en el caso ecuatoriano, al menos
en su forma cldsica. La nocién de plurinacionali-
dad del Estado ecuatoriano, planteada por los in-
dios en 1990, es la que abre el espacio de los po-
sibles al traer a la discusién de nuevos temas poli-
ticos; ademds, inaugura la necesidad de una refor-
ma politica del Estado. El evento mds importante
serd a fines de la década cuando después del fraca-
so de los indios en la Asamblea Constituyente de
1998, deciden un asalto al sistema politico en su
conjunto el 21 de enero del 2000.

Es sintomdrico el hecho de que la primera for-

3 El acuerdo que la OPIP presentd para la firma con el go-
bierno socialdemécrata tiene un nombre revelador:
“Acuerdo sobre el derecho territorial de los pueblos Qui-
chua, Shiwiar y Achuar de la provincia de Pastaza a suscri-
birse con el Estado ecuatoriano”. La respuesta del presi-
dente Rodrigo Borja en la recepcién del documento es
rambién elocuente: “Pero quiero hacer también otro tipo
de puntualizaciones y aclaraciones a partir del tirulo del
documento que ustedes me encregan. Desde luego que lo
voy a leer y estudiar con mucho detenimiento e interés,
pero objeto con entera claridad y con entera franqueza el
titulo del documento, porque en el Estado ecuatoriano no
cabe un tratado o un acuerdo entre una organizacién so-
cial, que forma parte del pueblo y el Estado ecuatoriano”.
Cirado por Gonzalo Ortiz (Ortiz, Gonzalo, “El problema
indigena y el gobierno”, en Indios. Una reflexidn sobre el le-
vantamiento indigena de 1990, ILDIS, Fundacién Frie-
drich Ebert, Abya-Yala, Quito, 1992, pp. 139.
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ma que asumio ¢l “didlogo” —a mediados de
1990~ entre gobiernos e indios sea la forma de
conceptualizar el Estado-nacién. En realidad se
tratd de un didlogo de sordos, de un desencuentro
que se enmascard dentro de las estrategias politi-

cas de ese entonces. Pero la idea del "diﬁlngn” co-

mo E:-nf«:ihili—

dad politica y como forma procedimental de la
democracia quedd planteada en el escenario poli-

[ICO.

El didalogo como
hermeneéutica comunitaria

Si bien el didlogo tiene una forma procedimental
que acerca posturas diferentes, que busca acuer-
dos, que armoniza disonancias, también es cierto
que la misma nocién de didlogo parte de una de-
terminada concepcién del mundo, de una verda-
dera hermenéurica cuyas pauras epistemoldgicas y
nociones de sentido estdn dadas justamente por
esta cosmovision. Una cosa es la nocién de didlo-
go que se asume desde las comunidades andinas,
y otra es aquel proceso que se produce al interior
de sociedades modernas, en las cuales el didlogo
parte de una formacién categorial histéricamente
determinada. Esta no es otra que la del individuo
sometido a las coordenadas epistémicas del ratio-
nal choice (elecciéon racional), y que a nivel mds
fundamental serin aquellas condiciones episte-
mologicas del homo economicus.

En las comunidades indigenas de los pueblos
de la serrania ecuatoriana, el didlogo pasa de me-
canismo de encuentro para confrontar posiciones
y llegar a acuerdos, a forma radical de parricipa-
cion en los asuntos de la comunidad.

El tiempo de la comunidad, en el momento en
el que se abre el espacio del didlogo, asume otra
dindmica, otra dimensién, se incorpora a las nece-
sidades politicas de la comunidad. Es un tiempo

que pertenece a la comunidad en su conjunto, en

ese tiempo apropiado, resignificado, la comuni-
dad dialoga.

El didlogo comunitario es el proceso previo
para la minga, para la fiesta, para la administra-
cién de justicia, para la construccién organizativa,
para la reconstruccién cultural y étnica, para la
planificacién de un levantamiento, para la partici-

p:icidn

electoral, etc.
El didlogo abre un espacio que es a la vez ritual y
politico. Se inscribe dentro del complejo mundo
de las representaciones simbdlicas de la comuni-

dad.

Cuando se abre este espacio, las formas ritua-
les y las formas atdvicas de la comunidad, se ins-
talan entre sus miembros y generan un marco es-
tructural, una especie de formato, por decirlo de
alguna manera, que da sentido a las palabras y ala
comunicacion humana. Alli la palabra de los ma-
yores, como llaman a los ancianos en la comuni-
dad, tiene un peso socialmente reconocido. Es la
voz de la sabiduria de la comunidad, pero es ram-
bién la voz de la tradicién. Y es una voz que atra-
viesa el tiempo, que llega desde el fondo de la me-
moria y que indica las pautas epistemolégicas por
las cuales el didlogo asume sus formas. Es la voz de
los ancestros que sigue hablando y apelando a ese
fondo, a ese substrato intimo de la memoria. Pe-
ro cuenta también la voz de los mds jovenes, cuen-
ta la voz de las mujeres.

En el di:i]ﬂgu comunitario se abren, a la vez,
otros procesos que guardan estrecha relacién con
la identidad, la cultura y los universos simbélicos
de la comunidad. Quizd uno de esos elementos sea
la ritualidad de la fiesta y de lo sagrado. El espacio
de didlogo que se abre en la comunidad es también
un espacio sagrado, pero lo es porque los elemen-
tos que lo configuran remiten a una ritualidad que
empata, que articula, que estructura la realidad
misma de la comunidad dentro de los horizontes
de lo sagrado, esto es, el tiempo, la palabra, la tra-
dicién, la voz de los mayores, la construccién de
sentidos desde el didlogo.



En la concepcion indigena andina, el hombre
por su misma condicién ontolégica de runa, re-
mite a lo sagrado al igual que lo hace la terra (pa-
chamama). La voz humana y el encuentro de la
voz humana también releva esa sacralidad, esa
concepcion unitaria del hombre y su entorno, asi
como al mismo hombre y su historia.

Es por ello que los espacios de didlogo no se
agotan sino cuando la comunidad llega al consen-
so. Es decir, cuando se llega al encuentro

comun de la

palabra humana bajo las posibilidades de un refe-
rente v de una significacion socialmente acepta-
das. Cuando la comunidad ha abierto el espacio
del didlogo, se abre dentro de su concepcidn del
tiempo circular, una especie de tiempo dotado de
nuevas significaciones, aquellas por las cuales la
comunidad se constituye como una unidad de t-
po histérico, cultural, pero también politica ¢ in-
cluso ontolégica.

Con riesgo a exagerar, puede decirse que el
didlogo, incluso en la acepcidn griega del término,
Constituye una matriz que gencra conocimicntos
y sentidos comunitarios sobre la misma comuni-
dad, sobre su entorno, su presente y su futuro, pe-
ro siempre bajo la mirada atenra de los ancestros
y del pasado. Es decir, el didlogo es también un es-
pacio epistemoldgico de construccién de sentidos,
de conformacién social de criterios de verdad y
validacion, A través del didlogo la comunidad
ejerce su justicia, desde el didlogo la comunidad se
regula a si misma. Desde el didlogo la comuna ha-
ce la hesta, se comunica con la divinidad vy, tam-
bién, ritualiza la politica.

El indigena es ¢l sujeto del didlogo comunita-
rio; pero los formatos, por decirlo asi, estin dados
por la comunidad. Cuando la palabra "didlogo” se
convierte en presencia politica, se le adscribe todas
las posibilidades ontolégicas que tiene al interior
de la comunidad. La apelacion al didlogo es una

apelacion vital, consustancial. Cuando esa apela-

cidn se inscribe dentro de la politica, se espera que
el resultado final sea finalmente el consenso, y que
ese resultado final conrtribuya a cambiar sustancial-
mente la realidad, tal es el compromiso de todos
los que asumieron el didlogo.

Es por ello que la propuesta de didlogo —que
acompafa siempre a un levantamiento— es una
propuesta de catarsis social, de reivindicacion, de
transformacion a través de la experiencia de la co-
municacion humana. Se pro-

pone el

didlogo
porque la sociedad ha cerrado
las posibilidades del consenso, y sin consenso una
sociedad estd permanentemente bloqueada.’

Por ello, el encuentro de esas dos formas cate-
goriales —aquella del sujeto comunirtario y aquella
del homo economicus— plantean problemas irresolu-
bles de comunicacion. Para la sociedad moderna ¢l
didlogo es un mecanismo y, por lo tanto, es suscep-
tible de ser instrumentalizado y contexcualizado
dentro de una estrategia de poder. El didlogo pue-
de convertirse en un dispositivo de poder, en un
instrumento que posibilite la adecuacion de estra-
tegias en funcién de intereses de poder.

La formacién categorial del homo economicus,
cuya figura mds inmediara es la del consumidor,
no posibilita la construccién de un didlogo fuera
de la racionalidad del costo-beneficio, fuera de la
eleccién racional. Es bastante dificil que un habi-
tante de un barrio residencial o de un sector urba-
no moderno dialogue constantemente con sus ve-
cinos sobre los problemas de lo cotdiano y lo con-
tingente. En el mundo urbano moderno la utopia
¢s mads bien lo contrario, el aislamiento social, la
autarquia individual, el individualismo como con-
dicién social de existencia. En esa utopia, ¢l con-
sumidor se transforma en ciudadano; su participa-
cion politica estd dada por la eleccion que hace de
un conjunto de opciones polinicas dentro de un

mercado electoral. Un conjunto de nociones que

4 Ctr. Macas, Luis, “Es necesario un verdadero di:’tlngu F-
cional para superar la crisis”, en Boferin JOCT Nao, 5, AgOS-
to de 1999, Site web: ]1[rp:."1"i1_'1_'i.:1:1ril.'q:x-.rq:h-nrg.flmluim_-:;
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estdan totalmente alejadas de las nociones de politi-
ca, ciudadania y poder que existe al interior de la
comunidad.

Es necesario, entonces, una reflexién mas ela-
borada sobre esas condiciones de tipo mds episté-
mico sobre la construccién de sentidos sociales de
comunicacién que emergen desde la modernidad,
y aquellas relacionadas con los pueblos y los sec-
tores que por diferentes razones estarian fuera de
esa modernidad. De

todas maneras, se plantea un dilema complejo pa-
ra nuestra sociedad ;Dialoga el ciudadano? ;Se co-
munica? ;Cémo empatar, dentro de un mismo
proceso de construcciéon democrirtica, la episteme
de las comunidades andinas y la de las sociedades
urbanas y modernas? ;Cémo conciliarlas? ;Cémo
construir un didlogo que nos acerque, que nos
construya en la diferencia y que nos permira reco-
nocernos a nosotros en los otros?

Accién estratégica y accion politica:
el didlogo como dispositivo de poder

Cuando las comunidades indigenas proponen el
mecanismo del didlogo, estin hablando en otra
prosa, en otra gramdtica, distinta a aquella del po-
der. Para garantizar la "comunidad de palabra”, el
filésofo alemdn Jiirgen Habermas propone la “ac-
cién comunicativa’, en la cual, los seres humanos
podrian generar una sociedad basada en el consen-
50, la intersubjerividad y las posibilidades ontolégi-
cas y deontoldgicas de la palabra humana. Haber-
mas adscribe cuatro criterios fundamentales a todo
acto de comunicacién, que él denominard “exigen-
cias de validacién cognoscitivamente verificables”, y
son: inteligibilidad, veracidad, justicia y sinceridad.

Aquellas condiciones serian el minimo posible
que asegure la comunicacién humana, que harfa
posible la construccién de sentidos desde el con-
senso, el didlogo y la palabra humana. Pensando
en Talcotr Parsons y sus teorias de la accién, Ha-

bermas establece una accién estratégica para aque-
lla comunicacién orientada mds a la manipulacién
del otro que a lograr una verdadera comunicacién.
Esta estructura interpretativa podria servir para
establecer una relacién tedrica y epistémica encre el
sentido asignado a la nocién de didlogo desde las
comunidades indigenas, y aquel utilizado desde el
poder. Cuando la intencién estd dada desde las
coordenadas del poder, el didlogo se

convierte en aquello que Foucault

denominaba los dispositivos del poder, es decir, la
utilizacion estrarégica de recursos para actuar de tal
manera que la resistencia sea virrualmenrte imposi-
ble para el adversario.

El didlogo como dispositivo de poder no posi-
bilita ni el encuentro ni el intercambio de senti-
dos, significaciones y posibilidades para la comu-
nicacién humana. Es un didlogo que puede ir de
la estridencia al silencio, pero cuyos criterios de
validacién estdn fuera de su propia dindmica, en
realidad, residen en las estrategias del poder.

Quizd ello puede ser visualizado en la década
de los noventa cuando a causa del levantamiento
indigena se produjeron mecanismos de didlogo
entre los indios y el gobierno. En 1990 se inaugu-
ré el debate sobre la plurinacionalidad en un con-
texto de incomprensién, manipulacién y oculra-
miento. Asf lo reconoce el dirigente indigena Luis
Macas: “mientras que para nosotros el didlogo sig-
nificaba un espacio valioso para la biisqueda de
solucién a nuestros problemas, para el gobierno
constituyd una estrategia para ganar tiempo y pre-
parar la arremetida en nuestra contra™.

Este uso estratégico del didlogo estuvo presen-
te en la coyuntura de 1990 y ha sido una constan-
te a todo lo largo de la década en la relacién entre
los indios y el gobierno. En los procesos de didlo-
go de 1990, el gobierno socialdemécrata buscé la

5 Macas, Luis, "El levantamiento visto por sus protagonis-
tas , en fndios. Una reflexidn sobre el levantamiento indige-
na de 1990, ILDIS, Fundacién Friedrich Ebert, Abya-Ya-
la, Quito, 1992, pp. 32,



forma de “comprar” tiempo politico, sumergien-
do a los indios en una serie de dilataciones, ma-
lentendidos y subterfugios legalistas. Uno de los
actores fundamentales de ese proceso expresa:
“Desde que se inicié el didlogo con el gobierno ha
habido entorpecimiento permanente, lo que llevé
a la ruprura; no ha existido honestudad; el gobier-
no no ha cumplido con los compromisos que se

b

comprometié el momento en que se abrié al did-

logo. En ese sentido, el didlogo no
ha sido un mecanismo que busca soluciones. Por
el contrario, el régimen lo ha urilizado para amor-
tiguar la protesta del movimiento indigena™.

El didlogo como instrumento que posibilita
una estrategia de poder, tal ha sido la constante
desde la coyuntura de 1990. En efecto, a propdsi-
to de las mesas de didlogo instauradas a parcir del
levantamiento de febrero de 2001, Ricardo Ul-
cuango, vicepresidente de la CONAIE y protago-
nista central de este proceso, expresa: “si el gobier-
no no da una respuesta hasta esta fecha —fines de
junio de 2001-, quiere decir que la propia admi-
nistracion estd dirigiendo sus pasos hacia el rom-
pimiento del didlogo™.

En esas condiciones, la ruptura de los procesos
de didlogo se inscriben también dentro de este uso
estratégico. Los indios estdn prisioneros de su pro-
pia dindmica: ellos fueron quienes propusieron el
didlogo, por ranto, son ellos quienes perderfan
mds con su posible ruptura. El sistema politico
tiene la capacidad de metabolizar las resistencias y
adscribirlas dentro de sus coordenadas de domi-
nacién. La ruptura de un proceso de didlogo des-
pués de un levantamiento, no ha significado un
debilitamiento ni de la clase politica, ni del siste-
ma de representaciéon politico, ni de la institucio-
nalidad. De hecho, la dindmica del didlogo se ha
roto a las pocas semanas o meses de concluido un

levantamiento. Sucedié en la coyuntura de 1990,

6 Macas, ob. cit., p. 32,
7 Declaraciones de Ricardo Ulcuango: "Indios: el didlogo

no satisface”, Ef Comercio, Quito, p. A6, 16-06-01.

En la coyuntura de 1994 se logré archivar la Ley
de Desarrollo Agrario, sin que medie un proceso
de didlogo sino mds bien desde posiciones de fuer-
za y confrontacion desde el movimiento indigena.
En 1999, las mesas de didlogo del gobierno de
Mahuad se caracterizaron por su pomposidad e
intrascendencia. No sirvieron para reforzar politi-
camente al gobierno de Mahuad ni tampoco para

proyectar a los in-

dios a los eventos del 21 de enero de

2000,

El espacio abierto desde el didlogo tiende a ce-
rrarse de manera natural., Un espacio construido
de esa manera se revela como incompartible con el
sistema politico vigente, con las estructuras de po-
der imperantes. Dentro de esas estructuras de po-
der, el didlogo, al igual que cualquier otro recurso,
se utiliza de manera estratégica para circunscribir
la capacidad de accion de los adversarios, para que
sus posibilidades de respuesta sean minimas. En
ese sentido, las posibilidades democriticas que
tendrian los didlogos abierros en la coyuntura de

febrero de 2001, parecen ser minimas.

Las mesas de dialogo:
el proceso de febrero de 2001

Las mesas de didlogo se constituyen por vez prime-
ra durante el gobierno de Jamil Mahuad, a media-
dos de 1999, y luego de uno de los levantamientos
indigenas mds fuertes de la década. El leir motiv del
levantamiento fue la imposicién de un duro pa-
quete de ajuste econdmico. Esta vez, los indios pri-
vilegiaron su agenda social sobre su agenda érnica
y se convirtieron en el actor social mds legitimo y
mds representativo de la sociedad. Fueron los in-
dios los que impusieron las condiciones y los con-
tenidos de la agenda del didlogo de 1999. Empe-
ro, las mesas de didlogo demostraron ser intrascen-
dentes y sus alcances normativos fueron casi nulos.

El levantamiento indigena de febrero de 2001
actualiza nuevamente la dindmica de la conforma-
cién de mesas de didlogo entre el gobierno y los in-
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dios. Al igual que en oportunidades anteriores, ¢l
didlogo fue un mecanismo ex post a un levanta-
miento indigena, es decir, en rodo este periodo,
que se inicia desde 1990, el didlogo como forma
procedimental de la democracia que posibilitaria la
resolucién de conflictos sin llegar al bloqueo, a la
negociacion desde posiciones maximalistas, o a la
indiferenciacién de los interlocurores, no logra
consolidarse, no logra permear la estructura del sis-
tema politico, no logra entrar dentro de esa estruc-
tura y provocar cambios, o al menos sugerirlos.
Pero este proceso de didlogo presenta particu-
laridades que ameritan una reflexién mds deteni-
da. Entre estas particularidades podemos resaltar
|as siguientes:
a. Las mesas de didlogo abiertas en febrero de
2001 excluyen en la forma y en el contenido
la participacion de otros actores sociales y
otros movimientos. Es la primera vez que se
constituye este fendmeno de exclusién provo-
cado desde el mismo movimiento indigena.
En ocasiones anteriores, siempre estuvieron
represcniantcos de otros actores ﬂﬂCiEIIEST cspc-
cialmente aquellos vinculados a la Coordina-
dora de Movimientos Sociales, un conjunto de
actores cuyas demandas y formas de organiza-
cién no se adscriben a lo étnico. La paradoja
radica en que la agenda de las mesas de didlo-
go se construye pensando en la sociedad civil
en su conjunto. Pero la sociedad civil no estd
representada. Es una presencia silente que des-

de su ausencia otorgaria |cgirimidad al

proceso, tanto de parte de
los indios que pretenden constituirse en repre-
sentacidn no formal de la sociedad, cuanto del
poder que a través de este mecanismo de las
mesas de didlogo afirma una supuesta voca-
cion democritica. Ambos actores terminan le-
gitimando el sistema y acotando las posibilida-
des de su reforma y la inclusion de otros acto-
res dentro del proceso. ;Por qué esa falta de re-
presentacién de la sociedad civil en las actua-
les mesas de didlogo? ;Por qué los indios no
han buscado la forma de incorporar a otros ac-

tores a este proceso? ;Qué sindéresis guarda la
consigna del levantamiento de febrero de
2001 —"nada solo para los indios"— con el mo-
mento actual de las mesas de didlogo? ;Por qué
los indios no insisten en la presencia de otros
sectores? ;QQué tan conveniente es aislar al mo-
vimiento indigena dentro de este proceso?
;Par qué otros sectores de la sociedad no han
reclamado su presencia dentro de las mesas de
didlogo?

b. Esta exclusién de otros actores determina una
debilidad fundamental del movimiento indi-
gena ecuatoriano dentro de este proceso: el de
su incapacidad de comunicarse con la socie-
dad en su conjunto, de buscar los mecanismos
por los cuales la sociedad pueda participar en
las mesas de didlogo a través de sus maldiples
actores y desde sus dindmicas particulares.
Tanto los indios como el gobierno apuestan a
un formato no democritico del didlogo; un
formaro que anula sus pasibilidades de consti-
tuirse en un mecanismo social de participa-
cién publica en la gestidn del gobierno.

¢. El movimiento indigena se presenta a las mesas
de didlogo, por vez primera, unido. Las dife-
rentes organizaciones nacionales indigenas y
campesinas (CONAIE, CONFEUNASSC,
FENOCIN, FEINE, FEI, FENACLE), aru-
culan una estrategia conjunta de presentacion
y de presién frente al gobierno. Sin embargo,
esta unidad de

las organizacio-
nes indigenas parece mds de forma
que de fondo. Las organizaciones indigenas no
han logrado armonizar propuestas conjuntas,
lo que se explica por la diferencia en las dini-
micas internas de cada organizacién. Previo al
proceso de didlogo debidé existir un proceso de
discusion al interior y entre cada una de estas
organizaciones nacionales indigenas, tal proce-
so nunca se dio. De hecho, ha sido justamen-

re la presencia de unitaria de las nrgﬂnizuci-;}—



nes nacionales indigenas la que excluyé a otros
actores sociales de las mesas de didlogo. Puede
decirse que la exclusién a otros secrores, fun-
damentalmente la Coordinadora de Movi-
mientos Sociales, fue el precio que la CO-
NAIE pagé para mantener la unidad organiza-
tiva del movimiento indigena.

d. El didlogo empieza a agotarse como forma y

€.

empieza a convertirse en mecanismo de tran-
saccion y negociacién politica de los indios. La
sociedad percibe a los indios como un actor
fundamental que tiene una gran capacidad de
movilizacién pero que en dltima instancia ne-
gociard en funcidn de sus propios intereses y
no en funcién social. El didlogo que los indios
plantean se mira como un proceso particular
que no involucra a toda la sociedad. En el ima-
ginario social, se considera que los indios tie-
nen su propia agenda y sus propias prioridades,
y ¢l didlogo es el mecanismo que los indios han
estructurado para negociar esta agenda.

Por parte de los indios, existe la percepcidn de
que las mesas de didlogo son intrascendentes
para alcanzar acuerdos normativos. Desde que
se inicid el proceso de las mesas de didlogo, el
gobierno ha tenido mayor libertad de accién y
de gestién para imponer sus politicas de ajuste
y de reforma estructural de cardcter neoliberal.
Mientras el movimiento indigena se entrampa-

ba en la discusidn de los monros de

las  in-
demnizaciones a las vic-

timas de la represién del lei-
mo levantamiento, el gobierno
pudo negociar el incremento del impuesto al
valor agregado, destinar ingentes recursos para
un nuevo salvaraje bancario al Filanbanco, pre-
parar la discusion de la privatizacién de las te-
lefénicas estatales, del sector eléctrico y de la se-
guridad social, aprobar la construccién del
oleoducto de crudos pesados, etc. La misma
clase politica pudo rearticular sus estrategias
con miras al préximo periodo electoral, etc. To-

das estas acciones se llevaron a efecto sin que

exista la menor Oposicion del movimiento indi-

gL‘I'I .

f. El formaro de las mesas de didlogo diluyé desde

sus inicios las posibilidades reales de estas me-
sas. En primera instancia, se conformé una co-
mision técnica que seria la encargada de asu-
mir todo el proceso de negociacion de los 23
puntos de la agenda de los indios. Una vez ne-
gociados cada uno de esos puntos en una co-
misidn técnica, una comisidn politica seria la
encargada de avalizar y garantizar su ejecu-
cion. Tal estrategia supuso una concepcidn en
la que los problemas de la sociedad —y por los
cuales los indios habian realizado un levanta-
miento— eran problemas técnicos y no politi-
cos. La comisién téenica excluia a la misma di-
rigencia indigena que asumia un papel mds
formal de aprobacién y aval. Ello generd una
serie de impasses v divergencias al interior del
mismo movimiento indigena, que sin saber de
qué manera veia acotados sus espacios y redu-
¢idas sus posibilidades de accién politica. Pero
fueron los mismos indios los que generaron la
iniciativa y que fue asumida sin reservas desde
el poder. De esta manera, los indios cayeron
presos de su propia légica y de su propia ads-
cripcién a la formalidad del didlogo.

g, Los indios entraron a las mesas de di:ilngu con

una agenda cerrada que se definid en la coyun-
tura del levantamiento de febrero de 2001. Es-

to  les

imposibilitd gene-
rar nuevas iniciativas y proponer temas que
son parte del debate nacional pero que no
constaban en la agenda original, como por
ejemplo, la construccidon del oleoducto de cru-

dos pesados.

h. La agenda presentada por los indios para el "did-

logo™ con el gobierno de Gustavo Noboa, no
discutian los problemas fundamentales de la
sociedad y que son parte del proyecto original
de los indios. Asi, la propuesta de la plurinacio-
nalidad del Estado ecuatoriano y la necesidad
de construir una sociedad intercultural, no
constaba en la agenda. De esta manera, la re-
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forma politica del Estado, que estd en pleno
proceso de discusion, solamente hablard en
aquellos términos definidos desde el poder. Los
indios, luego del proceso del 21 de enero de
2000, mediante el cual deslegitimaron a todo
el sistema politico, pusieron en el centro del
debate la necesidad de discutir la reforma poli-
rica del Estado desde los contenidos de la plu-
rinacionalidad y la interculruralidad. Sin em-
bargo, en la agenda constituida para las mesas
de didlogo, no consta en absoluto la mds mini-
ma referencia sobre la necesidad de discutir esa
reforma politica. Asimismo, en la agenda tam-
poco consta la discusién del modelo econémi-
co vigente, signado por la imposicién neolibe-
ral. En definitiva, los indios se autoexcluyeron
de un debate que forma parte fundamental de
su proyecto politico.

Conclusiones

Las mesas de didlogo son un proceso contradicto-
rio, paraddjico. Son parte de nuestro tiempo poli-
tico e implican posibilidades y también amenazas.
Los procesos de didlogo en los cuales los indios
han jugado un rol fundamental se presentan aho-
ra bajo un esquema diferente, aquel de la exclu-
sién, la desmovilizacién y la falta de democracia.
La sociedad no sabe qué estd pasando con las me-
sas de didlogo. No conocemos qué se estd transan-
do en nuestro nombre entre los indios y el gobier-
no all4 en las oficinas de la burocracia del Estado.
Tenemos algunos fragmentos de informacién que
se filtran en la prensa, pero existe un ambiente ca-
si kafkiano alrededor del didlogo. Sabemos, o mds
bien, intuimos, que se trata de un proceso funda-
mental, pero no tenemos la informacién suficien-
te y tampoco las posibilidades de actuar o influir
dentro de ese proceso.

Constatamos, por otra parte, que existe una se-
paracién del didlogo del sistema politico. Es cier-

to, el didlogo puede ser un mecanismo que contri-
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buya a consolidar a nuestra democracia desde ba-
ses diferentes, que permita la incorporacién de
nuevas agendas, nuevas prioridades, nuevos acto-
res, pero el sistema politico ha demostrado ser im-
permeable al didlogo, a la participacién o a la cri-
tica ciudadana. En momentos en los que el siste-
ma politico estd tan resquebrajado, la iniciativa del
didlogo puede devolvernos la fe en la democracia,
en la politica. Sin embargo, esa posibilidad corre el
riesgo de perderse dentro de la accién corporativa
de los actores sociales y de las estrategias de poder
de las elites. Se hace necesario, entonces, rescatar el
didlogo, convertirlo en un horizonte de posibilida-
des de nuestro quehacer politico cotidiano. En ese
sentido, la iniciativa de los indios se revela valiosa.

Las mesas de didlogo entre el gobierno y los
indios han generado expectativas que no se van a
cumplir, pero que van a actuar como elementos
detonantes, explosivos. Los indios van a reclamar
por la ineficiencia del didlogo. La dirigencia indi-
gena va a echar la culpa al gobierno y no va a rea-
lizar una autocritica. La culpa siempre es de los
demds. Los tiempos electorales y el hecho de ser
parte de las expectativas de poder, hace que los in-
dios den prioridad a su propia agenda. Las mesas
de didlogo instauradas en el dltimo levantamien-
to tienen los dfas contados. Su eficacia politica es-
td agotada y los indios estin entrando en una di-
ndmica nueva, aquella de la reformulacién de es-
trategias y de cuadros organizativos. Las preguntas
que permanecen entonces son: ;se vislumbra un
nuevo levantamiento indigena en el horizonte, es-
ta vez producido por las expectativas no cumpli-
das por el didlogo? ;Estamos‘entrando en una eta-
pa de mayor conflictividad entre el gobierno y los
indios? ;En virtud de su accién estratégica por la
cual el didlogo es un dispositivo de poder, no estd
acaso jugando con fuego el actual régimen? ;Cé-
mo va a salir del impasse con los indios? ;Cémo
influirdn a futuro los resultados de las mesas de
didlogo con las decisiones internas de la CONAIE
y con el escenario politico?



Colombia,

Estados Unidos y seguridad
nacional en los paises andinos

Adrian Bonilla*

Introduccion

El propésito de este trabajo es sistematizar algunos
hechos que permitan comprender la diferencia de
las agendas de seguridad nacional de los paises an-
dinos respecto de aquellas de Bogotd y Washing-
ton, a partir la ejecucién del Plan Colombia.

En primer lugar, se examina la politica exterior
de los Estados Unidos hacia la regién andina alre-
dedor, basicamente, del tema del narcotrifico. Se
encuentra que ella, a pesar de la retérica mulrilare-
ral, solo puede ejecutarse a través de dispositivos bi-
laterales. La seguritizacién del combate al trifico de
drogas ha fracasado como estrategia, pero ademis,
esa politica ha sido una amenaza a la estabilidad de
la regidn y a la seguridad de los paises andinos.

Luego, se analiza el conflicto colombiano y su
impacto en la seguridad de los paises vecinos, que
discriminan entre ¢l tépico del narcotrifico y el
reto que implica la masiva ayuda militar de Was-
hington, asi como la estrategia estadounidense,
compartida con el gobierno de Bogotd, de regio-
nalizar el problema. El trabajo identifica las po-
tenciales amenazas a la seguridad de los estados
nacionales andinos.

Finalmente, se reflexiona sobre las posibilida-
des de una solucién militar al conflicto colombia-
no, para concluir que ello es improbable, pero que
una estrategia en esa direccién, no sélo que podria
agudizar el conflicto interno, sino que construiria
las bases de su potencial expansion a otros paises.

* Profesor-Investigador de FLACSO-Ecuador,

Politica exterior estadounidense, nar-
cotrafico y region andina

La politica exterior de los paises andinos procesa
los temas que aluden a los Estados Unidos en un
contexto que se caracteriza por la globalizacién
como dindmica, la asimetria en términos de la in-
fluencia econémica y politica, procesos de inte-
gracion regional inconclusos y un nuevo escenario
internacional producto del fin de la Guerra Fria.

El sistema interamericano se rearticula a lo lar-
go de la década de los noventa. Los intereses de se-
guridad nacional estadounidenses para prevenir la
presencia soviética en el hemisferio -que condicio-
naban el conjunto de la agenda- dejan el paso a te-
mas mas allegados a los valores y a la sociedad ci-
vil, y a agendas de naturaleza econémica’. El sis-
tema de defensa interamericano entra en receso y
se impone una vision que riende a la disminucion
de la importancia de los temas de tradicionales
(territoriales y de soberania), que descubre nuevos
roles para las fuerzas armadas en todo ¢l continen-
te -empujindolas hacia la seguridad publica-, y
que se caracteriza por la presion hacia la disminu-
cién de presupuestos y la neutralizacién del prota-
gonismo en la gestion politica doméstica’.

Para la mayoria de estados latinoamericanos el
procesamiento de la politica exterior estadouni-

I América Latina se ha diferenciado regionalmente, ¢ gra-
do de influencia de los Estados Unidos ha variado y los ro-
les de las instituciones transgubernamentales y estatales
rambién han cambiado. Ver Joseph Tulchin vy Ralph Es-
pach, 2001, “A Call for Scrategic Thinking”, en Tulchin y
Espeach eds. Latin America in the New International Sys-
tem, Lynne Rienne Publishers: Boulder.

2 Ver Margaret D). Hayes, 2000, “La politica de defensa en
los Estados democrdticos”, Ponencia al seminario regional
CHDS, Guatemala, marzo 2000,
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dense es reactivo, o sea que la agenda se constru-
ye alrededor de las iniciativas estadounidenses, y
éste ha sido el caso de los paises andinos. Es decir,
la politica exterior normalmente se ha levantado
alrededor de los intereses e iniciativas de la parte
mis fuerte de la relacion, quedando como estrate-
gias locales, la pnsihilidad de vincular temas que
puedan interpelar intereses estadounidenses y
eventualmente permitan ganar espacios en dmbi-
tos distintos de interés latinoamericano.

Como resultado de un proceso politico inter-
nacional, fuera del control de los estados de la re-
gion y de la crisis politica y econdmica de los ul-
timos afios, aparecen dos consecuencias centrales
del entorno de inestabilidad que identifican el es-
cenario en donde operan las politicas exteriores
andinas: vulnerabilidad y debilidad.

Muy esquemdticamente, la agenda estadouni-
dense para América Latina puede resumirse alre-
dedor de los siguientes ejes™:

Demacracia, que supone bdsicamente la elec-
cion de gobiernos civiles en condiciones de com-
petencia y la vigencia de un nicleo minimo de de-
rechos humanos relativos a los derechos y garan-
tias de las personas, aquellos llamados “de prime-
ra generacién’. Democracia supondria también
combate a la corrupcién, al narcotrifico y a la de-
lincuencia internacional.

Liberalizacidén, que implica la construccién de
un espacio de flujo de bienes y servicios, con ex-
cepcién de la fuerza de trabajo, y la adecuacién de
las legislaciones con el propésito de crear econo-
mias desprotegidas.

Libre Comercio y Desarrollo. Los Estados Uni-
dos proponen la creacién de una zona de libre co-
mercio desde Alaska a Tierra del Fuego. En Mia-
mi 1994 se definié el 2005 como la fecha de ini-
ciacién de ese sistema que es concebido a imagen
y semejanza de NAFTA®

3 La :chnda interamericana de los Estados Unidos se con-
creta en las cumbres prcsidcnciﬂlcs. Desde Miami hasta
Qu:fl}::c estos temas han sido reiterativos.

4 Esta agenda se reitera en la dltima administracién repu-
blicana: demaocracia, libre comercio y prosperidad. Ver:
Bureau of Western Hemisphere Affairs Fact Sheet, March
2001, “Summit of the Americas: Advancing Our Com-
mon Agenda”

Una de las caracteristicas de la agenda esta-
dounidense es que su procesamiento politico es
vinculante. Es decir, que los temas de comercio,
por ejemplo, estin ligados a los temas politicos’.
Asf, no es posible imaginarse el sistema de prefe-
rencias arancelarias andinas sin pensar que el ci-
miento de esa politica comercial es la preocupa-
cion estadounidense por el narcotrifico.

Todos estos temas de los Estados Unidos se
presentan también para la regién andina, pero
aqui aparecen con especial énfasis aquellos que se
vinculan a la seguridad: los Estados Unidos prio-
rizan narcotrifico y democracia.

Narcortrifico, en los mandatos de las cumbres
presidenciales, es un tépico cobijado bajo el tér-
mino democracia. El objetivo estratégico nacional
estadounidense frente al narcotrifico es reducir la
oferta de narcéticos proveniente de las sociedades
andinas. La estrategia para los paises fuente estd
dirigida alrededor de politicas de interdiccidn,
control y represion a las actividades ilegales. Sus
metas son la erradicacién, la desarticulacion de los
carteles y el control del lavado de dinero. El nar-
cotrifico es visto como un tema de seguridad na-
cional y esto implica el desplazamiento de recur-
sos militares y, ademds, la 1égica de priorizar ese
tema por sobre cualquier otro de las agendas mul-
tilaterales y bilaterales de los paises andinos.

Democracia es, frente a la regién andina, un
problema de estabilidad con implicaciones para la
seguridad. El caso venezolano es visto con sospe-
cha ante la eventualidad de un gobierno hostil.
Colombia se debate en Guerra Civil y los Estados
Unidos han tomado partido en defensa del go-
bierno electo y, auténomamente, en contra de las
organizaciones guerrilleras a las que acusan de
narcotraficantes. La inestabilidad ecuaroriana ha
sido dramdrica v en Perti han oprado por dejar de
tolerar a un gobierno autoritario. Preocupa la cai-
da econdmica boliviana.

5 Ver por ejemplo David Sanger, 2001, “Bush Links Tra-
de with Democracy at Québec Talks™, New York Times A-
bril 22

6 En la década de los noventa se produjeron textos centra-
les para la comprension del fendémeno del narcorrifico. En
la medida en que la estrategia antidrogas persiste, los efec-
tos y supuestos de esos materiales, en lo nuclear, siguen



El narcotrdfico tiene, como punto en comiin,
una misma agenda para la interlocucion que no es
otra que estadounidense, pero al igual que el tema
de democracia ofrece escenarios diametralmente
distintos’. Para Bolivia, un pais productor de ho-
ja de coca, el tema supone decisiones que interpe-
lan la politica social. Miles de personas trabajan
en un cultivo que es legal y que, dado el valor
agregado por la ilegalidad de sus derivados para el
mercado del norte industrializado, no ha podido
ser sustituido exitosamente’. Colombia, en donde
se cultiva, refina y exporta, afronta problemas in-
mediatos derivados de la simbiosis entre multiples
actores violentos, entre ellos agencias estatales, y
la economia politica del narcotrifico. Ecuador es
un centro de trinsito y una estacion de lavado de
dinero. Pert también tiene problemas de violen-
cia relacionada al narcotrifico, es un pais cultiva-
dor y exportador. Venezuela puede ser un impor-
tante centro de lavado de dinero.

La percepcién de los estados andinos, especial-
mente la que se ha generado en Colombia, es que
el narcotrifico no es un tema que pueda ser ma-
nejado desde la politica exterior o desde la simple
capacidad del Estado. Se trataria, mds bien, de un
problema global que requiere politicas igualmen-
te globales. La aproximacién realista que acompa-
fia a las prdcticas de la estrategia antidrogas del
Departamento de Estado, focalizada en la inter-
diccién y ¢l control, en este sentido, no puede ser
eficaz porque supone capacidades que los estados
andinos particularmente no senen.Mis alli de
eso, la salida que le queda a esta estrategia es mi-
litarizar la politica antidrogas y esto supone efec-
tos distorsionadores en los escenarios sociales y
politicos andinos. Pero, también, no cuenta con la
reducida capacidad de las entidades de control lo-
cales, la confusién de misiones de las diferentes
entidades de seguridad y la exposicién al riesgo de

siendo vilidos, Ver: Bruce Bagley y William Walker eds.,
1994, Drug Trafficking in the Americas. New Brunswick
Transaction Publishers. Peter H. Smith De. Drug Policy in
the Americas Boulder: Westview Press.

7 En ningiin pais de la region andina la coca ha podido ser
sustituida por otro producto mids rentable. En algin mo-
mento otros productos -como el achiote- tuvieron precios
mis altos, pero el mercado se satura y esos producros recu-

peran sus precios originales. No asi la hoja de coca cuyo
valor depende de un mercado ilegal de derivados.

corrupcién y violencia de la institucionalidad en-
tera de las naciones andinas. Esto se ha anorado
muy tempranamente®. Una vez que el actor poli-
tico mds importante del escenario internacional
originado alrededor del narcortrifico, los Estados
Unidos, ha optado por convertir a un tema que
podria ser de salud publica en un tépico de segu-
ridad nacional, el problema, sin embargo, radica
en la implementacidén de las politicas de coopera-
cion. Esta percepcidn, es necesario sefalar, ha ter-
minado siendo compartida por los estados andi-
nos. Complaciente, como la erradicacién en Boli-
via, o finalmente consensuales, como en el caso de
Ecuador’, que ha cedido parte de su territorio pa-
ra una base aérea y ha apoyado la politica de Was-
hington sin critica mayor en los ultimos diez
afios. Los gobiernos andinos han admitido que el
cultivo, refinaciéon y comercializacién de psicotré-
picos son una amenaza a su propia seguridad.
Puesta en perspectiva, esta politica, sin embargo,
contiene una reaccion frente a una amenaza ma-
yor para la estabilidad gubernamental: la conu-
nuidad institucional v la presencia misma de esas
naciones en su entorno internacional, particular-
mente en el conjunto de normas e instituciones
que constituyen el sistema interamericano: la po-
tencial hostilidad de los Estados Unidos.

La posibilidad de divergir con las politicas an-
tidrogas estadounidenses, y sobre todo con su
construccién del narcotrifico como un tema de
seguridad nacional, es lejana. Los costos politicos
y econémicos que sufriria una nacién andina al
adoprar una politica contrahegémonica en este te-
ma, serfan mucho mds altos que los hipotéticos
beneficios en términos de estabilidad o control de
la violencia interna. Para los paises andinos, man-
tener una relacién arménica con los Estados Uni-
dos es mds importante, en funcién de su seguri-
dad nacional, que los propios efectos de la guerra
de las drogas.

8 Ver, por ejemplo, Bruce Bagley, 1992, "Myths of Milita-
rization: Enlisting Armed Forces in the War on Drugs”, en
Peter Smith, Drug Policy in the Americas, Boulder: West-
view DPress.

9 Adriin Bonilla, 1994, “National Security Decision-Ma-

king in Ecuador: The case of War on Drugs”, Tesis docto-
ral defendida en la Universidad de Miami, Cap. IV.
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Como resultado de un pro-
ceso politico internacional,
fuera del control de los esta-
dos de la reqién, y de la cri-
sis politica y econdmica de
los Ultimos anos, aparecen
dos consecuencias centrales
que identifican el escenario
en donde operan las politicas
exteriores andinas: vulnera-
bilidad y debilidad.

(U ICONOS

Los problemas que el narcotrifico produce en
cada sociedad son diferentes y eso vuelve dificil la
elaboracién de una politica exterior comin, mds
alld de la retérica de la colaboracién. La forma en
que el tema es procesado frente a los Estados Uni-
dos es diferente en cada caso, de la misma manera
que las politicas de los gobiernos frente a sus res-
pectivas sociedades'.

Las politicas de se-
guridad en la regién
andina, en una dindmi-
ca de complacencia con
los Estados Unidos, se-
paran en la agenda
aquellos temas que se
refieren a las drogas y a
las conductas que todos
los paises andinos de-
ben adoptar''. Sobre la
base de la asimetria en
la relacidn, el sistema
de preferencias arance-
larias, las potenciales
sanciones comerciales,
las represalias directas
sobre la elite local -anu-
lacién de visas, por ejemplo-, han perfilado con-
ductas cooperativas con la estrategia antidrogas de
Estados Unidos, pero esta estrategia, que se inspira
en una vision regional, solo puede ejecutarse a tra-
vés de politicas de seguridad bilaterales.

10 En Andrés Franco, 1998, Estados Unidos y los paises an-
dinos, 1993-1997: poder y desintegracién, Bogoud, Universi-
dad Javeriana, se ofrecen -desde distintas perspectivas na-
cionales- ensayos de varios autores sobre las relaciones de
los paises andinos con los Estados Unidos. Probablemente
es el texto mds completo de los afios novenra sobre ¢l tema.

11 El concepto de complacencia {rampﬁ'.-mrrj denora una
relacion dependiente en la politica exterior de dos paises,
caracterizada por la asimetria entre los actores. Supone un
sistema de castigos y recompensas que opera perfilando la
conducta del actor mds débil que encuentra conveniente
allanarse a los intereses del ortro.

Ver: Bruce Moon, 1983, “Consensus or Compliance? Fo-
reign Policy Change and External Dependence”, en:futer-
national Organization, Vol.39 Spring.

Jeanne Hey, 1992, "Foreign Policy Options under Depen-
dence: A Theoretical Evaluation with Evidence from
Ecuador”, Latin American Studies Quaterly.

12 PR. Rajeswari, 2000, “US. Counrter-narcortics Policy”,
en Serategic Analysys, Vol. XXIII, No.11 p.5.

Esta agenda comiin, regional, que en realidad es
una politica global, tiene como propdsito generar
regimenes internacionales cooperativos para forta-
lecer la interdiccién, destruir las organizaciones ile-
gales, arrestar a los narcotraficantes y controlar las
ganancias ilicitas. Varias dreas de accién se derivan
de esto: erradicacién de cultivos, monitoreo de in-
sumos y precursores para el procesamiento, mejora
en la cooperacion legal internacional -excradicién,
por erjemplo- y prevencién del trdfico™.

Los toscos procedimientos de rendicién de
cuentas, entre los cuales el mds importante en tér-
minos politicos es el de la certificacién, confron-
tan la agenda regional con la mecdnica bilateral.
Efectivamente, cada pais es evaluado por separado
alrededor del cumplimiento de tratados firmados
igualmente por separado. De la misma manera
compartimentada se encuentran elaborados los
presupuestos de cooperacién contra el narcotrifi-
co, de lo que se desprende finalmente que la poli-
tica se lleva por separado con cada pais.

El bilateralismo, por otra parte, es una conse-
cuencia inevitable de la seguritizacidn de la agen-
da del narcotrifico, mds ain cuando no hay nin-
gin régimen de seguridad cooperativo en la re-
gién, nada parecido a un comando conjunto de
ejércitos andinos. La aproximacién bilateral im-
plica que la agenda estadounidense, que ha mili-
tarizado la lucha contra el narcotrifico, se impon-
ga inevitablemente sin que haya retroalimenta-
cidon que la pueda modificar, a pesar de su eviden-
te fracaso a lo largo de los (iltimos 20 afios.

La militarizacién de la lucha antidrogas no sé-
lo que ha disparado los escenarios menos amiga-
bles para los derechos humanos en la regién andi-
na en las dltimas décadas, sino que ha erosionado
los fundamentos mismos de la democracia como
régimen politico en la regién, ademds de ser una
amenaza 2a la seguridad regional de varios paises
latinoamericanos'. Pero sobre todo, no ha alcan-
zado ni uno solo de los objetivos estratégicos en
términos de desarticulacion del mercado de dro-
gas ilegales. De hecho, mientras persista la aproxi-
macién de “seguridad”, las probabilidades de éxi-
to de esa estrategia son poco probables.

13 Glen 5::5{:”. 2000, “The Narcotics War and Civil-Mi-
|i[ar:|.-' Relations”, Ponencia pn:s::nmda en la 41 Conferen-
cia de ISA, p.14.



El conflicto violento
en Colombia. Implicaciones
para las sociedades vecinas

El conflicto colombiano enlaza precisamente la
imagen de la regién andina, construida en la for-
mulacién de la estrategia estadounidense, y sirve
de catalizador de las distintas politicas exteriores
de los paises andinos. Especialmente para los pai-
ses que limitan con Colombia, el enfrentamiento
entre guerrilleros, paramilitares y tropas regulares
tiene implicaciones directas en los procesos politi-
cos domésticos. A diferencia de lo que ocurre con
la politica exterior estadounidense, para ecuato-
rianos, venezolanos y panamefos, ¢l narcotrifico
es un telén de fondo de la violencia que amenaza
a sus propios paises, pero no es necesariamente el
escenario principal ni el peligro a neutralizar en
forma inmediata. El conflicto armado si lo es, y
sus implicaciones, hacen de ¢l una dindmica vin-
culada pero distinta a la del narcotrifico.

La percepcion de la amenaza que genera Co-
lombia en la regién andina proviene de una socie-
dad civil fragmentada y de un estado sin capaci-
dad de control sobre los actores politicos ni de
ocupacién del territorio nacional. No se trata de
la inseguridad generada por politicas agresivas o
competitivas en un cldsico escenario realista. La
violencia colombiana es un conflicto de la post
guerra fria que dificilmente admite la intermedia-
cién cooperativa para los paises, porque envuelve
wea amenacsa prfﬁ'l':“[l: }" E.C[i\-"ﬂ df diﬁ-ﬂ"tﬂ natura-
leza y fuente, dependiendo de la regién y de los
actores con los que se interrelaciona. Rebasa la
percepcion de capacidad de los estados nacionales
que les ororga la nocion de acrores preeminentes
del sistema internacional e involucra a muy diver-
sos actores politicos subnacionales de distintos
paises: campesinos, militares, policias, empresa-
rios, poblaciones de frontera, gobiernos locales,
organizaciones de derechos humanos, contraban-
distas, narcotraficantes, cultivadores ilegales, pro-
veedores y comerciantes, para citar varios ejem-
plos de intereses que no necesariamente operan a
través de pricricas violentas pero que son interpe-
ladas por ellas.

La estrategia del gobierno colombiano consis-
te precisamente en internacionalizar su conflicto y

en esto coincide con Washington. El Estado co-
lombiano apuesta a convocar a la sociedad civil
internacional y a los gobiernos aliados, bajo el
principio de corresponsabilidad, porque ha visua-
lizado sus propios limites institucionales y sus ca-
pacidades™.

La posicién colombiana no es nueva. Al me-
nos desde el gobierno del presidente Gaviria, ha
insistido en que el narcotrifico es un problema
internacional. Colombia no tiene la capacidad
de resolver este problema. Su preocupacién cen-
tral, sin embargo, es la violencia ligada al narco-
trifico en su propio pais. La visién gubernamen-
tal colombiana del narcortrifico es la de una ame-
naza transnacional a la seguridad, una expresion
del crimen organizado que trasciende fronteras'.
En este sentido, su formulacién del problema es
coincidente con la que hacen los Estados Uni-
dos. No e¢s dificil entender la complementarie-
dad de ambas politicas exteriores para procesar
este tema.

Con el presidente Pastrana, el gobierno co-
lombiano ha buscado internacionalizar el conflic-
to alrededor del respaldo de otros gobiernos para
combatir dos fenédmenos persistentes en la socie-
dad colombiana contemporinea: el narcotrifico y
la guerrilla. El combate al narcotrifico es el cebo
con el que Pastrana ha logrado no sélo respaldo
militar estadounidense, sino también la aquies-
cencia ecuatoriana para desarrollar operaciones
antiguerrilleras. El argumento colombiano es que
sus capacidades no bastan para tratar con estos
asuntos: “Colombia no puede sola. El reto al que
nos enfrentamos como nacién y como parte de la
comunidad mundial es, quizds, ¢l mayor desafio
de nuestra historia (...) Colombia atraviesa hoy
por su mds dificil prueba y su futuro estd en la
cuerda floja por causa de la violencia y del narco-
trifico. En Colombia vivimos un conflicto arma-
do que nos desangra pero no una guerra civil(...)
Pero, lo que es mds grave, estos grupos subversivos

14 El Plan Colombia es un documento gubernamental co-
lombiano en ¢l que alrededor de diez puntos se desarrolla
una estrategia de crecimiento y paz. Sus puntos mds im-
portantes son los que tienen que ver con erradicacion de
cultivos, plan de paz con la guerrilla,

15 Rafael Pardo Rueda, 1999, Nueva seguridad para Amé-
rica Latina, Bogord: FESCOL(pp.51-55).
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se financian en muy buena parte con dineros pro-
venientes de los narcorraficantes™.

Los Estados Unidos, por su parte, apoyaron al
Plan Colombia con mil trescientos millones de dé-
lares en una aproximacién también regional. De
hecho, el paquete de ayuda militar a Colombia se
inscribe en la afirmacion de que ni Colombia ni
sus vecinos pueden cargar solos el peso de la lucha
contra el narcotrifico y en esta premisa, la de la in-
ternacionalizacién, se asienta tanto la estrategia
cuanto su encarnacion: el Plan Colombia®.

La ayuda se destina a mejorar la capacidad de
accion del gobierno, tema al que en el Congreso
estadounidense se le afadié también el tépico de
Derechos Humanos, para ello'la ayuda es de USD
15 millones. El punto fuerte es el apoyo a la ex-
pansién de operaciones militares en el sur del pais,
en la frontera compartida por Colombia con
Ecuador y Perd, sector donde se calculan estdn las
mds grandes plantaciones de cultivos ilegales, pe-
ro que ademads estd controlado por las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Seiscientos millones de délares fluirin duran-
te los afios 2000 y 2001 y servirdn para dotar a las
Fuerzas Armadas de 63 helicdpreros de dltima ge-
neracién, la flota mas importante de estos apara-
tos en toda Sudamérica. De hecho, ¢l balance de
armas en la regién queda alterado con este sumi-
nistro. Trescientos cuarenta ddlares adicionales se
destinardn al control militar del trifico aéreo, y
cien millones irdn a reforzar a la policia. Solo
ciento cuarenta y cinco millones invertirin los es-
tadounidenses en programas alternativos para sus-
tituir cultivos y mitigar el impacto de la erradica-
cion'™,

La desproporcién presupuestaria existente en-
tre aquello que el gobierno estadounidense entre-
ga para combate, interdiccién y refuerzo policial,
frente a la inversidn social, fuerza a que el Plan
Colombia, a pesar de haber sido propuesto como

16 Andrés Pastrana, 2000, “Colombia: Un desafio y una
promesa”. Texto de la posicién presidencial distribuido
por las misiones diplomiricas, s.e., p.1.

17 Ver el discurso presidencial de Clinton: Starement by
the President, January 11, 2000, The White House.

18 Minisiterio de Relaciones Exteriores, 2000 “El Plan
Colombia aprobado por ¢l Senado de Estados Unidos, ¢l
viernes 23 de julio del 20007, Documento distribuido por
las misiones diplomdticas colombianas,

una estrategia de desarrollo, termine convirtién-
dose en los hechos un punto de acuerdo colombo-
estadounidense para combatir narcortrifico -en la
légica de interdiccién y presion sobre la oferta- y
guerrilla.

Una estrategia que, por tres razones, también
involucra en el conflicto a la comunidad intera-
mericana: primero, es imposible asumir que una
politica estadounidense pueda aislarse del conjun-
to de la institucionalidad interamericana existen-
te v que no admita respuestas, aunque sea by de-
fault, por parte del resto de paises latinoamerica-
nos. Una politica de seguridad estadounidense
implica una aproximacién regional, dada la asi-
metria y ¢l grado de influencia de la superpoten-
cia en el hemisferio occidental.Segundo, la locali-
zacion del conflicto militar se produce en un sec-
tor de la selva colombiana que limita con tres pai-
ses: Ecuador, Pert y Brasil. Uno de ellos estd di-
rectamente involucrado en el conflicto, Ecuador,
al haber concedido una base aérea que respaldard
las operaciones en Colombia, y los otros dos han
militarizado sus fronteras.Tercero, el argumento
de que el narcotrifico es un fenémeno transnacio-
nal tiene asidero, y puesto que la perspectiva esta-
dounidense lo liga a la guerrilla, convierte a ésta,
finalmente, no sélo en un agente doméstico co-
lombiano sino en un acror internacional.

La posicién estadounidense se basa en la
creencia en que el conflicto colombiano atecta al
orden internacional y particularmente a la seguri-
dad regional. Venezuela, Brasil, Ecuador, Peni,
Panamd, México y el Caribe, son de alguna mane-
ra influenciados por las actividades ilicitas relacio-
nadas con el narcotrifico. Los objetivos estadou-
nidenses en ese pais sudamericano serfan bdsica-
mente: aumentar la capacidad del gobierno para
desarrollar actividades de inteligencia, erradicar
las plantaciones ilegales, sostener la interdiccion
del los narcéticos y fortalecer las entidades colom-
bianas de control y represién asf como su sistema
de justicia",

Adicionalmente, el gobierno estadounidense
parte de la suposicién de que ni Colombia ni sus

19 Gabriel Marcella y Donald Schulz, 1999, Colombias
Three Wars: U.S. Serategy at the Crossroads,Carlisle: US.
Army War College.(pp-19-29).



vecinos tienen la capacidad de afrontar solos el
fardo de la lucha antidrogas. En otras palabras, la
ayuda estadounidense estd dirigida a suplir las de-
ficiencias de Colombia y de los paises vecinos. Al
igual que en la vision de Pastrana, los Estados
Unidos apuestan por la internacionalizacién™.

La légica implicita en la estrategia de Was-
hington seria forzar a la guerrilla, especialmente a
las FARC, a negociar desde una posicién debilica-
da en el campo de batalla, pero esta idea de derro-
tar militarmente a la guerrilla termina implicando
que la prioridad en estos momentos es la guerra
contra la guerrilla y en segundo plano, como con-
secuencia de esto, la guerra a las drogas, lo cual re-
presentarfa un viraje dramdtico en la aproxima-
cién convencional de los Estados Unidos™. Sin
embargo, los paises vecinos tienen una dimensién
distinta desde sus propias necesidades. La aproba-
cién del presupuesto militar para la erradicacién
de cultivos ilegales en Colombia, hecha por el
Congreso estadounidense, plantea un escenario
de guerra inminente en la frontera que va a tener
consecuencias sobre tres vecinos. En otras pala-
bras es una amenaza a la seguridad de los paises
andinos tanto por sus efectos directos cuanto por-
que los paises andinos han tenido que admitir un
rol tutelar de los Estados Unidos para enfrentar al
narcotrifico®. Esta situacién ocurre en un contex-
to en que la regién andina es extremadamente
vulnerable, por su propia debilidad, a las presio-
nes de su entorno internacional.

Los paises vecinos enfrentardn un problema
que puede implicar la presencia de cualquiera de
los actores violentos colombianos en territorios
ajenos™, un desastre humanitario y conflicto social
detonado por migraciones masivas, una catdstrofe
ecoldgica o la diseminacién de cultivos ilegales.

La amenaza a la seguridad nacional, entendida
ésta en términos convencionales como amenaza al
Estado y sus instituciones, es clara e inminente.

20 Ver The White House: Starement by the President, Ja-
nuary, 11, 2000.

21 Bruce Bagley, 2001, “El trifico de drogas y la politica
de Estados Unidos en Colombia”, en Jfeones, MNo.10,
FLACSO-Ecuador.

22 Francisco Leal Buitrago, 2001, “El Plan Colombia:
Origenes, desarrollos y proyeccion regional”, en feones,

Mo. 10, FLACSO-Ecuador.

No se trata de un peligro a largo plazo, es la con-
secuencia del despliegue de cinco mil hombres del
ejército y policia colombianos con tecnologia de
punta y armas de dltima generacién en la frontera
inmediata de Ecuador, Brasil y Perd. Enfrentarin a
siete mil combatientes de las FARC, Hay en la re-
gién varios batallones de fuerzas paramilitares y un
nimero indeterminado
de bandas armadas que
ocasionalmente comen-
ten delitos.

Ecuador se encuen-
tra particularmente in-
merso en el problema.
La Base de Manta invo-
lucra directamente al
pais en las operaciones
militares en Colombia.
Si bien no hay tropas
ecuatorianas o estadou-
nidenses en combate, la
informacién, inteligen-
cia aérea y respaldo lo-
gistico de la Base impli-
ca de hecho la partici-
pacién estadounidense
en el conflicto, aunque
sin tropas, de la misma manera que la complacen-
cia ecuatoriana y por lo tanto su corresponsabili-
dad en esta estrategia. El propésito declarado de la
Base de Manta es el control de actividades anti-
narcéticos. El acuerdo permite el acceso de aero-
naves estadounidenses y el sobrevuelo a territorio
ecuatoriano para detectar, monitorear rastrear y
controlar las operaciones ilegales de narcéticos.
Los aviones estadounidenses son naves con capa-
cidad de monitorear mds alld del territorio ecua-
toriano, de hecho la base de Manta estd en capa-
cidad de suministrar informacién sobre las opera-
ciones militares que se desarrollarfan en el lado
colombiano de la frontera suroriental con Ecua-
dor, precisamente en el territorio en donde las
operaciones de erradicacién implican combartes

23 La incusrsion de actores violentos en ¢l afio dos mil a
lo Iargc: de la frontera con el Ecuador ha .signif'ic:adu el se-
cuestro de decenas de téenicos petroleros. Choques con
miltares brasilefios se han producido también, y en Vene-
zuela este fendmeno existe desde hace varios afios.

La logica implicita en la
estrategia de Washington
seria forzar a la guerrilla a
negociar desde una posicion
debilitada en el campo de
batalla, pero esta idea
termina implicando que la
prioridad en estos momen-
tos es la guerra contra la
guerrilla y en segundo plano,
como consecuencia, la
guerra antidrogas.
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con efectivos de las FARCY,

La posicién ecuatoriana contrasta con la de
Venezuela que a lo largo del gobierno del Presi-
dente Chdvez ha tenido posiciones de disenso con
el gobierno colombiano. Efectivamente, el refor-
zamiento légico de la frontera como consecuencia
del Plan Colombia, tiene como antecedente en
Venezuela declaraciones del Presidente que enfari-
zaban la neurtralidad de ese estado en el conflicro.

Estas primeras posiciones de Chdvez fueron
moderdndose con el tiempo. La neutralidad hu-
biese significado el reconocimiento de una de las
facciones guerrilleras como fuerza beligerante, su-
jeto de derecho internacional. Desde la perspecti-
va convencional de las Fuerzas Armadas venezola-
nas, eso habrfa implicado un reto adicional a la se-
guridad nacional, mdxime cuando a lo largo de la
segunda mitad de la década de los noventa, las
fuerzas armadas venezolanas chocaron varias veces
con efectivos del ELN, y hubo acusaciones de per-
secucién en caliente a columnas guerrilleras en te-
rritorio venezolano.

El apoyo militar de Washington al ejército co-
lombiano y su escepricismo respecto a las negocia-
ciones con la guerrilla tiene la posibilidad de crear
situaciones conflictivas en forma inmediata en to-
das las fronteras de Colombia. Desplazados, mo-
vilizacién y retirada de la guerrilla y de otras fuer-
zas, enfrentamientos, colapso econémico de las
regiones donde se siembra amapola y coca, impli-
ca para las naciones vecinas, teatros inmediatos e
inevitables de conflicto. En una légica de self belp,
que prevalece cuando la seguridad nacional estd
en riesgo, No es conveniente para paises como
Ecuador, Pert o Brasil, que la estrategia militar di-
seflada por Washington y el desarrollo de opera-
ciones armadas este al borde de sus fronteras. En
esos términos no hay razones para apoyar a los Es-
tados Unidos que no sean las de la capacidad coer-
citiva que eventualmente puede asumir la politica
exterior estadounidense contra gobiernos disiden-

24 Ver Introduccién y articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del texro del
Acuerdo en Manuel Salgado, 2000, ;Guerra sucia en Ecua-
dor? Los documentos secretos de Manta, Quiro, Ediciones la
Tierra.

25 En Venezuela, por ejemplo, la oposicién a Chdvez apo-
ya al Plan Colombia, como parte de su agenda de confron-
tacién con el caudillo cropical.

tes, o las que devienen del conflicto politico do-
mésrico™’.

La suposicién de que los paises andinos alia-
dos puedan producir cierta posicién contrahege-
mdnica es ciertamente ingenua. Los paises andi-
nos tienen en su relacién econdmica y politica
con los Estados Unidos, dindmicas competitivas y
no complementarias. Compiten entre sf, siempre
lo han hecho. No hay ningin proceso estructural
que haga pensar que esta situacién ha cambiado™.
De otro lado, una alianza andina sin Bogotd no es
posible, y el gobierno colombiano es por el mo-
mento un socio mucho mds cercano a Washing-
ton que a sus pares andinos.

En la légica de estricta conveniencia de cada
una de estas naciones, la politica exterior estadou-
nidense envuelve el riesgo de involucrar a estos
paises en el conflicto cuando su interés es aislarse.
Un régimen de seguridad andino, cualquier régi-
men de seguridad en el hemisferio, sin la presen-
cia estadounidense simplemente es impensable,
de modo que las opciones se limitan a lo que ca-
da uno de estos paises por si mismo pueda hacer
para evitar contaminarse.

En la légica convencional de la seguridad na-
cional, los intereses de los paises limitrofes en re-
lacién al conflicto colombiano se concentran, en
primer lugar, en la contencién de la violencia den-
tro de las fronteras de Colombia y en la profilaxis
respecto a cualquier posibilidad de contamina-
cién sobre actores locales”. Politicamente todos
los paises limitrofes han manifestado su respaldo
al régimen establecido y la imagen de democracia
en Colombia. Excepcional ha sido la postura ve-
nezolana que ocasionalmente ha mencionado la
idea de “neutralidad” frente al conflicto que ha
ocasionado la interpretacién de cierto reconoci-
miento oficial a la guerrilla. Esta actitud no ha si-
do constante, pero ha lesionado la relacién diplo-
madrtica entre ambos paises.

26 Ver por ejemplo, Socorro Ramirez, 2001, “Colombia,
la crisis andina y la unidad sudamericana”, en Luis A. Res-
trepo coord. Sintesis 2001 Colombia, Bogotd, Tercer Mun-
do IEPRI.

27 Entrevistas a oficiales venezolanos y ecuarorianos. Ver
también Oswaldo Jarrin, 2001, “Seguridad en la frontera

norte”, en Temas de Seguridad y Desarvollo. Edicidn especial,
Quiro, IAEN,
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Mientras que en Venezuela la guerrilla colom-
biana ha hecho incursiones constantes, en Ecua-
dor y en Panamd estas han sido ocasionales, aun-
que suficientes para generar percepciones de ries-
go y amenaza en los tomadores de decisiones so-
bre seguridad nacional. El ELN ha hecho incur-
siones y se le ha atribuido voladuras de oleoducro
y dos secuestros masivos de técnicos petroleros en
1999 y en 2001, Mds de una vez paramilitares co-
lombianos en ese mismo palfs han sido menciona-
dos como probables autores de crimenes comunes
y politicos™.

(Una solucidon armada?

A inicios de siglo, la guerra en Colombia pre-
senta escenarios distintos a los de los dltimos
treinta afios. Los escenarios se diferencian por una
mayor presencia estadounidense, el fortalecimien-
to logistico de las fuerzas guerrilleras, la negocia-
cién paralela de acuerdos de paz, la expansién de
las fuerzas paramilitares y la potencialidad de in-
ternacionalizacién del conflicto. Estos elementos
permiten comprender la posibilidad de elaborar
escenarios que al menos hipotéticamente pasan
por un triunfo militar de la guerrilla, la victoria
armada del Estado, la prolongacién indefinida de
la guerra y una distribucién negociada del poder”.

Hasta 1999 la guerrilla colombiana, sobre to-
do las FARC, habfa alcanzado avances estratégi-
cos, en términos militares, que le permitieron lle-
var la iniciativa de los combates y lograr una posi-
cién relativamente ventajosa para las negociacio-

es. Este hecho fue respondido desde el gobierno
con varias opciones de paz que llegaron a su pun-
to mds alto con la concesién de la zona de despe-
je en San Vicente del Cagudn, pero implicd, ade-
mds un esfuerzo de guerra que alude a tecnologfa
nueva, especialmente de vigilancia e informacién,
en el escenario de los combates y que detona para

28 El asesinato del dirigente izquierdista Jaime Hurtado
fue denunciado por el propio presidente de la Repablica
como e¢jecutado por sicarios vinculados a paramilitares
colombianos. Las investigaciones posteriores demostrarfan
cierta vinculacién de miembros de la policia en el caso.
29 Luis Alberto Restrepo, 1999, “La Guerra como opor-
tunidad”, en Revista Foro, No.36 , Bogorti.

el aiio dos mil una ayuda record de la: T
cién estadounidense al gobierno cnlumbmg, -
vertida en entrenamiento y equipo m‘ih%rj:gue i
podrd usarse contra la guerrilla. El efimero dese- )
quilibrio estratégico de la guerrilla fue cc
do en 1999 por el propio ejército culnmbiq.qn;rgy‘p
frustrd varias ofensivas en distintas partes del LR
y puede revertirse hacia politicas d-:ﬁ:nswﬂ'-'i f:':' -
parte de ]-::s insurgentes han:m el ﬁ.lmm” ]

corto plazo en Colombia es mds bien remota. A e
pesar de que la guerrilla ha estado en alza en ld&
tltimos afios y de que ha crecido en términos mi "j .

-

litares, lo que se expresa en la construccién de una' x | |
retaguardia segura, la formacién de batallonesex- =~ =
perimentados en combate y con cierto nivel de .
profesionalizacién, y la capacidad de sitiar y e “ :
tualmente asaltar unidades militares y f'nrnﬁ-:acln-—‘
nes enemigas®, las fuerzas insurgentes no tienen
legitimidad politica en el seno de la poblacién y
no conrtrolan, de hecho, ni la institucionalidad vi-
gente, a la que no han podido sustituir sino en
muy pocos casos con una institucionalidad alter-
nativa, ni la economia formal, ni tampoco tienen
en su poder las plazas militares mds fuerres de Co-
lombia.

El estado colombiano es extremadamente dé-
bil y vulnerable a la violencia interna y también a
las politicas exteriores fordneas, pero no ha colap-
sado ni hay senales que indiquen su desaparicién
inminente. La iniciativa guerrillera en el terreno
militar de los afios 1996-1999 ha supuesto un
cambio en la calidad del conflicto pero no ha re-
vertido el hecho de que el gobierno constituido
controla la economia formal, las relaciones exte-
riores, es legitimo alrededor de la idea de demo-
cracia frente a la guerrilla, estd respaldado por
unas fuerzas armadas y policfa mucho mejor equi-
padas y mds numerosas y ocupa muchisimo mds
espacio del territorio colombiano que las fuerzas
insurgentes.

El gobierno colombiano tiene la capacidad en
estos momentos, sobre todo por el mayor involu-

30 Ver Eduardo Pizarro Leén Gémez, 1999, Nueva Socie-
dad

31 Ricardo Garcia Duarte, 1999, "Guerra con negociacio-
nes y negociaciones sin paz’, en Revista Fore, No. 36, Bo-
gotd, p.17
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cramiento de Washington, de retomar la iniciati-

va militar y de condicionar a futuro la suerte de

 las negociaciones. Esto no quiere decir que pueda

a corto plazo ganar la guerra ni que sea capaz de
solucionar el conflicto en términos militares. Se
trata bdsicamente de que la guerrilla no tiene la

capacidad de enfrentar una fase mds intensa de la
guerra ni cuenta con la posibilidad de extender

sus capacidades fuentes externas de ayuda como

las del gobierno colombiano con Washington, por

- ejemplo®. La guerra en Colombia, por otra parte,
- involucra a una compleja constelacién de actores
‘que interpelan una serie de intereses dispersos y

fragmentados. De hecho, el propio gobierno co-

-~ lombiano no puede concebirse como un actor ra-
. cional y unitario. Sus decisiones atraviesan a va-
\L hi_:m cuerpos de seguridad e interpelan a poderes

lomies y fuentes diversas de poder que operan so-
bre mandos que no estdn unificados y gozan de
autonomfa relativa®.

Las FARC, que operan como el mds activo y
cohesionado grupo insurgente, estin diseminadas
a lo largo de Colombia y sus niveles de coordina-
cién militar estin supeditadas a una politica co-
mun que deja bastante libertad a cada una de sus
columnas en la interpretacién. A estos hechos, co-
munes a todos los actores involucrados en la vio-
lencia, hay que afnadir la presencia de otros acto-
res esenciales como las otras fuerzas guerrilleras,
de las cuales el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) es el mds importante™ .

A los actores senalados hay que agregar las
fuerzas paramilitares que si bien nacen en la légi-
ca de autodefensa, financiados por terratenientes
y narcotraficantes, y con objetivos estratégicos no
contradictorios con los de las Fuerzas Armadas,
terminan en una dindmica expansiva y ofensiva y

32 Luis Alberto Restrepo, op.cit., p.p.10.11

33 Ver en este punto los trabajos sobre narcotrifico a lo

largo de los afios noventa de Bruce Bagley y Juan Gabriel
Tokatlian.

34 El ELN, a diferencia de las FARC, explicitamente ha
evitado relacionarse con los narcotraficantes como politica
de la organizacién. Esto marca una distancia pero no ga-
rantiza la descontaminacién de esta formacidn guerrillera,
como de ninglin otro actor de la participacién politica vio-
lenta en Colombia,

35 Ivin Orozco, 1999, “La situacion juridico-politica del
paramilitarismo hoy”, en Rewista Foro, No.36. Bogord

ocupando dominios territoriales alrededor de fun-
ciones de proteccidn, contencién y exterminio de
la guerrilla, expansién del latifundio, control de
poblacién y cuidado de actividades vinculadas al
narcotrifico®.

Los paramilitares, al igual que el ELN inten-
ran generar espacios de negociacién con el gobier-
no colombiane, y, aunque su dindmica militar es
complementaria a la del ejército y la policia en re-
lacién al combate de la guerrilla, su involucra-
miento en los negocios ilicitos del narcotrifico es
cada vez mayor. La percepcién de una acrirud to-
lerante (sino cémplice) por parte del ejército co-
lombiano hacia los paramilitares es una imagen
comiin en Colombia y compartida por la mayoria
de reportes sobre derechos humanos, tanto guber-
namentales como de organizaciones independien-
tes™.

Cualquiera de los escenarios de solucién del
conflicto colombiano pasa por la constatacion de
la existencia de la violencia paramilitar y de su re-
lativa autonomia frente a los actores complemen-
tarios, en este caso, las Fuerzas Armadas. Incluso
las especulaciones a propdésito de la hipotérica e
improbable victoria militar del establecimiento
gubernamental tienen implicaciones que no ter-
minarfan la violencia en el supuesto, por ejemplo,
de la continuidad en pricticas delincuenciales de
las organizaciones armadas o de integrantes de
ellas.

La improbabilidad de una solucién armada al
conflicto con la victoria de cualquiera de las par-
tes se explica en la incapacidad de construir esce-
narios definitivos, aunque todos los contendientes
tienen la capacidad para golpear y dafar al enemi-
go. La erradicacién de las guerrillas, o de los para-
militares, por ejemplo, de una parte del territorio
no garantiza su desaparicién, ni la capacidad de
reubicacién en un territorio que es, para compa-
rar, sesenta veces mds extenso que El Salvador, en
donde no pudo haber victoria militar, y que cuen-

36 Ver Newsweek, 21 mayo 2001

37 La experiencia centroamericana, en donde las guerrillas
y organizaciones paramilitares, menos numerosas que las
colombianas, tenfan una sociedad con menos espacio fisi-
co y menor complejidad, es que a pesar de acuerdos saris-
factorios para todas las partes, la violencia ha continuado
bajo formas delincuenciales.
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ta con una poblacién alzada en armas seis veces
mds numerosa que la que hubo en ese pais, para
no mencionar que ademds de la légica militar, la
violencia colombiana se explica en la heterogenei-
dad de su sociedad y la deslegitimacién de un or-
den politico excluyente®.

La recomposicion de la capacidad ofensiva de
las Fuerzas Armadas colombianas probablemente
tenga como efecto politico central restituir la ca-
pacidad negociadora del gobierno y abrirle opcio-
nes en el terreno militar, pero no garantiza una
victoria en la Guerra. El escenario mds probable
en ¢l corto plazo parece ser el la dilacién del con-
flicto en una dindmica doble, signada por las ne-
gociaciones y la guerra en donde los hechos mili-
tares pesen sobre las conversaciones”.

La débil presencia del estado Colombiano en
sus fronteras by default pone en riesgo la regién,
pero el problema no puede resolverse, dada la
multiplicidad de actores e intereses involucrados
en todos los lados de la frontera colombiana, so-
lamente con medios militares. La construccién de
la institucionalidad estatal colombiana implica un
proceso largo de consensos y aperturas en la socie-
dad, la economia y la politica domésrica, en la
cual los estados interlocutores tienen muy escasa
influencia. Cierto es que la inestabilidad colom-
biana implica temas que van mds alld de lo mili-
tar, pero es dificil suponer que la persuasién mul-
tilateral, entendida como cimiento de un paradig-
ma nuevo de seguridad internacional®, pueda dar
cuenta de las aristas de este fenémeno.

Reflexion final

Con estos antecedentes, el entorno internacio-
nal de Colombia constituido por los paises limitro-
fes y por los Estados Unidos, se enfrenta a un pro-

38 Alejo Vargas, 1999, “Colombia al final del siglo: entre
la guerra y la paz”, en: A. Vargas comp. Guerra, Vielencia y
Terrarismo, Universidad Nacional: Bogord.

39 Ver, Garefa Duarte, op.cit. Alejo Vargas, Op.cir.

40 Francisco Rojas Aravena, 1999, "Cooperacidn y segu-
ridad en las Américas: Nuevos concepros, nuevos riesgos,
nuevas amenazas?”, en . Rojas de. Coaperacidn y seguridad
internacional en las Américas, Caracas: Flacso-Chile, Nue-

va Sociedad, Wilson Cenrter.

ceso conflictivo que involucra a varias sociedades
regionales y a la politica exterior de todos esos es-
tados. El conflicto colombiano, sin embargo no es
percibido uniformemente. Cada uno de ellos tiene
una agenda propia y objetivos politicos distintos,
mediados por la agenda bilateral y por la presencia
y grado de influencia de la politica exterior esta-
dounidense. La seguridad nacional desde la pers-
pectiva andina en un enfoque convencional difiere
de los intereses de los Estados Unidos en tres pun-
tos.

En primer lugar, la prevencién de la infiltracién
guerrillera, paramilitar y de los otros actores vio-
lentos es prioritaria sobre tema del narcotrifico,
que es el abjetivo final de los Estados Unidos. La
hostilidad hacia la guerrilla no tiene por objetivo
estratégico la lucha contra el tréfico de drogas sino
la neutralizacién de este actor colombiano en los
respectivos territorios nacionales®,

En segundo lugar, los intereses de seguridad y
las percepciones de la amenaza son concebidas
desde escenarios nacionales y no regionales y las
politicas son disefiadas para responder a amenazas
de corto plazo. Los problemas que plantea la po-
sible accién de los actores violentos colombianos
en territorios vecinos tienen que ver con ruptura
de la institucionalidad, pricticas delincuenciales
como secuestro, chantaje o extorsién, apoyo a la
subversion local o generacién de movimientos de
este tipo. A los paises vecinos interesa en primer
lugar la ausencia de violencia en sus fronteras y
luego la solucién del conflicto.

Finalmente, los paises vecinos no estdn inte-
resados en ser parte del problema colombiano. No
solamente que no tienen la capacidad de parrici-
par en él, sino que tampoco tienen la voluntad de
involucrarse con uno de los actores, especifica-
mente con el gobierno, mids alld de las buenas in-
tenciones. La politica exterior de los paises veci-
nos, incluyendo Venezuela, a pesar de la retdrica
de Chavez, tiene mas bien una légica aislacionista
antes que intervencionista

Lo anterior no significa que los paises andinos
tengan la capacidad de resistir a las presiones Es-
tadounidenses. Es candorosa la suposicién de que
podrian aliarse para generar una alternariva. Even-

41 Ver Bagl::}r 2001, op.cit.
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tualmente van a verse forzados a participar al me-
nos politicamente al lado de Washington, pero es-
te escenario en lugar de resolver el conflicto lo
puede diversificar.

La politica estadounidense se encuentra con la
de Bogotd en la necesidad de regionalizar el tema.
La estrategia estadounidense, en ese sentido,
apunta a la construccién de un régimen interna-
cional de seguridad subordinado a sus objetivos
de combate a la guerrilla y al narcotrifico. Ese
proyecto, en la medida que prioriza la dimensién
armada del conflicto, es una reto a la seguridad re-
gional y a la de cada uno de los paises andinos en
particular, sobre todo porque en las actuales con-
diciones una victoria militar de cualquiera de las
partes no parece probable.
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El saldo social

de la década de 1990:
aumento de la pobreza
y concentracion del ingreso

Sistema Integrado de Indicadores
Sociales del Ecuador (SIISE)!

Ecuador enfrentd, durante los dltimos dos aios de
la década pasada, una crisis econémica sin prece-
dentes en cuanto a su complejidad y fuerza. La cri-
sis, cuyos indicadores fueron ampliamente difun-
didos, ha sido percibida principalmente como el
resultado del inadecuado, débil y erritico manejo
macroecondmico de los gobiernos de la década. Lo
que no se ha destacado claramente, sin embargo,
es que la crisis es también una expresién de un
prolongado estancamiento del desarrollo social y
de la exacerbacién de las desigualdades materiales;
esto es, se trata también de una crisis “social”.

Los desequilibrios sociales se expresan clara-
mente en la persistencia de la pobreza y de la ex-
clusion de amplios sectores de la sociedad. Luego
de veinte afios perdidos en cuanto al aumento de
su capacidad productiva, Ecuador no ha logrado
reducir las desiguales oportunidades que tiene su
poblacién para su realizacién personal y su parti-
cipacién activa en la construccién de la sociedad.

1 Este articulo es una versién preparada para ICONOS a
partir de un trabajo mayor del SIISE sobre las principales
tendencias de cambio social durante la déeada de 1990
que serd publicado préximamente. El investigador respon-
sable de esta seccidén fue Mauricio Ledn Guzmdn. Los in-
dicadores y el andlisis son de responsabilidad de los con-
sultores del SIISE y no necesariamente representan ¢l pun-
to de vista del Frente Social del Gobierno del Ecuador, del
Instituto Nacional de Estadistica v Censos y de las demis
instituciones asociados al Sistema.

2 Los indicadores utilizados en esta nota aparecen resalta-
dos en cursivas. Su definicién y proceso de cilculo puede
consultarse en la versidn 2.0 del Sistema Integrado de Indi-
cadores Sociales del Ecuador, SIISE (2000, CD-ROM, dis-
tribuido por Ediciones Abya-Yala, Quito) o a través del In-
ternet (www.siise.gov.ec).

Si bien se trata de un problema histérico y sujeto
a variaciones en determinados perfodos, las politi-
cas sociales y econdmicas de las dltimas décadas
no contribuyeron a reducir de manera significarti-
va y permanente la pobreza. La lenta mejora de las
condiciones de vida de la poblacién, que se habia
mantenido hasta fines de los afios 1980, se detu-
vo en la dltima década. Es mds, el decenio de
1990 se cerré con preocupantes incrementos de la
pobreza y de la desigualdad en la distribucién de
los ingresos.

La pobreza en la década de 1990

La serie anual de estimaciones de la sncidencia de
la pobreza de ingresos’ en las ciudades del pais, rea-
lizada a partir de las “Encuestas urbanas de em-
pleo y desempleo” (EUED) que compila el
INEC, traza la dificil trayectoria de la dltima dé-
cada (Cuadro 1). En 1990, la mitad de la pobla-
cién urbana vivia en la pobreza, es decir tenia in-
gresos mensuales inferiores a US$ 60 por persona.
Durante el periodo 1992 a 1997, se observd, sin
embargo, una mejoria. La reduccién del desem-
pleo y subempleo y la expansién de los ingresos
reales durante estos afos dio como resultado la
disminucién de los niveles de pobreza de ingresos
en las ciudades hasta bordear el 30%?*. Pero, al ce-

3 Cf. Mauricio Ledn y Rob Vos, La pobreza wrbana en el
Ecuador 1988-1998. Mitos y Realidades, Quiro: S1ISE y
Abya Yala, 2000. Las estimaciones de la pobreza urbana
fueron calculadas a partir de las “Encuestas urbanas em-
pleo, desempleo y subempleo™ del INEC mediante el mé-
todo del ingreso, con datos no ajustados por subregistro o
valores faltantes. La obra citada contiene un andlisis deta-
llado de la confiabilidad de la fuente utilizada y de la ro-
bustez de las estimaciones resultantes.



Cuadro 1
Pobreza de ingresos, salario minimo y desempleo en las ciudades, 1988-2000
Aiio Incidencia de Indice de Inflacién Tasa de
la pobreza salario minimo real anualizada (%) desempleo (%)
1988 38,9 100,0 79,0 6,5
1989 43,1 74,7 61,6 7.9
1990 49,1 66,7 49,1 6,1
1991 44,8 60,6 48,2 8,5
1992 44,1 62,0 64,9 8.9
1993 38,4 71,3 31,9 8,3
1994 38,3 89,9 24,2 7l
1995 29.2 100,0 22,6 6,9
1996 30,6 1082 25,8 10,4
1997 28,0 102,5 30,4 9,2
1998 43,0 99,4 44,5 11,5
1999 46,0 84,1 50,3 14,4
2000 43,2 90,4 104,9 9,0
Fuente: SIISE a partir de INEC, Encuesta urbana de empleo, desempleo y subempleo (EUED);
Banco Central del Ecuador.

rrarse la década, el aumento de la inflacién y el
desempleo asi como el agudo deterioro en los sa-
larios implicé un repunte significativo de la po-
breza entre la poblacién urbana a niveles de la dé-
cada anterior (46%). La medicién realizada a fin
del afio 2000 sugiere que el aumento de la pobre-
za se ha detenido.

El sibito deterioro econémico de los dltimos
afios de la década de 1990 afect a toda la pobla-
cién ecuatoriana. Si bien sus repercusiones fueron
mayores para los sectores de escasos recursos, la
crisis sumid en la pobreza a muchos ecuatorianos
que antes tenfan expectativas de mejorar sus nive-
les de vida. La medicién de la pobreza a partir de
las “Encuestas de condiciones de wvida” (ECV)
compiladas durante la segunda mitad de la década
—la nica fuente disponible con representatividad
nacional— es atin mds elocuente que aquella referi-
da tinicamente a las ciudades. Muestra que la inci-
dencia de la pobreza de consumo en el pais en 1999
fue 1,6 veces superior a la de 1995 (Cuadro 2)*.

La proporcién de la poblacién que vive en ho-
gares cuyo consumo es inferior al valor de la linea
de pobreza de consumo aumenté del 34% en
1995, al 46% en 1998 y, finalmente, al 56% en
1999. Es decir, actualmente, la pobreza en el

Ecuador es masiva: cerca de 6 de cada 10 ecuato-
rianos pertenece a hogares que sufren privaciones
o riesgos en la satisfaccién de sus necesidades vita-
les. La incidencia de la extrema pobreza o indigen-
cia de consumo también aumenté significativa-
mente: entre 1995 y 1999, subid del 12% al 20%
en todo el pals; esto es, hoy en dfa, uno de cada
cinco ecuatorianos vive en hogares que ni siquie-
ra logran cubrir sus requisitos alimenticios.

Pero no solo se incrementé el nimero de ecua-
torianos que vive en situacién de pobreza, sino
que los pobres son ahora mds pobres que antes. La
brecha de la pobreza —una medida del déficit de
consumo de la poblacién pobre respecto de la li-
nea de pobreza— aumentd del 11% al 20% entre
1995 y 1999; este incremento implica que mien-

tras en 1995 el déficir agregado de consumo de la

4 Para que la serie de estimaciones de la pobreza de consu-
mo sea comparable, se utilizaron inicamente los datos co-
rrespondientes -al semestre abril-septiembre de 1999. La
encuesta de 1999 no recabéd informacién sobre la Amazo-
nfa. Las lineas de pobreza ¢ indigencia se calcularon a par-
tir del consumo de alimentos comprados, producidos u
obtenidos sin costo. La lista de alimentos sobre los cuales
s¢ recabd informacién cambid en las distintas rondas de la
ECV; la valoracién de la canasta bdsica alimenticia selec-
ciond los alimentos comunes a las tres rondas.
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Cuadro 2
La pobreza y la extrema pobreza de consumo, 1995-1999 (% de cada grupo)
Pobreza Extrema pobreza o indigencia
Grupo de poblacién
1995 1998 1999 1995 1998 1999
Total 34 46 56 12 17 21
Ciudades 19 30 42 4 7 9
Campo 56 69 77 23 30 38
Total 29 47 56 7 14 16
Ciudades 18 35 50 3 8 11
Campo 49 70 69 15 26 24
Total 39 46 55 17 20 26
Ciudades 21 22 31 6 5 5
Campo 63 69 83 31 34 51
Tortal 46 53 n.d 15 21 n.d
Ciudades 31 28 n.d 9 5 n.d
Campo 49 59 n.d 17 25 n.d
Quiro 14 15 28 3 2 4
Guayaquil 15 28 46
Gruposdeedad | _
Menores de 18 afios 40 54 64 15 21 27
18 a G4 afios 29 40 50 9 13 16
65 afios y mds 30 46 50 9 17 17
Fuente: SIISE a partir de INEC, Encuestas de condiciones de vida (ECV).
Mota: La categoria “pobreza” incluye a la de "indigencia”; esto es, los porcenrajes no deben sumarse.

poblacién pobre representaba el 4% del PIB, en
1999 esta cifra se duplicd al 8% del PIB. Asimis-
mo, en el mismo periodo, la severidad de la pobre-
za de consumo se incrementé del 5% al 11%; esto
es, también se exacerbaron las desigualdades entre
los hogares pobres.

Un fenémeno particularmente destacable du-
rante 1999 fue la aparicién de nuevos pobres. De-
pendiendo de sus ingresos o capacidad de consu-
mo, los hogares pueden, en el largo plazo, acumu-
lar los recursos necesarios para satisfacer necesida-
des bdsicas como la vivienda y sus servicios. La re-
lacién de estas dos dimensiones de la pobreza —la
coyuntural o consumo y la mds permanente o ne-
cesidades satisfechas—permite detectar a los gru-

pos cuya situacién de vida ha sido afectada recien-
temente por la crisis econémica.

La pobreza medida segun las necesidades bd-
sicas insatisfechas define a un hogar como pobre
cuando adolece de carencias graves en el acceso
a educacién, salud, nutricién, vivienda, servi-
cios urbanos y oportunidades de empleo. Desde
1995 mds de la mitad de la poblacién ecuatoria-
na no tiene satisfechas una o mds de las necesi-
dades bdsicas indicadas anteriormente (Cuadro
3). La poblacién con necesidades bdsicas insa-
tisfechas en las ciudades es elevada: casi 4 de ca-
da 10 residentes de las ciudades sufren de priva-
ciones; en las dreas rurales esta proporcién se

duplica.



Cuadro 3

Anilisis integrado de la pobreza (% de poblacion en cada categoria)

Categoria Pais Ciudades Campo

1995 1998 1999 1995 1998 1999 1995 1998 1999
Método directo
MNecesidades bisicas
insatisfechas 55 55 53 38 37 37 80 79 76
Método indirecto
Pobreza de consumo 34 46 56 19 30 42 56 69 77
Método integrado (Tipologia de Katzman)
Pobreza crénica 28 38 39 13 20 23 50 62 61
Pobreza reciente 6 9 13 6 10 14 6 7 11
Pobreza inercial 27 18 14 25 18 14 30 18 15
No pobres 39 36 34 56 52 49 15 14 13
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

El andlisis conjunto de la pobreza segiin nece-
sidades bdsicas y segitin la capacidad de consumo
—la llamada ripologia de pobreza de Katzman— re-
vela que, entre 1998 y 1999, la pobreza reciente se
duplicé (Cuadro 3); se trata de hogares que si bien
no tienen carencias serias en sus necesidades bdsi-
cas, vieron caer su capacidad de consumo por de-
bajo de la linea de pobreza. Se trata de hogares a
los cuales una prolongada crisis econémica puede
sumirlos definitivamente en la pobreza. El incre-
mento de los hogares que experimentaron un des-
censo en sus condiciones de vida ocurrié princi-
palmente en las ciudades. Asimismo, en los dlti-
mos afios la proporcién de nuevos pobres aumen-
té mds rdpidamente en la Cosra.

Las cifras muestran también un incremento de
la pobreza crénica. La poblacién que pertenecia a
hogares cuyo consumo era inferior a la linea de po-
breza y sus miembros tenfan una o mds carencias
en sus necesidades bdsicas aumenté del 28% al
39% entre 1995 y 1999. Este incremento se expli-
ca, en gran medida, por la contraccién del consu-
mo en los hogares en situacion de pobreza inercial,
es decir hogares que estaban en un proceso de as-
censo social, en tanto su capacidad de consumo era

superior a la linea de pobreza, pero que atin no sa-
tisfacian todas sus necesidades bdsicas.

La concentracion del ingreso

La crisis econémica y el estancamiento del desa-
rrollo social durante la década de 1990 no solo re-
dujeron la capacidad de consumo de los hogares
sino que exacerbaron las desigualdades en la dis-
tribucién del ingreso y la riqueza. La distribucién
del ingreso de los hogares es un claro indicador de
esta tendencia,

Una alta proporcién de los recursos con que
cuentan los hogares ecuatorianos proviene de las
remuneraciones al trabajo de sus miembros. En
otras palabras, la capacidad de generar ingresos de
la mayoria de hogares depende de las oportunida-
des que tienen para participar en el mercado labo-
ral. En 1999, el 81% del ingreso rotal de los ho-
gares del pais correspondia a ingresos del trabajo.
La importancia del trabajo como fuente de ingre-
sos disminuye, sin embargo, entre los hogares po-
bres (Cuadro 4); para el quinto mds pobre repre-
sentaba, por ejemplo, el 65% de su ingreso toral.
La produccién para el autoconsumo y las transfe-
rencias (v.gr., remesas internas y del exterior y, en
los tiltimos afios, el "bono de solidaridad™ guber-
namental) son también componentes importantes
del ingreso de los pobres. En cambio, entre los ho-
gares de mayores ingresos cobran importancia las
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Cuadro 4

Composicidon del ingreso total de los hogares segiin nivel socioeconédmico, 1999 (% segiin rubro)

Quintiles de pobreza Trabajo Transfe- Bono de Auto- Capiral Otros TOTAL
de consumo rencias solidaridad  consumo ingresos

20% inferior

(mis pobre) 65,3 3.3 9.9 18,1 0,6 0.5 100,0
20% peniltimo 78,4 4.4 5,2 9.7 0,9 1,3 100,0
20% intermedio 82,1 4,2 2.9 6,9 1.8 2,2 100,0
20% siguiente 84,4 4,5 1,1 5.4 2,2 2.4 100,0
20% superior

(mds rico) 80,7 3.7 0,1 1,7 9.8 3.9 100,0
Total 80,7 4,1 1,6 4,7 5,9 3.0 100,0

Fuente: SIISE a parur de INEC, ECV.

entradas provenientes del capital y otras fuentes
(v.gr., alquileres, intereses, pensiones) que, en el
caso del quinto de hogares mds rico, representan
el 14% de sus ingresos.

La capacidad de generar ingresos que tienen
los hogares estd estrechamente vinculada con la
distribucién de los activos econdmicos, sociales,
politicos, ambientales y de infraestructura®. En
Ecuador esta distribucidn ha sido tradicionalmen-
te muy desigual. Durante la década pasada, sin
embargo, parecerfa haber aumentado ain mis.
Segiin estimaciones del Panco Interamericano de
Desarrollo®, en 1998 el Ecuador era superado en
los niveles de desigualdad en la distribucién del
ingreso solamente por Brasil y Paraguay. A partir
de ese afio, y a diferencia de la mayoria de paises
latinoamericanos’, pareceria que la situacion se ha
agravado ain mds.

Utilizando el coeficiente de Gini como medida
de la concentracién del ingreso per cdpita del ho-
gar®, se observa un incremento significativo de la
desigualdad en las ciudades durante la década pa-
sada. En efecto, entre 1990 y el 2000, el coefi-
ciente de Gini aumenté en un 22% (pasé de
0,456 a 0,555). La mayor desigualdad se debe al

5 Cf. PNUD, Informme sobre desarvollo humane 1997, Ma-
drid: Ediciones Mund: Prensa, 1997.
6 Banco Interamericano de Desarrollo (BIDY), América La-

fna ﬁ-rmr a fla ﬁfﬂ:'guﬂfimf J998-99 Wﬂshingmn D.C.:
BID, 1999,

aumento de la proporcién de ingresos que con-
centra el 10% mds rico de los hogares (Grifico 1);
la participacién de este segmento en el ingreso to-
tal subié 10 puntos porcentuales (del 35% al
45%) en el periodo, en tanto que aquella de cada
uno de los demds estratos disminuyd en cerca de
un punto porcentual, En contraste, el decil mds
pobre redujo su participaciéon de 1,8% a 1,1%.
Como resultado de la concenrtraciéon del ingreso
en el estrato superior, la relacién entre la propor-
cién de los ingresos percibidos por el 10% mis ri-
co y el 10% mis pobre de los hogares urbanos pa-
s6 de 20 a 40 veces entre 1990 y 2000. En suma,
la crisis econémica reciente significéd un deterioro
distributivo marcado por un proceso de transfe-
rencia del ingreso hacia una pequena proporcién
de la sociedad.

Los resultados de la ECV para todo el pais
confirman la tendencia observada en las ciudades.
Segiin esta fuente, el coeficiente de Gini de la dis-
tribucién del ingreso per cdpita de rodos los hoga-
res, urbanos y rurales, aumenté de 0,539 a 0,580

7 CF. CEPAL. La brecha de la equidad. Una segunda eva-
luacidn (Documento LC/G. 2096. Segunda Conferencia
Regional de Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre

Desarrollo Social), Santiago de Chile: MNaciones Unidas,
2000.

8 Es importante observar que la medida del ingreso del
hogar a partir de las encuestas de hogares estd sujeta a una
seric de inconvenientes. Es probable que existan impor-
rantes niveles de subregistro tanto en los estratos pobres
como en los ricos,



Grifico 1

Distribucién del ingreso per cdpita de los hogares urbanos segiin nivel socioeconémico,
1990 y 2000 (% del ingreso per cdpita de todos los hogares segiin deciles)

Fuente: SIISE a partir de INEC, EUED.
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entre 1995 y 1999. Las dreas urbanas y la Sierra
presentan incrementos atin mayores: de 0,509 a
0,570 y de 0,554 a 0,620, respectivamente’.
Estudios recientes muestran que la concentra-
cion del ingreso observada en la dltima década se
debié principalmente a una mayor desigualdad
entre los ingresos de los hogares presididos por
trabajadores calificados y no calificados, y entre
los hogares cuyos jefes participan en los sectores
moderno e informal. Es decir, la mayor desigual-
dad del ingreso estaria asociada con la liberaliza-
cién comercial de la economia en este periodo, la
cual desplazé la demanda de mano de obra hacia
trabajadores con mayores niveles de educacién y

9 Los coeficientes de designaldad obrenidos de las EUED
y de las ECV no son comparables debido a que se basan
en diferentes definiciones del ingreso del hogar. De igual
forma, las diferencias entre el coeficiente de Gini caleula-
do por ¢l BID y el calculado por el SIISE probablemente
se deben a la urilizacién de diferentes definiciones de in-
greso.

empujd a los trabajadores no calificados hacia el
sector informal. Adicionalmente, durante la crisis
econdémica, el desempleo y la contraccion econd-
mica reforzaron la tendencia concentradora del
ingreso'.

Hacia una caracterizacion
de la pobreza y las desigualdades

La pobreza afecta de manera desigual a la pobla-
cién ecuatoriana. La informacién disponible su-
giere algunas entradas para identificar las caracte-
risticas de los hogares pobres en el contexto de los
cambios econdémicos de los dltimos afios. Dado

10 CF. Rob Vos y Niek de Jong, “Rising Inequality During
Economic Liberalization and Crises: Macro or Micro
Causes in Ecuador’s Case?”, IS5 Working Papers (La Haya),
Mo. 326, 2000; Rob Vos, "Liberalizaciéon econdmica, ajus-
te, distribucién y pobreza en Ecuador, 1988-99", La Ha-
ya, 2000; Mauricio Ledn y Rob Vos, op. cit.
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que los hogares ecuatorianos dependen principal-
mente de los ingresos generados por el trabajo de
sus miembros, estas caracteristicas estdn, en gran
medida, relacionadas con el mercado laboral. Se
trata de facrores que pueden obstaculizar la movi-
lidad social ascendente y, consecuentemente, re-

producir la desigualdad.
La residencia

La mayor disparidad social se registra entre la po-
blacién que reside en las ciudades y en el campo.
En 1999, el 77% de la poblacién rural vivia en
condiciones de pobreza, en comparacién con el
42% de los residentes de las ciudades. La pobreza
extrema era también considerablemente mayor en
el campo que en las ciudades: 3 de cada 10 habi-
tantes del campo vivia en la indigencia, cuatro ve-
ces mds que en las ciudades (Cuadro 2). Hacia fi-
nes de la década se observa, sin embargo, una ten-
dencia a la urbanizacién de la pobreza. Entre
1995 y 1999, el aumento de la pobreza fue mayor
en las ciudades que en el campo. En el curso de
los cuarro afios, la incidencia de la pobreza se du-
plicé en las dreas urbanas; en las dreas rurales el in-
cremento fue relativamente menor. Debe desta-
carse ademds que, si bien la indigencia ha sido
mayor en el campo que en las ciudades, en estas
tltimas el nimero de personas indigentes se du-
plicé. Como resultado, en 1999, la participacién
de los residentes de las ciudades en la poblacién
pobre aumenté del 33% al 43%.

La capacidad de los hogares para generar in-
gresos tiende a ser mayor en las ciudades que en el
campo. Esto se traduce en que los hogares mds
pobres del pais tienden a ser rurales y los mds ri-
cos, urbanos. La fuerza laboral que corresponde al
quinto de hogares de menores ingresos es mayori-
tariamente rural (71%), en tanto que entre aque-
lla que corresponde al quinto de mayores ingresos
es mayoritariamente urbana (85%). La brecha de
ingresos ‘entre el campo y las ciudades obedece a
diferencias de productividad derivadas del nivel
educativo de la fuerza laboral asi como en el acce-
so a la infraestructura econémica y a los servicios
sociales. De hecho, apenas el 23% de la PEA ru-
ral tiene algin grado de educacién secundaria o
superior; en contraste, el 66% de la fuerza laboral

urbana alcanzé este nivel educativo. Por otra par-
te, la agricultura es el sector de la economia con
mayor presencia del empleo precario y de baja re-
muneracién; por ello no sorprende que mientras
que ¢l 63% de la fuerza laboral del quinto de los
hogares mds pobre labora en actividades agrope-
cuarias, solo el 13% de la fuerza laboral del quin-
to mds rico labora en esta rama.

Las regiones

La pobreza ha sido tradicionalmente mayor en la
Sierra que en la Costa. Esta tendencia también se
modificd a partir de 1995. Si bien el empobreci-
miento fue generalizado en todo el pais, la Costa
fue mds afectada. En 1995, la incidencia de la po-
breza era algo menor en las ciudades de la Costa
que en las de la Sierra; en 1999, en cambio, pasé
a ser mucho mds pronunciada en las ciudades cos-
tefias que en las serranas (Cuadro 2). Guayaquil
fue particularmente golpeada en el periodo; en es-
ra ciudad la pobreza se triplicéd, en tanto que en
Quito se duplicé. En el campo costefio, si bien la
pobreza aumentd entre 1995 y 1998 hasta igualar
el nivel serrano, su crecimiento parece haberse de-
tenido, a diferencia del campo andino que es ac-
rualmente el sector mds pobre del pais.

El aumento de la pobreza en la Costa se inicié
antes que en el resto del pais debido, en parte, a
su vulnerabilidad a los cambios climdticos. Un es-
tudio del impacto econémico de El Nifio de
1997-98 sobre la pobreza rural concluyé que éste
fue responsable de un aumento de 11 puntos por-
centuales en la incidencia de la pobreza rural en
las dreas afectadas'. Entre 1998 y 1999, en cam-
bio, la pobreza aumenté mds en la Sierra que en
la Costa debido a la recuperacién que tuvo esta «l-
tima luego de los dafios provocados por el fené-
meno climdrico,

11 Cf. Rob Vos, Margarita Velasco y Edgar De Labasrida,
“Los efectos econdmicos y sociales de El Nifio de 1997-
98", en E. Gasparri, C. Tassara y M. Velasco, eds., El fend-
meno de El Nisio en ¢l Ecuador, 1997-98. Del desastre a la
prevencion, Quito: Abya Yala, CISP, SEDEH-SIISE,
ECHQO, 1999,



Cuadro 5
La estructura y participacion laboral de los hogares seglin niveles socioeconémicos, 1999

Quintiles de Miembros | Menores de | Perceptores de in- | Habla lenngua | Tasa global de partici- Escolaridad de
pobreza de del hogar | 18 afios greso laboral indigena pacién laboral la PEA
COnsumo (ndmero) | (ndmero) (nimero) (nimero) (%) (%)
Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
20% inferior
(mis pobre) 3,1 2,7 1,2 18,5 58,7 84,3 4,9 5,4
20% peniiltimo | 5,2 2,5 1,7 7.1 52,9 83,0 6,1 6.4
20% intermedio | 4,7 1,9 1,9 4,9 56,4 81,2 7.2 rivi
20% siguiente 4,0 1,4 1,9 3.4 61,2 84,1 8,6 8,8
20% superior
(mds rico) 3.5 1,0 1,8 1,7 64,8 81,8 11,7 12,1
Todos 4,5 1,9 1,7 727 58,5 82,9 7.7 8,1

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

La estructura del hogar

La estructura de los hogares afecta sus oportuni-
dades de generacién de ingresos. Los hogares en-
cabezados por mujeres, por ejemplo, parecen te-
ner mayor capacidad para resistir el empobreci-
miento que aquellos de jefatura masculina. Entre
1995 y 1999, la incidencia de la pobreza de con-
sumo aumenté mds en los hogares encabezados
por hombres (de 34% a 52%) que en aquellos
presididos por mujeres (32% a 47%). La edad del
jefe/a es otro factor que condiciona la situacién
socioecondmica de los hogares, si bien se trata de
una relacién cambiante. Hasta 1998 se observa
una asociacién directa entre la edad del jefe/a del
hogar y la incidencia de la pobreza; en 1999, en
cambio, esta relacién desaparecié. En este tltimo
afio, la poblacién mds afectada por la pobreza fue
aquella que vivia en hogares con jefes/as menores
de 25 afios (54%) y mayores de 65 afios (54%).
La frecuencia de hogares pobres encabezados por
menores de 25 afios se duplicé entre 1995 y 1999,
El empobrecimiento de los hogares presididos por
personas de la tercera edad se produjo especial-
mente entre 1995 y 1998.

El tamaiio del hogar también estd asociado a la
pobreza: mientras mds miembros tienen un hogar,
mayor es su probabilidad de ser pobre. En 1999,
la pobreza afectaba al 70% de las personas que
pertenecian a hogares mds grandes que el prome-

dio (6 0 mds miembros), frente al 25% de aque-
llas pertenecientes a hogares pequefios (menos de
3 miembros). Sin embargo, la participacién de la
poblacién que vive en hogares grandes en el toral
de pobres decrecié entre 1995 y 1999, debido a la
tendencia hacia la conformacién de hogares mds
pequefios asl como al mayor crecimiento de la po-
breza entre los hogares de menor tamario.

Los estratos mds pobres tienen, en general,
mds miembros que aquellos mds ricos; tienen,
ademds, un mayor nimero de nifios menores de
18 afios (Cuadro 5). En efecto, el quinto de hoga-
res mds pobre tenfa, en 1999, un promedio de
cinco miembros de los cuales 3 eran menores de
18 afos; por el contrario, el quinto de hogares de
mayores ingresos tenia, en promedio, 3,5 miem-
bros y un menor de 18 afios. El tamafio de los ho-
gares estd, a su vez, relacionado con el nivel de
educacién de sus miembros adultos, especialmen-
te de las madres. En 1999, por ejemplo, las ma-
dres entre 30 y 39 afios sin educacién tenfan, en
promedio, el doble de hijos menores de 18 afios
que aquellas con instruccién superior.

La conformacién de los hogares pobres expli-
ca que los nifios del pais conformen un segmento
especialmente vulnerable a las privaciones socioe-
conémicas. De hecho, los nifios son el grupo de
edad mds afectado por la pobreza: en 1999, 6 de
cada 10 menores de 18 afios pertenecian a hoga-
res pobres. Conforme a la tendencia general, la
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Grifico 2

Rendimiento econémico de la educacién y la experiencia, 1999 (sucres por hora)
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Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.
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proporcién de nifios/as menores de 5 afios que vi-
ven en condiciones de pobreza se duplicé de 1995
a 1999: crecié del 40% al 63%; en este dltimo
aino, uno de cada dos pobres era un nifio o nifia
menor de 18 afios.

La participacion laboral del hogar

La capacidad de los hogares de generar ingresos
depende, bisicamente, del nimero de miembros
que perciben ingresos y del monto de ingresos que
ellosfas reciben. Los hogares mds pobres tienen,
en promedio, menos perceptores de ingresos labo-
rales que aquellos mds ricos (Cuadro 5). Esta di-
ferencia se explica, en gran parte, por la menor
participacidn laboral de las mujeres de los estratos
mds pobres: en 1999, el 59% y el 65% de las mu-
jeres en edad de trabajar era econdmicamente ac-
tivo en los hogares ms pobres y més ricos, respec-
tivamente',

Los dos factores que explican la participacién
laboral de las mujeres son el nivel de educacién y
el nimero de hijos. Dado que la disparidad edu-
cativa entre hombres y mujeres se ha reducido en

las dltimas décadas, son los roles sociales —trabajo
productivo para los hombres y trabajo reproduc-
tivo para las mujeres— los que explican la menor
vinculacion laboral de las mujeres de todos los es-
tratos sociales. Durante las dltimas décadas la par-
ticipacién econémica de las mujeres ha aumenta-
do notablemente. En las ciudades, el aumento re-
ciente fue mayor entre los estratos mds pobres: la
tasa de participacion laboral de las mujeres del
quintil mds pobre subié del 25% al 38% entre
1990 y 2000. Se observa, en cambio, un estanca-
miento en la participacion laboral femenina en los
quintiles mds ricos de las urbes a partir de 1995,
debido probablemente a las menores oportunida-
des de empleo en el sector formal de la economia
en este periodo. Si bien la incorporacién de las
mujeres a la fuerza de trabajo puede contribuir a
reducir las desigualdades en la distribucién del in-

12 Mo obstante, la rasa de participacién laboral de las mu-
jeres de los hogares del quintil mds pobre tiende a ser ma-
yor que aquella de los dos quintiles siguientes; esto se debe
que el estrato mds pobre de los hogares reside er su mayo-
ria en el drea rural, donde la participacién laboral de las mu-
jeres es mayor, especialmente en actividades agropecuarias.



Cuadro 6
Composicién de la poblacién econémicamante activa seglin niveles socioeconémicos, 1999
(% de la PEA del respectivo quintil)

Quintiles de pobreza Categoria de ocupacidn Actividad Empresas de
de consumo Asalariado | Cuenta propia Patrono No remunerados agropecuariz | 1 a5 rabajadores

20% inferior

(mds pobre) 7.8 29,3 4,4 42,5 63,4 74,8
20% peniiltimo 19,4 24,6 4,5 24,4 43,4 70,7
20% intermedio 29,3 23,0 4,8 20,0 39,1 65,6
20% siguiente 40,2 21,1 4,9 15,1 25,0 56,7
20% superior

(mds rico) 50,2 15,4 11,7 10,9 13,3 45,2
Todos 28,8 22,9 5,9 22,9 36,6 63,1

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

greso, el impacro de este proceso serd limitado da-
do que, en los sectores pobres, las mujeres se ocu-
pan en empleos precarios.

La educacién y la experiencia

Existe una marcada relacién inversa entre la edu-
cacién y la pobreza. En 1999, por ejemplo, entre
los dependientes de hogares cuyo jefe tenfa educa-
cién primaria los afectados por la pobreza eran ca-
si el doble que entre aquellos cuyo jefe/a logré el
nivel secundario (65% y 34%, respectivamente).
Por el contrario, entre quienes pertenecian a ho-
gares cuyas cabezas alcanzaron la educacién supe-
rior los afectados eran considerablemente menos
(9%). Es importante observar, sin embargo, que
en los afios de crisis el crecimiento de la pobreza
fue mayor en los hogares presididos por jefes/as
con nivel de educacién secundaria y superior.

Las diferencias en la capacidad de generar in-
gresos entre los hogares dependen, en parte, de su
acumulacién de capital humano; esto es, de su
educacién, salud y experiencia laboral. Sin embar-
go, para la mayoria de ecuatorianos, la carencia de
educacidn sigue siendo un obstdculo para mejorar
su bienestar. Si bien durante la década de 1990
aumentdé la escolaridad de la poblacidn, al finali-
zar ¢l perfodo, la mayoria de la poblacién pertene-
cfa atin a hogares cuyas cabezas tenfan apenas uno
o mds afios de instruccién primaria (54%); en

cuanto a la fuerza laboral, solo el 32% habia lle-
gado a la secundaria y el 16% al nivel superior.
Por ello, el contraste educativo entre los secrores
socioecondmicos es elocuente: en 1999, la escola-
ridad media de la poblacién econémicamente ac-
tiva perteneciente al 20% mds rico de los hogares
era 2,2 veces mayor que la del 20% mds pobre.

La educacién puede ser un importante vehicu-
lo de movilidad social. La remuneracién laboral
aumenta con la escolaridad y la experiencia (Grifi-
co 2). La instruccién superior, en particular, remu-
nera significativamente mds que los otros niveles
educativos. En el mercado laboral de fin de la dé-
cada, cada afio adicional de escolaridad significaba
para los trabajadores, en general, un incremento
del 8% en sus ingresos por hora. Quienes tenfan
uno o mds grados de instruccién primaria perci-
bian en promedio por su trabajo 22% mds que
quienes no tenfan instruccién alguna; esta diferen-
cia aumenta con el nivel: 52% y 105% mds para
quienes llegaron a la secundaria o a la educacién
superior, respectivamente, Por otro lado, a medida
que aumenta la edad y la experiencia que conlleva,
aumenta el ingreso. El efecto de la experiencia so-
bre la remuneracién es proporcionalmente mayor
a medida que aumenta el nivel de instruccion; es
decir, la experiencia laboral rinde mayores benefi-
cios a quienes tienen mayor educacién,
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El mercado de trabajo

La acrividad econdmica es, sin duda, uno de los
principales determinantes del bienestar de los ho-
gares. La pobreza afecta mayormente a quienes
dependen de hogares cuyos jefes/as no trabajan o
lo hacen en la agricultura o la construccién (73%,
65% y 51% en 1999, respectivamente). Entre
1995 y 1998, dos sectores productivos se vieron
particularmente afectados: la pobreza se duplicé
entre los hogares involucrados en el comercio
(19% a 38%) y el transporte y (20% a 37%). La
incidencia de la pobreza fue también mayor entre
la poblacién dependiente de trabajadores por
cuenta propia o asalariado privado (62% y 55%,
respectivamente); se trata, ademds, de los dos gru-
pos con mayor representacién relativa tanto en la
poblacién pobre cuanto en la poblacién roral. En
el caso de los dltimos, el aumento de la pobreza
refleja, como se menciond, los efectos de la caida
de los salarios reales a partir de 1997.

El tipo de trabajo y la remuneracién estdn
asociados con el nivel socioecondmico. La insufi-
ciente creacién de puestos de trabajo formales de
buena calidad provoca la segregacién ocupacio-
nal; esto es, muchos deben ocuparse o autoem-
plearse en el sector informal y en trabajos de ba-
ja productividad y sin proteccién y, por tanto, de
menor remuneracién. La mayor parte de la po-
blacién econémicamente activa de los estratos
mds pobres estd conformada por cuentapropistas
y trabajadores no remunerados (Cuadro 6). En
1999, el estrato de hogares de mayores ingresos
tenfa mds de seis veces el nimero de trabajadores
asalariados que el estrato mds pobre. Por el con-
trario, en los estratos mds pobres la proporcién
que trabaja por cuenta propia era mayor que en
los estratos mds ricos. También se observa que
una gran parte de la fuerza laboral en el nivel més
pobre estaba constituida por trabajadores no re-
munerados. En cambio, la importancia de los pa-
tronos era mayor en el estrato mds rico de la po-
blacién. La calidad de estos distintos tipos de
ocupaciones se refleja en la remuneracidn: el in-
greso laboral medio de los patronos y de los asa-
lariados era 2,7 veces y 1,8 veces mayor que el in-
greso laboral medio de los trabajadores por cuen-
ta propia, respectivamente.

La discriminacién

Pero las diferencias en la capacidad de generar in-
gresos entre los hogares no solo dependen de su
acumulacién de capital humano (educacién y ex-
periencia laboral). Otro determinante de la desi-
gualdad socioeconémica son las pricticas discri-
minatorias en contra de ciertos grupos de pobla-
cién. La poblacién indigena es, sin duda, la que
mayor postergacién ha sufrido. Urilizando el idio-
ma que hablan los hogares como una aproxima-
cién a la condicién étnica, se encuentra que, en
1999, el 87% de la poblacién que vivia en hoga-
res de lengua indigena era pobre, frente a un 48%
de la poblacién no indigena.

Un anélisis de las diferencias en el ingreso la-
boral que perciben los trabajadores/as en igualdad
de condiciones educativas y laborales sugiere la
existencia de pricticas discriminarorias®. El ingre-
so medio de las mujeres, por ejemplo, es un 21%
inferior al de los hombres, una vez que se equipa-
ran caracteristicas como la escolaridad, experien-
cia laboral y categorfa de trabajo. Asimismo, quie-
nes pertenecen a hogares en los cuales se hablan
lenguas indigenas perciben, en promedio, una
cuarta parte menos ingresos que el resto de traba-
jadores/as. Se observa también, como ya se lo ha
discurtido, que varias otras condiciones sociales o
del mercado laboral generan desigualdad en las re-
muneraciones, Residir en el campo implica ganar,
en promedio, 12% menos que en las ciudades.
Igualmente, constituye una desventaja ser trabaja-
dor por cuenta propia y pertenecer a empresas o
negocios con pocos trabajadores. Finalmente,
quienes laboran en actividades agropecuarias tie-
nen menores remuneraciones que quienes traba-
jan en el resto de actividades econdmicas.

Todos los factores anotados exacerban las desi-
gualdades entre los hogares debido a que la pobla-
cién pobre tiende a dedicarse a las actividades con
menor remuneracidén (Cuadro 6). En efecto, la
mayorfa de la fuerza laboral del estrato mds pobre,

13 Se trata de un andlisis de regresién mildiple que permi-
te descomponer los efectos que tienen sobre el ingreso la-
boral un conjunto de caracteristicas personales y socioeco-
némicas. Las regresiones estimadas no eliminan problemas
de endogeneidad que se presentan en la educacidn y la ca-
tegoria de trabajo.



3

Ecuador no ha logrado reducir las desiguales oportunidades que
tiene su poblacion para su realizacion personal y su participacion activa en
la construccion de la sociedad. El desafio tanto para el gobierno como
para los demas actores sociales es enorme.

a diferencia del mds rico, se emplea en actividades
agropecuarias (63%) y trabaja en empresas o ne-
gocios pequefios (75%). La poblacién indigena
también se concentra en los estratos mds pobres:
el 19% de la poblacion del quintil mds pobre es
indigena, igual proporcién que todos los otros es-
tratos juntos (Cuadro 5).

La migracién internacional

En los dltimos afios de la década de 1990, la emi-
gracién internacional se incrementd y generalizo
en todo el pais, especialmente desde los centros
urbanos. Entonces, cabe preguntarse la relacion
entre este proceso y el empobrecimiento de la po-
blacién. Segiin estimaciones recientes”, el 7% de
los hogares del pais han visto a uno o mds de sus
miembros abandonar el pais explicitamente en
busca de trabajo. La emigracién tiende a ser un fe-
némeno familiar; esto es, se trata de una estrate-
gia que involucra a varios miembros de una fami-
lia. Los hogares que recurren a la migracién tie-
nen, en promedio, cerca de dos miembros que
emigran; el nimero promedio de miembros emi-
grantes es mayor en el campo que en las ciudades
(1,7 y 1,4, respectivamente).

14 Estas estimaciones son preliminares y se basan en la
“Encuesta de medicién de indicadores de la nifiez y los ho-
gares” (EMEDHINOQ) levantada por ¢l INEC en noviem-

bre de 2000 con el auspicio del SIISE, UNICEF, INNFA
y ¢l Frente Social.

15 Estos datos deben ser tomados con precaucidn; estin
sujetos a errores estadisticos debido a la limitada presencia
de los hogares con miembros emigrantes en la muestra.

Segtin la informacién disponible, la incidencia
de la pobreza pareceria ser menor entre los hoga-
res que reciben remesas de sus miembros en el ex-
tranjero. Las cifras muestran, ademds, que la inci-
dencia de la pobreza disminuyé entre los hogares
que reciben remesas entre 1995 y 1998, para lue-
go aumentar ligeramente en 1999; es decir, pare-
cerfa que los hogares que cuentan con remesas es-
ruvieron en mejor situacion para enfrentar los
efectos de la crisis econdmica. Esto podria indicar,
primero, que la poblacién que emigra al exterior
no necesariamente pertenece a los estratos mds
pobres y, segundo, que las remesas ayudan a salir
de la pobreza a los familiares de los emigrantes
que permanecen en el pais. En efecto, si se consi-
dera la situacién de los hogares de los emigrantes,
aparece que la mayoria de quienes salieron hasta
fines del afio 2000 provenia de hogares con mejor
situacién: el 24% de ellos pertenecia al 40% mds
pobre de los hogares, mientras que el 52% perte-
necfa al 40% mis rico .

En resumen, Ecuador comienza el nuevo mi-
lenio con sus problemas sociales estructurales exa-
cerbados —aumento de la pobreza y la desigual-
dad- y con nuevos fendmenos sociales como la
migracién internacional reciente hacia Europa.
Las perspectivas inmediatas de que esta situacién
se revierta son escasas. El pafs ain no logra la es-
tabilizacién de la economia, la recuperacién de los
niveles de produccidn anteriores a la crisis tardard
de dos a tres afos adicionales y la institucionali-
dad de la politica social adn no logra consolidar-
se. El desafio tanto para el gobierno como para los
demds actores sociales es enorme,
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“Recetas” para todo,

trabajo para pocos
La transformacion del trabajo y de la
politica social en América Latina

L
Laura Pautassi

Introduccion

El debate actual en materia de politica social que
impera en América Latina suele presentarse, en
general, como polarizado entre dos grandes gru-
pos. Por un lado, estin las posiciones ortodoxas
identificadas con el modelo liberal-residual pro-
pio de la experiencia norteamericana (adoptado
en gran medida en los procesos de ajuste estructu-
ral que se vienen implementando en la regién en
los dltimos afios) que reduce el problema a los de-
sequilibrios en el mercado de trabajo, ya que no se
permite que el mismo “ajuste” libremente oferte y
demande por un “precio de equilibrio”. De aqui,
la solucién planteada —en un texro paradigmdrtico
del Banco Mundial'- es que el problema del de-
sempleo se solucionard a través de las siguientes
medidas: reducir los costos laborales, lo que inclu-
ye la eliminacién de las rigideces institucionales
que obstaculizan la flexibilidad salarial (a la baja,
abviamente), la reduccién de las contribuciones a
la seguridad social (llamadas “impuestos al traba-
jo"), la reduccién del costo del despido, a descen-
tralizacién de la negociacién colectiva y, por lti-
mo —en sucesivos documentos— se agrega que re-
sultan necesarias reformas de la seguridad social
(sistema previsional, de salud, educacién, vivien-

* Doctora en Derecho y Ciencias Sociales, Investigadora
del Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas
Piblicas (CIEPP). E-mail: Ipautassi@arnet.com.ar.

| Guasch, ]. (1999) Labor Market Reform and fob Crea-
tion, The World Bank, Washington, pig. 49-57. En gene-
ral cuando sefialo la posicién de la ortodoxia a lo largo del
trabajo hago referencia explicita a este documento.

da) e implementacién de programas sociales foca-
lizados dirigidos a una poblacién objetivo o meta,
que se encuentre debajo de los niveles de pobreza.
Nuevamente, se asegura, se solucionard el proble-
ma del desempleo e, implicitamente, con ello me-
jorard la proteccién social de los trabajadores.

En términos pricticos, puede afirmarse que
este tipo de “recetas”, impulsadas principalmente
por los organismos de asistencia crediticia y por la
ortodoxia, pretendén reforzar el papel del empleo
en la organizacién social, promoviendo un au-
mento del “volumen total del empleo” a costa de
su “calidad”. Lo curioso aquf es que ni la expe-
riencia en los pafses industrializados —menos en
América Latina— avala el supuesto de la mejoria
de los niveles de empleo que resultarian de estas
recetas. Por el contrario, la evidencia disponible
concluye que ha devenido en precarizacion y au-
mento de la pobreza.

Por otro lado, se encuentran posiciones mds afi-
nes con los modelos social-demdcratas o corpora-
tivos europeos, de corte mds redistributivo, y que
buscan reforzar el papel del empleo en la organiza-
cion social, pero no a partir de medidas que pon-
gan en juego la calidad, sino que procuran distri-
buir de otro modo los empleos disponibles y pen-
sar modelos alternartivos a la crisis de la seguridad
social que no impliquen su desmantelamiento. La
idea central es crear estimulos para que los que es-
tdn trabajando lo hagan menos tiempo y asf liberen
puestos vacantes para los que estin desempleados.
Para ello, se proponen politicas tendientes a que los
incentivos para dejar el empleo sean mayores que
los que estimulan a quedarse en el puesto de traba-
jo. Entre las medidas mds difundidas pueden nom-
brarse: la indemnizacién por retiro jubilatorio tem-
prano, la compensacién por cambio de actividad



profesional y la reduccién individual o colectiva del
tiempo de trabajo. Cabe sefalar que este segundo
grupo de propuestas se encuentra en niveles de dis-
cusion y de debarte tedrico, ya que en la dltima dé-
cada ha prevalecido la visién ortodoxa con la con-
secuente implementacién de medidas de ajuste y
reforma estructural en los paises latinoamericanos.

La coincidencia que presentan estas dos pro-
puestas es la bisqueda de mecanismos para que el
empleo remunerado continte siendo el eje de las
relaciones econdmicas y sociales. Lo que descono-
cen las mismas es el hecho que cada vez hay mds
grupos de personas que no pueden considerarse
técnicamente como “desempleados” sino mds bien
como “inempleables”, en el sentido que el mercado
no los absorbe y no los podrd absorber, que aumen-
ta sostenidamente el desempleo involuntario, la
“descalificacion” laboral —que se ejerce cuando las
personas se emplean en puestos de menor califica-
cién que su oficio o por la presencia de mecanis-
mos de discriminacién por género—y la intensifica-
cién del dempo libre que la sociedad genera gracias
a la mayor productividad, y que obliga a pensar
arreglos institucionales que den mayor importan-
cia a la ocupacién fuera del puesto de trabajo.

Sin lugar a dudas, este debate cobra importan-
cia ya que se presenta en un contexto signado por
los cambios producidos por las politicas econémi-
cas —instauradas por las dictaduras en los afios 70—
y los consiguientes procesos de ajuste y reformas
estructurales que se vienen profundizando en la
mayorfa de los paises de América Latina desde fi-
nes de la década del ochenta, los cuales configura-
ron escenarios diferentes de desenvolvimiento de
las relaciones sociales. Desde entonces, la conjuga-
cién de profundas transformaciones econémicas
(reducciéon de la inflacién, tasas de crecimiento
mds altas y el proceso de privatizaciones y apertura
mds acelerado que se conozca, junto con reformas
tributarias, flexibilizacién laboral, acompafiadas
por severas restricciones a la red de seguridad en el
trabajo y de las instituciones sociales) varicinaban
un mejoramiento en los indicadores laborales, al
tiempo que reducirian los niveles de pobreza. De
alli que en América Latina se comenzaron a imple-
mentar medidas de ajuste estructural, propuestas
principalmente por los organismos internacionales
de asistencia crediticia que podrian presentarse co-

mo una alternativa eficaz para solucionar los pro-
blemas de larga dara de la regién y como una op-
cién ante la crisis del Estado de Bienestar y a la
reestructuracién de los paises del este europeo.

Contrario a los diagndsticos y varticinios, la
moderada recuperacién econdmica regional no
produjo la esperada generacién del empleo pro-
ductivo, aliin mds, la tasa de desempleo abierta en
los paises se ha ubicado en cifras elevadas, con pi-
cos inéditos en la mayoria de los paises, al tiempo
que se deterioraron las condiciones de empleo en
las actividades formales y el aumento de la preca-
rizacién y de la pauperizacién

En este trabajo analizo las politicas laborales y
los cambios en el mundo del trabajo durante el
curso de la tltima década en América Latina, en el
marco de los procesos de ajuste estructural y en un
contexto de restriccion del sistema de politicas so-
ciales en cada uno de los paises. El eje central del
andlisis consiste en examinar la evolucién del em-
pleo, tanto en términos de cantidad como de cali-
dad, poniendo énfasis en los recientes procesos de
heterogeneizacion del mercado de trabajo al tiem-
po que se modifican las instituciones sociales y se
restringen los beneficios de los trabajadores/as.
Precisamente, la inestabilidad derivada de las poli-
ticas laborales y la focalizacién de los programas
sociales ha determinado la variabilidad de los in-
gresos de las familias y junto a ello, que una pro-
porcién creciente se encuentre en situacién de vul-
nerabilidad frente a la pobreza, o que sin caer en
ella incrementen su inseguridad socioeconémica.

El mercado de trabajo y su evolucién

Las transformaciones en el mundo del trabajo en
América Latina se refieren principalmente al au-
mento de la participacién femenina en el merca-
do de trabajo urbano, a la evolucién de las ocupa-

ciones, el desempleo, la precarizacién y la flexibi-
lizacién laboral .

2 Sigo aquf gran parte de los argumentos desarrollados en
Galin, 2 y Paurassi, L. (2001) "Cambios en el mundo del
trabajo y su relacién con las politicas sociales en América
Latina”, Ponencia presentada en el 5* Congreso de la Aso-
ciacién de Estudios del Trabajo (ASET), Buenos Aires,
agosto de 2001.
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Sucesivamente analizo estos fendomenos de
acuerdo a los indicadores disponibles, contrastdn-
dolos con las “recetas” formuladas por la ortodo-
xia y los organismos del Consenso de Washing-
ton. Las mismas se enmarcan en los acuerdos de
préstamo firmados con el Fondo Monerario y el
Banco Mundial que incluyen condicionamientos
tendientes a desregular o flexibilizar la legislacién
del trabajo y de la seguridad social.

Participacién de la mujer
en el mercado de trabajo

La incorporacién de la mujer al mercado de traba-
jo, principalmence urbano, constituye uno de los
factores —sino el mds importante- en el cambio de
la agenda de politica social en América Latina. Si
bien se registra un aumento considerable hacia fi-
nes de los afios 60, el aumento acelerado y global
se ubica hacia fines de los afios 80 y principios de
los afios 90, cuando se dispara la tasa de actividad
femenina en América Latina. Este proceso de cre-
cimiento fue paralelo al crecimiento de las politi-
cas de flexibilizacién del mercado de trabajo.

La primera distincién aqui es que este fendme-
no de tamaifia magnitud no fue considerado mayo-
ritariamente por los organismos internacionales,
en todo caso, se lo urilizo tinicamente en forma
marginal para ampliar el cupo de beneficiarias de
los programas de empleo y formacién profesional.

Muiltiples elementos confluyen para permitir la
insercion de las mujeres en el mercado de trabajo:
i) la divisién sexual del trabajo dentro y fuera de la
unidad doméstica, ii) el nivel y conrtrol de los re-
cursos del hogar, iii) la existencia de bienes y servi-
cios reproductivos’ y iv) las caracteristicas del mer-
cado de trabajo asociadas (o determinadas por) el
sistema econémico. De lo anterior se deduce que
los factores institucionales inciden directa o indi-
rectamente en la insercién de las personas en el
mundo del trabajo y condicionan su modalidad,
los criterios de seleccién de mano de obra por par-

3 Refiere tanto a la existencia de bienes y servicios sustitu-
tivos 0 complementarios de las tareas domésticas mis ha-
bituales (servicio doméstico, otros servicios para ¢l hogar,
erc.) como a la existencia de prestaciones relacionadas con
el cuidado de los miembros del hogar (guarderfas infanu-
les, atencion de ancianos y enfermos).

te de las empresas, las caracteristicas de las unida-
des domésticas y los rasgos individuales de sus
miembros (edad, sexo, estado civil, nivel de educa-
cién), la organizacién de la oferta de los servicios
publicos, la legislacién laboral y de seguridad so-
cial y las disposiciones y evolucién de otros 4mbi-
tos publicos y privados incluyendo la familia.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien se han
abierto espacios de insercién en ocupaciones de al-
to nivel de calificacién (profesionales y técnicas) o
en nuevas acrividades como consecuencia de la
modernizacién de las estructuras productivas, se
observa una insercién mayoritaria y creciente en
tareas de bajo o nulo nivel de calificacién, dentro
del denominado sector informal y sin cobertura de
la seguridad social. En ambos casos persisten las di-
ferencias salariales, subvaloracién del trabajo feme-
nino y mecanismos de segregacién ocupacional.

Esta rendencia ascendente de la participacién
de las mujeres se explica por ¢l aumento de los ni-
veles de escolarizacidn, por los cambios en las
pautas de organizacién social y familiar, por la
bisqueda de independencia econémica y en mu-
chos casos en respuesta al deterioro de las condi-
ciones de trabajo del “jefe de hogar”. De esta for-
ma, se produjo un incremento de la participacién
de ambos cédnyuges en el mercado de trabajo, que
crecié en el periodo 1980-1992 de un 20% a mis
de un 30%, especialmente en Colombia y Uru-
guay que superan el 40% vy, en muchos paises, co-
mo en el caso de Argentina, se produjo un incre-
mento de jefatura de hogar femenina®.

Si se tiene en cuenta la edad, en todos los pai-
ses, excepro Costa Rica y el Salvador, entre 1990
y 1997 la participacién de las mujeres jévenes au-
mentd en una proporcidén mucho mayor que la de
los hombres jévenes, la que en algunos casos in-
cluso disminuyd’. A su vez, en todas las categorias
ocupacionales, las mujeres perciben menores in-
gresos que los hombres. Esas diferencias en las re-
muneraciones aumentan con la edad y la califica-

4 CEPAL (1999) Panorama Social de Amévica Latina
1998, Santiago de Chile, CEPAL.

5 CEPAL (1999) op. eir. Esta situacién da cuenta que las
mujeres en América Latina se integran al mercado laboral
en su juventud, no se retiran cuando tienen hijosfas v se
mantienen en actividad durante la erapa de su vida repro-
ductiva.
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La inestabilidad derivada de las politicas laborales y la focalizacion de los
programas sociales ha determinado la variabilidad de los ingresos de las
familias y junto a ello, que una proporcion creciente se encuentre en
situacion de vulnerabilidad frente a la pobreza.

cién, siendo mayor la diferencia en niveles supe-
riores de instruccidn: el ingreso promedio de las
mujeres representa aproximadamente el 60% del
de los varones de iguales condiciones educarivas.
Las mayores brechas salariales entre ambos sexos
se registran a partir de los 40 afios, y las diferen-
cias mds pronunciadas se detectan en las acrivida-
des por cuenta propia, en el sector servicios, co-
mercio o industria y en personas con mayores ni-
veles de calificacién®.

El deterioro en el nivel de ingresos de los sec-
tores populares implicé adapraciones en los com-
portamientos familiares, notdindose una mayor in-
terdependencia entre los miembros de las unida-
des domésticas. De esta forma, aumenté el traba-
jo para el mercado pero también se intensificé el
trabajo en las actividades reproductivas, recayen-
do la mayor carga de estas responsabilidades en las
mujeres’.

En otros términos, mientras se amplia la par-
ticipacién econdémica de la mujer en el mercado
de trabajo, paralelamente se restringen los benefi-
cios sociales y las prestaciones correspondientes,
se vuelve atin mds visible la asimetria entre opor-
tunidades, incentivos y restricciones econémicas
para hombres y mujeres. Esto significa que si bien
la informalizacién en el empleo y la restriccién en
el acceso y coberrura de los sistemas de seguridad

6 En CEPAL (1999) ap. cir se sefala que las mayores bre-
chas salariales corresponden a Bolivia (47%) y son meno-
res en Venezuela (20%).

7 Como resultado de la crisis, muchas acrividades que eran
responsabilidad pablica han sufrido una suerte de “priva-
tizacidn”, ya que por ejemplo al restringirse los presupues-
tos de los sectores de la salud v la educacién, entre otros,
las responsabilidades retornaron a las familias y, por tanro,
a las mujeres en sus hﬂgarrs. ﬁrria.g:-lda, I. (1997) “Reali-
dades y mitos del rrabajo femenino urbano en América La-
tina’, Serie Mujer y Desarrollo, N° 21, Santiago de Chile,
CEPAL.

social (previsién social, salud, etc.) afectan a todos
por igual, el impacto es diferente para hombres o
mujeres. Por otra parte, existen grandes grupos de
la poblacién que no se encuentran insertados eco-
némicamente en una relacién de empleo plena,
que los inhabilita no sélo para funcionar econé-
micamente sino también en otros dmbitos de la
sociedad.

Diversas estimaciones sefialan que la partici-
pacién femenina en América Latina seguird au-
mentando a razén de 3,2% anual mientras que la
masculina crecerd a razén de un 2,2% anual®. Es-
to implica que no solo habrd mds mujeres traba-
jando sino que, ademds, variard la proporcién en-
tre mujeres y varones. Actualmente, las diferencias
entre la parricipacion femenina y masculina son
significativas. De acuerdo con las cifras prove-
nientes de las encuestas de hogares de los paises de
la region, las tasas de actividad femenina en 4reas
urbanas fluctian entre el 34% y 50% mientras
que las masculinas alcanzan entre un 73% a un
84%. En este aumento de la partcipacién feme-
nina resulta relevante la edad de las mujeres, exis-
tiendo en estos momentos dos generaciones de
mujeres, cuyos comportamientos son diferentes,
El grupo que ahora tiene 25 a 45 afios probable-
mente impondrd en el futuro nuevas formas de
participacién laboral”.

Evolucién de las ocupaciones

El segundo indicador a tomar en cuenta es el pro-
ceso de salarizacién continua en los paises mds

8 CEPAL (1997) Las mujeres en América Latina y el Cari-
be en los afos 90. Elementos de diagndstico y propuestas.
Serie Mujer y Desarrollo N°18, Santiago de Chile, CEPAL.
9 CEPAL (1997). Las mujeres en América Latina y el Ca-
ribe en los afios 90, Elementos de diagnéstico y propuestas.
Serie Mujer y Desarvollo N°18, Santiago de Chile, CEPAL,
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segtin la situacién de empleo  4,70%

b,

4,73%

Cuadro N° 1 Honduras 1997 1998
Clasificacién de las ocupaciones 1-Asalariados 46,07% 48,00%
en paises de América Latina 2-Empleadares 4,50% 4,47%
(Década de los 90) 3-Trabajadores por
Porcentaje sobre el total cuenta propia 36,22% 35,85%
4-Miembros de cooperativas
' de productores 0,42% 0,24%
PAISES Afio inicial  Afio final 5-Trabajadores familiares 12,78% 11,44%
Argentina 1991 1995 México 1991 1998
1-Asalariados 68,72% 70,43% 1-Asalariados 35,27% 60,21%
2-Empleadores 4,15% 4,60% 2-Empleadores 7,85% 4,32%
3-Trabajadores por 3-Trabajadores por
cuenta propia 25,52% 23,37% cuenta propia 23,64% 24,07%
5-Trabajadores familiares 4-Miembros de cooperativas
auxiliares 1,16% 1,60% de productores 0,11% 0,04%
5-Trabajadores familiares ~~ 13,00%  11,35%
Bolivia 1989 1996 6- Trabajadores no clasificados
1-Asalariados 53,95% 52,46 % segiin la situacién de empleo  0,44% 0,02%
2-Empleadores 2,18% 8,44%
3-Trabajadores por Panamd 1989 1998
centa propia 37,92%  30,82% 1-Asalariados 61,57%  69,09%
5-Trabajadores familiares 5,95% 8,28% 2-Empleadores 1,97% 2,66%
6-Trabajadores no clasificados 3-Trabajadores por
segln la situacién de empleo - - cuenta propia 30,13% 25,09%
5-Trabajadores familiares 6,34% 3,16%
Colombia 1991 1998
1 -Asalariados 68,29% 64,14% Perd 1996 1998
2-Empleadores 516%  4,00% I-Asalariados 47,70%  47,69%
3-Trabajadores por 2-Empleadores 5:59% 6,55%
cuenta propia - 25,37% 30,92% 3-Trabajadores por
5-Trabajadores familiares 1,18%  0,94% cuenta propia 35,20%  33,27%
5-Trabajadores familiares 7,13% 7,62%
Costa Rica 1989 1998 6-Trabajadores no clasificados
1-Asalariados 70,70% 70,94% segtin la situacién de empleo  4,38% 4,87%
2-Empleadores 4,04% 7,89%
3-Trabajadores por
cuenta propia 20,72% 17,88% Fuente: "Panorama 5ocial de América Latina
5-Trabajadores familiares 4,54% 3,29% 1999-2000". CEPAL, 2000.
Ecuador 1989 1998
;:Emplen:lu:ﬁ sg:;g: 5.3:33:: grandes (como Argentina en donde subié dos pun-
3-Trabajadores por tos porcentuales, del 68% al 70%, y México con
ELEIAD: propia bl 27,50% 26,75% cinco puntos, del 55% al 60%), manteniéndose re-
g;:h]ﬁﬁ: Tm i 239 ook Iativafnﬂnte estable en oros, salvo el caso de C{':u-
segtin la situacién de empleo ' 4,85% 5,52% lombia en que se redujo cuatro puntos, pero en ni-
veles todavia altos (cercano a los dos tercios)™.
El Salvador 1995 1997 o :
Vvl S akee 85 gang El siguiente cuadro muestra la evolucién c%e los
2-Empleadores 6.11% 5,03% grupos ocupacionales, de acuerdo con la Clasifica-
- 3-Trabajadores por | !
cuenta propia 27.91% 29,24%
4-Miembros de cooperativas _ 10 El concepto de tasa de salarizacion recurre a las defini-
de productores 0,36% 0,23% ciones mds usuales, en base a datos de la Comisién Econd-
5-Trabajadores familiares 8,69% 8,08% mica para América Latina (CEPAL), sin entrar en concep-
6- Trabajadores no clasificados : rualizaciones mds amplias como por ejemplo la de Robert
Castel (1997) Las metamorfosis de la cuestion social. Una

crdnica del salariado, Buenos Aires: Paidés, y el debate so-
bre trabajo productivo e improductivo.



cién Internacional de la Situacién del Empleo (CI-
SE) durante la década del 90 (Cuadro Ne 1).

Las variaciones que se presentan en estos daros
dan cuenrta de la penetracién de diversas formas
capitalistas en la economia de nuestros paises, a la
vez que reflejan la importancia de las politicas la-
borales en el conjunto de las sociales en la medida
que el salario es la forma principal de ingreso de
la poblacién. Por ello, a lo largo del trabajo desta-
co especialmente ¢l rol de las politicas sociales en
el marco de procesos de ajuste estructural tan se-
veros como los acontecidos en la regién.

Aqui resulta interesante una de las afirmacio-
nes de la tesis ortodoxa que sostiene que el costo
financiero del despido es una barrera al empleo.
En 1999 la OECD dio a conocer otro estudio que
se refiere a la legislacién protectora del empleo
(EPL) y la performance del mercado de trabajo.
Los nuevos datos presentados describen la legisla-
cién protectora y la prdctica de 27 paises entre fi-
nes de los afios 80 y fines de la década del 90, so-
bre las regulaciones relativas a las indemnizaciones
por despido en los contratos de trabajo por tiem-
po indeterminado y las normas sobre contratos
por tiempo determinado. En forma coincidente
con estudios previos, aparece poca o ninguna vin-
culacién entre la estrictez de las EPL y el desem-
pleo global.

En América Latina, “las reformas al régi-
men juridico de proteccién del empleo que facili-
taron despidos y contrataciones flexibles, ;fueron
instrumentos efectivos?. Si sobre la base de las evi-
dencias analizadas nos centramos en su impacto
inmediato, la respuesta parece ser positiva, en el
sentido que la desproteccién se reflej6 en una in-
tensificacion de los despidos y en una sustitucién
del personal permanente por trabajadores tempo-
rarios. Sin embargo, la respuesta es indudable-
mente negativa si examinamos los efectos de las
reformas sobre la creacién de empleo —precisa-
mente ¢l propdsito declarado de la ‘flexibiliza-
cién'=: (...) los recortes a la proteccién no se tra-
dujeron en un mejor desempefio del empleo: si

11 OECD (1999) Employment Outlook, Chapter 2, “Em-
ployment Protection and Labour Marker Performance”,
June 1999,

tuvieron algiin efecto, éste fue precisamente el
opuesto, a causa de la expansién de los despidos y
el avance del empleo temporario™ . En un senti-
do similar respecto del empleo temporario se ha
sostenido que “en todos los casos analizados se
produce una reduccién en los costos laborales pe-
ro a costa de una mayor precarizacién de la estruc-
tura. La precarizacién se deriva de la mayor ines-
tabilidad ocupacional que introducen los contra-
tos por tiempo determinado y la no-declaracién
de la relacién laboral en los no registrados™. So-
bre este punto volveré mds adelante.

En la misma direccién, la resis ortodoxa en
esta materia sostiene que el efecto de la descenrtra-
lizacién serd la reduccién del costo laboral y, en
un incremento global, de la demanda de trabajo y
una mayor actividad econémica. La evidencia en
los paises industrializados indica que no hay rela-
ciones estadisticamente significativas entre la per-
formance econdmica y la negociacién colectiva in-
cluidas su centralizacién o coordinacién. Una ex-
cepcién es la clara y robusta relacién entre la desi-
gualdad de ingresos y la estructura de la negocia-
cién. Economias con mayor centralizacién/coor-
dinacién de la negociacién observan menor desi-
gualdad de ingresos comparados con las mds des-
centralizadas/descoordinadas. Los sistemas mids
centralizados/coordinados observan menor de-
sempleo y mayor tasa de empleo comparados con
otros menos centralizados/coordinados; ademas,
los paises de negociacién colectiva que se movie-
ron en los afios 80 hacia negociaciones mis des-
centralizadas o menos coordinadas han experi-
mentado mayores declives en la tasa de empleo
que los mds centralizados o coordinados.

La evidencia en los paises latinoamericanos su-
giere que en tiempos de relativamente libre nego-
ciacién colectiva, el grado de centralizacién de las
estructuras de negociacién estd inversa, aunque

12 Marshall, A. (1996) “Proteccién del empleo en Améri-
ca Latina: las reformas de los afios 1990 y sus efectos en el
mercado de tra]:mjn“. Estudios del Trabajo, No. 11, Primer
semestre 1996, pdg. 25.

13 Tokman, V. y Martinez, D. (1999) "Costos laborales y
productividad: estrategias para la competitividad”, en Tok-
man y Martinez (editores) fnseguridad laboral y comperiti-
vidad: modalidades de contratacion, OIT, pdg. 16.

14 OCDE (1997) Employment Outlook.
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K 4
Las politicas sociales por las que presionan los organismos internacionales
de crédito, y que por lo general se han aplicado a rajatabla, profundizaron
en lugar de atenuar las consecuencias sociales negativas de las politicas
economicas de la misma inspiracion.

no estrechamente asociada con los grados de ini-
quidad salarial, siguiendo los patrones de com-
portamiento que caracterizan a los paises de la
OECD. La dispersién salarial intra industria es
mds fuerte en los pafses donde la negociacion des-
centralizada prevalece (Chile y Perd, asi como
Brasil, si se admite que la descentralizacién preva-
lece también en este pals), con la excepcién de
Colombia, (en este pais se observan escasas dife-
rencias entre el salario minimo y el medio y gran
debilidad de las organizaciones sindicales). Por
otra parte, se concluye que los paises con negocia-
cién normalmente descentralizada tienen estruc-
turas sindicales extremadamente débiles cuando
no abiertamente reprimidas".

Es decir, la descentralizacidn incrementa la de-
sigualdad y se asocia con la debilidad sindical.

El desempleo...
scuestion coyuntural o estructural?

El promedio del desempleo abierto en América
Latina se ha elevado entre 1990 y 1999 del 5.8%
al 8.7 %", acentuindose la tendencia negativa
que se registra en el mercado laboral desde media-
dos de la década. Este recrudecimiento del desem-
pleo en el conjunto de la regién se produjo a pe-
sar de que en 1999 la tasa de participacién global
disminuyé —interrumpiendo su tendencia ascen-
dente de largo plazo— de 58.7% a 57.9%, siguien-
do, sobre todo, la evolucién de Brasil y México, lo
que evitd —especialmente en el primer pais— que

15 Marshall, A. (1999) "Wage Determination Regimes
and Pay Inequality: a comparartive study of Latin Ameri-
can countries”, fnternational Review of Applied Economics,
Vol. 13, No. 1, 1999, pig.32/3

16 La OIT estima que el promedio ponderado pasé de
5.7% al 9%; OIT (2000) * Panorama Laboral 99", pig. 53,
Cuadro 1-A.

se llegara a porcentajes aun mds elevados de deso-
|

cupacion .

Nuevamente contrario a los argumentos esta-
blecidos por la ortodoxia que “recomienda” el cur-
so de las politicas en América Latina, el desem-
pleo ya no es simplemente coyuntural mientras se
reacomoden las estructuras productivas y los com-
portamientos del mercado de trabajo, sino por el
contrario, se ha vuelto una cuestidn estructural
que determina no solo la evolucion del mercado
de empleo remunerado sino las condiciones de vi-
da de la poblacién.

Precarizacion laboral

El anilisis realizado hasta el momento da cuenta
que el rasgo central del mercado de trabajo en
América Latina es su heterogeneidad, caracreriza-
da por la segmentacion, marginalidad, informali-
dad, precarizacién y exclusién de numerosos gru-
pos de trabajadores/as.

En primer lugar, la segmentacion que presen-
ta el mercado de trabajo puede ser clasificada co-
mo segmentacidn vertical y horizontal. La prime-
ra supone que en rodas las ramas y ramafios de
empresas se encuencran trabajadores/as con diver-
sos niveles de proteccién y estabilidad, en tanto
que la segmentacion horizonral entiende que sélo
en los sectores mds vulnerables econdmicamente
se encuentran trabajadores/as desprotegidos, co-
rrespondiendo a determinado tipo de empresas,
cierto tipo de empleos'.

17 CEPAL (2000) “Panorama social de América Larina
1999 - 2000", pig. 96,

18 Las categorias de segmenracidén vertical y horizontal
son de Rodgers, G. (comp) “ Urban Poverry and the Labour
Market. Access to fobs and Incomes in Asian and Latin Ame-
rican Cittes, Introducton, IIEL, ILO, WEP, 1989,



Entre las "horizontales” pueden mencionarse
las de marginalidad e informalidad, y entre las
“verticales” pueden conrarse las de empleo preca-
rio, grupos vulnerables de trabajadores/as, casual
work, trabajo atipico. Esta proximidad conceprual
permite explorar diversos puntos de contacto y
enriquecer las perspectivas del “empleo precario”.

La conceprualizacién de Caire, uno de los pri-
meros autores que ha encarado el tema es residual:
es empleo precario aquel que no retine las condi-
ciones del empleo tipico y generalmente estd sub-
protegido. Una conceprualizacién algo mds anti-
gua de “empleo precario” surge mds explicitamen-
te opuesta a las perspectivas “neodualistas” de la
pobreza, la dicotomia moderno-tradicional o for-
mal e informal.

En esta linea, el denominado “casual
work”, comprende cuatro categorias:

i) el trabajo asalariado de plazo determinado y
corta duracién,

ii) el empleo asalariado oculto,

iii) el empleo “dependiente”, que no se encuentra
en una situacién tipica ni oculta de empleo
asalariado, pero es dependiente de empresas
mds grandes, sea por razones de crédiro, alqui-
ler o renta de equipo o instalaciones, y

iv) el empleo independiente “verdadero”, para di-
ferenciarlo del que lo es sélo aparentemente, en
razon que se trata de “asalariados ocultos”.

Con estas aproximaciones tedricas, busco
destacar que no se debe confundir precariedad
laboral con informalidad en el mercado de traba-
jo. Asi, diversos estudios muestran que los traba-
jadores no registrados en las dreas urbanas se ele-
varon considerablemente en el curso de la déca-
da en casi todos los paises a excepcién de Co-
lombia"

Otra forma de medir la precarizacién es obser-
var la proteccién de los trabajadores, de lo cual, la
proporcidn de trabajadores que cotizan a la seguri-
dad social es un indicador. Otro conjunto de pai-
ses revela también una caida en la cobertura de la

19 OIT (1999) Trabajo Decente y Proteccidn para Todos,
Pdgs. 30 y en Infante, R. (Edivor) “La calidad del empleo’,
OIT, 199, lo que motivé observaciones en la XIV Reunidn
Regional de la OIT, Lima, agosto de 1999.

seguridad social (particularmente severa en el Pe-
ri). La resis ortodoxa aqui sostiene que la reduc-
cién de las contribuciones patronales de la seguri-
dad social induce un crecimiento del empleo en
tanto estimula la formalizacién de los contratos la-
borales e incrementa el cumplimiento de la ley.

Para sefialar el caso de Argentina, el mds
notable en reduccién de contribuciones, se expe-
rimentd una reduccidn severa en el curso de 1995
hasta 1999, insumiendo un costo de mis de
19.000 millones de délares®. “Los resultados ob-
servados indican que el empleo formal en la in-
dustria decliné en un 5,6% en ese periodo. En el
caso de las provincias mds beneficiadas con una
menor imposicién al trabajo el empleo se redujo
en un 1.2%". El estudio concluye que “se argu-
menta que la existencia de impuestos al trabajo es
una de las causales de la informalidad en el em-
plea”, por lo tanto, una disminucidn de las cargas
patronales reduciria el incentivo de mejorar la
competitividad a través de la no-declaracién del
personal ocupado. En nuestro pais, por el contra-
rio, el crecimiento del trabajo informal fue indife-
rente a las mayores deducciones impositivas sobre
los salarios™'. Es decir, se produjo un efecto per-
verso en materia de crecimiento y regularizacion
del empleo, como respuesta a la reduccién de con-
tribuciones.

Los estudios de género realizan un aporte fun-
damental para el andlisis de la precarizacién que es
mds grave entre las mujeres que entre los varones.
De esta forma, la incorporacién de la perspectiva
de género ha visibilizado la relacién existente en-
tre el trabajo “productivo” remunerado y el traba-
jo doméstico “reproductive” no remunerado, rea-
lizado fundamentalmente por mujeres. Por otro
lado, también estructura la divisidén dentro de los
empleos remunerados, discriminando entre los
trabajos mejor pagos, mds calificados, relaciona-
dos fundamentalmente con los sectores mds dind-
micos, predominantemente masculinos y los tra-
bajos peor remunerados, de baja calificacién y

20 Argentina, MTSS: Direccion Nacional de Politicas de
Seguridad Social (1999) “Informe: Reduccidn de alfcuotas
de contribuciones patronales”, Julio de 1999, Tabla 4.

21 Universidad Argentina de la Empresa (1999), * Estudio
de Coyuntura. Niveles de Remuneraciones y Mercado de Tra-
bajo.”, No. 149,Buenos Aires, Agosto de 1999. P 7/8. y 11.
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Cuadro 2 - Evolucién de la zona de vulnerabilidad laboral”
Gran Buenos Aires - Composicién porcentual

Poblacién de 15 afios y mis 1995
PEA 100.0
Ocupados R27
Plenos (a) 51.9
No plenos (b) 30.2
Sin dartos (c) 0.6
Desocupados (d) 17.3
Vulnerables (b+d) 47.5
% Mujeres por categoria
PEA 39.4
Ocupados 38,1
Plenos (a) 31,8
No plenos (b) 48,6
Sin daros (c) 55,3
Desocupados {d) 45,5
Vulnerables (b+d) 47,5

Fuente: Centro Interdisciplinario para el Estudio de Paliticas Publicas (CIEPP), sobre la base de procesamien-

tos especiales de las Bases Usuarias de la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).

1996 1997 1998 1999
100.0 100.0 100.0 100.0
81.2 85.6 86.6 85.2
48.6 52.8 51.7 49.9
31.9 32.5 34.7 34.9
0.7 0.3 0.2 0.4
18.8 14.4 13.4 14.8
50.7 46.9 48.1 49.7
39.6 39.4 40,5 41,6
38,0 38,0 39,4 40,7
32,3 33.1 34,1 35,0
46,8 45,9 47,1 48,8
36,9 397 50,7 38,7
46,2 47,4 47,6 46,7
46,6 46,4 47,2 48,2

productividad, relacionados con los servicios per-
sonales, ocupaciones “tipicamente” femeninas™.
Asimismo, y debido a que los indicadores que
estan habitualmente disponibles para el anilisis del
mercado de trabajo no resultan suficientes para
identificar a los empleos “plenos” y “no plenos” —y
que caprarian mejor los origenes mds estructurales
de la des-utilizacién de la fuerza de trabajo—, por
estas categorias se entienden aquellas figuras labo-

22En esta direccién, frecuentemente se sefala que las mu-
jeres actiian como trabajadoras secundarias asociado con la
nocién de “ejército de reserva”. Sin embargo, el hecho de
que las mujeres actlien como un ejéreito de reserva de tra-
bajadoras disponibles y flexibles fue criticado en dos aspec-
tos. Por un lado, el hecho que los salarios de las mujeres
fueran relativamente menores que los de los hombres ac-
mian en contra de cualquier tendencia a expulsar mano de
obra femenina. En segundo término, la existencia de una
severa fragmentacién entre los trabajos que realizan muje-
res y hombres inhibe la sustitucién de mano de obra feme-
nina por mano de obra masculina, Siltanen, ]. (1994) Lo-
cating Gender: Occupational segregation, wages and domes-
trc responsabilities. Londres: UCL Press.

rales cuyas caracteristicas las alejan de la "norma”
que la sociedad atribuye a la relaciéon de empleo.
Se trata precisamente de avanzar un paso mds
y captar la denominada “zona de vulnerabilidad
laboral” que estarfa definida por un mdximo, el
empleo pleno, y un minimo, la desocupacion
abierta. Este concepro se extrae de Castel (1997),
que describe la existencia de una fuerte correla-
cién entre el lugar que las personas ocupan en la
divisién del trabajo y su participacion en las “re-
des de sociabilidad” y los sistemas de proteccién
social que cubren a los individuos enfrentados a
los imprevistos de la existencia. Conforme estas
posiciones, pueden identificarse distintas “zonas”
de cohesién social. Asi, Castel sefala que la aso-
ciacién trabajo estable-insercién relacional sélida,
caracteriza una zona de integracién. De forma in-
versa, la ausencia de participacién en acrividades
productivas y el aislamiento relacional conjugan
sus efectos negativos para producir la exclusidn, o
mejor dicho, lo que él llama desafiliacién. En



consecuencia, la vulnerabilidad social se presenta
como una zona intermedia, inestable, que conju-
ga la precariedad del trabajo con la fragilidad de
los soportes de proximidad. La relacién de traba-
jo es el elemento que cruza rodas las zonas de co-
hesidn social y cuya metamorfosis repercute como
onda expansiva en todas ellas.

Para poder visibilizar mejor esta zona de vulne-
rabilidad, un ejercicio realizado en base al caso ar-
gentino, permite definir las siguientes categorias™

*  Empleos “plenos™ i) Asalariados/as con des-
cuento jubilatorio (ocupados de tiempo ple-
no, subocupados no demandantes, sobreocu-
pados y quienes no trabajaron circunstancial-
mente); i1} Trabajadores/as Ipur cuenta propia
que desarrollan rareas calificadas o profesiona-
les (ocupados de tiempo pleno, subocupados
no demandantes, sobreocupados y quienes no
trabajaron circunstancialmente); iii) Patrones
que no estdn buscando activamente otra ocu-
pacion.

*  Empleos “no plenos™: i) Asalariados/as que no
gozan de beneficios sociales (sin importar la in-
tensidad de la jornada de ocupacién) y los asa-
lariados que, atin teniendo beneficios sociales,
participan como subocupados demandantes;
i) Trabajadores/as por cuenta propia que desa-
rrollan tareas semi o no calificadas (sin impor-
tar la intensidad de la ocupacién) y los trabaja-
dores/as por cuenta propia que desarrollan ta-
reas profesionales o calificadas, pero que son
subocupados demandantes; iii) Ocupados/as
en el servicio doméstico; iv) Trabajadores/as sin
salario; v) Patrones o empleadores, en caso de
manifestarse como subocupados demandantes,

Aplicando este esquema mertodolégico al caso
del aglomerado Gran Buenos Aires (que represen-

13 Esta aproximacién se realiza en base a daros de las En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH) Una descripcion de-
tallada de esta metodologia puede consultarse en Lo Vuo-
lo, R., Barbeito, A., Paurassi, L. y Rodriguez Enriquez, C.
(1999)" La pobreza de la politica contra la pobreza. Buenos
Aires: CIEPP/Mifio y Divila des. y en Rodriguez Enri-
quez, C. (2001) Eramos tan plenos: Indicadores de vulnera-
bilidad laboral por sexo. Ponencia presentada en el 5* Con-
greso de la Asociacion de Estudios del Trabajo (ASET),
Buenos Aires, Agosto de 2001.

ta mds de la mitad de la poblacién urbana del pais)
puede verse que el 50% de la poblacién econdmi-
camente activa se encontraba en esta zona de vul-
nerabilidad laboral en octubre de 1999, 15% esta-
ba totalmente desocupado y 35% se ubicaba en al-
guna de las categorfas definidas como no plenas.

La magnitud de esta zona de vulnerabilidad se
ha mantenido estable en los dltimos cinco afios
(ver cuadro 2), ain cuando desde 1996, la deso-
cupacion abierta habia revertido su tendencia as-
cendente. De esta forma, lo que se observa es que
mds que trasladarse desde la zona de vulnerabili-
dad hacia la de empleo pleno, las personas que al-
guna vez manifestaron situaciones de empleo no
pleno, parecen movilizarse entre éstas y el desem-
pleo absoluto. De hecho, las ocupaciones no ple-
nas han crecido ininterrumpidamente desde
1995, como porcentaje de la PEA, pasando del
30% en 1995 al 35% en 1999,

Dos rasgos importantes de ésta drea de em-
pleos no plenos, relevantes desde el punto de vis-
ta que nos interesa, merecen sefalarse. Por un la-
do, si bien la proporcién de empleos no plenos es
similar entre varones y mujeres asalariados (alre-
dedor del 37% en ambos casos), la proporcion de
no plenitud es mucho mayor entre las mujeres
cuenta propia (49%), que entre los varones de la
misma categoria (32%). Por otro lado, este hecho
sumado a la propia definicion metodolégica que
incluye a toda la ocupacién en el servicio domés-
tico —casi exclusivamente femenina~ dentro del
espacio de empleos no plenos, implica que el im-
pacto de la no plenitud sea mayor entre las muje-
res que entre los hombres. Mientras el 49% del
total de las mujeres ocupadas lo estin en empleos
no plenos, “sélo” el 35% de los varones ocupados
se encuentran en la misma situacién. Esto signifi-
ca que la situacidon imperante en el mercado de
empleo remunerado en el Gran Buenos Aires en
Argentina excluye a gran parte de las personas de
la posibilidad de gozar de empleos plenos. Esto a
su vez significa dificultades en términos de inser-
cién social, en un sentido mds amplio. Por un la-
do, la vulnerabilidad laboral significa la pérdida
de seguridad socioecondmica en la medida que no
se comprueba alguna o varias de las dimensiones
que definen la seguridad laboral. Por otro lado, la
situacion de vulnerabilidad presenta una dindmi-

ICONQS &



52/ICONOS

ca de retroalimentacién permanente y este espacio
permanece extendido atin cuando se reducen los
indices de desocupacién, porque los empleos no
plenos presentan una tendencia creciente. Esto es,
quienes “caen” en esta zona, dificilmente pueden
salir de ella. Si a ello le agregamos la perspectiva
de género, el anilisis cobra mayor precisién anali-
tica, en tanto permite identificar las particularida-
des que esta problemdrica tiene para los hombres
y para las mujeres. Esto da cuenta nuevamente de
la no neutralidad de las politicas econémicas en
términos de género,

Flexibilidad laboral

Otro de los fenémenos que no resulta neutral, tan-
to en términos econémicos como de género es el
concepto de flexibilidad laboral. Asi, Standing
(1986) sefiala que el término “flexibilidad” es un
eufemismo ¢ implica que si el trabajo y el mercado
de trabajo se tornan mds flexibles esto serd econé-
mica y socialmente deseable. ;Quién puede estar
contra la flexibilidad?. Los anténimos usados en los
debates analiticos y politicos son “inflexibilidad” y
“rigidez”, ambos de connotaciones peyorativas®,
Sea como capacidad y velocidad de adapracién, sea
como respuesta a las presiones, la flexibilidad tiene
diferentes connotaciones para trabajadores y em-
pleadores y no es neutral bajo ningtin aspecto.

Formas de flexibilidad que los trabajadores y
los sindicatos verfan con simpatia serfan aquellas
que les otorgan mayor autonomia, mds control
sobre el proceso y el tiempo de trabajo, facilitan-
do oportunidades seguras y estables de ajustar el
tiempo de rtrabajo, opciones para desarrollar pa-
trones flexibles de actividad a lo largo del ciclo vi-
tal, oportunidades para combinar multiples starus
laborales y desarrollar competencias, mayor posi-
bilidad del uso del tiempo libre, entre otros.

Para los empleadores, las formas aceprables de
flexibilidad incluyen el poder de trasladar de lugar
de trabajo a los empleados, hacer intercambiables
trabajadores y puestos de trabajo, usar formas fle-
xibles de remuneracién y tener trabajadores que
no impliquen costos fijos elevados®™.

24 24 Standing, G. (1986) Labour flexibility: Towards a re-
search agenda, WEP, ILO, Ginebra, pdg. 1.

La flexibilidad, entendida como desregulacién
del mercado o reduccién de la proteccién, segin
sostienen los empleadores y los organismos inter-
nacionales de crédito, es una “necesidad” del siste-
ma productivo para incrementar su productividad
y competitividad, en el contexto de crecientes exi-
gencias, ajustando por precio (salario directo e in-
directo a la baja), lo que se dificulta por rigideces
en las regulaciones o en las expecrativas de los tra-
bajadores que no las ajustan a las sefiales del mer-
cado. Esto habria provocado altas tasas de desem-
pleo en todos los paises, especialmente en la
Unién Europea y también en América Latina. Un
indicador significativo desde el que refura lo ante-
rior es el avance de la flexibilizacién en el empleo
a partir del incremento de los contratos por tiem-
po determinado, por lo general menos protegidos
y mds inseguros. La incidencia del trabajo asala-
riado no permanente en las dreas urbanas también
se ha acrecentado fuertemente y se ha elevado
considerablemente la proporcién de asalariados
no permanentes en los paises de América Latina.

En sintesis, la flexibilidad se ha extendido en
diversos aspectos:

a) la flexibilidad en el mercado de trabajo, en ra-
zén que las altas tasas de desempleo, han dis-
minuido las posibilidades de empleo estable y
los trabajadores disponibles cuando las opor-
tunidades de empleo aparecen,

b) la flexibilidad en el empleo, que ha incremen-
tado la inseguridad de los trabajadores, ya que
los empleadores pueden despedir sin mayores
dificultades ni costos elevados,

c) la flexibilidad en el puesto de trabajo, en tan-
to se han vuelto frecuentes las pricticas y per-
misivas las regulaciones que permiten rotar a
los trabajadores a través de la polivalencia

d) la flexibilidad en la remuneracion, en tanto los
ingresos son inestables y frecuentemente de-

25 En las palabras recientes de Stanley Fischer, del FMI se-
fialando que es imprescindible la flexibilidad laboral, lo
que significa flexibilidad de los salarios a la baja en perio-
dos recesivos, incluso salarios minimos que reputaba eleva-
dos, facilidad para el despido y facilidad para la contrara-
cién, Intervencién de Stanley Fischer por teleconferencia
en la XIV Reunién Regional Americana de la OIT (Lima,
24 de agosto de 1999).



masiado bajos, contingentes y no garantizados

e) la ﬂf::-:ihiiidad en el trabajo, en cuanto el me-

~ dio ambiente de trabajo estd desregulado, con-

taminado o es riesgoso, lo que hace incierra su
continuidad.

En palabras de Standing: “En dltimo término, fle-
xibilidad laboral es sobre el control... el gran cam-
bio de los dltimos afios 70 y comienzos de los 80
fue el cambio de lugar del miedo... concesiones fue-
ron efectuadas por los trabajadores... el desempleo
ha sido instrumental en la prosecucién de la flexi-
bilidad, la redistribucién del poder econémico vy el
control, y la renovada inseguridad que ha facilita-
do la reorganizacién del mercado de trabajo™.

Resulta interesante que los organismos inter-
nacionales hayan puesto mayor énfasis en la flexi-
bilidad de las remuneraciones. En este aspecto, la
recomendacién del Banco Mundial cuando se re-
fiere a esta flexibilidad es obviamente a la baja.
Entre las instituciones impugnadas se encuentra
en primer lugar el salario minimo.

La evidencia en los paises industrializados in-
dica que los paises con salarios minimos relativa-
mente altos tienen menos desigualdades de ingre-
sos y menor incidencia de bajos ingresos, dismi-
nuye las diferencias de ingresos entre distintos
grupos demogrificos de trabajadores/as y la po-
breza de las familias trabajadoras”.

La evidencia en América Latina indica
que ¢l salario minimo puede constituir un instru-
mento para mejorar los ingresos de los pobres,
hasta llegar a un nivel cercano a dos tercios del sa-
lario pagado por las microempresas. Ello, porque
permite subir los salarios sin que dicho efecto sea
compensado por pérdidas de cobertura, aumentos
de informalidad o del desempleo. El mismo traba-
jo concluye que si el salario minimo se fija en ni-
veles superiores a dicho limite, podria significar
un costo laboral alto para las empresas medianas y
grandes lo que en definitiva redundarfa en reduc-
ciones de la cobertura y en aumentos de informa-
lidad de los asalariados, pero a pesar de ello, el de-
sempleo podria disminuir®. Cabe recordar que si

26 Standing, G. (1999) Global Labour Flexibility. Seeking
Distributive fustice, 1LO, pégs. 81-82,
27 OCDE (1998) Employment Outlook,.

bien el salario minimo en la regién crecié en la
presente década, “en promedio para los diez pai-
ses de salario minimo bajo, su nivel es significati-
vamente inferior al de inicios de los 80" (por
ejemplo, en Brasil, 67.1%)".

En sintesis, las organizaciones de trabajadores
y las visiones heterodoxas o no neocldsicas han
considerado, con mayor o menor énfasis, que to-
das las formas de flexibilidad impuestas a lo largo
de las dltimas décadas han determinado el incre-
mento del empleo precario, en sus connotaciones
de fugacidad, inestabilidad, inseguridad y despro-
teccién. Por el contrario, las perspectivas de la or-
todoxia han sostenido que en tanto la flexibiliza-
cién ha sido insuficiente, se ha incrementado el
empleo en el sector informal, precario por defini-
cién, ya que las rigidas regulaciones que aiin per-
sisten contribuyen decisivamente a segmentar el
mercado de trabajo y estimulan la “desregulacién
de hecha”.

Un caso paradigmadtico a destacar es la reforma
laboral en Argentina, que abundé en eufemismos
en esta direcciéon. De este modo, la accidon comu-
nicativa del gobierno anuncié la necesidad de
“desregular” el funcionamiento del mercado de
trabajo para lograr mejores rendimientos. En los
hechos, no solo que no se desregularon las relacio-
nes laborales, sino por el contrario se regulé en ex-
tremo -a la baja obviamente- habiéndose flexibili-
zado la contratacién laboral. Similares lgicas de
accion comunicariva se utilizaron en la reforma
del sistema de politicas sociales (por caso “desre-
gulacién” de las obras sociales).

En los términos de CEPAL: “el aumento de la
flexibilidad en los mercados de trabajo... ha acen-
tuado la precariedad e inestabilidad de los em-
pleos, unidas a una disminucién del acceso a la se-
guridad social..."™,

El efecto principal de estas politicas de flexibi-
lizacién fue la severa restriccién de la tradicional
red de seguridad en el trabajo y de las institucio-
nes sociales. Tal como fue analizado, resulta posi-
ble identificar un sentido general a los cambios en

28 OIT Informa, Panorama Laboral "97, No. 4, pig. 44,
Lima, 1998

29 {dem, p. 42.

30 CEPAL (2000) Panorama Secial de América Latina:
1999 - 2000, pig. 50.
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el mundo del trabajo en América Latina, pero las
particularidades de cada pais se encuentran condi-
cionadas por estructuras institucionales y dindmi-
cas vigentes que inciden en las transformaciones
ocurridas en la dltima década.

Sin embargo, los procesos se presentan de ma-
nera similar, y se identifican con la légica institu-
cional de la mayoria de los paises. Ya se rrate de
sistemas organizados bajo el esquema de seguro
social o de seguridad social, presentaban similares
supuestos con respecto al funcionamiento del sis-
tema econdmico y social. Sintéticamente se puede
mencionar’';

i) el eje fundamental de cada sistema se sustenta-
ba en la introduccidn de seguros obligatorios
que cubrian los principales “riesgos” y “contin-
gencias” de las personas (enfermedad, vejez,
invalidez, muerrte),

it} la pobreza se consideraba como el resultado de
la interrupcidén o pérdida del ingreso por el
trabajo, o de la insuficiencia del ingreso gana-
do con respecto al tamafio de la familia. Los
instrumentos de sostenimiento de los ingresos
s6lo se dirigen a los desocupados y, en el caso
de los ocupados, se limitan a las asignaciones
familiares, o sea, a los grupos dependientes
que supuestamente no participan del mercado
laboral.

i) la sociedad se presentaba conformada funda-
mentalmente por hogares nucleares o mono-
parentales, dejando de lado otro tipo de for-
mas de organizacién social. Esto acarrea dos
consecuencias: a) la familia (identificada con
el hogar) se toma como la unidad de medida
para la distribucién de los beneficios sociales,
b) la poblacién se divide entre los que se con-
sideran sostén familiar (el ticular de los benefi-
cios sociales) y los dependientes,

iv) la politica activa de sostenimiento de la de-
manda efectiva (en sentido keynesiano), se in-
terpretaba como la garantia de una economia
funcionando en un nivel cercano al pleno em-
plea. Por lo tanto, los beneficios del desem-

31 Lo Vuolo, R. Barbeito, A, Pautassi, L. y Rodriguez, C

(1999) La pobreza de la politica contra la pobreza. Buenos
Aires, CIEPP/Mifo y Divila,

pleo se estructuraban como prestaciones de
corto plazo, vinculadas a situaciones estacio-
nales o temporales y, en consecuencia, se con-
dicionaban a la acepracidn de entrenamiento y
de trabajo ofrecido desde la asistencia publica,
v) pleno empleo significaba que la "norma’”, la
relacién laboral “tipica”, era el trabajo regular,
por tiempo completo, en edad activa v con

muy pocos cambios de puestos y de actividad.

Bajo estos supuestos, las redes de proteccion o se-
guridad social dependen fundamentalmente de la
red de seguridad laboral y social, la cual se constitu-
ye mediante un complejo institucional que abar-
caba rodos los dmbitos que hacen a la relacion del
trabajo. Sintéticamente™;

i) seguridad en el mercado de trabajo, mediante
politicas publicas de sostenimiento de la de-
manda efectiva, complementadas con la absor-
cion de empleo publico:

ii) seguridad en el ingreso del rrabajo, mediante
politicas de salario minimo, legislacién del n-
po “igual remuneracion por igual tarea” y es-
quemas de seguro social;

i) seguridad en el puesto de trabajo, mediante le-
gislacion referida a la estabilidad del contrato
de trabajo, el despido, el preaviso, las licencias
obligarorias;

iv) seguridad en las condiciones de trabajo, me-
diante medidas de higiene, salud, limites de las
horas trabajadas y legislacion de accidentes de
trabajo que contemplaba la figura de culpa o
dolo del empleador y permite la accién judi-
cial para reparar el dafo sufrido;

v) seguridad en la representaciin de los intereses
del trabajo, particularmente por la definicién
de dreas de incumbencia profesional y por la
prictica de la negociacidn colectiva, incluyen-

do la organizacién sindical por ramas de acti-
vidad.

32 Sigo aqui el criterio ordenador expuesto en Standing,
(. (1992) “The Need for a New Social Consensus” en Ar-
guing for Basic Income. Ethical Foundations for a Radical
Reform. Edited by Van Parijs, P London, New York: Ver-
s0, pdgs. 47-48.



Precisamente esta red de seguridad laboral es la
que mis se ha visto afectada por los cambios veri-
ficados en los noventa, a partir de la posibilidad
técnica de incrementar la discontinuidad en el
proceso de trabajo, facilitando la rotacién de per-
sonal y la incorporacién de la figura del empleado
“polivalente”, la creciente participacién del trabajo
por tiempo parcial, asi como de jornadas exte-
nuantes y la incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo, como también un incremento conside-
rable en la participacidn de jévenes y ancianos.

Del empleo asalariado
a los programas sociales focalizados

El anilisis efectuado y las evidencias empiricas
dan cuenta de la necesidad de analizar los cambios
en el mundo del trabajo vinculados directamente
con las politicas sociales. Entre éstas, las laborales
entendidas en sentido amplio (incluidas las de se-
guridad social) ocupan un lugar decisivo. Precisa-
mente ¢l hecho que el mercado de trabajo se ca-
racterice por la precariedad e inestabilidad, cuan-
do no la exclusién, ha dererminado la variabilidad
de los ingresos de las familias y que una propor-
cion creciente de familias se encuentre en situa-
cién de vulnerabilidad frente a la pobreza, o que
sin caer en ella adquieren una sensacién de inse-
guridad socioeconémica.

De todas formas, vale apreciar, para evaluar las
politicas laborales en el marco del conjunto de las
sociales, el predominio generalizado de las politi-
cas neoliberales en pricticamente toda la regién,
impulsadas por los organismos de Brerton Woods
y sometiendo a los gobiernos a inusitadas presio-
nes tendientes a desmontar todo el sistema de
proteccién social. A continuacién analizo cada
una de las politicas impulsadas en esta direccién.

Las reformas a los regimenes previsionales

Junto con las mencionadas “recomendaciones” se
acompand un conjunto de propuestas para refor-
mar los sistemas de Seguridad Social. Entre los
paises pioneros en la implementacién de los mis-
mos se encuentra Chile en los "80 y (durante la
dictadura de Pinochet) y en los "90 lo hacen los

demds paises de la regién. En la mayoria de los ca-

sos se pueden identificar el mismo tipo de pro-

puestas, con variaciones en funcién de las coali-
ciones gobernantes que las llevaron a cabo.

Las primeras en implementarse fueron las re-
formas previsionales en ocho paises de América
Latina, que implicaron la sustitucién de los siste-
mas ptiblicos por sistemas de ahorros capitaliza-
dos individualmente, cedidos a la administracion
privada con garantias estatales y que reemplazaron
totalmente al sistema o son complementarios de
otros pilares publicos de reparto.

Las reformas en los sistemas previsionales se
pueden clasificar en dos tipos™:

1} Reformas no estructurales: mantienen el siste-
ma ptiblico pero lo transforman con diversos
objetivos como el de extender la cobertura po-
blacional, normalizar las condiciones de ad-
quisicién de derechos entre diversos grupos
cubiertos, eliminar/reducir el déficit y hacerlo
mds viable financieramente dentro de un pe-
riodo, mejorar su eficiencia y proveer pensio-
nes mds adecuadas. El objetivo final de estas
reformas es mantener el sistema publico y tini-
co, mejorindolo en vez de eliminarlo y hacer-
lo competir con otro sistema diferente. Este ti-
po de reformas fueron aplicadas en Cuba y en
Costa Rica.

i) Reformas estructurales: estas reformas fueron
aplicadas en 8 paises de la region: Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Colombia, El Sal-
vador, México y Perd*, Las mismas se clasifi-
can a su vez, en tres tipos de regimenes: susti-

33 Esta clasificacién corresponde a Mesa Lago, C (2000)
Desarrollo social, reforma del Estado y de la seguridad social
en el umbral del sigle XXI. Santiago de Chile, CEPAL: Se-
ric Politicas Sociales N® 36,

34 La OIT en una evaluacién de las reformas seiala que
en todos los casos se realizaron en el marco de procesos po-
liticos definidos y que no fueron producto de un minucio-
so proceso cientifica. De hecho fueron necesarias una se-
rie de meodificaciones posteriores a la entrada en vigencia
de las reformas para suplir yfo salvar errores. Entre otros
problemas de los huevos regimenes identifican: -coexisten-
cia de maleiples regimenes con privilegios y baja cobertu-
ra de los grupos mds pobres, -descenso en la relacién de
contribuyentes/beneficiarios; -evasidn en el pago de las
contribuciones, -bajos retornos inversiones; -débil relacion
entre las contribuciones y los beneficios, -excesivos costos
administrativos y baja eficiencia, -sistemas financieros pro-
ciclicos y con cargas sociales sobre la némina que afectan
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tutivo: cancelan el sistema publico a partir de
la prohibicién de nuevas afiliaciones y lo
reemplazan por un sistema nuevo de capitali-
zacioén plena e individual. Es el caso de Chile
que reformé el sistema en 1981, Bolivia y Mé-
xico en 1997 y El Salvador 1998; mixte: si
bien no cierra el sistema publico, lo reforma
integrindolo como componente bésico solida-
rio con un nuevo componente de capitaliza-
ci6n individual. Es el caso de Argentina en
1994 y Uruguay en 1996; y paralelo: reforma
parcial o totalmente el sistema piblico termi-
nando con su monopolio, y crea un nuevo sis-
tema de capirtalizacién que compite con el pu-
blico. Es el caso de Perd en 1993 y Colombia
con la reforma de 1994.

En el sistema de reparto, el titulo de derecho resi-
de en el trabajo realizado en el mercado de traba-
jo remunerado y, por ende, la medida de la pres-
tacién debe relacionarse con un poder de deman-
da socialmente bésico. En el sistema de capitaliza-
cién el derecho a la prestacién es una retribucién
al ahorro privado de cada individuo y la medida
de dicha prestacién debe vincularse con los apor-
tes realizados. En éste (iltimo caso el cardcrer pu-
blico de la institucién sélo se relaciona con la ne-
cesidad de regular el mercado laboral para garan-
tizar la constitucién de fondos de ahorros.
También existen claras diferencias entre repar-
to y capitalizacién desde la perspectiva de género.
En primer lugar, las brechas de género en térmi-
nos de cobertura y beneficios efectivamente perci-
bidos, podrian ampliarse en los nuevos sistemas
de pensiones, debido a las condiciones para el ac-
ceso al sistema y a la introduccién de pardmetros
especificos de género para el cdlculo de las presta-
ciones. Estas brechas se originan por las diferen-
cias de participacién en el mercado de trabajo pa-
ra hombres y mujeres, y en las diferencias de los

la competitividad de las empresas, En las recomendaciones
sefialan la necesidad de vincular sistemas previsionales con
las necesidades del trabajador/a y de este con su familia; las
diferentes situaciones de la mujer en la vida profesional y
la necesidad de suplir la “laguna de cobertura” que resul-
tan de la dependencia sin matrimonio o cuando este se di-
suelve, OIT (1998) La integracion econdmica, el derecho del
trabajo y la seguridad social en las Américas. Seminario de
Vifia del Mar, Chile, 14/15 Abril 1998,.

beneficios y condiciones de elegibilidad de las
pensiones®”. Esto significa que en el caso que no
existiesen discriminaciones de género en los mer-
cados de trabajo, y hombres y mujeres estuviesen
en condiciones de acumular los mismos fondos de
pensién a través de sus afos de trabajo, el hombre
obtendria una mayor pensién debido al factor de
anualidad utilizado en el calculo de los beneficios.
La brecha de género se atenta en los sistemas que
utilizan tablas “unisex”.

La cortizacién del empleador es orra de las ca-
racteristicas de los nuevos sistemas. En un extre-
mo se encuentran Chile, Bolivia y Perd que direc-
tamente eliminaron la contribucién por parte del
empleador. En el caso de El Salvador y México no
sufrié modificaciones y en Uruguay y Argentina
(por normas posteriores) se redujeron, mientras
en Colombia se incrementd. A su vez, la cortiza-
cién o aporte del asegurado se redujo en el caso de
Chile pero tinicamente para el sistema de CPL; en
México se manrtuvo igual y en el resto de los pai-
ses se aumentd. En los hechos, la reduccién de la
cotizacion del empleador redundé en un aumen-
to de la cotizacién de los afiliados —salvo el caso
chileno que aumenté el subsidio fiscal-, y en Mé-
xico el mantenimiento de los mismos porcentajes
en las cotizaciones impuso un incremento en el
aporte estatal al sistema™.

La “dinamizacién del mercado de capitales™ es
otro de los eufemismos que se utlizaron para le-
gitimar las reformas. La experiencia, en aquellos
casos en los cuales es posible realizar una evalua-
cién, no avala esta expectativa, siendo Chile el ca-
so mds paradigmdrico”. El incremento del ahorro

35 Las brechas de género en el sistema de reparto, surgen
de las diferencias salariales y el nimero de aiios de partic-
ipacion laboral (sin tener en cuenta la esperanza de vida
diferenciada). En el sistema de capitalizacién las brechas
de género se producen por la cantidad de ahorros acumu-
lados que se relacionan directamente con los ingresos
durante la vida acriva (se rraduce en el monto del aporte)
y por las tablas actuariales para el cdlculo de las pensiones
en el momento de retiro, que no tienen en cuenta que, a
mayor longevidad menor tasa de retorno; Birgin, H y
Paurassi, L. (2001) ;Género en la reforma o reforma sin
género? Desproteccién social de las leyes previsionales en
América Latina. Ponencia presentada en el Seminario
Mujer en el Trabajo: un reto para el desarrollo. CEPAL-
BID, Santiago de Chile, marzo 2001.

36 Mesa Lago (2000) op. cir..



nacional de largo plazo también ha sido esgrimi-
do como argumento para fundar las reformas pre-
visionales. Los capitales acumulados por los traba-
jadores en sus cuentas deben ser contrapuestos
con el costo fiscal de la transicién. La deuda pre-
visional implicita de algunos paises de América
Latina alcanza valores altamente significativos.

Los “incentivos para la formalizacién de las re-
laciones laborales”, otro de los argumentos susten-
tados, sefialan que la vinculacién entre los aportes
efectivamente realizados y el monto de la jubila-
cién generarian los incentivos y estimularfa el aho-
rro individual disminuyendo la evasién. Esto no ha
sucedido en ninguno de los paises, como tampoco
el incremento de la cobertura. Por el contrario, la
opcién voluntaria de afiliacién establecida en el sis-
tema chileno para los auténomos llevé a que sélo
el 4% de ellos se encuentre cubierto; en el argenti-
no se ha observado una consistente reduccién del
grado de cobertura del sistema previsional, tanto
respecto de auténomos como de asalariados.

Claramente se impuso un “nuevo paradigma
previsional”, que impacta de manera diferenciada
en hombres y mujeres y que expresa las nuevas di-
ficultades que estas reformas generan, incremen-
tando los problemas anteriores de financiamiento
y organizacién. En otros términos, ninguno de los
objetivos —falsos o genuinos— ha sido logrado con
las reformas previsionales y, en general, se regis-
tran efectos perversos.

Las reformas en los sistemas de salud

Otro de los paquetes de reformas es el de los sis-
temas de salud. En general no presentan las mis-
mas “uniformidades” que la de los regimenes pre-
visionales, pero han sido implementadas o se en-

37 Lorenzetti, M. (1999) “Reformas de las pensiones en
América Latina: genuinos y falsos objerivos”, en: Conitri-
buciones, 411999, CIEDLA/Adenauver Stiftung. Por su
parte ]. Gruber demuestra que ¢l impacto de la reduccién
de contribuciones patronales en Chile no se tradujo en
una mayor eficiencia sobre los indicadores del mercado de
trabajo y la eliminacién de la contribucién patronal pro-
dujo una caida del ingreso del programa piiblico y en con-
secuencia incrementd el costo fiscal y no fueron precisa-
mente un mdvil para generar ahorro nacional; The inci-
dence of payroll taxation: evidence from Chile. Cambridge:
National Bureau of Economics Research, Working Paper
Ne 5053. 1995

cuentran en discusién en la acrualidad.

En la mayoria de los paises se han implemen-
tado politicas de descentralizacién y desconcen-
tracién de servicios, al tiempo que la cuestién del
financiamiento de los sistemas se ha puesto en el
centro del debate. En un estudio comparativo so-
bre la reforma en salud encre cuatro paises latinoa-
mericanos (Argentina, Colombia, Chile y Costa
Rica) se avanza en la consideracién de estos como
potenciales cuasimercados de salud, definiéndolos
como sistemas particulares de relaciones de inter-
cambio econémico, basadas en un marco regula-
torio y dotados de un sistema de incentivos, con
implicancias respecto de la morfologia del sector
social en el cual se desarrollan y que suponen re-
laciones que tienen una relativa permanencia en el
tiempo, como aquellas que se establecen en los
contratos de gestion®,

Otro conjunto de medidas se refiere a la aten-
cién publica de la salud, en tanto la tendencia en
todos los paises es sustituir el denominado subsi-
dio a la oferta (por ejemplo, presupuesto para los
hospitales) por un subsidio a la demanda. Esto
significa que se arancela la prestacién del secror
publico a quienes tienen capacidad de pago,
mientras que quienes no posean ningun tipo de
cobertura, deberdn ser declarados “pobres de toda
pobreza” para recién poder acceder a la prestacién.
Se vuelve de este modo a lo mds criticado de la be-
neficencia: la utilizacién del “carnet de pobre” o
seleccion por means-tested benefit (test de recur-
sos). Si algo caracterizaba al sistema publico de sa-
lud era el financiamiento casi exclusivo por parte
del Estado; a partir de las reformas implementa-
das se traslada el costo de la atencién directamen-
te al ciudadano.

La reforma educativa y los programas sociales

En materia de educacién se han producido cam-
bios importantes, coherentes con el conjunto de
medidas neoliberales implementadas. Asi, mien-
tras la desercién educativa crece en todos los pai-
ses, se han implementado medidas de “incenti-

38 Sojo, A. (2000) Reformas de Gestidn en Salud en Amé-
rica Latina: los cuasimercados de Colombia, Argentina, Chi-
le y Costa Rica. Santiago, Chile CEPAL Ne 39
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vos~ para lograr cierta retencién en el sistema edu-
cativo, al tiempo que se ha privatizado en gran
medida el sistema (por caso, el sistema chileno
que subsidia por alumno/a) y al igual que en el
sector salud, se han ensayado politicas de descen-
tralizacién de los servicios educativos.’

Un estudio comparativo de las politicas de des-
centralizacién educativa aplicadas en los paises de
la regién (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, México y Nicaragua) sefiala que la evolucién
fue ambigua en todos los casos de traspaso de res-
ponsabilidades a las jurisdicciones menores. Si se
consideran los resultados y los gastos (o insumos)
han experimentado resultados decrecientes, o se
observa que eventuales indicadores de costo/cober-
tura se han dado junto con una evolucién negativa
de indicadores de costo/calidad. En otros términos,
las reformas no han sido acompanadas de mejoras
tangibles en la productividad del gasto y mucho
menos de aumento de la calidad o de la cobertura®.

Sin embargo, hay que admitir, aunque no es
resultado de las reformas, la elevacién del nivel
educarivo de la poblacién y de la PEA. De acuer-
do con datos de CEPAL, entre 1980 y 1990 el nu-
mero de analfabetos absolutos se redujo de 44.3
millones a 42.5 millones y se alfabetizé a casi 70
millones de personas en la regién. A pesar de ello
las disparidades entre los paises son muy grandes
y las tasas de analfabetisino fluctdan entre 1.4% y
52%. Las cifras indican que la atencién en educa-
cién preescolar ha aumentado, si bien la cobertu-
ra continda siendo sumamente baja y se registra
paridad en el acceso entre nifios y nifias; sin em-
bargo, la oferta se encuentra mayoritariamente di-
rigida a los sectores socioecondmicos medios y al-
tos. En cuanto a la educacién primaria, la rasa de

39 CEPAL La descentralizacidn de la educacion y la salud:
un andlisis comparativo de la experiencia latinoamericana.

Santiago de Chile: CEPAL. 1998

40 CEPAL (1997) Las mujeres en América Latina y el Ca-
ribe en los afios “90. Elementos de diagndstico y propuestas.
Serie Mujer y Desarrollo N 18, Santiago de Chile, CEPAL.
41 En éste punto resulta notoria la presencia de los orga-
nismos internacionales en la mayorfa de los programas y se
puede sugerir cierta “competencia’ entre los mismos para
ocuparse de un drea determinada. La radicacién de progra-
mas financiados con préstamos externos lleva a la prepon-
derancia del paradigma de “focalizacién”, como también al
privilegio del mérodo de evaluacion de proyecros como crite-

rio selectivo de los programas sociales.

escolarizacion es pricticamente de 90% y para la
secundaria fluctian entre el 60% y 75%. Las mu-
jeres en la mayoria de los paises muestran un ni-
vel de macricula similar al de varones, e incluso la
superan en 11 paises de la regién. Por dltimo, la
educacién superior ha experimentado una impor-
rante expansién en las dltimas décadas®.

Lo anterior es una clara expresién de la hete-
rogeneidad del empleo que caracteriza a la regién
y que ha sido descrita a lo largo del trabajo: se ha
elevado el nivel educativo de la poblacién, el de la
PEA, y, sin embargo, el desempleo abierto se
mantiene en niveles elevados y se registran serias
deficiencias en la calidad del empleo.

Un fendmeno interesante es el crecimiento
desmesurado de “programas sociales” (de salud, de
empleo y capacitacién profesional, de educacién,
vivienda). El punto a destacar es que, desde las re-
comendaciones de los organismos internacionales
y desde la accién comunicativa de los gobiernos, se
los presenta como “las” acciones en materia de po-
litica social, confundiéndolos con instituciones de
politica social, nada mds alejado de su naturaleza.

Esta consideracién respecto de los programas,
y la necesidad de realizar acciones para los amplios
sectores vulnerables (pobres, desempleados/as,
desnurridos), ha llevado a que se realicen en for-
ma ininterrumpida, cambiando en muchos casos,
el nombre del programa y algunas cuestiones de
forma, pero la légica es la misma. Por caso, el pro-
grama de capacitacién Chile Joven es pricrica-
mente idéntico al Proyecto Joven de Argentina, y
asi sucesivamente®’,

Los programas sociales no efectivizan derechos
sociales —por ejemplo, el derecho de acceso de una
mujer embarazada al sistema de salud- sino que
existe un programa asistencial focalizado para mu-
jeres embarazadas carentes de recursos. Esto es, no
hay “derecho a”, sino un “programa para”. Esta si-
tuacién es un efecto directo de la utilizacién de po-
liticas focalizadas para los grupos vulnerables en
desmedro del fortalecimiento de las instituciones
de politica social de corte universalista. De hecho,
el tratamiento que se da a la pobreza se orienta ha-
cia la consolidacién de criterios excluyentes. A su
vez, cada vez es mayor la dependencia del sistema
de politicas sociales de las asignaciones presupues-
tarias que realice el Estado para su cumplimiento.



Recetas para todo
y trabajo para pocos...

Las politicas sociales por las que presionan los or-
ganismos internacionales de crédito, y que por lo
general se han aplicado a rajatabla, profundizaron
en lugar de atenuar las consecuencias sociales ne-
gativas de las politicas econdmicas de la misma
inspiracién. Las politicas laborales, al estimular la
rotacién esptirea no mejoraron el nivel de empleo,
pero lograron hacerlo mds precario y desprotegi-
do, contribuyendo a incrementar la pobreza y de-
sestalibilizando los ingresos de los trabajadores/as.
Por su parte, las polfticas de seguridad social han
reducido su cobertura, atienden en menor medi-
da los riesgos del creciente nimero de pauperiza-
dos y ni siquiera cumplen los objetivos espurios
que se esgrimen para justificarlas. La focalizacién
de las politicas de salud y educacion han contri-
buido a segmentar mds profundamente su cali-
dad. Todas ellas han agravado la discriminacién
contra la mujer y los grupos vulnerables.

Es dificil aceprar que estas han sido conse-
cuencias no queridas por sus inspiradores, ral co-
mo permanentemente se sefiala por los responsa-
bles de las mismas. En otros términos, y en forma
independiente de este “deslinde de responsabili-
dades” que realizan los gobernantes que han im-
plementado estas reformas y la propia ortodoxia,
queda claro que los indicadores macroeconémi-
cos, como la estabilidad de precios y los mdrgenes
de una supuesta economia competitiva, fueron
privilegiados antes que la estabilidad de empleo.

La mayor inseguridad en el empleo aumenté la
complejidad, la incertidumbre y la volatilidad en las
oportunidades de vida de los ciudadanos/as. Esta
mayor inseguridad aparece como un elemento
constitutivo de los nuevos principios de organiza-

42 La construccién de una red de seguridad en los ingre-
sos basada en la nocién de ingreso ciudadano aparece co-
mo una institucién necesaria para luchar efectivamente
contra la pobreza y la exclusién social promoviendo la in-
sercion social de toda la ciudadania y la cohesién del con-
junto de la sociedad. No se trata de la solucidn definiciva,
pero ¢s una politica imprescindible para empezar a cam-
biar las tendencias de los graves problemas sociales que
afectan a nuestras sociedades. Para comprender la pro-

puesta véase Lo Vuolo (1995) y Lo Vuolo er al (1999).

cién econdmica y no un resultado capaz de corre-
girse dentro de las reglas de funcionamiento del
nuevo modelo. Una evidente contradiccién es la si-
guiente: para conseguir algin puesto de empleo, las
personas (principalmente los grupos de menores re-
cursos) se ven obligados a sacrificar estabilidad y ni-
vel de ingresos. Por dltimo, al tiempo que los pues-
tos de empleo son cada vez mds escasos, particular-
mente las ocupaciones plenas, se consolida una “éti-
ca del empleo” que lo reivindica como el medio
idéneo de integracion social y de distribucién de los
méritos individuales. Esos méritos se vinculan cada
vez mds al éxito econdmico, con lo cual discriminan
contra los pobres que no sélo trasmiten su condi-
cién de generacién en generacidn, sino que ven
congeladas sus posibilidades de movilidad social.
En esta situacion, los pobres quedan cada vez mis
expuestos a una estrategia de clientelismo politico
como los programas sociales focalizados.

Nuevamente el fracaso de estas politicas debe-
ria ampliar los mdrgenes del debate para poder en-
sayar medidas de corte redistributivo, en las cua-
les el empleo no sea el eje de la insercién social de
los individuos. La falta de claridad sobre la reali-
dad y sobre los efectos del ajuste y la estabilizacidn
econdmica, al igual que los escasos andlisis criticos
de estos procesos, ha beneficiado enormemente a
los mentores de estas politicas. En consecuencia,
las evidencias en conrtra de la focalizacién, las cri-
ticas a la vigencia de un modelo econémico exclu-
yente, a las patologias que se han agravado en el
mercado de trabajo, a la exclusién social, no afec-
tan en los hechos a los planteamientos de politica
implementados por organismos internacionales y
gobiernos nacionales. Se trata entonces de pensar
¢ implementar otro tipo de politicas publicas, las
cuales a su vez, impliquen cambios graduales en la
nueva estructura del Estado post-reforma, pero
que establezcan una clara reversion de las tenden-
cias, en direccién a garantizar una mejor calidad
de vida de los ciudadanos/as., Propuestas como la
de un ingreso ciudadano incondicional o de la re-
duccién de los tiempos de trabajo cobran especial
importancia en este contexto™. Se trata entonces
de menos recetas, mas puesto de trabajo y mejo-
res oportunidades de vida.
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Fendmenos ligados al cambio
de las politicas publicas:

el caso del INNFA

Nathalia Novillo Rameix ™

La inquierud sobre los cambios de las politicas pu-
blicas en Ecuador surgié de una serie de expecta-
tivas generadas a raiz de mi experiencia laboral en
una Organizacién Estatal, en cuyo interior era fi-
cil constatar una problemdrica ligada a cambios
en sus politicas de gestién, sobre todo en los pe-
riodos de transiciones gubernamentales durante
los cuales se modificaban metodologfas y modelos
de atencién. Adicionalmente, en otros perfodos,
se operaban transformaciones del marco institu-
cional, es decir, de las reglas, normas y procedi-
mientos, que no necesariamente se traducian en
un cambio de politicas. Fue entonces la constata-
cién empirica la que me llevé a plantearme la pre-
gunta ;por qué cambian las politicas piblicas? No
obstante, el interés mayor radicaba en establecer a
qué nivel se produce el cambio de politicas y ¢6-
mo éste se reproduce -0 no- en las organizaciones
que en tltima instancia son ejecutoras de las mis-
mas.

Sin embargo, luego de analizar las posiciones
académicas sobre el tema y de intentar encontrar
la causalidad del fenémeno a investigar, detecté
una problemdrica que, aunque no muy compleja,
involucraba actores de la sociedad politica, de la
sociedad civil y del contexto internacional, en re-
laciones diversas. Estas relaciones influian sobre la
toma de decisiones al momento de formularse
una nueva politica piblica. Entonces, el por qué

* Anrtropdloga y candidara a Master en Ciencias Politicas
y Administracién Publica por la Pontificia Universidad
Cardlica del Ecuador. Este articulo es un avance del traba-
jo de investigacidn en el que se basa mi tesis de maestria.

de los cambios de dichas politicas debia compren-
derse a la luz de qué elementos, fenémenos o pro-
blemas determinan que se tome una u otra deci-
sién que desencadene en un cambio de politicas.

Las politicas relarivas a la infancia, o a la nifiez
y adolescencia, fueron seleccionadas como estudio
de caso, y son indicadores que reflejan fielmente
los cambios de politicas recurrentes en el Ecuador.

El anilisis toma como punto de partida la
existencia de relaciones mediatizadoras para la for-
mulacién y negociacién de las politicas; estas son
fases de las politicas pablicas que no deben consi-
derarse como un momento cerrado, ni tampoco
solo limitarse al marco legal o al sistema de rela-
ciones intergubernamentales que condicionan
una politica, sino mds bien se debe concebir al
proceso de politicas puiblicas como un dispositi-
vo global',

El enfoque cldsico de formulacién de politicas,
el pluralista, sefiala que esta primera fase es res-
ponsabilidad y potestad de la autoridad piblica,
luego un conjunto de actores distintos implemen-
ran la politica y posteriormente se realiza la eva-
luacién, etc. En esta visién instrumental, la parti-
cipacién y demandas de la sociedad son recogidas
como “insumos’ que permiten a las instituciones
o funcionarios publicos formular las politicas, es-
tablecer los objetivos y procedimientos organiza-
cionales para su aplicacién y, en el mejor de los ca-
sos, establecer mecanismos para su evaluacién, de-
terminacién de impacto y retroalimentacién’,

I Novillo Nathalia, Herndndez Virgilio, “Algunos apuntes
para el disefio de politicas piblicas para la nifiez y adoles-
cencia a nivel local”, documento preparade para DNI,
marzo, 2000,

2 Ibid.
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Segtin este enfoque, la formulacién de una po-
litica se concrera en la elaboracién de una agenda
gubernamental o en la expedicién de una ley, la
misma que intenta sintetizar una determinada
percepcidn de los sucesos que originaron la politi-
ca, la definicién de un problema, la agregacién de
intereses, la organizacién de las demandas, asf co-
mo la representacién y acceso de los grupos de in-
terés ante las autoridades piiblicas.

Por otra parte, la negociacién de las politicas
publicas se entiende como el proceso de transfor-
macién de una propuesta en politica piblica, lo
que incluye la actuacién en lasestructuras forma-
les y los procedimientos gubernamentales. Para el
proceso de negociacién es importante tomar en
cuenta dos aspectos: el contexto y la forma de ne-
gociacion®. El contexto no es mds que el dmbito
en el que los actores sociales ¢ institucionales des-
pliegan sus motivaciones, intereses y poder con el
objetivo de consolidar la propuesta como politica
puiblica.

Es por eso necesario enfatizar de manera espe-
cial en el rol que juegan los grupos de interés en
el fortalecimiento y consolidacién de las relacio-
nes de poder. La ideologfa es, sin duda, la base de
las relaciones de poder. Esta puede considerarse
como una estructura de creencias que atribuyen
un significado a la accién; la comprensién de los
componentes de esa estructura y sus relaciones de
interaccidon han sido motivo de variados andlisis.

El marxismo piensa la ideologia como el dm-
bito de ideas y de representaciones mentales que
se contrasta con el mundo marerial de la produc-
cién econdmica y de la accién pricrica; Laclau’
critica esa separacién y sefiala que todos los obje-
tos y pricticas son discursivos. A pesar de ello ca-
be anotar que la ideologia no desaparece del enfo-
que del discurso y se urtiliza para describir la ten-
dencia que conduce al cierre total del discurso.

Desde otro punto de vista, Marsh y Stocker’
cuestionan el mérodo positivista del pluralismo. A
su entender, éste le impide reconocer el papel que
representan las ideas a la hora de dar forma a los

3 Ibid.

4 Marsh, David y Stocker Gerry, Teoria y Métodos de la
Crencia Politica, Madrid, 1997, pp. 128,

5 Ibid., pp. 223-224.

resultados de las politicas: “al concentrarse en el
comportamiento observable, son incapaces de
evaluar hasta qué punto la ideologia puede deter-
minar las acciones de aquellos que formulan las
politicas”. Su argumenrto continiia recalcando que
no comprender la ideologia “les lleva a presupo-
ner que la sociedad se apoya en un consenso res-
pecto a los valores que, ademds, consideran politi-
camente neutral y fruto de intereses compartidos.
Sin embargo el grado de consenso es, en si mismo,
cuestionable, e incluso donde existe, no es neurral
sino que sirve a un determinado conjunto de in-
tereses .

En contraposicién a la vision pluralista, el
neocorporatismo reconoce que ¢l Estado legaliza
el monopolio de representacién de los grupos de
interés y por eso debe explicarse precisamente esa
representacién, que -en opinién de Jessop- produ-
ce inestablidad de los arreglos politicos. Este pun-
to es de trascendental importancia para el presen-
te estudio, ya que el corporatismo no alcanza a ex-
plicar cémo los intereses y motivaciones de los
grupos se incorporan al proceso de la toma de de-
cisiones.

Al respecto, el pensamiento de Anthony
Giddens es un aporte importante a la linea de re-
flexion de esta investigacién. En la critica que es-
te autor realiza a Parsons y sus seguidores, anora
elementos interesantes sobre las relaciones de po-
der’. En primer lugar, recuerda que el poder impli-
ca un mayor reconocimiento formal del rol de los
intereses en la accién social, es asf que el poder pe-
nectra profundamente en las raices de la vida social
como lo hacen los valores o las normas. Giddens
afirma que si todas las relaciones sociales implican
elementos normativos, también todas las relacio-
nes sociales contienen diferenciales de poder.

Segiin Giddens, no debe concebirse el interés
con relacién a la dicotomia tradicional entre indi-
viduo y sociedad, sino a las divisiones entre gru-
pos dentro de la roralidad social; esto permirte
comprender la sociedad en si misma como un sis-
tema de pﬂder.basadn en las divergencias de inte-

6 Ibid.

7 Giddens, Anthony, Politica, Secielogia y Teoria Secial,
Reflexiones sobre el pensamienta social cldsico y contempari-
nea, Paidds, Barcelona, 1997,
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reses bien parapetadas. Para Giddens, no convie-
ne restar importancia al hecho que el poder no
puede ser tratado adecuadamente si se lo conside-
ra como una cantidad fija, como tampoco es po-
sible menospreciar la idea que ¢l poder no estd re-
lacionado necesariamente con el conflicto.

El uso del poder comporta a menudo la lucha,
que no es la conexién légica entre uno y orra, si-
no la falta de coincidencia entre los intereses de
los actores en las circunstancias de aplicacion del
poder. El concepro de interés entonces es metafo-
rico, es decir, debe ser liberado de cualquier aso-
ciacién con las necesidades humanas en un estado
de narturaleza, o también de cualquier tipo de co-
nexion unica con las divisiones de clase de la so-
ciedad".

Al desarrollar la teoria de la estructuracion, el
citado auror afirma que el poder estd relacionado
con la actuacidn, con influir en las estructuras que
configuran los contextos y definen el nimero de
posibilidades de los otros; eso quiere decir que es
necesaria una concepcion relacional tanto de la es-
tructura como de la actuacién pues lo que para
unos es actuacién para otros es estructura, De es-
te modo, atribuir acruaciones es atribuir poder sea
causal o real.

La linea de la reflexién de Giddens es intere-
sante en la medida que destaca el rol de los inte-
reses de los grupos dentro de la sociedad en la
conformacion de las relaciones de poder que son
de doble via y que estdn profundamente enraiza-
das como un componente cultural, junto a las
normas, valores y tradiciones, es decir, que el po-
der rambién se aprende y por lo tanto socializa en
el proceso normal de estructuraciéon cultural.

De cara al estudio de caso en el Instituto Na-
cional del Nifo y la Familia, INNFA, aplicado a
tres perfodos de administracion, todas las anterio-
res consideraciones tedricas se resumen empirica-
mente en los siguientes esquemas:

A pesar de que grificamente los esquemas se
parecen, se¢ encuentran ciertas diferencias:

* En el primero, correspondiente a la adminis-
tracién de Carmen de Borja, dos grupos de in-
terés mediatizan el alineamiento de politicas
en el Instituto Nacional del Nifio y la Familia
(INNFA): el equipo téenico y una comunidad
epistémica de expertos en infancia’. Los com-
ponentes de esos grupos son parte del INNFA,
de ONGs nacionales e internacionales y de or-
ganismos internacionales.

Esquema 1

Posicién politica
definida: Cenrro
Izquierda

IDEOLOGIA
&

Convencién
derechos del Nifio

Relacién ONGS, OI

Relaciones parentales //

A 4

Alineamiento
de politicas

8 Ibid.

9 El subrayado no es casual, refleja cdmo ¢l manejo de la
informacion y del conocimiento direcciona la negociacion
y formulacidn de politicas, como se verd mds adelante,



Esquema 2

Posicién politica
definida: Centro
Derecha
Relaciones parentales , ,
1 Alineamiento
IDEOLOGIA de politicas
-~ Tendencias religiosas
Opus Dei ~Conformacién
y .. u.'n.'i.d'ﬁ'ﬂ' | - i
Afio Internacional de ﬁmﬂ ia desde la
“la Familia “reli ‘dominante que
fﬂ]ﬂi"ﬁ"iﬂ"inﬁ'l"
Esquema 3
= e T
; 1'.__ :_T: [ rl‘.j. 1'-::_1‘” -.. Iiﬁl
Posicién politica ' : |
indefinida:
populismo v
Alineamiento
IDEOLOGIA Doctring de de politicas
oA proteccidn integral S
Conf
Relacién con Ol y ‘com
ONGS

* En el segundo, relativo a la administracién de
Josefina Villalobos de Durdn Ballén, también
dos grupos de interés intervienen, no existe sin
embargo, la participacion de los especialistas
“reconocidos” sobre temdticas de infancia o fa-
milia, ligados a ONGs u organismos interna-
cionales; es decir que ambos se conjugan en la
defensa de los valores tradicionales de la fami-
lia, constituyéndose a su manera en uno solo
con cuya informacién y conocimiento se ali-
nean las politicas del INNFA,

* En el dlimo, perteneciente a la administra-
cién de Lucia Pena de Alarcén, dos grupos

también se funden con mds fuerza en uno so-
lo, que tiene el dominio absoluto del conoci-
miento y la informacién en rtorno a la doctri-
na de proteccién integral -con el enfoque de
derechos en los problemas de nifiez y adoles-
cencia- que se convierte en el vértice conduc-
tor de la negociacién y formulacién de politi-
cas en el [INNFA,

Bajo esa perspectiva, los tipos de formulacién y
negociacién de las politicas varian: un complejo
camino en el que la ideologia se convierte en un
eje vertebrador del poder de variados grupos cu-
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La esposa del presidente es figurativa dentro de la complejidad que
entrana pensar en las politicas publicas. Su posicion es simbdlica.
Son los grupos de su circulo o de fuera de él los que aseguran el

alineamiento de las politicas y su aprobacion

yos intereses y motivaciones presionan hasta cons-
tituir caminos de negociacién de las politicas.

Es asi que los cambios de politicas en el INN-
FA estdn mediatizados por los intereses y motiva-
ciones de los componentes de los equipos técnicos
como un grupo de poder: son, entonces, actores
que ocupan puestos claves dentro del INNFA; po-
seen relaciones fuertes ligadas a la posicién politi-
ca, la religién o el parentesco con la Primera Da-
ma o sus allegados; poseen también relaciones im-
portantes con los grupos de interés vinculados a
ONGs nacionales e internaciones, organismos in-
ternacionales y otros grupos que forman las co-
munidades epistémicas de expertos.

La informacidn y el conocimiento manejados
por los integrantes de esas comunidades hace po-
sible introducir dentro del debate piblico temas
especificos que se filtran en el proceso de formu-
lacién y negociacién de las politicas, encontrando
en los equipos técnicos del INNFA, voceros cali-
ficados para promocionarlos.

Si bien las reflexiones anteriores interesan en la
medida de identificar procesos que facilitan el
cambio de las politicas publicas, hace falta anali-
zar si al momento de implementar las mismas se
produce o no dicho cambio.

Las relaciones entre los grupos de interés, el
tipo de politica administrativa y el tipo de politi-
ca publica, condicionan la reformulacién o el
cambio de politicas dentro del INNFA. En el pri-
mer perfodo, las comunidades de expertos en in-
fancia, cuyos intereses giran en torno al aconteci-
miento internacional de la Convencién de los de-
rechos del nifio, y que han logrado intervenir po-
sitivamente sobre el equipo técnico y la Primera
Dama del INNFA, se convierten en actores con
poder. Sus intereses encajan con las intenciones de
administracién de la presidencia de Carmen Ca-
listo de Borja, apegada a la centro izquierda, con

criterios progresistas y por lo tanto enfocados ha-
cia el servicio piblico, ¢ intentando convertir al
INNFA en un importante actor institucional a
través de la ejecucién de programas. Los intereses
de las comunidades de expertos y las de los grupos
de interés ligados a la Primera Dama se conjugan
para focalizar la politica piblica en los llamados
Centros para Menores ¢én Circunstancias Espe-
cialmente Dificiles (MECED). Como consecuen-
cia del encuentro de los intereses de dos grupos
existe, entonces, un cambio de politicas publicas.

En el segundo periodo, los intereses de las co-
munidades de expertos no encuentran asidero en
la nueva administracién del INNFA liderada por
Josehfina de Durin Ballén. En esa medida, son sus
propios intereses y los de su equipo téenico los
que prevalecen para dictaminar un cambio de la
politica administrativa y la redefinicién de la po-
litica pablica, con una mezcla entre componentes
que existian en la anterior administracién y nue-
vas formulaciones relacionadas siempre al interés
del grupo que rodea a la Primera Dama. De esta
manera, la politica piblica es fruto de la hegemo-
nia de un solo grupo de interés cuyas motivacio-
nes politicas de centro derecha y a la vez religiosa
permiten el cambio de la politica administrativa y
la reformulacién de la politica piiblica.

En el tercer periodo, las comunidades de ex-
pertos en nifiez y adolescencia logran influir a tra-
vés del manejo de la informacién en el cambio
tanto de las politicas administrativas como de las
politicas piblicas. Las intereses de ese grupo se en-
cuentran representados en el equipo téenico de la
Primera Dama. Por esa razén, la declararoria am-
bigua sobre la modernizacién y la participacién
como politica administrativa no sefiala una posi-
cién politica, a pesar que la coyuntura populista se
prestaba para ello. Ese encuentro y representacién
de intereses permite también el cambio de la poli-



tica publica, con el que se desechan merodologfas
de atencidn y se apuesta al enfoque de derechos.

Este andlisis nos permite concluir resaltando los
siguientes hechos:

* El poder de los grupos de interés es determi-
nante para el cambio y reformulacién de las
politicas piiblicas.

* Las relaciones entre los grupos de poder per-
miten viabilizar el cambio de politicas publi-
cas en entornos politicos diferentes.

* El entorno politico no es determinante, sino
mds bien la forma en la que los grupos de in-
terés pueden negociar, pactar o influir sobre
quienes toman la decisién final para investir
de autoridad a una politica publica.

Lo dicho ratifica que gracias a la ideologia se pre-
senta una logica primordial alrededor de la cual se
articulan -dentro de la Institucién- nuevas redes
de interés, conocimiento e informacién que faci-
litan un cambio de politicas. Esas redes, como es-
pacios de ejercicio del poder, son en realidad de-
terminantes para la reformulacién y / o cambio de
las politicas publicas.

Esto quiere decir que un hecho ideoldgico se
concreta, tal y como Giddens lo afirma, en accio-
nes o actuaciones visibles. Desde esta visién se en-
riquece el andlisis neocorporativista, pues se hace
posible demostrar que los grupos de interés no
son neutrales y tampoco tienen todos la misma
oportunidad de influir en el proceso de las politi-
cas publicas. Existen, sin duda, 4mbitos en los
cuales la serie de motivaciones se conjugan para
con gran peso romper légicas de pensamiento y
de actuacién y, de esa manera, posibilitar el cam-
bio de las politicas ptblicas.

No debemos olvidar que una de las criticas
mds sélidas al neocorporativismo se centra en la
explicacién -bastante pobre- de cémo y por qué
las redes que se centran en politicas operan de ma-
nera fundamentalmente elitista y, en ese sentido,
son insuficientes las herramientas metodoldgicas
que ofrece para analizar los monopolios de poder

dentro de dichas redes".

10 Marsh y Stocker, ap.cit., pp 252.

De lo tratado hasta el momento se desprende
que el cambio de las politicas publicas en el INN-
FA es posible gracias a un encadenamiento de he-
chos que inicia en la conformacién de los equipos
técnicos. Este se convierte en un primer hecho
ideolégico que permite consolidar posiciones de
poder que son reforzadas con los intereses de gru-
pos externos al INNFA. Luego, el relacionamien-
to por diferentes vias de lo de “adentro” y lo de
“afuera”, es decir, el poder de grupos internos y el
poder de grupos externos, conduce a un re-pensa-
miento -también ideolégico- de las politicas tanto
de administracién como publicas, que no necesa-
riamente cambian de manera simultdnea. Final-
mente, a través de la decisién de la Primera Dama
que preside el INNFA y el Directorio del mismo,
ese proceso de negociacién y formulacién deriva
en una nueva politica publica.

;Cémo debe interpretarse esa fenomenologfa?.
Sabemos que en la sociedad existen grupos de in-
terés, con diferentes mortivaciones, existen, ade-
mds, 6rganos e instituciones de la sociedad politi-
ca con intereses y motivaciones propios. Si quere-
mos analizar por qué cambian las politicas piibli-
cas en el INNFA, debemos contextualizar en pri-
mer lugar el tipo de politicas publicas; estas son
politicas sociales. En segundo lugar, hace falca
ubicar la preponderancia que las politicas sociales
tienen para esos grupos, 4rganos e instituciones; y,
por tiltimo, definir la relevancia de las politicas so-
ciales en el contexto nacional.

Histéricamente, las politicas sociales en Ecua-
dor han estado subordinadas a las politicas econé-
micas. Para que se produzca un cambio en las 1il-
timas, seguramente la problemdrica variard, por-
que los intereses de los grupos y de los drganos e
instituciones de la sociedad politica son mds rele-
vantes en la vida del pais. Eso se presta para repro-
ducir la caduca estructura de lo piblico-estaral y
lo privado-social, y por lo tanto doméstico, como
contraposiciones asentadas en estructuras patriar-
cales y patrimoniales.

Un breve vistazo en la configuracién del INN-
FA permite resaltar lo expuesto. El INNFA es una
institucién privada sin fines de lucro que se nutre
del presupuesto estatal y que estd presidida por la
esposa del Presidente de la Repuiblica, a la que se
le denomina Primera Dama. Es una institucién
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semipiiblica y semiprivada. En esa ambigiiedad el
INNFA lidera -junto con el Ministerio de Bienes-
tar Social (MBS)- las politicas sociales del gobier-
no central.

La subordinacién explica cémo es factible el
predominio de los grupos de interés sobre el en-
torno politico, es decir, la sociedad politica, cuyas
motivaciones estin traducidas en otro dmbirto,
por lo que se limitan a ser conductores propicios
para la aplicacién de tipos diferentes de politicas
sociales. Es asi como los grupos de interés no de-
ben filtrar sus aspiraciones por la via del Estado,
sino a través de el circulo cercano a la Primera Da-
ma, con resultados apegados a sus intereses en al-
gunas ocasiones y en otras no.

La resistencia de la Primera Dama y de su cir-
culo de allegados al trabajo de las comunidades de
expertos en infancia, o nifiez y adolescencia mar-
carfa entonces una reformulacién de las politicas
sociales del INNFA y no un cambio total, tal co-
mo sucede en la presidencia de Josefina de Durdn
Ballén. Es por ello que el tipo, la forma y la pre-
ponderancia de poder de los grupos de interés es
determinante.

Por otra parte, la histérica nocién del Estado
como padre, como benefactor, se refuerza en
nuestro estudio de caso cuando vemos cémo la es-
posa del Presidente, la “Primera Dama de la Na-
cién”, debe encargarse de lo social, reproducién-
dose la idea mariana de la madre abnegada, que
debe resolver en el dmbito privado los problemas
de sus hijos, mientras que su esposo, en el dmbito
piiblico, se ocupa de los problemas trascendenta-
les del pais.

Adicionalmente, se incorporan a este hecho
otros elementos como el entendimiento de lo so-
cial en sf mismo, ya sea como el espacio en el que
se forjan las relaciones de clase, es decir las relacio-
nes de las élites, o como ese aspecto “adicional” a
la vida de los que no han sido favorecidos con la
satisfaccidén de al menos sus necesidades bdsicas.
Vemos, nuevamente, cémo se confunden lo pu-
blico y lo privado. -

Si vamos mds alld de este acercamiento teéri-
co, comprendemos también por qué la Primera
Dama debe rodearse de personas de su familia, de
su religién y de la posicién politica de su esposo',
que le faciliten la tarea de atender a los “hijos tem-

porales” que el transitorio mandato del Presiden-
te de la Repiiblica le ha delegado.

No existe de este modo una figura fuerte o
preponderante de la Primera Dama y por eso no
se posiciona piblicamente (a la vista de todos)
desde el aspecto politico. Se reproduce ese nivel
doméstico, en el que se oculta el pensamiento y la
reflexién propia de la persona en si, para ceder el
espacio a los que son culturalmente reconocidos.

Luego, la Primera Dama de cualquier modo
tiene una posicién privilegiada, al estar cerca de la
Presidencia de la Repiiblica, lo que le permite una
oportuna asignacién de recursos para la institu-
cién que preside, la validacién de sus actuaciones
y la difusién de las mismas, como parte del Go-
bierno de su esposo. Se incluye en ello una visién
del bienestar, arraigado en la cultura oficial y por
lo tanto dominante, en la que una esposa que se
precie debe representar bien su papel, como ama
de casa que sabe manejar los asuntos de su hogar:
el cuidado de los hijos, la socializacién de los mis-
mos para que puedan desenvolverse de forma ap-
ta en el circulo que los rodea, la administracién
eficiente de los recursos que su esposo le entrega y
su presentacién impecable a las amistades.

El cambio de las politicas en el INNFA, en-
tonces, estd marcado por esta trilogfa: lo social, lo
privado, lo doméstico, no porque la Primera Da-
ma sea la que decida como esposa del Presidente
de la Repuiblica, sino porque su posicién es sim-
bélica, apegada a los simbolos que esa trilogfa re-
produce y susceptible a ser conducida por el ca-
mino que determinados grupos de poder quieren
que siga.

Lo dicho se refleja sin duda en lo anotado du-
rante este estudio. La esposa del presidente es fi-
gurativa dentro de toda la complejidad que entra-
fia pensar en las politicas piblicas, formular nue-
vas, negociar y llegar a una nueva politica piiblica
o a la reformulacién de una anterior. Son los gru-
pos de su circulo o de fuera de ¢l los que aseguran
el alineamiento de las politicas y su aprobacién.

Es un juego de poder entre los grupos. Ganan
los grupos que pueden aproximarse a la Primera

11 Se entenderfa que la Primera Dama no tiene derecho a
poseer una posicién politica propia, la de su esposo es la
suya.



BN
&

Lo peculiar del asunto es que las politicas publicas que el INNFA
implementason de servicio publico, dirigidas a la sociedad, pero con
matices privados,de proteccion, sequridad y beneficencia a los
grupos menos favorecidos.

Dama y a su circulo a través del manejo de la in-
formacién sobre la problemitica que quiere ser
introducida en el debate piiblico'. La légica de
ese proceso, no obstante, no se presenta tan sim-
ple como en la descripcidn que antecede. Por ello,
es propicio intentar cerrar en este punto las cues-
tiones que nos preocupaban al iniciar este trabajo.

Existen comunidades epistémicas de expertos,
tal como Peter Haas las entiende en su libro
Knowledge, Power and International Policy Coordi-
nation: una red de profesionales con reconocida
experiencia y competencia en un dominio parti-
cular y por lo tanto poseedores de criterios vilidos
para comprender politicas dominantes del mis-
mo. Esas comunidades, a nuestro entender, estin
presentes en varios grupos de la sociedad civil y
del 4mbito internacional.

Si traducimos esto al estudio de caso, pode-
mos hablar de comunidades de expertos en infan-
cia, comunidades de expertos en familia tradicio-
nal y comunidades de expertos en nifiez y adoles-
cencia con un enfoque de derechos, comunidades
que responden a cada uno de los periodos crono-
l6gicamente tratados.

Las comunidades de expertos, pese a que pue-
den contener dentro de ellas a otros grupos de in-
terés como las ONGs tanto nacionales como in-
ternacionales y a organismos internacionales, se
convierten en sf mismas en otro grupo de interés,
en el momento en que los miembros de las cita-
das organizaciones han filtrado sus intereses en
ella. En este sentido, una primera forma de inter-

12 Me refiero a “piblico”, en el sentido de que sus pro-
puestas pueden ser difundidas entre los especialistas de los
temas a través de diferentes vias: publicaciones, reportajes,
seminarios, capacitaciones, etc.

mediacién se aprecia en ese tipo de relacién.

En una segunda instancia, esos intereses filtra-
dos a través de las comunidades de expertos, de-
ben afrontar una nueva prueba de intermediacién
y concertacion en el circulo cercano a la primera
dama. Si el grupo de poder que rodea a la esposa
del Presidente, se alinea al pensamiento, a la in-
formacién, al conocimiento que las comunidades
de expertos proponen, el camino estd asegurado
para que una propuesta se convierta en politica
publica.

De esta forma, se mezclan los dmbitos piiblico
y privado. En el primero se debate, se concerta, se
comunica, se negocia y se crean estrategias de in-
termediacién; en el segundo se decide simbdlica-
mente. Lo peculiar del asunto es que las politicas
publicas que el INNFA implementa son de servi-
cio publico, dirigidas a la sociedad pero con mati-
ces privados, de proteccién, de seguridad, de be-
neficencia a los grupos menos favorecidos.

Nuevamente la indiferenciacién de esos 4mbi-
tos, refleja la configuracién del Estado moderno,
lo piblico es piblico cuando conviene a los inte-
reses de unos grupos, asi como lo privado es pri-
vado cuando afecta a otros. El juego de poder se
traduce en esa configuracién.

La claridad con la que se demuestra que
el cambio de las politicas publicas es posible gra-
cias a las jerarquias que se desarrollan a través de
las asociaciones, ratifica que el escogitamiento del
enfoque teérico fue acertado. El argumento desa-
rrollado durante este articulo aporta para confir-
mar que no existe decadencia de las formas de in-
termediacién entre el Estado y los grupos, sino
mds bien matices para esa intermediacién, cuya
preponderancia o no depende de los hechos que
fueron explicados en éste articulo.
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Diagnéstico sobre seguridad

ciudadana en Ecuador:
un paso hacia la definiciéon
de politicas publicas

Equipo Politicas Publicas FLACSO'

Introduccion

Los elevados grados de violencia en los procesos
de guerra civil no declarada que nuestros vecinos,
Colombia y Peri, con sus diferencias, vivieron
durante los dltimos afios -y en el primero atin
contintia— crearon la idea de que Ecuador era una
“isla de paz” y de que la violencia era simplemen-
te un problema externo. A la luz de los resultados
del estudio sobre seguridad ciudadana, se puede
anticipar que tal situacién no corresponde a la
realidad actual y que, desde hace varios afios atris,
Ecuador perdié la situacién de aparente tranquili-
dad con que era conocido.

A pesar de la preocupacién creciente por la
violencia en Ecuador, atin no se le ha dado la im-
portancia necesaria, ni se le ha incorporado en la
discusién de los problemas del desarrollo y de las
formas de vida, con la urgencia y la prioridad que
se merece. Tampoco existe un real conocimiento
de su situacién. Por ello también, las politicas de

I El presente articulo constituye una versién resumida del
andlisis de las defunciones por homicidio, suicidio y acci-
dentes de transporte, que forma parte del Diagnéstico Na-
cional sobre Seguridad Ciudadana en ¢l Ecuador que fue
llevado a cabo por un equipo téenico de FLACSO-Ecua-
dor, conformado por Fernando Carrién, Carlos Arcos, Edi-
son Palomeque y Alexander Terdn, con el auspicio del Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID). Para realizar este
estudio se udlizé informacién secundaria proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Policia Judicial (P]}, Direccién Nacional de Antinarcéri-
cos, Direccién Nacional de Comisarias de la Mujer y la Fa-
milia, Sistema Integrados de Indicadores Socioecondmicos

(SHISE) y por el Instituto de Investigaciones Econémicas de
la Pontificia Universidad Cartélica (PUCE).

prevencién y de control se mantienen en los cino-
nes tradicionales de la seguridad piiblica, con los
magros resultados que se observan.

No se trata de aumentar la alarma social exis-
tente en el pais pues, en muchos casos, ella se con-
vierte en instrumento para justificar excesos que a
su vez violentan los derechos de las personas. Se
trata de tener un mejor acercamiento a la violen-
cia, en términos que nos permitan un conoci-
miento mds objetivo de la situacién, asi como de
las posibles medidas de prevencién y control que
pueden tomarse pero siempre desde una perspec-
tiva democrdrica. El aumento de la violencia in-
trapersonal o intrafamiliar, no justifica que se im-
plementen mérodos violentos contra quienes la
producen, ni por parte del Estado (represién), ni
de la ciudadania (justicia por las propias manos).
En otras palabras, la prevencién y el control de la
violencia también se puede realizar como parte de
un proceso de ampliacién de la democracia.

Marco conceptual

Este estudio parte de una comprension de la vio-
lencia que va mds alld del andlisis patolégico de las
conductas individuales y la concibe a partir de un
marco tedrico que la entiende como lo que es: un
tipo particular de relacién social en la que inter-
vienen al menos dos clases de actores que, como
forma de resolver el conflicto de sus intereses di-
ferentes, hacen o intentan hacer dafio en términos
fisicos o psicolégicos’,

2 Guzmidn A., 1994, Ciudad y Vielencias en América Lari-
na, Ed. PGU, Quito; Guerrero R., 1997, Hacia un Enfo-

que Integrado del Desarrollo: Ftica, Violencia y Seguridad
Cindadana, Ed. L. Racinoff, BID, Washington DC.



El articulo tiene como objeto central el estu-
dio de la seguridad ciudadana, lo cual implica po-
ner énfasis en la calidad de vida de la poblacién,
en los derechos y deberes de las personas (ciuda-
danfa) y en el conjunto de las distintas fases y ex-
presiones de la violencia. La definicién de la segu-
ridad ciudadana come objeto de conocimiento y
acruacién implica un avance y un redirecciona-
miento de la problemdtica. Primero, porque se re-
fiere a una violencia en particular (social) y, se-
gundo, porque tiene que ver con la totalidad del
proceso de la violencia, pero desde una connota-
cién con carga positiva (seguridad) y no negativa
(violencia). El concepto de seguridad ciudadana
contiene a la violencia, pero no se agora en ella.

Esto plantea diferencias y distancias con el
concepto de “seguridad nacional” o “seguridad
ptblica”, que estd centrado fundamentalmente en
la accién del Estado, mientras que la “seguridad
ciudadana” busca promover el ejercicio de los de-
rechos y responsabilidades de la poblacién, dentro
del campo publico y privado, lo cual conlleva la
necesidad de un Estado Social de Derecho que ga-
rantice la efectividad plena de la libertad.

La violencia es un fenémeno complejo de ca-
ricter multicausal y plural. Es multicausal porque
es producida por una variedad de factores y con la
participacién de diversos actores. Y es plural por-
que no existe una tinica violencia, sino mulciples
violencias. Por la multicausalidad del fenémeno se
debe definir un marco de aproximacién que con-
sidere los factores estructurales (desigualdad, in-
gobernabilidad, por ejemplo), institucionales (im-
punidad, ineficiencia) y situacionales (porte de ar-
mas, consumo de alcohol). Por su caracteristica
plural, cada tipo de violencia requiere ser tratada
por una estrategia particular.

Desde la perspectiva de la seguridad ciudadana,
se reconoce que existen multiples violencias (poli-
ticas, econdmicas y sociales) y distintas fases de
violencia (percepcion, prevencién, control) y que
en ambos casos, son el resultado de relaciones so-
ciales especificas. Pero no solo que hay distintos ti-
pos de violencia, sino que estos se expresan de for-
ma diferenciada, segiin el lugar, el momento, la so-
ciedad y la cultura. El tratamiento de la violencia
también requiere de un enfoque de externalidad,
debido a los impactos econémicos que ella produ-

ce en el conjunto de la sociedad: produccién, pre-
supuesto, salud, turismo, banca, comercio, etc.

El estudio realizado por FLACSO-Ecuador se
orienta principalmente a analizar la violencia social
o comuin, la cual estd referida a las relaciones so-
ciales e interpersonales de convivencia y cotidiani-
dad, en las que rtanto los agresores como los agre-
didos no siempre tienen una actitud encaminada
hacia la violencia. Se caracteriza por ser difusa y
ubicua, y comprende desde aquellos casos que se
relacionan con problemas biolégicos y psicolégicos
hasta los que surgen de ciertas interacciones entre
personas y de éstas con sus ambientes concretos.

Las defunciones por homicidio, suicidio
y accidentes de transporte en Ecuador

De acuerdo con los datos del INEC para 1999, 21
personas fallecen diariamente en el pais por causas
externas. De ellas, 17 son hombres y 4 mujeres.
Para el mismo afio, se presentan 12 defunciones
por homicidio, suicidio y accidentes de transporte,
de las cuales 10 son de hombres y 2 de mujeres.
La relacién entre defunciones por causas exter-
nas’ y otras causas no ha variado significativamen-
te en Ecuador durante el perfodo comprendido en-
tre 1990 y 1999. Sin embargo, dentro de las defun-
ciones por causas externas si se ha modificado el
aporte porcentual de los fallecimientos por homici-
dio, suicidio y accidentes de transporte. (Grifico 1)

Las defunciones por homicidios

Las defunciones por homicidio se han convertido en
la principal causa externa de muerte en Ecuador. En
1990 representaban el 16% de este tipo de defuncio-
nes, mientras que para 1999 constituyen el 23.8%,
superando levemente a los accidentes de transporte.

La tasa* urbana de defunciones por homicidio

es la que ha experimentado un mayor crecimiento

3 Las causas externas de defuncién comprenden los falle-
cimientos por homicidio, suicidio, accidentes de transpor-
te, envenenamiento accidental, caidas accidentales, acci-
dentes causados por el fuego, otros accidentes, efectos de
drogas y medicamentos y otras violencias.

4 Salvo que se indique en forma expresa, rodas las tasas es-
tdn calculadas por 100.000 habitantes.
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Grifico 1
Tasas de defuncién por homicidio, suicidio y accidentes de transporte en Ecuador (1990-1999)

25,0

20,0

15,0

10.0 -___.——l-'*"—

'--r""i"--

5,0 -

0,0

Fuente: INEC Elaboracidn: FLACSO-Ecuador

1990 1991 1992 1993 1994

i Homicidios ey Suicidios

19935 1996 1997 1998 194949

sl Acc. Transporte

ya que pasa de 11.8, en 1990, a 18.1, en 1999.
Mientras que la tasa nacional se ha elevado de 10.3,
en el primer afio, a 14.8, en 1999 y la rural, de 8.5
a 9.1. En 1990, el promedio diario de fallecimien-
tos urbanos por homicidio era de 1.8, pero llega a
3.9 en 1999, lo cual indica que se ha duplicado.

Para 1999, la tasa de defunciones masculinas
por homicidio es 10.1 veces més alta que la feme-
nina. Para 1999, muere diariamente un promedio
de 4.6 hombres, en Ecuador. El promedio diario
de defunciones femeninas es de 0.4 personas.

Las defunciones por homicidio estdn relacio-
nadas principalmente con las personas compren-
didas entre los 15 y los 49 afios. El mayor incre-
mento porcentual de la tasa ocurre en el grupo de
0 a 4 afios (53.1%).

Esmeraldas, Sucumbios y Los Rios son las pro-
vincias que presentan las tasas mds altas de defun-
ciones por homicidio en el pais en 1990, 1995 y
1999. En este tltimo afio, Carchi aparece en la
cuarta posicién, lo que sugiere que tres de las cua-
tro provincias mencionadas se hallan ubicadas en
la frontera norte del pafs. Esto deja ver que la si-
tuacién de violencia en esta regién viene de mucho
antes y no es el resultado del recientemente imple-
mentado Plan Colombia; sin embargo, el mismo si
puede agravarla, tanto en términos de profun-
dizacién de la violencia como de empleo de medi-

das de cardcter Ginicamente represivo que podrian
conducir hasta la militarizacién de la zona.

Pichincha es la provincia que ha experimenta-
do el mayor crecimiento de su tasa de defunciones
por homicidios; le siguen Chimborazo, Tungura-
hua, Carchi e Imbabura. El incremento de sus ta-
sas es mas del doble que el experimentado por la
tasa nacional.

Defunciones por suicidio

Las defunciones por suicidio han experimentado
un pequefio incremento a lo interno de las causas
externas de muerte. En 1990, representaban el
6.8%, mientras que en 1999 llegan al 8.0%.

En 1990, los suicidios eran principalmente ru-
rales (4.7), pero esta tasa desciende a 4.0 en 1999.
La tasa urbana de defunciones por suicidio era
menor que la nacional en 1990 (4.1 frente a 4.4),
pero nueve afios mds tarde llega a ser mayor que
la de pafs (5.5 frente a 5.0). En 1990, existia un
promedio diario de 0.6 fallecimienrtos urbanos
por suicidio, en 1999 dicho valor se duplica (1.2).

En 1999 la tasa de defunciones masculinas por
suicidio es 2.2 veces mds alta que la femenina. De
acuerdo con los grupos de edad, las mayores rasas
se presentan en el de 15 a 49 afios. Sin embargo,
el mayor incremento porcentual de suicidios se



presenta en el grupo de 5 a 14 afios (237.7%).

Cafiar es la provincia que mantiene la rasa mds
alta de defunciones por suicidio en Ecuador, se-
guida por Carchi, Imbabura, Azuay y Morona
Santiago. De las cinco provincias mencionadas,
cuatro de ellas se hallan localizadas en la sierra
ecuatoriana y son, ademds, colindantes: Cafiar y
Azuay, Carchi e Imbabura. En el primer caso, es-
ta situacién se podria relacionar con el fendmeno
de la migracién internacional que afecta de mane-
ra importante a dichas provincias.

Entre 1990 y 1999, Bolivar, Imbabura y Moro-
na Santiago son las provincias que han experimen-
tado los crecimientos porcentuales mds elevados de
defunciones por suicidio. Tales incrementos son 10
veces superiores al observado a nivel del pais.

Defunciones por accidentes de transporte’

A diferencia de las defunciones por homicidio y
suicidio, los fallecimientos por accidentes de
transporte disminuyeron en Ecuador. Mientras en
1990 representaban el 31.5% de las causas exter-
nas de muerte, en 1999 constituyen el 23.7%. Sin
embargo, ellos todavia son la segunda causa exter-
na de muerte en el pais, por lo tanto, el trabajo de
prevencién todavia requiere ser continuado.

Las razones que podrian explicar esta situacién
son: la expedicién de una nueva Ley de Trinsito
(aunque todavia con debilidades), el trabajo de
educacién llevado a cabo por la Policia Nacional y
una mayor conciencia de la ciudadania frente a los
riesgos que conlleva la conduccién de vehiculos.
Posiblemente, este es de los pocos campos, en el
que la Policia ha establecido una estrategia perma-
nente de accién institucional para mantener vin-
culos con el conjunto de la sociedad.

La rasa nacional de defunciones por accidentes
de transporte descendié de 20.3, en 1990, a 14.7
en 1999; la urbana de 24.4 a 16.5; y la rural de
15.2 2 11.6. En 1999 un promedio diario de cin-
co personas fallece a causa de estos accidentes, en
el pals con un promedio de 3.6 en el drea urbana.

5 Los accidentes de trdnsito estin incluidos dentro de los

accidentes de transporte y constituyen el componente
principal de éstos.

La tasa de defunciones masculinas por acciden-
tes de transporte es 3.7 veces mds alta que la feme-
nina para 1999. Segun los grupos de edad, las ra-
sas mds elevadas se presentan en los mayores de 50
afios. El decrecimiento mids significativo, entre
1990 y 1999, también se presenta en este grupo.

Cafiar, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Imba-
bura y Pichincha son las provincias que presentan
las tasas mds altas de defunciones por accidentes
de transporte. Todas ellas se encuentran localiza-
das en la Sierra y estin atravesadas por la Via Pa-
namericana, lo cual implicarfa que hay un alto
riesgo al circular por la misma.

Las provincias que han experimentado los ma-
yores incrementos porcentuales de las tasas de de-
funcién por accidentes de transporte son Pastaza,
Morona Santiago, Zamora Chinchipe, Bolivar y
Cafiar. Las tres primeras se encuentran en la Ama-
zonfa, regién que pricticamente no dispone de
carreteras de primer orden, pero que ha experi-
mentado un proceso de mayor vinculacién a los
mercados nacionales.

Con base en el Andlisis de Componentes
Principales, una técnica de la estadistica descripui-
va, se evalué las semejanzas entre las provincias, a
través de las tasas de defuncién por homicidios,
suicidios y accidentes de transporte (variables), asi
como la relacién existente entre dichas variables
para 1999. Se obtuvo la siguiente tipologfa pro-

vincial, como se aprecia en el cuadro 1.
Tipo 1

Su caracteristica principal es que las tasas de de-
funciones por homicidio (principalmente), suici-
dio y accidentes de transporte son superiores a las
tasas medias de pafs. Agrupa a las provincias de
Esmeraldas, Los Rios y Sucumbios, en las que se
halla el 9.7% de la poblacién del Ecuador. Estas
provincias también presentaron semejanzas como
grupo para el afio 1990.

Tipo 2

Su tasa de defunciones por homicidio es superior
a la nacional. La media por accidentes de trans-
porte también es ligeramente superior a la de pais
¥, por suicidios, es un poco mds baja que la na-
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Cuadro 1
Tipologia segiin tasas de defuncién por homicidios, suicidic y accidentes de transporte

- 1 9 9 9
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Ecuador
Media Media Media Media Media
Tasas Defuncién
Homicidios 31,9 17,0 8,5 7,8 14,7
Tasas Defuncién
Suicidios 5,5 4.3 2,7 8,1 4,9
Tasas Defuncién
Acc. Transporte 15,2 15,0 7,2 21,6 14,8
Poblacién 99 1.199.004 5.938.551 2.555.051 2.627.829 |12.320.435
% Poblacién 9,7 48,2 20,7 21,3 100,0
Provincias Esmeraldas Bolivar El Oro Azuay
Los Rios Guayas Loja Cafiar
Sucumbios Pichincha Manabf Carchi
Napo Coropaxi
Pastaza | Chimborazo
Zamora Imbabura
Galdpagos Morona
Tungurahua

Fuente: INEC Elaboracién: FLACSO-Ecuador

cional. Agrupa a las provincias de Bolivar, Gua-

yas y Pichincha, en las que se asienta el 48.2% de
la poblacién.

Tipo 3

Todas las rasas medias de defunciones por las cau-
sas consideradas son mds bajas que las nacionales.
Retine a las provincias de El Oro, Loja, Manabi,
Napo, Pastaza, Zamora y Galdpagos, con el
20.7% de la poblacién. En cierto sentido, se po-
dria decir que éstas son las “provincias tranquilas”
del pafs, aunque la tasa de homicidios es superior
a la del Tipo 4.

Tipo 4

Las tasas de defunciones por accidentes de transpor-
te y suicidios son superiores a la media nacional,

mientras que por homicidios es inferior a la dcl s,
Agrupa a las provincias de Azuay, Canar, Carchi,
Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Morona y Tun-
gurahua, en las que reside el 21.3% de la poblacién.

Factores de riesgo de las defunciones
por homicidio con arma de fuego

En Ecuador, el 57.8% del total de los fallecimien-
tos por homicidio y el 13.8% de las defunciones
por causas externas corresponden a homicidios
con arma de fuego.

Factores de riesgo demogrifico
y socioeconémico

Un factor principal de riesgo es si la victima es
hombre o mujer. En los hombres, el mayor por-



Grifico 2
Porcentaje de defunciones por homicidio con arma de fuego, segiin edad y sexo (1999)
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centaje de homicidios se debe al uso de armas de
fuego, en tanto que en las mujeres, esta causa ocu-
pa un segundo lugar, el primero lo ocupa el homi-
cidio por otros medios. (Ver grifico 2)

En relacién con las variables de sexo y edad,
hay dos aspectos que llaman la atencién el por-
centaje significativo de mujeres menores de 20
afios y mayores de 60 que son asesinadas con ar-
mas de fuego (situacién similar, inclusive con por-
centajes mayores, se observa en el total de las de-
funciones femeninas por causas externas) y el alto
riesgo de homicidio con armas de fuego para los
hombres solteros comprendidos entre los 25 y 39
afios. Se podria aventurar la hipétesis de que, en
el primer caso, dichos homicidios pueden estar re-
lacionados con medios familiares deteriorados,
con el rol tradicional que las nifias y adolescentes
tienen que cumplir, asi como con asaltos y robos
a adultas mayores, mientras que, en el segundo, se
trata de homicidios en contextos externos y no
necesariamente vinculados al medio familiar.

De acuerdo con los factores socioeconémicos
individuales, como escolarizacién, situacién ocu-
pacional y sexo, el mayor nimero de victimas
masculinas tiene educacién primaria y se encon-
traba ocupado como empleado u obrero, asi como
en actividades por cuenta propia. El escenario
principal es la calle y el entorno extra hogar, lo
que tiende a confirmar los resultados de otros es-

tudios realizados en América Lartina.

En el caso de las victimas femeninas, los facto-
res de riesgo de los homicidios con arma de fuego
se asocian a trabajo doméstico (escondido bajo la
categoria de no trabajo), junto con niveles educa-
tivos bajos. Esta informacién podria forralecer la
hipétesis de que los homicidios de mujeres tienen
como escenario primario el hogar de la victima.

Un daro adicional es que el 53.5% de los falle-
cimientos totales masculinos por envenenamiento
con alcohol y drogas, corresponde a personas de
estado civil casado. Si bien dichos fallecimientos
pueden estar relacionados con los mayores indices
de alcoholismo masculine, en otros casos podrian
estar vinculados a problemas de pareja. En tal sen-
tido, los homicidios con armas de fuego de muje-
res, y los envenenamientos de hombres, podrian
ser el resultado de homicidios entre parejas, tam-
bién dentro del contexto del hogar.

Las defunciones por homicidio con arma de
fuego, tanto para hombres como para mujeres, se
concentran en cinco provincias: Guayas, Pichin-
cha, Los Rios, Manabi y Esmeraldas. El 71% de
los homicidios de mujeres y el 82% de los de
hombres de producen en estas provincias.

Segtin la informacién obtenida en el Departa-
mento de Control de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, entre 1998 y 1999 existe un
descenso de los permisos para importacién de ar-
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Grifico 3
Porcentaje de defunciones por causas externas segiin edad y sexo (1999)
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mas. Sin embargo, llama la atencién que la rela-
cién entre la tasa de permisos para importaciones
de armas y la tasa de permisos para tenencia y uso
de armas, sea favorable a esta dltima, pues pasa de
1.2 veces en 1998, a 4.8 veces en 1999. Esto indi-
ca que la gente dispone de un mayor niimero de
armas que las que legalmente se importan, las cua-
les, a no dudarlo, son adquiridas en el mercado
informal de armas.

Pobreza y defunciones por homicidio
dentro de los cantones

Luego del anilisis que se realizé sobre la base de la
informacién cantonal para 1997 y 1998, se puede
afirmar que no siempre existe una relacién direc-
ta entre pobreza y defunciones por homicidio en
Ecuador: se observa una correlacién baja entre las
tasas de defunciones por homicidio y los niveles
de pobreza, indigencia y el indice de vulnerabili-
dad social, que incluye informacién sobre morta-
lidad infantil.(Ver cuadro 2)

El Anilisis de Componentes Principales permi-
te observar que tinicamente en los tipos 1 y 2 de
cantones existen una relacién significativa entre
pobreza y tasa de defunciones por homicidio, y en
ellos reside el 8.1% de la poblacién total del pais.

Tipo 1

Tiene la mds alta tasa de defunciones por homi-
cidio del pafs: 50.2 frente 2 13.7. La incidencia de
pobreza es la segunda mds alta: 83.5 frente a 60.6
de la nacional. Representa el 2% de la poblacién
nacional y el 7.3% de los homicidios ocurridos
entre 1997 y 1998. Cinco cantones se encuentran
en esta categorfa, siendo Quinindé y Vinces las
poblaciones mds importantes.

Tipo 2

Es un tipo caracterizado por una alta incidencia
de pobreza (76.3%) y una tasa de defunciones por
homicidio que duplica la rasa nacional. En los
diecinueve cantones que se encuentran en este ti-
po vive el 6.1% de la poblacién y en ellos se regis-
tra el 12.7% de los homicidios. Dos capitales de
provincias amazonicas se encuentran en esta cate-
goria: Lago Agrio y Coca.

Tipo 3

Tiene una tasa de defunciones por homicidio me-
nor que la de los tipos anteriores; sin embargo, es
ain mds alta que la nacional (20.2). La incidencia
de pobreza, indigencia y el indice de vulnerabili-
dad presenta niveles inferiores a la media nacio-
nal. En los quince cantones que lo conforman vi-
ve el 11.3% de la poblacién y se registra el 16.7%



Cuadro 2: Tipologia segin tasas de defuncién por homicidios, incidencia de pobreza,
Indigencia e indice de vulnerabilidad social 1997 - 1998

Tipol | Tipo2 | Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo6 | Tipo7 | Tipo 8 ]Luadnr
Media | Media Media Media Media | Media | Media Media | Media
Tasa defuncidn
por homicidio 50.2 28.6 20.2 13.6 13.3 6.5 6.5 5.3 13.7
Incidencia
de pobreza 83.5 76.3 58.4 42.4 83.5 64.6 88.5 75.9 60.6
Incidencia
de Indigencia 31.8 25.4 15.4 9.8 39.0 22.0 54.4 31.6 21.6
Indice
Vulnerab. Social 43.0 37.9 27.6 17.4 48,7 35.4 69.6 51.0 32.8
% de los
homicidios 7.3 12.7 16.7 41.0 9.0 5.4 3.3 4.6 100.0
% de la
poblacién 2.0 6.1 11.3 41.3 9.3 11.3 6.9 11.8 100.0
Cantones Bucna Fe Balzar Playss | Husquillas Las Naves Balao Cair | San Femando
Pdenque | ABaguerio | MNaranio Balss Cuma | Laslsjs | Chillanes Pucari
Quinindé | Sevillz de Oro El Guabo Machala Chimbo Cuenca Nabdn Cuirn
Santa Lucia | San Lorenzo Esmeraldas Arenillas Echeandia El Pan | Sanea [sabel Gualaceo
Vinees Atacames Naranjal Atahualpa San Miguel Chilla | Guaranda Paute
Daule | Simén Bolivar Marcabeli La Trocal Sabings | Bl Tambo Sigsig
El Empalme | M. Maniduefia Pasage Tulcin Yaguachi Pujli Ofia
El Triunfo La Libertad Pifias Balivar Loja|  Sigchos Chordeleg
Pdocina |  Babahoyo |  Porrowdo Mic Chooe| s Aaogues
Samboroaddn Moatalvo | Santa Rosa Mannifar Rocafuerte Colea Bibliin
Urbina Jado Quevedo Zamuma La Mani Secre | Chunchi Déleg
Nobol | Pomowide | Guayaqui Pangua Morona | Guamore Espejo
Puchlovcjo Pabra Durin Saquisli | Gudsquiza| Pl | Latacunga
Uduea | S Domingo | Miagro Guano Limén | Cumandd Sakedo
Ventanzs |  Shushufindi Manta Eloy Alfara Samtiago | Cotacachi Riobamba
El Carmen Quijo Muisne Sucia | Otavalo Chambo
Lago Agrio Mer Colimes | Huamboga | Cabas Penipe
Puramayo Quito | PedroCabo | SanJumBosco |  Celia | Santa Elena
Orellana Rumifizhui Lomas de 5. H Chaco Ceica | Antonio Ante
Zamora [bama Pasmra | Espindos |  Pimmampico
ol | Mo | Gomzami | Jipign
Catamayo | Los Bancos Macar Monsecristi
Chaguarpamba Baios | Paas Tosagus
Baba Covillos | Puyango Tens
Bolivar (Manabi) Chinchipe |  Saraguro Archidona
FavioAlfwo |  Nangariua | Soaoranga Ambato
Junin Yaouambi | Zapatillo Mocha
Fajin Yanzatza Pindal Patate
Pichincha El Pangui | Quilanga Quero
SnaAna | G.Pamo| Capambe Pelico
24 de Mayo Sucumbios Lareto Tisaleo
Pedernles Cascales Aguarico
P Moncayo | Joya Sachas
PV Maldonado
Pillaro

Fuentes: Sistema Inteprade de Indicadorer Sociales del Ecuador, SIISE, ¢ INEC, Estadisticas Vitales, 1997 y 1998, Flaboracidn: FIACSO-Ecadar
Los datos de pobreza ¢ indigencia fieeron ajustades sobre Lt base de los efectos del Fendmeno del Nisio
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de las defunciones por homicidio. Tres capirales
provinciales clasifican bajo este tipo, Esmeraldas,
Babahoyo y Portoviejo, asi como las ciudades de
Quevedo y Santo Domingo de los Colorados.

Tipo 4

Su tasa de defunciones por homicidio estd alrede-
dor del promedio nacional, pero los niveles de
pobreza, indigencia y vulnerabilidad social son in-
feriores. Machala, Guayaquil, Quito, Manta y Za-
mora forman parte de este tipo. El 41.3% de la
poblacién vive en los 20 cantones considerados y
alli se presenta el 41.0% de las defunciones por
homicidio.

Tipo 5

Al igual que el anterior, tiene una tasa de defun-
ciones por homicidio similar a la nacional. La di-
ferencia radica en los valores significativamente
mds altos de los indicadores de pobreza, indigen-
cia y del indice de vulnerabilidad social. Tulcidn e
Ibarra son las capitales de provincia que se en-

cuentran en este ripo que agrupa a 35 cantones,
en los que se halla el 9.3% de la poblacién y el 9%
de las defunciones por homicidio.

Tipo 6

A partir de este tipo, la tasa de defunciones por ho-
micidio cae significativamente por debajo de la
media nacional. La incidencia de pobreza es ligera-
mente superior al promedio nacional, al igual que
los otros dos indicadores sociales. Se encuentran
las capitales provinciales de Cuenca, Loja, Morona
y Puyo. Agrupa al 11.3% de la poblacién y regis-
tra el 5.4% de las defunciones por homicidio.

Tipo 7

Tiene una tasa promedio de defunciones por ho-
micidio de 6.5, que es similar a la del tipnqann‘:—
rior. Los indicadores de situacion social son signi-
ficativamente mds altos que el promedio nacional.
Tiene el 6.9% de la poblacién; y, registra el 3.3%
de las defunciones por homicidio.

Tipo 8

Tiene la tasa mds baja de defunciones por homi-
cidio (5.3). Los valores de los indicadores de si-
tuacién social son mds bajos que en el tipo ante-
rior, pero mds altos que el promedio nacional. El
11.8% de la poblacién nacional se encuentra en

este tipo y registra el 4.6% de las defunciones por
homicidio.

Las defunciones por homicidio en
Cuenca, Machala, Guayaquil y Quito

Las tasas de defuncién por accidentes de trans-
porte, suicidio y homicidio tienen un comporta-
miento diverso en las ciudades de Cuenca, Ma-
chala, Guayaquil y Quito. Cuenca (32.6) y Qui-
to (25.1) son las ciudades que mantienen las tasas
mds altas'de defunciones por accidentes de trans-
porte, mientras que Machala (14.3) y Guayaquil
(11.6) son las que presentan las menores tasas.
Cuenca (9.6) también tiene la tasa de defuncio-
nes por suicidio mds alra de las cuatro ciudades,
mientras Machala (2.9) tiene la menor. Guaya-
quil (22.2) y Quito (18.0) presentan las tasas to-
tales de homicidios mas elevadas, pero la primera
tiene la mayor tasa de homicidios con arma de
fuego (14.4), mientras que la segunda tiene la de
homicidios por otros medios (8.8). Machala
(10.0) y Cuenca (9.2) tienen las menores tasas de
homicidios. (Ver grifico 4))

De acuerdo con el sexo, Guayaquil y Quito
presentan las mayores tasas de defuncién por ho-
micidio, tanto para hombres como para mujeres.
Machala tiene la menor tasa de defunciones mas-
culinas y Cuenca, la de femeninas. Siguiendo el
mismo patrén observado en el estudio, los homi-
cidios estdn directamente asociados con los hom-
bres en las cuatro ciudades. La tasa de defunciones
masculinas por homicidio es 8.3 veces mds alta
que la femenina en Quito, 9.2 veces en Machala,
11.1 veces en Guayaquil y 28 veces en Cuenca.
(Ver grifico 5)

En Cuenca, Guayaquil y Quito el grupo de
mayor riesgo para las defunciones por homicidio
es el de 25 a 39 afos, mientras que en Machala
es el de 40 a 59 afios. En Cuenca también es sig-



Grifico 4
Tasas de defuncién por accidentes de transporte, suicidios y homicidios (1999)
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nificativo el porcentaje de defunciones en el gru-
po de 20 a 24. Quirto es la dnica ciudad en la que
se observa defunciones por homicidio en rodos
los grupos de edad, mientras que en Cuenca y
Machala no existe tal tipo de fallecimiento en los
menores de 15 afios y en Guayaquil en el grupo
de 5 a 9 afios. Machala tiene los porcentajes mis
elevados de defunciones dentro de los grupos de
15 a 19 y de mayores de 60 anos.

En Guayaquil y Quito, los porcentajes de las
defunciones por homicidio, de las mujeres meno-
res de 15 afos y de las de mds de 60 afios, son sig-
nificativamente mds altos que los de los hombres
en relacién con los totales de las defunciones fe-
meninas y masculinas respecrivas. Es necesario
profundizar la investigacién para identificar las ra-
zones por las que se produce esta situacién, pues
la misma también se presenta a nivel del pais.

Seguin el nivel educativo, en Guayaquil se pre-
senta el porcentaje mds alto de defunciones por
homicidio de personas con educacién primaria,
en Quito con educacién secundaria y en Machala
con educacién superior. Unicamente en Guaya-
quil existen defunciones de personas que asistian
a centros de alfabetizacién.

De acuerdo con la categoria ocupacional, en
Machala y Guayaquil, los mayores porcentajes co-
rresponden a las defunciones de personas que eran
trabajadores por cuenta propia, mientras que en

Cuenca y Quito, a los empleados u obreros. Algo
que es comin en las cuatro ciudades, son los por-
centajes importantes de defunciones de personas
que estaban desempleadas y que oscilan entre
209%, en Cuenca y 28.6% en Quirto.

Conclusiones

* Es necesario reconocer, en primer lugar, que
las caracreristicas de este estudio, basado prin-
cipalmente en el andlisis de fuentes secunda-
rias, limitan la posibilidad de llegar a identifi-
car las causas por las que se presentan las vio-
lencias sociales en Ecuador. Sin embargo, esta-
blece una linea de base para futuros trabajos
de investigacion. Como parte de ellos, se de-
beria incorporar el tema de violencia y cultu-
ra, pues hipotéticamente se podria plantear
que varias de las causas de la violencia, en ge-
neral, podrian estar mds relacionadas con di-
chos aspectos que con la pobreza como gene-
ralmente se riende a planrear.

* En Ecuador, las violencias sociales son un fe-
némeno fundamentalmente urbano que pro-
mueve un nuevo tipo de relacién de la pobla-
cion basado en la inseguridad, desamparo,
agresividad, autodefensa, etc. Por esta razén, la
violencia empieza a ser reconocida como uno
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Grifico 5

Tasas de defuncién por homicidios segtin sexo (1999)
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de los problemas prioritarios en el 4mbirto lo-
cal, junto con el desempleo. Este es un proce-
so independiente del hecho que los munici-
pios, como instancia de poder local, lo quieran
o no identificar como uno de sus campos es-
pecificos de accién.

Otra caracteristica importante de la violencia ¢
social es su relacién directa con los hombres.
Frecuentemente, esto es planteado para de-
mostrar el cardcter de agresores de los mismos,
sin considerar que al mismo tiempo ellos son
las principales victimas. Este es un problema
que requiere ser incluido prioritariamente co-
mo parte del campo de las politicas publicas
que se disefien en el futuro.

La violencia social reduce los espacios y los
tiempos de convivencia social, afectando de
manera directa el sentido de ciudadania, lo
cual, es un serio limitante para sociedades co- ¢
mo la ecuatoriana que, de por si, presenta se-
rias carencias en este campo. Pero, ademds, se
debe considerar que la violencia social no solo
que limita los derechos de las personas, sino
que, inclusive, llega a eliminarlos. Sin embar-
go, su prevencién no siempre es parte de las
agendas para promover la vigencia plena de di-
chos derechos para el conjunto de los ciudada-
nos y ciudadanas, sobre la base de su diferen-
ciacién por edad, género, etnia, etc. El tema

de los derechos generalmente ha sido plantea-
do mds como parte de la relacién Estado y so-
ciedad y, en menor medida, a lo interno de es-
ta. En este sentido, hay que reconocer los es-
fuerzos que se han realizado en contra de vio-
lencia contra la mujer y el maltrato infantil,
Las defunciones por homicidio se han conver-
tido en la principal causa externa de muerte en
Ecuador, superando ligeramente a los acciden-
tes de transporte. Ser de sexo masculino, solte-
ro y tener una edad entre los 15 y los 49 afios,
son factores de riesgo para fallecer por homici-
dio. Sin embargo, durante la dltima década el
mayor incremento porcentual de la tasa ocurre
en el grupo de menores de 4 afios. Las provin-
cias situadas en la frontera norte de Ecuador
son las que presentan las tasas mds elevadas de
homicidios.

A pesar de la reduccién de sus tasas, los falle-
cimientos por accidentes de transporte son la
segunda causa externa de muerte en el pais.
Las mayores tasas se observan en el grupo de
mayores de 50 afios. Si bien las tasas mds ele-
vadas se presentan en el drea urbana, existe un
decrecimiento mds reducido en el dmbito ru-
ral. Afectan sobretodo a las provincias serranas
cruzadas por la carretera Panamericana, en el
eje comprendido entre Carchi y Azuay. Pero
los mayores incrementos porcentuales ocurren



en tres provincias de la Amazonfa: Pastaza,
Morona y Zamora. Esto podria estar vincula-
do con la carencia de vias de primer orden, asf
como con una mayor vinculacién de esta dlti-
ma regién a los mercados nacionales, lo cual
implica el aumento del flujo de personas, ve-
hiculos y productos.

Las defunciones por suicidio han cambiado de
ser principalmente rurales a urbanas. A igual
que los homicidios, se relacionan sobretodo
con las personas de 15 a 49 afios, pero el cre-
cimiento mds significativo se produce en los
nifios y nifias comprendidas entre los 5 y 14
afios. Esto podrfa estar relacionado con proce-
sos de desintegracién familiar y carencia de
afectividad, vinculados con la migracién, asi
como con ciertos problemas relacionados con
la bisqueda de su identidad, patrones de con-
sumo y medio escolar. Cafiar, Carchi, Imba-
bura y Azuay son las provincias que presentan
las tasas mds altas de fallecimientos; sin em-
bargo, los mayores incrementos porcentuales
se observan en Bolivar, Imbabura y Morona.
Entre los homicidios, los que se realizan con
armas de fuego constituyen la primera causa
de fallecimiento de los hombres, y la segunda
de las mujeres. Los principales factores de ries-
go para los hombres se relacionan principal-
mente con estado civil soltero, entre 25 y 39
afios, educacién primaria, empleados u obre-
ros y cuentapropistas. En las mujeres, el riesgo
se asocia con estado civil soltera, entre 25 y 39
afios, nivel educacional primario y trabajo no
remunerado. Sin embargo, algo que llama la
atencién, y que deberia investigarse, es el por-
centaje significativo de mujeres menores de 20
afios y mayores de G0 que son asesinadas con
arma de fuego. Hipotéticamente, se podria
plantear que existen diferencias en los escena-
rios en que se producen estos homicidios: los
de mujeres serfan dentro del contexto del ho-
gar, mientras que los de los hombres serfan
fuera del mismo. Las provincias que presentan
los mayores porcentajes de defunciones por
homicidio con arma de fuego son Guayas, Pi-
chincha, Los Rios, Manab{ y Esmeraldas, para

personas de ambos sexos.

* A diferencia de lo que cominmente se plantea

y superando el determinismo con el que se ha
enfocado la violencia, el estudio deja ver que
no siempre existe una relacién directa entre
pobreza y defunciones por homicidio, pues se
observa una correlacién baja entre éstas y los
niveles de pobreza, indigencia y el indice de
vulnerabilidad social. Unicamente en un con-
junto de 24 cantones (20 de la Costa, 3 de la
Amazonia y 1 de la Sierra) de un total de 193,
se presenta un nexo directo entre los indicado-
res mencionados, para los afios 1997 y 1998.
En ellos reside el 8.1% de la poblacién ecua-
toriana y se produce el 20% de los homicidios.
Quito ha dejado de ser la “ciudad franciscana”
como tradicionalmente (aunque no siempre
con sustento) se la consideraba, pues presenta
tasas que inclusive son superiores a las que se
observan en Guayaquil, a excepcién de los ho-
micidios con arma de fuego, que, en cambio,
constituyen el principal problema de esta ciu-
dad. En Cuenca se observa una primacfa de las
defunciones masculinas por homicidio que su-
pera por casi tres veces el valor nacional.

El estudio también permitié identificar algu-
nos problemas relacionados con la recoleccién,
andlisis y seguimiento de la informacién sobre
seguridad ciudadana: no existe un espacio de
coordinacién institucional, falta actualizar y
homogenizar los criterios de recoleccién y and-
lisis sobre la base de un enfoque de seguridad
ciudadana, la sistematizacién de la informa-
cién se realiza de manera parcial y puntual -lo
que no permite establecer e implementar poli-
ticas preventivas-, se advierte subregistro e in-
consistencia de algunos datos, no hay un pro-
ceso de verificacién de la identidad de las per-
sonas que son o se encuentran detenidas, se ob-
servan deficiencias en el funcionamiento del
sistema de informacién sobre violencia intra
familiar, no se dispone de informacién actuali-
zada sobre el maltrato a los nifios, jovenes y
adultos mayores, se carece de informacién que
permita detectar la percepcién de la ciudadania
sobre las distintas violencias que la afectan, asf
como de un plan de difusién y consulta a la
poblacién, tanto para informarle los resultados
que se obtengan como para recibir sus comen-
tarios y sugerencias.
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El género en el Estado:

entre el discurso civilizatorio

y la ciudadania’

Gioconda Herrera’

Este articulo explora algunos de los problemas
que encuentra la institucionalizacién de politicas
de género en el pais. Se trata de un ejercicio preli-
minar que intenta, por un lado, pasar revista a la
trayectoria de la conformacién de institucionali-
dad de género en la década de 1990, retomando
algunos de los cuestionamientos que arrojan los
primeros balances al respecto en la regién, y por
otro, analizar los usos que se le atribuyen al géne-
ro en tres sectores estatales del drea social. El inte-
rés es mostrar el proceso de traduccién y resigni-
ficacién que se presenta en las formas de apropia-
cién de las cuestiones de género entre funciona-
rios y funcionarias vinculadas con programas que,
de manera directa o indirecta, orientan su aten-
cién a mujeres en el drea social. El propdsito de
este trabajo es contribuir a un mejor entendi-
miento de las acepciones que asume el género en
la dindmica estaral, ubicar las limitaciones que en-
cuentra la colocacién de demandas de género en
el Estado y explorar los procesos de definicion y
redefinicion que ocurren en el trdnsito entre de-
manda y formulacién de politica, como una de las
entradas para entender la complejidad del proce-
so de institucionalizacién de politicas de género
en el Estado.

El punto de partida para esta reflexion es la
propuesta de Nancy Fraser (1989) de concebir a
las politicas de género como sistemas interpretari-
vos institucionalizados. Esto supone, a su vez, una

1 Algunas de las ideas de este articulo fueron presentadas
en el IV Encuentro Andine de Programas de Estudios de
Género, Cuenca-Ecuador, enero de 2000.

* Profesora-Investigadera de FLACSO-Ecuador.

visién del Estado como una entidad heterogénea,
conformada por un “conjunto de arenas, discur-
s0s, instituciones, producto de luchas politicas y
coyunturas’, espacio en el cual determinados ac-
tores han logrado colocar y negociar ciertas de-
mandas de género (Vargas 2000b: 38).

Nancy Fraser propone estudiar las necesidades
o demandas de las mujeres, no tal cudl aparecen
formuladas en las politicas, sino como producto
de la dispura que establecen distintas capacidades
discursivas que compiten por hacer valer sus res-
pectivas interpretaciones. Es este discurso inter-
pretativo el que permite despolitizar algunas nece-
sidades, ocultar otras o simplemente dejarlas en
manos de expertos/as que las resuelvan. En este
caso, distintas interpretaciones de las demandas
de género presentes en la institucionalidad del Es-
tado reflejan entonces intereses diversos de los ac-
tores (“expertos’) inmersos en ella y no son sim-
plemente multivocalidades.

En una primera parte se revisa la conforma-
cién de un aparato institucional orientado a aten-
der las demandas de las mujeres en el pais, princi-
palmente a partir de 1995, entendiendo este pro-
ceso en el marco del impulso internacional que
promovié el establecimiento de politicas de géne-
ro en toda la region y del giro de los movimientos
feministas hacia priorizar la interlocucién con el
Estado en su accionar. También se presentan algu-
nas de los cuestionamientos que ha recibido este
proceso en los primeros balances realizados. Lue-
go, se analizan tres ejemplos de traduccién del gé-
nero en el campo de las politicas de salud, educa-
tivas y en programas de desarrollo social, mirando
las percepciones que sobre la perspectiva de géne-
ro se han formado funcionarios/as estatales traba-
jando en estos sectores, con el fin de ilustrar una



de las maneras en que se ha resignificado la criti-
ca feminista a la subordinacién de las mujeres en
los discursos del Estado.

Institucionalidad de género
y politicas publicas en Ecuador

Varias autoras han sefalado que la década de
1990 representé un giro en la relacién entre el
movimiento feminista y el Estado en América La-
tina. Si hasta la década de los ochenta, la posicién
predominante era la de trabajar de espaldas al Es-
tado, por la democratizacién de la vida cotidiana
y por el posicionamiento del espacio privado co-
mo locus politico, en los afios noventa se empieza
a mirar al Estado como un interlocutor importan-
te. (Vargas 2000b, Barreiro 2000, Vega 2000).

Este giro ha sido explicado desde varias pers-
pectivas. Por un lado, se amplia el debate sobre la
concepcion del Estado dentro del pensamiento fe-
minista. En efecto, hasta los afios ochenta estd
presente una visién homogénea del Estado como
reproductor de las desigualdades de género’ —pos-
turas que algunas autoras han calificado como
una especie de “demonizacién” del Estado (Barei-
ro, 2000)— que volvia impensable mirar los espa-
cios estatales como arenas de negociacién de las
demandas de género. Con el retorno a la discu-
sién de lo politico de las nociones liberales sobre
los derechos, surgen otras posturas que mds bien
definen al Estado como un instcrumento a ser per-
feccionado con miras a alcanzar mayor igualdad
entre los sexos, mayor respeto por la diversidad y
como un espacio de conciliacién de las diferen-
cias. A su vez, esta perspectiva liberal sobre el Es-
tado es discutida desde una tercera postura que lo
mira, de manera mds ambivalente y heterogénea,
como potencial productor de espacios de igual-
dad, a través de leyes, politicas publicas y medidas
de accién afirmativas, y al mismo tiempo como
reproductor de desigualdad en otros espacios, co-
mo el de las politicas econémicas (Leén 1993,
Vargas 2000b, Bareiro 2000).

2 Esta perspectiva es la que alentd la primera ola de traba-
jos que intentaron visibilizar las inequidades de género en
diferentes espacios del mundo publico.

En segundo lugar, el giro hacia el Estado es
considerado un producto de la critica a los ante-
riores modelos de politicas MED (Mujeres en el
desarrollo), en donde el foco de atencién, salvo en
el modelo de equidad, fue el de programas de cor-
to alcance, baja cobertura y poca efectividad que
fueron en su mayorfa trabajados desde aparatos
fuera del Estado o como parte de una institucio-
nalidad de bajo perfil. A decir de Sonia Alvarez
(1998), uno de los debates en la Conferencia de la
Mujer en Beijing 1995 fue cémo pasar de “una
agenda de politicas feministas a una agenda femi-
nista de politicas piblicas”.

En tercer lugar, algunas autoras han hecho
hincapié en el retorno del concepro de ciudadania
en las discusiones sobre lo politico publico. Para
Silvia Vega, en el caso del Ecuador, se pasé de una
organizacién con caracteristicas de movimiento
social, que buscaba impactos en el discurso cultu-
ral, a una serie de organizaciones que intentan
construirse como movimiento ciudadano, que
quiere incidir en el Estado, en sus leyes y sus po-
liticas, colocar sus demandas en él, y que trata de
exigir su cumplimiento a través de la puesta en
marcha de mecanismos de veeduria y conrtrol so-
cial. (Vega 2000: 223-228). Para Virginia Vargas,
el concepto de ciudadania es un eje fundamental
de reflexién y accién del movimiento feminista y,
también, un eje que concentra las tensiones del
pensamiento politico actual (Vargas 2000a: 171)
En ese sentido, estd al centro de la discusién sobre
la relacién entre el proyecto de los feminismos la-
tinoamericanos y el Estado. El nuevo relaciona-
miento de los feminismos con lo piblico politico
tiene que ver con el fortalecimiento de un discur-
so sobre los derechos (en lugar de la reafirmacién
de las vulnerabilidades de las mujeres, tan presen-
te en algunos discursos de las politicas sociales en
el pais y en América Latina, sobre todo a raiz de
las medidas de compensacién a las politicas de
ajuste estructural) y con una ciudadania entendi-
da mds alld de su dimensién politico elecroral, co-
mo practica apropiadora de los derechos existen-
tes y productora de nuevos derechos (Vargas
2000b: 35).

Este cambio de perspectiva dentro del movi-
miento, junto con las recomendaciones de las
conferencias internacionales y la presién de orga-
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nismos bilaterales y multilaterales en el marco de
las tareas de modernizacién del Estado, coadyuva-
ron para crear una coyuntura propicia en toda
América Latina para la creacién y el fortaleci-
miento de una institucionalidad orientada hacia
las mujeres. (Vargas 2000b:47).

Durante la década de los afos setenta y sobre
todo en los afios ochenta, se crea en toda Améri-
ca Latina una primera ola de instituciones orien-
tadas a promover intervenciones a favor de las
mujeres. Surgen las Oficinas de la Mujer, los Ins-
titutos de la Mujer y otras entidades mds al inte-
rior de los Estados como producto, por un lado,
de la Década de la Mujer proclamada por las Na-
ciones Unidas, y por otro, como resultado de las
politicas de promocidn social impulsadas por los
distintos gobiernos de transicién democritica del
continente. Esta institucionalidad —todavia muy
incipiente— significé en general esfuerzos aislados
y acciones de baja cobertura que no lograron cam-
biar el cardcter asistencialista que hasta entonces
habian caracterizado las intervenciones de los Es-
rados en los temas relacionados con la situacién
de las mujeres.

Es a partir de 1995, con la Conferencia de
Beijing, que las politicas publicas de género em-
piezan a tomar importancia en las discusiones del
movimiento de mujeres y se alcanzan distintos
grados de insercion en los Estados. El tratamien-
to del tema emerge como resultado de los debates
de la Conferencia de Beijing que sugieren el esta-
blecimiento de politicas puiblicas de género en los
paises firmantes de la Plataforma. Es decir, se tra-
taba de pasar de una visién de las mujeres como
sujetos de atencién hacia una mirada integral en
que las politicas en cualquier drea busquen corre-
gir inequidades de género.

En Ecuador esto significé durante la segunda
década de los afios 90 un sorprendente crecimien-
to de la institucionalidad de género. En 1997, la
Direccién Nacional de Mujer (DINAMU), insti-
tucién dependiente del Ministerio de Bienestar
Social, el Ministerio con menor peso presupuesta-
rio y politico dentro del drea social en ese enton-
ces, y con mucho menos importancia que cual-
quiera de los Ministerios del drea econémica, pa-
sa a ser el Consejo Nacional de las Mujeres, un or-
ganismo directamente dependiente de la Presi-

dencia de la Republica con el mandato de conver-
tirse en el ente regulador de las politicas de géne-
ro en el pais. A partir de 1999, la Comisién de la
Mujer, la Juventud, el Nifio y la Familia del Con-
greso Nacional, asume el estatus de “permanente”.
Esta Comisidn estd encargada de legislar a favor
de los derechos de las mujeres, entre otros, basin-
dose tanto en los Convenios Internacionales que
ha firmado el Estado ecuatoriano, principalmente
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW), como en los nuevos mandatos de la Cons-
titucién de 1998, que garantizan una serie de de-
rechos importantes para las mujeres como son el
reconocimiento del trabajo doméstico no remu-
nerado como productivo, el derecho a tomar de-
cisiones libres y responsables sobre su vida sexual,
la promocion por parte del Estado de una partici-
pacién equitativa de hombres y mujeres en ins-
tancias de decision en el dmbito piblico, entre
otros. La Comisién tiene por delante todo un
cuerpo constitucional a ser transformado en leyes
y regulaciones especificas que permitan operativi-
zar el ejercicio de los derechos de las mujeres en
las instituciones publicas y otros dmbitos sociales.

En 1999 también se crea, adjunta a la Defen-
soria del Pueblo, la Defensoria de la Mujer, el Ni-
fio, la Juventud y los Discapacitados, como una
entidad encargada de la vigilancia de los derechos
humanos de las mujeres, entre otros actores. Esta,
sin embargo, tuvo una corta vida, y debido a vai-
venes politicos en los que estd atrapado todo in-
tento de construccién institucional en el pais, se
encuentra en proceso de reconstruccién luego de
casi un afio de acefalia, pero con el perfil menor
de una Direccién Nacional dentro de la Defenso-
ria del Pueblo.

Por ultimo, en el irregular y lento proceso de
descentralizacién que estd viviendo el pais, existen
algunas iniciativas para que la elaboracién de los
planes de desarrollo local incluyan la perspectiva
de género en sus politicas y promuevan la partici-
pacién de las mujeres.’

En cuanto a la presencia de un discurso sobre
desigualdades de género en el Estado, éste se in-
serta progresivamente en la planificacién de lo so-
cial, al menos en el papel, desde los afios ochenra.
Una revisién de los planes de desarrollo en las dos



4

En los noventa cambiaron las relaciones entre movimiento feminista y

Estado. En Ecuador eso significo un posicionamiento de las demandas por
la equidad de género dentro del Estado, a nivel del discurso oficial y de la
creacion de instituciones encargadas de viabilizarlas

décadas demuestra que el tema de la discrimina-
cién de las mujeres fue progresivamente tomando
cuerpo en los instrumentos de planificacién. Por
ejemplo, en el Plan 1984-1988 se reconoce por
primera vez la condicién de discriminacién de la
mujer y el Estado se propone la creacién de un
marco legal e institucional de promocién de las
organizaciones de mujeres. En el siguiente (1988-
1992) ya consta un acdpite especial de politicas
dirigidas hacia las mujeres, que incluye un reco-
nocimiento de fenémenos como la feminizacién
de la pobreza y la existencia de la doble jornada, y
reclama la formulacién de politicas integrales. En
la tercera edicién de la Agenda para el Desarrollo,
documento oficial de la oficina de planificacién
del gobierno de 1992-1996, dice incluir el enfo-
que de género en toda la planificacién estaral. Es-
ta tercera version fue elaborada casi al final del pe-
riodo, luego de la Conferencia de Beijing v a po-
cos meses de que el Presidente concluya su man-
daro. Se sefiala que puesto que hombres y mujeres
tienen distintos grados de acceso y control a los
recursos y, por consiguiente, sus necesidades son
distintas, se insertan ajustes a las propuestas ini-
ciales de accidén, asi como acciones explicitas en
favor de las mujeres y las nifias en el sector social.
Si bien este es un primer intento por insertar de
manera transversal el andlisis de género en la pla-
nificacién, es evidente que por la forma en que se

3 Existe un creciente interés del CONAMU por trabajar
en politicas a nivel local. Por el momento ha mantenido
experiencias piloto en tres municipios del pais. Actual-
mente el Municipio de Cuenca estd en proceso de elabo-
racidn de un Plan de Igualdad de Oportunidades, proce-
50 que riene como objetivo convertirse en el instrumento
de mandato de las politicas municipales de género en el
cantén. Para un andlisis de la presencia (y ausencia) del en-
foque de género en los ejercicios de planificacion estraté-
gica a nivel local, ver el estudio de caso de Kartya Herndn-
dez (2000).

lo realizd, ex posty solo en su tercera versién, ado-
lece de serias limitaciones: la mayoria de las accio-
nes de género propuestas aparecen mds como in-
crustaciones dentro de los proyectos sociales que
como politicas integrales’.

Por dltimo, la entonces DINAMU elabora en
1996 un Plan de Igualdad de Oportunidades que
pretende constituirse en un “instrumento para el
disefio ¢ implementacién de las politicas globales,
sectoriales y focalizadas”, orientadas a superar “los
obsticulos y las limitaciones que impiden la par-
ticipacién plena de las mujeres —en igualdad de
condiciones que los hombres— en la vida econé-
mica, politica, social y cultural” (CONAMU,
1996: 3). La igualdad de oporrunidades significa
pasar de “una atencién a los problemas especificos
que comparten grupos determinados de mujeres,
a afectar los mecanismos que traban esta igualdad,
entendida, no sélo en relacién a la distribucién de
los bienes, derechos y de las obligaciones, sino
rambién en relacién a la participacion de los suje-
ros sociales en la determinacién de las reglas que
norman la sociedad” (Guzmdn 1998: 59). Es de-
cir, el Estado se coloca como ente regulador de las
politicas de género y, por primera vez, cuenta con
un instrumento que orienta especificamente la
creacion de politicas publicas de género en el apa-
rato estatal,

También los organismos bilaterales y multila-
terales han promovido la adopcién de la dimen-
sion de género en los proyectos y programas de de-
sarrollo que mantienen con el Estado’. Finalmen-

4 Reina Artieda, 1998, "El género en la planificacidn esta-
tal”, Fundacién Mujer y Sociedad, mimeo, Quito.

5 Por ¢jemplo, este es ¢l caso del Banco Mundial que a tra-
vés de su proyecto ProGenial trabaja por la insercién trans-
versal del enfoque de género en los diferentes proyectos
que financia en el pais como el Prodepine, Projusticia,
Praguas, Modersa, entre otros.
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te, el aparato normativo legal y constitucional ha
sido modificado, construyendo un terreno propi-
cio para la formulacién de politicas de género®.

En sintesis, la década de los noventa signiﬁc&
un posicionamiento importante de las demandas
por la equidad de género dentro del Estado ecua-
toriano, tanto a nivel del discurso de las politicas
sociales y de planificacién, como en lo relaciona-
do a la creacién.de una insticucionalidad encarga-
da de viabilizar estas demandas a través de politi-
cas concretas.

Estos procesos se dieron con mayores o meno-
res grados de intensidad y diferencias en préctica-
mente toda la region. Muchos paises cuentan aho-
ra con organismos especializados como las Comi-
sarfas encargadas de la aplicacién de la Ley de
Violencia contra las mujeres y la familia, se han
realizado importantes reformas en las Constitu-
ciones de los Estados tendientes a garantizar los
derechos de las mujeres, se establecen medidas de
discriminacién positiva en los reglamentos de
elecciones y se han reformado varios cddigos civi-
les y penales.

Estos avances han sido vistos como cambios
trascendentales por los distintos movimientos de
mujeres en América Latina, y como la consolida-
cién de un conjunto de derechos orientados hacia
la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres en la regién. No obstante, también se han le-
vantado ciertas dudas respecto al rol que estin asu-
miendo los movimientos sociales y las feministas
dentro del Estado en esta nueva coyuntura, y a la
forma en que las reivindicaciones de las mujeres
han sido asumidas por parte de esta institucionali-
dad emergente. Este proceso de institucionaliza-
cién, las estrategias utilizadas, los logros y las limi-
taciones de este aparato, han empezado ha ser refle-
xionados y arrojan un resultado un tanto pesimista.

En primer lugar, se constata una brecha entre
el discurso y la préctica institucional. La construc-

6 Se destacan la Ley contra la Vielencia de la Mujer y la
Familia de 1995 y la subsecuente creacién de 21 Comisa-
rias encargadas de atender las denuncias, la Ley de Ampa-
ro Laboral (1997), las modificaciones a la Ley de Eleccio-
nes (2000) que introducen una cuota minima de 30% de
candidatas mujeres en las elecciones pluripersonales, la
Ley de Maternidad Gratuira, la despenalizacién de la ho-
mosexualidad, el reconocimiento del acoso sexual como
delito, entre otras.

------------------------------------------------------------------------------------------------------- m

cién de politicas de género se topa con resistencias
y précticas culturales discriminatorias en las insti-
tuciones, con la falta de voluntad politica por par-
te de organismos decisores para impulsar las poli-
ticas, con los obsticulos estructurales de Estados
en proceso de reestructuracién o reduccién de su
aparato de atencién de lo social, con problemas
fiscales graves y con el fantasma de la corrupcién
presente en sus dindmicas.

En segundo lugar, las oficinas encargadas de
fomentar las politicas de género en el Estado ge-
neralmente adolecen de problemas presupuesta-
rios, tienen poca legitimidad al interior de los Es-
tados, en algunos casos no han manejado adecua-
damente su relacién con la sociedad civil (Vargas,
2000b:48-49), y en otros, de acuerdo a algunas
autoras, se han constituido en instancias hibridas
que facilitan la confusién de funciones, entre lo
que le corresponde al movimiento de mujeres y lo
que le compete al Estado (Vega: 2000: 251-252).

Un tercer argumento que pone en tela de du-
da la importancia de la institucionalidad de géne-
ro dentro del Estado es la crisis de los modelos de-
mocrdticos y la creciente deslegitimacién de los
Estados. Como lo analiza Silvia Vega (2000), uno
de los nudos por resolver en esta coyuntura de los
noventa es saber si debemos apostarle al Estado en
un contexto de debilitamiento del mismo “frente
a poderes externos que lo determinan mds que
nunca y a fuerzas privadas internas que pugnan
por imponer sus intereses (Vega, 2000: 250). En
otras palabras, se presenta el desaffo de cémo
construir institucionalidad de género en un con-
texto de crisis politico-institucional como la que
vive nuestro pais y la mayorfa de los Estados de la
regién andina.

Por otro lado, se plantea una critica a las poli-
ticas focalizadas, especialmente aquellas centradas
en las mujeres, como procesos que producen res-
quebrajamientos en la construccién de ciudada-
nia. Paurassi (2000) plantea que si bien se han
abierto espacios de participacién y avance en los
derechos de las mujeres en el terreno de las leyes,
al mismo tiempo se han restringido los beneficios
sociales y las politicas de proteccién social, limi-
tando asi las oportunidades reales de esta partici-
pacién. En sintesis, se ha avanzado en la politica
del reconocimiento y la presencia, pero la crisis
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econdmica e institucional pone en evidencia la
vulnerabilidad de los derechos econémicos y so-
ciales, especialmente de las mujeres pobres. En los
momentos actuales, se vuelve muy dificil articular
el espacio global de los convenios y tratados inter-
nacionales con el espacio nacional y local —que vi-
ve momentos y temporalidades muy distintos—.
En esa misma linea, otras autoras han llamado la
atencién sobre cierta despreocupacién —por parte
de los movimientos de mujeres— por colocar de-
mandas relacionadas con la redistribucién de la ri-
queza material y las politicas econémicas, que no
llegaron a constituirse como prioridades en la
agenda feminista y, por tanto, tampoco fueron
negociadas con fuerza con el Estado (Deere y
Ledn, 2000; Vega, 2000; Bareiro, 2000).
Finalmente, la creciente instrumentalizacién de
la dimensién de género en las acciones estatales y
del desarrollo ha sido también motivo de debate.
Para algunas feministas esto no hace sino ocultar las
relaciones de poder y desvirtuar una politica pro-
piamente feminista. Alexandra Martinez, en su re-
visién de los usos del género en proyectos de desa-
rrollo rural, sostiene que el género es tratado como
un componente técnico al interior de los proyectos,
en detrimento del sentido politico que originé su
insercién, produciéndose una neutralizacién de su
efecto cuestionador (Martinez, 2000: 98). Otras
autoras reconocen una percepcién creciente de que
lo alcanzado en términos de visibilidad, capacidad
de negociacién, profesionalizacién e interlocucién
con lo piblico ha debilitado la capacidad cuestio-
nadora a los arreglos de género existentes, oscure-
ciendo el sentido politico-cultural de mds largo
aliento del proyecto feminista (Vargas, 2000b:43).
A su vez, Monrafio alerta sobre el riesgo de desdi-
bujamiento de las propuestas y su tecnificacién
apolitica si éstas no van acompafiadas de una capa-
cidad propositiva de la sociedad civil para exigir ca-
nales democréticos de interaccién, mantener el li-
derazgo de los cambios e incidir en el terreno de la
opinién piiblica (citado en Vargas, 2000b: 61). En
el caso de Ecuador, si bien se percibe importances
avances en términos de derechos formales de las
mujeres, también se constata que los temas de ini-
quidad y discriminacién de género no estdn legiti-
mados en la esfera de la opinién piiblica ni forman
parte del sentido comin de los y las ciudadanas’.

El ambiguo proceso de traduccion de
las politicas de género

Continuando en la linea de la critica a los ries-
gos de neurtralizacién e instrumentalizacién de la
dimensién de género en las politicas, en esta par-
te propongo algunos ejemplos de cémo ha sido
traducido el enfoque de género en el lenguaje de
funcionarios/as estatales y paraestatales, intentan-
do mostrar las ambigiiedades del proceso de apro-
piacién y la no-resolucién de visiones contradic-
torias que reproducen estereotipos discriminato-
rios, junto con visiones cuestionadoras de la desi-
gualdad entre hombres y mujeres. Para ello he
identificado tres tipos de usos del género en tres
espacios estatales encargados de lo social: una pri-
mera acepcion, en el campo de la salud publica,
reduce los asuntos de género a problemas de vio-
lencia intrafamiliar; una segunda traduccién, esta
vez en sectores educativos, identifica al género co-
mo un “valor”; y una tercera percepcién concibe
al género como parte de un discurso de moderni-
zacion de la sociedad, como un proceso civilizato-
rio. Mi argumento es que si bien estas concepcio-
nes conviven con la timida entrada del discurso
feminista sobre los derechos sexuales y reproduc-
tivos en el campo de la salud, del combate a pric-
ticas sexistas en el terreno educativo y del empo-
deramiento de los agentes sociales en el desarrollo,
esos discursos son todavia muy débiles en la pric-
tica institucional y se ven opacados por el predo-
minio de estas traducciones por parte de agentes
que no han sido permeados, ni se sienten convo-
cados por las demandas feministas.

1. En entrevistas realizadas a distintos funciona-
rios piblicos dentro del Ministerio de Salud
Piblica, para evaluar la aplicacién de politicas
de género en el marco del Plan de Igualdad de
Oportunidades 1996-2000, algunas personas
entrevistadas demostraron conocer en un nivel
general la demanda por introducir un enfoque
de salud sexual y reproductiva en el campo de

7 Encuestas de opinién realizadas por ¢l CONAMU de-
muestran que ¢l inico derecho que reconocen las mujeres
es el derecho a no ser victimas de violencia (Estudio de
Opinién sobre la Situacién de la Mujer, CONAMU, ene-
ro de 2000)
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Abordar las ambiguas percepciones que sobre la perspectiva de género
se han formado funcionarios/as estatales problematiza el proceso de
colocacion de las demandas de género en el Estado: se trata de una lucha
por el poder interpretativo y la legitimidad de esos significados

las politicas. Esta percepcién provenia del eco
de algunas conferencias internacionales a tra-
vés de algunas agencias internacionales vincu-
ladas con el Ministerio. Sin embargo, curiosa-
mente, al indagar sobre el significado de la
perspectiva de género en la salud ésta no fue
relacionada con los derechos reproducrivos,
menos ain con los sexuales, sino con los pro-
blemas de violencia intrafamiliar’. Esta per-
cepcidn encuentra explicaciones en el hecho
de que la violencia doméstica es la problemi-
tica que mayor permeabilidad ha logrado en la
esfera publica. Sin bien este es un aspecto po-
sitivo, también se puede arriesgar la hipdtesis
que este reconocimiento no se dio sino a tra-
vés de un proceso de seleccién de ciertas temd-
ticas, las mds plausibles de ser aceprada por el
establishment’, en detrimento de otras. Lo que
queda cs, entonces, una salud reproductiva re-
ducida al dmbito de intervenciones puntuales
y una percepcién de que se trata de un asunto
de mujeres, sujeto a programas especificos que
no entran en contradiccion con el enfoque
ampliamente predominante en el Ministerio
de la salud materno-infantil. Por otro lado, es
claro que la reduccién de la perspectiva de gé-
nero a los problemas de violencia intrafamiliar
obstaculiza los intentos de rransversalizar el gé-
nero en las politicas de salud, colocando a los
asuntos de género como aspectos que concier-
nen a grupos vulnerables, a pesar de su reco-
nocimiento social.

8 Ver CONAMU-FLACSO, junio 2000, “Evaluacién
Plan de lgualdad de Oportunidades 1996-2000"

9 Reromo esta idea del trabajo de Sonia Alvarez (1998)
que identifica estos procesos de seleccidn en la forma en
que los Estados asimilaron ciertas demandas y dejaron de
lado otras =las sexuales y reproductivas especificamente-
en el proceso de negociacidn de la Conferencia de Beijing.

2. Como segundo ejemplo quiero abordar la re-
cepcién del género en sectores encargados de
politicas educarivas. Este sector ha sido parti-
cularmente permeable a las propuestas de gé-
nero. Tanto las acciones del CONAMU como
la de otras instituciones no gubernamentales,
han trabajado por mis de diez afios en proce-
sos de sensibilizacién y capacitacion que inten-
tan construir alianzas que preparen el terreno
para la insercién de politicas no sexistas. En es-
tos sectores existe la percepcion de que la edu-
cacién juega un rol fundamental en la creacién
y reproduccion de estereotipos de género en la
sociedad y que, por tanto, debe ser sujeta de
cambios. Uno de los dltimos esfuerzos fue el
intento de introducir al género en la Reforma
Curricular como un eje transversal. Sin embar-
go, esto no fue logrado sino dentro de un com-
ponente denominado “valores™; esto parece ha-
ber influido en la percepcién que distintos ac-
tores del sector se han formado del género".

En varias entrevistas realizadas a nivel de fun-
cionarios/as encargados de la educacién basica
y secundaria como en la educacién superior,
resalta una visién que coloca al género como
un valor ético y un principio de justicia que
debe ser incorporado en el proceso de forma-
cion de las nuevas generaciones. Esta concep-
cion aparece relacionada con la construccién

10 La informacién para el tema educativo riene varias
fuentes: el informe FLACSO-CONAMU, junio 2000,
“Evaluacién Plan de lgualdad de Oportunidades 1996-
2000"; Embajada Real de los Paises Bajos, “Informe de
evaluacion del Proyecto de Eduacién Alternativa con vi-
sion de género”, septiembre, 1999, La identificacién entre
género y “valores” es también mencionado en el dltimo
informe que realizé el CONAMU sobre proyectos y pro-
gramas de Género y Educacién en el pais (CONAMU,
2001).



de una actitud moral para el cambio social.
Ubica la dimensién de género como el nudo
de un problema de desigualdad e injusticia.
En ese sentido, se puede derivar que existe una
comprensién de las discriminaciones de géne-
ro como problemas sociales y no sélo como
asuntos concernientes a determinado grupo de
mujeres vulnerables. Se puede asociar esta par-
ticular traduccién del género al papel transfor-
mador y conductor de las nuevas generaciones
con que se autoperciben los y las educadoras.

Sin embargo, esta acepcién del género como
un principio se construye oscureciendo dos di-
mensiones importantes. Por un lado, no existe
un reconocimiento de las potencialidades del
género como categorfa analitica y como pro-
ductor de conocimiento critico. Esto explica-
rfa, por ejemplo, la resistencia encontrada en
algunos sectores de educacién superior a in-
cluir el tratamiento del género como cdredra
especifica, pues se argumenta que no es con-
gruente con la visién del género como un valor
que debe atravesar todo el proceso de forma-
cién. Por otro lado, tampoco ha sido asimilado
como una entrada para entender procesos dis-
criminatorios contra las mujeres presentes en la
dindmica institucional del sector. El discurso
sobre la justicia social se queda como un dis-
curso vdlido para el mundo externo y no roca
las dindmicas excluyentes internas relaciona-
das, por ejemplo, con el contraste entre una
notable feminizacién del sector y su escasa re-
presentacion en los puestos de poder, ya sea ni-
vel de dirigencias gremiales, puestos de direc-
cién en colegios, en universidades, etc., o tam-
bién en lo relacionado con la vida en el aula, el
colegio o los campus universitarios. Es decir, el
proceso de seleccién en la apropiacién del dis-
curso de género neutraliza dos de sus potencia-
lidades cuestionadoras mds importantes.

Una tercera forma de apropiacién del género
es la encontrada entre distintos funcionarios
estatales encargados de proyectos de desarro-
llo: el género como un discurso civilizador a
ser llevado a la comunidad. De alguna mane-
ra persiste en algunos estamentos del Estado,

especialmente los que han llevado a cabo ac-
ciones en sectores rurales, la vieja imagen del
Estado modernizador, encargado de modificar
los valores y las malas formas de vida de hom-
bres y mujeres pobres. Esto evidentemente
ocurre por una asimilacién muy superficial de
la dimensién de género y su alejamiento de un
proyecto mds global de democratizacién de la
sociedad. El género aparece relacionado con
politicas asistencialistas que ahora “focalizan”
sus acciones hacia las mujeres. Lo interesante
es constatar que si bien estas polfticas parten
del marco mds global de mirar a las mujeres
como intermediarios eficaces para combatir la
pobreza, esta no es la concepcién encontrada
entre los agentes que la pracrican, pues cons-
truyen sus percepciones con referentes ancla-
dos en una visién del desarrollo como expe-
riencia civilizatoria. Esta tergiversacién de la
dimensién de género es especialmente devas-
tadora cuando junto a ella se articulan concep-
ciones racistas que descalifican practicas cultu-
rales diferentes a los compartidos por los agen-
tes. En este caso, no se asiste a una neutraliza-
cién o instrumentalizacién de la dimensién de
género producto de su tecnificacién, sino a su
asimilacién dentro de un discurso etnocéntri-
co, netamente conservador.

Los ejemplos mencionados no pretenden invali-
dar los esfuerzos por institucionalizar politicas de
género en el Estado. Como se menciona anterior-
mente, estos discursos conviven con propuestas
de construccién de una ciudadania mds incluyen-
te y democrdtica para las mujeres, que han logra-
do permear algunos espacios y, sobre todo, han
creado institucionalidad en condiciones locales
adversas. Lo que se busca es problematizar el ar-
duo proceso de colocacién de las demandas de gé-
nero en un Estado heterogéneo en sus intereses,
practicas de actuacién y valores culturales'. No se

11 La problemitica de la institucionalizacién de politicas
de género es un proceso mds complejo de lo que intenta
dibujar esta reflexién. Un andlisis mids acabado demanda
la inclusién de otros niveles y espacios que no esuin pre-
sente en este caso. En sus andlisis, Virginia Guzmdn inte-
gra elementos clave para la comprensién del proceso a tra-
vés del cudl las demandas de género se convierten en asun-
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trata entonces de concluir que el Estado es un
aparato que por esencia neutraliza la capacidad
transformadora del feminismo, sino de empren-
der una lucha por el poder interpretativo, por la
legitimidad de estos significados dentro y fuera de
él. Las feministas ecuatorianas han logrado dispu-
tar algunos significados fundamentales y estos se
han plasmado en espacios de politicas importan-
tes. Hace falta disputar la legitimidad de estos es-
pacios en la esfera puiblica, en los medios de co-
municacién, en la opinién piblica y en el sentido
de comin de las personas.
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La frontera étnica

en el espacio de la critica

Andrés Guerrero”

Quizis lo mds fecundo sea, con la intencién de
iniciar un espacio piblico de debate, que mi
lectura critica de los artfculos dedicados a ana-
lizar el levantamiento indigena de enero de

12001, en el niimero anterior de Iconos (Ne. 10,

abril 2001), se concentre ante todo en los as-
pectos implicitos que los autores dejan de lado,

‘como punto de referencia de sus argumentos,

antes que tratar de terciar con cada autor y en
cada uno de los temas que proponen. Por lo
tanto, apenas si me detendré en referencias ex-
pliciras.

Me cifio a un problema general. Tiene que
ver con el punto de vista y el de fuga de los en-
foques o, quizds mds bien, por un lado, con una
descolocacién del lugar desde el cual (en el
campo social) los autores enfocan los temas y
ensamblan un discurso, y, por otro, con un di-
fuminar el ajuste del foco en los objetivos. En-
cuentro que en ese nimero, salvo una excep-
cién o dos que tal vez mencionaré, la mirada del
analista pretende situarse en una exterioridad
abstracta con respecto a la posicién que ocupa y
desde la cual discurre y compagina el andlisis.
Sin embargo, posicién y discursos: ambos le
constituyen histéricamente en ciudadano im-
plicado y, sobre todo, cuestionado.

Ocurre como si, para poder reflexionar so-
bre el levantamiento, fuera imprescindible dar
un paso al costado, hacia un lugar desubicado o
indefinido (en todo caso exterior); respecto a
los modos de estar ciudadano con indios (saco
provecho del matiz arbitrario que escinde -en

* Doctor en Ciencias Sociales por la Escuela de Alros Es-
rudios en Ciencias Sociales, Paris.

espafiol- al mismo verbo en dos, y distingue al
ser del estar: la esencia de la contingencia histo-
rica). Esos modos de estar ciudadano son una
formacién histérica que, al menos en esta parte
de los Andes, se desdobla en una relacién jerdr-
quica, cuando no de dominacién y explotacién.

Ocurre algo asi, cuando identificados en el
grupo ciudadano blanco—mestizo, los aurores
hablan (hablo y hablamos) de indigenas y de le-
vantamientos y quedan (quedamos) como ana-
listas ciudadanos en una evasién histérica no
explicada, una imagen de espejo vacia frente al
indio que manifiesta su derecho histérico a la
igualdad. Sucede como si, para ajustar un alza
de mira al andlisis, serfa condicién necesaria si-
tuarse en un punto de partida en el cual la fron-
tera étnica se omite por voluntad subjetiva, qui-
zds para discurrir desde un lugar donde cesan
por fin las implicaciones repetitivas de la histo-
ria, social e individual. Situarse en un lugar
neutro es plantear una suerte de gambito de po-
der: la condescendencia hacia el dominado que
sacrifica un peén. En ese lugar se hace caso
omiso del proceso de identificacién que recrea-
mos en cuanto amagamos en la plaza publica
un acto de comunicacion, ya sea este concreto
o imaginado; hecho de gestos y discursos; de in-
tereses materiales o simbélicos; de expresiones
de deseo o de indiferencia.

Al leer los articulos me queda la impresién
de que cuando nos (enfatizo una pertenencia a
la comunidad) ubicamos como cientificos so-
ciales (no me queda otra manera de calificarnos
en las pdginas de Iconos), sucede como que en
los andlisis se esfumara la historia que nos cons-
tituye: el hecho de que, como individuos, so-
mos productos de destinos relacionales (N. Elias)
en una sociedad a la vez colonial y republicana,
de indios y ciudadanos. Es como si se borraran



esas estrategias de poder tan sutiles y complejas
(que manejindolas, nos manejan y que hablan
en nosotros), urdidas a la escucha de los silen-
cios reconditos de los saberes pricricos del sen-
tido comin blanco-mestizo e indigena. Aquel
mundo simbélico complejisimo que es una for-
macién cultural (nuestra cultura, como se escu-
cha decir): un acervo histérico comiin -grupal-
de cohesiones implicitas; una armazén de con-
sensos y disensiones intuitivos; un ensamblado
de matices y espejos de marcadores simbélicos
que leen, en cada quien, anticipadamente ima-
ginarias distinciones infinitesimales, cada vez
resignificadas. Una cultura que reconoce e ins-
trumenta con antelacidn las preferencias y re-
gustos de los sentidos; los rechazos y aforanzas
en los afectos; la endogamia de grupo social; el
manejo del poder entre los intimos, interpares
desde este lado de la frontera de discriminacién.

Al impostar la voz de analistas sociales nos
ocurre como si esfumdramos toda esa porcién
de nuestro mundo cultural que en el accionar
diario (un contexto que se impone compulsivo,
fuera de nuestra voluntad individual) nos cons-
truye y nos ubica en un nivel de diferencia je-
rdrquica como ciudadanos que identifican y ex-
cluyen a indigenas y que, en contraataque, son
identificados y excluidos. Ocurre como si, ate-
rrados por esa realidad (ain cuando en nuestra
existencia cotidiana rechazamos las situaciones
de dominio), huyéramos del mundo de la cul-
tura politica histérica que evitdndola nos habi-
ta, que huyéndola nos asedia y que, en las cri-
sis, nos interroga como el Otro (lacaniano y so-
cial) que se manifiesta en el lapsus urbano, ese
vacio que es el parque del Arboliro.

Al escapar lejos del casco antiguo de la poli-
tica, desde el orro lado del rio, una vez alcanza-
da la montaia de enfrente y descendido a la
planicie, como en la alegoria de las estatuas de
midrmol de N. Elias (La sociedad de los indivi-
duos, Peninsula S.A. Ediciones, 2000), nos da-
mos la vuelta para evaluar (con un escrurar rei-
ficante y protegido) el levantamiento que nos
reconstituye (se lo quiera o no) en una distinta
modalidad histérica del estar en el mundo como
ciudadano, con indigenas que se ponen ya no co-
mo un quedar igualados', sino como un ser igua-
les. Poblaciones que ya no aceptan la armonia
secular de las leyes de la Republica y plantean
los conflictos de ahora en la vida cotidiana de la

polftica: interrogan al sentido comiin ciudada-
no, incluido aquel que rige en los mandararios:
del Presidente y los demds que gobiernan. Exi-
gen la igualdad: el derecho de opinar, decidir,
ejecutar en la cosa publica.

El fenémeno resulta paradéjico cuando,
precisamente, se constata que casi todos los au-
tores que intervienen
en este numero de
Iconos tienen o ruvie-
ron en su haber, en al-
gin momento de las
iltimas décadas, una
reconocida y positiva
implicacién politica
con el movimiento in-
digena, en las organi-
zaciones de la socie-
dad civil blanco—mes-
tiza, en el Estado y
hasta quizds en algln
partido politico. Sin
embargo, al hablar del
levantamiento sucede
que en los andlisis di-
cha implicacién en la
vida publica nacional
se desplaza hacia una
plataforma flotante de
sustento discursivo al
estilo de una asesoria o evaluacién sobre el ac-
cionar distante de los indigenas, sus dirigentes,
organizaciones y discursos, todo eso en una co-
yuntura politica que sin embargo a todos sacu-
de y encara: que a todos nos interroga publica-
mente.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que el
desconcierto creado por el levantamiento, esa
dificultad que enfrentamos para asumir la situa-
cién histérica de ciudadano como punto de vis-
ta en un campo social que se desdobla (y que
nos desdobla) en jerarquia de dominacidn, no
es de orden individual sino social. Concierne a
la configuracién histérica del espacio publico y

1 "Queda abolido en la Repiiblica el impuesto conocido
con el nombre de Contribucién Personal de Indigenas, y
los individuos de esta clase igualados a los demds ecuato-

rianas” 30 de ocrubre de 1857, 13° de la Libertad; firma:
E Robles, Presidente. {Archivo Biblioteca del Palacio Le-

gislarivo).

Ocurre como si, para poder
reflexionar sobre el
levantamiento, fuera
imprescindible dar un paso
al costado, hacia un lugar
desubicado o indefinido
respecto a los modos de
estar ciudadano con indios.
Los modos de estar ciu-
dadano son una

formacion histérica que se
desdobla en una relacidon
jerarquica, cuando no de
dominacién y explotacion.
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Desde ambos lados de

la frontera étnica, el
desdoblamiento instrumenta
una panoplia de estrategias
binarias que construyen
marcadores simbolicos de
discriminacion. Se instituyen
en una carcel de larga
duracion para el pensamien-
to, la creatividad y la libertad
de auto definicién y niega las
ambigliedades y las ambiva-
lencias. Como toda divisién
dual, niega la diversidad
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el dominio de lo particular que, en la Republica
del Ecuador gobierna a indios. Un dominio po-
tencial, un hecho cotidiano del que goza cada
ciudadano como atributo histérico (del modo
de estar) en el mundo al alcance de su mano. Te-
ma que no ha sido estudiado hasta ahora en sus
dimensiones de un pliegue de administracién
de poblaciones (en es-
te caso indigenas) por
los ciudadanos. Sin
una reflexién sobre es-
te tema no se puede
entender las insisten-
cias del movimiento
indigena en reiterar la
ocupacién espacial de
lo publico para repre-
sentarse. Sin esa no-
cidn, tampoco se pue-
de entender la tozuda
repeticién de las estra-
tegias del gobierno y
el sistema politico de
los ciudadanos de que
aqui nunca pasa tode
luego de cada levanta-
miento: como si nada
cambiara luego de ca-
da levantamiento. Tal
vez porque no pasé to-
do, al estilo de la afo-
ranza de la antigua to-
ma del poder.

Sin embargo, cada vez, y en cada levanra-
miento, se reinventa el espacio puiblico (urbano
y de trdnsito; las redes de distribucién y los me-
dios de comunicacién). La ocupacién de los in-
digenas crea un acto politico y redefine a los
agentes sociales de la accién: modifica las con-
diciones de su relacionarse en el mundo del sen-
tido comuin.

Este problema tiene ramificaciones de signi-
ficacién critica que habria que explorar. Alcan-
zan (mediados por légicas propias), por ejem-
plo, las orillas lejanas de la formacién académi-
ca en ciencias sociales y sugieren la pregunta de
cémo hacernos de un instrumental tedrico ade-
cuado a la historia de este mundo andino (;tor-
ciendo o enderezando los conceptos tomados
de otros lados y autores, como sugeria M. Fou-
cault?); la reformulacién de preguntas que nos

vengan de un presente por devenir futuros y un
pasado que siempre estd siendo ahi significado;
los mérodos de encuesta que no pueden consti-
tuir en un ir de ciudadano por el campo o las
ciudades a recoger informacién de las poblacio-
nes (;coloniales?). Ya Wright Mills nos habia
advertido hace tantas décadas sobre un hacer de
burocritico de la sociologfa.

El discurso de las ciencias sociales, que es
parte constitutiva de lo piblico, no queda incé-
lume: el levantamiento nos interpela en cuanto
a asumir o evadir el estar en el mundo de blanco
mestizo. ;Que implica ese estar cuando se va
por la vida de ciudadano antropélogo, ciudada-
no socidlogo, ciudadano historiador, ciudadano
politélogo en relacién cotidiana con sujetos in-
dios que se levantan y dicen, y a los cuales se
pretende estudiar? No es problema de un juicio
moral personal, sino de ética histérica.

El desdoblamiento (colonial y republicano)
de ciudadania en dominio particular, es una atri-
bucién de poder que ejerce un grupo histérico
en el Ecuador. Por un proceso tdcito de delega-
cién de la administracién de poblaciones (a fin
de cuentas: una delegacién de soberania estaral)
al mundo del sentido comiin blanco mestizo en
el siglo XIX, cualquier ciudadano (como perso-
na particular) puede ejercer sobre los indigenas,
potencialmente, como cosa privada una estrate-
gia de dominio en las zonas piiblicas de contac-
to con las poblaciones. Dicho ejercicio, que es
una virtualidad y, como rtal, siempre se puede
efectivizar como estrategia de violencia simbdli-
ca, impone una relacién de jerarquia que pesa
en exclusiones sobre las poblaciones identifica-
das de sujetos (indios) en la vida cotidiana y en
la esfera politica. Ademds, carga de violencias y
rechazos, con acciones de discriminacién afecti-
va (que va desde la estrategia de metdfora clasi-
ficatoria oral -de sobrenombre, por ejemplo-
hasta una homologia con las acciones que ocu-
rren usualmente en el proceso de identificacién
en lo publico) a la esfera particular y el 4mbito
doméstico de los ciudadanos. Desde luego, des-
de ambos lados de la frontera étnica, el desdo-
blamiento instrumenta una panoplia de estrate-
gias binarias que construyen marcadores simbo-
licos de discriminacién. Se instituyen en una
cércel de larga duracién para el pensamiento, la
creatividad y la liberrad de auto definicién y
niega las ambigiiedades y las ambivalencias.



Como toda divisién dual, niega la diversidad.

La estrategia de binaridad compulsiva (im-
plementada desde ambos lados de la frontera:
sea como dominacién por los ciudadanos o sea
como resistencia por los indigenas) reverbera en
el quehacer del cientifico social. Impone una
cerrazén en la imaginacién creativa y vuelve
afisica a la critica. En los anilisis sociales se
transmuta en ese difuminar la frontera y una
desorientacién frente al lugar de emisién de los
discursos, cuando lo que requiere el movimien-
to indigena es interlocutores criticos para cons-
truir un futuro conjunto.

Sin embargo, aquellos grandes rituales y ac-
tos politicos que son los levantamientos nos
obligan (en un nos de ciudadanos y cientificos
blanco mestizos) a situarnos en alguna parte del
tejido relacional entre los ciudadanos y los in-
dios. Esto, desde luego, siempre y cuando que-
ramos comprender lo que nos sacude y proyec-
tarnos hacia alguno de los presentes por devenir
futuros.

Para explicitar el problema al que me refie-
ro, sobre las condiciones de posibilidad (histé-
ricas en el aqui y ahora) de un intento (con su
riesgo) de superar los escollos (ciudadanos his-
téricos) que se erigen a un enfoque critico des-
de las ciencias sociales?, tomaré como ejemplo
el articulo que presenta al lector E. Kingman?.

El trabajo de E. Kingman me parece que
ejemplifica un correr el riesgo de leer algunos
aspectos de la transformacién de la relacién en-
tre ciudadanos blanco-mestizos e indigenas en
el espacio piblico urbano de Quito durante el
levantamiento de enero. Desde el lugar de una
experiencia inmersa en los sucesos, que no es-
conde la triple ambigiiedad de estar de especta-
dor, de ciudadano y de implicado, el autor ob-
serva los cambios de significacién que se dan en
esos dias de cararsis —en el sentido de una pur-

2 Una accién comunicativa en una situacién de remisidn,
(si se quiere echar mano al concepro de |. Habermas, para
designar una situacién de crisis del contexto de significa-
cién que requiere un didlogo, y la construccidn de un nue-
vo contexto de entendimiento; o una estrategia en una si-
tuacién de histerisis, la descompaginacién entre el habitus
y un campo social que se remodela en el levantamiento, lo
que exige un replanteo de las disposiciones de comporra-
miento ciudadanas, si se prefiere a 2 Bourdieu). Ambas si-
tuaciones son creadas por el levantamienro.

3 Ver Iconas No. 10, Flacso, Ecuador.
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ga de los gestos atdvicos en lo urbano; modifi-
caciones de las vivencias y las percepciones de la
ciudad por sus habitantes permanentes y los re-
cién llegados de las comunidades. Constata la
recreacién de antiguos referentes simbélicos en
la nueva formacién urbana (espacial) de discri-
minacién. Indica la remodelacién de la imagi-
naciéon y la memoria de los ciudadanos (la
reinscripcién del pasado en el presente) por me-
dio de la imagen del sujeto salvaje que presupo-
ne al ciudadano blanco-mestizo civilizador.
Describe los juegos de fuerza que se enfrentan
simbélicamente en la topografia urbana: reha-
cen ¢ instauran desdoblamientos ciudadanos de
dominacién en lo publico y lo espacial de la
ciudad: el norte, el centro y el sur.

En sintesis, a través del problema de otorgar
significado a las vivencias en la cartografia ima-
ginaria y simbélica de Quirto, lo que estudia son
las transformaciones del vinculo relacional que
hace al uno y al otro: a los ciudadanos blanco-
—mestizos y a los indios en sus estrategias mu-
tuas que otorgan una nueva definicién a lo po-
litico, en un momento dado de esa relacién de
fuerza. La conclusién en la que parece desem-
bocar Kingman pareceria ser que el movimien-
to indigena no encuentra interlocutores del
otro lado de la frontera étnica sino mds bien
una fuga de los ciudadanos hacia un reforza-
miento defensivo de los espacios compartimen-
tados de discriminacién. ;Es un indicio de vio-
lencia potencial, ese cavar de trincheras?

Quizds también alude J. Ledn a este feno-
meno, pero en otra dimensién y lugar politico,
cuando menciona la construccién durante el le-
vantamiento de un espacio local (una resignifi-
cacién del antiguo cuadrilitero gamonal: el
pueblo, la hacienda, la iglesia y el Estado) como
esfera propia indigena (;en lugar de esfera piibli-
ca ciudadana: un sitio rechazado por las ubicuas
précticas de discriminacién, como era el parque
o el mercado publicos del pueblo?). Esa modifi-
cacién en las parroquias y cantones es la condi-
cion previa para, desde alli, dar el salto a la re-
presentaciéon en la escena nacional. También
advierte sobre el peligro de una contraccién de
los mérgenes de lo que califica como una “tole-
rancia étnica’ de los ciudadanos, aunque quizds
serfa mejor decir: ;el agotamiento de una estra-
tegia de condescendencia de los dominantes? El
fenémeno es contradicrorio porque va de par
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Si de alguna manera
queremos abrir un espacio
de critica, reflexion y debate
desde lo especifico de las
ciencias sociales, dicho
espacio, de todas maneras,
deberia constituirse en un
esfuerzo de “accion
comunicativa” (llegar, en
didlogo, a un consenso de
significacion del mundo) con
el movimiento indigena,
desde otro punto de vista.
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con una extensién nacional de la politica social
del movimiento, mientras se reducen los cana-
les de negociacién con el Estado. Orros autores
sefialan que el movimiento indigena, cuyos in-
telectuales han elaborado un discurso politico
altamente elaborado, solo busca un interlocutor
en el Estado.

Si menciono este
problema es porque
soy de la opinidn que
en el idmbito de las
ciencias sociales per-
siste una acenruada
querencia a reprodu-
cir uno los mayores
problemas (cultura-
les, politicos, sociales)
que encuentra el mo-
vimiento  indigena
para imaginar y ex-
presar alternativas, tal
COMO §& constatd en
el dltimo levanta-
miento: me refiero a
la ausencia de interlo-
cutores ciudadanos
(ya sean estos intelec-
ruales individuales o
asociados, organiza-
ciones politicas for-
males o informales). Durante esos dias del le-
vantamiento no hubo voces de contraparte
ciudadana, un pensamiento critico que formu-
le discursos y suscite actos politicos que pro-
ponga, confronte, disienta o confluya con el
levantamiento.

Si de alguna manera queremos abrir un es-
pacio de critica, reflexién y debate desde lo es-
pecifico de las ciencias sociales, dicho espacio,
de todas maneras, deberia constituirse en un es-
fuerzo de “accién comunicativa” (quizds a lo J.
Habermas, o sea, llegar, en didlogo, a un con-
senso de significacién del mundo) con el movi-
miento indigena, desde otro punto de vista. Di-
cho didlogo, a mi parecer, no se puede propo-
ner mis que desde una ubicacién que asuma las
formaciones histéricas que nos constituyen y
condicionan; desde las cuales podemos intentar

establecer un intercambio con los dirigentes e
intelecruales indigenas sobre el presente en el
que navegamos y el devenir comin al que nos
dirigimos. El levantamiento consiguié adhesio-
nes y apoyos importantes, pero casi no tuvo in-
terlocutores del otro lado de la frontera, ciuda-
danos que debatieran sobre sus vidas en el ha-
cerse haciéndose del presente, que incluye a los
tiempos de un presente del pasado y un presen-
te del futuro.

El movimiento indigena en el dltimo levan-
tamiento adoptd la estrategia de expandirse ha-
cia la politica social v, al calor de las negociacio-
nes con el Estado, formulé propuestas que
abarcan a casi todos los ecuatorianos. Sin em-
bargo, ese nada sélo para los indios nos advierte
de una soledad. No hay por qué admirarse de
que su accionar busque ante todo al Estado co-
mo interlocuror: es la tinica institucién politica
ciudadana que no puede escabullir el bulto y
debe responder, ya sea por la negociacién o con
la violencia. El “nada sélo para los indios” es la
enunciacién de una ausencia de propuestas en
la otra cara de la sociedad civil y en el sistema
politico puesto que el movimiento tiene que
asumir las demandas sociales a escala nacional,
sin casi didlogo ni cotejo con otros actores so-
ciales (por ejemplo, emanados de las clases me-
dias y populares) con los cuales pueda formular
y negociar sus pedidos, e imaginar alternartivas.

A mi parecer, la consecuencia mds dlgida del
mondlogo en la politica, es que quien emite el
discurso a lo sumo escucha un eco. Con lo cual
sigue un rumbo de deriva por los mdrgenes es-
casos de la invencién politica: esto ocurre en
ambas caras del sistema ciudadano. En algin
momento, hace algunos levantamientos ya, las
intelectuales del movimiento de mujeres tuvie-
ron la capacidad de interpelar a las organizacio-
nes indigenas sobre la politica de género. Qui-
zds ese sea un ejemplo que se pueda seguir en el
dmbiro de la reflexién social y politica: estable-
cer un didlogo critico con los intelectuales y di-
rigentes indigenas desde lo especifico de las
ciencias sociales, individualmente o en grupo,
ubicados en lo relacional, desde un punto de
vista y de enfoque que nos concierne a todos: la
sociedad en que vivimos.
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Los personajes masculinos

/... de Pablo Palacio:
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o Jb_“gg-ﬂﬂ ﬂfm:ndu asi un abanico bastante amplio

: pe 'unajcs masculinos. Sus relaciones con las

m]gﬁ% son siempre conflictivas, excepto en el ca-

ot ﬁq,ﬂﬂ homosexual de Un hombre muerto a punta-
gnff (en las que son inexistentes), pero en cual-

las clases sociales, el origen étnico y las edades de
los hombres. Sin embargo, dentro de esta relarivi-
dad, y a la luz de un examen de las obras de un es-
critor en particular, Pablo Palacio, atin es posible
determinar caracteristicas propias de las represen-
taciones de lo masculino o de la masculinidad, en
un periodo dado, los afios veinte y treinta.

Las décadas propuestas no son forruitas sino
que corresponden a un periodo clave en la histo-
ria de Ecuador en que el proceso de moderniza-
cién tanto politico como cultural parece impor-
tante. La sociedad ecuatoriana intenta deshacerse
del siglo XIX para entrar en la era de la moderni-
dad y Pablo Palacio, con toda una generacién de
intelectuales, participa como observador y actor
en las transformaciones. En el 4mbiro literario, las
obras de Palacio reflejan esas transformaciones in-
troduciendo sus personajes en la clase media qui-
tefia. El personaje palaciano, la mayoria de veces
masculino, se singulariza en el panorama literario
de los treinta por su complejidad y por la mirada
critica que presenta de la sociedad quitefia.

Si analizamos sus obras, y mds precisamente
las narraciones que corresponden a su época qui-
tefia, se puede determinar a groso modo el proto-
tipo del personaje palaciano. Este forma parte de
la clase media (tenientes, estudiantes, matemdri-

* Universidad de Perpignan, Francia.

" quier caso los personajes reproducen esquemas re-

lacionales muy precisos, caracteristicos de la socie-
dad ecuatoriana.

Admitiendo el postulado segiin el cual no se
“nace” hombre sino que se “hace” hombre?, los
personajes van a revelar la estructura profunda de
la sociedad. En efecto, la masculinidad se constru-
ye seglin esquemas, pardmetros y exigencias esta-
blecidos por ¢l mundo social. Tal construccién,
cuya legitimidad no ha de justificarse porque apa-
rece innata en una sociedad andocéntrica’, se fun-
damenta (o se fundamentaba hasta hace poco’)
sobre la nocién de “virilidad”, contraria a la de
“feminidad”.

En una sociedad todavia muy machista y caté-
lica como la de Ecuador en los afios treinta, no
parece asombroso el escindalo que provocé Pala-
cio cuando narré las peregrinaciones de un homo-
sexual, Ramirez, deseoso de satisfacer sus impul-
sos sexuales por los barrios bajos de la capital. Pa-
ra evocar la homosexualidad de la victima, el po-
licia se vale de la frase eufemfstica: “el difunto era

1 Elisabeth Badinter, XY de [identizé masculine, Paris, Efi-
tions Odile Jacob, septembre 1992,

2 Ibid., p. 50.

3 Ver Pierre Bourdieu, La domination masculine, Parfs,
Editions du Seuil, 1998, p.15.

4 Badinter afirma que desde estas tres dltimas décadas, las
mujeres cambian, lo que provoca una nueva definicién de
la masculinidad, modificdindola. Ver Elisabeth Badinter,
op.cit., p. 10.



vicioso™, y el narrador-investigador lo justifica
notando elementos femeninos en su descripcién
fisica: “busto cuyo pecho tiene algo de mujﬁr”ﬁ'.
Simbélicamente, los elementos femeninos atri-
buidos al hombre en sus actitudes y en su fisico le
niegan cualquier masculinidad. Un padre de fa-
milia, queriendo proteger a su hijo de Ramirez, le
asesta unos “furiosos puntapiés’ en un arranque
de ira homofébica presentado por el narrador co-
mo un puro momento de sabrosa perversidad. La
brutalidad con la cual se asesina al pederasta Ra-
mirez, y el sentimiento ambiguo que se desprende
del narrador-investigador, calan muy hondo en lo
sagrado y delicado que puede representar el “terri-
torio de la masculinidad” en la sociedad ecuato-
riana.

Con su acto de barbarie vengativa, el padre
restablece el orden protegiendo a su hijo de cual-
quier desviacién en su masculinidad. La jocosidad
sddica latente se puede interpretar como un desa-
hogo del peso de todo un trabajo elaborado por la
sociedad, que consiste en denegar cualquier femi-
nidad en la masculinidad, cualquier desviacién en
la frontera que separa lo masculino y lo femenino.
De hecho, la masculinidad se construye en la
fuerte negacién de lo femenino.

La masculinidad como cualidad del hombre,
no tiene nada de innato y aparece como un arte-
facto social que se idea en la sociedad mediante
varias instancias. Hasta hace poco, las tres princi-
pales instancias modeladoras eran la familia, la
Iglesia y la escuela’, que sabfan actuar sobre las es-
tructuras inconscientes para muy pronto integrar
a los nifios en un mundo marcado por una fron-
tera “sexual”. Cuando estas tres instancias actua-
ban de concierto, las construcciones mentales
eran muy profundamente arraigadas y la frontera
entre lo masculino y lo femenino estaba bien de-
limitada. El peso de la religién catdlica en todos
los 4mbitos de la sociedad, ha permitido perenni-
zar durante siglos los valores patriarcales y, de cier-
to modo, el reconocimiento de la inferioridad de
las mujeres. La imagen del “todopoderaso mascu-

5 Pablo Palacio, Obras completas, Quito, Libresa, col. An-
tares n°141, p. 95.

6 ibid, p. 97.
7 Pierre Bourdieu, op.cit., p. 92-93.

lino” se impuso de forma totalmente normal, sin
que se pudiera poner en tela de juicio su legitimi-
dad. El caso es particularmente relevante en Amé-
rica Latina en general, y en Ecuador por supues-
to, donde las estructuras mentales heredadas de la
Colonia siguen vigentes durante todo el siglo XIX
por lo menos.

De hecho, bien se
puede entender que al

entrar en el siglo XX,
los Estados Unidos y
Europa conocen tras-
tornos  ideolégicos,
econémicos y sociales,
que permirten a la mu-
jer una evolucién en su
participacién en la so-
ciedad, y provocan asf
cierta crisis de la mas-
culinidad®, siendo el
caso que no se afecta a
América Latina y adn
menos a la joven Repui-
blica de Ecuador. En el
Ecuador de los treinta,
tales trastornos, aun-
que presentes, son de-
masiado tenues para
provocar un quiebre
profundo en la imagen del “todopoderoso mascu-
lino” ecuatoriano. Las prioridades son otras: los li-

ecuatoriano”.

mites territoriales siguen borrosos, estd todavia
por definir el sentimiento de “autodetermina-
cién identitaria” como “ecuatoriano” —en una so-
ciedad en plena mutacién—, etc. Los ecuatorianos
son conscientes de que viven en una época de
transicién que genera conflictos y contradiccio-
nes. El personaje principal de la novela Vida del
ahorcado de Pablo Palacio evoca esta situacién:
“Querfa explicaros que soy un proletario peque-
fio-burgués que ha encontrado manera de vivir
con los burgueses, con los buenos y estimados
burgueses. He aquf un producto de las oscuras
contradicciones capitalistas que estd en la mitad
de los mundos antiguo y nuevo, en esa suspensién
del aliento, en ese vacio que hay entre lo estable y

8 Elisabeth Badinter, op.cie., p. 32.

Los personajes masculinos
de Palacio reproducen
esquemas relacionales muy
precisos, caracteristicos de la
sociedad ecuatoriana de los
veinte y treinta: la masculi-
nidad no se plantea en la
necesidad de determinar qué
es “ser hombre"” en Ecuador
SINO que se incorpora en la
definicién de qué es “ser
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el desbarajuste de lo mismo. T también estds ahi,
pero tienes un gran miedo de confesarle porque
uno de estos dias deberds dar el salto y no sabes si
vas a caer de éste o del otro lado del remolino.
Mas aqui mismo estds ensefiando las orejas, ami-
go mio, ti, enemigo del burgués, que ignoras el
lado en donde caerds después del salto. Pero ya me
lo aclaras todo: estoy viviendo la transicién del
mundo™,

Una de las causas internas de esta transicion se
debe al periodo alfarista con el que termina el si-
glo XIX y que constituye el cimiento de la moder-
nidad ecuatoriana. La época liberal permitié, de
cierto modo, debilitar a largo plazo el dominio de
la Iglesia, quitdindole el monopolio de la ensefian-
za. Se implanté el laicismo con la libertad de cul-
to y la educacién libre gratuica y obligatoria. Aun-
que ésta no haya sido efectiva en todos los secto-
res de la sociedad, produjo un contexto propicio
para una mejor formacién de la mujer. Cabe ma-
tizar esta mejora de la formacidn de la mujer y
contextualizarla en una sociedad muy marcada
por la religién.

En efecto, dentro de esta preocupacion por la
educacién de las mujeres, existia una fuerte ten-
dencia en limitar su evolucién, en mejorar dnica-
mente su papel de madre de familia y de adminis-
tradora del hogar. Tal tendencia, defendida por el
garcianismo, facilitaba la ampliacién del aparato
escolar para “extender los mecanismos civilizato-
rios catdlicos al interior del espacio doméstico™".
En cierto modo, este tipo de educacién contribu-
y6 a mantener a la mujer en su esquema post-co-
lonialista, lo que fortalecfa el andocentrismo de la
sociedad ecuaroriana. Los espacios predilectos de
“respetabilidad” de la mujer quitefia, y donde se
reconocia su mejor “feminidad”, seguian siendo el
hogar y los aposentos religiosos. La educacién no
constitufa en sf un factor determinante que podia
comprometer la supremacia de la masculinidad.
Sin embargo, para una parte de ellas, permitié su
acceso al mundo laboral fuera de las tareas domés-

9 Pablo Palacio, ap.cir., p. 213.

10 Ana Goerschel, Mujeres e imaginarios, Quito en los ini-
cios de la modernidad, Quito, Ediciones Abya-yala, 1999,
p. 108,

11 Ibid,, p. 109.

ticas consideradas como “propias de la naturaleza
femenina™"'. Las mujeres participan en la elabora-
cién del Estado moderno desempenando funcio-
nes dentro de la administracién piablica y en la
educacidn. La posibilidad de acceder a las corrien-
tes educativas de la época, al deporte, al mundo
laboral, al cine, a los eventos culturales, permitié
cierta liberalizacién de las costumbres y de hecho
modificé un poco, o en pocas, el paradigma de la
feminidad ecuatoriana.

Tal evolucién es relevante en los afios 20-30
sobre todo en una incipiente categoria de mujeres
que, junto con la nueva “elite intelectual”, partici-
pan en la vida cultural del pais como espectadoras
0, muy pocas, como actoras. Pero esta presencia
muy timida en el mundo cultural innovador, no
impide que las mujeres se dejen impregnar por los
nuevos cdnones femeninos incentivados por las
artes y sobre todo por el cine: “también hay que
tomar en cuenta el papel que cumplen el teatro y
el cine como modeladores de una determinada
imagen del cuerpo femenino.... La sonrisa y la mi-
rada facal de las jovencitas reproducian miméricas
la imagen de la diva cinemarogréfica.... De hecho,
el divismo que llega a su esplendor en los dorados
aflos treinta con Greta Garbo, Jean Harlow v
otras fue ‘un eslabén importante en la cadena de
transmision de los modelos, sobre todo norteame-
ricanos "

La importancia del cine como factor modela-
dor es relevante en varias obras vanguardistas de la
época®, en las que se fingen actitudes “cinemdti-
cas ' o se desean bellezas “lejanas” como Débora
en la novela Bailarina yanquilandesa de Palacio.

Las peliculas asi como las revistas extranjeras,
nutrieron la imaginacién de los hombres y modi-
ficaron el ideal de belleza femenina o al menos lo
confrontaron con las “bellezas locales”, sean chu-
llas, prostitutas, o mujeres de buena familia. Cabe
destacar la presencia de dos tipos de mujeres en el
imaginario masculino evocadas en muchas obras:

12 El liberalismo en el Ecuador, de la gesta al porvenir, Blas-
co Pefiaherrera ed., Quito, 1991, p. 218,

13 Ana Maria Goetschel, ap.cir., p.75.

14 Ver la obra de Humberto Salvador, En la civdad se ha

perdido una novela, Quiro, Libresa, 1993, col. Antares No.
94.

15 Pablo Palacio, op.cfe, p. 177.



la prostituta o la mujer fdeil relacionada con el “de-
sahogo sexual”, y la esposa administradora de su
propio hogar. La belleza hollywodense se confunde
la mayoria de veces con la amante, con el objeto
sexual anhelado, demasiado lejano para ser asequi-
ble, pero no suele integrar la esfera del nicleo fa-
miliar ya ocupada por la madre de sus hijos.

De hecho, aunque los factores evolutivos exis-
tian o eran mds perceptibles en algunos sectores
de la sociedad, no rodas las mujeres podian acce-
der a la educacién laica, al mundo del trabajo, a la
produccién literaria o a las diversiones munda-
nas*, lo que debilitaba su importancia en el cam-
bio de las mentalidades. Como ya lo evocamos
antes, la masculinidad es de cierto modo “relativa
y reactiva”” respecto a lo femenino, y en el caso
del Ecuador los cambios sociales que aprovecha-
ron las mujeres no contribuyeron a modificar la
supremacia de la masculinidad ni su representabi-
lidad.

Sin embargo, si se puede decir que los cambios
politicos y sociales ocurridos en estas décadas,
permitieron la emergencia de una clase social me-
dia con una conciencia politica y una concepcién
de la ciudadania en gestacién. Algunos intelectua-
les van a hacerse los portavoces de esta clase me-
dia y a promulgar en los bandos de los recientes
partidos politicos (la mayoria de las veces de iz-
quierda) un nuevo orden social. Ellos se identifi-
can como representantes de la clase media y serdn
denominados mds tarde como “la generacién de
los treinta”. Adoptardn un discurso muy progre-
sista orientado politicamente, que se fundamenta
sobre la estrategia de una denuncia “a secas y sin
concesién” del arcaismo de las estructuras sociales
y econdmicas ecuatorianas. De cierto modo, en
sus discursos politicos, ellos abogan por una nue-
va definicién del hombre como ciudadano ante
una sociedad moderna que ha de construirse en
acuerdo con el “nuevo orden mundial”. En sus
obras los escritores del “realismo social” procura-
ron denunciar la sociedad ecuatoriana mirando al
cholo, al indio, al montubio, e intentando revelar
“lo ecuatoriano”. Palacio, en este afin de denun-
cia social, emprendié otros caminos literarios y lo

16 Ana Goetschel, ap.cit.., p. 75.
17 Elisabeth Badinter, op.cit., p. 24.

hizo mirando lo propio, lo més cercano a su mun-
do, es decir, apuntando a la clase media urbana de
la cual formaba parte.

La critica palaciana no va a situarse en el siste-
ma de explotacién de los habitantes en la Sierra o
en la Costa, sino en el mecanismo de pensamien-
to del ecuatoriano de la clase media urbana, En las
obras de Palacio, las actitudes de los personajes
(hasta las mds anodinas) y sobre rodo los monélo-
gos que caracterizan sus novelas, son reveladores
de una forma de pensar y de ver la sociedad. El
presenta ¢l mundo “interno” y lo hace mediante el
tratamiento del personaje masculino porque —co-
mo ya lo vimos- la sociedad ecuatoriana se carac-
teriza por la supremacia del “todopoderoso” mas-
culino ecuatoriano.

De hecho, el problema de la masculinidad no
se introduce, por lo menos en Palacio, como un
planteamiento preciso e inherente al ser masculino
ecuatoriano como respuesta a una posible desesta-
bilizacién de sus valores identitarios. La masculini-
dad integra, mds bien, una problemdrica mds am-
plia que se caracteriza en una bisqueda identitaria
del hombre ecuatoriano, o mejor dicho, del nuevo
hombre ecuatoriano del siglo XXX, Asf, el caso de la
masculinidad no se plantea en la necesidad de de-
terminar qué es “ser hombre” en Ecuador sino que
se incorpora en la definicién de qué es “ser ecuaro-
riano” en los afios veinte y treinta.

El “ser hombre” y el “ser ecuatoriano” no se
oponen, claro que se complementan, en el senti-
do en que Palacio realza los mecanismos internos
en la construccién del individuo como hombre,
Recordemos que no se “nace” hombre sino que se
“hace” hombre, y estos mecanismos internos para
construir la masculinidad van a ser reveladores de
las estructuras internas de la sociedad ecuatoriana.

En las obras palacianas, el personaje masculi-
no tipo se centra en la figura del macho, la mayo-
ria de veces culto, que encuentra su complemen-
to en la del caballero™ cortés. La figura del macho
y la del caballero con buenos modales van estre-
chamente vinculadas con la nocién de “honor”. A
veces los refinamientos del buen caballero y los

apetitos sexuales del macho chocan y revelan las
debilidades del hombre.

18 Ana Goerschel, op.cit., p.114.
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Para ser un hombre, un
verdadero hombre, hay que
saber respetar el orden
patriarcal que garantiza el
poder y saber menospreciar
a las mujeres que no le
corresponden. La illusio

viril se construye aqui

por el sentimiento de
dominacién social.

104 ICONQOS

En su cuento Un nuevo case de mariage en
trois, por ejemplo, Don Antonio, un socidlogo,
anhela adquirir fama internacional por su libro
sobre la mujer En defensa de la mitad mds intere-
sante de la especie humana. El personaje idealiza a
la mujer y construye un personaje femenino ima-
ginario, Elvira, que lo acompafia en sus delirios
narcisistas asi como en
los juegos sexuales con
su cocinera. Pero cuan-
do ésta le hace com-
prender que podria ser
el padre del hijo que
espera, Don Antonio
pierde su compostura
de gran literato defen-
sor de la mujer y echa a
su criada cratdndola de
animal. Por una parte,
el desfase entre su coci-
nera Petrona y su qui-
mérica Elvira se revela
inaguantable puesto
que la criada ya no
puede servir para pro-
yectar su idilico amor;
de ningiin modo Elvira podria ser madre. Por otra
parte, para Don Antonio, lo que resulta atin mds
inadmisible es la pérdida de respetabilidad.

La resperabilidad garantizada o destruida por
la opinién piblica constituye el tema principal de
varios de los cuentos palacianos como Las mujeres
miran a las estrellas y El cuento. Los personajes
masculinos principales son respetables literatos
que sufren de impotencia sexual. Para Juan Gual,
el personaje de Las mujeres miran a las estrellas, el
adulterio que implica el embarazo de su mujer, le
provoca indignacién. Pero como lo precisa el na-
rrador: “La rabia del sefior Gual es la del que va a
fructificar lo que es suyo y no poseyd™”. La des-
honra en su interpretacién varonil estriba en la
pérdida de su “posesién” por otro. La respuesta de
la mujer asume ral interpretacién varonil al repro-
char a su marido su incapacidad de “poseerla”. De
hecho él, en la intimidad, se ve desposeido de su
virilidad pero mantiene su “masculinidad” para

19 Pablo Palacio, ap.cir., p. 125.

con la sociedad, callando el adulterio que podria
perjudicar su reputacién,

Esta misma repuracion es la que impide al per-
sonaje de El cuento rebelarse contra la prostituta
que visita a escondidas. A pesar de no poder real-
mente satisfacer a su amiga, él no acepta que se di-
vierta con otros. Pero como lo aterroriza la opi-
nién publica, acepta la situacién. En estos dos
cuentos encontramos el mismo esquema relacio-
nal entre los personajes, esquema segun el cual el
varén ofendido por impotencia sexual prefiere
oculrar tal situacién en vez de perjudicar su repu-
tacién y su honor. El viejo tema del honor ofen-
dido por la mujer addltera queda aqui despresti-
giado por la actitud misera de los maridos, quie-
nes parecen “prostituirse” a la opinién piiblica pa-
ra salvar las apariencias. Al ser piblica la falta de
virilidad se perderia sobre todo su “masculinidad”
ante la sociedad. Al respecto, Bourdieu afirma:
“La virilidad, en su aspecto ético mismo, es decir,
como virilidad del vir, virtus, punto de honor
(nif), principio de la conservacién y del aumento
del honor, queda indisociable, por lo menos tdci-
tamente, de la virilidad fisica, particularmente
mediante las atestaciones de sus capacidades se-
xuales —desfloramiento de la novia, abundante
progenitura masculina, etc.— que se esperan del
hombre verdaderamente hombre™,

El concepro de virilidad es uno de los aspectos
mds importantes para la elaboracién de la mascu-
linidad, y va estrechamente relacionado con el ho-
nor y la posesién fisica 0 mental como manifesta-
cidn de la dominacién masculina.

Esta necesidad de conquistar —que se concreti-
za por la “posesién” en el acto sexual— puede ser
interpretada como una verdadera forma de domi-
nacién que rebasa la concretizacién misma del ac-
to sexual®. En su cuento Rosita Elguero, Palacio
revela los mecanismos de dominacién y de frus-

20 Traduccién libre del autor en base al texto original: " La
virilité, dans son aspect éthique méme, cest-a-dire en tant que
virilitd du vir, virtus, point dhonneur (nif), principe de la
conservation et de augmentation de Uhonneur, reste indisso-
clable, an moins tacitement, de la virilité physique, & travers
notamment les artestations de puissance sexuelle - défloration
de la fiancée, abondante progéniture masculine, etc. -qui sont
attendues de [homme vraiment homme”. Ver Pierre Bour-
dieu, op.cit., p. 18.

21 Pierre Bourdieu, ap.cit., p. 26.



tracion que genera tal sistema.

En Resita Elguero, una de sus primeras narra-
ciones de adolescente, Palacio cristaliza, en el tra-
tamiento de los personajes, esta “frontera sexual”
entre lo masculino o de lo femenino. De cierto
modo, esta obra corresponde a un periodo de
transicién en la vida del propio autor, en la que se
recalcan de forma casi caricaturesca los valores in-
herentes a la construccién de la masculinidad y
por oposicién de la feminidad.

Hasta entonces, las obras juveniles de Palacio
obedecian a un esquema recurrente en el que la
armonia de un nicleo intimo, constituido por
una pareja (hombre/mujer, hijo/madre, mari-
dm’espnsa, etc.), era constantemente comprometi-
da por la fatalidad y el acoso del mundo de afue-
ra (gente del pueblo, cura, parientes...)”. La crea-
cién de un mundo intimo “armonioso” frustrado
por “los otros”, los “de afuera”, se relaciona con la
propia vida del joven Palacio y la necesidad de
comprender su propia historia. En las primeras
obras de Palacio, los personajes se movian en un
mundo fantasmagérico, casi exdtico, hecho de
madres desaparecidas, de parejas separadas, de
brujas y reyes en paises lejanos. Sin embargo, con-
forme se va precisando un trasfondo cada vez mds
ecuatoriano, el conflicto entre los personajes fe-
meninos y masculinos se acentia. Este aspecto es
particularmente relevante en Reosita Elguero, en el
que Juliano, hijo de un rico hacendado serrano,
estd enamorado de Rosita. Al principio, la pareja
se inscribe totalmente en el esquema ya evocado
de los amores frustrados. Pero esta vez, el joven se
deja intimidar por las amenazas de su padre y es-
cucha los varoniles consejos de su amigo: “Y bien,
:por qué te desesperas? Parece increfble. Eres
hombre de grandes aspiraciones. jDesilusionarte
por tan poco! Si ella no es tu porvenir, hombre.
Lo que te dice tu papd es mds que cierto: ella no
es para ti. jDebilidades de la humanidad! No te
mates, hombre, muévete, goza; para eso es el di-
nero. ;Este es el sexo fuerte?”

22 Pierre Lopez, « Lesthétique de la laideur et de la souf-
france du corps disloqué comme subversion dans les oeuv-
res de Pablo Palacio », Souillure et pureté : le corps dans son
environnement culturel, acte du colloque de Corte, Univer-
sité de Corse, octobre, 1999,

Si el discurso puede parecer casi caricaturesco,
pone de manifiesto la representacién del “sexo
fuerte” ante “el sexo débil”. En este corto frag-
mento, la relacién padre-hijo como continuidad
de un orden establecido aparece como una nece-
sidad, y la terminologia “hombre de grandes aspi-
raciones” es reveladora del vinculo entre poder y
masculinidad, esta misma masculinidad aqui su-
gerida con la repeticién de la palabra hombre. Di-
cho de otro modo, para ser un hombre, un verda-
dero hombre, hay que saber respetar el orden pa-
rriarcal que garantiza el poder y saber menospre-
ciar a las mujeres que no le corresponden. Utili-
zando la terminologia de Bourdieu, la illusio viril
se construye aqui por el sentimiento de domina-
cién social. Juliano abandona a Rosita para reco-
rrer Europa y malgastar su vida en despilfarros y
libertinajes. Durante sus seis afios de ausencia,
Rosita, cansada de esperarlo, se enamora de un
“Subteniente Tal” que la abandona también y por
fin acepta contraer matrimonio con un “sefior de
provincia”. Cuando Juliano regresa y se entera del
matrimonio de Rosita estalla furioso deseando
mararla por no haberle esperado mis.

A partir de este cuento, las dificultades relacio-
nales en la pareja (vivida o deseada) serdn una de
las claves de la trama. En muchos de los cuentos
palacianos, el personaje masculino sufre de un ma-
lestar permanente debido a un desfase entre un
ideal de belleza femenina que se construye para sa-
tisfacer su ego y la mujer “conseguida” en su hogar
o en sus andanzas capitalinas. En este desajuste en-
tre la proyeccién que se hace el personaje de su
propia masculinidad en la mujer sofada y la difi-
cultad de corresponder los sentimientos con la mu-
jer “vivida”, se revelan los mecanismos de elabora-
cién de la masculinidad en los que prevalecen la vi-
rilidad, la dominacién y el honor. Palacio despres-
tigia estos valores ridiculizando a sus personajes
masculinos y denunciando las falsas apariencias.

Sin embargo, mediante este afin por despres-
tigiar al buen caballero quitefio, no ha de conside-
rarse a Palacio como un defensor incondicional de
la causa feminista. Si €l es uno de los pocos inte-
lectuales de los afios veinte y treinta en plantear la
dominacién de la mujer como perniciosa para la

23 Pablo Palacio, ep.cit., p. 299.
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Por el afan de desprestigiar
al buen caballero quitefo, no
ha de considerarse a Palacio
como un defensor
iIncondicional de la causa
feminista. No pretende
destruir la dominacién
masculina, sino sacudir
algunos fundamentos muy
profundos para abogar

por un cambio de la
sociedad ecuatoriana que
encuentre armonia con “el
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modernizacién de la sociedad, se puede matizar su
compromiso por la causa feminista en el sentido
que le damos actualmente. En su articulo La pro-
piedad de la mujer, la defensa de la mujer se ins-
cribe en un proceso de modernizacién bien preci-
so: “...ante la evolucidn de los concepros juridicos
y morales, la sociedad tiende a renovar sus ten-
dencias egoistas y por
medio de la institucién
del divorcio, amplia-
mente abierta en los
dos ejemplos de socie-
dades modernas, la so-
cialista de Rusia y la
capitalista de Nortea-
mérica, trata de enalre-
cer la identidad juridi-
ca femenina y de respe-
tar su derecho a la feli-
cidad. La base de este
respeto reside en la ca-
pacitacidén econdmica
de la mujer que, igua-
lada en este aspecto al
hombre, tomarfa la
cuestién sexual como
secundaria, para que
pueda haber paz y
amor”,

Palacio habla de
igualdad de la mujer
respecto a su capa-

citacién econémica” pero deja de lado la “cuestién
sexual” para que de ciertro modo no se rompa la
armontfa y pueda haber “paz y amor”.

orden mundial”

Si volvemos a sus creaciones literarias, cabe su-
brayar que el personaje femenino responde o co-
rresponde a los valores establecidos por la mascu-
linidad. En el cuento Rosita Elguers, Rosita apare-
ce como la victima de su amor no correspondido,
pero ella acepra casarse con otro hombre sélo pa-
ra poder asumir su papel social de esposa y de ma-
dre respetable. Ella deja su papel de amante ro-
mdntica para “encasillar” el de “mujer-madre” que

24 Articulo publicado en 1932 en el diario, El Dia, de
Quiro. Ver Pablo Palacio, op.cie., p. 377-382.

25 ibid, p. 382.

participa en mantener, en el hogar, la respetabili-
dad de su marido.

La segunda categorfa de personajes femeninos,
que encaja con la representacién machista de la
mujer, es la del objeto sexual relacionado con el
mundo nocturno de los burdeles en los “barrios
bajos”. Cabe subrayar la importancia de estos bur-
deles en las obras de Palacio, asi como en las de
sus contempordneos, como lugar de peregrina-
cién “usual” donde se ejercen las rivalidades entre
los hombres y, de hecho, se fortalece la illusio vi-
ril aunque ésta pueda ser, como para el personaje
de El cuento, poco satisfactoria.

La mujer-objeto sexual acepta su papel de
amante y sabe servirse de esta illusio viril de los
personajes masculinos para imponer su voluntad.
En El cuento, la mujer utiliza la flaqueza de su
amigo para comprometer su reputacién como
hombre, para con los rivales, y como ciudadano,
para con los demds. En esta relacién con la mujer-
objeto sexual, la respetabilidad del buen caballero
vestido con su “jaquet” y “sombrero™ disimula
un ser débil, patético, victima de sus propios im-
pulsos sexuales,

De hecho, la masculinidad caracterizada en la
figura del buen caballero cortés, se integra en una
légica de conquista, de respetabilidad y de falsa
apariencia que disimula la debilidad de un ser des-
fasado con la realidad. Pero Palacio, adentrindo-
nos en los mecanismos internos que construyen
esta masculinidad, hace del hombre el propio vic-
timario patético de su sistema. La masculinidad o
la feminidad corresponde asi a criterios explicitos
o implicitos impuestos por una sociedad que rige
todas las relaciones entre el hombre y la mujer, y
que hace del “hombre masculino” o de la "mujer
femenina” un “artefacro social"” condenado a di-
simular su verdadero ser.

En su dltima novela, Vida del aborcado, consi-
derada como la mds impregnada de psicologismo,
Palacio destruye la confianza del hombre como
ser superior por antonomasia. A lo largo de la
obra, Andrés, el antihéroe de la novela, adentra al
lector en un delirio depresivo en el que la imagen
de la mujer aparece como un salvavidas, un repa-

26 ibid, ap.cit., p. 151,
27 Pierre Bourdieu, ap.cit., p. 29.



ro a su salud mental asf como una agresién o una
mutilacién de la personalidad. La relacién entre
ambos personajes se elabora como el eje unifica-
dor en la obra, pero en esta relacién el personaje
masculino aparece cada vez mds inestable, débil,
hasta perder el control de sf mismo.

Todos los elementos con los cuales el persona-
je construye su identidad masculina (dominacién,
honor, paternidad, posesién sexual), se derriten
progresivamente y hasta se invierten. Ana parece
dominar fisica y mentalmente a Andrés, ella se
convierte en la medida de su mundo, en un rtodo
que se apodera de su ser.

En su estudio sobre la masculinidad, Elisabeth
Badinter precisa que
como el criterio con el que se mide a la mujer. Es
lo Uno, lisible, transparente, familiar. La mujer es
lo Otro, extranjera e incomprensible. Finalmente,
cualquiera que sea el modelo propuesto para pen-

“...el hombre se mantiene

sar los sexos —parentescos o diferencias—, el hom-
bre se presenta siempre como el ejemplo més aca-
bado de la humanidad, lo absoluto a partir del
cual se sinda la mujer™®.

En los delirios esquizofrénicos de su persona-
je, Palacio desacredira la estabilidad ontolégica del
ser masculino. Tal desprestigio de la imagen del
hombre ecuatoriano como piedra angular de toda
la sociedad se puede relacionar con un contexto
politico y social preciso: “la gran crisis del siglo
XX ha traido como consecuencia el desequilibrio

de las verdades trascendentales™. Por lo tanto, no 4 K !
pretende destruir la dominacién masculina, sino|
sacudir algunos fundamentos muy profundos pa-|

ra abogar por un cambio de la sociedad ecuatoria-

na que encuentre armonfa con “el orden mun-|

dial”.

Tal vez este afin en debilitar la imagen del “to-
dopoderoso masculino” ecuatoriano se nutra de
fuentes muy profundas en la mente del propio au-

tor. Ddndole un enfoque mds psicoanalftico a sus |

28 Traduecidén libre del autor en base al texto original:
“Uhomme reste le critére auguel on mesure la femme. Il est
I'Un, lisible, transparent, familier. La fermme est I'Autre,
dtrangére et incompréhensible. Finalement, quel que soit le
modéle envisagé pour penser les sexes - ressemblance ou diffé-

rence -, ['homme se présente toujours comme l'exemple le plus

achevé de Uhumanité, labsolu a partir duquel se situe la fem-
me". Ver Elisabeth Badinter, op.cit., p. 22.
29 Ibid.

obras, se puede revelar una red de significados que
permite elaborar el “mito personal” del autor ca-
racterizado por la denegacién del padre®. Este
aporte cala hondo en la utilizacién de las obras
narrativas para determinar ciertos esquemas ya
que pone de realce el aspecto muy subjetivo del
autor. Palacio es un caso tinico, lo que no signifi-
ca que su obra esté al margen de la sociedad que
le correspondié vivir. Todo lo contrario, si él no
plantea explicitamente los paradigmas de la mas-
culinidad ecuatoriana, por lo menos, desacredi-
tando “las verdades trascendentales”, aboga por
una modernidad en la que el hombre y la mujer
han de definirse. De hecho, mediante sus creacio-
nes liverarias, se cristalizan los planteamientos me-
tafisicos del hombre moderno ante su época y los
cambios que se han de aceprar para conseguir “dar
el salto™', aunque sea perdiendo la serenidad de
su todopoderosa masculinidad.
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posi-
| opologos nortea-
garon a,los altos deChiapas pa-
ra es:udiarﬁéblus indios pudieron argumen-
tar que laslocalidades se encontraban en dreas “re-
mnta‘: aisladas”, sin embargo, con e[desarrollo
de_.l:::{'écnnﬂga e punta, de nuevos medios de

comunicacién y, sobre todo, con el surgimiento
del neozapatismo, Chiapas ha sufrido un nuevo
impulso en su integracién a la nacién y al mundo
(Leyva 1998). Las luchas por la autonomia indi-
gena son quizd el mejor ejemplo para ver como en
Chiapas se ha dado este fenémeno.

No es ficil revisar el concepro “auronomia” y
ubicarlo en el tiempo y en el espacio. Dado lo am-
plio del tema, decidi cefir este articulo a dos as-
pectos centrales: primero me ocupo de la dimen-
sién politico-histérica del término en México y,
segundo, restringiéndome a las autonomias indi-
genas, reviso el término en su dimensién global-
mundial, es decir, en el marco del multiculruralis-
mo, la politica del reconocimiento y el derecho a
la diferencia. A manera de conclusién sefialo, en
menos de una pdgina, lo que desde mi punto de
vista son los principales retos que hoy enfrenta-
mos y enfrentan los pueblos indigenas de Chiapas
y del pais, ante las propuestas de autodetermina-
cidén y autonomia.

* Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, México, y Universidad de
Manchester.

iChiapas es Meéxico!
ndigenas:
as con una gramatica moral

Introduccion

Nadie puede negar a estas alturas que en el caso

igfflo, el neozapatismo ha inaugurado una
lcva etapa en la discusién de las autonomias in-
digenas, sin embargo, algunos deslumbrados por
la coyuntura 1994-1998 se atreven a afirmar que
antes del 94 las organizaciones indigenas campe-
sinas “balbuceaban un interminable rosario de de-
mandas a menudo desorganizadas” (Difaz-Polanco
1996:80)". En clara oposicién y casi diez afos an-
tes, Mejia y Sarmiento (1991 [1987]) aseveraban
que podian distinguirse tres etapas en la historia
organizativa posrevolucionaria de los pueblos in-
digenas: 1917-1940, 1940-1970 y 1970-1983.
Dichos autores también afirman que a partir de
1970 surgieron diferentes formas de organizacién
indigena independientes del corporativismo gu-
bernamental, es decir, algunos indigenas de frente
al modelo econdmico desarrollista moldearon sus
formas de organizacién a veces desde la comuni-
dad, a veces a nivel regional. Estas organizaciones

1 Para no descontextualizar lo dicho por Diaz-Polanco
(1996:80) rtranscribo el pirrafo completo que dice a la
letra: “no es que con anterioridad al movimiento zapatisca
la demanda de autonomia estuviera completamente
ausente. Se sabe que voces y grupos aislados apelaron a la
idea de autonomia para rechazar la imposicion y para
aludir a las aspiraciones indias de un mundo mejor. En
ocasiones, algunas organizaciones indigenas urilizaron el
término, aungue pocas llegaron a convertirlo en la colum-
na vertebral de un programa politico que recogiera a la vez
lo éenico, lo nacional y la urgencia democrética. Lo comiin
era que balbucearan un interminable rosario de demandas,
a menudo desorganizadas. Pero con el alzamiento del
EZLN, la autonomia adquirié relevancia nacional, vigor
democritico y un perfil mds definido”. Mi intencidn aqui
no es hacer una critica global de la obra del mencionado
autor sino sélo mencionar las posiciones contrastantes
entre éste y Mejia y Sarmiento [1987].



demandaban la tierra o la defensa de sus formas
de gobierno, de sus recursos naturales, su derecho
a la auronomia, o bien el control de los procesos
de produccién y de comercializacion, o el derecho
a la educacién. También defendian su cultura o
reclamaban condiciones laborales justas y el respe-
to a los derechos humanos (Mejia y Sarmiento
1991 [1987]).

Muchos de estos reclamos se expresaron como
parte medular de los movimientos y organizacio-
nes indigenas. No resulta ficil separar la historia
del movimiento campesino de la del indigena da-
do que los actores muchas veces son los mismos o
se alfan (Ibid.). Orras veces una misma organiza-
cién puede variar el centro de sus demandas a lo
largo del tiempo o de acuerdo al interlocutor que
se le presente, asf, en los sesenta puede luchar por
la tierra, en los ochenta por la produccién y en los
noventa por la democracia y las autonomias, por
citar un burdo ejemplo. Todo esto resulta enten-
dible si recordamos a Forewaker (1995) y a Craig
(1990), quienes afirman que las organizaciones
populares mexicanas moldean su discurso, estrate-
gias y demandas dependiendo del contexto insti-
tucional y dentro del sistema politico mexicano.
También resulta entendible si pensamos que es en
el proceso de la organizacién y la lucha en que se
forjan las identidades colectivas de los movimien-
tos sociales, como bien lo apuntan Escobar y Al-
varez (1992). Para mostrar todas estas complejida-
des sélo traigo a colacién el caso de los indigenas
monolingiies expeones acasillados de Simojovel
(Chiapas) que, para sorpresa de Mejfa y Sarmien-
to, en los afios setenta no expresaban reivindica-
ciones “étnicas” sino que habiendo sido educados
dentro de las teorfas marxistas reivindicaban sus
derechos como jornaleros agricolas. Estos mismos
en los noventa ya como miembros de la CIOAC
y del Congreso Nacional Indigena (CNI) deman-
darfan el reconocimiento legal y la creacién de un
nuevo piso entre los municipios y los estados de la
repiblica: las llamadas Regiones Auténomas Plu-
riétnicas (RADPs) .

Ya en otro articulo he afirmado que el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional es el corazén de
algo més amplio al que he llamado “Nuevo Movi-
miento Zapatista”’ y también he apuntado que és-
te es un movimiento popular multifacético y poli-

sémico. En una de sus semias y facetas el NMZ se
incrusta en el debate indigenista mexicano y lati-
noamericano. Antes de seguir adelante quiero se-
fialar que el indigenismo “actual” -como le llama-
ra Villorio [1950]- tiene que ser entendido desde
una doble perspectiva, como politica de Estado, es

2 Para entender los siguientes pdrrafos se debe tener en
mente el desarrollo de los acontecimientos acaecidos entre
1994 y 1998. A partir del 1 de enero de 1994 se da la toma
de siete cabeceras municipales por parte de las fuerzas
armadas zapatistas. Dicho acto marca la declaracién de
guerra al gobierno mexicano por parte de un ejéreito
campesino-popular autodenominado “regular”. La
Convencién Nacional Democritica (CND) celebrada en
agosto del mismo afio, marca la paura para la convergen-
cia y la formacién del zapatismo civil. Los diferentes sec-
tores de la sociedad mexicana simpatizantes con el cambio
politico propuesto por el EZLN toman diferentes expre-
siones organizativas, una de ellas es la Convencidn
Macional Indigena que da pie a la formacidn del Congreso
Macional Indigena (CNI). Este se reiine entre 1995 y
1998 y aglutina a las variopintas expresiones campesinas-
indigenas organizadas independientemente del corpora-
tivismo de estado. A su interior se expresan muchas corri-
entes de opinién, una de ellas es la Asamblea Nacional
Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA). El CNI va a
ser el bastién civil del neozapatismo sobre todo durante el
desarrollo de la Mesa No.1 “Derechos y Cultura Indigena”
que se instaura en el marco del Didlogo por la Paz EZLN-
Gobierno Mexicano. Dicha Mesa sesiona del 3 de octubre
de 1995 al 16 de enero del 96. Entonces se firman los
primeros acuerdos para lograr la pacificacién pero el gob-
ierno los desconoce el 20 de diciembre del mismo afio al
hacer acotaciones que cambian de fondo la naturaleza de
lo firmado. Esto origina la suspensién del didlogo.

3 Vale la pena aclarar que “cualquier andlisis sobre el
(neo)zapatismo debe romar en cuenta tres elementos:
primero, debe hacer una distincién entre el EZLN y el
Nueve Movimiento Zapatista (NMZ); segundo, debe
tomar en cuenta la convergencia que se da entre diferentes
actores politicos; tercero, debe considerar que esa conver-
gencia da vida al NMZ que es antes que todo una “comu-
nidad imaginada” en términos de Anderson, esto es, todos
sus miembros nunca se conocerdn entre sf pero comparten
ciertas referencias simbdlicas, metas politicas y, por
supuesto, el sentimiento de pertenencia al colectivo colo-
quialmente llamado “zaparismo”. En sintesis, mientras
que el EZLN es ante rodo una organizacién politico-mili-
tar formada por militantes de izquierda mestizos e indige-
nas de Chiapas y de algunos estados del pals, el NMZ es
una definicién conceptual que refiere a un movimiento
civil y politico mucho mds amplio que surge de la conver-
gencia y alberga en su seno viejas y nuevas organizaciones
asi como lideres y representantes de organismos interna-
cionales. Le llamamos “nueve” dado que es un movimien-
to politico (o la convergencia de varios de ellos) que sinrte-
tiza y re-elabora experiencias pasadas y presentes de la
lucha popular (Leyva en prensa).
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Las luchas indigenas

de Chiapas tienen una
gramatica moral-ética basada
en los sentimientos de ultraje
e indignacién que emergen
de la discriminacion

social, étnica, politica y
econdmica. Los reclamos de
reconocimiento conducen a
revision los juicios norma-
tivos sobre la legalidad de los
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decir, como politicas impulsadas desde los gobier-
nos y sus agencias para la lograr la integracién de
los habitantes originales del continente a las nacio-
nes. Y como reaccién de algunos de estos pueblos
indigenas a esas politicas estatales, reaccién que
evidencia sus deseos de dirigir sus formas de inte-
gracién. Esquemdrticamente podriamos hablar de
un indigenismo oficial
frente a uno popular,
pero los esquemas siem-
pre son limitantes, y lo
que nos parece aqui vi-
tal es entender la natu-
raleza dialdgica del indi-
genismo®. Desde esta
perspectiva, 1994 es un
momento de “ruptura-
continuidad” dentro
del marco del indigenis-
mo “oficial-popular”.
Veamos esto por partes.

En 1987, Mejia y
: Sarmiento escribian -
arreglos sociales respecto a las organiza-
. ciones indigenas mexi-
- canas- que la organiza-
cién regional consti-

tuia el grado mads alro
de articulacién real,
pues las organizaciones de alcance nacional que
habian existido hasta entonces no habian logrado
recoger las reivindicaciones mds importantes. Una
segunda critica era que estas organizaciones no
definfan claramente su posicién frente a la politi-
ca indigenista oficial (1991 [1987]:227-242).
Dos afios mds tarde, en 1989, Sierra, comparando
el caso mexicano y el brasilefio, sefalaba tres as-
pectos indispensables para avanzar en la cuestién
legislativa de los "derechos indios™: argumentaba
la necesidad de una amplia participacién de la so-
ciedad civil que incluyera a los indigenas y a los
especialistas, también apuntaba la necesidad de
un Congreso pluripartidista y la urgencia de cir-
cunscribir dicha lucha en el marco del proceso
gradual de democratizacién (1990:60-61).

4 La idea del dialogismo la tomo prestada de Bajrin (cfr.
Alvarado y Zavala 1993).

Pareciera que los hechos que acontecieron du-
rante la coyuntura 1994-1998 subsanaron los es-
collos mencionados por Mejia, Sarmiento y Sie-
rra, es decir, las organizaciones populares indige-
nas y campesinas lograron un nivel nacional de
organizacion que se expresé en la formacién del
Congreso Nacional Indigena (CNI). Dicho Con-
greso se nucled en torno a las autonomias a pesar
de la diversidad de las demandas indigenas. Ade-
mds, cabe sefialar que la forma en que se discutie-
ron los derechos indigenas en México después del
movimiento armado zapatista resulté novedosa
pues, en un momento privilegiado, los académi-
cos, los indigenas organizados, ciertos agentes de
pastoral de la iglesia cartélica, ciertos organismos
no gubernamentales y los agentes del gobierno, se
convirtieron en interlocutores unos de los otros
cuando se reunieron bajo el halo de la primera
mesa de trabajo instaurada durante el didlogo
EZLN-Gobierno.

De lo anterior podemos desprender que la
ruptura post-94 es radical en cuanto a la forma de
participacién se refiere, pero este cambio es mds
gradual en lo relativo al contenido de la discusién
pues éste venia ya perfilindose desde tiempo atris.
Por ejemplo, en 1991 en un encuentro a puerta
cerrada celebrado en San Cristébal de las Casas
(Chiapas), el presidente de la "Comisién (guber-
namental) Nacional de Justicia para los Pueblos
indigenas” sintetizaba las demandas de éstos en
sed “de reconocimiento, de justicia y de participa-
cién en la definicion de su desarrollo” (Warman
1991). El encuentro se clausuraba diciendo que
“habia que reconocer legalmente la pluralidad
culrural y la existencia de otras opciones civiliza-
torias’ (Programa Amerindia UNESCO y otros
1991:2-19).

Aunque estas palabras suenen similares a las
declaraciones del Congreso Nacional Indigena
(CNI) y a lo expresado en los Acuerdos de Paz de
San Andrés, las primeras no tuvieron legitimidad
ante las organizaciones indigenas “independien-
tes” ya que dichas argumentaron haber sido ex-
cluidas del proceso. Ciertamente durante el go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
se habfa emprendido una consulta élite que in-
clufa a ciertos académicos y a ciertos lideres indi-
genas. Dertrds de la consulta estaba el interés de



adicionar y reformar el artfculo 4 de la Constitu-
cién para hacerlo compatible con el Convenio
169 de la OIT, con la Declaracién de los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas de la ONU y con la
Declaratoria General de la OEA.

Con lo anterior quiero decir que muchas veces
los discursos del gobierno y los de las organizacio-
nes indigenas se imbrincan, suenan igual, aunque
su significado es distinto y por lo general pasan
por canales diferentes de legitimacién. Respecto a
lo primero Herndndez Castillo sefiala que para el
gobierno el reconocimiento del pluralismo cultu-
ral significéd “impulsar a través del Instituto Na-
cional Indigenista (INI) el apoyo a ‘proyectos cul-
wurales’ en las comunidades, promover. la imagen
turistica de México como un pafs de ‘muchos ros-
tros’ y fomentar organizaciones indigenas con la
finalidad de integrar las ‘etnias’ al partido oficial”
(en prensa). /

En contraparte, en 1996 para la Asamblea Na-
cional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA)
“pluralismo” significé abrir la puerta legal para re-
clamar un cuarto piso de gobierno regional. Por
otra parte, para el CNI “pluralismo” significé
“abrir una arena para confrontar y negociar defini-
ciones de tradicién y modernidad, de identidad ét-
nica y ciudadana” (Herndndez Castillo en prensa),
mientras que para el EZLN la Mesa 1 sobre “De-
rechos y Cultura Indfgena”, fue la salida perfecta
para encaminar politicamente la lucha armada.

Para dar mis elementos que confirmen mi idea
original de que hoy Chiapas es México y ocupa un
lugar privilegiado en el mundo, permitaseme con-
tinuar con la revisién de mi argumento sobre el in-
digenismo “oficial-popular”, la idea de “ruprtura-
continuidad” y la existencia de dialogismos.

En los hechos, las fuerzas populares autodeno-
minadas “organizaciones independientes”, des-
pués de la firma de los Acuerdos de San Andrés
(16-11-1996), han hecho suya la bandera del Con-
venio 169 de la OIT donde se habla de “pueblos
indfgenas” definidos como los descendientes de
los pobladores originales del territorio continental
quienes tienen instituciones propias y la concien-
cia de una identidad parrticular (la indigena) (Ce
Acatl 1996). Esta apropiacién queda manifiesta
en la Declaracién de la Montafia emitida recien-
temente por los indigenas organizados y que reza:

“no somos porcentaje(s] de pobreza o indice[s] de
marginacién, ni etnias o grupos minoritarios o re-
manencias exdéticas, los indigenas somos pueblos™
(Aubry 1997:13, énfasis mio).

Pero el asunto no se detiene ahi, pues la pro-
puesta de Ley del gobernador prifsta oaxaquefio,
presentada hace unos dias ante el Congreso local
para reformar algunos articulos constitucionales y
asi legalizar las autonomias en el estado, repite
nuevamente este mismo criterio de definicién. El
Convenio 169 de la OIT pareciera ahora satisfa-
cer a muchos y calmar las aguas revueltas en las
que por afios se ensayaron uno y mil términos con
la intencién de romper la categoria colonial de
“indio”. Pareciera que el problema ahora se centra
en darle contenido y forma a la demanda de auto-
nomia y autodeterminacién. Como bien apunta-
ra Herndndez Castillo (en prensa), atrds, muy
atrds, quedé el México mestizo y pluricultural ya
que hoy debatimos sobre el México autondmico.

Autonomias en el marco
histérico-politico mexicano

Existe cierta tendencia entre los militantes y los
simpatizantes neozapatistas, ésta consiste en so-
brevalorar la coyuntura actual y en olvidar que el
neozapatismo, las luchas autonémicas y las luchas
por las autonomias indigenas son parte de la his-
toria politica del México Rebelde. En esta seccién
explico brevemente el marco en el que debieran
entenderse las luchas autonémicas de los pueblos
indios de Chiapas y del resto de México.

Antes de entrar al punto central de este apar-
tado vale la pena sefialar que con el concepro de
“autonomia” pasa de alguna manera como con el
de “resistencia”, ambos son concebidos como in-
herentes e innatos a los grupos subalternos®, a los
marginados o a las victimas del “colonialismo in-

5 Lépez (inédito) difiere de estos actores pues afirma que
el concepro de “pueblos indigenas” usado por la OIT tene
muchos sentidos y se presta a confusién,

6 En lo que respecta al término “resistencia’, Wade
(1997:108) afirma que “con la emergencia de los
movimientos sociales de los indigenas y los negros, el tér-
mino resistencia se ha convertido en una palabra de moda
en la antropologia y los Estudios Culturales. El interés en
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terno”, como se les calificaba a los indigenas des-
de las posiciones marxista en boga a fines de los
sesenta y principios de los setenta (Gonzilez Ca-
sanova [1965]:104).

De hecho en América Latina, dada la compo-
sicién culrural de la poblacién, la estructura eco-
némica y la fuerza de las organizaciones indige-
nas, cuando se habla de autonomias lo primero
que viene a la mente son las autonomias étnicas,
las cuales por lo general se reducen a las indigenas.
Aldn mds, en muchos contextos académicos y po-
liticos los términos “indigena” y “étnico” son to-
mados como sinénimos. En parte esto tiene que
Ver con que otros grupos étnicos, véase los negros
en Colombia por ejemplo, apenas empiezan a ha-
cer oir su voz (Wade 1996). Sin embargo, a pesar
de que ambos grupos (indigenas y negros) enfren-
tan problemas similares de discriminacién, desi-
gualdad, pobreza y no-reconocimiento, a los aca-
démicos les cuesta mucho trabajo analizarlos en el
mismo rubro y a los propios actores se les dificul-
ta tener acciones politicas conjuntas (Wade
1997:35-39). Como Wade afirma, generalmente
se les separa usando las etiquetas de “étnico” para
los indigenas y “racial” para los negros (Ibid.).

Regreso a la idea original. Como bien apunta
Esteva (1997:1), el término “autonomia” ocupa
actualmente una posicién central en el debarte in-
telectual y en la lucha politica en México. El mis-

ella tiene una larga tradicidn, especialmente entre las per-
spectivas marxistas sobre la explotacién, pero hoy...
adquiere un significado mds amplio. No es ya solamente
una cuestién de organizar protestas politicaso espontdneas
pero explicitas. Foucault pone énfasis en la relacién entre
el poder y la habilidad de éste para transformar a la gente
en sujetos mds alld del sélo gobernarlos. El poder, desde
esta perspectiva, lo cubre rodo en vez de concebirsele sélo
concentrado en las manos de los gobernantes. De ahi que
la resistencia pueda ser encontrada dondequiera que el
poder opera. La influencia de este acercamiento combina-
do con el impacto de los Esrudios Subalternos posteolo-
niales, ha impulsado a los estudiosos a descubrir la
resistencia -everyday resistance- en muchas acrividades que
no estaban previamente asociadas con ella... El problema
de este enfoque es que la resistencia se convierte en algo
independiente de las intenciones no sélo de los que
resisten (quienes pueden no pensar las cosas de esa man-
era) sino también de las percepciones de los opresores. Si
nadie, excepto el analista, puede detecrar la resistencia
entonces es dificil ver el significado real politico y adn
académico, que ésta tiene” [traduccién libre mia basada en
el texto original].

mo autor agrega que no se reduce a los pueblos in-
digenas sino que el término ha pasado a formar
parte de la tradicién politica de los movimientos
populares mexicanos que han luchado por la defi-
nicién y constitucién del poder politico y del Es-
tado. Estas luchas, dadas desde diferentes frentes,
han ido en contra de una de las caracterfsticas
centrales del régimen politico mexicano: el auto-
ritarismo (Semo y otros 1993)".

Para algunos autores, la primera muestra evi-
dente de esta lucha autondémica antiautoritaria la
representa el movimiento estudiantil del 68, el
cual rompe las tendencias de apatfa y despolitiza-
cidn hasta entonces caracteristicas de la poblacién
mexicana. Dicho movimiento se manifesté contra
la concentracién y arbitrariedad en el ejercicio del
poder, asf como también fue en contra de los me-
canismos de control que impedian la participa-
cién ciudadana. Desde ese momento los valores
de ciertos sectores de la clase media, sus protago-
nistas, empezaron a sufrir cierta identificacién
con los valores democriticos (Loaeza 1993:15-
47). No resulta fortuirto, por ejemplo, que casi en
las mismas fechas apareciera un libro académico
intitulado La democracia en México preguntindo-
se si era posible modificar la estructura del poder
para lograr el desarrollo econémico del pais (Gon-
zilez Casanova [1965]:15).

Pueden agregarse otros ejemplos de luchas po-
pulares por la autonomifa: tal es el caso de la dada
por las organizaciones de productores que surgen
en el agro mexicano en los afios ochenta, las lu-
chas municipalistas y el neocardenismo del 88. En
cuanto a la primera podemos decir que las organi-
zaciones de pequefios y medianos producrores co-
braron fuerza ante la crisis agricola del 82, Desde
la perspectiva esquemdtica de Bartra (1991:5-22),
dichos producrores eran diferentes a los campesi-
nos pobres y jornaleros que en los setenta habfan
luchado por la tierra. Los productores de los afios
ochenta luchaban por mejores precios para los
productos del campo, por mds y mejores créditos

7 El “autoritarismo de Estado™ (Semo y otros 1991:9) se
caracteriza por el presidencialismo, la impunidad de
Estado, la arbitrariedad del sistema juridico y policiaco, la
impunidad de la burocracia politica v el discurso politico
basado en cddigos y pricricas cifradas que solo son intel-
igibles para la clase politica gobernante.



y vias de comercializacién y por nuevos progra-
mas de desarrollo rural y regional. Todo ello pasa-
ba por una critica al papel del ejido y a las estruc-
turas verticales y corporativas de las centrales go-
biernistas. A pesar de su diversidad, los producro-
res lograron constituir una red nacional llamada la
Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas (UNORCA) la cual —su-
brayando su posicién autonémica frente al Esta-
do— privilegié la negociacién a la concerracién
con el gobierno (Bartra 1991, Ferndndez 1991).

Las luchas por los ayuntamientos acaecidas en
Qaxaca y descrita por Lépez Monjardin antece-
den la lucha autonémica democritica elecroral
neocardenista. Siendo originalmente el neocarde-
nismo en varios estados de la republica un movi-
miento popular de convergencia amplia, éste diri-
gi6 su fuerza contra el PRI como partido de Esta-
do y demandé elecciones justas y la alternancia en
el poder. El movimiento popular gestado al calor
electoral desembocé en la formacién de un parti-
do de centro-izquierda, el Partido de la Revolu-
cion Democritica (PRD) (Aitken en prensa, Ley-
va 1993:272 y Monsivéis 1996).

Partiendo de los ejemplos mencionados se po-
dria afirmar que en México las luchas autonémi-
cas se dan en el marco de la “transicién democri-
tica” (Cambio XXI 1993). Pero justo hoy, cuando
el gobierno ha desconocido la firma de la Mesa 1
de los Acuerdos de San Andrés y el EZLN argu-
menta falta de condiciones para continuar el did-
logo, pareciera que el papel central lo vuelve a ju-
gar la sociedad civil nacional e internacional. Para
muestra véase el desplegado aparecido en La Jor-
nada el lunes 6 de julio, el cual hace un llamado a
“parar la guerra en Chiapas”, criticando la politi-
ca del gobierno en contra de las comunidades “en
rebeldia” de Chiapas. El desplegado va firmado
por organizaciones de 11 paises del mundo, artis-
tas, cantautores, literatos y poetas de Europa,
América Latina y Estados Unidos. Todos ellos se
unen bajo la consigna que afirma que “defender
Chiapas es defender un espacio de liberrad para
todos”. Esto redimensiona el sentido y contenido
de las luchas locales chiapanecas, como lo vere-
mos en el siguiente apartado.

Lo mundial-global
y las autonomias indigenas

La idea central de este articulo es que las luchas de
los indigenas organizados de Chiapas y México,
forman parte de una lucha mds amplia que se da
bajo el aliento de la llamada “politica del recono-
cimiento™. Dicha lucha en México es una lucha
politica con una gramdrica moral-ética” basada en
el reclamo al derecho a la diferencia, a la autode-
terminacién y a la integracién justa y equirativa
de los indigenas a la Nacién.

Esta demanda que habia tenido mil formas de
expresarse desde los anos setenta, toma una sola
en el marco del neozapatismo y del Congreso Na-
cional Indigena: la autonémica. Esta pareciera dar
cabida a todas las dimensiones posibles de los
pueblos indios: a la econédmica en cuanto exige la
definicién del territorio y el control de recursos
naturales; a la politica en cuanto demanda el reco-
nocimiento de las formas de gobierno, representa-
cién y administracién de justicia; a la culeural en
cuanto reivindica la lengua, las tradiciones y las
costumbres.

Al desconocer recientemente los Acuerdos de

la Mesa 1 de San Andrés, o antes del 94 al buscar

8 Hemos recurrido a los fildsofos y a los politdlogos para
hablar de la dimensién intersubjetiva de las relaciones
sociales. Creo que en México los andlisis marxistas desar-
rollados en las dltimas cuatro décadas nos han mostrado
bastante bien la posicidn estructural que ocupan los
campesinos pobres y los indigenas rurales y urbanos, sin
embargo, esto no llega a explicar la complejidad del prob-
lema sociocultural de estos grupos (sectores) de la
sociedad.

Aqui seguimos a Honneth (1996) quien concibe las luchas
por el reconocimiento como intentos de los acrores sociales
para establecer patrones de reconocimiento reciproco de
los cuales depende la posibilidad de repensar sus reclamos
de identidad. Aqui descansa, para Honneth, el corazén de
la justicia social en su sentido total. En otras palabras, para
este autor las transformaciones histéricas de las relaciones
sociales son guiadas por las experiencias y las luchas de los
individuos y de los grupos, mds que por las dindmicas fun-
cionalistas de la evolucién estrucrural. La idea de Honneth
sobre The Struggle for Recognition viene de Hegel quien
afirma que el florecimiento humano depende de la exis-
tencia de buenas relaciones éricas que sdlo surgen como
resultado de un proceso conflictivo. Honneth va del
proyecto metafisico hegeliano al pragmarismo nacuralista
de George Herbert Mead, pasando por el trabajo empiri-
co de psicélogos, socidlogos e historiadores. Es de ahi de
donde desprende su posicién -que es la que aqui
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soluciones neopopulistas a las demandas indige-
nas via el Pronasol y el Procampo, lo que hace —y
ha hecho- el gobierno es favorecer las condiciones
para que la gramdrica moral de estas luchas crez-
ca. Esto ha conducido a que los romanticismos y
los esencialismos se exacerben, cuando en Chiapas
y México podriamos estar en otra faceta del pro-
ceso, por ejemplo, saldando colectivamente los re-
tos que implica convertir en legislacién los princi-
pios filoséficos centrales que se enumeran en los
acuerdos de la Mesa 1 de San Andrés. Esa etapa
no es ficil y se estd llevando a cabo en algunos es-
tados como Oaxaca y Baja California al margen
de los Acuerdos de San Andrés. En el mismo
Chiapas, el gobernador empieza a hablar de una
propuesta legislativa al respecto pero dejando fue-
ra a los diferentes actores politicos. Estas medidas
unilaterales sélo acentian el conflicto politico
existente,

Los lectores se preguntardn ;qué es eso de las
luchas politicas cuya gramdrtica es moral? Pues
bien, la idea me vino cuando preparaba una po-
nencia. Por un lado, me dediqué a leer casi todo
los documentos escritos entre 1994 y 1998, docu-
mentos escritos por las organizaciones populares
indigenas asi como por los académicos. Curiosa-
mente encontré que la gran mayoria compartian

retomamos como base de la politica del reconocimiento-
sobre las condiciones intersubjetivas de la autorrealizacién,
que no es mas que una concepcién formal érica de la vida.
Honneth parte de concepros bisicos como el amor, el
respeto ¥ la estima. Los sefiala como tres tipos de
reconocimientos fundamentales para los individuos y los
grupos, en contraparte sefiala la humillacién, la deni-
gracién, la discriminacién, los insultos como semilla de las
demandas de justicia. Todos estos son elementos que
ahora retomo para analizar el caso mexicano y la gramdi-
ca moral de las luchas indigenas.

Pero baste agregar las ideas de Taylor [1992] quien pen-
sando mis en las realidades estadounidense y canadiense,
afirma que gran nimero de asuntos en politica contem-
pordnea se relacionan con la necesidad, a veces demanda,
por reconocimiento. Es ésta una fuerza motora detris de
movimientos nacionalistas, de los movimientos encabeza-
dos por grupos subalternos, por feministas, indios abori-
genes, catélicos, negros y homosexuales. El planteamiento
de este autor también se encuentra en el nivel intersubje-
tivo al sefialar que el no-reconocimiento de ciertos grupos
o individuos puede causar gran dafio moral, envilecimien-
to y autodenigracién, siendo esta también una forma de
opresién que da pie al reclamo de un nuevo estarus en la
sociedad.

algo que podria llamarse “fervor revolucionario”,
es decir, en los textos habia una especie de discur-
so religioso (vivido como acto de fe) con el que se
defendia a los pueblos indigenas y su derecho a ser
escuchados, a ser diferentes, a ser incluidos en la
constitucion de otra forma. A la par, realicé una
serie de lecturas que me recomendara un amigo,
asiduo lector. Estas iban desde una cdtedra que
diera en 1992 el filésofo y politélogo Charles Tay-
lor en el Centro Universitario de los Valores Hu-
manos de la Universidad de Princeton, hasta los
escritos de Axel Honneth, un filésofo alemin de

Para Taylor el origen de la preocupacién sobre la identidad
y el reconocimiento tiene que ver con el colapso de las jer-
arquias sociales, las cuales solian ser la base del honor y de
la desigualdad (véase Montesquieu y su descripcién de la
monarquia por ejemplo). Contra esa nocién de honor ten-
emos la nocidn moderna de “dignidad”, ahora usada en un
sentido universalista e igualitario. Esta nocién es la dnica
compatible con la de democracia y conduce al surgimien-
to de las demandas igualitaristas de estatus y género. Sobre
todo a partir de finales del siglo XVIII, la importancia del
reconocimiento ha ido cambiando a rafz del surgimiento
de nuevas formas de entender la identidad, es decir, la
nueva nocién de identidad individualizada se basa en la
“autenticidad”, en ser real para mi mismo y en tener mi
propio modo de ser. Detris de ella hay un sentido moral y
un sentimiento intuitivo de lo bueno y lo malo, una voz
interna moral que nos gula, y no sélo el cilculo frio o divi-
no. Esto nos parece comiin hoy, pero fue nuevo a fines del
siglo XVIII y fue en contra de la nocién de jerarquia, del
viejo honor y de las viejas nociones divinas del bien y del
mal. Antes de finales del siglo XVIII nadie pensé que la
diferencia entre seres humanos tenfa este tipo de sentido

moral.

Taylor retoma a varios autores para hablarnos del desar-
rollo de esta politica del reconocimiento: retoma a Herder
para analizar el concepro de “originalidad”, retoma a
Hegel en La feomenologia del Espiritu, a Kant para revisar
la “politica de la dignidad igualitaria” y finalmente a
Rousseau y su uso del “respeto de iguales como indispen-
sable en el Conrrato Social” [traduccién libre de ambos
autores).

9 Los términos “ético” y “moral” son frecuentemente usa-
dos de manera indistinta en inglés pero Honneth al usar-
los en alemdn sefiala que hay diferencias entre Moralisch,
Ethisch y Sittlich. El primer término estd ligado a los acer-
camientos universalistas kantianos, a la pregunta de qué es
lo correcto, y en su texto estd traducido como “moral”. Los
otros dos conceptos se refieren a qué es correcto o bueno
de acuerdo a las costumbres subjetivas, al “ethos” de una
tradicién o comunidad particular o de acuerdo a las pric-
ticas motivadas por esas costumbres. Estos dos términos
son traducidos al inglés como “la ética” aunque la frase
“customartly ethical’ es a veces usada para indicar la acep-
cién mds tradicional que refiere a “siselich” en alemin
(Honneth 1996:viii, xix).



la Johann Wolfgang Goethe University de Frank-
furt, quien fuera traducido al inglés en 1996
[1995]. Pues bien, gracias a Taylor y a Honneth,
a los kilos de romanticismo, idealizacién y esen-
cialismo que encontré en los documentos revisa-
dos no los califiqué de “barbaridades sin sentido”.

Para continuar con mi argumentacién repro-
duzco algunos excractos de dichos textos. Diri-
gentes de las Regiones Auténomas Pluriétnicas
(RAPs) empiezan uno de sus escritos diciendo:
“Los indios somos diferentes al resto de los ciuda-
danos que viven en nuestra patria... gradualmen-
te hemos sido despojados de nuestro gobierno...
esto ha significado la pérdida progresiva de nues-
tra autonomia ante un estado mestizocririco”
(Grupo Parlamentario y otros 1996:127-129).

En otro texto, otro dirigente de la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia
(ANIPA) afirman que “para el Estado mexicano
los pueblos indigenas no existen. [Este desconoce]
la riqueza cultural que [estos pueblos] han ateso-
rado a lo largo de siglos. Sabiduria que les ha per-
mitido ser reconocidos como los mds eficaces pro-
tectores del medio ambiente y la diversidad”
(Grupo Parlamentario y otros 1996:157).

También retomo una cita de Ayora extraida
de un folletin que en 1997 circulaba en San
Cristébal y que era suscrito por el Centro Regio-
nal de Desarrollo de la Medicina Maya. Este
apuntaba: “Nosotros, los indigenas, hemos siem-
pre tenido nuestras propias maneras de prevenir
y curar a nuestra gente. Como nuestros antepa-
sados, nosotros curamos con rezos, plantas, ve-
las, piedras, incienso y trago. Nuestros primeros
abuelos ensefiaron a sus nietos y ellos a los que
siguieron hasta que nosotros recibimos el cono-
cimiento... desde el encuentro del hombre con
las plantas, los animales y los minerales, emergid
el conocimiento que dio vida a la medicina ma-
ya" (1998:8-9).

La gramdtica moral de estos discursos politicos
estd cimentada en los sentimiencos de ultraje e in-
dignacién que emergen del rechazo y la discrimi-
nacién social, écnica, etc. Esto sustenta los recla-
mos de reconocimiento, que a su vez conducen a
una revisién de los juicios normativos acerca de la

legalidad de los arreglos sociales (Honneth
1996:xii).

No es nueva la idea de analizar los conflictos
sociales desde su dimensién moral, ya Thompson
al estudiar la clase obrera inglesa lo ha hecho y Ba-
rrington Moore también lo ha apuntado, pero
Honneth a diferencia de ellos ve como “lo moral”
motiva resistencias y revueltas en situaciones don-
de ciertos caminos de la vida se han vuelro intole-
rables, o son percibidos
-agregaria yo- como in-
tolerables. En esta eta-
pa nos encontramos en
México. (Ibid:xix)

Me explico. Cuan-
do los lideres indigenas
articulan sus discursos
aguerridos no nos es-
tin haciendo sélo un
llamado a pensar en la
historia, en las vejacio-
nes y ultrajes de los
funcionarios de la co-
lonia o en las infringi-
das por otras castas, no

nos estan sélo llaman- ety

W

do a pensar en cifras es-
tadisticas donde los
pueblos indios confor-
man el grueso de los
marginados, de los pobres, de los discriminados
sociales, no. Creo que la forma en que estdn teji-
das las narrativas tiene el locus puesto en algo éri-
co y moral, es decir, lo lideres indigenas mueven
las fibras de lo sentimental para llevarnos al 4mbi-
to de la exclusién, el insulto, la degradacién de
que son y se sienten victimas. Exclusién, insulto,
degradacidn son, en esta gramdtica moral, violaro-
rios de la auro-estima, el auto-respeto y la reafir-
macién de los pueblos indigenas (Honneth
1996:xix).

Con esto quiero decir que una dimensién de
las luchas indigenas se da en el 4mbito de la buis-
queda del reconocimiento de un nuevo estarus, de
un estatus positivo, que como dijera Taylor “no es
una cortesfa” sino que se convierte en “una nece-
sidad humana vital” (1994:26). En sintesis, lo que
estd en la mesa de la discusién politica y académi-
ca son las condiciones intersubjetivas de la realiza-

cién individual y de grupo, éstas sélo pueden ob-

Etnico es a indigena como
racial a negro. A pesar de
que los grupos indigenas y
negros enfrentan problemas
similares de discriminacion,
desigualdad, pobreza y no-
reconocimiento, a los
académicos les cuesta
analizarlos en el mismo
rubro y a los actores se les
dificulta actuar en conjunto
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tenerse y mantenerse en y con el reconocimiento
de los “otros” (Honnet:1996G:viii-xii).

Un segundo aspecto que se puede desprender
de los fragmentos arriba enunciados es la insisten-
cia en el derecho a la diferencia. Esta estd ligada a
dos nociones: la de autenticidad y la de tradicion.
Los pueblos “originales” son por antonomasia -
dentro de ese discurso- “auténticos y guardianes
de sus tradiciones”. Me parece curioso que entre
los militantes de organizaciones populares casi na-
die haya criticado la filosofia indigena que los des-
cribe como “los hombres verdaderos”. En el mun-
do académico, Lisbona ha sefialado esto como
una manifestacién de un etnocentrismo peculiar
(1995)" mientras que Ayora, al estudiar las pric-
ticas médicas en los Altos, afirma que la hibridez
inherente a las medicinas locales es negada y sus-
tituida por una imagen nostélgica de pureza que
enfatiza la relacién “narural” entre los indigenas y
la naturaleza (1998).

A uno no le queda mas que preguntarse a qué
viene tanto esencialismo. Este sélo se explica -di-
rfa Darcy Ribeiro- como producto de la opresién
sufrida (1991:72) y -agregaria yo- concientemen-
te percibida. Darcy Ribeiro decia esto al comparar
Latinoamérica y el caso de los flamencos, sefialan-
do que le sorprendia cémo éstos se habian vuelto
tan fandricamente flamencos llegando al extremo
de obligar a que en la Universidad de Lovaina s6-
lo se hablara flamenco. Para el caso mexicano se
puede incluso argumentar una especie de férmu-
la fisica que dirfa: a mayor cerrazén o percepcién
de que los espacios politicos se cierran, mayor
fundamentalismo. Traigo a colacién los discursos
de ciertos académicos e “intelectuales orgdnicos”
para confirmar mi aseveracién. El primer frag-
mento es de un jesuita que comulga con la Teolo-
gia de la Liberacidn, éste dice: “desde nuestra lle-
gada las culturas indfgenas y civilizaciones han si-
do negadas, sus valores han sido menospreciados,
sus derechos han sido negados, sus empobrecidas

vidas han sido vividas en un delicado balance en-

10 Mario Ruz sefiala que datos sueltos al respecto se
encuentran en los textos de Lyle Cambell, Otto Schuman,
Marie-QOdile Marion, Didier Boremanse, Carlo Castro y
en ¢l Handbook of Middle American Indians
(Comunicacién personal, julio 1998) (Agradecemos al Dr.

Mario Ruz esras referencias).

tre la vida y la muerte. Pero en [los corazones in-
digenas] anida la dignidad de la resistencia, la es-
peranza de ser libres e iguales, siguiendo sus tradi-
ciones legitimas y diferentes basadas en su huma-
nitarismo comunitario y fraternal...” (Proceso
1996a).

Otro fragmento puede ser extraido del discur-
so de Ribeiro, quien expresaba en aquel congreso
de 1991 que “lo lindo de la herencia indigena...
que [le] hizo quedarse apasionado... es su capaci-
dad de convivencia humana, la profundidad de la
solidaridad, el sentido de la reciprocidad, el senti-
miento de la responsabilidad social. Estos senti-
mientos que atin estdn guardados por las comuni-
dades, son una de las herencias que tenemos”
(1991:82).

Esta idealizacién del mundo indigena viene a
reforzar los esencialismos producidos por las orga-
nizaciones populares indigenas porque en México,
como en otras partes de Latinoamérica (Wade
1997:114-119), muchos académicos guardan al-
glin ripo de relacién personal o compromiso politi-
co con lideres u organizaciones determinadas, a ve-
ces son asesores, a veces militantes, o a veces ejercen
el periodismo y por este medio moldean o contri-
buyen a moldear la corriente de opinién nacional.

Esta particularidad de compromiso politico
de los cientificos sociales mexicanos, creo yo, nos
viene en parte del cristianismo y del marxismo
(de la muchas veces citada dialéctica entre la teo-
rfa y la préctica). A tal grado renemos el compro-
miso interiorizado que nos parece “natural” y no
le prestamos atencién hasta que nos vamos a
otros paises y vemos, por ejemplo, que en Ingla-
terra los académicos de hoy tienen acorado su
mundo de docencia e investigacién a sus colegios
y universidades y prestan poca o nula atencién al
devenir de los nuevos movimientos sociales de su
propia patria. En nuestro pafs se da casi lo opues-
to (con esto no pretendo emitir un juicio de va-
lor), a tal grado que a veces uno no sabe si estd le-
yendo al lider nacional del Frente Independiente
de Pueblos Indios (FIPI) o al antropélogo Diaz-
Polanco, o se pregunta uno cudntas veces leyoé el
Subcomandante Marcos al historiador Jan de Vos
por la reutilizacién que éste hace en sus textos po-

litico-literarios del mitico personaje-héroe civili-
zador “Votdn'.



En fin, para cerrar esta idea sobre los dialogis-
mos entre lideres populares y académicos, sélo
quisiera mencionar el caso del antropélogo Gui-
llermo Bonfil quien marcara tanto a colegas como
a lideres sociales. Su visién viene a ser ya paradig-
mdtica para muchos ya que muestra las diferencias
entre dos sectores de la sociedad mexicana a los
cuales denominé “México Imaginario” y “México
Profundo”. El primero lo forman las elites intelec-
tuales y politicas del pafs que encarnan el proyecro
dominante desde la fundacién del Estado mexica-
no. El segundo, el México Profundo, estd formado
por quienes se encuentran arraigados en formas de
vida de estirpe mesoamericana y no comparten el
proyecto occidental. Bonfil hablaba, pues, de la
presencia de dos civilizaciones, de dos procesos ci-
vilizatorios (1987). Los postulados de Bonfil hay
que entenderlos dentro de la antropologia critica al
interior del indigenismo mexicano, pero eso no
evita que mencionemos que la visién dicotémica
de su planteamiento impida hoy a muchos enten-
der asuntos como que la tradicién indigena no es
un algo “anclado” en el pasado, sino que se rehace
dfa con dia y puede incluir con gran flexibilidad el
discurso de los derechos humanos, las institucio-
nes ejidales o a los mismos partidos politicos.

Democracias constitucionales
y derechos indigenas

Ahora bien, quisiera ampliar la idea cencral del ar-
ticulo diciendo que aunque no somos un pais de-
mocritico estamos inscritos en discusiones carac-
teristicas de las democracias (neo)liberales. Esto
gracias a la globalizacién y a que la historia colo-
nial creé las condiciones propicias. Una de estas
discusiones es la del multiculturalismo’. La pre-
gunta cldsica de las democracias liberales ha sido y
es ;cdmo reconocer y tratar a los miembros de los
diferentes grupos cuando la constitucién se basa
en el principio universal de la igualdad? (Gue-
mann;1994:3-5). El caso mexicano nos permite
ejemplificar bien Jo gue Taylor Nama “las dos di-
recciones que puede tomar la politica del recono-
cimiento en el marco de las democracias constitu-
cionales™: una direccién es la visién universalista y
la otra la particularista.

Al publicar el 28 de enero de 1992, en el Dia-
rio Oficial de la Federacién, las modificaciones al
articulo 4to. Constitucional en donde reconocia la
pluriculturalidad del pais, el gobierno mexicano se-
gufa teniendo como primordial sustento la visién
universalista del principio de igualdad ciudadana.
En cambio, las demandas de los pueblos indigenas
expresadas en el CNI y las demandas de las agen-
cias internacionales como la ONU, QEA, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, etc.,
cada vez reclaman mds en sentido opuesto, es decir,
reclaman el reconocimiento de las necesidades par-
ticulares de los individuos como miembros de gru-
pos culturales especificos. Dentro de esta “politica
de la diferencia’, se exige se reconozca la identidad
tinica del grupo, esta “distintividad” por lo general
ha sido ignorada y asimilada a una identidad ma-
yoritaria-dominante. Para los “particularistas” o
“comunitaristas’, la demanda universal pondera un

reconocimiento de especificidad (Taylor 1994:38).

11 Taylor (1992) afirma “que mds y mds sociedades se
vuelcan al multiculruralismo en el sentido de cuestionarse
la inclusién de mds de una comunidad cultural” en la nat-
uraleza de los arreglos legislativos (sobre todo constitu-
cionales) y en el proceso de toma de decisiones. Este
mismo autor ha demostrado cémo el multiculturalisme, la
politica de la diferencia y del reconocimienro han influenci-
ado la rradicién liberal de darle poder al hombre y a la

mujer para transformarse (Rockefeller en Gutmann

1994:87).

Las preguntas centrales de este enfoque son: ;puede la
gente que difiere en perspectivas morales razonar conjun-
tamente acerca de los caminos mds productivos para el
mayor entendimiento ético?, ;cdmo se puede lograr que la

proteccién a los derechos bdsicos de los individuos —como

seres humanos— sea congruente con el reconocimiento de
sus necesidades particulares —como miembros de grupos
culturales especificos—? Existen diferentes posiciones que
pretenden dar respuesta a estas interrogantes. Por ¢jemplo,
Appizh y Habermas piensan que las formas de democracia
constitucional pueden ofrecer una politica no basada en la
clase, la raza, la etnicidad, el género y la nacionalidad, sino

mids bien ésta debe estar basada en la ciudadania
democritica de libertades, oporrunidades y responsabili-
dades igualitarias. Appiah va mds all4 sefialando los riesgos
que se corren al reconocer derechos especiales a ciertos
grupos particulares, los cuales se “amarran” al ser etiquera-
dos por el color de la piel, las preferencias sexuales o la
identidad éenica (Gurmann 1994:xi,xii). En clara oposi-
cidn escdn fos “comunitaristas” Walzer y Taylor quienes

cuestionan la neurralidad érica del derecho y esperan que
el Estado constitucional otorgue derechos especificos si
son necesarios y “vitales” para la sobrevivencia y reproduc-

cién de ciertos grupos de la sociedad (Habermas en
Gurmann 1994:11).
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En México, la tensidn entre estas dos visiones
quedé nuevamente manifiesta en los Acuerdos de
San Andrés firmados el 16 de febrero de 1996,
pues a la vez que en un pérrafo se afirmaba que “se
deben hacer efectivos los derechos y garantias que
les corresponden a los pueblos indigenas como se-
rian el derecho a su diferencia cultural, el derecho
a su hdbitat, el uso y disfrute de su territorio, el
derecho a su autogestién politica comunitaria, el
desarrollo de su cultura, de sus sistemas de pro-
duccién tradicionales asi como el derecho a la ges-
tién y ejecucién de sus propios proyectos de desa-
rrollo” (Ce Acatl 1996:336-38), en el pérrafo si-
guiente se sefialaba que se impulsarfan dichos
acuerdos en las instancias de debate y decisién pa-
ra apuntalar reformas legales que partieran “del
principio juridico fundamental de la igualdad de
todos los mexicanos ante la ley y los 6rganos juris-
diccionales, [pero no se impulsarian] la creacién
de fueros especiales en privilegio de persona algu-
na” (Ce Acatl 1996:38-39).

Esto muestra claramente cémo las dos visio-
nes, universalista y particularista, todavia no en-
cuentran una salida constitucional satisfactoria
tanto para los grupos socioculturales demandan-
tes como para el gobierno mexicano.

Lucha por el reconocimiento
y la doctrina de los derechos humanos

Como ltimo aspecto que quisiera agregar a la
idea central hay que sefialar que la discusién sobre
las politicas de reconocimiento y el derecho a la
diferencia, dejan muchas veces de lado las cuestio-
nes del poder y las cuestiones de la diferenciacién
social. En otras palabras, si uno reduce las luchas
de los pueblos indigenas chiapanecos, mexicanos
y latinoamericanos a meros asuntos de ética y mo-
ral, uno se equivoca. Al respecto Gledhill (1997)
bien apunta que “frecuentemente es dificil separar
los argumentos de los derechos indigenas de las
necesidades de redistribucién del ingreso y del ali-
vio de la pobreza”.

Habermas, por su parte, al revisar a Taylor y su
ejemplo sobre la provincia de Québec en el Cana-
dd, sefiala que el debate que estd detrds “no es
acerca del principio de la igualdad de derechos si-
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no sobre la naturaleza y extensién de los poderes
estatales” (1994:128). En el caso mexicano, los
académicos generalmente no se ocupan de la di-
mensién moral-ética de las luchas indigenas, pero
en cambio exploran la dimensién politica y del
poder cuando coinciden en afirmar que las actua-
les demandas de la autonomfa indigena ponen en
“tela de juicio el discurso oficial sobre lo mexica-
no, la nacién y la ciudadania” (Herndndez Casti-
llo en prensa, Esteva 1997:24), al mismo tiempo
que buscan dar forma a un nuevo pacto social y a
un nuevo proyecto de nacién (Esteva 1997:4 y
Documentos de la CND, CNI, etc.).

Lo que nadie puede negar es que la doctrina
de los derechos humanos ha permitido a los pue-
blos indigenas modificar —o al menos intentar
modificar— las estructuras de poder locales y re-
gionales. Esto ha sido posible gracias a que -como
dice Gledhill- no hay desarrollos locales contem-
pordneos que no se vean afectados por la difusién
global del discurso de derechos y pricticas legales
trasnacionales (1997). Sobre todo después de la
Segunda Guerra Mundial y de la Declaracién
Universal de la ONU decretada en 1948, existe
cierto consenso entre los gobiernos y los organis-
mos internacionales sobre la existencia de dere-
chos socioeconémicos y humanos fundamentales
que deben ser resperados (Frost 1997, Gledhill
1997). Ademds, como sefiala Wilson, el lenguaje
de los derechos humanos liberales ha llenado el
vacfo que ha dejado la izquierda y se ha converti-
do en uno de los pocos bastiones de ideales ut6pi-
cos (1997:1). Weisssbrodr (citado en Wilson
1997) incluso se atreve a afirmar que la doctrina
de los derechos humanos es la primera ideologfa
universal del mundo, mientras que Sikkink (cita-
do en Speed 1998) comenta que ésta liga actores,
organizaciones y agencias en un laxo movimiento
social transnacional.

Que los derechos pueden operar como una
politica emancipadora lo muestra el movimiento
de derechos civiles en Norteamérica, la lucha de
los negros en Sudifrica o la de los palestinos con-
tra el Estado de Israel (Browm 1995:10-98). Que
la doctrina de los derechos humanos puede ser
adoptada sin chocar con la cultura de los pueblos
indigenas, lo demuestra el caso de las organizacio-
nes de los derechos humanos en Guatemala, Pa-



namd y Canadd. De hecho, los nativos de estos
dos dltimos paises —mds los sudafricanos— estin
en plena negociacién con sus gobiernos sobre re-
clamos constitucionales por sus derechos lingiiis-
ticos, territoriales y de soberania politica (Wilson
1997).

En lo que toca a Chiapas, seglin Garcia (en
prensa), la lucha por la defensa de los derechos
humanos se ha convertido en el eje de convergen-
cia de viejos y nuevos movimientos sociales. Su
desarrollo ha estado ligado sobre todo a la forma-
ci6én y consolidacién de ciertos organismos no gu-
bernamentales (ONGs) que emergieron a princi-
pios de 1983, en el marco de la llegada a Chiapas
de los refugiados indigenas guatemaltecos que
huian de la politica contrainsurgente de “tierra ra-
sa’. La convergencia de las acciones de organis-
mos internacionales, de la Didcesis de San Cristé-
bal y Tapachula y de algunos ex-acrivistas del mo-
vimiento estudiantil del 68, sentaron las bases pa-
ra que la defensa de los derechos humanos se con-
virtiera en una bandera politica de ciertas organi-
zaciones populares, las cuales enfrentaron al go-
bierno estatal en los afios ochenta y noventa y al
gobierno federal zedillista entre 1994 y 1998.

Garcfa (en prensa) sefiala que los nuevos orga-
nismos no gubernamentales chiapanecos que
enarbolan la doctrina de los derechos humanos,
“son funcionales a las exigencias de un contexto
de economia globalizada y dominada por el para-
digma de la politica neoliberal”. A lo anterior qui-
siera agregar que dicha globalizacién tiene una
doble cara, es decir, también incluye la presién in-
ternacional sobre el gobierno mexicano. Nuestros
gobernantes tienen que asistir a nuevas arenas, ha-
cerle frente a nuevos interlocutores. Por ejemplo,
el gobierno mexicano tuvo que definir su posicién
en la Conferencia Diplomdtica celebrada en Ro-
ma en junio de este afio, en la que se discutfa el
estatuto para la creacién de la Corte Penal Inter-
nacional, organismo que se busca sea indepen-
diente del Consejo de Seguridad y de la Asamblea
General de la ONU y que se encargaria de juzgar
a individuos responsables de haber realizado cri-
menes de lesa humanidad (Concha 1998).

Quisiera cerrar esta seccidén con una visién po-
sitiva citando el ejemplo de cémo en dmbitos co-
mo la selva Lacandona para los habitantes locales,

la politica del reconocimiento y el derecho a la di-
ferencia, atraviesan los discursos y las redes de la
doctrina de los derechos humanos. Estas muchas
veces son la tnica forma de empowerment (adqui-
sicién de poder) frente a los grupos locales y esta-
tales. Asi por ejemplo, el 30 de junio aparecia en
el periédico La Jornada que la Coalicién de Orga-
nizaciones Autdnomas de Ocosingo (COAQ) es-
peraba fueran revocados 16 autos de formal pri-
sién dictados contra los indigenas hechos prisio-
neros durante el desmantelamiento del Municipio
Auténomo Ricardo Flores Magén. La demanda
de la COAOQ era respaldada por un dictamen de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la OEA, y en dicho dictamen se soli-
citaba al gobierno de Chiapas informacién, afir-
mdndo que “existfan serias irregularidades en el
proceso juridico mencionado” (Henriquez 1998).
Aunque el gobierno de Chiapas y de México
pueden pasar por desapercibida esta llamada —co-
mo ha pasado con otras—, quisiera s6lo recordar
que el ideal utépico que cimienta la defensa de los
derechos humanos, se materializa cuando vemos
que en contextos histdricos particulares esta doc-
trina pasa a formar parte del proceso de creacién
de legitimidad y puede contribuir a alterar formas
de gobernar y de ejercer el poder (Merry, Erick-
son, Gledhill y Stoll en Wilson 1997:18,23).

Conclusiones

El presente articulo parte de la idea de que hoy es
casi imposible negar que Chiapas es México. Para
demostrarlo he revisado brevemente la posicién
que juega el término “"autonomia” en el debate in-
telectual y en el desarrollo de las luchas populares
mexicanas. He sefialado cdmo, dada la coyuntura
politica que vivimos, la lucha de los pueblos indi-
genas se manifiesta con una gramdtica moral par-
ticular, la cual no es suficiente para entender el
problema indigena chiapaneco, mexicano y laci-
noamericano. La cabal comprensién de dicho fe-
némeno requiere abordar las cuestiones de poder
y de redistribucién del ingreso.

Aungque los canales de didlogo entre el gobier-
no, la sociedad civil y el EZLN estin cancelados
ante el desconocimiento gubernamental de los
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Acuerdos de San Andrés, existen otros canales por
medio de los cuales las organizaciones populares e
indigenas siguen avanzando, uno de ellos ha sido
abierto via la doctrina de los derechos humanos.
Aqui el gobierno se enfrenta a un aliento univer-
sal y global, el de las democracias modernas, que
rebasa los dmbitos locales y nacionales pero que
los afecta y puede llegar a modificarlos.

Como dije en la introduccién, apunto breve-
mente algo que ya no desarrollo no por falta de es-
pacio sino porque ain lo estoy pensando. Creo
que los académicos preocupados e involucrados
en la lucha constitucional de los derechos indige-
nas y las autonomias deberfamos pensar con mis
cuidado los siguientes aspectos:

* los asuntos de democracia en los pueblos in-
dios, para asi romper los mitos que corren en
relacién a la comunidad democritica ideal, los
sistemas de cargos y la incompatibilidad entre
indfgenas y partidos politicos;

* deberfamos ver con mds detenimiento la di-
mensién discursiva y de précticas sociales de
eso que llaman “la tradicién, los usos y cos-
tumbres”;

* nos deberfamos detener mds a entender y estu-
diar las diferencias entre los discursos de los li-
deres y las précticas sociales de las llamadas ba-
ses;

* rtambién deberiamos pensar cuidadosamente
en las reconstituciones que estén sufriendo las
llamadas comunidades étnicas a raiz de los
procesos migratorios transnacionales;

* v, finalmente, deberfamos hacer mds trabajo
de campo para mirar cémo los indigenas ree-
laboran, se apropian y reinterpretan discursos
y pricticas llamadas “externas” -como las de la
democracia y los derechos humanos (Speed
1998)- para entender y explicar cémo éstas
también pueden pasar a formar parte de la tra-
dicién. Todo esto con el afin por supuesto de
contribuir a la construccién del conocimiento,
pero también, y sobre todo, para contribuir
con nuevas perspectiva al debate actual.

Fuentes primarias

ANIPA, 1996, “Proyecto de iniciativa para la crea-
cién de las regiones auténomas” en Grupo Par-
lamentario y otros, La autonomia de los pueblos
indios, México, D.E, Poder Legislativo Federal,
Cémara de Diputados, Grupo Parlamentario
del PRD, VI Legislatura, pp.155-169.

Ce-Acad, 1996, Los primeros Acuerdos de Sacam
Chen. Compromisos Propuestas y Pronuncia-
mientos de la Mesa de Trabajo 1: “Derechos y
Culrura Indigena”, México, D.F. Niumero Es-
pecial 78-79 del 11 de marzo al 19 de abril.

Cuerpo de Asesores del EZLN, 1997, “Cuadro
comparativo de la iniciativa de la COCOPA y
las observaciones del ejecutivo”, en La Jorna-
da, México, D.E, 13 de enero.

CND, 1994, Resolutivos de la Plenaria Aguasca-
lientes (Chiapas), Convencién Nacional De-
mocritica, Chiapas, México, 9 de agosto.

CNI, 1996, “Nunca mds un México sin nosotros”.
Declaracién, Relatorfas por mesas de trabajo,
Congreso Nacional Indigena celebrado en la
Ciudad de México del 8 al 12 de octubre.

CNI, 1998, Desplegado a la sociedad civil inter-
nacional, a los pueblos y gobiernos del mundo
y a los medios de comunicacién.

CNI, “Paremos la guerra. Por una paz justa y dig-
na’, La Jornada, Afio 14 No.4970, México
D.E,

EZLN, 1996, Crénicas Intergaldcticas. Primer En-
cuentro Intercontinental por la Humanidad y
contra el Neoliberalismo, México, Planeta Tie-
rra-Montafias del Sureste Mexicano.

FIPI y CADDIAC, s/f, “La autonomia indfgena
en México” en Ce-Acatl, No.59, México, D.E

Gobierno del estado de Oaxaca, 1998, Propuesta
de Iniciativa de Ley de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas del estado de Oaxaca,
Oaxaca de Judrez, Gobierno del estado de Oa-
xaca.

INI, 1989, Propuesta de reforma constitucional pa-
ra reconocer los derechos culturales de los pueblos
indigenas, México, Instituto Nacional Indige-
nista y Comisién Nacional de Justicia para los
Pueblos Indigenas de México.

Ley General de la Pluralidad Culrural y el Patri-
monio Social de los Pueblos Indigenas.



Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades In-
digenas del Estado de Oaxaca, en Perfil Politico
de la Jornada, México, D.E, Martes 9 de junio.

Proceso, 1996a.

Bibliografia citada

Aubry, Andrés, 1997, “La autonomia como forma
y ejercicio de un nuevo federalismo”, ponencia
presentada en el panel incitulado La sociedad
indigena de Chiapas después del movimiento za-
patista, Congreso Internacional de la Latin
American Studies Association (LASA) celebra-
do del 17 al 19 de abril en la ciudad de Gua-
dalajara, Jalisco, México.

Aitken, Rob, (en prensa), “Political culture and
local identities in Michoacdn” in Will Pans-
ters, Descending the Pyramid, Scholarly Re-
sources Wilmington.

Alvarado, R. y Lauro Zavala, 1993, Didlogos y
Fronteras, México, D.E, Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Universidad Auténoma de
Puebla y Nueva Imagen.

Ayora-Diaz, Igor, 1998, Imagining Authenticity in
the Indigenous Medicines of Chiapas, México,
Ponencia presentada en el Seminario Interno
del Ciesas-sureste celebrado en San Cristébal
de las Casas el dia 8 de junio.

Bartra, Armando, 1991, “Pros, contras y asegunes
de la “apropiacién del proceso productivo’.No-
tas sobre las organizaciones rurales de produc-
tores’ en Armando Bartra y otros Los nuevos
sujetos del desarrollo rural, México D.E, Cua-
dernos Desarrollo de Base 2, Fundacién Inte-
ramericana ADN-Editores, pp.5-22.

Bonfil, Guillermo, 1987, México Profundo: una
civilizacién negada, México, D.E, SEP y CIE-
SAS.

Browm, Wendy, 1995, State Injury: Power and
Freedom in Late Modernity, Princeton, New
Jersey, Princeton Universicy Press.

Cambio XXI Fundacién Mexicana, 1993, Las
transictones a la democracia, México, D.E,
Cambio XXI Fundacién Mexicana y Miguel
Angel Porria.

Colegio de Etndlogos y Antropdlogos A.C. y
otros, 1990, Foro de discusidn de la propuesta

de reforma constitucional para reconocer los de-
rechos culturales de los pueblos indigenas de Mé-
xico (1989), México D.E Colegio de Etnélo-
gos y Antropélogos Sociales A.C., Colegio
Mexicano de Antropologia A.C., y la Escuela
Nacional
(ENAH).

Concha, Miguel, 1998, “Dos escenarios interna-
cionales” en La jornada, Afio 14, No.4961,
Meéxico, D.E, Sdbado 27 de junio.

Craig, Ann L., 1990, “Legal Constrains and Mo-
bilization Strategies in the Countryside” in Joe
Foweraker and Ann L. Craig (editors) Popular
Movements and Political Change in Mexico,
Boulder and London, Lynne Rienner Publis-
hers, pp.59-77.

Diaz-Polanco, Héctor, 1996, “Las voces de la au-
tonomfa regional en México”, en Grupo Par-
lamentario y otros La autonomia de los pueblos
indios, México, D.E, Poder Legislativo Fede-
ral, Cdmara de Dipurtados, Grupo Parlamen-
tario del PRD, LVI Legislatura, pp.79-100.

Escobar, Arturo y Sonia E. Alvarez (editors),
1992, The Making of Social Movements in La-
tin America. Identity, Strategy and Democracy,
Boulder, Colorado and Oxford, Westview
Press.

Esteva, Gustavo, 1997, “Sentido y alcances de la
lucha por la autonomia”, Ponencia presentada
en el panel indtulado La sociedad indigena de
Chiapas después del movimiento zapatista, Con-
greso Internacional de la Latin American Stu-
dies Association (LASA) celebrado del 17 al
19 de Abril en la ciudad de Guadalajara, Jalis-
co, México.

Fernindez, Manolo, 1991, “No queremos que
nos den, nomds con que no nos quiten. La au-
tonomia campesina en México”, en Armando
Bartra y otros Los nuevos sujetos del desarrollo
rural, México D.E, Cuadernos Desarrollo de
Base 2, Fundacién Interamericana ADN-Edi-
tores, pp.25-45.

Foweraker, Joe, 1995, Theorizing Social Move-
ments, London-Boulder Colorado, Pluto
Press.

Frost, Mervyn, 1997, “The Role of Humans
Rights in Understanding World Politics”, Pa-
per presented in the Conference on Political

de Anrtropologia e Historia



1 Z4I1ICONOS

Thought and International Affairs, organized
by the Manchester Center of Political
Thought, at University of Manchester, Friday
7 March.

Garcia, Marfa del Carmen, 1998, “Las organiza-
ciones no gubernamentales en Chiapas: alcan-
ces y limites de su actuacién politica” en
ANUARIO 1997, Tuxda Gutiérrez, Chiapas,
Gobierno del estado de Chiapas y UNI-
CACH.

Gonzdlez Casanova, Pablo, [1965] 1995, La de-
mocracia en México, México, D.F., Coleccién
Problemas de México, Ediciones Era.

Gledhill, John, 1997, “Liberalism, Socio-econo-
mic Rights and the Politics of Identity: From
Moral Economy to Indigenous Rights” in Ri-
chard Wilson (editor) Human Rights, Culture
and Context. Anthropological Perspectives, Lon-
don, Pluto Press, pp.70-110.

Gutmann, Amy (editor), 1994, Charles Taylor.
Multiculturalism, Princeton, New Jersey, Prin-
ceron University Press..

Grupo Parlamentario y otros, 1996, La autono-
mia de los pueblos indios, México, D.FE., Poder
Legislativo Federal, Cdmara de Diputados,
Grupo Parlamentario del PRD, LVT Legislatu-
ra.

Habermas, Jiirgen, 1994, “Seruggles for Recogni-
tion in the Democratic Constitutional State”
in Amy Gutmann (editor) Charles Taylor.
Multiculturalism, Princeton, New Jersey, Prin-
ceton University Press, pp.107-148.

Henriquez, Elio, 1998,

“Detectd la CIDH serias anomalias en el juicio a
16 detenidos en Taniperla® en La Jornada,
Afio 14 No.4963, México, D.E, Lunes 29 de
junio.

Hernindez Castillo, Rosalva Aida, (en prensa),
“Nuevos Imaginarios en torno a la Nacién: el
movimiento indigena y el debate sobre la au-
tonomia” en Estudios Latinoamericanos, Nueva
Epoca, Afio 7 No.8, Faculrad de Ciencias Po-
liticas y Sociales, Coordinacién de Estudios
Latinoamericanos/UNAM.

Honneth, Axel, [1995] 1996, The Struggle for Re-
cognition. The Moral Grammar of Secial Con-
flicts, Cambridge, Massachusetts, The MIT

Press.

Leyva Solano, Xochitl, 1998, “Ideologia y grupos
de poder en Chiapas”, Ponencia presentada en
el Foro Chiapas: antes y después de Acteal, cele-
brado en San Cristdbal de las Casas, Chiapas,
el dia 6 de Mayo, y organizado por el IEI-
UNACH, CIMECH-UNAM y CIESAS-su-
reste.

Leyva Solano, Xochitl, 1993, Peder y Desarrollo
Regional, Zamora, Michoacin, El Colegio de
Michoacin y CIESAS.

Leyva Solano, Xochitdl, (en prensa), “De Las Ca-
fiadas a Europa: niveles, actores y discursos del
Nuevo Movimiento Zapatista (NMZ)” en
Desacatos, Vol.1 No.l, México, Revista del
CIESAS.

Lisbona, Miguel, 1995, “Vivir en Chiapas. Notas
para el estudio del conflicto armado en Méxi-
co” en Generacid. Revista dopinid i andlisi, 4ro.
Trimestre, Barcelona, Grup Revista Genera-
cid, pp. 17-56.

Loaeza, Soledad, 1993, “México, 1968: los orige-
nes de la transicién” en Ilin Semo y otros La
transicion interrumpida. México 1968-1988,
México, D.E, Universidad Iberoamericana y
Edirorial Nueva Imagg’a‘ pp.15-47.

Lépez Bércenas, Francidoor,¥996, Convenio 169
de la OIT. Su validez y problemas de aplicacién
en nuestro pafs, México, Serie Politica Indige-
nista del Instituro Nacional Indigenista (INT).

Lépez Bdrcenas, Francisco, inédito, Diferentes
concepciones de pueblo indigena como sujeto de
derecho colective, México, D.E

Mejia Pifieros, Maria Consuelo y Sergio Sarmien-
to, 1991 [1987], La lucha indigena un reto a la
ortodoxia, México, D.E Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la UNAM,

Monsivdis, Carlos, 1996, “Fdbula del pais de No-
pasanada” en La fornada Semanal, México,
D.E 14 de enero.

Programa Amerindia UNESCO y ortros, 1991,
Seminario Internacional Amerindia hacia el
tercer milenio, Seminario celebrado en Crist6-
bal de las Casas, Chiapas, durante los dias 14,
15 y 16 de junio y organizado por el Progra-
ma Amerindia UNESCO, la Comisién Na-
cional de Justicia para los Pueblos Indigenas
de México y el Gobierno del estado de Chia-

pas.



Ribeiro, Darcy, 1991, “Los indios y el estado na-
cional” en Programa Amerindia UNESCO y
otros Seminario Internacional Amerindia hacia
el tercer milenio, Seminario celebrado en Cris-
tébal de las Casas, Chiapas, durante los dias
14, 15 y 16 de junio y organizado por ¢l Pro-
grama Amerindia UNESCO, la Comisién
Nacional de Justicia para los Pueblos Indige-
nas de México y el Gobierno del estado de
Chiapas, pp. 69-82.

Semo, llidn y otros, 1993, La transicidn interrum-
pida. México 1968-1988, México, D.E, Uni-
versidad Iberoamericana y Editorial Nueva
Imagen.

Sierra, Teresa, 1990, “La experiencia del debate le-
gislativo brasilefio sobre derechos indios” en
Foro de discusion de la propuesta de reforma
constitucional para reconocer los derechos cultu-
rales de los pueblos indigenas de México (1989),
México D.E Colegio de Etndlogos y Antropé-
logos Sociales A.C., Colegio Mexicano de An-
wropologia A.C., y la Escuela Nactonal de An-
tropologia e Historia (ENAH).

Speed, Shannon, 1998, Les derechos humanos en
Chiapas, Proyecto de Investigacién de Docto-
rado, E.E.U.U.

Taylor, Charles, 1994 [1992], “The Politics of

Recognition” in Amy Gutmann (editor)

Charles Taylor. Multiculturalism, Princeton,
New Jersey, Princeton University Press, pp.
25-73.

Villoro, Luis, 1979 [1950], Los grandes momentos
del indigenismo en México, México, D.E CIS-
INAH.

Wade, Peter, 1996, “Social Anthropology in Bri-
tish Latin American Studies”, in Victor Bul-
mer-Thomas Thirty Years of British Latin
American Studies, London, Institute of Lacin
American Studies, University of London.

Wade, Peter, 1997, Race and Ethnicity in Latin
America, London, Chicago Illinoins, Pluto
Press.

Warman, Arturo, 1991, “Amerindia hacia el Ter-
cer Milenio” en Programa Amerindia UNES-
CO y otros Seminario Internacional Amerindia
hacia el tercer milenio, Seminario celebrado en
Cristébal de las Casas, Chiapas durante los
dfas 14, 15 y 16 de junio y organizado por el
Programa Amerindia de la UNESCO, la Co-
misién Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México y el Gobierno del estado
de Chiapas.

Wilson, Richard, 1997, “Introduction” in Hu-
man Rights, Culture and Context. Anthropolo-
gical Perspectives, London, Pluto Press, pp. 1-
27.

ICONOS 1.5



126/ICONOS

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

El zapatismo y Ia
nueva ley mdlgena

en México

*
Jorge Alonso
Los primeros anos

(EZLN) aparecié alzado en armas el 1 de ”f..
1994 demandando entre otras cosas el tes
reconocimiento para los pueblos indin&"ﬂe
col. El 12 de enero de ese afio los zapatistat u-
chando las voces de la sociedad civil na::on'ﬂ - '
ternacional, suspendieron las acciones armadas y
entraron en un proceso de didlogo. Desde enton-
ces es un ejército que no ha renido acciones mili-
tares ni ha utilizado las armas. Su aparicién influ-
y6 para que el proceso de democratizacién en el
pafs avanzara. En febrero de 1995 el gobierno me-
xicano intenté dejar la via del didlogo y encarcelar
a la dirigencia zapatista. Fracas6. A partir de esa
crisis, el Congreso emitié la Ley de Concordia y
Pacificacién por la cual se dio origen legal a la ins-
tancia formada por legisladores de todos los parti-
dos con presencia en el Congreso denominada Co-
misién de Concordia y Pacificacién (COCOPA).
Se trata de un organismo de cooperacién para la
paz. Esta ley fue aprobada por el Congreso en mar-
zo de 1995. En ella se reconocia a los zapatistas co-
mo interlocutores. En febrero de 1996 el EZLN y

el gobierno firmaron los primeros acuerdos de San

* Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en J‘i.n-
tropologfa Social de Occidente, México.

1 Los datos del presente escrito provienen de diferentes
fuentes. Las dos mds importantes son la observacién par-
ticipante y una pdgina en internet en donde se pueden en-
contrar documentos, declaraciones, cuadros compararivos
entre las diferentes iniciativas sobre derecho indigena y no-
ticias acerca del zapatismo. Esta pdgina se encuentra en la
direccidn www.ezln.org.mx

El Ejército Zapatista de Liberacién -_

5 - mneg'can resp

= lo-avalé cof tal de

hi!l‘.’l’lﬂ sC cnmpmm:tfa a reconocer constituci

dercchus y la cultura & los puéblos

A finales de 1996 el
_ negb a aceprarlo y se suspendié
bierno opté por la guerra de baja inten y

mandé por delante a paramilitares protegidos por
el poder politico y militar. Se incrementé el hos-
tigamiento hacia las comunidades de apoyo al za-
patismo y hubo muchos desplazados. Un grupo
de estos paramilitares masacré a mujeres, nifios y
hombres que estaban orando en diciembre de
1997. El gobierno zedillista buscé sofocar el le-
vantamiento zapatista por la vfa de la contrainsur-
gencia. El zapatismo resistié heroicamente apoya-
do por una solidaridad nacional e internacional.
Zedillo volvié a fracasar. Los zapatistas no han
pretendido convertirse en un partido politico. No
quieren el poder. Demandan el reconocimiento
de la diversidad. Han innovado la forma de hacer
politica y reclaman que el que mande lo haga obe-
deciendo a las bases.

Apertura gubernamental y
reactivacion del movimiento zapatista

Al entrar en funciones el nuevo presidente pa-
nista Vicente Fox el primero de diciembre del afio
2000 ofrecié el cumplimiento de los acuerdos




pendientes y la solucién negociada del conflicto.
El EZLN respondié manifestando su voluntad de

transitar por la vfa pacifica: exigié didlogo serio,
respetuoso y verdadero. Pidié tres sefiales que in-
dicaran el compromiso de Fox con el didlogo y la
negociacién: el reconocimiento constitucional de
los derechos indigenas, el retiro del ejército de sie-
te sitios que correspondian a comunidades zapa-
tistas y la liberacién de los presos politicos zapatis-
tas. Ademds se anuncié una marcha de coman-
dantes del EZLN junto con el subcomandante
Marcos hacia la ciudad de México. Noam
Chomsky, en una conferencia en Guadalajara, ca-
lificé a la marcha del EZLN como una expresién
de la resistencia contra el neoliberalismo.

El 14 de febrero de 2001 Fox anuncié que tras
la marcha del EZLN vendria la paz. Ademds de
demandar apoyo para la caravana zapatista, pidié
que le exigieran a él y a Marcos que acordaran la
paz. El 24 de febrero la caravana zapatista partié
del campamento denominado La Realidad hacia
San Cristébal de las Casas. La marcha fue reco-
rriendo los doce Estados programados. En la ma-
yorfa tuvo una masiva y calurosa recepcién. El
Congreso Nacional Indigena (CNI) hizo suya la
marcha. En muchos pueblos indigenas por donde
fue pasando, las autoridades indigenas daban a los
zapatistas el bastén de mando, con lo que mostra-
ban que estaban de acuerdo con la propuesta del
EZLN. Marcos resalté que los indigenas querfan
vivir en el presente y construir entre todos el futu-
ro. No querfan dejar de ser indigenas, estaban or-
gullosos de serlo, de su lengua, de su cultura, de
su vestido, de la lucha de las mujeres, de la forma
de gobernar, de trabajar. Negé que quisieran vol-
ver al pasado, cambiar el tractor por la coa, el co-
nocimiento por la magia, el trabajo libre por la es-
clavitud, las elecciones libres por el caciquismo.
No, no querian volver al pasado. Las mujeres que-
rfan luchar por los derechos de género. Querfan
que el ser gobierno fuera una responsabilidad y un
trabajo ante el colectivo y no una forma de enri-
quecerse a costa de los gobernados. La marcha era
para que dejara de ser delito el ser, vivir, pensar,
vestir, hablar y amar como indigena.

El 3 de marzo inicié en Michoacédn el Tercer
Congreso del Congreso Nacional Indigena. Ahf
Marcos dijo que habia que guardar el machete y

afilar la esperanza. Entre los acuerdos de esta reu-
nién destacaba la demanda del reconocimiento
constitucional de los derechos de los pueblos in-
dios y, en este contexto, el respeto a la autonomia,
a rerritorios, a tierras ancestrales y a sistemas nor-
mativos indigenas. Se exigfa la desmilitarizacién
de todos los territorios indigenas y la liberacién de
todos los presos indigenas detenidos por haber lu-
chado en defensa de la autonomia. Precisaron que
levantar la defensa de la autonomia era funda-
mental y que, al defenderla, estaban a favor de to-
dos los que querian vivir con dignidad su diferen-
cia, su color, su canto, su visién propia de la vida
y de la libertad. Aclararon que no podian aceprar
los planes de desarrollo que impulsaran los go-
biernos federales y estatales si no se daba la parti-
cipacién efectiva de los pueblos indios. Se opté
porque una delegacién del CNI acompafiara a los
zapatistas a dialogar con los legisladores.

Marcos alerté en el Estado de Morelos acerca
de los peligros de centrar la lucha en una persona
(¢l mismo). Destacd que él era un marco de ven-
tana para que detrds se vieran los comandantes y
detrds de ellos a los pueblos indigenas y toda la si-
tuacién de injusticia, pobreza y miseria. Hizo ver
que quienes estaban arriba esperaban que los za-
patistas se cansaran de escuchar toda la lista de
agravios en los lugares por donde pasaban y a que
todo se concentrara en una sola persona. Pero lo
que estaba en juego era la voz de los indios. En el
Estado de Guerrero, Marcos reconocié el apoyo
que les habia brindado en sus zonas de influencia
las organizaciones guerrilleras ERPI (Ejército Re-
volucionario del Pueblo Insurgente), EPR (Ejérci-
to Popular Revolucionario) y FARP (Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias del Pueblo).

Alain Touraine destacé el eco que habia en-
contrado la marcha, Los zapatistas se habfan gana-
do el respeto y la admiracién de muchos, pues su
movimiento era el mds importante del continente
latinoamericano. Era un movimiento que se habfa
sabido transformar en una vasta accién para am-
pliar la democracia en México. En México la mi-
tad de la poblacién estaba fuera del juego econé-
mica, politica y culturalmente®.

2 Touraine, Alain, “Encuentro con la nacién”, en La for-
nada 8 de marzo de 2001.



Los zapatistas no han
pretendido convertirse en un
partido politico. No quieren
el poder. Demandan el
reconocimiento de la
diversidad. Han innovado la
forma de hacer politica y
reclaman que el que mande
lo haga obedeciendo a las
bases. No quieren volver al
pasado. Quieren vivir el
presente y construir entre
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Hubo una entrevista el 10 de marzo entre el
respetable periodista independiente Julio Scherer
y Marcos que fue transmitida por Televisa. Mar-
cos se presenté no como un revolucionario sino
como un rebelde. Y aclaré sus razones. Mientras
el primero se proponia la toma del poder para ha-
cer transformaciones, el segundo las hacia desde
abajo. Marcos volvié
otra vez a fustigar el
culto a la imagen. Insis-
tié en que la gente no
podia quedarse en
Marcos. Los indigenas
eran lo importante.
Marcos reconocié que
el gobierno de Fox era
legitimo, producto de
una elecciones demo-
criticas. Pero sefialé
que ya que no habfa
politicos en el mundo,
sino mercaddlogos de la
poliftica sin visién de
futuro. Marcos acusé a

todos el futuro.

~
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los empresarios de in-
tentar borrar a los indi-
genas. Pero la marcha
color de la tierra hacia
temblar al dinero. El
gobierno habia ido retirando poco a poco al ejér-
cito de cuatro puntos y habia soltado a algunos
presos zapatistas. El zapatismo insistia en el cum-
plimiento cabal de las tres condiciones.

El domingo 11 de marzo el EZLN llegé a la
plaza mds importante de México, El Zécalo. Lo
llené. El comandante David llamé a Fox y al
Congreso a no ponerle mds candados a la iniciati-
va de la COCOPA. Se insistié en el cumplimien-
to de las tres sefiales. Los miles de asistentes grita-

ban a los zapatistas que no estaban solos.

Una tensa espera para ser recibidos
por el Congreso

Durante su estancia en la ciudad de México los
zapatistas tuvieron encuentros con trabajadores,
estudiantes, colonos, marginales, etc. Resalté el

que tuvieron con intelectuales nacionales y ex-
tranjeros. El novelista José Saramago apunté que
la condicién indigena era de las mds duras realida-
des del mundo, pues cargaba con todo el peso de
una maquinaria mundial que estaba sentada no
s6lo sobre las riquezas narturales sino sobre el ser
humano. Pablo Gonzdlez Casanova exhorté a los
sefiores del poder y del dinero a que dijeran cémo
iban a cumplir con los derechos de los pueblos in-
dios. Vdzquez Montalbdn apunté que el neozapa-
tismo habia dado comienzo a la cultura de la re-
sistencia del siglo XXI.

En un primer momento la mayoria de los le-
gisladores no queria recibir a encapuchados. Pos-

 teriormente se optd por encomendar a una peque-

fla comisién que en un salén secundario tuviera
una cita con los zapatistas. El 19 de marzo el
EZLN emitié un comunicado. Recordd que los
objetivos para marchar a la capiral del pais habian
sido primero dialogar con la sociedad civil nacio-
nal para obtener el apoyo en la lucha por el reco-
nocimiento constitucional de los derechos y la
cultura indigenas de acuerdo con la iniciativa de
ley de la COCOPA; y segundo, dialogar con el
Congreso de la Unién para argumentar las bonda-
des de dicha iniciaciva y la importancia y urgencia
de reconocer los derechos indigenas en la Carra
Magna. En cuanto a lo primero, los pueblos in-
dios de todo México se habian unido al EZLN y
al Congreso Nacional Indigenista en la lucha por
el reconocimiento de sus derechos y habian mani-
festado su apoyo a la iniciativa de ley de la CO-
COPA. La sociedad civil habia convertido en cla-
mor nacional esta exigencia y demandaba que se
rerminara ya con el racismo y la discriminacidn,
se reconocieran los derechos indios en la Consti-
tucidn y que se cumplieran las tres sefiales necesa-
rias para el reinicio del didlogo entre el gobierno y
el EZLN. La opinién piblica y la sociedad civil
internacional se habian sumado a estas demandas.
Pero el Congreso de la Unién habia sido presa de
quienes preferian cerrar los ojos a la movilizacién
nacional e internacional. Los legisladores mis re-
tardatarios habian desafiado abiertamente el con-
senso y apoyo que el EZLN y el CNI habian con-
seguido. Durante siete dias el EZLN habfa espe-
rado que el Congreso aceptara su disposicion al
didlogo. Quienes tenian secuestrado al Congreso



respondieron primero con una propuesta indigna
¢ irrespetuosa, cuyo tnico fin era el de salvar el or-
gullo y la soberbia de los legisladores que se nega-
ban al didlogo. Pero los pueblos indios ya no an-
darfan tocando puertas para suplicar que se les es-
cuchara y atendiera. El EZLN puesto entre esco-
ger entre los politicos y la gente, elegia a la gente.
Frente a los politicos nunca bajarfan la cabeza ni
aceptarfan humillaciones ni engafos. Por todo eso
el EZLN anuncié que daba por terminada su es-
tancia en la ciudad de México e iniciaria el retor-
no a las montafas del sureste mexicano el dia 23
de marzo. El EZLN seguirfa buscando y constru-
yendo espacios incluyentes para la participacién
de todos los que desearan un México nuevo.

Este anuncio causé una verdadera crisis politi-
ca. El dia 20 Fox pidié a Marcos un encuentro an-
tes de que regresara a Chiapas. Llamé al Congre-
s0 a encontrar espacios y formas para recibir al
EZLN. Dijo que estaba dando instrucciones para
que fueran liberados los presos del orden federal
una vez que la presidencia pudiera conocer por
parte del EZLN la lista correspondiente, que esta-
ba procediendo a emitir un decreto para transfor-
mar las instalaciones militares de Guadalupe Te-
peyac, Rio Euseba y la Garrucha en centros para
el desarrollo de las comunidades indigenas, y que
estaba enviando al subcomandante Marcos una
carta para que tuvieran un encuentro antes de su
regreso a Chiapas y establecer un didlogo que con-
dujera a la aprobacién de la iniciativa que habia
remitido Fox al Congreso de la Unién e impulsar
en todo el pais un ambicioso programa de desa-
rrollo humano para los indigenas. Finalmente el
Congreso cedié y acepté que los zapatistas entra-
ran al recinto legislativo.

Uso de la tribuna legislativa
y culminacién de la marcha zapatista

El 28 de marzo el EZLN y el CNI hicieron
uso de la tribuna legislativa en la Cimara de Di-
putados. La television transmitié en vivo este
acontecimiento. Inicié la presentacién de los ar-
gumentos zapatistas la comandanta Esther. Reco-
nocid los esfuerzos de Fox para dar cumplimienro
a la primera sefial y dijo que la comandancia za-
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patista habia instruido al subcomandante Marcos
para que, como mando de las fuerzas regulares ¢
irregulares del EZLN, mantuviera a sus fuerzas ar-
madas en la selva y no ocuparan los sitios que ha-
bia dejado el ejército mexicano. A una sefial de
paz no responderian con una de guerra. Invité a
la sociedad civil a constatarlo. Se dio la noticia de
que el comandante Germdn tenfa instrucciones
de ponerse en contacto con la COCOPA asi co-
mo con el comisionado gubernamental para la
paz, para ver por el cumplimiento de las otras dos
sefiales. Puntualizé que asi como cada bancada
partidista en el Congreso tenfa su auronomia pa-
ra decidir y eso no rompia al Congreso, la autono-
mia demandada por los pueblos indios no impli-
carfan una multiplicidad de Estados dentro de
otro Estado. También hablaron comandantes za-
patistas y delegados del CNI. Los diputados hicie-
ron preguntas en torno a la autonomia y a los usos
y costumbres. Las mujeres zapatistas reconocian
que habia usos y costumbres buenos y malos. En-
tre los tltimos estaba lo relativo a la discrimina-
cién de la mujer, cuestién que no se daba sélo en-
tre las mujeres indigenas, Pero argumentaron que
la aprobacién de la ley de la COCOPA les permi-
tirfa mejores condiciones. El CNI recalcé que no
se estaban demandando privilegios, sino que se re-
conociera constitucionalmente lo que pasaba en
las comunidades indigenas. El recinto legislativo
estaba escaso en legisladores y lleno de indigenas;
pero el gobierno, los partidos, las televisoras, los
empresarios, organizaciones de la sociedad civil y
muchos mexicanos estuvieron pendientes de lo
que ahf pasd. Los pueblos indios exigieron que se
les escuchara y respetara.

Fue evidente que los cambios democriricos en
el pais ya no se podian concebir al margen de los
pueblos indios. Hubo didlogo respetuoso y cons-
tructivo en la pluralidad. Marcos no estuvo en el
recinto legislativo, pero si presidié la fiesta organi-
zada en la calle para agradecer a los pueblos indige-
nas, a la sociedad civil y a los miles que habian he-
cho posible el hecho histérico de que los indigenas
hablaran ante el Congreso de la Unién. Se habia
cumplido con el cometido de defender ante los le-
gisladores la iniciativa de ley de la COCOPA. Ese
hecho habia sido un inicio. Proseguia otra etapa en
la lucha por el respeto a los derechos y cultura in-
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digena y por los derechos de todos, en particular de
las mujeres. Se habia reiniciado el camino del dié-
logo de paz. Habia alegria. Se despidieron y dije-
ron que no regresaban con las manos vacias.

Los zapatistas después de su movilizacién em-
prendieron el viaje de retorno a la selva. Habian
realizado 80 actos publicos, tuvieron una intensa
argumentacion piiblica y sobre todo estrecharon
su contacto con el pueblo de México. Cerraban
una importante accién pacifica. La marcha habia
demostrado que existia un ejército que no usaba
armas ni hacia actos terroristas, sino que hablaba,
comunicaba, convencia con la palabra. El coman-
dante Tacho habfa resumido los logros de la mar-
cha resaltando que tenian la esperanza mds grande
que cuando iniciaron la guerra. Se alegraba de
constatar que estaban con ellos miles de indigenas
y no indigenas. Marcos sintetizd: “vemos que ya es-
td mds cerca la paz’, “ya no habrd pena por ser in-
digena”. Después de la marcha la responsabilidad
de la paz pasaba de lleno al Congreso de la Unién.

El recorrido por mds de tres mil kilémetros de
la marcha del EZLN y su permanencia por algu-
nas semanas en la ciudad de México mostraron las
enormes cualidades del movimiento zaparista.
Destacé el importante papel de vocero de los mar-
ginados de todo tipo. El que haya conseguido do-
blegar pretextos formales para abrir la tribuna del
Congreso fue otro logro para hacer oir a los ex-
cluidos. Se reencauzé el proceso de paz. El balan-
ce de lo conseguido por el zapatismo en ese perio-
do fue muy valioso y concité el apoyo popular de
un segmento amplio y plural de la poblacién me-
xicana, porque ve en él las posibilidades de cons-
truir alternativas. También se ha constituido en
un simbolo mundial frente a la globalizacién neo-
liberal, en un simbolo de una debilidad capaz de
poner en jaque al poder econémico y politico.

La esperanza de un cambio legal acorde
con los intereses de los pueblos indios

A principios de abril en la cdtedra Julio Cortdzar en
Guadalajara, el catalin Manuel Castells, autor de la
obra La era de la informacién (Siglo XXI, México,
1999), sostuvo que el zapatismo era uno de los mo-
vimientos mds innovadores que existfan, pues com-
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binaba la afirmacién de la identidad, la politica me-
didrica y la articulacién de alianzas mds alld de la
identidad. Era un movimiento que ensefiaba. Se ha-
bia convertido en un interlocutor nacional con im-
pacto en formas de actuacidn social en el resto del
mundo. Las formas de intervencién cultural y poli-
tica ensayadas por el zapatismo se multiplicarfan.

La COCOPA asumié el compromiso de impul-
sar la iniciativa que habia sido redactada en esa ins-
tancia y que el presidente habia enviado al Senado.
Todo parecia anunciar que la paz estaba por llegar.
En la segunda quincena de abril concluyé el retiro
militar de los dos dltimos puestos, Guadalupe Te-
peyac y Rio Euseba. Fueron restigos el comisionado
para la paz, Luis H. Alvarez y el correo oficial del
EZLN, Fernando Yinez. Los proyectos que en esos
sitios desarrollaria la Secretarfa de Desarrollo Social
deberfan ser los que determinaran las comunidades.

Habia muchos grupos de la sociedad civil que
instaban al Congreso a aprobar la ley como la ha-
bia enviado el ejecurivo. Pero también existian vo-
ces que se pronunciaban en contra. En marzo los
grandes empresarios habian pagado un desplega-
do en el que exigian a los legisladores que no
aprobaran la iniciativa de la COCOPA. En abril,
ganaderos y sus apoyos priistas de Chiapas volvie-
ron sobre esta exigencia.

Legisladores priistas, repitiendo lo que habia
hecho Zedillo, anunciaban que no habria cambios
de fondo, sino sélo adecuaciones juridicas; pero
cuando dejaban ver por dénde andarian esas ade-
cuaciones se percibfa que mutilarfan lo funda-
mental. Otro problema era que entre la mayoria
de los legisladores del PRI y del PAN existian de-
sinformacién y prejuicios’.

Sélo el reconocimiento de los derechos colec-
tivos de los pueblos a crear y controlar sus territo-
rios, a extender sus lenguas y sistemas normativos
a los 4mbiros de prestigio y de poder, a decidir so-
bre la administracién, la justicia y los medios de
comunicacién y educacién en sus territorios, po-
drfa satisfacer las necesidades colectivas de repro-
duccién cultural como expresién de su autono-
mia. Se requerfa eso para la construccién de un
México pluricultural’. No obstante, los prejuicios
racistas entre la mayoria de los legisladores oscu-
recian y enturbiaban la discusién antes de que se
llegara propiamente al debate legislativo.



La frustracion por una tramposa ley

El 21 de abril el PRI presenté lo que denominé su
proyecto de ley indigena. El 23 el panista Ferndn-
dez de Cevallos declaré que se le habian hecho
adiciones, supresiones y cambios “positivos” a
propuesta de la COCOPA. Anuncié que rebasaba
en muchos aspectos el planteamiento original.
PAN y PRI modificaron el texto de la COCOPA,
argumentando que no se debia dar lugar a conflic-
tos posteriores. El 25 de abril con importantes
modificaciones a la iniciativa de la COCOPA el
Senado aprobé la ley indigena por unanimidad.
El voto perredista (PRD)’ fue a favor de lo gene-
ral. Los senadores del PRD valoraron como algo
muy positivo el hecho de que se hubiera logrado
establecer el derecho de autonomia y libre deter-
minacién. Después tuvieron que reconocer que
habfan cometido un error tdctico al haberse plega-
do a la formulacién que PRI y PAN presentaron.

El 28 de abril la Cdmara de Diputados aprobé
por mayorfa, sin modificar un dpice, el texto en-
viado al Senado sobre derechos y cultura indige-
na. Estuvieron en contra el PRD, el PT¥, los cua-
tro diputados priistas por Oaxaca y otro diputado
priista independiente. Asf, la ley salié con la alian-
za formada para este punto por el PRI, el PAN y

3 El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es ¢l par-
tido mds antiguo en México. Nacié desde el mismo poder
revolucionario en 1929 cuando el caudillo revolucionario
en turno comprendid que se necesitaba un partido para
evirar que cada sucesidn presidencial tuviera que pasar por
el derramamiento de sangre. Ese partido fue la arenaen la
que los revolucionarios podian entenderse para el reparto
de los puestos piblicos. Después fue transformado en un
partido de sectores (el obrero, el campesino y el popular).
Este parrido acostumbré hacer fraudes electorales para
mantenerse en el poder. Mds que un partido era una agen-
cia electoral del mismo estado. Por eso se le caregorizd co-
mo partido de estado. Con la eleccién del 2 de julio del
afio 2000 este partido perdié uno de sus pilares: la presi-
dencia de la Repiblica. Ahora sufre el noviciado de apren-
der a ser oposicién. El Partido Accién Nacional (PAN)
surgid en 1939 como una propuesta civilista ante el parti-
do de estado. Poco a poco se fue implantando en sectores
medios de las ciudades. En la década de los ochenta ruvo
importantes triunfos locales (en municipios importantes y
hasta en un Estado). En la década de los noventa sus con-
quistas electorales fueron mis contundentes. Su orienta-
cién es de centro derecha. Basado en la diversificacién del
elecrorado fue el partido por el que Vicente Fox gané en

las elecciones presidenciales del afio 2000.

el partido verde. Diputados del PRD calificaron
ese dia como el mds amargo para México, como
dia de luro para los diez millones de indigenas.

A la nueva ley se le dio una estructura muy
distinta a la planteada por la COCOPA. Por eso
mismo se le llamé ley Bartlett-Ferndndez de Ce-
vellos, aludiendo a los senadores del PRI y del
PAN que impulsaron la nueva redaccién. Habria
que aclarar que Bartlett conté con la asesoria de
todo el equipo salinista y zedillista que realizé los
cambios anticampesinos al articulo 27 de la Cons-
titucién y que impidié que en 1996 prosperara la
iniciativa de la COCOPA.

En la nueva ley se hablaba del reconocimiento
del derecho a la autonomia de los pueblos; pero
no se le daba expresién territorial. No se definie-
ron los mecanismos a través de los cuales se podria
ejercer dicha autonomifa.

En la formulacién de la COCQOPA, la con-
ciencia de la identidad indigena era criterio fun-
damental para determinar a quiénes se aplicarfan
las disposiciones sobre pueblos indigenas; pero en
la ley aprobada, la esencia de lo que proponia la
COCOPA fue negada. En realidad mds que reco-
nocer los derechos se les enuncia, pero se relega la
determinacién de éstos a leyes secundarias o a
constituciones locales. Las autoridades pueden
determinar discrecionalmente cudndo existe un

4 Hamel, Rainer Enrique, “Lengua y educacién en la ley
Cocopa”, en La Jornada, 17 de abril del 2001.

5 El Partido de la Revolucién Democritica (PRD) es ¢l
partido de centro izquierda que nacié a rafz del gran frau-
de que cometié el estado mexicano en contra de un am-
plio frente que en 1988 postuléd a Cuauhtémoc Cirdenas.
Un conjunto de priistas que habian demandado democra-
cia interna en el partido de estado, y que por eso habian
sido expulsados del mismo, mds varias agrupaciones de iz-
quierda se unieron un afio después para fundar este parti-
do. El presidente priista Salinas le traté de impedir el pa-
s0. La agrupacién de izquierda que tenia un registro elec-
toral desde que habia sido el Partido Comunista, cedié di-
cho regiscro. El nuevo partido sufrié una dura persecucidn
politica por parte del salinismo. Cuenta con una larga lis-
ta de asesinados por razones politicas. Pero pudo remontar
la adversidad, y en los noventa consiguié importances
triunfos, entre ellos el de la capiral de la Repuiblica.

6 El Partido del Trabajo nacié auspiciado por el hermano
del Presidente Salinas para dividir ¢l voto popular oposi-
tor, € impedir victorias electorales del PRD. No obstante,
una vez que los Salinas cayeron en desgracia politica, los

dirigentes de este partido se inclinaron por hacer alianzas
con ¢l PRD.
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pueblo indigena. En esta forma lo legislado no s6-
lo fue insuficiente, sino hasta contrario a los inte-
reses de los pueblos indios. Al dejar en manos de
las entidades federativas el definir las caracteristi-
cas de la autonomia indigena y los mecanismos
para su realizacion, se anularon de hecho los dere-
chos de los pueblos indios a su libre aurodetermi-
nacién y se establecié algo contrario a lo que se
habia pactado en los Acuerdos de San Andrés. Se
limité un derecho que por su naturaleza deberia
ser consagrado en la Constitucién General.

Otro de los graves problemas de la nueva ley
es que omite el término “territorio” y lo convierte
en “lugares”. Asi se despoja a los pueblos indios
del espacio fisico para el ejercicio de la autonomia.
No se reconoce el derecho constitucional que tie-
nen los pueblos para acceder de manera colectiva
al uso y disfrute de los recursos naturales que se
encuentran en sus tierras y territorios. Lo convier-
te en simple derecho de preferencia, previamente
limitado por las formas y modalidades de propie-
dad y tenencia de la tierra ya establecidas en la
Constitucién y por los derechos ya adquiridos
(generalmente de forma ilegal) por terceros en los
pueblos indios. En este punto, las modificaciones
que habia hecho en su iniciativa Zedillo tenian
mayor alcance que lo aprobado por el Congreso
de la Unidn, pues en la iniciativa zedillista si se es-
tipulaba que tenfan derecho a acceder al uso y dis-
frute de los recursos naturales de sus rierras. Se
impuso ante esto el criterio de los juristas y lari-
fundistas del PRI y del PAN, por lo que en lo le-
gislado se excluyé la palabra “colectivo” y el con-
cepto de territorios. La nueva ley se encuentra le-
jos del contenido 169 de la OIT que establece que
los pueblos indigenas tienen derecho a que se les
reconozca la propiedad y posesién de sus recursos
naturales, asi como su derecho a urilizarlos, admi-
nistrarlos y conservarlos, y cuando éstos pertenez-
can a la nacidn, acordar formas de consulta para
su aprovechamiento. Al no reconocerse a los pue-
blos y comunidades indigenas el acceso colectivo
al uso y disfrute de los recursos naturales en ‘sus
tierras y territorios y al limicar su derecho para
utilizarlos y administrarlos, se deja de lado un as-
pecto vital para la existencia misma de los pueblos
indigenas y el ejercicio de sus derechos.

Mientras la iniciativa de la COCOPA definia

que las comunidades indigenas tenfan que ser
consideradas como entidades de “derecho” publi-
co, la nueva ley, siguiendo la propuesta de Zedi-
llo, puso que eran de “interés” publico. La dife-
rencia entre ambos términos es enorme. Lo de de-
recho publico implicaria que se les ve dentro de la
estructura organizativa del Estado; en cambio,
plantear que son de interés publico significa que
se trata de algo que el Estado debe proteger. El
cambio de concepto quita a los pueblos indios la
posibilidad de ejercer el derecho a la auronomia a
la cual supuestamente son titulares bajo la protec-
cién del Estado. La nueva ley no los reconoce co-
mo sujetos de decision, sino como objetos de aten-
cién por parte de los drganos del Estado.

En lo relativo a su facultad para asociarse, la re-
forma quedé atris de lo que Zedillo proponia,
pues desaparecié la posibilidad de asociacién re-
gional. Se dejé todo al dmbito municipal y asi se
impidié que los pueblos pudieran reconstituirse.
No se acepté que los pueblos pudieran elegir a sus
autoridades, sino que se circunscribié sélo a la
eleccién de representantes ante los ayuntamientos.
Asf, no se garantizé el ejercicio de la libre determi-
nacién de los pueblos indigenas en cada uno de los
dmbirtos y niveles en que deberfan hacer valer su
autonomia, pudiendo abarcar uno o mds pueblos.
Se omitié la posibilidad de remunicipalizacién de
los territorios en que estdn asentados los pueblos
indfgenas. Y en cuanto a las circunscripciones elec-
torales para la eleccién de legisladores, la ley man-
dé a un articulo transitorio (que no rienen vigen-
cia temporal y que por lo tanto no podri ser apli-
cado) que, cuando sea posible, se tome en cuenta
la ubicacién de las comunidades indigenas.

En la reforma se incluyeron una serie de me-
didas que reproducen las politicas asistencialistas
que se imponen de manera autoritaria a las comu-
nidades indigenas. Eso fue congruente con la si-
mulacién de la autonomfa, pues a los pueblos se
les considera como dignos de tutela, como objeros
de atencién por parte de los érganos del Estado.

Se omitié la obligacién del poder judicial de
convalidar las resoluciones emitidas por las auto-
ridades internas de los pueblos indigenas. Se su-
bordina derechos aparentemente reconocidos a
nivel constitucional a la discrecionalidad de aurto-
ridades menores en materia de juicios. No se otor-



ga ningun derecho sustantivo en materia educati-
va a los pueblos indigenas. Se remite a una obliga-
cion del Estado a garantizar la educacién. En esta
forma, no se reconoce su diferencia cultural. Otro
de los puntos acordados en San Andrés, el relati-
vo a que los indigenas tuvieran sus propios me-
dios de comunicacién, se volvié a limitar estable-
ciendo que se ajustaran a lo ya legislado en esta
materia. Se les pone asi a competir con los gran-
des consorcios de los medios masivos de comuni-
cacién. El colmo de la nueva ley es que establece
como un derecho especifico de los pueblos indi-
genas lo que es una obligacién de todos los mexi-
canos: conservar el hdbirat.

De inmediato aparecié que en diversos Estados
con poblacién indigena habia leyes locales mids
avanzadas. Lo aprobado en el Congreso de la
Unidn se encuentra por debajo de legislaciones de
derechos indigenas de Oaxaca, Nayarit, Chihua-
hua, Veracruz y Campeche y otras entidades fede-
rativas, las cuales si hablan de territorios, de asocia-
cién de municipios y comunidades, de que las co-
munidades tienen personalidad juridica y del dere-
cho al acceso colectivo a sus recursos naturales.

Cuando los perredistas hicieron ver que ese
nuevo texto no iba a ser aceptado por los zaparis-
tas, los coordinadores de las bancadas del PRI y
del PAN respondieron con desdén que ese seria
problema para el ejecutivo, no para ellos. Una vez
que el Congreso de la Unién habfa hecho las re-
formas constitucionales, se requerfa ademis la
aprobacién de la mayoria de los congresos de los
Estados de la Republica. El debate alcanzé a esos
espacios politicos.

Las respuestas del EZLN y del CNI

El zapatismo declaré que la reforma impedia el
ejercicio de los derechos indigenas, la rechazé y
rompio el didlogo que ya habfa iniciado con el go-
bierno foxista. Argumentdé que la nueva legisla-
cién no respondia en absoluto a las demandas de
los pueblos indios de México, del CNI, del
EZLN, ni de la sociedad civil nacional e interna-
cional que se hablfa movilizado. Traicionaba los
acuerdos de San Andrés en lo general y en lo par-
ticular, y a la iniciativa de la COCOPA en los

incipiente proceso de

puntos sustanciales: autonomia y libre determina-
cién, los pueblos indios como sujetos de derecho
politico, tierras y territorios, uso y disfrure de los
recursos naturales, eleccién de autoridades muni-
cipales y derecho a asociacién regional, entre
otros. La reforma impedia el ejercicio de los dere-
chos indigenas y representaba una grave ofensa a
los pueblos indios. Al
aprobarse esa ley se ha-
bfan cerrado las puer-
tas al didlogo y a la paz.
Lo legislado reafirmaba
que los indigenas si-
guieran siendo objero
de desprecios y de li-
mosnas. El nombre
que merecia esa refor-
ma era el de “reconoci-
miento constitucional
de los derechos y la
cultura de latifundistas
y racistas. La ley habia
sido una grave ofensa a
los pueblos indios. Esa
reforma saboteaba el

aar = d

acercamiento entre el
gobierno federal y el
EZLN, traicionaba las esperanzas de una solucién
negociada a la guerra en Chiapas y revelaba el di-
vorcio total de la clase politica respecto de las de-
mandas populares. La nueva ley no resolvia una
de las causas que habian originado el alzamiento
zapatista y daba razdn de ser a los diferentes gru-
pos armados en México, al invalidar un proceso
de didlogo y negociacién. Marcos recalcé que an-
te esta nueva situacién los zapatistas se manten-
drfan en la clandestinidad, en resistencia y rebel-
dia. Precisé que ya sabifa lo que vendrfa: una gran
campafia para presentar a los zapatistas como in-
transigentes, aumento de la presién militar y po-
licfaca, reactivacién de los paramilitares, etc. El
zapatismo llamé a la sociedad civil a que exigiera
al gobierno de México que diera marcha atrds en
la burla legislativa.

Por las mismas razones, el Congreso Nacional
Indigena también se opuso a la legislacién recién
aprobada: en dicha ley no se reconocia verdadera-

Una ley tramposa incluye
una serie de medidas que
reproducen las politicas asis-
tencialistas que se imponen
de manera autoritaria a las
comunidades indigenas.

Eso es congruente con la
simulacion de la autonomia:
a los pueblos se les considera
dignos de tutela, objetos de
atencidn por parte del
Estado, no actores.
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mente los derechos de los pueblos indigenas. Los
indigenas integrantes de esta organizacion se la-
mentaron que, pese a que habfan hecho lo impo-
sible para darse a entender, no se les atendiera. Lo
que los senadores y diputados de la mayoria ha-
bian buscado era que todo siguiera igual. El pri-
mero de mayo el CNI difundié un manifiesto in-
digena. Denuncié que la palabra y sentir de los
pueblos indios habia servido una vez mds para
burla y escarnio de los poderosos. Calificé a la
nueva ley como “regresiva’, pues desconocia dere-
chos fundamentales de los pueblos indios consig-
nados en la propia constitucién asi como en con-
venios, pactos y tratados internacionales que Mé-
xico ha suscrito. Era evidente que lo aprobado en
el Congreso de la Unién no recogia ni el espiritu
ni la letra de los acuerdos de San Andrés, y modi-
ficaba en forma sustancial la iniciativa de la CO-
COPA. El voro de los legisladores no habfa sido
un voto por la paz. Se anuncié que los pueblos in-
dfgenas, a quienes se negaba que pudieran definir
sus propias prioridades de desarrollo, resistirian
frente a la nueva burla de los pocos que detenta-
ban el poder y tenfan secuestrado al Congreso de
la Unién. El grupo guerrillero ERPI llamé a que
por la via de los hechos se crearan nuevos munici-
pios auténomos.

Las encontradas
posturas gubernamentales

Cuando el Senado aprobé por unanimidad un
texto que no correspondia a lo que el presidente
habia enviado como iniciativa de ley, y cuando los
diputados también lo aprobaron por mayoria, lo
primero que hizo Fox fue alabar el trabajo del po-
der legislativo para la aprobacién de la ley indige-
na. Calificé ese hecho como un paso mds hacia los
acuerdos definitivos de paz, que permitirfa avan-
zar con rapidez en el desarrollo de los pueblos y
comunidades. Esto constituyé una mala sefial pa-
ra el zapatismo. El presidente todavia celebraba
cuando supo que los indigenas rechazaban ese
marco legal. Entonces pidié al CNI que no reali-
zara movilizaciones sino que fuera a dialogar.
Cuando el zapatismo rompié el didlogo, Fox lla-
mé a una reunidn de emergencia a los miembros
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de su gabinete que conforman el grupo Chiapas.
A raiz de las discusiones ah{ tenidas el gobierno
aceptd que la ley requerfa profundizar aspectos
como el de autonomfa y libre determinacién, el
del reconocimiento de las comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico y el relativo al
uso de los recursos naturales. El gobierno recalcé
que la aprobacién de la ley era responsabilidad del
poder legislativo, y destacéd que los compromisos
correspondientes al ejecutivo habfan sido cumpli-
dos. La encargada de la oficina presidencial de
asuntos indigenas, la empresaria indigena Xéchitl
Gilvez, fue quien con mds claridad desde el go-
bierno criticé la nueva ley. Primero consideré que
lo aprobado no correspondia a lo que ella hubiera
querido; pero poco después atribuyé la voracién
de senadores y de la mayorfa de diputados a un
profundo desconocimiento de los pueblos autée-
tonos. También desde instancias gubernamentales
como el Instituto Nacional Indigenista se acusé a
los legisladores de haber temido reconocer la au-
tonomia indigena. Funcionarios de ese organismo
presentaron un estudio comparativo bien elabora-
do en el que se podfa constatar que la nueva ley
distaba mucho de lo propuesto por la COCOPA
y de los resultados de los Acuerdos de San Andrés,

La nueva ley recibié severas criticas de parte
del gobernador chiapaneco. Precisé que una legis-
lacién que no atendia las demandas indigenas no
apoyaba la paz. Calificé a esa legislacién como re-
trégrada y producto del triunfo de grupos conser-
vadores. Acusé a los legisladores de haber pasado
por alto el desgaste del ejército mexicano y la de-
pauperacion de los pueblos indigenas. Sefialé que
la ley aprobada era similar a la que habia propues-
to Zedillo. Como habia sido parte de la COCO-
PA cuando se redacté la propuesta, tenfa muy cla-
ro que el poder legislativo habia hecho a un lado
elementos centrales de la iniciativa de la COCO-
PA, porque no definia el reconocimiento como
etnia ni otorgaba la autonomia que demandaban
los pueblos indigenas. Destacé que el Congreso
habia omitido incluir tres puntos que eran esen-
ciales en los acuerdos de San Andrés: los que pre-
vefan construir una nueva relacién federacion-
pueblos indigenas, los encaminados a erradicar las
formas cotidianas y de vida piblica que genera-
ban subordinacién y desigualdad, y los que hacfan



efectivos los derechos y garantia para el uso y dis-
frute de su territorio y la autogestién politica co-
munitaria basados en el convenio 169 de la OIT.
Juzgd que era dificil a corto plazo solucionar el
conflicto zapatista. Si juridicamente no se habfa
dado una salida, en lo politico habria mis proble-
mas. En Chiapas la tensién regresé. El ejército
volvié a intensificar sus patrullajes.

Las contradicciones en los partidos

Mientras la mayor parte de los senadores insistian
en que sf habian recogido los acuerdos de San An-
drés, el PAN respondi6 a los criticos que no habian
valorado los aspectos positivos de la ley y lamenté
las reacciones en contra. La dirigencia del PAN, el
miércoles 9 de mayo, mandé llamar a los dirigen-
tes estatales y a los lideres de las bancadas panistas
en los congresos locales para conminarlos a apoyar
las modificaciones a la ley. Se les hizo saber que la
ley habia salido asi porque se querfan proteger de-
rechos de “terceros”. En el PRI se prosiguié con la
conducta acostumbrada de doble cara y simula-
cién. Piblicamente se anuncié que no habria una
orientacién para los legisladores locales de su parti-
do. Pero fuera de los reflectores de los medios ma-
sivos de comunicacién se les hizo saber que tenfan
que apoyar la ley. Sin embargo, los diputados priis-
tas oaxaquefios manifestaron que no aprobarfan esa
legislacién federal. El gobernador priista de Oaxa-
ca los apoyé y calificé a las reformas en materia in-
digena de ser racistas y de dar un trato vejatorio de
menores de edad a los pueblos y comunidades in-
digenas, No debfan permirir una ley murilada. Esos
legisladores locales no se conformaron con declarar
lo que harfan en su Estado, sino que llamaron a los
otros diputados locales priistas de los demds Esta-
dos a votar en contra de las reformas constituciona-
les en marteria indigena porque constituian un re-
troceso respecto de legislaciones locales y porque
ponian en riesgo la convivencia arménica y pacifi-
ca. No obstante, varias bancadas priistas dieron se-
fiales de que acatarfan las indicaciones de su diri-
gencia nacional y que aprobarian en sus Estados la
ley enviada por el Congreso de la Unidn.

En el PRD un senador siguié defendiendo la
ley. Otros senadores de ese partido tuvieron que

aceptar que la reforma étnica tenfa deficiencias.
Justificaban su proceder en el Senado, donde ha-
bfan votado a favor, alegando que también conte-
nfa algunos avances. Metidos en la l6gica de la real
politica aducian que lo aprobado habifa sido lo
mds que se habia podido conseguir dada la corre-
lacién de fuerzas dentro el Senado. Entre lo posi-
tivo apuntaban que se
encontraba el recono-
cimiento de los dere-
chos indios en la Cons-
titucién. Pero el sena-
dor Cirdenas Batel re-
hubo

omisiones lamentables;

conocidé  que

si realmente se querfa
la paz en Chiapas, se
debia haber ido ir mds
lejos. Los diputados
perredistas criticaban a
los senadores de su par-
tido. La direccién de
este partido, ante las
insuficiencias de la re-
forma constitucional
en materia de derechos

w;

y cultura indigenas, PR

primero anuncié que

presentaria reformas al

articulo115 de la Constitucién para que pudieran
los pueblos indigenas organizarse mds alld de los
municipios. Después solicité al presidente que ve-
tara la ley y exhorté a las legislaturas estatales a
que rechazaran las modificaciones legales. Poste-
riormente el PRD revivié la propuesta de la CO-
COPA y el 16 de mayo la presenté como propia
ante la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién. El PRD se comprometié con el CNI a im-
pulsar un debate nacional sobre ley indigena. Pa-
ra el PRD las modificaciones realizadas serfan le-
gales pero no legitimas.

Las contradicciones de los partidos quebranta-
ron la unidad de la COCOPA vy ésta se debilité.
El presidente de la COCOPA durante el mes de
mayo, un diputado del PT, dijo que la nueva ley
habia nacido muerta y llamé al presidente a vetar
las modificaciones constitucionales porque no
eran sino la antesala de la guerra.

Los legisladores no
entendieron que no se trata-
ba de conceder derechos en
una idea mestiza de nacién,
sino de reconocer el derecho
de los distintos pueblos para
crear, con todos, una nueva
idea de nacién: el Estado
plural no mantiene su unidad
gracias a la imposicién de la
idea de nacién de un pueblo
sobre los demas.
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Diferencias en las posturas de
integrantes de la jerarquia eclesiastica

El presidente de la Conferencia del Episcopado
Mexicano planted que el EZLN deberia tener rea-
lismo democririco y aceptar lo aprobado. El obis-
po Arizmendi, sucesor de Samuel Ruiz, declaré
que el Congreso no pedia dar gusto a todos y que
el zapatismo debia respetar la ley. Pero el 30 de
abril, el obispo de la regién indigena Tarahumara
se dirigi6 a Fox indicindole que los agentes de pas-
toral de su di6cesis vefan con profunda preocupa-
cién los cambios sustanciales que se habfan hecho
a la iniciativa de ley indigena. Subray6 que todos
los implicados en la accién pastoral de su diécesis,
desde su experiencia de acompafiamiento a los
pueblos indigenas, vefan que eso representaba un
retroceso grave para el reconocimiento de los dere-
chos fundamentales de los pueblos indigenas. Pi-
di¢ al presidente que verara dicha reforma y que se
hiciera una consulta adecuada a los propios pue-
blos indigenas para considerar, de acuerdo con
ellos, los cambios constitucionales oportunos.

Posiciones de organismos
de la sociedad civil

Especialistas en derecho indigena acusaron a los
legisladores de negarse a mirar la realidad pluri-
cultural del pais. Se habian escudado en una mi-
tica integridad nacional, como si nada pasara en la
sociedad. La reforma dejaba a medio camino el re-
conocimiento constitucional de los pueblos indi-
genas. Aunque verbalmente la ley reconocia la au-
tonomfa, la negaba mediante la tutela estaral. La
paz en Chiapas no habia sido una prioridad para
un Congreso que se encontraba muy lejos de los
ciudadanos y que habia actuado como defensor
de los propietarios privados. El Congreso federal
habia dejado fuera aspectos torales que el gobier-
no habifa reconocido y hasta peleado a nivel inter-
nacional. Los partidos le habian dado la espalda al
movimiento social real (7). Un nutrido grupo de
antropélogos se expresé a través de desplegados.
Demostraron cdmo la iniciativa de la COCOPA
habfa sido modificada sustancialmente. Alertaron
sobre el hecho de que lo aceprado por la mayoria

de los legisladores no n:spdnd[a a las necesidades
fundamentales y a las expecrarivas de los pueblos
indigenas. Articulistas consideraban que la guerra
en Chiapas entraba en una nueva fase de incerti-
dumbre pues se querfa imponer una reforma que
se apartaba profundamente de lo pactado en San
Andrés y que no garantizaba los derechos de los
pueblos indios. En lugar de eso se garantizaba que
el gobierno pudiera seguir imponiendo sus politi-
cas. Era lamentable que para los legisladores los in-
dios no fueran sujetos de su destino sino objero de
politicas del Estado. Se les consideraba objetos y
no sujetos de sus derechos. Para el EZLN y los
grupos armados significaba que no tenfa objeto
dialogar y llegar a acuerdos con el gobierno. Se
boicoteaba un proceso de didlogo y se daba razén
a diversos grupos que habian optado por las armas.
Se acusé al Congreso de coquetear con la guerra.
Por querer defender protagénicamente su autono-
mia, no atendid el reclamo de autonomia de los
pueblos indios. Los legisladores asumieron su de-
recho a legislar. Pero, se advirtid, los ciudadanos
tenian derecho a ser gobernados con leyes justas.

El Centro de Derechos Humanos Fray Barto-
lomé de las Casas declaré que esa ley era un obs-
téculo para el proceso de paz, porque en los he-
chos se negaba a reconocer a los pueblos indios di-
versos derechos que ya habfan sido aceprados por
las partes en conflicto, y reducia los derechos in-
digenas que ya habian sido reconocidos en los
acuerdos de San Andrés. Lo aprobado volvia a la
concepcidn de un Estado integracionista en per-
juicio de los pueblos indios. El Centro de Dere-
chos Humanos Miguel Agustin Pro declaré que
los indigenas se habian convertido en rehenes de
negociaciones. En un estudio hizo ver que la ley
indigena aprobada era incomplera, inexacta e ina-
ceptable, pues dilufa y dejaba fuera derechos ya
existentes. Se les hacia mds caso a los empresarios
que a los pueblos indios.

El 11 de mayo la Cumbre Indigena celebrada
en Panami, denominada Conferencia del Mile-
nio, rechazé las modificaciones legislativas en Mé-
xico porque no habian recogido las demandas de

7 Goémez, Magdalena, “La reforma murilada”, en La for-
nada, 26 de abril de 2001; Francisco Lépez Bdrcenas, "Los
paseos de la reforma”, en La Jornada, 26 de abril de 2001.



los pueblos indigenas. La nueva ley mexicana en
materia indigena fue calificada como discrimina-
toria, pues hacia que otras personas decidieran la
suerte de los pueblos indigenas. Esta Cumbre In-
digena demandé al presidente mexicano que en-
viara de nuevo a las Cdmaras el rexto de la CO-
COPA.

A finales de mayo en Chiapas marcharon indi-
genas en contra de una ley que consideraban les
queria tapar la boca y la conciencia. Recordaron
que a lo largo de muchos afios los programas gu-
bernamentales no habian servido para el verdade-
ro desarrollo de las comunidades indigenas.
Anunciaron que seguirfan movilizindose. Con la
participacién de organizaciones de pueblos in-
dios, de sindicatos y de organizaciones civicas, se
instalé un Congreso Ciudadano en defensa de la
propuesta de legislacién indigena elaborada por la
COCOPA. Exigié a los congresos locales rechazar
la reforma aprobada por el Congreso de la Unién.

La lucha sigue

Lo mds destacable de este episodio fue la siguien-
te paradoja: se habia hecho una ley indigena y los
que la alababan eran no indigenas, mientras los
pueblos indios la repudiaban. Quienes se alegra-
ban de la forma como habia salido la nueva ley in-
digena eran los poderosos que impulsaban el Plan
Puebla Panam4®, los terratenientes, los ganaderos
que habfan usurpado tierras indigenas y que aho-
ra vefan que los pueblos indios despojados ya no
iban a tener base legal para reclamar sus tierras; los
grupos mds conservadores que despreciaban a los
pueblos indigenas y la elite eclesidstica ligada con
el poder econémico y politico. Pero los especialis-
tas en derecho indigena, los indigenas abogados y
los pueblos indios de todos los rincones del pais
rechazaron lo aprobado por el Congreso de la
Unidén. No se puede negar que la nueva ley decla-
ra que les concede derechos a los indigenas. El
problema estd en la forma como lo hace. Como
ha advertido el respetable intelectual especialista
en cuestiones indigenas, Luis Villoro, la nueva ley
se mantuvo dentro de la misma estructura politi-
co juridica de un Estado-nacién homogéneo que
de hecho ha imposibilitado el desarrollo de los

pueblos indios como pueblos libres con identidad
propia. Muchos legisladores no entendieron que
no se trataba de conceder derechos dentro de una
idea mestiza de nacién, sino de reconacer el dere-
cho de los distintos pueblos para determinar, jun-
to con los demds, una nueva idea de nacién. Los
legisladores adujeron que defendfan la unidad na-
cional, pero olvidaron que el Estado plural no
mantiene su unidad gracias a la imposicién de la
idea de nacién de un pueblo sobre los demis. Esa
unidad deberia ser el resultado del acuerdo entre
los diversos pueblos que componen el Estado. Los
legisladores no han comprendido (por ignorancia
y por prejuicios) que un Estado multicultural exi-
ge una estructura distinta a la de un Estado ho-
mogéneo. La realidad mundial en el siglo XXI re-
quiere tanto una pluralidad de espacios de poder
autdnomos, subordinados a los poderes del Esta-
do (pero no subordinados entre sf) como una plu-
ralidad de sistemas juridicos en una diversidad de
territorios. La nueva ley constituye un engafio
porque, a pesar de declarar pluricultural al Esta-
do, no cambia en consecuencia su estructura po-
litica y juridica. Lo que parié el Congreso fue una
ley que, proclamando la existencia de pueblos in-
digenas, no les cc .cedié un lugar especifico en la
estructura del Estado de derecho. No se les reco-
nocieron territorios propios, sino “lugares que
ocupan’ y no pueden reconstituirse a partir de la

8 El presidente Vicente Fox ha lanzado el denominado
Plan Puebla Panamd. Pero los “globalicriticos” han hecho
ver que se trata de un viejo plan geopolitico de seguridad
nacional ideado en la Casa Blanca, con apoyo tanto de los
republicanos como de los demdcratas. Se busca asegurar
trabajo barato v explotacién de recursos de la regidn, con-
solidar la implantacién de compafias transnacionales y
conformar una competencia con los llamados tigres asidti-
cos. Fox ha dicho que este plan convertird a México y
Centroamérica en un polo de desarrollo de clase mundial
en América Latina. Estd financiado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y de acuerdo con el Banco
Mundial. Este plan (PPP) asigna a México el papel de ca-
pataz mayor. Abarca ocho Estados en el sureste de México
y a los siete paises centroamericanos. Se quiere que para el
2025 esta regién se haya convertido en el nuevo “jaguar
americano”. Se pretenden los mds bajos costos de produc-
cién induserial con base en sobreexplotacién de mano de
obra y subsidio a capital privado. Se intenta atraer a indus-
trias trasnacionales mediante subsidios y recibir inversién
externa directa. En este plan no pueden entrar indigenas
con autonomia que decidan sobre los recursos de sus terri-
rorios.
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unién de municipios de mayoria indigena como si
lo sefialaba la iniciativa de la COCOPA. En el
colmo de la mala conciencia, se puso en la ley una
serie de obligaciones estarales (que si no se cum-
plen, no pasa nada) y que ademds incluye la falsa
concepcién de que pueblos indios sélo saldrin de
la marginacién gracias a la asistencia que los mes-
tizos han decidido otorgarles’. Se teme que los
pueblos indios decidan por si mismos.

La nueva ley demostré una vez mds la polari-
zacién que se estd exacerbando en México. En el
gobierno prevalecen los intereses empresariales,
pero ha podido incluir personalidades abiertas a la
expresion de la democracia de los de abajo. La so-
ciedad civil estd escindida entre los pocos que ca-
da dia tienen mds y la mayorfa que resiste la poli-
tica neoliberal. Parecia que si prosperaba la inicia-
tiva de la COCOPA se hubiera abierto espacios
para la expresion de los derechos por mucho tiem-
po conculcados de los mds explotados y margina-
dos del pais: los pueblos indios. Pero esto no lo
permitié la tendencia conservadora manifestada

9 Villoro, Luis, “Dos ideas del Estado-nacién”, en La Jor-
nada, 9 de mayo de 2001,

10 Sartori, Giovanni, La sociedad multiémica, Taurus, Ma-
drid, 2001.

por el viejo priismo y un nuevo panismo muy cer-
cano en proyectos. El PRD enfrenté en su interior
el alejamiento de un aparato partidista respecto de
los reclamos populares. Por momentos prevalecie-
ron los métodos de actuacién que lo han llevado
a ser parte de una clase politica que sélo atiende
los signos que ella misma emite. No obstante, des-
de posiciones medias y de base se hizo la critica a
la actuacidén de su elite senarorial y vino la dificil
rectificaciéon. El poder econdmico y politico, que
s¢ encuentra en muy pocas manos, gozé como un
gran triunfo el “gatopardismo” de hacer cambios
para que todo siga igual. El desprecio por los mds
marginados se exhibié con descaro. Los pueblos
indios respondieron a la afrenta con dignidad. No
aceptaron simulaciones ni migajas. Siguieron de-
fendiendo el reconocimiento de sus derechos. Per-
dieron una batalla politica, pero tienen la razén y
la tenacidad de su lado. Proseguirdn su lucha. La
parte de la sociedad civil sensible a los derechos de
la ciudadania multicultural también se aprestd a
proseguir luchando. Se ha afirmado que la comu-
nidad pluralista es una adquisicién reciente y fri-
gil'". En México todavia no se logra el reconoci-
miento legal de esa comunidad. Pero existen fuer-
zas de abajo que no se desaniman y que tampoco
aceptan estar condenadas a un esfuerzo sin fruto
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De antropologas

y antropologias

Un dialogo
con Laura Rival

Alicia Torres*

Laura Rival, antropéloga, profesora de la Univer-
sidad de Oxford; obtuvo su titulo en London
School of Economics en 1992; trabajé con los
huaoranis en la Amazonia ecuatoriana; los macus-
hi en la Guyana y actualmente realiza una investi-
gacién entre los chachis en la costa ecuatoriana.
Su monografia Trekking through History, the
Huaorani of Amzonian Ecuador serd publicada por
Columbia University Press en diciembre 2001; y
el volumen que edité en honor a Peter Riviere,
Beyond the Visible and the Material. The Amerin-
dianization of Culture and Society in the work of
Peter Riviere serd publicado por Oxford University
Press en septiembre de 2001.

A.T: Me gustaria empezar con un recuento de
tu trayectoria profesional para luego desembo-
car en una pregunta de rigor, ;desde cuindo y
por qué escogiste a Ecuador como lugar para
tus investigaciones? ;Por qué los huaoranis en
un tiempo y ahora los chachis?

L.R: No he tenido una trayectoria académica co-
mun y corriente por el hecho de que estaba muy
involucrada en politica cuando era joven. Como
mucha gente de mi generacidn, decidi trabajar an-
tes que estudiar y, ademds, me casé muy temprano
y tuve una hija. Entonces, retomé los estudios so-
lamente cuando renia 23 afios. Inicié mis estudios
en Lingiiistica porque siempre habfa hecho Litera-
tura en el liceo y me interesaba mucho. Y como
parte de mis estudios en Lingiifstica empecé a to-

* Master @ en Antropologia por FLACSO-Ecuador.

mar cursos de antropologia. Yo vivia en el Canadd
oeste y tenfa profesores maravillosos, no muy co-
nocidos en el exterior, etnégrafos muy buenos que
conocfan muy bien la realidad de los pueblos indi-
genas del Canadd; a través de esto y de tomar cla-
ses con los indigenas de estas etnias que estaban
haciendo su carrera de maestros -compartfamos las
clases- habian discusiones muy fuertes entre ellos
que estaban aprendiendo -como nosotros- sobre su
cultura y todo el grupo. Es entonces cuando cono-
cf a Blanca Muratorio quien era mi profesora all4.
Cuando acabé la licenciatura no sabfa muy bien
adonde ir y tenfa que elegir entre China y Ecuador
porque habia vivido en el Asia y me interesaba
mucho vivir alld. Tenia la posibilidad de ir alld co-
mo profesora de inglés en un pequefio colegio
agricola del suroeste de China en donde hay mu-
chas minorfas étnicas, pero fue muy dificil elegir
pues si bien este proyecto me interesaba mucho,
debia aprender mandarin en seis meses. Fue eso lo
que me decidié para aceptar la propuesta de Blan-
ca Muratorio que era de acompafarla a Ecuador y
de ayudarla en sus investigaciones, es decir, cono-
cer la realidad del pais hasta que decida qué hacer.

Con esta propuesta vine por primera vez €n octu-
bre de 1986 y empecé trabajando como volunta-
ria en Abya-yala, con el padre Juan Botasso, don-
de tenia como tarea organizar el centro de docu-
mentacién y dar clases de inglés a los chicos de
Cayambe. Después de pocas semanas, pasaba mds
tiempo en las comunidades de Pesillo, donde me
sentia mejor descubriendo el mundo indigena an-
dino, que dando clases de inglés o en el centro de
documentacidén -que era tal caos que no sabia por
donde empezar. Entonces, empecé como volunta-
ria con las ONG iralianas que trabajaban con mu-



jeres en proyectos de salud en las comunidades;
también, pase un tiempo aprendiendo lo que era
el mundo del desarrollo, era la primera vez que vi-
via esta confrontacién y fue una experiencia muy

fuerte que me impactc’} mucho.

Por otra parte, el trabajo para Blanca Muratorio era
ir a la biblioteca de los jesuitas a hacer investiga-
cién de los libros histdricos, archivos y publicacio-
nes, pues ella estaba preparando su libro sobre Ru-
cuyaya Alonso y necesitaba recopilar todo lo que
podia haber sobre Archidona y sobre el tipo de et-
nohistoria se podfa construir con el material con-
seguido en Ecuador. Posteriormente, viajé a Tena
donde residfa Muratorio y ahi conoci por primera
vez a la gente de la Confeniae (Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuato-
riana), a Leonardo Viteri quien era, creo, el vice-
presidente de esa organizacién indigena. Esto ocu-
rrié casi al final de mi estadfa en Ecuador, en junio
de 1987. Con un equipo de la Confenaie, Viteri
me pidié hacer un recorrido por el rio Aguarico pa-
ra ver la situacién de la gente después del terremo-
to de 1987, porque habia muchos problemas all4
que no se conocfan. Los siona-secoyas tenian mu-
chas historias casi mitolégicas sobre lo que habia
pasado. La Confeniae, ademds, tenia una preocu-
pacién ambiental pues estaban empezando las
plantaciones de palma africana y me habian pedi-
do hablar con los siona-secoyas y con los quichuas
que habitaban la zona del rio para averiguar el im-
pacto que estas plmmciﬂnes tenfan sobre sus vidas;
es decir, una pequefia investigacién sobre el tema.
Este viaje fue muy mdgico porque yo descubri cé-
mo se politizaba la gente indigena del Ecuador. Yo
viajaba con lideres muy jévenes en la época y muy
importantes ahora, como Bertha Tapuy. El equipo
estaba compuesto por shuaras, quichuas y, sobre
todo, pasamos con los siona-secoya en una comu-
nidad shuar que se habia trasladado recientemente.
Fue una experiencia muy rica por-

Después de este afio de reflexién, y mientras deci-
dia qué investigacién hacer que pudiese ser (ril a
los pueblos del Ecuador, fui aceptada en la Lon-
don School of Economics, una escuela donde ha-
bian importantes catedrdticos marxistas, y donde
yo tenia interés de estudiar puesto que yo era mar-
xista. Ademds, me interesaba estudiar alli porque
esa es la escuela de donde partié la Antropologia
inglesa. En la Universidad de Vancouver yo habia
recibido una formacién que combinaba dos in-
fluencias, la inglesa y la norteamericana. Varios
profesores de Vancouver habian recibido su for-
macién en Inglaterra y, por ranto, yo tenfa esto
como un modelo para seguir. En octubre de 1987
fui a Londres a estudiar y luego de un afio de cur-
sos muy intensivos, de recibir la ensefanza de la
tradicidn inglesa y de entender lo que es la Antro-
pologia social desde esta perspectiva, empecé a
pensar en cdmo formular mi proyecto de tesis. En
este periodo asisti al Congreso de Americanistas
en Amsterdam, en junio de 1988, y allf encontré
a varios lideres de la Confeniae porque como par-
te del congreso se realizaba un foro de pueblos in-
digenas y Rodolfo Stavenhagen estaba lanzando la
idea del fondo indigena. El habifa invitado a mu-
chos lideres de América Latina para exponer sobre
cémo se puede hacer desarrollo e integrar la inves-
tigacién académica. Aqui, los lideres de la Confe-
niae me propusieron trabajar con los huaoranis
porque estaban iniciando una campafia interna-
cional dirigida a conseguir la demarcacién de su
territorio y el reconocimiento legal del Estado
ecuatoriano, y porque segin la percepcién de la
Confederacidn, los huaoranis estaban muy poco
integrados a la Confeniae y veian necesario e inte-
resante conocer mds a este pueblo para acompa-
fiarlo en el proceso politico.

El primer enfaque de mi tesis fue analizar el proce-
so de integracion de la poblacién huaorani en la

Confeniae como

que estaban juntas personas de et-
nias diferentes, gente que tenia la
voluntad politica de organizar a
los demds. Creo que inmediata-
mente senti algo muy fuerte por la

Amazonia y ya no quise seguir tra-

bajando en Pesillo.
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una nueva forma de identidad en la cual se asocian
al modo de pensar de otros pueblos indigenas de la
zona, es decir, el andlisis del proceso de un proyec-
to politico para su propia sociedad y la concepcién
huaorani sobre territorialidad. Con este proyecto
regresé a Ecuador en enero de 1989, pero la situa-
cién habia cambiado mucho. La directiva de la
Confeniae era nueva y no conocia nada de mis an-
tecedentes, y es mds, sospechaban de mi por haber
tenido contacto con la directiva anterior. Asi descu-
bri la realidad de la politica indigena. Finalmente
después de algin tiempo, y por contacros de Blan-
ca Muratorio con la familia de Rucuyaya Alonso,
pude contactar a un pariente de esta familia quien
habifa sido profesor entre los huaoranis por 15 afios
y su hijo recién habfa sido nombrado profesor de la
escuela. Por tanto, yo empecé mi trabajo de campo
asociada a esta familia quichua que vivia justo en el
lindero, en las riberas del Napo, frente a Dayuno.
En una reunidén me presenté y en ese entonces pen-

sé que la poblacién me habia aceprado.

La noche del dia que regresé con mi hija y con mi
equipaje para instalarme, hubo cantos de guerra y
disparos pero en ese momento yo no sabfa lo que
significaba eso, incluso me acuerdo haberme di-
cho que estaba tan cansada que no grabaria esos
cantos, pues seguro que cantan todas las noches.
Lo que ocurria era que los huaoranis sospechaban
de mi por el hecho de haber entrado con una fa-
milia quichua y, a pesar de que estimaban a estos
quichuas, era una relacién muy ambivalente. So-
bre todo, la persona que se consideraba como la
jefa de pueblo vefa muy mal que yo viviera con el
profesor quichua y no con ella, segtin los huaora-
nis yo debfa vivir con ella, pero yo no sabia. Du-
rante algunos meses ayudé al profesor en la escue-
la pues €l tenfa a su cargo 70 nifios, quienes al
principio eran muy timidos, después la relacién
fue mejor aunque siempre se mantuvo esa ambi-
valencia. Después, por un problema politico en el
poblado, expulsaron al profesor, y me quedé sola
en la comunidad porque cuando no hay escuela
nadie vive en a comunidad, la gente vive en el
bosque y solo se quedé la jefa del pueblo, quien
entonces estaba feliz pues yo fui a vivir en su casa.
Este tiempo fue muy dificil. Luego mi hija se en-
fermé de malaria y hepatitis y tuve que salir. Mi
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hija regresé a nuestra casa en Francia. Cuando la
comunidad supo que mi hija habia enfermado,
varias mujeres me trajeron frura como un gesto de
amistad. Senti que la enfermedad de mi hija con-
movié mucho al poblado. Antes de partir, una
mujer vino a decirme “mi esposo quiere trabajar
contigo, €l sabe espafiol, ¢l estuvo en el programa
de la Universidad Catélica para preparar unos tra-
bajos de alfabetizacién, a él le gusta mucho el es-
rudio, €l quiere ensefiarte huaorani”.

Cuando regresé, la comunidad se habia dividido
por un problema politico interno y este joven que
querfa trabajar era parte del grupo de familias que
querfan dejar Dayuno para crear una nueva comu-
nidad. Es en este momento que me adoptaron co-
mo parte de su familia y me llevaron con ellos a la
nueva comunidad, Quehueire Ono. Este fue el
inicio de mi trabajo de campo. En roda esta dind-
mica, lo que realmente estaba haciendo era una et-
nograffa de los huaorani, habia perdido el eje ini-
cial que fue el andlisis del proceso politico porque
no existia realmente. Sin embargo, en este perio-
do fue importante para los huaorani la discusién
sobre el territorio. La comunidad de Quehueire
Ono, aquella formada por las familias que habian
salido del antiguo protectorado, se habian asenta-
do en rterritorios donde habian vivido sus ances-
tros, en un movimiento ciclico. Este hecho abrié la
posibilidad para que las demds comunidades
huaoranis se plantearan la discusién sobre el terri-
torio y la salida de las tierras del antiguo protecto-
rado para volver a las tierras ancestrales. Para llevar
a cabo esta discusion, la comunidad de Quehueire
Ono organizé un congreso donde participé la
Confeniae, la Conaie (Confederacién de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador), el lerac (Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién),
autoridades del Estado y varias personas de ONG
que estaban asociadas con la Confeniae. Finalmen-
te, el presidente Borja les entregé a los huaoranis el
titulo de propiedad de su territorio.

A.T: ;Aprendiste huaorani?

L.R.: Si, fue dificil porque a pesar de que este jo-
ven querfa mucho ser mi profesor, para él como
para cualquier otro huaorani este trabajo mental



era frio y aburridor. El, Amo, me habfa ensefiado
frases claves que me sirvieron para realizar las en-
trevistas, las cuales grababa y luego las transcribia;
una vez transcritas, las revisibamos y corregiamos.
Sin embargo, para conocer el huaorani de rodos
los dfas, para partir del idioma en si, yo creo que
se requiere otro tipo de
gramdtica. Me ayudé mu-
cho el hecho de haber es-
tudiado lingiiistica, pero la
fonologfa es muy comple-
ja. Catalina Peeke afirma
que la fonologfa huaorani
ha cambiado por el con-
tacto con el espafiol, se ha
perdido mucho la sonori-
zacidn. Yo creo que mi co-
nocimiento del idioma
permite entender y que me
entiendan, pero creo que
no me permite captar las
sutilezas, la poesfa por
ejemplo. Pero no sélo sé
que hay poesfa y que no la
entiendo, el problema es
que los huaoranis tienen
un castellano muy pobre,
tal vez ahora es mejor, pero
en ese entonces ellos tam-
poco podian traducir las sutilezas de su idioma al
castellano porque no tenian suficiente castellano
para hacer eso. Soy consciente de que este es un li-
mite de mi trabajo y por eso busqué por mucho
tiempo a algin lingiiista que quisiera especializar-
se en huaorani para poder hacer este tipo de traba-
jo, es decir, entender la magia, el arte, la poesia del
idioma que se percibe sobre todo en los cantos, en
los cuales se utiliza un lenguaje codificado que si se
traduce palabra por palabra, no significa nada.
Lastimosamente, yo no entiendo el cédigo, no
tengo ninguna clave para caprarlo. Hice varios in-
tentos, pero ninguno funciond. Después hablé
mucho con Mauricio Gnerre, un lingiista italiano
que trabajé con los shuaras, quien mostré mucho
interés, pero tenemos tantos compromisos profe-
sionales que hasta ahora, desde hace tres afios, no
hemos tenido tiempo para dedicarnos a hacer un
estudio completo del idioma huaorani; un tema

El primer enfoque de mi tesis
fue analizar el proceso de
integracion de los huaorani a la
Confeniae como una nueva
forma de identidad en la que
se asociaban al modo de pen-
sar de otros indigenas de la
zona, es decir, el analisis del
proceso de un proyecto politico
para su propia sociedad y la
concepcion huaorani sobre
territorialidad

muy importante mds atin ahora que la sociolin-
giiistica de la Amazonia ha evolucionado tanto, es
decir, ahora hay muchas mds herramienrtas para
poder hacerlo.

A.T: ;Ahora los chachis?

L.R.: Si. Yo creo que un
antropdlogo, una antro-
péloga, se forma en el
contacto continuo y a lar-
go plazo con una pobla-
cién especifica. Sin em-
bargo, muchas veces esta
relacién se ha construido
COMO un imaginario y se
han desarrollado proble-
madrticas tedricas sobre la
base de la investigacién
primaria, sin necesaria-
mente regresar a esas po-
blaciones. Este es el mo-
delo cldsico que crea un
pueblo modelo al que es-
td asociado el nombre de
un o una antropélogo/a,
donde efectivamente se
da esta vinculacién inti-
ma, muy simbidtica, a
partir de la cual la teorfa antropolégica ha evolu-
cionado. Sin embargo, esta prictica tiene sus limi-
taciones y considero que para entender un pueblo
en su realidad mds profunda es muy importante la
comparacién con otros pueblos, comparacién que
el antropdlogo la hace a través del andlisis inter-
cultural, de la comparacién intercultural pero en
base de daros recolectados por otros antropélogos.

En mi prictica profesional, lo que me condujo a
trabajar con otros pueblos no fue tanto una deci-
sién intelectual, sino mds bien asuntos profesio-
nales. Trabajé con los macushi en Guyana y aho-
ra voy a trabajar con los chachis en Esmeraldas.

El trabajo con los macushi, por ejemplo, me per-
mitié comparar un pueblo al cual conocia profun-
damente, como es el pueblo huaorani, con otra
poblacién en la cual estaba haciendo trabajo de
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campo, comparacién que fue posible porque los
dos pueblos se encuentran en la misma zona cul-
tural. Por supuesto, no serfa lo mismo si se trata
de ingresar a un mundo totalmente nuevo, por
ejemplo, de la Amazonia al Africa 0 a la India por-
que son mundos culturales muy diferentes y tam-
bién porque es necesario conocer el contexto ge-
neral, polftico, socioeconémico, geogrifico para
ubicar culturas definidas y particulares. Pero, con
culturas de la cuenca amazénica es diferente por-
que hay relaciones en comin y comparten ciertos
rasgos. Por tanto, trabajar con un pueblo diferen-
te me ha ayudado a entender ambas realidades de
una forma m4s profunda.

A.T: ;Cuénto tiempo estaris con los chachis?

L.R.: El trabajo con los chachis es un trabajo dife-
rente, no es un trabajo etnogrifico en el senrido
cldsico. Lo que estoy tratando de entender aqui es
la articulacién de un pensamiento indigena con
un pensamiento muy complejo y multifacético de
programas de desarrollo. Quiero analizar cémo
los chachis entienden las politicas de desarrollo
aplicadas desde hace 10 afios y cémo se articulan
estas visiones de conservacién con su propia reali-
dad del bosque y con su propia acrividad econé-
mica que es muy destructora del bosque. Este es
el inicio de un proyecto —espero que dure varios
afios- en el que quiero incorporar a varias perso-

nas y ojald a estudiantes que puedan hacer una et-
nografia de forma cldsica.

A.T: Al oir el relato sobre tu “iniciacién” como
antropdloga y tu experiencia de trabajo de
campo se percibe que eres cien por ciento an-
tropéloga. De alli surge mi siguiente pregunta.
La antropologia sufrié duras criticas de lo que
hemos llamado la postmodernidad, criticas
que pusieron en entredicho los paradigmas de
la antropologia: el trabajo de campo, la calidad
y la relacién con el otro, la calidad de autor del
antropélogo. :En tu trabajo académico, en tu
trabajo profesional, existe una reafirmacién de
la validez de esos paradigmas?

L.R: Si queremos aceptar al paradigma postmo-
derno, éste tiene que ver con la personalidad del in-

dividuo, postulado que acepro, es decir, todo traba-
jo intelectual se hace siempre en un proyecto de vi-
da, es una persona completa la que realiza el traba-
jo teérico. Es claro que la mayor parte de los antro-
pélogos son personas que sienten desde la clave de
su propia cultura, es decir, que tienen un interés
por la diferencia cultural porque eso lo sienten en
sf mismos y yo creo que esto es verdad: la experien-
cia personal te ayuda a tener interés en el estudio
del “otro”. En eso los postmodernos han tenido ra-
z6n, pero el problema es que hacen muy poco con
eso, porque este postulado en si mismo es muy po-
bre y, posteriormente, lo que queda es un discurso
muy narcisista, es toda esta dimensién de por qué
asf, por qué nuestra cultura y por qué la antropolo-
gia es esta arma critica cultural al interior de nues-
tra propia culrura. Yo estimo que esto es muy vacio
después de un tiempo. Claro, es positivo plantear-
se estas cosas, pero otros ya lo han hecho antes que
los postmodernos: el movimiento surrealista ha ro-
cado mucho esta temdrica y eso ha tenido una in-
fluencia en la antropologfa francesa. Mds alld de to-
do este discurso queda la realidad; la realidad de la
experiencia personal de vivir en otra cultura de la
forma como lo han hecho los antropélogos desde
los afios 20 es algo que aporta una visién sobre la
realidad humana, sobre la vida en sociedad, que
nadie mds puede aportar, y asi queda la realidad, un
trabajo etnogrifico. La etnografia es una experien-
cia personal de vida a largo plazo, es ante todo un
encuentro que dura y es la posibilidad de derallar
este encuentro. Creo que eso siempre tendrd vali-
dez y por esta razén mucha gente estd utilizando
esta metodologfa ahora, los historiadores, los socié-
logos, incluso en ciencias politicas se estd utilizan-
do esta merodologia porque es una metodologia
que te permite aprehender elementos que no se
pueden aprehender de otra forma.

Ahora bien, la antropologia social cldsica fue muy
cuestionada por sus planteamientos teéricos. Y es
verdad que ahora tenemos una vision mucho mds
compleja de lo que es la sociedad, de lo que es la
culturay de cdmo se reproducen las sociedades en
el tiempo, cuando antes habia una visién casi na-
turalista y las instituciones eran cubos que se po-
dfan armar. Hoy se tiene una visién mucho mds
real de las dindmicas sociales y, por tanto, no se



puede tener una teoria omniexplicativa. Segura-
mente se¢ ha alcanzado el limite de la especializa-
cién al cual nos han llevado los puros accidentes
histéricos del desarrollo del pensamiento occiden-
tal: ;cudntas ciencias sociales, humanas, naturales
se crearon desde final del siglo XVIII y el siglo
XIX! Hemos trabajado durante 150 afios en este
marco tedrico, dentro de esos mdrgenes. Sin em-
bargo, ese es un modelo que considero agotado y
ahora es necesario deshacer estas barreras entre las
disciplinas, hay que reimaginar el espacio intelec-
tual tedrico en el cual podemos seguir aprehen-
diendo la realidad humana, y eso no pasa por un
cuestionamiento filoséfico sobre si mismo, sino
mds bien, aprendiendo de las ortras ciencias socia-
les, articulando el conocimiento con otras ciencias.

En Europa, al menos, se habia decidido que la an-
tropologfa se ocupaba de lo grupal, el limite era lo
individual, lo psicolégico; campos en los que no
entraba la antropologfa porque no eran aspectos
de lo “social”. Evidentemente este planteamiento
es absurdo, esa frontera no se puede mantener asf,
hay que trabajar justamente en la frontera entre el
individuo y el grupo. Ciertamente, ha habido
muchas corrientes del pensamiento que han trata-
do de hacerlo desde hace mucho tiempo, que han
cuestionado este planteamiento desde diversos 4n-
gulos, entonces ahora es tiempo de pensar de ma-
nera coherente y exhaustiva en todos esos intentos
y, sobre todo, retomar los avances en el estudio del
cerebro, de la cognicién, para repensar el indivi-
duo y el colectivo. Por supuesto, esto no se hace
en una disciplina sino en conjuncién con varias
disciplinas. De la misma forma, hay que cuestio-
nar la frontera entre ciencia social y ciencia natu-
ral, algo que se ha hecho desde hace unos 10 afios
con el desarrollo de los estudios ambientales. Otro
campo de trabajo interdisciplinario muy impor-
tante es la interpretacién de la biologia que no
puede dejar fuera de su problemdrica al hombre, a
riesgo de convertirse en una interpretacién idea-
lista y, por tanto, debe integrar rodas estas dimen-
siones para entender cémo ha evolucionado el
mundo tanto natural como humano.

La antropologfa siempre ha trabajado asi, en arti-
culacién con otras disciplinas, trabajando en las

fronteras y partiendo de un principio, tal vez no
tan cientifico, que es la experiencia personal con
un grupo humano, y de unas teorfas realmente
muy anticuadas. En el futuro, me parece, va a ha-
ber una fragmentacién de la antropologfa; la an-
tropologfa se va a rearticular mds bien con proble-
mas a resolver con otras ciencias. Un proceso que
no hay que lamentar porque la ciencia tiene que
evolucionar, ya no se puede estudiar pueblos co-
mo se lo hacia en el pasado, ya no existe interés en
ello por la cantidad existente de estudios, ahora es
necesario sistematizarlos. Es sorprendente, el tra-
bajo de campo fue una reaccién a la antropologia
de salén, es decir, de aquella que recibia los rela-
tos de los viajeros, de los misioneros y hacfa teorfa
a partir de eso. Ahora, hay un limite evidente en
el trabajo de campo realizado por una persona,
porque la “realidad” es mds compleja, es necesario
trabajar en equipo. Ademds, por la evolucién po-
litica de los pueblos con los cuales los antropélo-
gos han trabajado, se da una relacién de sujeto a
sujeto que permite pensar juntos, elaborar juntos
sobre la experiencia humana. Yo considero que se
quebré ya la relacién colonial y las relaciones de
poder que la acompaifian, se van a dar nuevas re-
laciones de poder en un proceso que no va a ser
Eicil y, seguramente en un contexto problemirico,
porque la politizacién siempre conduce a ello.

El problema politico mds grave es la privatizacién
del conocimiento, producto de que la academia no
sabe dénde estd, su lugar es muy ambivalente en el
mundo de hoy. Para decir un ejemplo, el gobierno
de Guyana tiene una posicién muy clara, todos los
investigadores son “bioprospectores”, no hace dife-
rencia entre una empresa privada, un académico,
un estudiante que estd haciendo su tesis, un artis-
ta, a todos los llaman bioprospectores y tienen que
cumplir los mismos requisitos impuestos por el Es-
tado. Esto te lleva a situaciones totalmente absur-
das, una de las cuales es que los institutos que pue-
den responder a este tipo de requerimientos, dan
una respuesta politica a la privatizacién. Es decir,
:por qué el gobierno guyanés adopra una posicién
tan defensiva? Porque efectivamente existe una
amenaza de investigaciones ilicitas por parte de la-
boratorios farmacéuticos, pero esta amenaza es un
aspecto de la privatizacién del conocimiento por el
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hecho que no hay un dominio publico, hay una
erosion del dominio publico. Todo el debare sobre
propiedad intelectual que llevan adelante los gru-
pos indigenas, como la tinica forma de proteccién,
estd defendiendo justamente la privatizacién del
conocimiento en un contexto de retroceso de lo
publico. Asi, la posicién de la academia es muy
ambigua, mds atin cuando
los estados dan cada vez
menos recursos y se de-
pende del financiamiento
privado; esto, por supues-
to, refuerza las sospechas y
se convierte en un circulo
vicioso muy grave que, si-
guiendo con el ejemplo de
Guyana, favorece la reali-
zacién de grandes proyec-
tos con financiamiento
internacional y limita los
proyectos de investigacién
mds modestos, mds pe-
queiios, pero tal vez mds
importantes.

Esta es una nueva situa-
cién politica, pero tam-
bién econdmica, que va a
influir en el tipo de cien-
cia a hacerse en el futuro.
Algo que me preocupa sobre manera, porque los
proyectos de investigacién hoy estin mortivados
solamente por la aplicacién direcra, incluso la in-
vestigacién pura, y también porque es evidente
que se la considera como un nuevo mercado. Por
ejemplo, las grandes organizaciones de conserva-
cién de Norteamérica lo hacen y piensan que pue-
de beneficiar econdmicamente a las comunidades,
yo no sé si efectivamente las beneficia, pero con-
trariamente, sé que estudios de gran valor cienti-
fico no son publicados porque pertenecen a gru-
pos privados, e incluso, muchas veces no se sabe si
existen o no, porque como hay tal compartimen-
talizacién del conocimiento es muy dificil cono-
cer y los tinicos que lo hacen son los audirtores,
personas que no tienen tiempo o interés académi-
co en la informacién cientifica que contienen es-
tos estudios, porque estin haciendo una evalua-

Un antropdlogo/a se forma en
el contacto continuo y a largo
plazo con una poblacion
especifica. Sin embargo, tiene
sus limitaciones. Para entender
un pueblo es muy importante
la comparacion con otros
pueblos, comparacion que se
hace a traves del analisis
intercultural, pero en base a
datos recolectados por otros
antropologos
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cién de la eficiencia del trabajo v no de la calidad
cientifica. Es impensable la confusién y las con-
tradicciones que esto estd creando, es decir, un
problema que no s¢ como plantearlo. En Inglate-
rra se ha empezado a plantear estos asuntos, se es-
td escribiendo sobre la “cultura de la auditoria”,
sobre las relaciones de poder. Hay varios investi-
gadores que estin plan-
teando estos temas y que
los estin tratando de ex-
plicar -a través de catego-
rias weberianas- como un
tipo de racionalidad buro-
cratica. Sin embargo, ;cuil
es la forma para debartir
con esto? Esta pregunta es
atin mds pertinente para
los jévenes que estdn en-
trando en la carrera acadé-
mica, pues mientras las
disciplinas se estdn frag-
mentando por la estructu-
racién de nuevos espacios
de investigacién, hay roda
una privatizacién del co-
nocimiento que lo lleva a
una pauperizacion. Cada
vez se hace mds dificil ser
un humanista. Se pierde
ese tipo de conocimiento
humanista que siempre se ponia como el modelo
intelecrual valorizado de conocer en tu propia cul-
tura, no de “tener una cultura” -en el sentido no
antropolégico-, sino de conocer todo sobre el lu-
gar dénde vives, de tu medio, etc.; ahora los aca-
démicos tienen que especializarse de forma dristi-
ca, algo que yo estimo muy peligroso. Yo todavia
creo en el humanismo, jtal vez sea un pensamien-
to arcaico!. Los postmodernos han criticado mu-
cho el humanismo y la Ilustracién, pero de una
forma caricaturesca. Yo creo que el humanismo ha
provocado fundamentales movimientos de aper-
tura del espiritu ¥y no es verdad que hayan sido
imperialistas, sino que estuvieron vinculados al
imperialismo, como momento histdrico. La ac-
tal super especializacién privatizada es mds im-
perialista y los estudiantes no tienen oportunidad
de acceder a este conocimiento holistico.



A.T: ;Pero no es eso lo que pretenderia toda la
corriente de los estudios culturales, no es esa
su pretension? Es decir, romper la fragmenta-
cién y tratar de entrar a un objeto, por decirlo
de alguna manera, desde distintas perspectivas,
la literatura, la sicologia, la antropologia, la so-
ciologia, las ciencias politicas.

L.R.: 5i, pero lo hacen, me parece, de una mane-
ra tan desvinculada de la experiencia de vida, de la
experiencia cotidiana de la gente, que se queda en
un discurso muy drido, muy abstracto, muy ence-
rrado sobre si. La investigadora que me parece que
no es asf, es Gayartri Chakravorty Spivak. Yo cono-
cfa su nombre, pero la he descubierto hace poco
tiempo. Sabia quién habla de ella y por qué, pero
al escucharla hace pocos meses me impacté mu-
cho, me abrié otro horizonte sobre el postmoder-
nismo porque lo que me interesa de ella es que si
maneja esta filosoffa postmoderna, esta forma de
desarrollar una critica politica que no se sabe bien
donde queda y qué va a dar como resultado, pero
ella parte de la experiencia. Solo Spivak lo hace de
esa forma, es decir, desde la experiencia vital y no
desde una experiencia reificada, como Derrida,
Hay muchos filésofos postmodernos que hablan
de la experiencia, pero lo hacen de una forma en
la que no se distingue la experiencia socioldgica de
la experiencia del sentido comiin. Lo que hace Spi-
vak es interesante porque articula toda la filosofia
posmoderna a su experiencia de hindu viviendo
en los EE.UU. —la parte mds conocida de su tra-
bajo— y a su experiencia profesional: ser profesora
en los Estados Unidos, dialogar con los estudian-
tes y la responsabilidad politica de transmitir co-
nocimientos a gente de otra generacion,

Pero lo que estd haciendo ahora, que me parece
mds interesante atn, es que trabaja de alfabetiza-
dora en pucblos pobres de intocables' en la India
para rescatar la cultura bengali: trata de vincular la
supuesta falta de cultura actual de esta gente —en
el sentido de ser un grupo “inculto”, sin cultura—

I Como se conoce a los que pertenecen a la mds baja de

las castas en las que estd dividida la sociedad hindu.

CEER

con la cultura bengali que efectiva e histéricamen-
te existié (de esta cultura se mantiene un idioma
escrito y hablado e, incluso, hay toda una corrien-
te de estudios especializados sobre ella, aunque no
tanto como en el sdnscrito), y con la cultura en la
forma en la que la entienden los antropélogos, es
decir, estos pueblos tienen cultura porque viven
en comunidades y porque hacen vida en sociedad.
Tratar de articular esas tres dimensiones, pueblo
sin cultura, cultura Aistdrica y cultura en sentido
antropoldgico, es un reto mucho mds interesante
que decir, al buen estilo posmoderno, “la ficcién
te lleva a aprender algo mucho mds real sobre la
vida humana que este trabajo pseudo realista que
hacen los antropélogos y que ademds estd mal es-
crito”. Se trata de un planteamiento que -me pa-
rece- va al fondo de las cosas porque estd tratando
de rearticular la cultura y la Cultura, y creo que de
cierta forma es un nuevo proyecto humanista, ca-
lificativo que a Spivak no le gustaria, por supues-
to. Esta seria otra forma de articular la antropolo-
gia con la ciencia, esta vez con las ciencias huma-
nistas, la literatura, la historia, no en un trabajo de
deconstruccion, ni e un trabajo de deconstruc-
cién, es un trabajo de construccién en didlogo
con la misma gente.

A.T: Pero, entonces lo que se estaria cuestio-

nando desde los estudios culturales es el “com-

promiso”...

L.R.: Este me parece un aspecto interesante que
yo misma lo he vivido y lo he visto en colegas.
Hace poco tuve un encuentro con un amigo an-
tropélogo, cuyo trabajo admiro, que ha hecho im-
portantes aportes para el conocimiento de algu-
nos de esos rasgos tinicos de la cultura amazénica.
Ahora trabaja como obrero en una fibrica de Es-
tados Unidos, ese es su nuevo trabajo de campo -
antropologfa de las empresas— y él afirma que es
muy “fresco” hacer este trabajo, siente que su tra-
bajo es mds importante porque lo hace en un
mundo valorizado, valorado. En una empresa que
hace mucho dinero, siente que estd entendiendo
el mundo real. De cierta forma, €l se vela muy
marginalizado como especialista de la Amazonia,
como algo que no tiene ninglin peso intelectual,
no aporta nada. ;Cémo hemos cambiado en 50
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afios! Conocer ese cardcrer tinico de las sociedades
amazdnicas no permiriria aportar nuevas luces so-
bre la realidad social humana y, por otra parte, la
posicién como intelectual se ha marginalizado
tanto que ahora se piensa que es necesario enten-
der a los poderosos. La antropologfa ha llegado a
un grado en el cual es la ciencia de los sin poder,
nosotros —los antropdlogos— somos buenos para
entender a los que no tienen poder. Por consi-
guiente, como trabajas con los sin poder, no tie-
nes poder, eres nada, no hay reconocimiento a
eso. Al pensar en la experiencia de este colega que
he referido y en la gente que tiene poder, incluso
poder intelectual —ahora mucho mis ligado al po-
der econémico y al poder politico que antes-, creo
que yo también me siento algo mds importante
cuando hago una consultoria —no hago muchas
porque estoy muy ocupada— que cuando soy pro-
fesora de planta de una universidad. Eso me cues-
tioné sobre qué hay detrds de este juego de poder
y de relaciones sociales que me hace ver una con-
sultorfa como algo mds importante cuando no lo
es. Esta ha sido una razén mds para formular este
proyecto de investigacién: quiero racionalizar, in-
telectualizar, lo que he vivido como consultora y
hacer una etnografia del poder, de los que tienen
poder, no hacer trabajo de campo con los sin po-
der, sino con los que tienen poder y ver hasta que
punto puedo ir ;Se podrd hacer? Bueno, averiguar
eso también es parte de mi proyecto.

A.T: La antropologia ya no del “otro” sino del
“uno”...

L.R.: Mucha gente dice eso y no estoy de acuerdo
con esta forma de ver las cosas. No creo que es
una autobiografia, es enlazar la frontera entre
ciencias polfticas, economia y sociologfa. Es tratar
de entender no el sf, sino lo mismo, porque hay di-
ferencias culturales muy fuertes en las dreas de po-
der. Por ¢jemplo, yo conozco colegas que estdn in-
vestigando sobre la Comisién Europea y es fasci-
nante lo que ocurre porque el equipo estaba con-
formado por antropélogos franceses, alemanes,
ingleses y todos son nacionalistas, recrean la vi-
sién nacionalista, es decir, no estudian el si, sino
al “otro”, a los franceses, a los ingleses, etc. Esta es
una parte. La otra es entender instituciones supra-

nacionales: los organismos de poder son asf, los
organismos de poder no son “nosotros’, no son
nuestra cultura. Por ejemplo, yo creo que una per-
sona que ha hecho toda su vida profesional como
gerente de la empresa no soy yo, es una persona
que vive “en otro mundo”, distinto al mfo, distin-
to a mi experiencia.

Espero que las personas de minorfas culturales
del pafs tengan interés en estudiar antropologfa
social. Pero, no para ser antropélogos que se estu-
dian a si mismos. Los jévenes norteamericanos y
europeos que se han planteado estudiar su propia
cultura en los dltimos afios por la crisis intelec-
tual de pérdida de confianza en los avances de la
civilizacién occidental. Pienso, por ejemplo, en
un médico inglés quien estudié el programa de
formacién médica inglesa (yo le sugerf estudiar el
sistema francés o el alemdn) y, a mi manera de
ver, no produjo buenos resultados. Creo que es .
necesario empezar a conocer una cultura desde
fuera, como un ajeno, quien se acerca poco a po-
co, en un proceso de aprendizaje que va de lo des-
conocido a lo familiar. Mucho mds exitosos han
sido los estudios de antropélogos no euro—ameri-
canos quienes han estudiado culturas no euro-
peas o norteamericanas. Pienso, por ejemplo en
el trabajo del investigador japonés, Yasushi Uchi-
yamada sobre la provincia de Kerala, en el sur de
la India

Si indigenas o afroecuarorianos deciden ser antro-
pélogos, ojald estudien al “otro” y no al si mismo.
Ahora que estoy haciendo esta investigacién en
Esmeraldas, me doy cuenta que rantos los chachis
como los afroecuatorianos rechazan el mestizaje.
Los nifios “mezclados” son marginalizados por la
comunidad. Un quichua de la Amazonia, para
quien la mezcla étnica es parte de la reproduccién

social, serfa capaz de hacer un estudio fascinante
de tal fenémeno.

A.T: ;Podemos decir que en este momento la
antropologia tiene problemas para definir su
campo de estudio, su objeto, su identidad co-
mo ciencia?

L.R.: No sé si es un problema, mis bien es una re-



definiciéon. Hay mucho debate interno. Otros
momentos no hay ese debate porque los estudio-
sos se desalentaron ante un debate que se habfa
empobrecido. Ahora existe mayor debate intelec-
tual que hace 10 afios atrds, por tanto, me siento
responsable porque deberfa ser mi generacién la
que tendria que plantear estas cuestiones intelec-
tuales pero hay aislamien-
to, desinimo, por no sa-
ber por dénde retomar los
fundamentos. Sin embar-
go, hay intelectuales que
estdin buscando una pers-
pectiva tedrica, un desafio
al conocimiento humano,
como los desafios que se
lanzaban hace 30 o 40
afios atrds, pero poca gen-
te tiene el coraje de levan-
tarla y tampoco tiene la
posicién institucional que
lo permita, porque como
dije, hay una erosidn terri-
ble, una marginalizacién
de este trabajo intelectual,
Mis bien lo que veo, tal
vez me engafie, es una
cuestién de privatizacidn,
hay espacios que se estin
creando, por lo menos en Inglaterra, espacios in-
telectuales alternativos donde se intenta recrear el
pensamiento acerca de la problemdrtica de la su-
pervivencia humana, de la civilizacién; piensan
que sélo pueden hacerlo afuera de las institucio-
nes, son fundaciones privadas, tienen un proyecto
comin y tienen financiamiento privado. Un cur-
so cuesta 3.000 délares, un afio de estudio com-
pleto cuesta 14 mil délares, financiados por quien
hace el o los cursos. No hay un sistema de becas
para estos centros, Entonces, se crea una cuestion
de elite, solamente una cierta elite puede tener la
libertad de pensar libremente. Tal vez siempre fue
asf, tal vez no es nuevo todo esto; sin embargo,
hubo un periodo de democratizacién después de
la Segunda Guerra Mundial en el cual existfa un
dominio piblico, recursos piblicos y espacio pud-
blico en el cual este tipo de trabajo intelectual po-
dfa producirse y tener un efecto.

La privatizacion del
conocimiento es un problema
politico. Cuando hay menos
recursos y se depende del
financiamiento privado, se
favorecen la realizacion de
grandes proyectos con fondos
internacionales y se limitan los
proyectos de investigacion mas
modestos, pequenios, pero tal
vez mas importantes... la
academia no sabe donde esta

7

A.T: De ese inicio marxista, ;como fue cam-
biando tu perspectiva epistemolégica, tu pers-
pectiva tedrica?

L.R.: Ahora me refugio en el paradigma de la an-
tropologfa social, un paradigma casi empirista,
pero un empirismo necesario antes de teorizar. Es
por ello que Maurice Go-
delier, por ejemplo, ha te-
nido mucho respeto por
el trabajo de la antropolo-
gia  britdnica cldsica
(Firth, Ewvans-Pritchard)
porque este empirismo no
€s un empirismo que te
cierra a la teorfa, al andli-
sis, sino mds bien se trata
de partir de realidades
cientificas y de ser muy
humilde en el nivel de
teorfa que puedes alcan-
zar. Por ejemplo, muchos
investigadores en antro-
pologia formados en este
pais hacen etnohistoria, o
tratan temas que relacio-
nan fuertemente la antro-
pologia y la historia, lo
cual estd bien. El acerca-
miento de la antropologia y de la historia es nece-
sario porque es necesario aprehender las socieda-
des en sus procesos de cambio. Pero, como lo han
demostrado los antropélogos Evans-Pritchard y
Maurice Bloch, no todo cambia en una sociedad,
eso es lo interesante, lo que requiere andlisis. Hay
elementos estructurales que no obedecen a la ley
del tiempo, y viajan a través de la historia poco
afectados por el tiempo transcurrido. Y, sélo a tra-
vés del trabajo etnogrifico se pueden descubrir es-
tos elementos. El Padre Miguel Angel Cabo de
Villa hizo un trabajo de recopilacién de archivos
muy ttil que puede complementar el trabajo et-
nolégico, pero no lo reemplaza. El estudio de do-
cumentos pasados, asi como el enfoque sobre un
destino humano particular que se realiza con las
historias de vida, no pueden sustituir al trabajo et-
nogrifico que sigue siendo la base de la antropo-
logfa social; al menos, tal como nos proponemos
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en Europa. Este trabajo, tal vez cldsico, es el mds
indicado para estudiar sociedades que siguen for-
mando un conjunto articulado y coherente, como
lo es la sociedad huaorani. Pero, :qué quiero decir
con etnografia? El trabajo etnogrifico requiere,
sobre todo, el convivir con un grupo socioculru-
ral; es decir, participar en la vida cotidiana de la
gente y entender la légica sistémica de esta socie-
dad a través de los momentos mds ordinarios, asi
como de los extraordinarios. Es precisamente esto
lo que la cineasta Lisa Faessler —quien, hace algu-
nos afios, me propuso hacer una pelicula sobre la
nacién huaorani para captar esta cultura a través
de mi trabajo de campo- nunca entendié. Su pe-
licula es pésima, una caricatura obsesiva porque,
justamente, fue incapaz de incluir esos momentos
fundamentales de la labor ctnugrﬁﬂca, cuando la
antropdloga comparte la gente, cuando, a través de
las tareas mds sencillas y domésticas, aprendemos
y entendemos el por qué de la diferencia. Para
Faessler esto es antiestérico, los gestos del aprendiz
son “molestosos” y prefiere refugiarse en la su-
puesta “honestidad postmoderna” de la mirada
pura y érica de la cineasta que sélo puede conce-
bir el trabajo de campo como una vielacién mds a
los pueblos indigenas en manos occidentales. Pe-
ro, cada vez que me encuentro con un huaorani
con quien comparti la vida, los momentos que se
recuerdan son justamente aquellos, los gestos “in-
convenientes con los cuales intenté vivir como

una huaorani.

A.T: ;Es esta la perspectiva de la fenomenolo-
gia del mundo, de la vida?

L.R.: 5i, porque la fenumenﬂlugia a la inglesa real-
mente es empirica y siempre se ha quedado en es-
te marco en el cual me siento muy confortable,
pero sé que uno no puede quedarse en ese marco,
se debe desarrollar un esfuerzo intelectual teérico

mayor. Creo que ya es tiempo para

ser mds audaz y cratar de articular modelos ms
amplios. Jonathan Freeman es una persona intere-
sante en este sentido, fue estcudiante de Godelier
y desarrollé muchos modelos marxistas de articu-
laciéon de modos de produccién, ademds, hizo
mucho trabajo histérico puesto que el marxismo
es una forma de abstraccién segun la cual es nece-
sario entender una realidad histérica y problema-
tizarla. Posteriormente, durante alglin tiempo
Freeman articuld en su andlisis elementos que se
podrian entender como postmodernos, tales co-
mo la individualidad, los fenémenos emocionales
y, desde esta perspectiva, siempre traté de relacio-
nar estos modelos de manera mds amplia y enten-
der la misma problemirica, es decir, la reproduc-
cion de modos de ser, articulados con otras for-
mas de ser y los juegos de poder involucrados.en
ello. A tal punto que, actualmente, hay una reedi-
cién de sus libros de los afios 70 porque hay una
bisqueda por articular modelos mds amplios, for-

mas de analizar que sean mds generales.

A.T: En ese contexto, la antropologia y la et-
nugraﬁa siguen teniendo mucha impnn‘.an—

Ciﬂ. e

L.R.: Si, otro ejemplo de antropdlogos en esta li-
nea son los Comaroff, quienes entienden la cultu-
ra de esa forma, la cultura como un arma politica,
un arma de supervivencia y, en esa medida, un ar-
ma para las transformaciones histéricas. Entonces
llamar a eso marxismo o no ya no tiene importan-
cia, es el proyecto lo fundamental, este proyecto
de entender las realidades politicas y econdmicas
con la dimensién cultural que tal vez fueron mar-
ginadas en los primeros trabajos, pero que ahora
se ha comprobado la validez de esa dimensién.
Un proyecto al que, ademds, es necesario articular
aspectos mds “cientificos”, como el conocimiento
del mundo natural, puesto que somos el produc-
to de una evolucién biolégica. Por tanto, es nece-
sario construir modelos epistemoldgicos driles pa-
ra entender esta realidad.
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Culturas politicas
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Rosalia Winocur, coordinadora,
Culturas politicas

a fin de siglo,
FLACSO-México/Juan Pablos,
Meéxico, 1997, 265 paginas

Resulta particularmente sugerente darse a la tarea
de resefiar un libro con un titulo provocador co-
mo Culturas politicas a fin de siglo. Digo suger-
ente, porque si bien el “fin de siglo” podrfa ser so-
lo una etiqueta cliché para las “culturas politicas”,
no deja de ser rambién una referencia temporal
necesaria que nos remite tanto a las contingentes,
“conflictivas y nunca acabadas” dispurtas politicas
-los cambios politicos-, como a los histéricos “pa-
tios interiores” de sus luchas de significacién -los
cambios de la politica-. “Fin de siglo” se muestra,
entonces, como una evocacién de lo abierto que
son las culturas y de lo versdtil que es el campo de
la polftica. Ambas, cultura y politica, establecen
relaciones siempre cambiantes, conflictivas y mu-
tuamente constrictivas, que son constante y diver-
samente abordadas y siempre muestran un rostro
nuevo para el andlisis.

Asimismo, resulta provocador el plural ya que
confronta de entrada el normativo y teleolégico

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll -

enfoque funcional-conductista', vigente hasta hoy
en la politologfa anglosajona, segin el cual existe
una cultura politica que habria que construir -
imitar o simular- a partir de ¥na moderna y occi-
dental forma de entender la vida polftica.
Sugerente, ademds, porque mis alld del titulo,
el libro es una compilacién de andlisis de diversos
autores sobre la relacién entre cultura y politica en
referencia a algunos pafses de América Latina, y
esto obliga a la tarea de encontrar los hilos que
aten -o al menos que intenten atar- a los articulos,
justo en un tema que tiene profusos, disfmiles, ex-
cluyentes y encontrados abordajes que hacen que
esos hilos a veces sean imperceptibles.
Precisamente, el libro es una expresién rica en
abordajes conceptuales y metodolégicos. Por lo ri-
gurosos y creativos, como apuntaré mds adelante,
son lo mds interesante y pertinente de la obra. Asi,
en sus pdginas se expone un fértil campo de apli-
cacién analitica en temas de cultura politica, lo
que nos recuerda -como decfa el propio Almond-
que “la cultura politica no es una teorfa” sino que
“hace referencia a un conjunto de variables que
pueden ser utilizadas en la construccién de teo-
rias”, con lo que se deja abierta la posibilidad (ne-
cesidad dirfa yo) de ver el “poder de esas variables”

1 Los estudios de cultura politica iniciaron en los afios cin-
cuenta en ¢l seno académico funcionalista anglosajén. La
obra seminal es The civic culture de Gabriel Almond y Sid-
ney Verba (1963); en ella, desde la una pre-fijada forma li-
beral de entender la politica, se pre-fijan asimismo tres ti-
pos ideales de cultura politica: parroquial, de sibdito y
participante. La dltima es la mds “funcional” al orden de-
mocrdtico liberal. A partir de alli, y dentro de las grandes
agendas de modernizacién -desde arriba y desde afuera-, se
iniciaron andlisis que “evidenciaban” el “atraso” de las so-
ciedades “en cambio” con respecto a la constitucién de un
orden politico “moderno” (Germani, Huntington). Las
criticas a este paradigma tienen que ver con lo etnocéneri-
co, teleoldgico y normativo de sus supuestos para entender
la politica y la cultura politica. Ver The civic eulture revisi-
red, Sage, Newbury Park, California, [1980]1989, una
compilacién de criticas y relecturas que editaron los mis-
mos autores Almond y Verba; una excelente compilacién
de trabajos sobre cultura politica que se alejan explicita-
mente del paradigma funcionalista se encuentra en la re-
vista Zona Abierta No. 77/78, Madrid, 1997; ver también,
con sus distancias, las criticas de F. Ramirez a los usos del
concepro en la academia ecuatoriana: “Explorando en un
agujero negro. Hacia una critica de las visiones dominan-
tes sobre la cultura politica en el Ecuador”, en JCONOS
No. 9, FLACSO-Ecuador, abril 1999.



como una “cuestién empirica, abierta a las hipé-
tesis y a la verificacién™,

De esta forma, la primera parte de esta compi-
lacién (“Culrura y politica: algunos problemas
tedricos”) tiene dos articulos tedricos de otros dos
académicos que han trabajado ya largo tiempo so-
bre la culeura politica. Un articulo de Norbert
Lechner que insiste en su tesis, presentada por el
autor en diferentes oportunidades?, de que “la
politica ya no es lo que fue”. Esta vez presenta, va-
liéndose de la metdfora del mapa, una propuesta
de lectura de la nueva “cartografia simbélica” que
da sentido a las formas de pensar y hacer politica
en América Latina. Lechner sustenta su tesis en
una reflexién sobre los “nuevos contextos de la ac-
cién politica”, a saber, la vigencia del mercado co-
mo articulador de la “nueva sociabilidad”, la crisis
del Estado de Bienestar y la caida de los regime-
nes socialistas, lo que da pie a un “desencanto”
con las promesas y capacidades de inteligibilidad
de la realidad desde las “familiares” y “habituales”
concepciones de la politica y la democracia (no es-
tarfa por demds preguntarse para quién son “habi-
tuales”, ya que aquellas también estarian en cons-
tante disputa por su definicién).

El segundo arriculo es una critica “constructi-
va’ a The civic culture del antropélogo Estaban
Krotz y tiene que ver con la inclusién de la di-
mensién utdpica en el andlisis de la cultura politi-
ca. Se trata de una critica en tanto que las dimen-
siones que Almond y Verba usan para su investi-
gacién (cognitiva, evaluativa y afectiva) no dan
cuenta de los sentidos compartidos sino solo de la
agregacion de orientaciones subjetivas individua-
les, con lo que se dice mucho de la “opinién pu-
blica” pero poco respecto de las “estructuras de
significaciéon” (Geertz) de la politica, es decir, de
sus dimensiones intersubjetivas de dotacién de
sentido®.

2 Ver Almond, Gabriel, “La historia intelectual del con-
cepto de cultura civica”, en Del Aguila, er al, La democra-
cia en sus textos, Alianza Editorial, Madrid, [1980]1998.
3 Ver "Presentacién”, en Lechner, compilador, Culrura Po-
litica y democratizacidn, FLACSO-CLACSO-ICI, Santia-
go de Chile, 1987; Los patios interiores de la democracia,
FCE, Chile, 1990; “Los nuevos perfiles de la politica. Un
bosquejo”, en Nueva Sociedad No. 130, Caracas, 1994;
“La politica ya no es lo que fue”, en Nueva Socredad No.
144, Caracas, 1996.

En la segunda parte del libro nos encontramos
con andlisis tan variados -y merodolégicamente
diversos- en realidades nacionales como la video-
politica y la cultura en Argentina, los mitines, las
disputas faccionales y los cambios culturales en
Brasil, los procesos electorales y sus imaginarios
en México, los fantasmas de la droga y sus redes
de “cartelizacién” de la politica (cdrrel de Mede-
llin) en Colombia y los desencantos generaciona-
les de la politica post-revolucionaria en Cuba.
Ademds, en la tercera parte, el libro deja espacio
para pensar la cultura politica no necesariamente
referida a contextos nacionales, sino a enfoques
transversales ligados a temas como género (“Cul-
tura politica en cuerpo de mujer”) y minorias
(“Ciudadania cultural y minorias latinas en Esta-
dos Unidos™).

En este panorama, un hilo que ata a los articu-
los, y que va mds alld de la consonancia sobre te-
ma de la relacién cultura-politica, es el que sefiala
un creciente interés por comprender los fenéme-
nos politicos ya no desde la “enclaustrate” pers-
pectiva politoldgica liberal, obsesionada con “lle-
gar a la meta” de una hueca “democracia”, con ter-
minar con la “transicién” y empezar la “consolida-
cién”, con mantener los mdrgenes polfticos bajo
razonables formas de “gobernabilidad”, sino des-
de los contenidos propios de “nuestra versién de
la modernidad™. Dando la espalda a la miope es-
pera del vagén de la historia que nos equipare al
mundo moderno, los articulos de Culturas politi-
cas a fin de siglo son un esfuerzo por acercarnos a
la comprensién con contenidos propios -no nega-
tivizados- de los fenémenos politicos en Latinoa-
mérica.

El “hilo” que mds interesantemente ata a los
articulos, uno marcadamente més débil que el an-
terior, es aquel del desarrollo de metodologias de
andlisis. En esta resefia enfatizaré en él, para con-
cluir en que en sus puntas el hilo tiene atin mucha
madeja que (des)enhebrar.

Uno de los articulos ("Cambios y continuida-
des en la cultura politica de los brasilefios”, nére-

4 Ver Geerr, Clifford, La interpretacidn de las culturas, Ge-
disa, Barcelona, [1973) 1997.

5 Tomo esta idea de Carlos de Torre. Ver Un salo roque: po-
pulismo y cultura politica en Ecuador, Caap, Quito, 1996.
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se el singular), que es una muestra del vigor del
paradigma funcionalista, reproduce el esquema de
los tipos ideales, en el que -como se apunté- se es-
tablece un paradigma “democrdtico” al cual se
apegan o no “los brasilefios”, y que utiliza la en-
cuesta como abordaje de las “orientaciones” res-
pecto a los objetos simbdélicos del sistema politico.
Digamos que es el mds cuantitativo y politolégico
de los abordajes sobre cultura politica: sus resulta-
dos analiticos no pueden ser otros que los de por-
centajes, indices o correlaciones sobre apoyo a la
democracia, preferencias agregadas de tipos de go-
bierno, rechazo a ciertas instituciones, desconoci-
miento de las leyes, etc. Como también ya se
apuntd, el limite de esta aproximacién tiene que
ver con producir poca interpretacién sobre las “es-
tructuras de significacién” y mucha sobre las pre-
ferencias agregadas, que no es lo mismo ni es
igual.

Otros articulos son incitantemente més cuali-
tativos. Por ejemplo, Rosalia Winocur, la compi-
ladora, y Norma Ubaldi escriben un reporte de
investigacién sobre los miedos y las paradojas de
las elecciones presidenciales de 1994 en México,
miedos que tienen que ver con el largamente
anunciado fin del priismo y con “qué pasard el dia
después”, y paradojas que muestran que pese a
que hay un desgaste y deslegitimacién del PRI, se
prefiere “lo malo conocido”, pues brinda “seguri-
dad ontolégica” (Giddens) en los marcos de inte-
ligibilidad de la politica mexicana®. Este anilisis
socioldgico retoma la entrevista semiabierta como
estrategia metodolégica y no desestima el uso del
ensayo interpretativo para dar cuenta del “univer-
so simbélico” de la politica (eso si, con base en la
previa produccién/construccién de datos).

De igual forma, los articulos dedicados a Cu-
ba (“Cuba, el desencanto politico de una genera-
cién”) a Colombia (“El cdrtel de Medellin y sus
fantasmas. La coca como cirtel, como frontera y
otras imaginarias mds"), y el segundo dedicado a
Brasil ("Compromisos ptiblicos y realineamientos
sociales: el significado de los mitines en las dispu-
tas faccionales”) se basan en andlisis de percepcio-

nes, representaciones ¢ imaginarios. El acceso me-
todolégico combina la descripcidn de los procesos
politicos con la interpretacién de los “regimenes
de representacién” (Hall) que se construyen en
torno a ellos”. En el primer caso, la autora, Lilia-
na Martinez, mds alld de su recuento de la histo-
ria politica cubana, relata tanto su experiencia et-
nogréfica (observacién participante) con jévenes
cubanos -para quienes el imaginario politico no
seria el mismo que el de sus padres que si vivieron
la Revolucién del 59-, como el resultado de las
entrevistas y las historias de vida realizadas a dife-
rentes personas (artistas, intelectuales, obreros,
campesinos, etc.), y describe “densamente” -usa
expresamente las categorfas geertzianas- los mar-
cos simbélicos dentro de los cuales los individuos
experimentan y dan sentido a su vida sociopoliri-
ca. Asf, mediante un andlisis de las experiencias de
socializacién (primaria, en unos casos, y secunda-
ria en otros), que son pretendidamente verticales
desde el Estado cubano, la autora da cuenta de
los procesos de resignificacién de la politica cuba-
na en la cultura politica de los individuos nacidos
luego del 59, que seria, asf, marcadamente mds
“desangelada” y “cinica”... en una palabra, “desen-
cantada’.

En el segundo caso, Armando Silva reconstru-
ye los mitos, los estereotipos y los prejuicios que
se imponen como categorias de comprensién de
la politica en Colombia. Todos ellos situados en
torno a la figura demoniaca del mal encarnada en
el capo de la droga Pablo Escobar. Su andlisis, si se
quiere, es una genealogfa -no se menciona a Fou-
cault- de los discursos de poder (no en abstracto,
mds bien muy terrenal e impulsado por la agenda
de neocolonialismo de los Estados Unidos) desde
donde se define los sentidos del “bien” y del “mal”
en torno al problema de la politica en Colombia,
que bajo este velo, es vista como la guerra del de-
monio (la droga) contra el 4ngel de paz (en camu-
flaje gringo). Un andlisis que metodolégicamente
utiliza la reconstruccién de los sentidos littirgico-
polfticos fijados en la prensa respecto a la caprura
y muerte de Pablo Escobar, a las reacciones que

6 Ver Giddens, Anthony, La constitucidn de la sociedad.
Bases para la teoria de la estructuracidn, Amorrorwu, Buenos
Adres, 1995.

7 Hall, Stuart, editor, Representation. Cultural Representa-

tions and Sygnifying Practices, Sage, Londres, 1997, esp. ca-
pitulo 1 y 4.



ese hecho generd en los “formadores de opinién”
y en los discursos oficiales, todo ello no solo con
la intencién de reconstruir los (perversos) imagi-
narios denotados sobre los cirteles de droga, o la
figura de Escobar, sino ante todo, sobre los (ma-
niqueos) imaginarios connotados sobre la supues-
tamente nula y angelical participacién de los con-
sumidores y cdrteles estadounidenses y la inter-
vencién politica de Washington, El anilisis de Sil-
va da luces sobre los procesos de naturalizacién y
definicién de “lo real” que desde las estrategias de
poder intervienen en el siempre abierto campo de
lucha de la significacién.

Por dltimo, Palmeira y de Heredia se valen de
sus observaciones participantes en los mitines
preelectorales en dos estados federados del Brasil,
Pernambuco y Rio Grande do Sul, para analizar
los “tiempos de la politica” como una ruptura de
la cotidianidad. Su trabajo es especialmente rico
en datos etnogrificos desde los cuales reconstru-
yen los imaginarios politicos en Brasil. Los “deli-
rios”, “esquizofrenias” y puestas en escena del “po-
litico” y su “séquito” de (casi) circo, dan cuenta de
cémo se experimenta “la politica” desde los ciuda-
danos y no desde la “bastante excepcional postura
existencial de la reflexién teérica™.

No muy lejos de estas metodologfas cualicati-
vas, el trabajo de Alicia Martinez sobre cultura
politica y género privilegia el andlisis de los reper-
torios de sentimientos, ideas, creencias y valora-
ciones que se activan en las pricticas politicas
(“comportamiento politico”) de los movimientos
feministas en México. El trabajo consiste, meto-
dolégicamente, en el andlisis de los discursos de
activistas politicas en varios encuentros feministas
o sobre feminismo, y desde el cual se exploran los
objetos simbélicos en disputa (miedos y deseos
sobre la politica, la diferencia de género, las
“otras” mujeres, etc.), las acciones y reacciones
desde el posicionamiento feminista hacia la poli-
tica (“la sensibilidad politica de las mujeres politi-
cas”) y las conflictivas rutinas de resistencia e
identificacién politica. Esta estrategia permite a la
autora, finalmente, reconstruir las subjetividades

8 La frase es de Fernando Bustamante. Ver “La cultura po-
litica y ciudadana en el Ecuador”, en Ecuador: un proble-
ma de gobernabilidad, CORDES, Quito, 1997.

y explicar -ain exploratoriamente- los comporta-
mientos politicos de las mujeres.

Por dltimo, los anélisis sobre minorfas latinas
y ciudadania cultural en Estados Unidos de Rena-
to Rosaldo, y sobre videopolitica en Argentina de
Luis Alberto Quevedo, se sustentan en entrevistas
y observacién participante. Las preocupaciones
conceptuales -que por razones de espacio solo
enuncio- son, en el primer caso, la de la ciudada-
nia cultural desde las minorfas latinas en una so-
ciedad que se debate constantemente en términos
de inclusién/exclusién en (y resigniﬁcacidn de) la
comunidad imaginada, y en el segundo caso, el de
la comunicacién televisiva como nuevo campo
politico de dotacién de sentido de la vida social.

Como se ve, el libro lleva y trae un hilo temi-
tico vigoroso y fértil en términos de posibilidad de
andlisis, junto a un hilo metodolégico que prove-
chosamente no es unfvoco, lo que hace, sin em-
bargo, que se extrafien trabajos comparativos en-
tre distintas realidades nacionales. Esto segura-
mente se debe a que la cultura politica se ha con-
vertido solo hasta hace poco en una preocupacién
de la academia latinoamericana’ -cada vez mis
preocupada por formar mids investigadores de lo
social y menos intelectuales orgdnicos-, lo que a
su vez (nos) demanda que se comiencen a produ-

L

cir " trabajos investigativos sobre este tema en
Ecuador.

Edison Hurtado.

9 La excepcién es México donde sf hay una larga tradicién
de investigacién en este tema, debido a que este pais fue
uno de los cinco (junro a Estados Unidos, Iralia, Gran Bre-

tafia y Alemania) que fueron tomados en cuenta en la in-
vestigacion de The civic culture.
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Quiero felicitar a las autoras por abrir el debate de
género en las ciencias sociales, al menos entre los
investigadores sobre el medio rural y sobre todo
entre quienes impulsan desde la préctica los pro-
yectos de desarrollo rural.

Si bien el libro presenta una gama de entradas
al problema de género, hay un denominador co-
mun que articula los diversos ensayos: el tema de
la ruralidad y dentro de este el desarrollo rural. Mi
anélisis se regird por esta entrada antes que por la
particularidad de los sugerentes textos presenta-
dos por las autoras.

Un primer aspecto que se desprende de la lec-
tura es que todavia no existe una “teorfa de géne-
ro que haya surgido de una seria reflexién sobre
nuestra ruralidad”. Como muy bien apuntan las
autoras, las teorfas de género vienen de los paises

del norte, se concentran en el sector urbano, res-

ponden a problemdticas generales y descuidan las
especificidades del mundo rural. El desafio enton-
ces es la construccién de esta teoria que permita
no solo explicar y conocer en profundidad la pro-
blemidtica de género sino también elaborar pro-
puestas alternativas y viables al quéhacer del géne-
ro que, de acuerdo al andlisis sobre la década de
los 90, ha sido bastante pobre en el pais. En esta
construccién, la critica es un elemento importan-
te, pero mds importante ain es la propuesta que,
dado el enfoque del libro, no logra desarrollarse.

El libro se concentra en el anilisis de los dis-
cursos de género en el desarrollo rural, dado que
este ha sido el espacio en que mds se ha actuado
durante la dltima década desde una perspectiva de
género. Mal que bien y aceptando gran parte de
las criticas de las autoras a las falencias metodolé-
gicas, conceptuales y précticas del desarrollo rural,
impulsado tanto desde el Estado como desde las
ONG, este espacio, sin duda, ha permitido al me-
nos la “visibilizacién” de la problemética de géne-
ro en el medio rural. Ahora contamos con expe-
riencias, cifras, proyectos, planes y, lo mds impor-
tante, organizaciones de mujeres que simplemen-
te no existian en décadas anteriores. Otro asunto
diferente es que el “empirismo de género” no ha-
ya conducido a una reflexién constructiva sobre
las experiencias de género en el medio rural de
modo que se disponga de un bagaje tedrico subs-
tancial que permita iluminar la préxis de las poli-
ticas publicas y privadas.

Uno de los dilemas con que se enfrentan quie-
nes trabajan en desarrollo rural es la pobreza ma-
terializada en la presencia mayoritaria de una po-
blacién con bajos niveles de vida. Por otro lado, la
problemidtica de género ha ido ganando terreno
en las propuestas de desarrollo rural hasta el pun-
to de que es parte de las agendas de casi todas las
instituciones en la dltima década. En casi todos
los articulos del libro hay un planteamiento de
enfrentamiento entre pobreza y género. La pobre-
za, segtin las autoras, estarfa obscureciendo el pro-
blema de género o quitdndole su potencialidad
politica. Sin embargo, la pregunta pertinente es:
scudl es el orden de prioridades para la poblacién
pobre (y para las mismas mujeres) y para las ac-
ciones de desarrollo? Pienso que la solucién de la

pobreza permitirfa crear un espacio para una me-



jor comprensién de la problemdtica de género y la
busqueda de soluciones adecuadas, pero no a la
inversa. De allf que no se puede satanizar a los ge-
nuinos esfuerzos orientados a solucionar la pobre-
za, salvo aquellos que bajo el modelo neoliberal
solo implican un #rikcle down distractivo, mien-
tras se consolida el modelo supuestamente benéfi-
co de mercado. Si los pobres rurales son la mayo-
ria, y si dentro de los pobres las mujeres asumen
nuevos roles estratégicos y son la nueva mayorfa
silenciosa en el medio rural, es 16gico pensar que
las acciones tengan esta prioridad. Pero no son las
tnicas. De hecho, hay una gama nueva de proble-
mas que han surgido en el medio rural, muchos
de los cudles recién empiezan a ser discutidos.

El discurso de género en el medio rural no
puede entramparse en las redes del discurso post-
modernista, por mds sugerente -en apariencia-
que éste se presente: énfasis en lo subjetivo, criti-
ca de las metanarrativas, la alteridad y diferencia,
etc. Su potencialidad politica para cuestionar las
redes del poder puede desvanecerse en problemé-
ticas que pertenecen a pafses avanzados -y cuestio-
nadas incluso alli-, pero que conducen a una pér-
dida del horizonte de lucha contra un sistema
econémico que acarrea miseria para hombres y
mujeres.

De alli la importancia de reflexionar sobre los
impactos que el modelo econémico estd generan-
do entre la poblacién rural. Si nos atenemos a la
poblacién rural pobre, hay una cantidad de pro-
blemas de género que no ha sido atin abordadas

puesto que las ONG y el mismo Estado han esta-
do sometidos a la camisa de fuerza -del financia-
miento- que pricticamente los obliga a mirar a las
mujeres rurales Unicamente como productoras
agropecuarias o como miximo como conservado-
ras de los recursos naturales. Temas como la mi-
graciéon campo-ciudad, la desestructuracion de las
comunidades indigenas, la formacién de merca-
dos de trabajo precarios y flexibles, las iniciativas
femeninas en las actividades de comercio, artesa-
nia y servicios, etc., empiezan a ser investigados y
serfa provechoso hacerlo desde una perspectiva
creadora de género. Estos son los nuevos elemen-
tos que arrojardn luces para construir, sobre la he-
terogeneidad del mundo rural, propuestas mds
adecuadas para la solucién de los problemas de los
sectores sociales mds necesitados.

Finalmente, todavia queda pendiente el reto
de mirar el problema de género en el medio rural
con otros ojos. Serfa muy importante recoger el
reto que plantean las autoras sobre la necesidad de
investigar también a otras mujeres y no sélo a las
indigenas. Pero yo dirfa que es necesario todavia
investigar mds a fondo el mundo de las mujeres
indigenas desde la perspectiva de la desestructura-
cién de las comunidades, un terreno fértil porque
permite avanzar en la matriz simbélica, cultural y
de poder, reclamada por las autoras como las fa-

lencias de los estudios de género en el pais.

Luciano Martinez
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“The fnsiphts i this bool: inte the gendered maure of mamaeconomic
pelicy will be eype-gpemens.”
JULAR A NELSON, UNIFERSITY OF CALIFORNIA, IDAVIS

Isabella Bakker, editora,
The Strategic Silence.
Gender and Economy Policy
(El Silencio estratégico.

Género y politica econdémica),
Zed Books and The North-South
Institute, Ottawa, 1994,170 paginas.

Este texto tiene como propésito analizar el
impacto de las politicas macroeconémicas sobre
las mujeres. En él se recopilan doce articulos que
fueron desarrollados por varias tedricas feministas
en el seminario sobre “Género y Poliricas
Econémicas”, organizado por el Instituto Norte-
Sur (The North-South Institute) y el Centro de
Estudios para el Desarrollo de la Mujer (7The
Centre for Women 's development Studies) en Nueva
Delhi en junio de 1992. El libro esta estructurado
en dos partes: la primera presenta visiones de con-
junto sobre la problemdrica abordada, mientras la
segunda brinda andlisis de casos.

Dentro del discurso tradicional del ajuste
estructural y las politicas de reestructuracion
macroecondmica, la importancia de estos anilisis

esta en que nos permiten develar las relaciones de
poder que se encuentran encubiertas por la neu-
tralidad con la que se presenta este discurso. Es
decir, las relaciones sociales de género, al igual que
otras, se encuentran abstraidas en premisas tales
como: “reduccién del déficit”, “compertitividad”,
“eficiencia”, “mercado”, las mismas que son for-
muladas desde una 6ptica aparentemente neucral
con bajo el supuesto de sujetos ahistdricos y asex-
uados.

Frente a esta ceguera de la politica econdmica
con respecto a los andlisis de las relaciones de
género, el libro es pertinente precisamente porque
permite, por ejemplo, entender de mejor manera
la estructura del mercado, el empleo y la divisién
sexual del trabajo, en el contexto un modelo
macroecondémico que no toma en cuenta el “tra-
bajo-no-remunerado” de las mujeres —especial-
mente el que se ubica en el espacio doméstico—, y
su consecuente contribucién al
humano y econémico.

desarrollo

Otro aspecto que se coloca claramente en los
diferentes articulos, es la importancia de consider-
ar al mercado como un objeto privilegiado para el
andlisis de las relaciones de género: sus reglas de
juego y la colocacién de los bienes y servicios se
basan en las relaciones sociales e instituciones
actuales, las mismas que refuerzan las relaciones
de asimetria y subordinacién entre las partes del
intercambio, acentuando la construida divisién
del trabajo por género. Particularmente, el articu-
lo de Diane Elson, Micro, Meso, Macro: Gender
and Economic Analysis in the Context of Policy
Reform; examina la manera en la que las institu-
ciones sociales y las relaciones monetarias llegan a
ser el soporte de las relaciones de género a nivel de
la micro, meso y macro economfa, especialmente
en la operacién de los mercados, firmas y agencias
del sector publico: las conexiones se realizan via
género a través de normas sociales y redes que
hacen que funcionen y operen estas relaciones de
poder. Los sesgos masculinos se presentan con
mayor énfasis en el nivel de la macroeconomia, la
cual acentda la importancia del valor monetario e
ignora el valor humano de la economia reproduc-
tiva (por ejemplo, la salud, la educacién), por lo
que la autora apuesta a un desarrollo humano que
especifique lo masculino y lo femenino y supere



este sesgo masculino en los programas de reformas
de politicas econdmicas.

A los aportes de Elson al andlisis de las polin-
cas econdmicas, se suman —a lo largo del texto-
reflexiones sobre las condiciones de ingreso de las
mujeres al mercado laboral dentro del contexto de
la concepcidn neocldsica (que opera en funcién de
la competitividad perfecta y abstrae la hetero-
geneidad de los grupos humanos y de la dimen-
s16n de género). Bajo esta visién, las mujeres no
ingresan al mercado con el mismo nivel de recur-
sos y en las mismas condiciones de igualdad
social, por lo que no pueden competir de manera
equitativa en relacién a los hombres.

De manera implicita, también, la neutralidad
de las politicas econdmicas, tal como lo afirman
Isabella Bakker y Janine Brodie, refleja el punto
de vista masculino o falocéntrico al procesar en
términos universales nociones como “trabajador”,
“empresario”, “agricultor’, “eficiencia’, “compe-
tencia, etc,, sin las respectivas diferenciaciones
analiticas de género. El sesgo de esta visidn radica
en la dicotomia sobre la cual la sociedad se orga-
niza: el trabajo remunerado y ¢l no remunerado.
Tal como lo sefiala Diane Elson, la l6gica del mer-
cado opera sin el reconocimiento del trabajo no
remunerado que realizan las mujeres y que estd
contribuyendo a la realizacién de las relaciones
formales del mercado.

Para Ingrid Palmer, el trabajo reproductivo no
remunerado puede ser visto como un impuesto
que las mujeres requieren pagar antes que ellas
puedan dedicarse a actividades que les proporcio-
nan ingresos econdémicos. Pero, paralelamente,
como lo afirma Bakker, el mercado se presenta
como una alternativa de independencia para
quienes se dedican a las tareas de cuidado familiar.

Janine Brodie, en su. articulo Shifting the
Boundaries:Gender  and  the Politics  of
Restructuring, demuestra. que la desigual ciu-
dadanfa econdmica, frecuentemente moldeada
por el Estado como por el mercado, refuerza la
participacién  inequirativa de las mujeres en el
mercado, porque sus pollticas se centran en los
individuos o en los jefes de familias varones. El
reto de Brodie es ir mds alli del andlisis de los
efectos en las relaciones de género de las politicas
de reestructuracién econdmica, argumentando

que ésta incluye aspectos sociales y politicos que
tienen que ver, también, con la esfera publica y
privada. “El andlisis feminista debe empezar con
la premisa que la reestructuracién representa una
lucha sobre los limites apropiados de lo publico y
lo privado, la constitucién de los sujetos en estas
esferas y finalmente la précrica de la lucha politi-
ca feminista” (pp.19). De hecho, Brodie afirma
que la desaparicién del Estado de bienestar key-
nesiano puede ser un momento Oportuno para
que el movimiento de mujeres afirme un modelo
de ciudadanfa social y una reproduccién social
libre del modelo patriarcal.

Una de las facetas de las politicas de ajuste
estructural gira en torno de los déficits presupues-
tarios como la variable preeminente en la politica
macroecondmica. Lo que sucede es harto conoci-
do: a través de politicas neoliberales de presién en
los paises del OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development) y via esfuerzos del
FMI por la estabilizacién de las politicas en los
paises del Sur, se trata de contener el gasto en el
sector piblico; los efectos inmediatos sobre el
empleo son sentidos en el sector formal mediante
la reduccién de personal y, por lo tanto, crece el
sector informal de empleo. Pero, ademds, las
reducciones del gasto gubernamental en salud y
educacién han conducido a un mayor deterioro
de la calidad de vida de las mujeres y sus familias,
especialmente de los paises en vias de desarrollo.
Las diferentes autoras concuerdan en que el andli-
sis de género sobre las politicas macroeconémicas
implica visualizar las consecuencias de éstas politi-
cas y plantear reformas de manera diferenciada
para mujeres y hombres, sin dejar de lado la
actividad reproductiva, productiva y comunal
que realizan las mujeres.

Bajo el tema de las politicas macroeconémicas
que analiza este libro, el tema de los impuestos
parece, a primera vista, no implicar diferencias de
género. Sin embargo, una vez que los impuestos
son desagregados en directos (ingresos) e indirec-
tos (consumo) muchos efectos pueden ser dis-
cernidos. Por ejemplo, los impuestos indirectos
tienen un gran impacto en las mujeres debido a
sus roles como administradoras del presupuesto
de los hogares, mientras que los ingresos directos
recaen mds en los hombres por el mayor nivel de
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ingresos econémicos que obtienen. Para Palmer,
las mujeres han debido pagar un “impuesto por la
labor reproductiva”, lo que significa pagar los gas-
tos previos a su ocupacién en la generaciéon de
ingresos o en actividades de desembolsos
econémicos. El trabajo reproductivo de las
Mujeres en casa €s un impuesto, porque su traba-
jo constituye un recurso de abastecimiento de la
actual fuerza laboral de la sociedad. Las politicas
de ajuste y reestructuracién econdmica no estin
ajenas a este impuesto ya que —desde los recortes
en el gasto publico hasta el pago de la deuda exter-
na— existe una distorsién en la asignacién de
recursos. Esto se comprende mejor con lo que
Caroline Moser denomina como el “wriple rol” que
deben cumplir las mujeres en el contexto de la efi-
ciencia y la productividad, las cuales se logran al
desplazar los costos de la economia remunerada a
la impaga mediante, precisamente, el uso del tiem-
po impago de las mujeres. El triple rol es consider-
ado para aprovechar la participacién econémica de
las mujeres como gestoras comunales, productoras
y reproductoras, y en esto consiste la “eficiencia”,
porque las mujeres son las que brindan mayor tra-
bajo no remunerado en los proyectos o programas
de aurtogestidn, por ejemplo.

Una consideracién primordial que se recalca
en las pdginas de este libro es que, para lograr la
reestructuracién de los servicios del sector piibli-
co, hay que reducir la carga con la que las mujeres
son requeridas a contribuir (impuesto por la labor
reproductiva). En este sentido, es necesario echar
una mirada a los cambios al interior y exterior de
los hogares, para tener una amplio espectro de los
efectos a nivel de género de las politicas macro-
econémicas. Por otro lado, a lo largo del texto se
resalta la importancia de revelar completamente el
rol del Estado en la conformacién o reduccién de
la carga reproductiva no remunerada de las
mujeres, teniendo en cuenta que las politicas de
ajuste estructural influyen en las relaciones de
género en diferentes frentes —alterando las rela-
ciones entre las esferas productivas y reproducti-
vas—. En sintesis, como lo sefiala Diane Elson, en
los paquetes de ajuste se invisibiliza los aportes de
la economia no remunerada.

Asi, estos lineamientos analiticos conducen a
afirmar que los paquetes de estabilizacién y ajuste

estructural ofrecen un buen ejemplo de una serie
de iniciativas a nivel micro y macro econémicas
que fueron formuladas sin tomar en cuenta el
enlace de la reestructuracién de la econdémica
global y de la economia puiblica y privada.

Igualmente, el libro coloca en el debate el
tema de la feminizacién de la fuerza laboral como
una de las consecuencias de la desregulacién de la
politica econédmica de varios paises. La femi-
nizacién de la fuerza laboral es un proceso en el
cual las mujeres, frecuentemente remuneradas
con salarios bajos, tienen trabajos formalmente
ocupados por hombres. Esto podrifa significar un
avance, pero esta gran demanda de trabajo
femenino, con la alta productividad y cambio tec-
nolégico, desplaza la operacién manual a las
mujeres y su paga estd por debajo de los niveles de
subsistencia (salarios menores a los hombres) y
con poca o sin ninguna proteccién laboral. A esto
se agrega la evidencia de que las mujeres traba-
jadoras estdn representadas en su mayoria en el
sector textil, en el cual se intensifica la presién del
trabajo y se deterioran las condiciones laborales.

Es bajo estas consideraciones que los articulos
que contiene este libro van tomando su lugar y
brindando su aporte. Vedmoslos de forma separa-
da: Caren Grown, en su articulo Structural
Adjustment, Demaographic Change and Populations
Policies: Some Preliminary Notes, contribuye a
enlazar una nueva comprensién del crecimiento
poblacional y econémico a las politicas de
reestructuracién y ajuste. Ella da una voz de aler-
ta sobre los programas fururos de poblacién, ya
que, segin argumenta, debido a las presiones
financieras, tanto en los pafses donantes como en
los receptores —conjuntamente con los paquetes
de las politicas macroeconémicas—, se impondri
un gran cambio en los pardimetros que dirigen a
las politicas de control de la fertilidad y que, tradi-
cionalmente, son los instrumentos de las politicas
de poblacién.

En su articulo drulado Gender, Productivity
and Macro-economic Policies in the Context of
Structural Adjustment and Change, Marjorie
Williams ofrece una reinterpretacién de dos con-
ceptos claves: “productividad” y “eficiencia”, brin-
dando una visién de género a la discusién de estos
conceptos, y planteando una reformulacién de la



economfa que haga wvisible el trabajo de las
mujeres, porque ésta, como sefala, ha sido una
de las dimensiones escondidas de la productividad
y de la reestructuracién global de la produccién.

En la segunda parte del libro, que tiene por
titulo Macro-economics, the State and the
Household: Lessons from the North and South
(Macroeconomia, el Estado y los hogares:
Lecciones del Norte y del Sur), el texto presenta
algunas reflexiones desde una perspectiva etnoldg-
ica y de investigacién empirica en base a estudios
de caso en Canadd, México, Chile, Irin,
Indonesia y Turquia, abordando distintos niveles
como la economia, el Estado y el hogar. Los pre-
sentaré de forma separada: Martha MacDonald,
en su estudio de caso de la industria de pesca en
Atlantic—Canad4, muestra como la inclusién del
andlisis de género en el hogar facilita un claro
entendimiento del cambio en las labores de la
pesca y en la transformacién esa industria.
Concluye en que el aumento de la flexibilidad
laboral es consistente con el crecimiento del con-
trol sobre los/as trabajadores/as: las rareas de la
pesca cambian, se empeoran las condiciones para
los/as trabajadoresfas y se advierte en especial el
aumento de la fuerza femenina en las plantas de
procesamiento de pescado.

A través de un andlisis de tendencias estadisti-
cas, Marjorie Cohen enfatiza en que el vasto
desempleo, consecuencia de las politicas de ajuste
neoliberales, ha permitido un descenso en los
salarios reforzados por un mercado de trabajo sin
perspectiva de género y rigido. Este cambio
aparece, para las mujeres canadienses, cuando se
amplfan las formas no estindares de trabajo y se
reduce la tasa de participacién en la fuerza labo-
ral.

Desde la experiencia del periodo de estabi-
lizacién y ajuste estructural en Indonesia, Barbara
Evers, por su parte, brinda un andlisis de los cam-
bios en las demandas de tareas en el sector manu-
facturero. En el contexto de Turqufa, Nilufer
Cagatay describe como la feminizacién del traba-
jo —mediante la flexibilizacién laboral- empieza
por separar los efectos de las politicas econdmicas
macro e industrializadas, en el empleo femenino.

En su articulo, Antonieta Barrén reflexiona
sobre el impacto de la reestructuracién y las

politicas macroeconémicas neoliberales en los
ingresos salariales de las mujeres rurales de
México, especialmente aquellas empleadas en la
produccién de vegetales. Barrén ubica aspectos
contradictorios de la integracién de las mujeres en
la produccién, porque si bien los salarios ayudan
al sustento de las mujeres y de sus familias, las
condiciones sobre las cuales este sustento tiene
lugar, en la casa o en el lugar de trabajo, son cru-
eles. Mientras la internacionalizacién de la pro-
duccién agricola pone la demanda en el aumento
de la provision de trabajo, las estrategias neolib-
erales del estado mexicano han permitido los
recortes en la infraestrucutra necesaria requerida
por las trabajadoras mujeres rurales,

Halef Afshar ubica su investigacién en dos
paises: Chile e Irdn. En el caso irani, la ideologfa
fundamentalista islimica ha impuesto un desem-
pleo continuo para un gran nimero de mujeres y
ha reforzado su segregacién del espacio piblico y
privado. En el caso de Chile, Afshar demuestra
que la liberalizacién del mercado ha tenido efec-
tos contradictorios para las mujeres porque mien-
tras los gobiernos demandan un confinamiento
de las mujeres a la esfera privada, la politica
econdmica puede estar guiada por la ideologia
religiosa y no simplemente por el criterio racional
puramente econdmico.

Finalmente, Swapna Mukhopadhyay con-
tribuye al debate cuando concibe el medio social
como un prejuicio contra las mujeres, y esto se
refuerza, como lo afirma, en la carencia de politi-
cas de decisién para desagregar la informacién
segun genero.

En suma, este libro es una contribucién al
debate de la globalizacién y las politicas macro-
econémicas en su relacién con el género; al
mismo tiempo, trata de ubicar una premisa bdsi-
ca para la reflexién de esos fenémenos: en el pro-
ceso de implementacién de los programas de
ajuste estructural, las experiencias de hombres y
mujeres del Norte y del Sur son diferentes y mere-
cen un abordaje diferenciado.

Viviana Maldonado P
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