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CONSIDERACIONES INICIALES

Brasil posee una politica de Estado con relacién al refugio seria, nove-
dosa e iluminada por principios vanguardistas de la proteccién internacio-
nal de la persona.*?” En un momento de profunda indiferencia humanitaria
por parte de muchos Estados, la politica brasilera de refugio refleja un soplo
de esperanza. La Ley N° 9.474, de 22 de julio de 1997 es la consubstancia-
cién de esa idea. Esa Ley define mecanismos para la implementacién del Es-
tatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas de 1951 y de su Protocolo
de 1967, determinando otras providencias que deberan ser adoptadas por
el Estado brasilero cuando el asunto es refugio. Por ella se crea, ademais, el
Comité Nacional para los Refugiados —- CONARE.

La temética del refugio en Brasil pasa a ser, desde la entrada en vigen-
cia de la Ley 9.474/97, revestida de un aparato normativo caracterizado
por ser uno de los mds modernos del mundo. Ademas de abarcar la totali-
dad delos principios previstos por la Convencién de 1951 y del Protoco-
lo de 1967 de las Naciones Unidas sobre refugiados, ella incorpora lo que
es de mas contemporaneo en la discusién propia del derecho internacio-
nal de los refugiados en consonancia con el derecho internacional de los
Derechos Humanos y el derecho internacional de los conflictos armados.

Laley 9.474/97 es el dpice de un intensivo trabajo, construido a par-
tir de los principios de afirmacién de la dignidad humana, compartido por
el Estado brasileio, por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) por la sociedad civil brasilefia. Esa comunién
tripartita, regada por el espiritu humanitario de aquellos que representan
los diferentes actores involucrados en ese asunto, es la clave del suceso
institucional de la temética del refugio en Brasil.

La Ley 9.474/97 y sus peculiaridades

La Ley 9.474/97, de manera esquemadtica, estd dividida en ocho
titulos, diecisiete capitulos, tres secciones y 49 articulos. El primero titulo
trata de los aspectos caracterizadores del refugio: su concepto, de la ex-
tensién, de la exclusién y de la condicién juridica del refugiado. El segun-

527 La proteccién internacional de la persona comprende el derecho internacional de los conflictos armados,
el derecho internacional de los Derechos Humanos y el derecho internacional de los refugiados.
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do titulo trata del ingreso en el territorio nacional y del pedido de refugio.
El titulo tercero trata del CONARE desde su perspectiva institucional, a
la luz de su competencia, estructura y funcionamiento.

El cuarto titulo trata de la via procesal y sustantiva del refugio,
es decir, del procedimiento; de la autorizacién de la residencia proviso-
ria; de la instruccién y del informe; de la decisién, de la comunicacién y
del registro; y del recurso. Y es que la Ley establece un doble grado de
jurisdiccién cuando faculta al Ministro de Estado de la Justicia revisar la
decisién originaria del CONARE en los casos de rechazo de la solicitud
inicial °28 El quinto titulo abarca los efectos del estatuto de refugiado so-
bre la extradicién y la expulsién; en cuanto que el séptimo titulo trata de
la cesacién y de la pérdida de la condicién de refugiado. El séptimo titulo
trata de las soluciones duraderas, como es el caso de la repatriacion, de
la integracién local y del reasentamiento. Finalmente, el octavo titulo
presenta las disposiciones finales.

528 Importante destacar que la posibilidad de que hubiera un recurso a la decisién del CONARE es derivada
de una peticién formal del ACNUR.
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El DESEMPENO DEL CONARE DESDE
EL INICIO DE SU FUNCIONAMIENTO

El CONARE es un érgano colegiado interministerial, cuenta ademds
con representantes de la sociedad civil y de la comunidad internacional. Lo
anterior estd estipulado en el articulo 14 de la Ley 9.474/97. La intensiva
labor en pro de los refugiados llevada a cabo por el CONARE tiene en ese
tripartidismo la base su exitosa actuacién humanitaria e institucional.
Desde su creacién en 1998 y hasta finales de 2009, el CONARE rea-
liz6 58 reuniones plenarias y 13 reuniones extraordinarias.’?® Desde en-
tonces han sido preparados aproximadamente 7000 procesos referentes a
solicitantes de refugio, en el marco de los cuales, 2325 solicitudes de re-
fugio han sido deferidas (personas reconocidas como refugiadas) y 2837
han sido rechazadas (personas no reconocidas como refugiadas). Hubo
149 casos de pérdida de la condicién de refugiado (a la luz del articulo 39
de la Ley 9.474/97) y 155 casos de Reunién Familiar. De los solicitantes
que tuvieron sus pedidos rechazados por el CONARE, en 1262 procesos
se interpusieron recursos al Ministro de Estado de Justicia, de acuerdo al
establecido por el articulo 29 de la ley 9.474/97, siendo que 34 han sido
aceptosy 1228 no.’3
El CONARE también ha patrocinado la publicacién de las siguientes
Resoluciones Normativas:
n° 1, que establece el modelo para el formato de Declaracién a ser relle-
nado por el Departamento de la Policia Federal por ocasién de la
solicitud inicial de refugio (27.10.98);

n°2, que adopta el modelo de cuestionario para la solicitud de refugio

(27.10.98);

que establece el modelo de formato de Responsabilidad que debe-

ria proceder al registro, en la condicién de refugiado, en el Depar-

tamento de Policia Federal (01.12.98);

n°4, que extiende la condicién de refugiado a titulo de reunién familiar
(01.12.98),

n°5, que establece las condiciones de autorizacién de viaje de refugia-
dos al exterior (11.03.99);

n° 6, que dispone acerca de la concesién de protocolo al solicitante de
refugio (26.05.99);

529 Dados relativos al periodo comprendido entre 1998 y 2009.
530 Dados de la Secretaria Técnica del CONARE actualizados hasta diciembre del 2009.
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que establece plazo para adopcién de procedimientos a convoca-

torias durante las etapas de seguimiento del proceso de solicitud de

refugio (06.08.2002);

n°8, que dispone sobre la notificacién de rechazo del pedido de reco-
nocimiento de la condicién de refugiado (16.09.2002);

n°9, que establece el local para rellenar el cuestionario de solicitud de

reconocimiento de la condicién de refugiado dénde no hubiera

sede de las Céritas (16.09.2002);

que dispone sobre la situacién de los refugiados poseedores de la

permanencia definitiva (22.09.2003);

que dispone sobre la publicacién de la notificacién prevista en el

articulo 29 de la Ley n® 9474/97, revocando la Resolucién n® 7 de

06.08.2002 (29.04.2005);

que dispone sobre la necesidad de autorizacién para viaje de re-

fugiado al exterior y la emisién de pasaporte brasilero para refu-

giado. Trata, ademds del proceso de pérdida de la condicién de

refugiado en razén de su salida de forma desautorizada, revocando

la Resolucién n® 5 de 11.03.1999 (29.04.2005); v,

que dispone sobre el encaminamiento al Consejo Nacional de In-

migracién -CNlg-, a criterio del CONARE, de casos pasibles de

apreciacién humanitaria, una vez que no se encajan en los funda-

mentos del refugio (23.03.2007).

Esas resoluciones dan cuenta de que el CONARE ha trabajado duro
para perfeccionar sus mecanismos e interpretar la norma a la luz de la
vanguardia de los preceptos de la proteccién internacional de la persona
humana. Muy interesante, ademads, es el hecho de que en Brasil conviven
4251 refugiados de 76 nacionalidades distintas.**' Dichos niimeros bara-

n°10

n°11

gl

neis

jan un dato relevante para Brasil: el hecho de que refugiados de los mas
distintos rincones y culturas de nuestro planeta, no vislumbran barreras
de orden politico, ideolégico, religioso, social o racial para estar en Brasil.
Es decir, esos nimeros pueden indicar la existencia de una percepcién, al
menos internacional, de que la sociedad brasilera es relativamente pacifi-
ca o no ofrece mayores problemas con relacién a los elementos motiva-
dores del refugio.

531 Datos disponibles en la secretaria del CONARE.
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BRASIL Y EL "ESPIRITU DE CARTAGENA"

La disposicién del Estado brasilero para con la temética del refu-
gio, asi como su destacada trayectoria en la institucionalizacién de los
principios internacionales de la proteccién del refugio, consubstanciada
por la promulgacién de la Ley 9.474/97 y por la labor del CONARE,
hizo con que Brasil fuera uno de los palcos de un fundamental e histé-
rico proceso en el 2004, al recibir en agosto de aquel afio la reunién
preparatoria del Cono Sur®*? de cara a la reunién final de noviembre
en México,’® de la cual ha resultado el documento continental “Plan de
Accién: Cartagena 20 afios después” o "Plan de Accién de México” >** Dicho do-
cumento propone acciones para el fortalecimiento de la proteccién in-
ternacional de los refugiados en América Latina. Asi, como anfitrién de
aquella reunién preparatoria, Brasil ha contribuido al rescate histérico
y para la consolidacién de los principios y de las normas da Proteccién
Internacional de la Persona.

La Declaracién de Cartagena es importante porque lanza elementos
capaces de reconocer la complementariedad existente entre las tres ra-
mas de la proteccién internacional de la persona, a la luz de una visién
integral y convergente del derecho de los conflictos armados, de los
Derechos Humanos y del derecho de los refugiados, tanto normativa,
como interpretativa y operativamente. De eso se trata el llamado “Espi-
rito de Cartagena”.

El Estado brasilefio viene captando ese Espiritu de Cartagena. El instituto
del refugio en Brasil posee un desarrollo interesantisimo. Sobre todo, si
el tema es analizado a partir de la promulgacién da Ley 9.474. La Ley
brasilera sobre refugiados es innovadora porque ademdas de incorporar
las definiciones clasicas tanto de la Convencién de 1951 cuanto de su
Protocolo de 1967, anade a la definicién de refugiado toda la persona
que “debido a grave y generalizada violacién de derechos humanos, es obligada a dejar
su pafs de nacionalidad para buscar refugio en otro pais."*** El concepto de grave y
generalizada violacion de derechos humanos naci6 a partir de una realidad especi-

532 Realizada en Brasilia durante los dias 26 e 27 de agosto de 2004.

533 Realizada en la Ciudad de México durante el dia 16 de noviembre de 2004.

534 Verlos documentos resultantes de todos los procesos de la celebracién de los 20 afios de la Declaracién
de Cartagena en la pagina electrénica del ACNUR: www.acnur.org

535 Ley 9.474, Artigo 1, Inciso Il
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fica del continente africano y fue incorporado en la normativa de América
Latina a partir de la Declaracién de Cartagena de 1984, por lo tanto, es
un documento fruto de la Reunién de Representantes Gubernamentales
y de especialistas de 10 paises latino-americanos que se ha llevado a cabo
en Cartagena de Indias, Colombia, para considerar la situacién de los
refugiados y de las refugiadas de América Central 53¢

En realidad Brasil ha venido incorporando el Espiritu de Cartagena en su
ordenamiento juridico desde la promulgacién en 1988 de su actual Cons-
titucién. En su articulo primero, la Constitucién brasilera enumera sus fun-
damentos, entre los cuales destaca, en su inciso tercero, “la dignidad de la
persona humana”. Cuando trata de los objetivos fundamentales de Brasil,
en su articulo tercero, la Carta Ciudadana destaca el de “promover el bien
de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color, edad y cualesquiera
otras formas de discriminacién”. Ademads, en su articulo cuarto, cuando la
Carta Magna trata de los principios que dictan a Brasil en sus relaciones
internacionales, encarna: "Il — prevalencia de los derechos humanos; 111 —
autodeterminacién de los pueblos; IX — cooperacién entre los pueblos para
el progreso de la humanidad; y, X — concesién de asilo politico”.

Pulula también la importancia de los numerales estipulados en el ar-
ticulo quinto de la Carta Magna "todos son iguales ante la ley, sin dis-
tincién de cualquiera naturaleza, garantizdndoles a los brasilefios y a los
extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a
la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la propiedad”. Atin en dicho
articulo, se subraya la magnitud de su inciso 77, parrafo segundo, que afir-
ma: "los derechos y garantias expresos en esta Constitucién no excluyen
otros decurrentes del régimen y de los principios por ella adoptados, o de
los tratados internacionales en que la Republica federativa de Brasil sea
parte”. Brasil, desde la década de los noventa, ha ratificado la mayoria de
los tratados internacionales de Derechos Humanos, de manera que estos
ya toman cuerpo en nuestro dmbito constitucional de acuerdo a la com-
prensién del articulo antes mencionado. Participa, ademds, de manera
incondicional del régimen de Derechos Humanos tanto de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, como de la Organizacién de los Estados
Americanos, de ellos debiendo observar sus principios y normas.

En consecuencia, en 1997, no hubo ningtn impedimento, como tam-
bién ahora no existe, para que Brasil incorporara los principios de Carta-
gena en su ordenamiento juridico patrio.

536 Sobre el tema consultar la memoria del Coloquio Internacional 10 Afios dela Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados. Declaracién de San José, 1994. IDH-ACNUR, 1995.
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EL PROGRAMA DE £
REASENTAMIENTO BRASILENO

El reasentamiento es una de las soluciones duraderas al refugio.’’” Esa
solucién es empleada a partir del momento en que en el pais donde se ha
concedido el refugio por primera vez no se encuentran mds presentes las
condiciones necesarias para la proteccién y/o integracién de los refugia-
dos. Tales circunstancias dibujan una situacién imperativa que motiva la
necesidad de encontrar otro pais de acogida para los refugiados. Cuando
estos estuvieren en un tercero pais o segundo pais extranjero segin la pro-
teccién internacional, y no siendo ni su pais natal y tampoco el primero
pais extranjero que les concedié refugio, serdn considerados refugiados
reasentados.

En Brasil, el Acuerdo Macro para el Reasentamiento de Refugiados en su te-
rritorio fue firmado con el ACNUR en 1999. Fue hasta el afio de 2002
que Brasil recibié su primero grupo de refugiados reasentados. A pesar de
todos los desafios y retos (sobre todo, la reducida experiencia brasilera
en la materia, las peculiaridades culturales de los reasentados de cara a la
cultura brasilera y la propia novedad del proyecto para el ACNUR ante
las caracteristicas sociales, politicas, econémicas y culturales de Brasil),
en el pais han sido reasentados 447 refugiados de once nacionalidades
distintas. De éstos, 396 atin contintian aqui.’3®

Se nota, sin embargo, que con el paulatino perfeccionamiento del
programa concretizado en la formacién de técnicos especializados en la
temadtica, en los trueques de experiencias internacionales en la materia y
en el interes mismo del Estado brasilefio en apoyar esa iniciativa humani-
taria, Brasil se destaca como uno de los paises de acogida de refugiados.
La practica del CONARE tiene indicado como una de las medidas més
eficaces para la afirmacién de esta iniciativa de acogida en el pais, la reali-
zacién de entrevistas en el primero pais de refugio por parte de funciona-
rios del Comité con las personas candidatas al reasentamiento en Brasil.
La eficacia de esa medida, en lo que concierne a la expectativa real de la
integracién local, deriva del hecho de que en el acto de las entrevistas los
funcionarios brasilefios procuran presentar la realidad econémica, social
y cultural del pais de la manera mds explicita posible, evitando desde

537 Las soluciones duraderas para los refugiados consideradas por el ACNUR son la repatriacién voluntaria,
la integracién local y el reasentamiento.
538 Datos de la secretaria técnica del CONARE de febrero de 2010.
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luego cualquiera frustracién futura con relacién a la integracién de los
probables reasentados.

Merece especial destaque en el dmbito del Programa de Reasentamien-
to Brasilefio el procedimiento para los casos urgentes conocido como “fast
track”. Por su medio, los miembros del CONARE, después del recibimien-
to de la coordinacién-general de las solicitudes de reasentamiento con
caracteristicas emergentes presentadas por el ACNUR, tendran hasta 72
horas habiles para manifestar en sus posicionamientos. Habiendo unani-
midad de entendimiento entre los miembros consultados, la decisién sera
tomada. Esta serd ratificada por la plenaria del CONARE en su reunién
inmediatamente posterior a la decisién.

L.APROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN LAS AMERICAS



EN LA BUSQUEDA DE UNA
ARMONIZACION LEGISLATIVA REGIONAL

Las situaciones que vienen originando los grandes flujos actuales de
refugiados se originan en la complejidad de las relaciones internacionales
surgidas al final de la Segunda Gran Guerra. Los movimientos de libera-
cién nacional, el resurgimiento de ciertas formas extremas de naciona-
lismo, el separatismo étnico, el aumento de conflictos armados internos,
el desmoronamiento de grandes bloques ideolégicos, el surgimiento de
nuevos grupos econémicos de influencia, las grandes crisis econémicas
mundiales, el menoscabo del multilateralismo y de las normas del derecho
internacional, han contribuido para una inestabilidad social ascendente,
de distintas matices, en la cual situaciones de violacién a los derechos
humanos han encontrado campo fértil.

En un mundo en el cual las relaciones entre los Estados estdn cada vez
maés vinculadas a la realizacién de objetivos supranacionales y donde los
efectos de una medida politica tomada en un pais afectan cada vez més la
situacién de su vecino, la consolidacién de la coordinacién de politicas
sociales, econémicas y de desarrollo como instrumento de progreso re-
gional es imprescindible.

En el campo de los derechos humanos y sobre todo en la temati-
ca especifica de los refugiados, la identificacién de los causales de los
movimientos irregulares de personas que originan los flujos masivos en
la bisqueda de proteccién internacional es de importancia fundamen-
tal para la prevencién de dichas situaciones. En ese sentido, durante la
2% Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en Viena en
1993, la entonces Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados, Sra. Sadako Ogata, ha destacado la prevencién de situaciones
futuras generadoras de refugiados, instando la Conferencia a reafirmar
el derecho de los refugiados a buscar asilo y de ello disfrutar, el princi-
pio de la no-devolucién y el derecho de retornar al hogar con seguridad
y dignidad. Todos esos derechos requieren la garantia del respeto a los
derechos humanos y un enfoque integral de los mismos para recobrar asi
la dignidad ciudadana de esas personas. Consecuentemente, la mejoria
en la situacién de los derechos humanos en el pais de origen es la mejor
manera de prevenir las condiciones que, de otro modo, podrian forzar
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a las personas a ser refugiadas. Cada uno de esos aspectos del problema
de los refugiados puede ser visto desde una perspectiva diferente de los
Derechos Humanos, sin embargo, encontrar una respuesta que pueda re-
solverles satisfactoriamente, devolviendo a esas personas una perspectiva
ciudadana, solamente a través de la concepcién integral e indivisible de
los Derechos Humanos.

En el marco de esasapreciaciones generales de los desafios de la tema-
tica de refugiados a nivel internacional, encontramos la regién del Cono
Sur en una etapa de relativa estabilidad institucional, de establecimiento
de los primeros fundamentos normativos en la materiay con perspectivas
muy estimulantes como regién de acogida de personas necesitadas de
proteccion.

Todos los paises del MERCOSUR son signatarios de la Convencién
de 1951 de su Protocolo de 1967, adoptando en mayor o menor grado
medidas para el efectivo cumplimento de sus disposiciones. El desafio es
ahora aprovechar los instrumentos regionales ya existentes, para lograr
esa armonizacién legislativa tan aforada. Los retos creados por la mo-
vilidad humana transfronteriza deben ser enfrentados, de acuerdo a las
realidades de los paises que conforman la regién, con normas comunita-
rias y politicas regionales comunes. La armonizacién supone la adopcién
de directrices comunes en determinados aspectos bésicos, pero siempre
procurando mantener las peculiaridades de cada legislacién nacional y el
anilisis concreto e individual de cada una da las solicitudes de refugio en
estudio.

Las premisas que rodean la labor de los actores involucrados en la
proteccién de los refugiados en la regién estdn hincadas, en esencia, en
la afirmacién de la dignidad humana. Esa labor busca la consolidacién de
una ciudadania digna en la regién, en primero lugar, y después que ese
esfuerzo pueda servir como un ejemplo positivo e influenciar las demds
regiones del planeta, colaborando asi con la construccién de una ciuda-
dania mundial.
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APUNTES FINALES

Es cierto que atin quedan muchos desafios y puntos por mejorar, pues
estamos lejos de la perfeccién. Trabajamos, sin embargo, al méximo de
nuestras posibilidades, ya que el CONARE es una instancia de la sociedad
brasilera que se viene esforzdndose para cumplir con su rol establecido
por la Ley 9.474/97, cual sea, brindar proteccién a aquellas personas ex-
tranjeras perseguidas por sus paises de origen, a la luz de los propésitos
de la Convencién de 1951 de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de
Refugiado y de su Protocolo de 1967, anadido de las conquistas méas mo-
dernas del campo del derecho internacional de los refugiados, como son
los principios de la Declaracién de Cartagena. Resaltamos que se trata de
un bello trabajo que apenas engrandece Brasil y sus ciudadanos, contribu-
yendo a la construccién de una ciudadanfa mundial y de un mundo més
solidario y civilizado.

Como en su momento ha dicho el entonces Presidente de la Corte
Suprema de Brasil, Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello:

“O Brasil importa-se com os refugiados e, na medida de sua capacidade, acolbe-
os comprometendo-se a lhes dar assisténcia compativel aquela dispensada aos
nacionais. Numa época em que as fronteiras se feccham num pavor xendfobo nunca
visto, em que sangrentas guerras destrogam cruelmente etnias quase inteiras e os édios
raciais e religiosos se acirram para levar cada vez mais a mortes e destruicdo, o gesto
de boa vontade brasileiro resplandece como estrela de primeira grandeza para quem,
defendendo o primordial dos direitos, o tinico que lbe restou - a propria vida -, luta
como auténtico herdi para manter a derradeira gota de esperanga e, com dignidade,

recomegar.”3°

Traduccién no oficial hecha por la editora del texto Maria M. Pesina |.:
“Al Brasil le importa los refugiados y en la medida de su capacidad los acogemos
comprometiéndonos a ofrecerles asistencia compatibles a las dadas a todos nuestros
nacionales. En esta época en que las fronteras se cierran por un pavor xenofébico
nunca visto, en que sangrientas guerras destruyen cruelmente a etnias casi enteras
y en la que crecen los odios raciales y religiosos que generan muertes y destruccin,
el gesto de buena voluntad del brasileiio resplandece, como una estrella de grandeza
para quien defendiendo lo primordial de los derechos, el sinico que queda: la propia
vida, lucha como auténtico héroe para mantener una gota de esperanza para que con

dignidad puedan recomenzar.”

539 Prefacio del Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello a la obra “Refugiados: realidades e perspectivas”,
organizada por Rosita Milesi. Brasilia: CSEM/IMDH,; Edigées Loyola, 2003.

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN LAS AMERICAS

339



340

BIBLIOGRAFIA

ACNUR-IIDH. Memoria del Coloquio Internacional “10 Afios de la Declara-
cion de Cartagena sobre Refugiados. Declaracién de San José, 1994". [IDH-
ACNUR, 1995.

CONARE. Relatério — outubro de 1998 a novembro de 2002.

LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. La Construccién Jurisprudencial de los Sis-
temas Europeo e Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Porto Alegre: Nuria Fabris
Editora, 2009 .

-------------------- , O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil — Co-
mentdarios sobre decisdes do CONARE. Brasilia: ACNUR, CONARE,
2007.

--------------------- , (Coord.). Os Rumos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos — Ensaios em Homenagem ao Professor Anténio Augusto Cangado Trin-
dade. VI Tomos. Porto Alegre: Fabris Editor, 2005.

MILESI, Rosita. Refugiados: realidade e perspectivas. Brasilia:CSEM/IMDH;
Edicées Loyola, 2003.

MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA NACIONAL DE JUS-
TICA, CONARE. Lei No 9.474, de 22 de julho de 1997 e Resolugdes do CO-
NARE. Brasilia, MJ, 2000.

PEYTRIGNET, Gérard, SANTIAGO, Jaime Ruiz e TRINDADE, An-
ténio Augusto Cangado. As Trés Vertentes da Protegdo Internacional dos Di-
reitos da Pessoa Humana: Direitos Humanos, Direito Humanitdrio e Direito dos
Refugiados. San José/Brasilia: CICV, IIDH e ACNUR, 1996.
SANTIAGO, Jaime Ruiz e TRINDADE, Antoénio Augusto Cangado.
La Nueva Dimensién de las Necesidades de Proteccion del Ser Humano en el Inicio

del Siglo XXI. Costa Rica: ACNUR, 2001.

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN LAS AMERICAS



Anexos



Declaracion de Brasilia sobre la Proteccién de
Personas Refugiadas y Apatridas en el Continente
Americano
Brasilia, 11 de noviembre del 2010

Los gobiernos de los paises del Continente Americano participantes:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert, Re-
publica Dominicana, Uruguay, y la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Reunidos en la ciudad de Brasilia en el marco de la celebracién del
sexagésimo aniversario de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), y con miras a las conmemora-
ciones del sexagésimo aniversario de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y del quincuagésimo aniversario de la Conven-
cién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961,

Resaltando 1a contribucién del Continente Americano al fortalecimien-
to de la proteccién de las victimas del desplazamiento forzoso y de las
personas apétridas a través de la adopcién de tratados multilaterales sobre
asilo, apatridia y de derechos humanos;

Reconociendo la labor del ACNUR en la promocién del derecho inter-
nacional de refugiados y de los lineamientos sobre desplazamiento forzo-
so y apatridia, asi como su responsabilidad de supervisién en materia de
refugiados y apatridas;

Constatando los avances alcanzados en la atencién y proteccién de re-
fugiados y desplazados internos desde la adopcién de la Declaracién de
Cartagena y de la Declaracién y Plan de Accién de México para Forta-
lecer la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Latina
de 2004, los nuevos retos que representan los movimientos migratorios
mixtos en varias regiones del continente asi como la necesidad de revi-
talizar la bisqueda de soluciones duraderas con la activa participacién
de estas poblaciones tomando nota de la nueva politica del ACNUR en
zonas urbanas;

Reiterando el derecho de toda persona de buscar y recibir asilo y la im-
portancia del derecho a la nacionalidad, consagrados en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969;

Reiterando el respeto irrestricto al principio de la no devolucién (non-
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refoulement), incluyendo el no rechazo en frontera y la no devolucién in-
directa, asi como de la no sancién por ingreso ilegal, y de la no discri-
minacion, como principios fundamentales del derecho internacional de
refugiados;

Reconociendo con satisfaccién que la normativa interna existente sobre
refugiados y desplazados internos de los paises del continente ha ido in-
corporando las consideraciones de género, edad y diversidad para res-
ponder a las necesidades diferenciadas de atencién y proteccién de hom-
bres y mujeres, nifios y nifas, adolescentes y adultos mayores, personas
con discapacidad, pueblos indigenas y afrodescendientes;

Resaltando la proteccién més amplia ofrecida por definicién regional
de refugiado, que ha inspirado la normativa interna de algunos paises de
la regién;

Reconociendo los esfuerzos que los paises de origen han venido realizan-
do, con el apoyo de la comunidad internacional, para atender las circuns-
tancias que generan flujos de personas que buscan proteccién internacio-
nal como refugiados y la importancia de darles continuidad;

Subrayando los esfuerzos que, aun en circunstancias socioeconémicas
dificiles, realizan los paises receptores de la regién, fieles a su generosa
tradicién de asilo, para continuar ofreciendo proteccién a solicitantes de
la condicién de refugiado y a refugiados;

Destacando el aporte fundamental que realizan los Estados con el apoyo
del ACNUR, de los donantes, de las instituciones nacionales de promo-
cién y proteccién de Derechos Humanos y de las organizaciones de la
sociedad civil, entre otras, para la atencién, proteccién y bisqueda de so-
luciones duraderas para los refugiados, apatridas y desplazados internos;

Reiterando la importancia de continuar avanzando, a través de un re-
novado compromiso de la cooperacién internacional, en la bisqueda e
implementacién de soluciones duraderas para los refugiados y los despla-
zados internos, asi como la responsabilidad compartida respecto de los
refugiados;

Subrayando el caracter creativo e innovador del programa regional de
reasentamiento solidario, implementado por Argentina, Brasil y Chile, al
cual se han sumado igualmente Uruguay y Paraguay, y la necesidad de
consolidarlo con el apoyo técnico y financiero de la comunidad interna-
cional;

Teniendo presente el incremento y la complejidad de los movimientos mi-
gratorios mixtos, en especial de la migracién extracontinental propiciada
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por redes transnacionales del tréafico ilicito de migrantes y de la trata de
personas;

Tomando nota del "Plan de los 10 Puntos del ACNUR: La proteccién
de refugiados y la Migracién Mixta", y de las recomendaciones y con-
clusiones de la "Conferencia Regional sobre Proteccién de Refugiados y
Migracién Internacional en las Américas: Consideraciones de Proteccién
en el Contexto de la Migracién Mixta”, realizada en San José, Costa Rica,
en noviembre del 2009, y de la importancia de considerar los distintos
perfiles de las personas que participan en los movimientos migratorios
para responder a las necesidades especificas de proteccién de los refu-
giados, de las personas victimas de trata, de los nifios no acompanados o
separados y de los migrantes que han sido objeto de violencia;

Resaltando la importancia de los foros regionales de consulta sobre mi-
gracién de los Estados, en la medida en que contribuyen al desarrollo de
salvaguardas para la atencién y proteccién de refugiados, personas victi-
mas de trata, nifios no acompanados o separados y migrantes vulnerables,

RESUELVEN:

1. Revitalizar 1a ejecucién de los programas "fronteras solidarias”, “ciuda-
des solidarias” y "reasentamiento solidario” del Plan de Accién de Mé-
xico para Fortalecer la Proteccién Internacional de los Refugiados en
América Latinadel 2004, con el apoyo de la comunidad internacional,
segtin proceda;

2. Fomentar el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas en
la region en el marco de la Declaracion y Plan de Accién de México
que puedan ser titiles para la atencién, proteccién y biisqueda de solu-
ciones duraderas para refugiados y desplazados internos;

3. Recomendar la aplicacién del Plan de Accién de México como un en-
foque regional para responder a los nuevos retos relacionados con la
identificacién y proteccién de refugiados en el contexto de movimien-
tos migratorios mixtos.

4. Reconocer la importancia de lograr soluciones duraderas a los proble-
mas de los refugiados y, en particular, la necesidad de hacer frente
en este proceso a las causas fundamentales de los desplazamientos de
refugiados, a fin de evitar nuevas corrientes de refugiados.

5. Promover la ratificacién hemisférica de los instrumentos internacionales
en materia de proteccién internacional de refugiados y en este senti-
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do, hacer un llamado a los paises que todavia no lo han hecho para
que consideren la pronta ratificacién de dichos instrumentos.
Considerar la posibilidad de adoptar mecanismos nacionales adecuados
de proteccién que permitan atender nuevas situaciones no previstas
por los instrumentos de proteccién internacional de refugiados, y la
evaluacién de las necesidades de proteccién de los migrantes y victi-
mas de trata, incluyendo la consideracién de si requieren proteccién
internacional como refugiado.

Exhortar a los paises del continente americano a que consideren la ra-
tificacién de los instrumentos internacionales en materia de personas
apétridas, que revisen su legislacién nacional con miras a prevenir y
reducir las situaciones de apatridia, y que fortalezcan los mecanismos
nacionales para el registro universal de nacimientos.

Promover los valores de la solidaridad, el respeto, la tolerancia y el mul-
ticulturalismo, subrayando la dimensién apolitica y humanitaria de la
proteccién de los refugiados, desplazados internos y apétridas en la
regién, reconociendo sus derechos y obligaciones, asi como su contri-
bucién positiva a la sociedad.

Reconocer la importancia de mayores alternativas para la migracién re-
gular y de politicas migratorias respetuosas de los derechos humanos
de los migrantes, independiente de su condicién migratoria, para pre-
servar el espacio de proteccién de los refugiados.

10. Promover la evaluacién de las necesidades de proteccién de los nifios

separados o no acompanados, incluyendo la consideracién de la ne-
cesidad de proteccién internacional como refugiados, y el estableci-
miento de mecanismos nacionales para determinar el interés superior
del nifo.

11. Agradecer al Gobierno y al pueblo de Brasil por su iniciativa de convo-

car a esta reunién y su generosa hospitalidad y solidaridad.

12. Aprobar la presente Declaracién como "Declaracién de Brasilia” y di-

fundir su contenido como contribucién regional dentro del marco de
las conmemoraciones organizadas por la Oficina del Alto Comisiona-

do de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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Declaraciéon de Cartagena
sobre Refugiados
Adoptado por el "Coloquio Sobre la Proteccién Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama :
Problemas Juridicos y Humanitarios”, celebrado en Cartagena,
Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
I

Recordando las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el
Coloquio realizado en 1981 en México sobre Asilo y Proteccién Inter-
nacional de Refugiados en América Latina, el cual establecié importantes
criterios para el andlisis y consideraciéon de esta materia.

Reconociendo que la situacién centroamericana en lo que se refiere
a refugiados ha evolucionado en estos tiltimos afios de tal forma que ha
adquirido nuevas dimensiones que requieren una especial consideracién.

Apreciando los generosos esfuerzos que han realizado los paises re-
ceptores de refugiados centroamericanos no obstante las enormes dificul-
tades que han debido afrontar, particularmente ante la crisis econémica
actual.

Destacando la admirable labor humanitaria y apolitica que le ha co-
rrespondido desempenar al ACNUR en los paises centroamericanos, Mé-
xico y Panamé de conformidad con lo establecido en la Convencién de
las Naciones Unidas de 1951 y en el Protocolo de 1967, asi como en la
Resolucién 428 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
virtud de la cual el mandato del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados se aplica a todos los Estados, sean o no partes de
la mencionada Convencién y/o Protocolo.

Teniendo igualmente presente la labor efectuada en la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos en cuanto a la proteccién de los
derechos de los refugiados en el continente.

Apoyando decididamente los esfuerzos del Grupo Contadora para so-
lucionar de un modo efectivo y duradero el problema de los refugiados
centroamericanos, lo cual constituye un avance significativo en la nego-
ciacion de acuerdos operativos para lograr la paz en la regién.

Expresando su convencimiento de que muchos de los problemas ju-
ridicos y humanitarios que han surgido en la regién centroamericana,
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México y Panamd , en lo que se refiere a los refugiados, sélo pueden ser
encarados teniendo en consideracién la necesaria coordinacién y armoni-
zacion entre los sistemas universales, regionales y los esfuerzos nacionales.

[l

Habiendo tomado conocimiento, con apreciacién, de los compromi-
sos en materia de refugiados incluidos en el Acta de Contadora para la
Paz y Cooperacién en Centroamérica, cuyos criterios comparte plena-
mente y que a continuacién se transcriben:

a) "Realizar, si atin no lo han hecho, los trdmites constitucionales para
adherirse a la Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados.”

b) "Adoptar la terminologia establecida en la Convencién y en el Proto-
colo citados en el parrafo anterior, con el objeto de diferenciar a los
refugiados de otras categorias de migrantes.”

c) "Establecer los mecanismos internos necesarios para aplicar las disposi-
ciones de la Convencién y del Protocolo citados cuando se produzca
la adhesién.”

d) "Que se establezcan mecanismos de consulta entre los paises cen-
troamericanos con representantes de las oficinas gubernamentales res-
ponsables de atender el problema de los refugiados en cada Estado.”

e) "Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR) en Centroamérica, y establecer
mecanismos directos de coordinacién para facilitar el cumplimiento
de su mandato.”

f) "Que todarepatriacién de refugiados sea de carécter voluntario, mani-
festada individualmente y con la colaboracién del ACNUR "

g) "Que con el objeto de facilitar la repatriacién de los refugiados, se
establezcan comisiones tripartitas integradas por representantes del
Estado de origen, el Estado receptor y el ACNUR "

h) "Fortalecer los programas de proteccién y asistencia a los refugiados,
sobre todo en los aspectos de salud, educacién, trabajo y seguridad.”

i) "Que se establezcan programas y proyectos con miras a la autosuficien-
cia de los refugiados.”

j) "Capacitar a los funcionarios responsables en cada Estado de la protec-
cién y asistencia a los refugiados, con la colaboracién del ACNUR u
otros organismos internacionales.”
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k) “Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmediata para los refu-
giados centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenios
bilaterales o multilaterales, como a través del ACNUR y otros orga-
nismos y agencias.”

1) "Detectar, con la colaboracién del ACNUR, otros posibles paises re-
ceptores de refugiados centroamericanos. En ningtin caso se trasladara
al refugiado en contra de su voluntad a un tercer pais.”

m) “Que los gobiernos del drea realicen los esfuerzos necesarios para erra-
dicar las causas que provocan el problema de los refugiados.”

n) "Que una vez que las bases para la repatriacién voluntaria e individual
hayan sido acordadas, con garantias plenas para los refugiados, los
paises receptores permitan que delegaciones oficiales del pais de ori-
gen, acompafiadas por representantes del ACNUR y el pais receptor,
puedan visitar los campamentos de refugiados.”

1) "Que los paises receptores faciliten el tramite de salida de los refugia-
dos con motivo de la repatriacién voluntaria e individual, en coordi-
nacién con el ACNUR."

o) "Establecer las medidas conducentes en los paises receptores para evi-
tar la participacién de los refugiados en actividades que atenten contra
el pais de origen, respetando en todo momento los derechos humanos
de los refugiados.”

111

El Coloquio ha adoptado asimismo las siguientes conclusiones:

Primera. Promover dentro de los paises de la regién la adopcién de
normas internas que faciliten la aplicacién de la Convenciény el Protoco-
loy, si es preciso, que establezcan los procedimientos y recursos internos
para la proteccién de los refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcién
de normas de derecho interno se inspiren en los principios y criterios de
la Convencién y el Protocolo, coadyuvandose asi en el necesario proceso
dirigido a la armonizacién sistemdtica de las legislaciones nacionales en
materia de refugiados.

Segunda. Propiciar que la ratificacién o adhesién a la Convencién de
1951 y al Protocolo de 1967, respecto de aquellos Estados que atin no
lo han hecho, no vaya acompanada de reservas que limiten el alcance de
dichos instrumentos, e invitar a los paises que las hayan formulado a que
consideren su levantamiento en el més corto plazo.
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Tercera. Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo
de la afluencia masiva de refugiados en el drea centroamericana, se hace
necesario encarar la extensién del concepto de refugiado, teniendo en
cuenta, en lo pertinente, y dentro de las caracteristicas de la situacién
existente en la regién, el precedente de la Convencién de la OUA (arti-
culo 1, parrafo 2) y la doctrina utilizada en los informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la definicién o
concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la regién es
aquella que ademads de contener los elementos de la Convencién de 1951
y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las perso-
nas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los Derechos Humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Cuarta. Ratificar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente hu-
manitaria de la concesién de asilo o del reconocimiento de la condicién
de refugiado y subrayar la importancia del principio internacionalmente
aceptado mediante el cual nada de ello podré ser interpretado como un
acto inamistoso hacia el pais de origen de los refugiados.

Quinta. Reiterar la importancia y significacién del principio de no de-
volucién (incluyendo la prohibicién del rechazo en las fronteras), como
piedra angular de la proteccién internacional de los refugiados.

Este principio imperativo en cuanto a los refugiados, debe recono-
cerse y respetarse en el estado actual del derecho internacional, como un
principio de jus cogens.

Sexta. Reiterar a los paises de asilo la conveniencia de que los campa-
mentos y asentamientos de refugiados ubicados en zonas fronterizas sean
instalados al interior de los paises de asilo a una distancia razonable de las
fronteras con miras a mejorar las condiciones de proteccién en favor de
éstos, a preservar sus Derechos Humanos y a poner en préctica proyectos
destinados a la autosuficiencia e integracién en la sociedad que los acoge.

Séptima. Expresar su preocupacién por el problema de los ataques
militares a los campamentos y asentamientos de refugiados que han ocu-
rrido en diversas partes del mundo y proponer a los gobiernos de los
paises de Centroamérica, México y Panamé que apoyen las medidas que
sobre el tema ha propuesto el Alto Comisionado al Comité Ejecutivo del

ACNUR.
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Octava. Propiciar que los paises de la regién establezcan un régimen
sobre tratamiento minimo para los refugiados, con base en los preceptos
de la Convencién de 1951 y del Protocolo de 1967 y en la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, tomandose ademés en considera-
cién las conclusiones emanadas del Comité Ejecutivo del ACNUR, en
particular la N. 22 sobre la Proteccién a los Solicitantes de Asilo en Situa-
ciones de Afluencia en Gran Escala.

Novena. Expresar su preocupacién por la situacién que padecen las
personas desplazadas dentro de su propio pafs. Al respecto, el Coloquio
llama la atencién de las autoridades nacionales y de los organismos inter-
nacionales competentes para que ofrezcan proteccién y asistencia a estas
personas y contribuyan a aliviar la angustiosa situacién en que muchas de
ellas se encuentran.

Décima. Formular un [lamado a los Estados partes de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 para que apliquen este ins-
trumento en su conducta con los asilados y refugiados que se encuentran
en su territorio.

Undécima. Estudiar en los paises del drea que cuentan con una pre-
sencia masiva de refugiados, las posibilidades de lograr la integracién de
los refugiados a la vida productiva del pafs, destinando los recursos de la
comunidad internacional que el ACNUR canaliza a la creacién o genera-
cién de empleos, posibilitando asi el disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales de los refugiados.

Duodécima. Reiterar el caricter voluntario e individual de la repatria-
cion de los refugiados y la necesidad de que ésta se produzca en condi-
ciones de completa seguridad, preferentemente, al lugar de residencia del
refugiado en su pafs de origen.

Decimotercera. Reconocer que la reunificacién de las familias cons-
tituye un principio fundamental en materia de refugiados, el cual debe
inspirar el régimen de tratamiento humanitario en el pafs de asilo y de la
misma manera las facilidades que se otorguen en los casos de repatriacién
voluntaria.

Decimocuarta. Instar a las organizaciones no gubernamentales, inter-
nacionales y nacionales a que prosigan su encomiable labor coordinando
su accién con el ACNUR y con las autoridades nacionales del pais de
asilo, de acuerdo con las directrices que éstas sefalen.

Decimoquinta. Promover el uso, con mayor intensidad, de los orga-
nismos competentes del sistema interamericano y, en especial, la Comi-
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sién Interamericana de Derechos Humanos con el propésito de comple-
mentar la proteccién internacional de los asilados y refugiados. Desde
luego, para el cumplimiento de esas funciones el Coloquio considera que
serfa aconsejable acentuar la estrecha coordinacién y cooperacién exis-
tente entre la Comisién y el ACNUR.

Decimosexta. Dejar constancia de la importancia que reviste el Pro-
grama de Cooperaciéon OEA /ACNUR vy las actividades que se han de-
sarrollado y proponer que la préxima etapa concentre su atencién en la
problemética que plantea la afluencia masiva de refugiados en Centroa-
mérica, México y Panama.

Decimoséptima. Propiciar en los paises centroamericanos y del Gru-
po Contadora una difusién a todos los niveles posibles de las normas in-
ternacionales e internas referentes a la proteccién de los refugiados y, en
general, de los Derechos Humanos. En particular el Coloquio considera
de especial importancia que dicha divulgacién se efectie contando con
la valiosa cooperacién de las correspondientes universidades y centros
superiores de ensefanza.

v

El Coloquio de Cartagena, en consecuencia,

Recomienda:

¢ Que los compromisos en materia de refugiados contenidos en el Acta
de Paz de Contadora constituyen, para los diez Estados participantes
en el Coloquio, pautas que deben ser necesaria y escrupulosamente
respetadas para determinar la conducta a seguir con relacién a los re-
fugiados en el drea centroamericana.

e Que las conclusiones a las que se ha llegado en el Coloquio (III) sean
tenidas adecuadamente en cuenta para encarar la solucién de los gra-
visimos problemas creados por la actual afluencia masiva de refugiados
en América Central, México y Panama.

e Que se publique un volumen que contenga el documento de trabajo,
las ponencias e informes, asi como las conclusiones y recomendacio-
nesdel Coloquio y demés documentos pertinentes, solicitando al Go-
bierno de Colombia, al ACNUR y a los organismos competentes de la
OEA que adopten las medidas necesarias para lograr la mayor difusién
de dicha publicacién.
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® Que se haga ptblico el presente documento como “Declaracién de

Cartagena sobre los Refugiados”.
® Que se solicite al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados transmitir oficialmente el contenido de la presente Decla-

racién a los jefes de Estado de los paises de Centroamérica, de Belice

y de los paises integrantes del Grupo Contadora.

Finalmente el Coloquio expresé su profundo agradecimiento a las au-
toridades colombianas, y en particular al Sefior Presidente de la Repu-
blica, Doctor Belisario Betancur, y al Ministro de Relaciones Exteriores,
Doctor Augusto Ramirez Ocampo, al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, Dr. Poul Hartling, quienes honraron con su
presencia al Coloquio, asi como a la Universidad de Cartagena de Indias
y al Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo por la iniciativa y la
realizacién de este importante evento. De manera especial el Coloquio
expresé su reconocimiento al apoyo y hospitalidad ofrecidos por las au-
toridades del Departamento de Bolivar y de la Ciudad de Cartagena. Asi-
mismo, agradecid la cédlida acogida del pueblo de esta ciudad, conocida
precisamente como "Ciudad Heroica".

El Coloquio, finalmente, dejé constancia de su reconocimiento a la
generosa tradicién de asilo y refugio practicada por el pueblo y las auto-

ridades de Colombia.

Cartagena de Indias, 22 de noviembre de 1984
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“Declaraciéon y Plan de Accién de México
Para Fortalecer la Proteccién Internacional de los
Refugiados en América Latina"

Ciudad de México, 16 de noviembre del 2004

Declaracién

Los gobiernos de los paises de América Latina participantes;

Reunidos en la ciudad de México para celebrar el vigésimo aniversario
de la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, que revita-
liz6 la generosa tradicién de asilo de América Latina;

Reconociendo la contribucién de América Latina al desarrollo progre-
sivo del derecho internacional de los refugiados iniciado en 1889 con
el Tratado sobre Derecho Penal Internacional y continuado, entre otros
instrumentos, a través de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados de
1984; el documento "Principios y Criterios Para la Proteccién y Asis-
tencia a los Refugiados, Repatriados y Desplazados Centroamericanos
en América Latina” (CIREFCA-1989), el Protocolo Adicional a la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales de 1988, "Protocolo de San Salvador”
y la Declaracién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas
de 1994; asi como de la doctrina y jurisprudencia sobre la materia desa-
rrollada, respectivamente, por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

Reiterando su solemne compromiso con las personas que tienen el dere-
cho a la proteccién internacional en América Latina;

Enfatizando que el humanismo y la solidaridad son principios funda-
mentales que deben seguir orientando las politicas de Estado sobre refu-
giados en América Latina;

Reafirmando el derecho fundamental de la persona de buscar y recibir
asilo consagrado en el articulo XXVl de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y el articulo 22 (7) de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969;

Reafirmando, asimismo, la validez y vigencia de los principios y normas
contenidos en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, asi como la complementariedad del derecho in-
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ternacional de los refugiados, del derecho internacional de los Derechos
Humanos y del derecho internacional humanitario, y por ende la im-
portancia de la utilizacién bajo el principio pro-homine de las normas y
principios de estas tres ramas del derecho internacional para fortalecer la
proteccién de los refugiados y otras personas que tienen el derecho a la
proteccidn internacional;

Reconociendo el caracter de jus cogens del principio de la no-devolucién
(non-refoulement), incluyendo el no rechazo en frontera, piedra angular del
derecho internacional de los refugiados, recogido en la Convencién so-
bre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, y afir-
mado asimismo en el articulo 22 (8) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y el articulo 3 de la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el compro-
miso de los paises de América Latina con el mantenimiento de fronteras
abiertas para garantizar la proteccién y seguridad de quienes tienen el
derecho a la proteccién internacional;

Reafirmando, la obligacién de los Estados de respetar el principio de
no discriminacién y de adoptar medidas para prevenir, combatir y eli-
minar todas las formas de discriminacién y xenofobia, garantizando el
ejercicio de los derechos de todas las personas sujetas a la jurisdiccién
del Estado sin distincién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,
incluida la condicién de refugiado y la de otras personas que necesitan
proteccion;

Pidiendo a los medios de comunicacién que promuevan los valores de
solidaridad, respeto, tolerancia y multiculturalismo, subrayando la pro-
blemdatica humanitaria de las victimas del desplazamiento forzado y sus
derechos fundamentales;

Reafirmando los principios de indivisibilidad e interdependencia de to-
dos los Derechos Humanos y la necesidad de una proteccién integral
de los refugiados, que garantice el debido ejercicio de sus derechos, en
particular, los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales;

Reconociendo que la unidad de la familia es un derecho humano funda-
mental de los refugiados y recomendando, por tanto, la adopcién de meca-
nismos que garanticen su respeto;

Reconociendo la actualidad de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados de 1984 y su importancia para continuar inspirando las po-
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liticas publicas de proteccién y bisqueda de soluciones duraderas en las
situaciones de refugiados que América Latina enfrenta en el presente;

Reconociendo la importancia de los principios recogidos por la Declara-
cién de Cartagena sobre los Refugiados para brindar proteccién y buscar
soluciones duraderas, se constaté la necesidad de avanzar en una conside-
racién méas profunda de sus recomendaciones;

Recomendando que en el marco de una progresiva armonizacién legis-
lativa en materia de refugiados, dentro de los procesos en marcha de in-
tegracion regional, se incorporen debidamente los principios y normas
contenidos en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos y demds instrumentos internacionales relevantes;

Reconociendo los importantes avances que se han hecho en algunos pai-
ses de la regién Latinoamericana en el establecimiento de mecanismos
eficientes para la determinacién de la condicién de refugiado, y sefialando
asimismo la importancia de continuar reforzando estos mecanismos;

Animando a aquellos paises que atin no ctuentan con legislacién sobre
refugiados para que la adopten a la brevedad y soliciten a este fin la aseso-
ria técnica del ACNUR; asi como a aquellos paises que estdn en proceso
de revisién de su legislacién a efecto de que su normativa interna sea
consistente con los estdndares internacionales y regionales en materia de
refugiados y derechos humanos, y se supere la brecha que pudiese existir
entre la practica estatal y la norma escrita;

Reconociendo 1a responsabilidad de los Estados de brindar proteccién
internacional a los refugiados, asi como la necesaria cooperacién interna-
cional técnica y financiera para encontrar soluciones duraderas, dentro de
un marco de compromiso con la consolidacién del Estado de Derecho en
los paises de América Latina, el respeto universal de los Derechos Huma-
nos y los principios de solidaridad y responsabilidad compartida;

Afirmando que las politicas de seguridad y lucha contra el terrorismo
deben enmarcarse dentro del respeto de los instrumentos nacionales e
internacionales de proteccién de los refugiados y de los Derechos Hu-
manos en general;

Constatando con preocupacién que en algunas partes de América Latina
persiste el desplazamiento interno de personas asi como flujos de refugiados;

Subrayando que ante la gravedad de la problematica del desplazamien-
to forzado en la regién es necesario atender sus causas y, a la vez, desa-
rrollar politicas y soluciones pragmadticas para brindar proteccién efectiva
a quienes la requieren;
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Reiterando la conclusién decimosexta de la Declaracién de San José de
1994 sobre Refugiados y Personas Desplazadas en la que se afirmaba “que
la problematica de los desplazados internos, no obstante ser fundamental-
mente responsabilidad de los Estados de los que son nacionales, constituye
también objeto de preocupacién de la comunidad internacional por tratarse
de un tema de Derechos Humanos que puede estar relacionado con la pre-
vencién de las causas que originan los flujos de los refugiados...”;

Reconociendo que la persecucién puede guardar relacién con el género
y la edad de los refugiados; asi como la necesidad de brindar proteccién
y asistencia humanitaria atendiendo a las necesidades diferenciadas de
hombres y mujeres, nifios y nifias, adolescentes y adultos mayores, perso-
nas con discapacidad, minorias y grupos étnicos;

Reconociendo la existencia de flujos migratorios mixtos, dentro de los
cuales hay personas que pueden calificar como refugiados que requieren
un tratamiento especifico con las debidas salvaguardas legales que garan-
ticen su identificacién y acceso a los procedimientos de determinacién de
la condicién de refugiado; y por tanto resaltando la importancia de con-
tinuar prestando atencién a la proteccién de los refugiados en los foros
multilaterales regionales en materia de migracién y, en particular, en la
Conferencia Regional de Migracién (Proceso Puebla) y la Conferencia
Sudamericana de Migracién;

Destacando el papel en materia de proteccién de los refugiados de las
Procuradurias y Comisionados de Derechos Humanos y las Defensorias
del Pueblo y de los Habitantes, entendidas en adelante como institucio-
nes nacionales de promocién y proteccién de derechos humanos, como
entidades estatales independientes que velan por el debido ejercicio de
la administracién publica y la promocién y proteccién de los derechos
fundamentales de la persona;

Destacando, asimismo, el aporte decisivo brindado por las Organiza-
ciones No Gubernamentales y otras instancias de la sociedad civil en la
proteccién y asistencia de los refugiados y otras personas que requieren
proteccién, incluyendo su labor de asesoria en el desarrollo de politicas
de proteccién y soluciones duraderas;

Reconociendo la necesidad de continuar promoviendo el derecho in-
ternacional de los refugiados, el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, asi como de difundir
las buenas précticas de proteccién y de soluciones duraderas en América
Latina;
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Subrayando la importancia de fortalecer la cooperacién entre los érga-
nos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para una
proteccién més efectiva de los refugiados y otras personas necesitadas de
proteccién, e instdndoles para continuar estrechando esta colaboracién;

Convencidos que, a pesar de los significativos avances en la proteccién
de los refugiados en América Latina, es necesario que los Estados intensi-
fiquen sus esfuerzos para brindar proteccién, asistencia y encontrar solu-
ciones adecuadas para los refugiados en la regién, dentro de un espiritu de
solidaridad y responsabilidad compartida con el apoyo de la cooperacién
internacional;

Subrayando que la repatriacién voluntaria es la solucién duradera por
excelencia para los refugiados y que para su realizacién en seguridad y
dignidad es fundamental que los gobiernos de los paises de origen, con el
apoyo de la cooperacién internacional, tomen las medidas oportunas para
garantizar la proteccién de sus nacionales repatriados;

Reiterando a los Estados, los organismos internacionales y a la sociedad
civil la importancia de incorporar plenamente a las poblaciones desarrai-
gadas en el disefio y puesta en practica de los programas para su atencién
y proteccién, reconociendo y valorando su potencial humano;

Haciendo un llamado a la comunidad internacional, representada por
las Naciones Unidas, el Sistema Interamericano y, particularmente, a los
paises donantes, para que contintien apoyando esta importante labor de
proteccién de los refugiados que realizan los Estados de América Latina
con la cooperacién del ACNUR vy la sociedad civil;

Habiendo tomado nota de las conclusiones adoptadas por consenso en las
cuatro reuniones sub-regionales realizadas en Brasilia, Brasil; San José, Cos-
ta Rica; Cartagena de Indias y Bogot4, Colombia, y deseando poner en prac-
tica las valiosas recomendaciones del proceso preparatorio, cuya ejecucién
contribuird al cumplimiento en América Latina de la Agenda Para la Protec-
cién adoptada por el Comité Ejecutivo del ACNUR en el 2002;

RESUELVEN

Aprobar la presente Declaracién y el Plan de Accién adjunto como
"Declaracién y Plan de Accién de México para Fortalecer la Proteccién
Internacional de los Refugiados en América Latina".

Solicitar al ACNUR y a la comunidad internacional su apoyo en la
ejecucién del Plan de Accién, incluyendo los programas relativos a solu-
ciones duraderas.
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Celebrar y apoyar la propuesta de Brasil para el establecimiento de un
programa regional de reasentamiento en América Latina.

Exhortar al ACNUR para que en el ejercicio de su responsabilidad de
supervisién solicite informes periédicos a los Estados respecto de la si-
tuacién de los refugiados en los paises de América Latina y, a aquellos
Estados parte, respecto de la aplicacién de la Convencién de 1951 y su
Protocolo de 1967.

Solicitar al ACNUR apoyar con mayor intensidad a los paises de Amé-
rica Latina en los procesos de integracién local de los refugiados.

Tomar en cuenta debidamente la presente Declaracién y el Plan de Accién adjun-
to para encarar la solucién de la situacién de los refugiados en América Latina.

Solicitar a los organizadores y patrocinadores de este evento que se
publique un volumen que contenga los documentos de trabajo, los infor-
mes de las reuniones preparatorias y la Declaracién y el Plan de Accién
de México, solicitando al Gobierno de México, al ACNUR vy a los orga-
nismos competentes de la OEA que adopten las medidas necesarias para
lograr una amplia difusién.

Solicitar al ACNUR transmitir oficialmente el contenido de la Decla-
raciéon y Plan de Accién de México a los Jefes de Estado de los paises
participantes para su amplia difusién.

Solicitar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada que, si lo tuviera a bien, diera a conocer la realizacién del pre-
sente evento en la XIV Cumbre |Iberoamericana, que tendra lugarel 18 y
19 de noviembre del afio en curso en San José de Costa Rica.

Finalmente, los participantes expresaron su profundo agradecimien-
to al Gobierno y al pueblo de México como pais anfitrién del evento
conmemorativo los dias 15 y 16 de noviembre de 2004 en la Ciudad
de México; a los gobiernos de Costa Rica, Brasil y Colombia por haber
coauspiciado las reuniones preparatorias, al ACNUR y al Consejo Norue-
go para Refugiados como organizadores, y a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y al Instituto Interamericano de Derechos Humanos como patrocinado-
res; asi como a las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
nacionales de promocién y proteccién de derechos humanos, y a los ex-
pertos que con sus consejos y oportunas recomendaciones han prestado
una contribucién fundamental en este proceso.

Ciudad de México, a 16 de noviembre del 2004.
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Plan de Accién de México
para fortalecer la Proteccién Internacional
de los Refugiados en América Latina

Predmbulo

En ocasién del vigésimo aniversario de la Declaracién de Cartagena
sobre los Refugiados, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), junto con el Consejo Noruego para Refugia-
dos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y los gobiernos de Brasil, Costa Rica y México, reunieron a los
gobiernos de los paises de América Latina, expertos y diferentes sectores
de la sociedad civil para analizar conjuntamente los principales desafios
que enfrenta hoy la proteccién de los refugiados y otras personas que
necesitan proteccién internacional en América Latina, e identificar lineas
de accién para asistir a los paises de asilo en la bisqueda de soluciones
adecuadas dentro del espiritu pragmético y de principios que propugna la
Declaracién de Cartagena.

Con este propésito se realizaron cuatro reuniones consultivas prepa-
ratorias en San José, Costa Rica (12-13 de agosto), Brasilia, Brasil (26-
27 de agosto), Cartagena de Indias, Colombia (16-17 de septiembre) y
Bogot4, Colombia (6-7 de octubre), en las que se analizé la problema-
tica de refugiados en cada regién. Como resultado de cada encuentro,
un informe fue adoptado por consenso. Con base en las conclusiones y
recomendaciones de estas reuniones regionales preparatorias, los parti-
cipantes han elaborado el presente Plan de Accién con el propésito de
continuar fortaleciendo los mecanismos de proteccién y de bisqueda de
soluciones para los refugiados y otras personas que necesitan proteccién
internacional en la regién.

Capitulo Primero
La Situacién de los Refugiados en América Latina

Al conmemorarse el vigésimo aniversario de la Declaracién de Carta-

gena sobre los Refugiados, en Latinoamérica todavia subsisten situaciones
que generan desplazamiento forzado, particularmente en la regién andi-
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na. Ademds de un creciente niimero de refugiados latinoamericanos, la
regién igualmente brinda proteccién y soluciones duraderas a refugiados
de otros continentes.

Salvedad hecha de la regién andina, donde los flujos transfronterizos
obedecen particularmente a una crisis humanitaria que se caracteriza por
desplazamientos forzados al interior de Colombia, y que afecta de ma-
nera diferenciada a los paises vecinos y otros paises de la regién, en la
actualidad los solicitantes de la condicién de refugiado y refugiados estén
inmersos dentro de los flujos migratorios que atraviesan el continente.

Por otra parte, en la regién andina la magnitud del desplazamiento
forzado se ve opacada por un contexto en el que muchas personas que
requieren proteccién optan por el anonimato y la dispersién, y por ende,
no solicitan formalmente proteccién internacional.

Paralelamente, en el Cono Sur, se han iniciado programas pilotos de
reasentamiento de refugiados reconocidos en otras partes del mundo.

Esto hace que en laactualidad en Latinoamérica coexistan varias situa-
ciones: 1) paises que contindan recibiendo a un nimero reducido de so-
licitantes de la condicién de refugiado y refugiados inmersos en los flujos
migratorios regionales y continentales; 2) paises que albergan a un niime-
ro significativo de refugiados reconocidos y/o solicitantes de la condicién
de refugiado; y 3) paises con programas emergentes de reasentamiento.
En algunos paises de la regién estas situaciones convergen.

El marco normativo e institucional para la proteccién de refugiados se
ha fortalecido en los tltimos 20 afios. Un importante nimero de paises
de América Latina han consagrado a nivel constitucional el derecho de
asilo y la gran mayoria es parte de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y/o de su Protocolo de 1967. Asimismo, la gran
mayoria dispone de 6rganos, normas y procedimientos nacionales para la
determinacién de la condicién de refugiado. Algunos paises reconocen
que la persecucién puede guardar relacién con el género y la edad, te-
niendo presente las necesidades diferenciadas de proteccién de hombres
y mujeres, nifios y nifias, adolescentes, y ancianos. Sin embargo, algunos
de estos mecanismos nacionales son todavia incipientes y requieren para
ser operativos de mayores recursos humanos, técnicos y financieros, in-
cluyendo capacitacién en materia de derecho internacional de los refu-
giados, y asi garantizar un procedimiento justo y eficiente.

La definicién de refugiado de la Declaracién de Cartagena ha sido
incluida en la legislacién interna de un nimero importante de paises.
No obstante, durante el proceso preparatorio se constaté la necesidad
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de aclarar y precisar los criterios para su interpretacién, en particular la
interpretacion restrictiva de las cldusulas de exclusién, la interpretacién
de las circunstancias especificas y su aplicacion a los casos individuales,
utilizando la jurisprudencia establecida por los érganos y tribunales de
derechos humanos y tomando en cuenta los legitimos intereses de seguri-
dad de los Estados, a través de un didlogo amplio y abierto con miras a la
sistematizacién de la practica estatal y la doctrina.

El ejercicio de derechos fundamentales por parte de los refugiados
determina la calidad del asilo. La calidad del asilo es asimismo primordial
para encontrar soluciones duraderas a la problemética de los refugiados.
En la medida que un refugiado encuentre proteccién efectiva en un pais
no se verd en la necesidad de buscar proteccién en un tercer pais a través
de movimientos secundarios y/o irregulares. Al mismo tiempo, es nece-
sario que los paises de origen de los refugiados, con la cooperacién de
la comunidad internacional, continden realizando esfuerzos para crear
condiciones adecuadas para el retorno en seguridad y dignidad de sus
nacionales refugiados.

Sobre la base de las condiciones socioeconémicas imperantes en los
paises de asilo, asi como los distintos perfiles de los refugiados y otras per-
sonas que requieren proteccién en la regién, es necesario disefar y poner
en préctica nuevas politicas creativas que faciliten la bisqueda de solu-
ciones adecuadas. Esto obliga a plantearse nuevas estrategias en materia
de autosuficiencia e integracién local, tanto en centros urbanos como en
zonas fronterizas, asi como el uso estratégico del reasentamiento, en un
marco de solidaridad regional.

Paralelamente, en las zonas fronterizas es importante fortalecer los
programas de atencién humanitaria y social, dando énfasis a enfoques
territoriales y no poblacionales, de tal forma que las comunidades re-
ceptoras se beneficien al igual que los refugiados y otras personas que
requieren proteccion.

Capitulo Segundo
La Proteccién Internacional para los Refugiados

1. Investigacién y Desarrollo Doctrinal:

Las reuniones preparatorias consideraron oportuno que se haga un
reconocimiento a la contribucién de América Latina al desarrollo progre-
sivo del derecho internacional de los refugiados. Al respecto, instrumen-
tos regionales como la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados,
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la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969; asi
como la doctrina y jurisprudencia sobre la materia desarrollada, respec-
tivamente, por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, han contribuido a mejorar
las condiciones de los refugiados en América Latina.

Al respecto, se toma nota ademds de otra recomendacién reiterada
en todas las reuniones preparatorias de fortalecer la cooperacién de los
Estados de la region entre si y con el ACNUR, los 6rganos de derechos
humanos del Sistema Interamericano y las instituciones académicas y de
investigacién de América Latina en los campos de la investigacién inter-
disciplinaria, la promocién y la formacién del derecho internacional de
los refugiados.

En el marco de esta cooperacién, se recomendé abrir un proceso de
consultas con el fin de precisar el contenido y alcance de la conclusién 111
de la Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados, para fortalecer la
proteccién internacional de los refugiados en América Latina.

Al respecto se ha previsto la elaboracién de un Manual de Procedi-
mientos y Criterios para la Aplicacién de la Definicién de Refugiado de la
Declaracién de Cartagena.

Para profundizar en el conocimiento del Derecho de los Refugiados,
se propone la realizacién por parte del ACNUR, en cooperacién con los
6rganos de derechos humanos del sistema interamericano y las institucio-
nes académicas y de investigacién, de los proyectos siguientes:

e Serie de Investigacién Juridica sobre “La Proteccion Internacional de
los Refugiados en América Latina”,

e Manual sobre "Procedimientos y Criterios para la Aplicacion de la Defini-
cién de Refugiado de la Declaracién de Cartagena”, y

e Closario sobre “Conceptos y Términos Juridicos del Derecho de los Re-

fugiados”

2. Formacién y Fortalecimiento Institucional:

En el proceso de consultas se reconocié el notable esfuerzo que los
paises de América Latina han realizado en los tltimos 20 afios para erigir
un marco institucional que garantice el derecho a buscar y recibir asilo.
No obstante, también se sefialaron deficiencias en los sistemas de asilo
que dificultan el acceso a una proteccién efectiva por parte de los refugia-
dos y los solicitantes de esta condicién.

2.1. A fin de contribuir a un amplio conocimiento y una efectiva eje-
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cucion del marco normativo, asi como para facilitar el uso efectivo de los
recursos legales internos (administrativos, judiciales y constitucionales)
en la proteccién de los derechos de solicitantes de la condicién de refu-
giado y de los refugiados y garantizar, de esta forma, el derecho a buscar
y recibir asilo, se acuerda pedir al ACNUR que, en cooperacién con los
6rganos de derechos humanos del Sistema Interamericano, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, las universidades, organizaciones
de la sociedad civil e instituciones nacionales de promocién y proteccién
de derechos humanos, desarrolle y ejecute un_"Programa latinoameri-
cano de Formacién en Proteccién Internacional de los Refugiados”. Este
Programa estara dirigido a funcionarios de Estado y a la sociedad civil
organizada en redes de proteccién. El Programa conllevard un proceso
minucioso de seleccién de participantes, un régimen docente que combi-
ne la formacién en el trabajo, la formacién a distancia, el autoestudio y el
estudio en régimen residencial, el establecimiento de precisos pardmetros
de evaluacién e impacto y un debido seguimiento de los graduados, entre
otros elementos técnicos.

Este Programa serfa destinado prioritariamente a:

e  Presidentes, miembros, asesores juridicos y entrevistadores de
las Comisiones Nacionales de Refugiados;

e  Funcionarios publicos de fronteras y aeropuertos (policia, fuer-
zas armadas y migracién)

®  Jueces, defensores publicos y fiscales;

e Personal profesional de las instituciones nacionales de promo-
cién y proteccién de derechos humanos;

e  Personal de las organizaciones no gubernamentales y otras ins-
tituciones de la sociedad civil participantes en las redes nacio-
nales y regionales de proteccién; y

e Legisladores.

2.2. También se constataron las dificultades de algunas Comisiones
Nacionales de Refugiados, u otras instancias responsables de refugiados,
para la identificacién de personal especializado, la puesta en marcha de
sistemas de registro computarizados, la lentitud de los procesos de de-
terminacién de la condicién de refugiado o la debilidad de los procesos
de documentacién por falta, entre otros motivos, de recursos técnicos,
humanos y financieros.

Al respecto, se inst a los Estados a fortalecer los mecanismos insti-
tucionales creados para la determinaciéon de la condicién de refugiado,
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doténdoles de mayores recursos financieros, y se requirié al ACNUR para
que proporcione capacitacién y asesoria técnica.

En reconocimiento de la importancia de las Comisiones Naciona-
les de Refugiados para garantizar una proteccién efectiva, se solicita al
ACNUR que coopere con los gobiernos de América Latina interesados en
la elaboracién de proyectos regionales o de ambito nacional dentro del
marco y las prioridades de un “Programa de Fortalecimiento de las Comi-
siones Nacionales de Refugiados”. En relacién con lo anterior, es preciso
anotar que los paises andinos reunidos en Cartagena de Indias el 16-17
de septiembre 2004, dentro del proceso preparatorio, acordaron someter
a la consideracién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exte-
riores la creacién de un Comité Andino de Autoridades Responsables de
Refugiados.

El proceso de consultas determiné que el fortalecimiento de las Comi-
siones podria orientarse, entre otros aspectos, a:

e  Garantizar el respeto de las normas del debido proceso, a través
del acceso de los solicitantes al procedimiento de determina-
cién de la condicién de refugiado, el establecimiento de recur-
sos efectivos, la adopcién de decisiones en un plazo razonable y
procedimientos de apelacién ante instancias independientes; y

e  Simplificar los tramites y facilitar la expedicién de documentos.

2.3. La sociedad civil y las instituciones nacionales de promocién y
proteccién de derechos humanos en América Latina estdn desempefan-
do un papel en la proteccién y defensa de los refugiados ampliamente
reconocido por los propios gobiernos. Esta importante tarea la llevan a
cabo las organizaciones no gubernamentales y las iglesias, dentro de un
espiritu de cooperacién con las instituciones del Estado, incluidas las ins-
tituciones nacionales de promocién y proteccién de Derechos Humanos,
con el ACNUR y otros organismos de proteccién regionales e interna-
cionales. En las reuniones preparatorias hubo recomendaciones para in-
corporar més a la sociedad civil en la formulacién de las politicas publicas
sobre refugiados y para continuar apoyando su fortalecimiento.

Se propone por tanto la ejecucién de un “Programa de Fortalecimien-
to de las Redes Nacionales v Regionales de Proteccién”, que deber4 aten-
der las necesidades de las organizaciones no gubernamentales, iglesias e
instituciones nacionales de promocién y proteccién de Derechos Huma-
nos. Este Programa podria dirigirse prioritariamente a las siguientes dreas:

e Reforzar los servicios de asesoria legal y asistencia al refugia-
do y solicitante de dicha condicién, dentro de una perspectiva
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que atienda los especificos requerimientos de los beneficiarios
de sus servicios, ya sean éstos: hombres, mujeres, nifios y nifas,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidades, in-
digenas u otras categorias;

e  Reforzar el conocimiento del derecho internacional de los refu-
giados y de los Derechos Humanos;

e  Sistematizar y difundir buenas practicas y experiencias exitosas
desarrolladas por algunas redes; e

e Intercambiar experiencias entre las distintas redes de la regién.

Por lo tanto, bajo este rubro de Formacién y Fortalecimiento Institu-
cional se proponen los siguientes programas:

e  Programa Latinoamericano de Formacién en Proteccién Inter-
nacional de los Refugiados;

e  Programa de Fortalecimiento de las Comisiones Nacionales de
Refugiados;

e  Programa de Fortalecimiento de las Redes Nacionales y Regio-
nales de Proteccién.

Capitulo Tercero
Soluciones duraderas

Las reuniones preparatorias sefialaron las prioridades operativas en las
diferentes sub-regiones y paises de la regién. Se constaté que América
Latina cuenta con una amplia tradicién solidaria de proteccién al per-
seguido y que ha sido una regién que ha sabido encontrar soluciones a
sus propios refugiados dentro del sub-continente. Se reconocié que la
repatriaciéon voluntaria es la solucién éptima para los refugiados, como
derecho individual que ha de ejercerse de manera voluntaria en condi-
ciones de seguridad y dignidad. Asimismo, se subrayaron las necesida-
des existentes para facilitar la autosuficiencia y la integracién local de un
creciente nimero de refugiados y el desafio que esto representa para los
paises de América Latina.

Se reiteré la necesidad de la cooperacién internacional, acorde con
los principios de solidaridad y responsabilidad compartida, para poner en
practica soluciones duraderas efectivas, asi como para la difusién de bue-
nas précticas de soluciones duraderas en la regién, propiciando la coope-
racién sur-sur, y el enfoque creativo de la Declaracién de Cartagena de
los Refugiados de 1984.

Del contexto actual regional sobresalieron dos situaciones que requie-
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ren urgente tratamiento y apoyo internacional. Por un lado, la situacién
de un nimero creciente de refugiados de extraccién urbana asentados en
los grandes nticleos urbanos de América Latina. Por otro lado, la situacién
de un gran niimero de ciudadanos colombianos en las zonas fronterizas
de Colombia con Ecuador, Panamd y Venezuela, en su mayorfa indocu-
mentados y necesitados de una accién urgente de proteccidn y asistencia
humanitaria dada su alta vulnerabilidad.

1. Programa de Autosuficiencia e Integracién Local “Ciudades
Solidarias”

Los refugiados urbanos provienen de un amplio abanico de nacionali-
dades, con un porcentaje atin pequefio pero en aumento de refugiados de
otros continentes y culturas. Estos refugiados se asientan fundamentalmen-
te en centros urbanos y su autosuficiencia e integracién socioeconémica
es un desafio para los Estados y la sociedad civil, sobre todo teniendo en
cuenta las dificultades econémicas que los propios paises de asilo enfrentan.
Es por tanto necesario tener presente la dificil realidad de las comunidades
de acogida al momento de disefiar proyectos de integracién.

Del proceso preparatorio habria que destacar: a) la voluntad politica
de los gobiernos para facilitar la autosuficiencia econémica de los refu-
giados; b) la falta de recursos y de experiencia del aparato estatal social
para lograr esta meta; c) el reconocimiento de la labor y experiencia de
la sociedad civil; d) la necesidad de plantear estrategias adecuadas con la
realidad de los paises de asilo y de intercambiar buenas practicas; €) la
necesidad de contar con cooperacién técnica y financiera internacional.

Las reuniones preparatorias indicaron que en la elaboracién de este
Programa se deberédn tener en cuenta las realidades socioeconémicas de la
regién, en términos de indices de desempleo, pobreza, y exclusién social,
asi como el perfil socioeconémico de los beneficiarios. En este sentido, se
mencionaron algunas metas indicativas:

e Propiciar la generacién de fuentes de empleo, en particular se
sugiri6 el establecimiento de sistemas de micro-crédito;

e Establecer mecanismos para una expedita entrega de documen-
tos y simplificacién de los trédmites de validacién y reconoci-
miento de certificados y diplomas; y

e  Contemplar mecanismos de participacién de la sociedad civil
organizada y del ACNUR en la elaboracién, ejecucién, segui-
miento y mejora de los proyectos de integracién.
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El Programa de Autosuficiencia e Integracién “Ciudades Solidarias” pre-
tende evitar, en la medida de lo posible, los llamados "movimientos irre-
gulares o secundarios”, pero sobre todo busca una proteccién més efectiva
que abarque los derechos y obligaciones sociales, econémicos y cultura-
les del refugiado. Se trataria de facilitar la ejecucién de politicas publicas,
dentro de una estrategia social integral, con la cooperacién técnica de las
Naciones Unidas y de las organizaciones de la sociedad civil y el apoyo
financiero de la comunidad internacional, para integrar a un niimero de
refugiados a ser determinado en una serie de centros urbanos “piloto” de
América Latina.

2. Programa Integral “Fronteras Solidarias”

Los representantes gubernamentales de Ecuador, Panamé y Venezue-
la, en la [11 Reunién Sub-Regional Preparatoria celebrada en Cartagena de
Indias, Colombia (16-17 de septiembre, 2004), indicaron que se descono-
ce la real magnitud de la problemética de los refugiados. En este sentido,
los 10,000 refugiados y los 30,000 solicitantes de la condicién de refugia-
do en estos tres paises, representarian solamente una fraccién del total de
ciudadanos colombianos que transitan y/o permanecen en estos paises, en
su mayoria en situacién irregular, resaltindose la especial situacién que
enfrentan las provincias o Estados fronterizos con Colombia.

Dada la situacién imperante en el pais de origen, y las dificultades
econdmicas de los paises de recepcidn, se presume que un ndmero con-
siderable de los colombianos indocumentados o en situacién migratoria
“irregular” requieren proteccién y asistencia humanitaria. Sin embargo,
en su mayoria, permanecen "invisibles” y, por tanto, vulnerables y margi-
nados. Los paises de recepcién manifiestan voluntad para cumplir con sus
obligaciones internacionales de proteccién, pero asimismo preocupacién
por la magnitud del problema humanitario cuya dimensién real ain se
desconoce.

Para promover una respuesta humanitaria a favor de quienes requieren
y merecen proteccién internacional, al igual que para atender las nece-
sidades bdsicas de infraestructura y de acceso a servicios comunitarios,
en particular en materia de salud y educacién, y facilitar la generacién
de fuentes de empleo y proyectos productivos, es necesario propiciar el
desarrollo fronterizo a través de la consolidacién de la presencia de las
instituciones del Estado, y de inversiones y proyectos concretos de la
comunidad internacional.
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Los representantes de gobierno en la reunién de Cartagena de Indias
indicaron las dificultades que enfrentan las autoridades locales para man-
tener los servicios basicos en salud, saneamiento, educacién y otros que
se encuentran afectados por un exceso de demanda no planificada. En
todo caso, se subraya la necesidad imperiosa de incluir a las poblaciones
locales como receptoras de ayuda al desarrollo, al ser éstas las que asu-
men gran parte del peso de la solidaridad, a pesar de ser poblaciones tan
pobres y necesitadas como los propios refugiados.

Las reuniones preparatorias propusieron las siguientes prioridades en
las zonas fronterizas de acogida de los paises citados:
® Apoyo para ejecutar un programa a fin de establecer de una forma fiable

la magnitud y las caracteristicas de la problemdtica de los refugiados

con el objeto de determinar sus necesidades de proteccién y asistencia,
ademads de proponer las soluciones duraderas mas adecuadas;

e Fortalecimiento de los mecanismos institucionales de proteccién y de
determinacién de la condicién de refugiado;

e Ejecucién de Programas de Sensibilizacién dirigidos a la poblacién local
para prevenir sentimientos adversos y toda forma de discriminacién;

e Elaboracién de un Plan Estratégico Regional para atender las necesi-
dades de proteccién, de asistencia bésica y de integracién de todas
las poblaciones necesitadas bajo un enfoque territorial y diferenciado,
cuyos ejes orientadores podrian ser, entre otros:

e  Promover el desarrollo social y econémico, beneficiando por
igual a las personas que requieren proteccién internacional y a
las poblaciones locales de acogida;

e  Tomar en cuenta el perfil de la poblacién desarraigada y la po-
blacién de las comunidades locales que habitan en zonas fron-
terizas, que principalmente se constituye por poblacién rural,
agricola, con una mayoria de mujeres y nifos; y

e Tomar en cuenta las necesidades especificas de proteccién de
mujeres y hombres, minorias étnicas, ancianos y personas con
discapacidades.

Se sefala que la solidaridad sélo se puede sustentar en un trabajo de
cooperacién activa del Estado, la sociedad civil y el ACNUR, con la
contribucién financiera de la comunidad internacional, enmarcada en el
principio de la responsabilidad compartida. Al respecto, se menciond la
importancia de asegurar la participacién de la sociedad civil en los meca-
nismos establecidos o por establecer (bilaterales, tripartitos e internacio-
nales) para afianzar el marco de proteccién de las personas afectadas en
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zonas fronterizas y analizar la problemética del desplazamiento forzado
en laregion. En este sentido, se tomé nota con satisfaccién de la propues-
ta de Brasil de promover la creacién de un programa de reasentamiento
regional (ver apartado siguiente).

3. Programa Regional de “Reasentamiento Solidario”

En la reunién preparatoria de Brasilia (26-27 de agosto, 2004), el Go-
bierno de Brasil propuso la creacién de un programa de reasentamiento
regional para refugiados latinoamericanos, enmarcado en los principios
de solidaridad internacional y responsabilidad compartida. Esta iniciativa
abre la posibilidad para que cualquier pais de América Latina se asocie
en el momento que lo considere oportuno, ofreciendo recibir refugiados
que se encuentran en otros paises de América Latina. El anuncio de este
Programa fue bien recibido por los paises de la regién que acogen a un
importante niimero de refugiados, como instrumento que ayude a mitigar
el impacto de la situacién humanitaria que enfrentan.

Los paises de América Latina coinciden en la importancia de propi-
ciar el establecimiento de politicas de reasentamiento que incluyan un
marco de principios y criterios de elegibilidad, respetando el principio
de no discriminacién. Asimismo, a la luz de la experiencia de Brasil y
Chile como pafses con programas emergentes de reasentamiento, hacen
un llamado a la comunidad internacional para apoyar el fortalecimiento y
consolidacién de estas iniciativas, a efecto de que puedan ser mejoradasy
replicadas en otros paises de América Latina.

En todo caso, se subraya que el reasentamiento como solucién du-
radera en la regién y para la regién no debe ser visto como una carga
compartida sino como un deber de solidaridad internacional, y se reitera
la necesidad de contar con cooperacién técnica y financiera de la comu-
nidad internacional para su fortalecimiento y consolidacién.

Capitulo Cuarto
“Mecanismos de Promocién, Ejecucién,
Seguimiento y Evaluacién”

Con el fin de ejecutar este Plan de Accién se prevé una serie de acti-
vidades a varios niveles:
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A nivel nacional (durante el primer semestre del 2005 )

Llevar a cabo un diagnéstico del niimero de personas que podrian
beneficiarse de este Plan de Accién para sustentar la formulacién de pro-
yectos dentro de los programas contemplados en el mismo. Elaboracién
de proyectos nacionales dentro del &mbito del Plan de Accién.

Asimismo, los paises interesados en el Programa “Fronteras Solidarias”
deberian preparar un estudio sobre el impacto de la presencia de solici-
tantes de la condicién de refugiados, refugiados y otras personas que re-
quieren proteccién internacional en las dreas de ejecucién del Programa.
El ACNUR brindaré todo su apoyo y experiencia en la formulacién de
dichos proyectos, los cuales serdn sometidos a consideracién de la comu-
nidad internacional.

Las instituciones nacionales de promocién y proteccién de derechos
humanos elaborardn periédicamente un informe de evaluacién y segui-
miento en relacién con los proyectos y programas formulados dentro del
dmbito de este plan de accién.

A nivel regional y sub-regional

Organizar por lo menos dos reuniones al afio que permitan el inter-
cambio de informaciones y experiencias, la elaboracién de proyectos re-
gionales y la supervision de la ejecucion de este Plan de Accién con la
participacion de gobiernos, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, otros organismos de Naciones Unidas, la Organiza-
cién de los Estados Americanos, donantes, representantes de la sociedad
civil, las instituciones nacionales de promocién y proteccién de derechos
humanos y expertos.

A nivel internacional

Dentro del marco del Comité Ejecutivo del ACNUR, organizar una
reunién anual con paises donantes e instituciones financieras, con la par-
ticipacién de la sociedad civil, con el fin de presentar los programas y
proyectos del Plan de Accién e informar sobre su ejecucién e impacto en
las poblaciones beneficiarias.
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Definicién Ampliada de
Refugiado en América Latina
Incorporacién de la Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados en la legislacién de los paises de la regién

DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE REFUGIADOS

22 de noviembre de 1984

CONCLUSIONES

Tercera. Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la afluen-
cia masiva de refugiados en la regién centroamericana, se hace necesario encarar
la extensién del concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente, y
dentro de las caracteristicas de la situacién existente en la regién, el precedente
de la Convencién de la OUA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrina utilizada en los
informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la
definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacién en la region es
aquella que ademés de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el Pro-
tocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido
de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la
violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.

ARGENTINA

Acta resolutiva N° 465/98 del Comité de Elegibilidad para los Refugiados

del 24 de febrero de 1998 y Ley N° 26.165. Ley General de Reconoci-
miento y Proteccion al Refugiado del 8 de noviembre de 2006

Acta resolutiva N° 465/98 del Comité de Elegibilidad para los Refugiados

Se resuelve por unanimidad

RECOMENDAR, en los términos del inciso "a" del Articulo 2 del Decreto 464,
del 11 de marzo de 1985, a los Organismos del Estado Argentino que resulten
competentes, la adopcién de las medidas que fueren necesarias con el objeto de
integrar a la definicién contenida en la Convencién relativa al Estatuto de los
Refugiados, del 28 de julio de 1951, y al Protocolo que sobre la misma Con-
vencién se suscribiera el 31 de enero de 1967, los términos de la Declaracién
emitida el 22 de noviembre de 1984, en Cartagena de Indias, Reptblica de
Colombia, con motivo del Coloquio alli celebrado sobre la Proteccién Interna-
cional de los Refugiados en América Central, México y Panama. A estos efectos
también manifiestan la necesidad de incluir en el andlisis de los casos futuros
la consideracién de aquellos principios que resulten compatibles con las
normas que actualmente fijen su competencia, con el propésito de ejecutar
en su mayor extensiéon el mandato conferido por la legislacién vigente.
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Ley N° 26.165 de 18 de noviembre de 2006. Ley General de Reconocimiento
y Proteccién al Refugiado

CAPITULO |

Del concepto de refugiado

ARTICULO 4° — A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicara

a toda persona que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallindose, a conse-
cuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o no quiera regresar a él.

b) Ha huido de su pais de nacionalidad o de residencia habitual para el caso en
que no contara con nacionalidad porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflic-
tos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstan-
cias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

BELICE

Refugees Act. August, 16th, 1991

4. Subject to the provisions of this section, a person shall be a refugee for the
purposes of this Act if —

a. owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, reli-
gion, nationality, membership of a particular social group or political opi-
nion, he is outside the country of his nationality and is unable or, owing to
such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country;or

b. not having a nationality and being outside the country of his former ha-
bitual residence, he is unable or, owing to a well-founded fear of being
persecuted for reasons of race, religion, membership of a particular social
group or political opinion, is unwilling to return to it; or

c. owing to external aggression, occupation, foreign domination or events
seriously disturbing public order in either part or the whole of his coun-
try of origin or nationality, he is compelled to leave his place or habitual
residence in order to seek refuge in another place outside his country of
origin or nationality.
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BOLIVIA 4
Decreto Supremo N° 19640 del 4 de julio de 1983. Definicion de Refu-
giado y Decreto Supremo N° 28329 del 12 de septiembre de 2005

Decreto Supremo N° 19640 del 4 de julio de 1983

Considerando

(]

Que entre el 19 y el 22 de abril dltimo se celebré el | Seminario sobre “Asilo Po-
litico y Situacién del Refugiado”, organizado por el Gobierno Constitucional en
colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados, habiendo emanado de dicho cénclave valiosas recomendaciones que
es conveniente poner en practica.

Articulo 2 - Se considerard también refugiado por razones humanitarias a to-
das aquellas personas que se hayan visto forzadas a huir de su pais a causa
de conflictos armados internos; agresién, ocupacién o dominacién extranjeras,
violacién masiva de los derechos humanos; o en razén de acontecimientos de
naturaleza politica que alteren gravemente el orden piblico en el pais de origen
o procedencia.

Decreto Supremo N° 28329 del 12 de septiembre de 2005

Articulo 12 - (Definicién de refugiado). A los efectos del presente Decreto Supre-

mo, el término refugiado se aplicard a toda persona que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
siendo victima o potencial victima de grave y generalizada violacién de los
derechos humanos, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia de tales aconte-
cimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

b) Ha huido de su pais de nacionalidad o, careciendo de nacionalidad, ha huido
de su pais de residencia habitual porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

c) Enlos casos de personas que tengan més de una nacionalidad se entenderé que
la expresién “del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises
cuya nacionalidad posea, y no se considerard carente de la proteccién del pais
de su nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un fundado
temor, no se haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionali-
dad posea.
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BRASIL
Lei N°9.474 del 22 de julio de 1997. Que define mecanismos para la

implementacién del Estatuto de los Refugiados de 1951 y crea el “Comité
Nacional para os Refugiados”

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, na-
cionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou n3o queira acolher-se a protecio de tal pafs;

Il n3o tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refdgio em outro pais.

COLOMBIA

Decreto No. 4503 del 19 de noviembre de 2009. Por el cual se modifica

el procedimiento para ¢l reconocimiento de la condicion de refugiado,
se dictan normas sobre la Comision Asesora para la determinacién de la
condicidn de refugiado y se adoptan otras disposiciones.

Articulo 1. A efectos del presente Decreto, el término refugiado se aplicaré a toda

persona que retna las siguientes condiciones:

a) Quedebidoa fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallindose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a €l.

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranje-
ra, conflictos internos, violacién masiva de los Derechos Humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden piblico; o

c) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que
se procediera a la expulsién, devolucién o extradicién al pais de su nacionalidad

o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual.
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CHILE

Ley N° Ley N” 20.430 de 8 abril de 2010 - Establece disposiciones sobre
proteccion de refugiados

Articulo 2°.- Del Concepto de Refugiado

2. Los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya
vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generaliza-
da, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico en dicho pais.

ECUADOR

Decreto N° 3.301 del 6 de mayo de 1992. Reglamento para la aplicacion
en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967

Articulo 2° - Igualmente, serdn consideradas como refugiados en el Ecuador las
personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden piblico.

EL SALVADOR

Decreto N° 918 del 22 de agosto de 2002. Ley parala determinacion de
la condicion de personas refugiadas

Considerando:

[...]

1. Que de conformidad a lo dispuesto en el Art. 12 numeral 1 de la Convencién y
111 del Protocolo, antes referidos; en los principios contenidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y en la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados, es necesario establecer la legislacién nacional que garantice la aplica-
cién de los referidos instrumentos internacionales;

Art. 4.- Para los efectos de aplicacién de la presente Ley, se considera refugiado:

a) A toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, etnia, género, religién o creencia, nacionalidad, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad, y no pueda, a causa de dichos temores, o no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais;

b) Que careciendo de nacionalidad y hallindose fuera del pais de su residencia
habitual, por fundados temores a ser perseguido por motivos de raza, etnia, gé-
nero, religién o creencia, pertenencia a determinado grupo social u opiniones

politicas, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a él; y,
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¢) Al que ha huido de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los Derechos Humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

GUATEMALA
Acuerdo gubernativo N° 383 del 14 de septiembre de 2001. Reglamento

para la proteccion y determinacion del estatuto de refugiado en el territo-
rio del Estado de Guatemala

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica reconoce el derecho de asilo y lo

otorga de acuerdo a las normas, principios y précticas internacionales.

ARTICULO 11. REFUCIADOS. Tendran derecho a que les sea otorgado el Esta-

tuto de Refugiado, de conformidad con lo establecido en el presente reglamento:

a) A toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opi-
niones politicas, se encuentre en el pais y no pueda, o a causa de dichos temo-
res, no quiera acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad;

b) Al que careciendo de nacionalidad y halldndose, por fundados temores a ser per-
seguido a consecuencia de motivaciones de raza, religion, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones politicas, fuera del pais donde tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

¢) Al que ha huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido ame-
nazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden pdblico; y,

d) Al que sufra persecucién a través de violencia sexual u otras formas de perse-
cucién de género basada en violaciones de derechos humanos consagrados en
instrumentos internacionales.

HONDURAS

Decreto N° 208 del 3 de marzo de 2003. Ley de Migracion y Extranjeria

Articulo 42. Reconocimiento de la condicién de refugiado.

Le serd reconocida la condicién de refugiado a quienes:

1. Por fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religién, na-
cionalidad, pertenencia a determinado grupo social o politica, asi como sus
opiniones se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o no
quieran acogerse a la proteccién de su pais debido a dichos temores;

2. Por carecer de nacionalidad y por los motivos expuestos en el numeral anterior,
se encuentren fuera del pais en el que tenian residencia habitual, y no puedan o
no quieran regresar a €l;

3. Hayan huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad se han visto
amenazadas por cualquiera de los motivos siguientes:
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a) Violencia generalizada, grave y continua;

b) Agresién extranjera entendida como el uso de la fuerza armada por parte
de un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la indepen-
dencia politica del pais de origen;

c) Conflictos armados internos suscitados entre las fuerzas armadas del pais
del que se huye, y fuerzas o grupos armados;

d) Violencia masiva, permanente y sistemética de los Derechos Humanos; y

e) Que sufran persecucién mediante violencia sexual u otras formas de persecu-
cién de género basada en violaciones de Derechos Humanos consagrados
en instrumentos internacionales.

L]

MEXICO

Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, de 26 de enero de 201 1

Articulo 13. La condicién de refugiado se reconocerd a todo extranjero que se en-
cuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habi-
tual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

1. Que hahuido de su paisde origen, porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos
internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico, y

III. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o
como resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio
nacional, tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza,
religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amena-
zadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos,
violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden piblico.

Ley General de Poblacién del 7 de enero de 1974 y sus reformas

Articulo 42.- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguien-
tes caracteristicas:

[l

VI.- REFUGIADO.- Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan
sido amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos in-
ternos, violacién masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan
obligado a huir a otro pais. [...]
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PARAGUAY

Ley N° 1.938 del 9 de julio de 2002. Ley general sobre refugiados

Articulo 1°.- A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicard a toda

persona que:

a) se encuentre fuera del pais de su nacionalidad, debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, sexo, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, y que, a causa de dichos temo-
res, no pueda o no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo
de su nacionalidad y hallindose como consecuencia de tales acontecimientos
fuera del pais donde tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de di-
chos temores, no quiera regresar a él; y

b) se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresi6n extran-
jera, conflictos internos, violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico.

Ley N° 130 del 9 de julio de 2008. Ley de Proteccion a Refugiados

Articulo 1. Definicién del término "refugiado”. Para los efectos de esta Ley, se
considera refugiado a toda persona a quien la autoridad competente le reconozca
dicha condicién cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, la re-
ligién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social, u opi-
niones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais;

b) Que careciendo de nacionalidad y por los motivos expuestos en el inciso ante-
rior, se encuentre fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él; o

¢) Que haya huido de su pais, o del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia ge-
neralizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de los Derechos Humanos u otras circunstancias que haya perturbado gra-
vemente el orden publico.
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PERUI

Ley N©27.891 del 20 de diciembre de 2002. Ley del Refugiado

Articulo 3°.- Definicién de Refugiado

Se considera como refugiado:

a) A la persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda
0, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o
que careciendo de nacionalidad y hallindose, a consecuencia de tales aconteci-
mientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

b) A la persona que se ha visto obligada a huir de su pais de nacionalidad o
de residencia habitual por causa de la violacién masiva de los Derechos
Humanos, agresién extranjera, conflicto interno, ocupacién o dominacién
extranjera; o en razén de acontecimientos que perturben gravemente el or-
den publico.

c) A la persona que encontrindose legalmente en el territorio de la Republica,
debido a causas sobrevinientes surgidas en su pais de nacionalidad o de re-
sidencia, no puede o no quiere volver a dicho pais debido al temor de sufrir
persecucién de acuerdo al inciso a) del presente articulo.

URUGUAY

Ley N° 18.076 del 14 de noviembre de 2006.
Ley sobre el Estatuto de Retugiado

Articulo 2°. (Clausula de inclusién).- Sera reconocido como refugiado toda persona

que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de pertenencia a
determinado grupo étnico o social, género, raza, religién, nacionalidad, u opi-
niones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o
-a causa de dichos temores- no quiera acogerse a la proteccién de tal pais, o
que careciendo de nacionalidad y hallindose a consecuencia de tales aconteci-
mientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o
-a causa de dichos temores-, no quiera regresar a él.

b) Ha huido del pais de su nacionalidad o careciendo de nacionalidad, ha huido
del pais de residencia porque suvida, seguridad o libertad resultan amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion u ocupacién extranjera, el terrorismo,
los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos o cualquier
otra circunstancia que haya perturbado gravemente el orden publico
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DECLARACION DE RIO SOBRE

LA INSTITUCION DEL REFUGIO

10 de noviembre de 2000

Los Ministros del Interior del Mercosur, Bolivia y Chile preocupados de fa protec-
cién internacional que debe concederse a los individuos perseguidos por motivos
de raza, nacionalidad, religién, grupo social, opinién politica o victima de violacién
grave y generalizada de los derechos humanos, reunidos en el marco de la VIII

“Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR":

DECLARAN:

(%]

4. Los Estados Parte y Asociados estudiaran la posibilidad de contemplar en
la definicién de refugio la proteccién a las victimas de grave y generalizada
violacién de los derechos humanos.

LEY MODELO PARA LOS PAISES DEL MERCOSUR

Articulo 1°. A los efectos de la presente ley, el término refugiado se aplicaré a toda
persona que:

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, género, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se en-
cuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad
y hallindose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera re-
gresara él;

ha huido de su pais de nacionalidad o, careciendo de nacionalidad, ha huido
de su pais de residencia habitual porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden piblico.

Elaborado por la unidad legal regional de la oficina del ACNUR para las américas.
Actualizado a abril 2010
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