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Resumen

Esta investigacion examina los discursos educativos disefiados por el Estado
ecuatoriano para los indigenas entre los afios 1821 y 1870. Estos fueron expresados
como programas y modelos en diferentes periodos. Revisamos el contexto de
Independencia y la implementacion del modelo mutuo, la difusion hacia el territorio
ecuatoriano por la mision escolar encabezado por Sebastian Mora. Luego, analizamos el
periodo de Juan José Flores (1830-34) su disefio de una escuela hacendataria que
responde a los intereses de enajenacion y privatizacién de las tierras, denominadas por
este gobierno como baldias y la sujecion de los indigenas para mantener los sistemas de
tutelaje social y a la vez de economia terrateniente. Por su parte los indigenas resistieron
a los planes privatizadores con levantamientos significativos que alcanzaron una
dimension de “perturbacion social”, por lo cual el Gobierno revirtio el Decreto de
educacion. Sobre el gobierno de Vicente Rocafuerte analizamos el discurso sobre el
Reglamento de Instruccion Publica (1837), la centralizacion del Estado significo el
establecimiento de politicas nacionales, cristalizados en la institucionalizacion de la
educacion y la oficializacion del modelo lancasteriano de corte protestante, este tema
generd disputa con la jerarquia catolica, lo cual provocé cambio hacia el modelo
simultaneo, entendido como una forma de ensefianza colectiva con énfasis en la
participacion de los estudiantes. En esta coyuntura politica constatamos en la provincia
de Pichincha indicios de la apertura de escuelas en las zonas rurales y la participacion
de nifios indigenas. Analizamos la conciencia educativa de los indigenas de Machachi,
que expusieron las politicas privatizadoras de las tierras comunitarias por parte del
Municipio, en este evento se revelan algunas estrategias de los nativos de esta poblacion
para defender sus derechos. Estudiamos la practica politica del liberalismo radical del
gobierno de José Maria Urvina, en esta administracion se destaca la apertura de
espacios de participacion hacia los sectores subalternos, los cambios relacionados con
los indigenas como la eliminacion de la contribucion indigena y el redisefio de las
politicas educativas. Realizamos una lectura sobre Simén Rodriguez, su proyecto del
Colegio de Latacunga, en el cual expone su propuesta liberal radical, desde la vision de
un maestro. Seguimos la pista sobre el discurso educativo conservador desde la mirada
de autores como Fray Vicente Solano, José Ignacio Eyzaguirre, también de escritores
como Juan Lebn Mera, Luis Cordero y Francisco Salazar, ubicamos en ellos la
mentalidad sobre los sujetos indigenas y la formacién del discurso conservador que

proyectd el surgimiento de la coyuntura politica de Gabriel Garcia Moreno. De este



Gobierno, analizamos el discurso educativo sobre las leyes de educacién (1863, 1869,
1872). La mirada educativa conservadora construyé al sujeto indio, representandolo
como carente de civilizacion y de proteccion, por tanto, su integracion hacia el Estado
catélico solo era posible via educacion escolar y moral, como rutas de transformacion.
La educacion planteada para los indigenas fue un disefio para la asimilacion civilizante,
antes que su integracion como sujeto politico. No obstante, los indigenas conectaron
este proyecto de educacion con la disputa por la tierra y el sistema de dominacion que
se imponia sobre ellos; su respuesta fue una asimilacion resistida. Muchos optaron por
no enviar a sus hijos a la escuela. Otros, en cambio, decidieron participar en el proceso
educativo desde su propia iniciativa, es el caso del indigena Manuel Unapanta, convirtio
su casa en una escuela. Por altimo, los indigenas de Latacunga emitieron un volante
politico escrito en quichua demandando la participacion politica en las elecciones de
1875. Como metodologia se cruzan fuentes legislativas, decretos de gobiernos, leyes,
actas legislativas, discursos politicos, informes de jefes parroquiales, archivos judiciales
sobre conflictos de tierras, periddicos y libros publicados en el siglo X1X. Utilizamos

categorias analiticas como historia desde abajo y analisis del discurso.
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Introduccion

En 1873 el indigena Manuel Unapanta, vecino de la parroquia San Felipe, provincia de
Leon (Cotopaxi) recibid en su casa a un “nimero considerable de nifios” para impartir
la ensefianza de las primeras letrast. Esta iniciativa de accion educativa fue una practica
realizada en una comunidad indigena y por uno de sus integrantes. Desde el inicio de
esta investigacion, este evento llamo nuestra atencién por su singularidad. Una practica
poco comdn en el siglo XIX. Sin embargo, al examinar los archivos? surgié nuevos
indicios, por ejemplo, un documento de protesta del Gobernador de indigenas de
Machachi, escrito en 1837, cuyo contenido presenta el conflicto de las tierras
denominadas por decreto como baldias por el gobierno de Juan José Flores; un
mecanismo legal para la desposesion de las comunidades desconocidas en este
momento por la ley republicana. La justificacion del gobierno era utilizar las tierras
comunitarias y construir una escuela para la poblacion no indigena y entregar parcelas
como pago al profesor®. A la vez, en 1875 un grupo de indigenas de Latacunga emitié
un volante escrito en quichua y en clave republicana. En su contenido se representan
como ciudadanos ecuatorianos y demandan su participacion politica en las elecciones de

ese afo.

Estos eventos revelan que los programas de educacion fueron instrumentos de distintas
politicas mas integrales sobre los indigenas y sobre sus bienes. Implica la intervencion
de agentes externos, como el Estado y otros actores que intervinieron con modelos
alfabetizantes de instruccion bésica. A pesar de la presencia constante de politicas
coercitivas, las acciones de los indigenas antagonizaron las representaciones planteadas
por la élite criolla al inicio de la Republica y la objetivacion de los sujetos indigenas con
valoraciones peyorativas con referencias al conocimiento o la carencia de esta en los
nativos. Como analizaremos a lo largo de esta tesis, los indigenas se apropiaron de la
cultura escrita, accedieron al campo juridico, entendieron la codificacion y lo usaron a

su favor, se guiaron por el camino de la protesta, la demanda ante los tribunales y las

! Informe del ministro del Interior Francisco Javier Ledn. En Exposicién del Ministro del Interior y
Relaciones Exteriores, don Francisco Javier Ledn, dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador de
1873. Bibliothéque Diplomatiques numérique BDN: un site des Archives diplomatiques.
https://bibliotheque-numerique.diplomatie.gouv.fr/ark:/12148/bpt6k91072517/169.item.texteImage

2 El autor visito el Archivo Histérico Nacional del Ecuador (en adelante AHNE); Archivo Metropolitano
de Historia de Quito (en adelante AMHQ); Biblioteca Nacional Eugenio Espejo; Biblioteca Aurelio
Espinosa Polit (BAEP).

3 Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE. Fondo Corte Suprema, Seccion Indigenas, Caja 174,
Expediente 25, folio 10, 1837.
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revueltas. Algunos aprendieron la nueva técnica de escritura y lectura de su época, para
incorporarlo en la transicién, entre la oralidad y la sociedad de la escritura. Lograron un
alfabetismo funcional para manejarse en la cotidianidad. Otra lectura que planteamos en
este trabajo es sobre la emergencia de una consciencia educativa de los sujetos andinos,
registrado en los archivos estatales, tema que se ha prestado poca atencion y permanece
silenciado. Al prestar una lectura mas atenta sobre los documentos, los indigenas
expresan su pensamiento sobre la instruccion, sea como denuncia en un escrito juridico
0 como texto implicito en un informe oficial, y en otros casos convirtieron su protesta

en acciones de resistencia para defender sus derechos.
Estado, indigenas y educacion

Hasta ahora la historiografia explica la relacion entre Estado y educacion enfocandose
en la funcion que este cumple, las politicas y disputas que ha generado la formacion de
un sistema educativo. Al seguir la pista sobre el concepto educacion, observamos que
los investigadores lo interpretan como un elemento cohesionador (Serrano 2019;
Ossenbach 1993; Torrejano 2013). Es decir, se abandona la perspectiva de la educacion
como campo individual, “testamentario” (Paladines 2017), un privilegio de las élites y
de la religion catolica, y abren su analisis hacia el campo social, con lo cual emerge la
idea de una educacion publica y abierta hacia la secularizacion. Siguiendo esta
interpretacion entendemos que el Estado-nacion instrumentaliz6 el sistema educativo
para influir en la formacion de los ciudadanos por medio de dos funciones: la de instruir
sobre la responsabilidad moral a la poblacion y procurar la integracion social. El
objetivo moral tenia por objetivo construir un sujeto instruido, un ser social, moderno
que abandone las instituciones tradicionales; que reproduzca un consenso moral y
valores civicos comunes y generar un sentido de pertenencia a la nueva nacion
(Durkheim 1999). Citamos como ejemplo un escrito en un periodico del siglo XIX, el
cual resume lo que acabamos de sefialar. Dice el autor: la escuela debia producir
“buenos ciudadanos, buenos padres y esposos, trabajadores, honrados, patriotas, que ni
uno en cada ciento seria desechado como jurado imparcial, ni menos habitaria jamés la
carcel publica” (La Pluma, 2 de abril de 1890). El texto destaca la importancia de un
orden moral y la reputacion publica; como fue el caso en la Republica catdlica (1860-
1875), en estos afos, el perfil de un buen ciudadano era profesar su fe catélica, con una

conducta moral integrada al orden religioso, a la vez fue un requisito magisterial para
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participar como maestro de ensefianza bdsica, con lo cual se construyd una expectativa

de virtud moral unido con el civismo (Kingman, 1999; Kingman y Goetschel 2014).

No obstante, un primer problema interpretativo sobre la cohesion social es que esta
presupone la homogeneidad del Estado y una ¢lite que la domina. La construccion del
Estado-nacion no fue homogéneo, su desarrollo no respondié a un orden progresivo.
Todo lo contrario. El contexto del siglo XIX se caracterizo por la heterogeneidad tanto
en lo étnico, cultural, social, econémico, politico, inclusive geografico; los valores
cohesionadores se enfrentaron a las particularidades, como la de conformar una
poblacion jerarquizada y estamental. En lo politico aparecieron con frecuencia las
guerras civiles, el caudillismo, la fragmentacion territorial y la confrontacion de poderes
locales y regionales (Ayala 2011). Desde la lectura de una cohesion social aplicada a la
educacion, implica la imposicion cultural de las €lites ilustradas sobre la poblacion
popular, lo cual desembocd en la exclusion o una inclusion controlada. Esto es evidente
en el Decreto de instruccion publica de 1838 de Vicente Rocafuerte, cuyo contenido se
caracteriza por una politica educativa racionalizada, que se inscribe como un sistema
nacional, con criterio secularizante y con una politica abierta para permitir la
participacion de corporaciones protestantes; una propuesta politica educativa que
provoco la oposicion de la iglesia catolica. La educacion en el siglo XIX, antes que un
espacio de socializacion se convirtidé en un campo de batalla, en el que se disputo la

ideologia liberal, conservadora y radical, entre Iglesia y Estado.

Frente a la idea de cohesion social, algunos autores plantean una lectura contraria, como
son la contradiccion y la fragmentacion, en definitiva, un Estado débil. Esta
historiografia estudia el inicio del Estado ecuatoriano desde una interpretacion
determinista, basada en la descentralizacion del poder y la autoridad. En esta lectura se
interpreta el poder politico distribuida en instancias locales y regionales. El historiador
Enrique Ayala (1985) identifica al Estado del siglo XIX como latifundista, por tanto,
débil en su organizacion institucional y control administrativo, por la persistencia de
este sistema de produccion lo cual era incompatible y no permitié emerger un Estado
nacional unificado. Otra conceptualizacion parecida es el “Estado terrateniente” como
modelo estatal del siglo XIX que sirvi6 para legitimar el consenso de los poderes de la
¢lite terrateniente, y combina elementos de un sistema semi-feudal (Quintero y Silva
2014). Este modelo fortalecio las relaciones de dependencia y control en el &mbito rural,

donde los terratenientes ejercian autoridad directa sobre las comunidades indigenas y
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campesinas. Esto gener6 un poder local capaz de rivalizar con el poder central, lo cual

se traduce en una fragmentacion del poder estatal (Ayala 1985).

El modelo latifundista se enfoca en la gran propiedad rural, el trabajo servil y la relacion
social jerdrquica, con una poblacion subordinada a este sistema de produccion. En este
modelo, la educacion se interpreta como un privilegio, limitado para la elite y
concentrado en la zona urbana. Cumpli6 una funcion de subordinacion de las clases
populares, al reducir la educacion, limitandolo a la alfabetizacion en las primeras letras,

con mayor contenido catdlico e impartido por religiosos (Ayala 1985).

El sistema escolar fue gestionado por cada regiéon de manera independiente, sin un plan
nacional. La localizacion del poder facilitd conservar las jerarquias sociales, a la vez el
desinterés de la clase dirigente de promover un sistema educativo, porque este
representaria una amenaza al orden social por la capacidad de instruir a la poblacion
popular. Como resultado se genero la desigualdad en el acceso y el tipo de instruccion.
Para esta linea de investigacion, la poblacion popular y la indigena en especifico lo
conceptualizan como comunidades precapitalistas, sin posibilidad de autonomia,

situados en un estado preindustrial y tradicional.

El modelo latifundista cosifica a la poblacion popular en este sistema de produccion,
con lo cual se clausura las particularidades y el agenciamiento de la poblacion. Al
contrario de esta lectura, nosotros planteamos la emergencia de manifestaciones
significativas de la poblacion indigena, en defensa de lo que consideraron intereses de la
comunidad (Toche 1994; Larson 2002; Coronel 2011). Como lo analizaremos mas
adelante, esta actividad colectiva es lo que llevo a generar conflicto social, lo cual
desemboco en lo que mas tarde la €lite politica denominaria “el problema indigena”
(Bartra 1974; Monsalve 2012; o “la cuestion indigena” Prieto 2004), cuyo significado
abarca tanto el problema de asimilacion de esta poblacion, como también implica la

capacidad de agenciamiento que lograron demostrar los nativos.

Otro analisis sobre la construccion del Estado y la formacion de un sistema educativo es
el denominado factor para la integracion nacional (Ossenbach 1997). Desde esta
perspectiva observan que, los actores politicos del siglo XIX implementaron politicas
que promovieron una identidad unificada a través de programas educativos y culturales.
El Estado puso énfasis en crear una cultura civica y patridtica comun. Se intentd crearlo

como un mecanismo de homogeneizacion cultural (Paladines 1996). La educacién como
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una accion politica y un elemento en la consolidacion del Estado, representaria una via

modernizada para la construccion de la nacionalidad.

El concepto integracion implica un centro urbano que intenta conectarse con la
geografia rural; como también la division politica del poder en regiones y poderes
locales. Sin embargo, la integracién como practica politica no logr6 su objetivo. Los
centros de ensefianza se desarrollaron en sitios con mayor poblacion, mientras se
marginalizé a la poblacion rural, con lo cual la integracion se convirtio en exclusion y
acceso limitado al sistema educativo. En consecuencia y expresado de manera contraria,
se establecid un sistema no integrado de educacion. Si bien los discursos integradores
formulado en proyectos politicos como los de Vicente Rocafuerte en 1838 o de Garcia
Moreno en 1869 se inscriben como promotores de unidad, su aplicacion reproduce las
tensiones sociales y estructurales como el clasismo, racismo, colonialismo interno, lo
que implica que esta codificacion juridica funcion6é como un elemento desintegrador
dentro del proyecto estatal. También en esta linea, algunos investigadores plantean su
explicacion como una “integracion ambivalente”. Argumentan que se produjo la
integracion de los nativos, sin embargo, condicionado a la subordinacion, es decir,
situados en una posicion inferior en el disefio social estamental y la negacion de la
autoconciencia (Gonzales 1996). En consecuencia, la integracion indigena esta definida
y modelada por el racismo poscolonial, esta se ha institucionalizado en la cultura social,

en el lenguaje y otras manifestaciones discriminatorias (Fletcher 2003).

Ahora bien, por nuestra parte entenderemos al Estado y su relacion con la educacion
como un agente que integra actores de interseccion. Lo cual permite interpretar el
proceso de formacion estatal y estudiar la presencia y su accionar como una institucion
a través de mecanismos como la administracion politica, la creacion de simbolos y
leyes, para dar forma a una identidad colectiva y la incorporacion social (Tarrow 1977).
Es decir, un Estado que funciona por medio de intermediacion, con los actores politicos
situados en la periferia, los cuales negocian, resisten y figuran como autoridades.
Ademas, en la construccion de la legitimidad del Estado, podemos interpretar la
implicancia de los sectores populares y observar la intervencion de distintos actores en

este proceso de formacion®. En el siglo XIX el sistema educativo funciond como un

4 Véase los nuevos enfoques en historia politica, como un Estado “descentrado”: Krupa, Christopher y
David Nugent (eds). 2015. State theory and Andean politics: New approaches to the study of rule.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press. También, Brachet, Viviane y Ménica Uribe
(coordinadores). 2016. Estado y sociedad en América Latina: acercamientos relacionales. México D.F.:
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mecanismo institucional que extendi6 redes a través de administradores locales. El
agenciamiento estatal permiti6 la distribucion del poder en sentido espacial, esto es el
poder central, “el aparato burocratico gubernamental con sus tareas especificas”,
ademas los poderes regionales y los poderes locales que funcionaron como sistemas
locales de dominacion social (Maiguashca 1994, 359). Siguiendo esta propuesta,
entendemos el establecimiento de un Estado institucional como enunciador de politicas
y materializado en una incipiente burocracia. Esta premisa ayuda a explicar la accion
del Estado sobre el sistema educativo, expandido hacia la poblacion rural. Por ejemplo,
la Ley de educacion de 1821 establece una organizacion institucional, que intenta
descentralizar y alcanzar a las regiones ya independizadas, pero manteniendo las
jerarquias sociales. La funcion del Estado se encuentra activa al extender una
administracion para el sistema educativo: El Congreso y el poder Ejecutivo les
corresponde la produccién normativa, el cual es una accion centralizada. En las
provincias el sistema se encontraba a cargo de los directores de estudio, en conjunto con
los cabildos, encargados de supervisar en las parroquias; ademas los jueces locales y el
cura, quien debia actuar en parroquias sin cabildos. Se debia nombrar comisiones
locales de examinadores que incluian a los padres de familia. Por Gltimo, en este
engranaje, los maestros cumplen una funcion simbdlica, que funciond como el tltimo
enlace entre los alumnos y el Estado. En esta linea la poblacion rural, con su modo de
organizacion traduce, negocia y transforma las normas y politicas e intentan adaptar a
su contexto. En el caso de los grupos étnicos, esta conexion politica funcion6 en una
lealtad mixta, como fue el caso de los tenientes politicos, alcaldes segundos y
gobernadores de indios (Guerrero 1989) quienes fueron miembros de la comunidad
local y a la vez, agentes estatales, su autoridad fue reconocido tanto por la ley estatal y a
la vez contaban con la legitimidad social, un capital simbdlico para mantener redes

personales.

Creemos que al seguir la pista de los proyectos educativos del siglo XIX podemos
encontrar indicios e informacion sobre la forma de construccion del Estado. Como
hemos sefalado, la definicion de la formacion del Estado tiene sus propios desafios

peculiares; es mucho mas que un conjunto de instituciones formales; es menos una cosa

El Colegio de México. Jessop, Bob. 2017. El Estado, pasado, presente, futuro. Madrid: Catarata. Joseph,
Gilbert, y Daniel Nugent. 1994. Everyday forms of state formation. Revolution and the negotiation of rule
in modern México. Durham: Duke University Press.
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que un proceso. Gilbert Joseph y Daniel Nugent (1994) definieron como un “repertorio
de actividades y formas culturales que han proporcionado modos de organizacion,
practica social e identidad” (1994, 42). Con este estudio intentamos explicar la
educacion como un elemento de intermediacion que sirve para explicar las acciones
estatales y la intervencion de los actores. Ademas, estudiar la intervencion de la
poblacion indigena en la formacion del sistema educativo. La educacion es una
categoria que toma forma y sentido en conjunto con el inicio de la Republica, esta
presencia constante es un indicio para estudiar las actividades del poder politico de

manera policontextual (Jessop 2017).
Debates sobre educacion

Ahora bien, la categoria dominante en las investigaciones sobre historia de la educacion
ecuatoriana es la perspectiva institucional. En su mayoria plantean como horizonte la
construccion de nacion y la homogeneizacion de la cultura a partir de los grupos de
poder. Sobre esta premisa se interpreta la educaciéon como instrumento de asimilacion
del sujeto indigena. Esta representa el dominio cultural sobre los nativos (Soasti 2005;
Paladines 1996) y su “claustro cultural” (Rosero 2016), con un interés en la
alfabetizacion masiva de la poblacion, la formacion de ciudadania y la idea de ilustrar al
sujeto, a fin de integrarlo a partir de los valores liberales (Demélas 1988; Suasti 2005;
Ossenbach 1993; Baez 2006; Crespo y Ortiz 1998). El debate que plantean estos autores
es la articulacion de conceptos como educacion, civilizacion, urbanidad como
elementos que activan al sujeto indigena hacia su transformacion. Estas son categorias
que responden a marcos conceptuales como el positivismo que defiende el sistema
educativo como asimilacién pedagogica y moldeador del ciudadano, su funcion fue mas

bien el de conformar dispositivos de control y modelacion.

Si bien, en la formacion del Estado-nacion sus mentalizadores de las politicas
educativas utilizaron un lenguaje de igualdad, pero a la vez se subyugé a la poblacion
indigena. Ademas, el sistema educativo fue un disefio asimilacionista, que impulso la
pérdida de la cultura y la lengua nativa. Activo la funcion de la escuela para la
castellanizacion y el abandono de la forma de organizacion de la comunidad
(Castellanos 1994). La escuela republicana no fue una institucion neutra, sino de
reproduccion de jerarquias sociales, de exclusion, que procurd la transformacion de la
poblacion hacia la cultura dominante (Botero 2013). En definitiva, la asimilacion fue

promovida por la élite criolla con el objetivo de construir una nacion en sentido de
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unidad, para lo cual habia que eliminar las caracteristicas culturales indigenas
(Stavenhagen 1988). El aporte que realiza esta conceptualizacion es mirar el ejercicio
del poder, la instrumentalizacion del estatuto juridico dirigido a la asimilacion de los
indigenas. Se puede constatar que las constituciones de Ecuador impusieron el requisito
de la alfabetizacion en castellano, la propiedad individual y la relacion de produccion

para el ejercicio de ciudadania®.

También son varios los investigadores que analizan el sistema educativo y su relacion
con los indigenas a partir de la dicotomia inclusion-exclusion. En el cual los nativos
andinos son representados como analfabetos y carentes de civilizacion, dos categorias
con las cuales se nego la ciudadania y se implement6 politicas paternalistas sobre la
poblacion indigenas (Choque 2001). A pesar de construir un ideal de un Estado unitario,
la integracion, fue negada para los indigenas y los despojé de sus derechos, incluido los
educativos y su expresion politica (Almeida 1998). También, la exclusion sirvié como
legitimador para la ¢élite criolla, quienes consideraron a los indigenas incapaces de
participar en la escolaridad o creian innecesaria; y se encargaron de representarlos como
carentes de conciencia educativa (Gémez 1988). Por ultimo, el proyecto liberal de
integracion-exclusion de la poblacion nativa consistid en restringir la participacion de la
ciudadania al imponer como requisito saber leer, escribir y poseer capital econdmico

(Aguila 2014).

Por el contrario, nosotros creemos que las categorias asimilacion e integracion-
exclusion se sustentan en la idea de homogeneidad. Construye sobre la cultura
dominante un sujeto universal moderno, blanco y letrado; a la vez determina y define al
sujeto opuesto y los representa como receptores pasivos de las politicas. Oculta las
relaciones de poder subyacentes. No permite visibilizar la agencia de los nativos y el
analisis lleva a victimizarlo. Oculta las posibilidades de negociacion resistencia y
resignificacion de los sujetos y obscurece las dinamicas locales. Por ejemplo, las
diferencias entre una escolaridad urbana frente a la que se producia en las zonas
apartadas, la disputa entre actores politicos por la implementacion de politicas
educativas, en ocasiones con proyectos reformistas. Deja pendiente una lectura mas
compleja de la cotidianidad indigenas en sentido dialdgico de la historia de la

educacion.

5 En las constituciones de 1830, 1835, 1843, 1845, 1851, 1852, 1861 y 1869 es constante un articulo que
sefala: “Para ser ciudadano se requiere: Saber leer y escribir”.
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Por otra parte, los estudios de nociones como hegemonia, dominacion y resistencia
permiten interpretar la relacion entre Estado, educacion e indigenas como un proyecto
abierto, un poder vulnerable, una unidad fragmentada con “complejas y dindmicas
relaciones entre los dominantes y subalternos, entre la formacion del Estado y las
formas cotidianas de accion” (Roseberry 1994, 216). En esta linea Marta Irurozqui
(1999) realiza un estudio comparativo entre 1826 y 1952 en Bolivia. Alli los indigenas
expiden peticiones para obtener acceso a la instruccion escolar, y con ello demandar su
habilitacion politica. Este acceso a la educacion ayudaria a defender la propiedad de la
tierra. Carmen Mc Evoy estudia el caso peruano a partir de la categoria “republicanismo
civico” el periodo de gobierno de Manuel Pardo (1868-1872). Un proyecto politico-
ideoldgico de construccion estatal y de “identidades colectivas, uno en el cual la
educacion y la formacion del ciudadano ocup6 un lugar fundamental” en especial por la
creacion de espacios de participacion politica para los sectores populares (Mc Evoy
1997, 438). A partir de la nocidon de hegemonia es posible analizar las formas cotidianas
de intervenir en la construccion del Estado por parte de los sectores populares. A su vez,
Florencia Mallon (2002) estudia la hegemonia como un proceso cotidiano, antes que
como estado final de dominacion. Encuentra que el discurso agrario de los comuneros
sobre los ejidos en Puebla (México), lo expresaron en clave democratico e interpretaron
las leyes liberales para legitimar sus derechos colectivos. De esta forma la estructura
comunal sirvié como espacio de negociacion del poder desde lo local. La escuela fue un
espacio de tension entre el Estado y las comunidades, sirvié como agente de vigilancia,
domesticacion cultural y para producir cambio en la economia indigena. Los maestros,
organicos a los proyectos estatales, funcionaron como misiones de la civilizacion, con
conductas racista. Por su parte los indigenas asumieron la escolaridad como una via
para de ascenso social. Aunque, los padres prefirieron las escuelas privadas, para
mantener el control sobre la escolaridad de los hijos y proteger sus formas de

produccion (Mallon 2002).

Los estudios realizados a partir de la hegemonia, entendida como proceso y
construccion, ofrecen un marco conceptual productivo para analizar a la poblacion
popular. Debemos mencionar a Romana Falcon, si bien la autora no estudia el tema
educativo en particular, no obstante, lo incluye en su libro “El jefe politico” (2015). Su
propuesta lo podemos resumir como un enfoque dialéctico entre dominacion estatal y

resistencia popular, “dominio negociado”, en sentido de negociacion del poder en el
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ambito rural. Su estudio indaga la dialéctica de la relacion entre la historia social y la
historia politico-institucional en el México del siglo XIX. La escuela emerge como
aparato de modernizacidon y control que consolida un Estado. En este sentido la
instruccion publica es un proyecto de homogeneizacion cultural impulsado desde el
poder central, esto es un dominio estatal para formar la ciudadania en los ideales
liberales. Para Falcon esta practica de las politicas educativas fue limitada y objeto de
negociaciones entre los jefes politicos, las €lites locales y las comunidades. Los sectores
populares resistieron y en ocasiones adaptaron de manera selectiva las propuestas
educativas; las comunidades convirtieron en un espacio de tensién y de negociacion con
los intermediarios estatales, por ejemplo, en lo referente a la administracion de tierras,
cobro de impuestos y la legalidad de los titulos de propiedad. En definitiva, el Estado no

logr6 imponer de manera eficiente sus politicas (Falcon 2015).

Otra investigacion que relaciona el poder Estatal con las poblaciones rurales es el
trabajo de Mary Kay Vaughan (2001), aunque refiriéndose a un periodo mas tardio de
reformas estatales en México (1930), estudia la formacion de la hegemonia del Estado,
su cohesion y consenso con los poderes locales e intermediadores estatales para acercar
la Revolucion mexicana a las comunidades rurales. La escuela cumpli6 su papel
articulador de doble via, como creadora de la moderna sociedad civil que apunt6 a
mejorar la productividad; a la vez, se convirtioé en un espacio o “arena cultural” para
cuestionar e impugnar al Estado por parte de los campesinos e indigenas (Vaughan
2001). En esta misma perspectiva, Brooke Larson (2002), argumenta que las élites
criollas ecuatorianas establecieron legislacion para cambiar y terminar con las practicas
de comunidades indigenas, representadas por el liberalismo como un elemento que
retrasa la formacion del Estado (1850-1910). A pesar del ejercicio coercitivo del Estado,
las poblaciones indigenas resistieron a los cambios o se unieron a propuestas mas
democraticas para negociar su situacion y de esta manera aplazaron la privatizacion de
las tierras colectivas (Larson 2002). Por su parte, Marten Brienen (2005) observa en la
educacion indigena en Bolivia (1825-1920), el impulso liberal que tenia por objetivo la
centralizacion, profesionalizacion docente y la expansion hacia las zonas rurales. Estas
iniciativas se enfrentaron a las limitaciones financieras, la debilidad institucional, el
regionalismo y la educacion religiosa. Frente a este problema, se logro la expansion de
la educacion con la iniciativa de los indigenas, lo hicieron motivados para acceder a la

ciudadania y procurar la movilidad social; ya a finales del siglo XIX fueron los
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indigenas quienes impulsaron la creacion de escuelas, aprovechando oportunidades
legales y la alfabetizacion que lograron los jovenes en el servicio militar Brienen

(2005). En resumen, se produjo una apropiacion local de la educacion®.

En definitiva, no son pocos los estudios que realizan este ejercicio de relacionalidad
historica, para comprender el Estado y las comunidades populares en interaccion
permanente, una relacion conflictiva. El Estado es intervenido a través de resistencias
populares y la suma de estas llega a modificar sus practicas. Como lo proponen Gilbert
Joseph y Daniel Nugent (1994), el rol de las clases populares en relacion con la
formacion del Estado-nacion, esta mediada por la “politica popular”, este signific6 un
capital simbolico y politico para la resistencia y la demanda por la integracion y el
reconocimiento de las tradiciones culturales y politicas. El poder relativo de estos
actores populares es contrastante en cada experiencia de formacion de las republicas.
Nuestro estudio plantea agrupar estas lecturas, tanto la asimilacionista y la propuesta del
agenciamiento de los nativos. En el caso ecuatoriano, es cierto que el Estado intentd
asimilar a los nativos a través del sistema educativo, esta accion estatal se constata en el
discurso juridico. No obstante, este fue resistido por parte de los indigenas, utilizando
mecanismos juridicos y en algunos casos lograron revertir los decretos
gubernamentales, como fue el caso de los indigenas de Machachi, tema que estudiamos
en el capitulo tres. Las iniciativas estatales fueron resistidas a pesar de responder a
coyunturas de gobiernos autoritarios como el contexto del garcianismo (1860-1875).
Por tanto, es necesario examinar el discurso juridico, indagar los intereses que contiene,
el alcance y el contexto de enunciacion. A la vez, estudiar el cuestionamiento a los
decretos del poder, la resistencia que genera en lo que denominaremos la asimilacion
resistida por parte de los indigenas y las estrategias con las cuales defendieron sus

derechos.

® La respuesta de los indigenas resurge en la defensa étnica, principalmente con levantamientos, la
formacion de grupos de insurgencia y con estrategias del uso de los recursos legales a favor de las
comunidades. La resistencia no necesariamente significd oponerse a los procesos modernizantes.
Significo modos de adecuarse al Estado-nacion, usando a su favor el discurso legal. Las acciones
colectivas producidas a finales del siglo XIX, es decir la formacién de movimientos colectivos estan en
relacion con la educacion, este impulso gener6 la propuesta de la fundacion de la “Sociedad Indigenal”, la
reivindicacion principal para el siglo XX fue la instalacion de escuelas de alfabetizacion de los indigenas.
De este proceso es conocida la experiencia de la “Escuela Indigenal”, también denominado Warisata. En
esta accion colectiva sucedié una doble configuracion, “por un lado formaba parte del proyecto
civilizatorio liberal occidental y, por otra parte, fue asumida por el propio movimiento indio como una
reivindicacion destinada a anular las discriminaciones y desigualdades de la situacion colonial que vivia”
(Soria 1996, 49). Léase: Roberto Choque y Karen Claure. 1989. Educacion indigena: ciudadania o
colonizacion. Bolivia: Ediciones Aruwiyiri, Taller de Historia Oral Andina.
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Entendemos por asimilacion resistida la relacion dialéctica producida entre varios
proyectos republicanos que se manifiestan dentro del Estado-nacion, su pretension es la
homogeneizacion, cuyo objetivo es borrar las diferencias y configurar un sujeto
ciudadano, blanco-mestizo y alfabetizado. El indigena fue construido como una figura
estatica, imbuido en las tradiciones supersticiosas, sujeto a tutores y protectores.
Interesa analizar la relacion entre educacion e indigenas. Dar cuenta de la falta de
reconocimiento como sujeto histérico y de su conciencia educativa, para deconstruir el
“estatismo” (Guha 2002) contenido en el discurso que construy6 al indigena como

obstaculo permanente al progreso.

La asimilacion implica la accion del Estado por imponer el modelo de integracion a
través de la implementacion de politicas educativas, ademas de politicas sobre las tierras
comunitarias, politicas sociales sobre los abusos que, en el caso ecuatoriano tiene un
sentido paternalista, pero su contenido afecta a las formas de vida indigena y la
organizacion comunal. Por parte de la poblacion indigena no fue una oposicion frontal,
sino un conjunto de estrategias activas o simbolicas mediante los cuales los indigenas
negociaron y enfrentaron a las politicas de asimilacion. Los indigenas perennizaron por
décadas, aspectos étnicos de usos y costumbres, fiestas y su lenguaje, activando con ello
una resistencia en silencio. En el campo educativo, la escuela publica de instruccion
basica, lo planteamos en termino de un campo en disputa, como un escenario donde se

yuxtaponen los proyectos educativos frente a las acciones subalternas.
Construccion del indigena y agenciamiento

En la historia de los Andes, uno de los principales desafios es la de reconocer la voz de
los indigenas. Tampoco es posible describir y entender la experiencia historica desde
una voz propia. En el caso ecuatoriano el silenciamiento de los indigenas ha sido
sistematico e intencional. Los indigenas han sido hablados por intermediarios étnicos
(Guerrero 1991; 2012) y se han dispuesto mecanismo de control institucional para
condicionar el agenciamiento indigena. Esté claro que esta voz podia ser alterada y
distorsionada por sus representantes, mientras que el Estado y sus intelectuales se
apropiaron del discurso del orden social, el progreso y la construccion de nacion. Esta
carencia de escritura visible, sin embargo, presente en los documentos histéricos
referencia a un sujeto construido, que responde a un proceso historico, juridico y
politico. En el siglo XIX las élites criollas construyeron representaciones para legitimar

proyectos de identidad nacional y dominacién social (Muratorio 1994). Se articulé un
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racismo criollo a través de representaciones legitimadoras, como el paternalismo, la
racializacion del indio, construido como inmaduro, dependiente, 1til para el trabajo,
incapaz de autodeterminacion (Gonzélez 1996). Otro mecanismo de construccion fue el
discurso legal. Por ejemplo, el derecho a la ciudadania fue censitaria y sirvié6 como
elemento juridico que instrumentalizo la exclusion de los indigenas. El discurso de
ciudadania se establecié con mecanismos restrictivos. La primera Constitucion
ecuatoriana implementd un modelo de ciudadania letrada y restringida que marginé
sisteméaticamente a los indigenas (del Aguila 2009). Por medio del discurso legal, la
¢lite mantuvo un régimen de asimilacion tutelada, imponiendo condiciones econdmicas
que virtualmente excluian a los indigenas de la ciudadania (Castillo 2013). Los
indigenas fueron representados en sentido de una idealizacion, por ejemplo, como la
exaltacion del pasado incaico y como sujetos denigrantes, individuos barbaros, es decir,
un “otro” imaginado antes que un sujeto historico. La construccion del sujeto indigena
oscild entre la idealizacion como el “buen salvaje” y la deshumanizacion

identificandolos por fuera de la civilizacion (Botero 2013).

También, el Estado actio sobre los indigenas a través de regulacion legislativa con
mecanismos de administracion estatal, como fueron las politicas fiscales impuestas
como, el tributo o la contribucion personal de indigenas y el diezmo. Como
analizaremos mas adelante, el nativo andino fue objeto de regulacion y explotacion
laboral como el concertaje, el trabajo subsidiario; en un contexto dominado por las
jerarquias sociales y raciales lo cual convirti6 en una relacion de servidumbre. Estas
politicas sirvieron para configurar un sujeto en relacion con el Estado, las élites locales
y la iglesia. Sin embargo, el indigena emerge como actor politico y social, cuya
actividad ha permanecido silenciada por la historia; un colectivo capaz de resistir, de
establecer estrategias de defensa territorial, y resignificar su posicion dentro del orden
republicano. En este orden, se ha producido debates que abordan esta doble via, la
critica al actor estatal, frente a las formas de accidon indigena en contexto politicos

como, la negociacion, lealtad y resistencia.

Para historiadores como Mark Thurner (2003) el proyecto republicano andino fue
paradojico y contradictorio. El Estado-naciéon proclamé la desaparicion del indio como
categoria colonial y reemplazé con el de indigena. Cambi¢ el tributo por la contribucion
personal de indigenas, un cambio nominal que se uni6 al trabajo subsidiario, ahora para

la Republica. La contribucion indigena oper6 en la articulacion entre el Estado y las
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poblaciones indigenas, configurando una politica fiscal diferenciada donde el sujeto
nativo fue identificado como tributario antes que ciudadano. Este impuesto revela las
practicas de dominacion y los conflictos generados en las estructuras comunales,
derecho sobre la tierra, las jerarquias internas, conflictos al interior de la comunidad y
con aquellos que no se instalaban en un solo territorio, los forasteros. De esta forma, a
través de la contribucion indigena, el Estado pretendio el control de la movilidad social
y las relaciones hacia el interior de las comunidades (Velasco 2013). En este sentido, la
contribucion personal indigena cumpli6 una doble funcién, como impuesto recaudado
para el financiamiento del Estado y como instrumento para definir la pertenencia y
sumision de las comunidades indias. No obstante, Viviana Velasco (2013) plantea que
se produjo distintas formas de resistencia sobre este impuesto: por evasion, migracion,
reclamos judiciales, conflictos abiertos, como los acontecidos en Biblan (1856) y
Azoguez (1862). Es decir, los indigenas lograron producir espacios para negociar y
responder a las politicas fiscales. En consecuencia, el Estado ecuatoriano no se
construyo por una imposicidn directa, sino por un entramado complejo de dominacion
negociada en el cual se visibilizan los limites del Estado, contradicciones y fricciones
territoriales (Velasco 2013). Mark Thurner define esta acciéon como indigenizacion
fiscal de doble via, por una parte, la intervencion estatal desde las politicas y por otra,
las dindmicas sociales que construyeron una identificacion étnica. No obstante, los
indigenas respondieron a este proyecto estatal con acciones como la resignificacion del
lenguaje republicano para defender derechos y proteger la disolucion de la comunidad,
por ello exigieron que les cobrara el tributo porque representaba para los indigenas la

garantia de proteccion legal de sus propiedades (Thurner 2003; Echeverri 2018).

Otro impuesto donde se configura lo indigena fue el diezmo. Fue una institucion
eclesiastica con el cual la iglesia obligd a los indigenas a pagar una décima parte de su
produccion en el campo con fines religiosos. Durante la colonia fue la manera mas
eficiente de extraer los excedentes (de las carencias), funcioné como un vinculo entre el
Estado colonial y los indigenas y campesino perennizando un orden dominante. Este
impuesto transitoé desde el Antiguo Régimen manteniendo en el fondo la logica
estamental y racial contra los grupos populares. Funcioné como un impuesto hibrido
entre lo sagrado y lo civil, en especial en el contexto de Garcia Moreno (Espindola
2016). Los mas afectados por el diezmo fueron los indigenas, por las formas coercitivas

de cobro, la intermediacion por arrendamiento de cobro, recaudaciones anticipadas,
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fuera de tiempo de las cosechas y por el abuso de los cobradores. No obstante, los
indigenas desempefiaron un rol significativo a través de la denuncia formal, generando
conflicto como fue el caso del levantamiento de Daquilema (1871), con lo cual
buscaron deslegitimar el diezmo, interviniendo de manera indirecta en la modernizacion

de las politicas tributarias (Espindola 2016).

La politica fiscal fue un elemento central en la relacion Estado e indigenas, lo que hizo
necesaria la implementacion de mediacion étnica tradicional, para mantener el vinculo
entre estos dos actores y lograr una recaudacion eficiente. Algunas poblaciones nativas
aceptaron el enrolamiento tributario por las ventajas como la exoneracion del servicio
militar, acceso a tierras estatales (Echeverri 2018). No obstante, la intervencion de la
Republica significo para la poblacion indigena la desarticulacion de las estructuras
comunales. En esta linea también Andrés Guerrero (1989) demuestra la continuidad
entre el Estado republicano y el colonial en précticas politicas como la administracion
de poblaciones. El Estado incorpor6 estructuras de gobiernos étnicos bajo nuevas
formas legales, como fue el caso de los caciques o curacas y los tenientes politicos.
Estos gobiernos locales continuaron como intermediarios para la recaudacion de
impuestos, la administracion local y el control simbolico sobre las parcialidades.
Funcionaron como una figura ambigua, fueron agentes estatales y a la vez gobiernos
locales. En cambio, en el sistema juridico el protector de indios y el tinterillo. Sujetos
que funcionaron como un interfaz. A su cargo estaba la traduccion, la formulacion y
representacion de las voces indigenas ante las instancias legales. Para Guerrero (1989)
su funcion de ventriloquia funcioné para silenciar o hablar por los “otros”, lo cual revela
que el discurso juridico se instrumentaliz6 para subyugar a los indigenas y excluirlos.
Se constituy6 una estructura juridica racionalizada que lo integré de manera formal
mientras lo silencia y lo subordina. Otra forma de intervencion estatal sobre los
indigenas fue la identificacion de “ciudadanos miserables”, afirmando con ello la
exclusion de la ciudadania, fijando la incapacidad individual y asi nombrar la tutela
sobre los indigenas, para mantener un sistema de trabajo que favorezca el interés del
hacendado (Guerrero 1989). Esta politica de administracion habria permitido vigilar las

acciones de los indigenas bajo el marco republicano.

Nosotros consideramos que la categoria ventriloquia tiene valor critico para dar cuenta
del ejercicio estatal, como el silenciamiento de los nativos, que legitimo cierto tipo de

intermediacion, como en la representacion de los indios y administracion de
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poblaciones. No obstante, este constructo conceptual corre el riesgo de reificar la
pasividad politica como una condicion sobre los indigenas; los sujetos quedan atrapados
en el sistema discursivo del poder. La ventriloquia no agota el andlisis de la complejidad
de las acciones y relaciones en el escenario social. Es necesario matizar esta categoria
abriendo espacio a la capacidad de agenciamiento que generaron los indigenas en el
siglo XIX. Como algunos autores lo han demostrado sobre el uso instrumental de los
intermediarios realizado por parte de los indigenas (Mallon 2002, Larson 2004,
Thomson 2006). Estos estudios constatan que la sumision de los sujetos responde a
estrategias mas amplias. Es cierto que los indigenas necesitaban de los defensores de
indios y de los tinterillos, pero no como una voz sustituta, sino como un canal, para la
traduccion y proteccion ante un sistema juridico excluyente. En lugar de pensar como
una voz que reemplaza a la de los indigenas, es posible pensarlo como un espacio de
intermediacion, “zonas de frontera” (Bhabha 2002), donde las voces de los indigenas no
estan ausentes, sino moduladas o transcritas bajo la logica y el idioma dominante y en
ocasiones rehistorizada. Y en el caos de los archivos, las voces nativas se encuentra
dispersas, fragmentada o tergiversada. De cualquier forma, estas se encuentran
enunciadas en los documentos, que funcionan a manera de repositorio de las acciones
que activan la memoria de los nativos y describen diferentes actos colectivos con los
cuales lograron visibilidad. Estas pueden ser, decisiones, tacticas, alianzas politicas,
apelaciones judiciales, diferentes formas de movilizacion local y formas de articular un
pensamiento compartido dentro de la comunidad. Es justo sefialar que en los archivos se
filtraron expresiones, percepciones, indicios de practicas indigenas que son un insumo
valioso para reconstruir la historia indigena y de las intenciones, preocupaciones y
prioridades de los nativos. Las acciones de protesta no se reducen a la escritura, aunque
la incluyen, son indicios de una voz indigena del siglo XIX. Estamos de acuerdo con
Frank Salomon y Mercedes Niflo, en cuestionar la alfabetizacion de los indigenas como
una politica impuesta por el Estado o la Iglesia. Su estudio, etnografico y etnohistérico
demuestra la escritura autonoma desarrollada y mantenida por la comunidad campesina
de Tupicocha, provincia de Huarochiri, en Pert. Los autores constatan la presencia de
esta escritura desde 1870, profundamente enraizada en las estructuras sociales, rituales y
organizacion comunitaria. La escuela formal lleg6 tarde a esta localidad, en la década de
1960. Su llegada ocasion6 una disputa por la presencia del Estado al establecer una
politica de superposicion sobre esta larga tradicion de escritura. Los vecinos de

Tupicocha conformaron un archivo comunitario para conservar documentos como
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padrones, hojas de control de trabajo, libros de acuerdos, censos y apuntes de las

reuniones comunales.

A su vez, en los archivos ecuatorianos encontramos los “eventos de escritura” (Heath
1982) de los indigenas. Entendiendo por estos los graficos que trazaban los indigenas en
forma de una cruz al firmar en un documento judicial. Sobre este tema escribe Guerrero:
“Los caciques y los ciudadanos, hombres y mujeres, rubrican por mano propia cuando
escriben y leen, algo que era usual entre los caciques y restringido entre los ciudadanos;
el resto de los comuneros y vecinos garrapatea una cruz” (Guerrero 2007, 303). Para
este autor es la prueba de la ventriloquia a través del mediador entre el poder judicial y
los indigenas. Representa un gesto de legalidad en donde el defensor o el tinterillo era el
actor dominante. Sin embargo, esta interpretacion consolida la anulacion del sujeto
nativo dentro del régimen de la palabra escrita. Nosotros planteamos que la grafica de la
cruz no es un evento aislado o que pertenece solo a los indigenas. En el grupo de
analfabetos también se encontraban los sujetos denominados blancos, mestizos y otros
grupos iletrados, por tanto, era una practica en casi todos los procesos judiciales. Con lo
cual es necesario buscar un sentido a esos eventos de escritura. Volvemos a los
indigenas. La presencia del sujeto nativo constituye una apropiacion simbolica del
espacio juridico; la marca grafica es constancia de su presencia actuante en el proceso.
Una firma sin alfabeto, pero ejecutada por su propia mano que deviene en subjetivacion.
Los indigenas realizaron un uso instrumental de las graficas para fines propios, es decir,
respondian a tacticas personales, familiares o comunitarias. A su vez, para la defensa, el
protector de indigenas necesitaba armar estrategias en acuerdo con los indigenas. En
consecuencia, los procesos judiciales reunian elementos que sobrepaso el régimen de la
letra. Por ultimo, desde la mirada comunicacional la participacion de los indigenas en
los espacios juridicos responde también al lenguaje no verbal: gestos, silencios,
miradas, ausencia, comunicaciones no verbales que en algunos archivos lo escribieron

literalmente y que necesitan un andlisis mas especifico’.

Otro gran tema, alrededor de los indigenas son las protestas, levantamientos y

movimientos de insurgencia. En el contexto peruano y boliviano del siglo XVIII fue

" Demanda por el despojo de terrenos en Cangahua. En AHNE. Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas,
expediente 10, folios 50, 1861. Este archivo contiene el juicio por parte de las familias Pinancotas y
Anrango en contra de los extenientes parroquiales Mariano Tamayo y Javier Guerra. De su contenido
resaltamos el proceso judicial donde se especifica el uso del idioma quichua por parte de los testigos, la
presencia de los traductores, las firmas sin alfabeto, las estrategias de los indigenas entre otros elementos.
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escenario de una serie de levantamientos indigenas que interpelaron a las estructuras
coloniales. Estos movimientos no fueron respuestas espontaneas, al contrario, fueron
procesos que configuraron proyectos politicos alternativos de las propias comunidades.
Sus acciones se articularon alrededor de conceptos como justicia, autogobierno, politica
comunitaria. Autores como Steve Stern (1990), Sergio Serulnikov (2003) y Sinclair
Thomson (2006) han realizado importantes aportes sobre este contexto denominado por
la historiografia la “era de las insurgencias andinas”, sus trabajos cuestionan los marcos
interpretativos del determinismo estructural, aquellos andlisis mecanicistas que analizan
la explotacion econdmica y las rebeliones como efecto y reaccion de los nativos (Golte
1980; Moreno 2014). También, cuestionan las interpretaciones culturistas. Por ejemplo,
Stern (1990) estudia la rebelion de Juan Santos Atahualpa (1742-1752) y la insurreccion
de Tupac Amaru II. Su investigacion se sustenta en la historia social y la historia de la
conciencia campesina, entendiéndolo como una dimension simbolica, moral y subjetiva
que emerge en los conflictos y rebeliones. Es decir, el sistema de valores y creencias
que estructuraba la percepcion de los indigenas; aparece ideas como justicia,
legitimidad y la interpelacion de derechos. En este sentido el interés esta puesto en la
percepcion de los campesinos, su interpretacion y los modos de resignificacion de
elementos simbolicos que se encuentran unidas a una tradicion politica con un
contenido étnico, como fue la expectativa del retorno del Inca. Este era el significante
cuyo contenido encarna el ideal de restauracion de un orden andino, con lo cual se
legitimé la memoria incaica (Wachtel 1971; Rowe 1976; Flores 1987; MacCormack
1988; Espinosa 2015). También el grado de autonomia de las comunidades, el control y
las fragmentaciones internas dentro de los pueblos quechua y aymara y los limites de la
insurreccion, que conformaron procesos graduales; los cuales funcionaron como
insumos para la politizacién campesina (Stern 1990). Debemos reconocer que la
temporalidad que estudian estos autores estd a varias décadas de distancia del tema que
planteamos en nuestro estudio. No obstante, consideramos elemental la formulacion del
constructo conceptual que ofrecen estas investigaciones para entender las

movilizaciones sociales y la participacion de los indigenas.

Son varios los investigadores que estudian las subversiones coloniales y revelan el
agenciamiento de los indigenas. Para Sergio Serulnikov (2003) fue importante examinar
las acciones de los hermanos Katari, sus viajes entre Potosi y Buenos Aires, aquellos

realizados para defender su comunidad frente al poder judicial, para insistir en el
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cumplimiento de los decretos reales. En estas acciones se revela, tanto la insurgencia y
la cultura politica de las comunidades, analizados desde sus luchas cotidiana hasta
lograr una gran contestacion local a escala regional. Es una mirada desde adentro hacia
afuera o de la particularidad hacia un espectro mas amplio, donde los indigenas se
enfrentaron a los actores estatales, la élite y el poder eclesidstico. “Para Serulnikov, la
apropiacion de los instrumentos legales discursivos y procedimentales por parte de las
comunidades no consolido la hegemonia del Estado, sino que permiti6 una lucha
“contrahegemonica poderosa” (Thomson 2009, 153). La propuesta de Serulnikov
(2003) podemos resumirlo en tres ideas: demuestra la relacion continua entre los
conflictos locales o conflictos cotidianos y las insurrecciones a escala mas amplia. En
segundo lugar, pone a prueba el funcionamiento de la justicia colonial; el acceso a estas
instancias permitio llevar a cabo la politizacion de los indigenas. Los nativos
interpelaron y lograron debilitar la legitimidad de las autoridades regionales. Por ultimo,
surge una conciencia étnica insurgente, algo que no se encontré en el “utopismo
andino”; al contrario, empez6 una lucha politica progresiva en instancias judiciales

hasta lograr una gran movilizacion.

Sinclair Thomson (2006) estudia la rebelion de Tupaj Katari en la Bolivia de 1780, se
interesa en las dindmicas del poder comunal, en particular en la crisis del sistema de
cacicazgo, la disputa por el control de esta autoridad, la emergencia de nuevos
liderazgos fuera de la linea tradicional, el rechazo a los intermediarios coloniales. Fue
este espacio que permitio crear un escenario para la insurreccion, dada su caracteristica
principal la autonomia organizativa. En esta accion politica aymara se aglutind
elementos indigenas, catolicos, simbolos, rituales, los cuales confluyeron para articular
la rebelion indigena; en el cual se combind la autoridad espiritual, la organizacion
comunal y estrategias de movilizacion. Précticas que representan para Thomson (2006)
una racionalidad politica, la consolidacion de un gobierno propio una
“democratizacion” comunal. Los indigenas salieron del sistema jerarquico de poder
hacia una forma horizontal, esto significo la reconfiguracion del ayllu. “El poder
termina retornando a la base de la comunidad, para encarnarse en los ‘segundas’,
‘principales’ y otros cargos rotativos, que constituyen el perfil normal de las autoridades
étnicas andinas hasta nuestros dias.” (Rivera 2006, xii). Por su parte, Mireya Salgado
(2021) estudia dos levantamientos producidos en el contexto de la Colonia esta vez en

el territorio de la Audiencia de Quito (Ecuador): en Riobamba 1764 y Otavalo en 1777.
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Su trabajo responde a categorias como los estudios subalternos, etnohistoria e historia
cultura. La autora comprueba que las acciones de los nativos no fueron reactivas y sin
sentido; al contrario, fueron expresiones articuladas sobre lenguajes con contenido
politico y una carga simbdlica. En el caso de Riobamba el movimiento fue encabezado
por los habitantes del sector popular, los indigenas forasteros y la influencia del clero.
Fue una resistencia frente al reformismo borbonico. Sus habitantes evocaron el simbolo
de un “reino indigena” y la idea de restituir la economia moral y comunitaria. En
cambio, en Otavalo el movimiento fue impulsado por indigenas (identificados como
sueltos y conciertos) y una participacion significativa de las mujeres. Fue un
movimiento anticlerical y con intencion de disolver el orden colonial. Su protesta
respondio a procesos estructurales de precarizacion en los obrajes y el despojo a la
economia comunal a través de las politicas de tributacion. Los indigenas utilizaron para
su defensa la via legal, la acumulacion de litigios, el forasterismo, entendiendo por esta,
una movilidad social significativa que afecto a las politicas tributarias; la resignificacion

de los valores simbdlicos religiosos, las fiestas y los rituales (Salgado 2021).

Ahora bien, en el siglo XIX ecuatoriano también se generd significativos conflictos
entorno a la tierra. El Estado republicano intervino en las comunidades y en los nticleos
familiares, eliminando las formas comunales de tenencia de tierras. Muchos indigenas
interiorizaron su condicion de “naturales” y la identificacion de “clase miserable”
reproduciendo la imposicion subyugada (Moscoso 1986). De esta manera se reguld la
subjetividad indigena y se impuso una politica de despojo sistematica de sus tierras
(Figueroa 2016). A la vez el poder local tuvo que asegurar la mano de obra indigena
para garantizar un bajo costo en la mano de obra, servicios religiosos y trabajo
obligatorio en la obra publica (Moscoso 1986). También, los cambios generados por el
Estado produjeron cambios al interior de la comunidad: aparecieron conflictos por la
tierra, la emergencia del concertaje como una forma de produccion, venta ilegal de

tierras y tensiones entre comuneros (Guerrero 1989; Moscoso 1986).

Los indigenas no fueron pasivos frente a esta realidad. Valeria Coronel (2011) estudia el
régimen del “republicanismo democratico” (1845-1861) en su tesis titulada “A
Revolution in Stages: Subaltern Politics, Nation-State Formation, and the Origins of
Social Rights in Ecuador, 1834-1943”. En 1851 los indigenas establecieron alianzas
estratégicas politico-social entre el Estado republicano liberal, representado por el

gobierno de José Maria Urvina y las comunidades indigenas de la Sierra Central de
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Ecuador. Los indigenas lograron a su favor la redistribucion de tierras, declaracion de
propiedad sobre tierras ancestrales, para detener las expropiaciones, condonacion de
deudas (1851), la abolicion del tributo (1857). Coronel estudia como el Estado
promovio la participacion de los comuneros con la formacion de asociaciones agricolas,
con esto, en lugar de eliminar las formas comunitarias de organizacion, el Estado
impulso6 el acceso a la tierra, de manera colectiva, fortaleciendo a la vez sus redes de
cooperacion. Esta politica significo para las comunidades indigenas una reforma estatal
y redefinicion de su relacion con el Estado; de esta manera se consolid6 una
identificacion politica con los indigenas y el liberalismo radical, como también

negociaciones mediante los cabildos (Coronel 2011).

En este mismo orden, en Ecuador los indigenas también respondieron desde una
resistencia abierta y por medio de sublevaciones. Aunque los investigadores han
dedicado mayor atencion al levantamiento de Daquilema. Entre los trabajos
mencionamos a Oswaldo Albornoz (1971); quien realiza una interpretacion marxista.
Lo define como una rebelion de lucha por el poder frente a las fuerzas feudales. El
movimiento de Daquilema significa para este autor, una reivindicacion frente a las
exacciones, abusos y atropellos del gobierno de Garcia Moreno (1860-1875), como la
explotacion sistematica a través de la recaudacion de diezmos fuera de tiempo de cobro
y el trabajo subsidiario en condiciones serviles. Critica la interpretacion de autores
como el jesuita José Maria L’Goir y Eloy Proafio por generar una narrativa en defensa
del poder y tergiversar los hechos, al representar a un Garcia Moreno compasivo que
indulta a Daquilema, aunque los archivos expresan la ratificacion de la sentencia de

muerte ordenado por el presidente.

Por su parte, Hernan Ibarra (1993) argumenta que este levantamiento se enmarca como
un proceso dentro de las relaciones colectivas comunitarias; se produjo para activar la
legitimidad de las autoridades indigenas, tanto hacia el interior de la comunidad, como
hacia el exterior (Ibarra 1993). Este evento se puede interpretar como una expresion
politica con el cual resistieron el intento del “Estado garciano de atenuar la explotacion
de la mano de obra indigena” (Lopez 1986, 132). En diciembre de 1871, luego del
levantamiento de Daquilema el Gobierno de Garcia Moreno reformé el Decreto
reglamentario de recaudacion y administracion de diezmos (Ibarra 1993). Esta protesta
emergio en la ruptura de pactos de reciprocidad entre comunidad, cabildo y Estado; es

un indicativo de la conciencia de justicia por parte de los indigenas. A su vez, Valeria
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Coronel realiza una critica al texto de Ibarra (1993) en su articulo intitulado
“Repensando la tradicion y la diferencia” (1994); la autora se ubica en la corriente
critica de la historia social y cuestiona la perspectiva esencialista o “proyecto purista”,
como también la narrativa dicotomica entre tradicion y modernidad. Plantea que el
contexto de Daquilema fue complejo y es necesario comprender la legitimidad del
conflicto, la violencia y los levantamientos. En el marco semantico, durante el
garcianismo, el estado redefini6 a los indigenas ya no como “infieles” sino como “clase
desventurada”, lo cual significa una forma renovada de subalternizacion. Ademas, los
indigenas del levantamiento de 1871 no respondieron a una estructura tradicional
“purista”, sino sufrieron procesos como la intervencion del poder local, la tenencia de
tierras, el pago del diezmo, entre otros. Frente a esta accion del Estado los indigenas
buscaron estrategias judiciales, el forasterismo como movilizacion intencional y el flujo
mercantil; es decir, este levantamiento habra que interpretarlo como un contexto de
recomposicion politica de los indigenas para enfrentar al advenimiento politico

(Coronel 1993).

Ademas de la resistencia de Daquilema, podemos encontrar una serie de levantamientos
producidos a partir de 1835. Tal como sucedid en San José de Minas, un levantamiento
convocado por José Félix Valdivieso, Julidn Andrade y Francisco Montufar. El primero
era propietario de grandes extensiones de tierra en la localidad de Perucho, Tabacundo y
Calacali, que lograron generar una alianza con la poblacion popular, incluido los

indigenas, para enfrentarse al gobierno de Juan José Flores (Nunez 2019).

En 1843 se produjo un levantamiento significativo en Otavalo, en contra del gobierno
de Juan José Flores, que impuso la tributacion personal hacia toda poblacion. Este
levantamiento lo escribié Pedro Moncayo en su libro “El Ecuador de 1825-1875”, al
escribir sobre las actividades del General José Otamendi: “En Otavalo dispers6 a los
indigenas que se habian apoderado de un puente oponiendo una débil resistencia. De
Otavalo pas6 a Cayambe a disipar a los amotinados por los excesos que habia cometido

en este lugar” (Moncayo 1906, 167).

Los indigenas resistieron a la forma de tasacion del pago del diezmo y lograron
agitaciones significativas en 1853 en Chuquipata, Biblan (1856) y Azoguez (1862).
Estas acciones lograron detener y postergar el cobro de los impuestos en esta region. En
el caso de Biblan la resistencia tomo fuerza hasta convertirse en un levantamiento o

como lo denomind el gobierno, “motin”. Fue apresado el indigena Nicolas Guallpa y su
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esposa, acusados por incitar y participar como cabecillas. Los esposos habian
convocado a otros pueblos para formar un movimiento mas grande. (Moscos 1986, 127;
Albornoz 1971). Luego en Ibarra y Otavalo en 1868, este levantamiento fue sofocado
por Garcia Moreno (Gobernador de esa provincia). En 1868 en Guano. En 1871 en
Azuay y Cafiar. De nuevo en Otavalo en 1872. Esta revuelta se produjo en contra del
reclutamiento de los nifios y jovenes indigenas como estudiantes para la escuela Normal

(Tobar 1940; Abram 1992).

En definitiva, los levantamientos se han producido en Ecuador contra la explotacion, el
abuso en los cobros de los diezmos y la contribucion personal, las inhumanas
condiciones de trabajo, el despojo sistematico de las tierras comunales por parte de las
autoridades, contra terratenientes que seguian extendiendo los limites de sus tierras
aprovechando los ambiguos hitos y también por parte de los militares convertidos en
latifundistas como lo fue en el gobierno de Juan José Flores. Ademas, los abusos de los
religiosos que se aprovecharon de los indigenas para los trabajos obligados, pagos
excesivos por los servicios religiosos, conflicto por las tierras ocupadas por la iglesia,

entre otros.

No obstante, en el caso ecuatoriano, los levantamientos no han sido estudiados lo
suficiente y de manera sistematica, debido a la escala local de la protesta. Es un tema
pendiente para los investigadores. Por ahora, podemos constatar que estas acciones
indigenas se registran a lo largo del siglo XIX. Ademas, las protestas y las
movilizaciones locales demuestran la fragilidad del Estado y que dependia del orden
social. Desde la protesta indigena podemos observar que el poder politico autoritario
como el de Garcia Moreno fue interrumpido y resistido. Para los indigenas representd
una resistencia activa, una reafirmacion de su agencia historica. Significo la persistencia

de una memoria de resistencia cuando los intereses indigenas estaban afectados.

Por otra parte, los estudios sobre los levantamientos indigenas han puesto en debate
categorias como la conciencia politica, conciencia de justicia y conciencia campesina
sobre los indigenas. Con esta investigacion queremos aportar la categoria conciencia
educativa, el cual es un elemento que permanece ausente en las mencionadas
investigaciones. Si bien los indigenas entran en relacion con los sistemas judiciales, un
campo dominado por la escritura. Los autores ecuatorianos que trabajan el siglo XIX
dejan pendiente esta relacion. En cambio, en el caso de investigadores como Stern

(1990), Serulnivok (2003) y Thomson (2006) plantean otras formas de producir
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conocimiento, una formacion politica informal, que bien podria inscribirse en una etno-
educacion. Ellos han examinado la oralidad ritual, la memoria colectiva que se cristaliza
en el mito del retorno del Inca, los usos estratégicos del derecho colonial. En esta
caracterizacion esta implicito el uso del lenguaje legal por parte de los indigenas, sin
tener una educacion formal. Practicas como las descritas responden a la formacién

politica comunal y a una forma de educacion no escolarizada.

Prosiguiendo con el tema de nuestra tesis, queremos examinar un periodo poco
estudiado, como es el caso del gobierno de Juan José Flores. Sobre este contexto, las
investigaciones se han ocupado por estudiar el liderazgo politico identificado como el
caudillismo y el dominio militar en consenso con la aristocracia serrana (Ayala 1985;
Paz y Mino 2010). También, se ha estudiado el autoritarismo de Flores y la oposicion
articulada alrededor del periddico “El Quiteno Libre”, una prensa de ideas liberales y la
represion y asesinato de algunos integrantes (Ntinez 2019). Ademas, el crimen politico a
causa de las revueltas militares (Ayala 2008). Por otra parte, Rosemarie Teran (2015)
examina el tema educativo en el periodo de Juan José Flores, argumenta que este
Gobierno priorizo6 la instruccion de primeras letras a expensas del presupuesto de los
colegios. Carlos Paladines (1996) realiza una compilacion de documentos oficiales
referidos al tema educativo de este contexto. Guadalupe Soasti (2020) estudia el
Decreto de educacion de este Gobierno cuyo contenido impulsa una instruccion para los
nifios indigenas con el fin de educarlos en la moral y la religion, enfocado en la
ensefianza de lecciones sobre agricultura, el comercio y la manufactura. Es decir, una
construccion de un sujeto indigena funcional al Estado. Asi, el contexto de Juan José

Flores empieza a revelar las politicas educativas.

Sobre Vicente Rocafuerte, se ha estudiado su pensamiento y practica politica, siguiendo
sus huellas desde la emergencia como diplomatico en México hasta su exilio y muerte.
Los estudios resaltan su vision liberal, su republicanismo federal, la tolerancia religiosa
y como civilista (SNGP 2014; Cordero 2002). Destacan también su compromiso con la
modernizacion del Ecuador, el impulso a la educacion publica y el establecimiento del
sistema lancasteriano; la preocupacion por la educacion de la mujer, y para este fin la
secularizacion de algunos colegios religiosos (Goetschel 2007). Se lo define como el
gran reformador, aunque su propuesta educativa estuvo condicionada a las diferencias
sociales (Teran 2015). Mariano Fazio (2006) estudia los matices en el pensamiento

religioso de Rocafuerte, simpatizante del protestantismo, su vision liberal y regalista le
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produjo tensiones con la iglesia hasta el final de su periodo. Esta bibliografia coincide
sobre Rocafuerte al identificarlo como el organizador de un sistema escolar,
racionalizado desde una perspectiva institucional y acompafiado de la ideologia liberal
(Fazio 2006). Sin embargo, nuestro interés difiere en cuanto a la bisqueda del discurso
educativo sobre los indigenas, lo cual deja espacio para plantear nuestro debate sobre

este periodo.

Un periodo republicano que necesita nuestra atencion es el “Marcismo”, en especifico el
contexto de los gobiernos de José Maria Urvina (1851-1856) y Francisco Robles (1856-
1859). La historiografia nombra este periodo como un “ensayo liberal popular” (Ayala
1985); como el ascenso de una clase politica por la via aristocratizante (Maiguashca
1994); también se interpreta como la emergencia del “militarismo criollo” que logré
vincularse con la poblacion (Macias 2007). Por su parte, Valeria Coronel (2011) realiza
una lectura renovada sobre este periodo, que trasciende los lugares comunes sobre la
relacion de estos gobiernos con la poblacion popular. Lo plantea en términos de
régimen del “republicanismo democratico”: mas que un programa de gobierno fue la
configuracion de un marco legal para disminuir el poder a la aristocracia terrateniente y
fortalecer al Estado mediante alianzas sociales a nivel regional. Urvina y Robles
impulsaron alianzas de integracion de las clases populares, entre ellos los indigenas.
Entre las politicas estan la declaracion como propiedad estatal de las tierras baldias, la
condonacién de deudas tributarias a los indigenas (1851), la eliminacion del impuesto
denominado contribucion personal de indigenas (1857), la defensa de los recursos
naturales para las comunidades indigenas en la Sierra-norte (1856), la manumision de
los esclavos (1851). Con estas y otras politicas permiti6 a las comunidades indigenas
participar de las transformaciones sociales como la liberalizacion de tierras y la

definicién de ciudadania.

Urvina and Robles proposed that the state intervene to generate equality among subjects
disproportionately differentiated in the social hierarchy. The state appeared as a
protector of the Indians with respect to powerful private interests that were conceived of
as corrupt. The discourse on equality was cited to justify a series of political decisions
that tended to strengthen the Indians as members of a civil society that was independent

of the landholding elites and that in regional areas was uniting through the state. This
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series of decisions that the regime made contributed to establishing a strong tie between

the state and subaltern populations (Coronel 2011, 140)8,

Esta estrategia politica dirigida desde lo institucional con un fuerte contenido simbdlico
sirvi0 para legitimar la integracion de los grupos subalternos con lo cual contrarresto el
poder de las élites regionales. Por ultimo, este ejercicio democratico se suma a las
estrategias de regimenes de esta tendencia como la del presidente colombiano José
Hilario Lopez (Sanders 2017). En el campo educativo este periodo significé la apertura
de escuelas y la preocupacion por facilitar el financiamiento de las casas de instruccion.
Con este fin declaro la recaudacion de impuestos a la explotacion de la sal y minerales,

gravar el uso del sistema fluvial y a las exportaciones de cacao.

Por otra parte, son pocas las investigaciones que se enfocan en la educacion de este
periodo. El trabajo de Guadalupe Soasti (2020) examina las politicas educativas de
Urvina, la autora concluye que este gobierno logro integrar la politica de instruccion
primaria para los diferentes sectores de la sociedad. “Para Urvina que los ecuatorianos
tengan los elementos que le permiten ejercer sus derechos de ciudadanos era importante,
pero, aun mas importante era mejorar la educacion y ponerla al alcance de todos los
ecuatorianos” (Soasti 2020, 195). Asi mismo, Rosemarie Teran (2015) revela que el
proyecto educativo de Urvina intentd modernizar la escolaridad e integrar a las
poblaciones rurales estableciendo politicas para la educacioén popular. Urvina evidencid
mayor preocupacion por este sector social, canaliz6 para este fin mayores recursos. Los
cambios no fueron solamente administrativos sino una incidencia para cambiar las
costumbres y otros aspectos de la vida social. Esta intervencion del Estado fue
interrumpida por tensiones como el centralismo y el federalismo, los cuales limitaron su
implementacion sostenida y a largo plazo (Teran 2015). Los planteamientos realizados
por las investigadoras sirven de insumo para ampliar el debate extendiéndolo hacia la
poblacion indigena, nuestro aporte en esta tesis es la de poner en relacion la educacion y

sus politicas con la poblacion nativa.

8 Proponemos la siguiente traduccion: “Urvina y Robles (1850-1860) permitieron que el Estado
interviniera para generar igualdad entre sujetos desproporcionadamente diferenciados en la jerarquia
social. El Estado se presentd como protector de los indigenas frente a poderosos intereses privados,
percibidos como corruptos. El discurso sobre la igualdad se citd para justificar una serie de decisiones
politicas que tendian a fortalecer a los indigenas como miembros de una sociedad civil independiente de
las élites terratenientes y que, en las areas regionales, se unia a través del Estado. Esta serie de decisiones
del régimen contribuy6 a establecer un fuerte vinculo entre el Estado y las poblaciones subalternas.”
(Coronel 2011, 140) (Traduccién automatica).
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Los estudios del contexto politico de Garcia Moreno han recibido una fuerte influencia

de la categoria “modernidad catélica™®

planteado por Juan Maiguashca, entendemos que
esta categoria cuestiona el tema “modernidad”, como tnica relacion posible con el
liberalismo. De este modo en el Estado catdlico de Garcia Moreno empieza a emerger
tendencias republicanas, politicas economicas, instituciones y la racionalizacion del
campo juridico, categorias que contrastan con el ideal sobre lo tradicional. “Garcia
Moreno no habria sido conservador, entre otras cosas, porque tuvo un principio
nacional” (Buriano 2008, 22). Por nuestra parte, alcanzamos a distinguir una dicotomia
que Maiguashca no logra unir. El autor diferencia entre una integracion de la nacién
ideal y otro desde el punto de vista material (Maiguashca 1994, 414-15), también la
diferencia entre concepto y practica (2007, 252). Reconoce que la categoria
“modernidad catdlica” es la construccion abstracta y que este contrasta de la practica
material. En este sentido, ;coémo entender el programa educativo de Garcia Moreno? La
educacion es constituyente entre la idea y la préctica, y pensarlo por separado nos ubica
en una fundamentacion en abstracto o en modelos ideales weberianos. Otro problema es
la categoria catdlica, dado su contenido en la teologia catdlica y su concepcion de la
realidad. Para constatar esta premisa basta mirar los discursos de Garcia Moreno, su
referencia hacia el simbolismo catélico®®. Vicente Solano (1892) explica el pensamiento
catolico con la analogia de un organismo funcional cuya autoridad es Dios y luego su
comunidad, cada uno con sus funciones, condicionada por una jerarquizacion. Al
aplicar esta premisa sobre la educacion entendemos que su matriz esta disefiada para
generar una escolaridad jerarquizada y funcional a la comunidad cristiana catolica. Por
ultimo, como argumenta Perla Valero (2014), observado en la practica politica, es el
sistema capitalista que logrd adecuarse al catolicismo. Consideramos que esta categoria
esta presente al regular las escuelas que, hasta 1872 no fueron gratuitas, sino para los
pobres y se estimula la creacion de escuelas libres o privadas, aparte de las religiosas,

algo que ya se reguld en el periodo de Vicente Rocafuerte (1837) y en el de Francisco

® Sobre esta categoria se puede leer a: Gertrude Himmelfarb. 2004. The Roads to Modernity. The British,
French, and American Enlightenments. Nueva York: Knopf: 2004. Juan Maiguashca. 2005. “El proyecto
garciano de modernidad catolica republicana en Ecuador, 1830-1875”. En La mirada esquiva. Reflexiones
historicas sobre la integracion del Estado y la ciudadania en los Andes (Bolivia, Ecuador y Peru), siglo
xix, editado por Martha Irurozqui, pag. 233-259. Madrid: CSIS. Derek Williams. 2007. “La creacion del
pueblo catodlico ecuatoriano, 1861-1875”. En Cultura politica de los Andes (1750-1950), editado por
Cristobal Aljovin de Losada y Nils Jacobsen, pag. 319-373. Lima: IFEA/Universidad de san Marcos.

10 Escritos y discurso de Gabriel Garcia Moreno. Recopilados y publicados por la Sociedad de la
Juventud Catoélica de Quito y anotado por su presidente D. Manuel Maria Polit, tomo I1. Quito: Imprenta
del Clero, 1888.
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Robles (1858), estas acciones estatales responden a la 16gica mercantil que interviene en

el sistema educativo.

A su vez, los estudios sobre educacion investigan el periodo garciano con categorias
como “republica catélica”, para explicar la religiosidad colectiva y la conformacion de
una identidad y “pueblo cristiano”, el cual funcion6 como integrador de las clases
subalternas, incluido los indigenas (Terdan 2015). Otros autores concluyen que el modelo
confesional logré extender la alfabetizacion, se ocup6 de generar politicas para impulsar
y desarrollar la educacion intermedia y superior; a la vez generd contradicciones, la
poblacion indigena quedd encerrada en “su claustro cultural a espaldas del proyecto
nacional” (Rosero 2018, 86). Al contrario de lo que sefiala Rosero (2018) consideramos
que los indigenas resistieron al Estado en su territorio, como también a través del
sistema juridico y con otras formas de resistencia que lo hemos analizado en los

parrafos anteriores.

Ademaés, planteamos que el sistema educativo no fue homogéneo, al contrario, en el
siglo XIX este tema fue disputado en sentido politico. Emerge una heterogeneidad de
programas que se constatan en los decretos y leyes, lo cual obliga a examinar y
cuestionar la idea de una sola forma de ensefianza dirigida y organizada por el Estado.
La formacién de la educacion puablica y su institucionalizacion fue un proceso de
reorganizacion, modulado por la intervencion de al menos tres ideologias, la
conservadora en consenso con el catolicismo, el liberalismo y el radical. En
consecuencia, la formacion del sistema educativo ecuatoriano fue conflictivo, cuyo
vestigio se ha incorporado en los actuales sistemas de educacion. En este proceso se
puede rastrear la construccion de los indigenas por parte del poder estatal a traves del
discurso juridico. Asi, la educacion para los indigenas esta en relacion con el interés
politico de los gobiernos en general y con las tierras comunitarias en especifico. Por
ultimo, los nativos no fueron receptores pasivos de las politicas educativas; antes bien,
asimilaron e interpretaron los decretos y leyes sobre educacion y actuaron con base a

sus convicciones, esto fue evidente en la cotidianidad de algunas comunidades.

Un tema que recorre esta investigacion son las leyes y decretos sobre instruccion
publica. Este marco legal decimonoénico constituye una sistematizacion producida por
varios actores con su impronta ideologica a lo largo del siglo XIX. En los escritos
emergen las acciones politicas de cada coyuntura politica y a la vez construyen un

discurso sobre los sujetos ciudadanos, populares e indigenas. Los documentos
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normativos contribuyeron a construir un discurso social y a organizar practicas sociales.
El siglo XIX construy6 un modelo de sujeto nifios, cristiano, letrado y obediente. En
este sentido, el corpus de leyes da cuenta de los cambios y coyunturas politicas en la
historia de la educacion, ademas, refleja la disputa entre diferentes corrientes politicas
para direccionar la educacion. Ahora bien, los investigadores utilizan el codigo
legislativo sobre educacion como intervenciones coyunturales (Rosero 2016 y 2022; Gil
2023; Béaez 2006; Brito 2019), también como hitos historicos (Freile 2006) para marcar
periodos de gobierno. El archivo juridico se ha interpretado desde una perspectiva
normativa o administrativa (Kowii 2013; Ayala 1985). En ocasiones esta codificacion
tenia un caracter fundacional, por lo general escrito como modelo de normas de alcance
nacional, aunque su implementacion no siempre se logré alcanzar. Es cierto que en el
caso ecuatoriano se gestiono un sistema educativo emergente, como herramienta para
formar ciudadania y combino entre una legislacion educativa modernizada y

conservadora, aparecen temas como el cuidado moral urbano y la ensefanza religiosa.

(Como se construye al indigena en estos archivos juridicos? Autores como Julio Tobar
realizan una compilacion de las leyes que se refieren a los indigenas, en su libro “El
indio en el Ecuador Independiente” (1992). Para este autor las leyes son normas
proteccionista y paternalista a favor de los indigenas. Segin Tobar, en el Antiguo
Régimen gracias a las leyes los indigenas se encontraron en una posicion especial de
tutela y privilegios; en consecuencia, la legislacion sobre los indios fue de avanzada en
temas como los resguardos, el protector de indios y fueron reconocidos como subditos
del Rey en lugar de esclavos. Sefiala Tobar que, estos fueron “simbolo, ante todo, de
reaccion cristiana en nuestra Republica naciente, contra una corriente letal aduefiada del
mundo: triunfante por doquier, era considerado como base de la sociedad moderna”
(Tobar 1992, 61). En cambio, las leyes formuladas en el contexto de la Independencia,
dice Tobar: “no aport6 ninguna idea original, el legislador republicano no estaba
preparado para las tareas dificilisimas que le imponia la ascension repentina de muchos
elementos sociales a la igualdad que caracteriza el sistema democratico” (Tobar 1992,
60). Segtin la interpretacion de este autor la norma es administrada de manera positiva
para dirigir la sociedad protegiendo a los indigenas a través de instituciones, siendo la
gran matriz la Iglesia, pensada como una comunidad que organiza el orden social. Al
contrario de esta postura, nuestro trabajo intenta revelar el contexto de la produccion de

estas normas. Nos interesa demostrar su lugar de “enunciaciéon” (Benveniste 1997),

38



quienes son los que producen estas normas, la funciéon que cumple en su momento, el
tejido contextual donde se produce, la ideologia que la sostiene y la construccion de los

sujetos indigenas en los discursos juridicos.

Considérese el caso del decreto denominado “Sobre establecimiento de escuelas de
primeras letras para los niflos de ambos sexos”, promulgado en Cucuta el 2 de agosto de
1821, en el contexto de la Independencia; siendo su vicepresidente Francisco de Paula
Santander. El documento representa un primer esfuerzo del Estado colombiano por
institucionalizar la instruccidn basica. Su escritura responde algunos ejes como: la
educacion indigena, la implementacion de una administracion escolar de alcance
nacional. Responde a la idea integracionista ejecutada desde el poder. La educacion
para los pueblos indigenas inicia reglamentado y condicionado por el arrendamiento de
las tierras de resguardo. Con esta accion los independentistas reconocen implicitamente,
a los indigenas como sujetos colectivos y como usuarios o propietarios ambiguos de
tierras comunitarias, ahora convertido por esta norma en terrenos de usufructo para un
fondo de renta educativa. En cuanto a su contenido la Ley de 1821 responde a una
racionalidad civilizadora y moralizante. Articula la presencia estatal desde la funcion de
una administracion que delega a las autoridades locales, responde a una estructura de
corresponsabilidad local, el gobernador, director de estudios, cabildo, jueces, curas y
vecinos. Dejando a cargo de este conglomerado, la responsabilidad de establecer
escuelas, atender del financiamiento, supervisar y sostener las escuelas. Desde un
primer momento la ley se mostro coercitiva, tanto econémico y legalmente en cuanto al
envio de los hijos a la escuela. El curriculo contiene lectura escritura y aritmética,

ademas dogmas de la religion y moral cristiana.

Ya en el contexto Republicano, en 1833 se emitio el Decreto “Estableciendo en las
parroquias del Estado escuelas de primeras letras para los nifios indigenas, 1 designando
sus fondos”, por parte del gobierno Juan José Flores. Fue el primer intento por
establecer una norma educativa en la formacion del Estado-nacion ecuatoriana. Al igual
que la de 1821 tiene una vision civilizante y asimilacionista. Escrito en una logica
hacendataria: el despojo de las tierras denominadas por este gobierno como baldias y el
control social. Su contenido estd enfocado para crear una idea de urbanidad en los nifios
indigenas y el aprendizaje de la Constitucion. Ademas, la asimilacion ideoldgica de los
fundamentos de la religién y moral. En cuanto a la organizacion establece juntas

curadoras de educacion (heredada del Decreto de 1826), encargados de nombrar
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maestros, definir espacios escolares en conjunto con los consejos municipales y la
supervision. En este cddigo los indigenas acceden al Estado, pero como sujetos de

negacion.

En 1835 la Convencidon Nacional reunida en la ciudad de Ambato redact6 la segunda
Constitucion y fijo lineamentos para escribir una ley de instruccion publica a través del
“Decreto Dictando varias medidas para fomentar la educacion publica”. El documento
realiza una unica mencion de los indigenas sobre las becas, sin especificar un nimero de
estas. No introduce ninglin cambio a lo establecido en 1833, por tanto, los indigenas
contintian en el sistema de tutélala, enajenacion de tierras y bajo una politica social
paternalista. En 1838 Vicente Rocafuerte publico el “Decreto reglamentario de
instruccion publica”. El cual constituye la sistematizacion de un reglamento educativo
que escribe aspectos elementales sobre instruccion basica formulada en el “Decreto
organico de la ensefianza publica” (1836); su contenido fija una politica centralista,
jerarquico, normativo y tecnocratico; con pretensiones de una ley moderna, inspirado en
los principios ilustrados de universalizacion de la ensefianza (Goetschel 2007). Contiene
311 articulos, el cual define un sistema educativo por niveles (primaria, secundaria,
especial y universitaria). Establece la administracion a cargo de la Direccion General de
instruccion publica, subdirectores en las regiones y en provincias, se regula las
funciones de los administradores, mecanismos de comunicacion burocratizados,
financiamiento y evaluacion. Reconoce y motiva el uso de dos métodos de ensefianza:
mutua y simultdnea. La primera de corte protestante y la segunda aceptada por los
catolicos. Se norma los contenidos como lengua castellana, aritmética, sistema métrico
decimal, agrimensura, religion y moral; ademas, la practica del catecismo, la lectura de
maximas morales y preces o plegarias colectivas. Se establecié un sistema de
evaluacion y control trimestral por jueces, curas y padres de familia, se implementan
premios para los estudiantes y pensiones de retiro para los maestros destacados. A
diferencia de la ley de 1833 esta ley no menciona a los indigenas. Consideramos que
esta omision subsume en la construccion abstracta de la idea de una nacion. Silencia la
etnicidad para implantar otro significante, la de pobre, que esta en relacion con la
religion y la economia. Desde esta legislacion aparece la educacion privada, se entiende
como un sistema para fortalecer la instruccion publica y se integra hacia el control
estatal, lo cual visibiliza la tension entre libertad educativa y vigilancia republicana.

Rocafuerte privilegio la apertura de estas escuelas en los municipios y parroquias donde
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no habia escuelas, fue una forma de instrumentalizar la educacioén privada para su

proyecto escolar.

El “Decreto Sobre arreglo de escuelas de primeras letras” (1839) elaborado por Juan
José Flores en su segundo periodo, plantea expandir las escuelas de primeras letras
hacia el territorio ecuatoriano. Se establece una directiva centralizada y se fija el método
lancasteriano (mutuo) como modelo estdndar de ensefianza y se permite valorar los
métodos antiguos adaptables segun la necesidad local. Se establece un financiamiento
mixto para pago a los maestros con las contribuciones de los padres y asignaciones
especiales; abogd por fondos a los conventos regulares y monasterios para construir

escuelas.

El Reglamento sobre Instruccion Publica de 1858 promulgada por Marcos Espinel, en la
presidencia de Francisco Robles, articula un modelo de escuela publica, centralizada y a
la vez delegada a la administracion de los municipios, que intenta expandir la funcién
estatal a través de las juntas inspectoras, estos cumplen la funcion extendida del poder
Ejecutivo. La junta cumple el rol de agente estatal, encargado de modelar conductas a
través de la moral, higiene y comportamiento social. Establecidas en cada canton, lo
conformaban, representantes municipales, maestros, padres de familia; encargados de
supervisar los locales escolares, fiscalizar la asistencia, observar a los niflos que vagan
por las calles e incorporarlos a las escuelas. Se establece sanciones y castigos,
graduadas desde la humillacion publica, encerramiento, castigos fisicos moderados. Es
una legislacion que regula de manera minuciosa, foucaultianamente, la vida escolar, los
contenidos de religion, moral, lengua castellana, aritmética, urbanidad y sistemas de
pesos, medidas y monedas nacionales. Se establece la division de bloques de horarios de
aprendizaje, un total de seis horas cada dia. Mientras la ensefianza de las nifias
reproduce un orden patriarcal y la economia doméstica. En la pedagogia vuelven al
escenario los dos métodos: simultdneo y mutuo, y se prohibe el método individual de
ensefianza. En el debate de este decreto participo el legislador Gabriel Garcia Moreno,
quien manifestd su desacuerdo principalmente en el tema sobre extender y delegar a

representantes para vigilar el sistema educativo.

En el gobierno de Garcia Moreno se promulgé tres legislaciones educativas, en 1863,
1869 y 1872, ademas un Decreto en 1873. La codificacion responde a la consolidacion
de un modelo centralizado confesional y autoritario, se instrumentalizo la educacion

para el control social, la evangelizacion y la homogeneizacion cultural forzada desde el

41



poder juridico. La “Lei Organica de Instruccion Publica” (1863) establece un sistema
jerarquico que articul6 alrededor del Consejo general de instruccion publica y una serie
de consejos provinciales y juntas parroquiales vigilantes. Casi en la misma dindmica del
Decreto de 1858. El curriculo incluyd, moral religiosa, lectura, escritura, gramatica,
aritmética y costura en el caso de las nifias. Ademas, los denominados ramos Ttiles,
dibujo, historia natural, idiomas. El disefio educativo respondio6 a lineamientos técnicos
para la alfabetizacion y los criterios de moralidad religiosa y la ensefianza basada en el
catolicismo. De esta forma se configurd la formacion del sujeto catdlico desde la norma
juridica.

En 1869, Garcia Moreno consider6 reformar una nueva ley, dado que, a su
interpretacion, la anterior Ley (1863) tenia en su disefio y contenido una perspectiva
liberal, esto se habria producido por la presencia mayoritaria de legisladores afines a
esta tendencia. Esta nueva reforma disminuy6 el poder de los consejos académicos;
implementado en el Gobierno de Robles. Garcia Moreno centraliz6 las decisiones sobre
la administracion de las escuelas en cada localidad, incluyendo la contratacién de
rectores y profesores o su remocion. La instruccion publica se declara nacional y libre.
Pero, se aumenta una mayor supervision con énfasis en la moral y religioso, por
ejemplo, se obligod a incluir en los examenes conocimientos sobre moralidad y la
religion.

La Ley de 1872 marca una inflexion. Garcia Moreno convirtio a la educacion en un
modelo coercitivo, obligd bajo castigo con multa y carcel a los tutores, padres de
familia y empleadores a ingresar a los nifios que se encuentren a su cuidado a la escuela,
penalizo el analfabetismo. Establecid que, a partir de 1880 todo sujeto que no sepa leer
y escribir deberd pagar una contribucion subsidiaria o con servicio militar. Suprimi6 por
completo los consejos académicos y concentro6 el poder administrativo de educacion en
el Gobierno y los gobernadores provinciales. El clero se convirtié en agente
pedagdgico, en espacial para fundar escuelas en zonas rurales. Por ultimo, en 1873,
uniformiza el régimen de escuelas primarias. Se impone como reglamento escolar las
normas escritas por el hermano Yon Jos¢, director de la mision Hermanos de las
Escuelas Cristianas. Es decir, se radicaliza la implementacion de los métodos de
ensefanza de esta orden religiosa hacia todas las escuelas y colegios. Rige el modelo
graduado. En definitiva, podemos resumir las leyes del garcianismo como Nacional

catolica centralizada (1869); coercitiva disciplinaria (1872) y confesional (1873).
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El tema sobre religion y moral es constante en la legislacion de instruccion publica y
corresponde al nucleo ideoldgico presente en las constituciones ecuatoriana a lo largo
del siglo XIX. Esta centralidad doctrinal en el sistema educativo obedece a una
estrategia politica de la Iglesia: legitimar el orden conservador y subordinar en la
dimension cultural catélica, en especial a las clases populares. Al revisar los textos
encontramos que la referencia a la moral desde una concepcion de una practica virtuosa
no se separd del Estado, esta presente en el gobierno de Vicente Rocafuerte y en el
contexto de los gobiernos republicanos democraticos, José Maria Urvina y Francisco
Robles. Las legislaciones liberales de 1853 y 1858 no lograron cambiar a pesar de
apostar por la libertad de ensefianza, menos en la religion. En las dos normativas se
prohibi6 la ensefianza de doctrinas contrarias a la religion catolica, la moral cristiana se
convirtié en la medida de conducta de los maestros y alumnos, reforzando a la escuela

en su rol de vigilante de las costumbres y ritos religiosos.

Garcia Moreno radicalizé la participacion de la Iglesia en el sistema educativo, las leyes
de 1863, 69 y 1872, 73 reafirmaron la moral religiosa como fundamento para la
educacion. Fue un serio intento por homogenizar el sistema educativo en términos
pedagdgicos adscritos al catolicismo; se institucionalizé un modelo confesional,
jerarquico y sujeto a la disciplina religiosa, lo cual sirvid para articular el proyecto
politico teoldgico, estatal. Por medio de la ley, el conocimiento escolar fue subordinado
a la fe, una pedagogia catolica, que traeria practicas estandarizadas a las escuelas: el
silencio obligatorio, rituales religiosos diarios (rezos, catecismo, lecturas espirituales),
evaluacion memoristica, castigos y premios por comportamientos y la figura del
maestro vigilante que debia cuidar de la espiritualidad. Fue un contexto de produccion
de subjetividades normalizadas (Kingman y Goetschel 2014; Teran 2015). El Estado fue

el tutor con norma teoldgica y catequista.

Un actor determinante para la politica educativa fue la mision religiosa de Los
Hermanos de las Escuelas Cristianas, representaron el espacio articulador educativo
conservador (Rangel 2012; Aguirre 2012). A través del Decreto de 1873, Garcia
Moreno deleg6 la organizacion escolar y su funcionamiento a esta congregacion. Este
contexto reaccionario fue la respuesta conservadora a los movimientos y avances en
materia politica llevadas a cabo por el régimen del “republicanismo democratico” en la
década de 1850. El catolicismo empieza a reafirmar su papel en el marco de la

influencia del pensamiento liberal. Ademas, la llegada de los Hermanos Cristianos a
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Ecuador responde a los cambios dentro del catolicismo hacia un proceso que inicid el
Papa Pio IX. Cambios en sentido doctrinal que conjugan entre la secularizacion y la
construccion de un orden laico, denominado “crisis modernista” que se expreso en la
accion politica del garcianismo. De este modo el accionar de la iglesia catolica hay que
analizarla en el contexto de las diferentes dindmicas y no solo desde una vision estatica
y monolitica de la religion (Uzcategui 1976; Murgueytio 1951) o una institucion
“retardataria” (Ayala 1996) sino también desde las dinamicas de cambios que se
producen dentro de la iglesia (Garcia 1991; Di Stefano y Zanatta 2000); desde la
perspectiva del conflicto, una “guerra cultural” ( Clark y Kaiser 2003) y en sentido

politico religioso, desde la “romanizacion” (Espinosa y Aljovin 2015).

En definitiva, cada nueva formulacion de leyes se enmarco en contextos donde la clase
dirigente busco consolidar su influencia y promover una vision ideoldgica. La
educacion no fue un ambito neutral, sino una herramienta de direccion politica. Nuestro
estudio plantea mirar con mayor atencion la educacion dirigida para los indigenas,
siguiendo las huellas en el codigo legislativo, decretos, informes de gobierno, entre
otros. Estos documentos contienen enunciados escritos desde el poder, formas de
representacion de sujetos que construyen a los indigenas, como lo expresa Michel de

Certeau (2006), una escritura de la historia sobre los nativos.

Por otra parte, en las ultimas decadas la historia de educacién para los indigenas se ha
abordado desde los estudios de Educacion Intercultural. Esta tendencia de investigacion
enfoca sus estudios a partir de 1930-40, lo cual deja un vacio investigativo de varias
décadas. Dice Milton Luna, al hablar de las escuelas fundadas en los afos 1940 por
Dolores Cacuango en Cayambe, “hallé un vacio en sus antecedentes. Entonces surgi6
una pregunta: ;cudl era la historia de la escuela rural ecuatoriana antes de 1940? La
verdad, poco se habia estudiado recientemente sobre este tema.” (Luna 2020, 81). Para
esta comunidad de investigadores la base fundacional de una educacion indigena la
constituye la “Escuela de Cayambe”, es decir, responde a las dindmicas de una historia
educativa indigena del siglo XX. En estos trabajos los autores identifican cémo la
politica de la época intenta reconocer un rol protagonico a los indigenas,
identificandolos como agentes de cambio cultural, los construyen como sujetos que se
autodeterminan y disputan un espacio dentro del Estado, como también la accion
politica del partido Socialista y Comunista en las comunidades nativas (Rodas 2007;

Gonzalez 2015; Dineib 1993; Haboud y otros 2006; Altmann 2015; Kowii 2013; Lopez
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y Wolfgang 1999; Rodriguez 2016). No obstante, con nuestra investigacion intentamos
generar un debate sobre lo que sucedio en el espacio educativo indigena antes de 1930;
una retrospectiva para conocer el proceso inicial, examinando el siglo XIX hasta la

coyuntura politica de Garcia Moreno.

Por lo sefalado, el objetivo principal de esta tesis es: Analizar los discursos educativos
liberal, liberal radical y el modelo conservador, implementado por el Estado ecuatoriano
para las comunidades indigenas entre 1821-1870, y las implicaciones e intereses politicos
en disputa en torno a estos programas, asi como la recepcion y resistencia desarrollada

por los indigenas frente a la codificacion legal del Estado.
En especifico:

1) Examinaremos el programa lancasteriano en la transicion independentista, su
difusion hacia Ecuador.

2) Investigaremos la educacion indigena en el gobierno de Juan José Flores y
Vicente Rocafuerte. Analizaremos la escolaridad en los sectores rurales de
Pichincha y las acciones de resistencia de los indios.

3) Revisaremos el liberalismo radical: la practica politica del gobierno de José
Maria Urvina y la perspectiva de Sim6n Rodriguez.

4) Examinaremos la instruccion publica conservadora, el discurso de educacion

para los indigenas y los episodios de resistencia.

Defenderemos el siguiente argumento: El Estado ecuatoriano construyé un discurso
educativo sobre los indigenas como una propuesta de asimilacion de esta poblacion, en
sentido civilizante, cada periodo de gobierno establecié su modo de enunciar su politica,
cuyo contenido evidencia el interés y propésito de los decretos. Por su parte los
indigenas no fueron receptores pasivos, demostraron acciones de resistencia en el
campo juridico, siguiendo el sistema legal hasta las instancias superiores y
aprovecharon las normas proteccionistas; también defendieron su territorio comunitario
de las intenciones privatizadoras estatales y al hacerlo manifestaron su conciencia

educativa y plantearon la construccion de una escolaridad incluyente.
Aspectos metodoldgicos

Abarcamos el arco temporal comprendido entre 1821 y 1870, lo cual implica para este
trabajo, ventajas y desventajas. Queremos seguir la pista enfocandonos en la

implementacién de los programas educativos gubernamentales y en ella analizar los
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discursos generados sobre los indigenas. Este trabajo se enfoc6 en el tiempo educativo
(Weinberg 2020) que fue marcado con la promulgacién de leyes y decretos sobre
instruccion publica. Ayuda a comprender que el sistema educativo no fue homogéneo,
tampoco neutral. El tiempo educativo también significo tensiones con el tiempo social y

sus modos de produccion en la cotidianidad.

Es conocido que el enfoque historico tiende a dividir los eventos en periodos cerrados,
con lo cual se produce un encuadre de un contexto (Goffman 2006). Mientras que los
discursos permanecen, inclusive a través de los cambios politicos. En el tema que nos
ocupa, por ejemplo, el programa lancasteriano inicio en el periodo de la Independencia,
esta presente en el contexto de Juan José Flores y es el gobierno de Vicente Rocafuerte
quien codifica una norma para su aplicacion oficial en Ecuador. Nuestro interés se
proyecta en conocer los programas educativos y los discursos contenidos en estas
codificaciones juridicas. Para analizar este proceso utilizaremos la categoria
“multidimensional”, planteado por Derek Williams (2001), este enfoque permite
interpretar a las instituciones del Estado, como los municipios, actores moldeadores de
la poblacion, a la vez, son moldeados desde "afuera”, por instituciones influyentes como
la Iglesia catdlica y la clase terrateniente. La multidimensionalidad también implica que
el Estado no se considera meramente un "proyecto ideolégico™ unificado, sino como un
conjunto de procesos en los que interactdan y negocian diferentes grupos sociales, lo
que ofrece una perspectiva mas compleja y matizada de la construccion del Estado y sus
limites (Williams 2001).

También, nos apoyaremos en el enfoque relacional del Estado, planteado por Viviane
Brachet (2016). Donde el Estado deja de ser monolitico y se empieza a cuestionarlo
dinamizando y matizando las interpretaciones. Asi podemos analizar el Estado: “de lo
que es a lo que hace” (Brachet 2016, 298). Los estudios mas actuales muestran la
interaccion del Estado y sociedad en términos mutuamente constitutivos y
metodoldgicamente se centran en “identificar pautas reiterativas de lo que los Estados
hacen, a quienes lo hacen, en qué contextos y con cuales retroalimentaciones de caracter
sumiso o contestatario” (2916, 298). El enfoque relacional permite analizar diferentes
dimensiones como los “procesos que se desenvuelven en el tiempo. Narrativas
construidas con base en referentes historica y contextualmente situados. Relaciones que
son sujetas a cambios en el tiempo. Identidades, definiciones de la situacion e

intenciones de los actores” (Brachet 2916, 16).
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Proponemos analizar el corpus documental como un texto discursivo (Greimas 1987),
es decir, como un texto historiografico, que contiene y comunica las interacciones de los
participantes llevados a cabo en una temporalidad especifica. Este ejercicio permitira
analizar, por ejemplo, un decreto gubernamental en el cual se implica el sujeto que
emite y esboza en ella, recurriendo a los elementos del momento, haciendo uso de la
ideologia dominante, como también sirve para referenciar y para construir a los sujetos.
Un texto discursivo, entonces, es entendido como un sistema de relaciones y
significados en el que se comunican diversas voces y puntos de vista, con la intencion
de revelar las dindmicas de poder, las identidades y las ideologias subyacentes (Greimas

1987).

En el andlisis de un texto como un discurso se presta atencion el como se construyen y
se representan los actores y sus interacciones en una determinada temporalidad, lo que
permite descubrir la polifonia y la intencion subyacente en la comunicacion (Bajtin
1982). Ademas, debemos sefialar que, no es el objetivo revisar los articulos legislativos
como normas ejecutadas o acatadas por los agentes politicos. Al seguir esa premisa nos
llevaria a la conclusion conocida, de que las leyes y decretos sobre los indigenas
cayeron en “letra muerta” (Kowii 2013, 149). Al contrario, esta investigacion pretende
comprender el contexto de la produccidn de estas normas y la funcién que cumple en su

momento.

Otro concepto que ayudara a desarrollar este trabajo es el de “historia desde abajo”, a
partir de la lectura de E.P. Thompson (1989), quien estudio a los grupos que se
encuentran en la base social, trabajadores, artesanos, su proceso de formacion de la
clase obrera y tomar posicion de conciencia de clase. Esta no se interpreta como algo
determinado y fijo, sino como un fendmeno que surge en la relacion con actores,
situaciones y experiencias compartidas, la conciencia de clase responde a este proceso
que se molded a través de tiempo. De este autor nos interesa aplicar la interpretacion
sobre la influencia de las tradiciones culturales, el conflicto politico y las luchas sociales
en el proceso de formacion de conciencia de clase, se entiende la practica de la cultura
popular, como son las tradiciones, practicas locales, celebraciones, en definitiva,
expresiones de la vida cotidiana que sirvieron como mecanismos de cohesion social y
resistencia e impulsan a actividades organizativas. También es importante su analisis
sobre educacion, entendido como un proceso complejo y desigual de los cuales se

caracteriza la “autoinstruccion”; iniciativas de la gente pobre que logro acceso a la
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lectura y escritura al participar en actividades sindicales, religiosas y sociedades
politicas. Estos esfuerzos autodidactas formaron parte de un movimiento méas amplio de
cultura radical y educacion politica, donde la alfabetizacion no solo tenia un propésito

practico sino también politico (Thompson 1989).

Entenderemos la categoria educacion a partir de la siguiente premisa: “Cada relacion de
“hegemonia” es necesariamente una relacion pedagogica” (Gramsci 1971, 32). Una
interpretacion de esta lectura se relaciona con el inicio del Estado-nacion y en ella la
disputa de las facciones politicas por dirigir el discurso educativo, con lo cual las élites
criollas pretendieron administrar la vida social y cultural. La educacion en este contexto
se interpreté como un “consenso’ politico de cohesidn social, para la formacion de un
Estado (Durkheim 1974). Este concepto ayuda a interpretar las practicas de los
gobiernos ecuatorianos en el siglo XIX, el objetivo de la escolarizacion fue constituir al

ser social asimilado hacia los valores dominantes.

También, leyendo a Durkheim, podemos interpretar sobre la funcidn historica y social
de la educacion, como un hecho social. Asi, podemos entender el contexto, las
condiciones sociales en los que se ha producido o generado un método educativo, las
politicas y los intereses que persigue, los ideales y las contradicciones. Encontraremos
las huellas de la intervencion estatal y colectiva sobre el individuo. Cada sociedad
adapta y forma un sistema educativo como respuesta a la necesidad de la coyuntura
politica, impulsada por las “fuerzas historicas”, incorporando a la vez los cambios

sociales y culturales (Durkheim 1974).

En el siglo XIX la educacién fue un espacio donde se configur6 las clases sociales,
diferenciadas de manera radical por los estamentos jerarquizados, se expresan con
mayor fuerza las exclusiones de los grupos populares. La elite domina el campo cultural
y el politico desde el gobierno. A partir de la educacion se traz6 los limites entre lo que
se considera espacios publicos, la posibilidad de expresar opiniones y la identidad
ciudadana. En este contexto podemos aplicar la propuesta de Basil Bernstein (1993).
Para este autor el sistema educativo reproduce estructuras de poder diferenciados para
cada grupo social, al asignar un modelo educativo propio. “La educacion se convierte en
un transmisor de relaciones de poder que estan fuera de ella” transmision de relaciones
de genero, religiosas, étnicas. (Berstein 1993, 4). Esta transmision esta codificada en
codigos culturales y en el lenguaje, son medios por los cuales se regula la educacién y

se produce una distribucion del conocimiento. No obstante, la distribucion es
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inequitativa, como también se encuentra intervenida por diferentes ideologias. Este se
convierte en un campo de disputa que visibiliza diferentes intereses politicos y
econdémicos. A su vez esta intervencion del poder se convierte también en un espacio
para formar la conciencia social y generar resistencia (Berstein 1993). La educacion se
convierte, como argumenta Michael Apple (2003), en una arena politica donde se define
la ideologia y el dominio cultural y las posibilidades de resistencia. En esta lectura, las
codificaciones juridicas ecuatorianas reflejan las estructuras dominantes, visibiliza las

especificidades del poder que controla el acceso a la educacion y su contenido.

Otro autor que esta presente en nuestro analisis es Pierre Bourdieu, la categoria
“reproduccion cultural” permite analizar el sistema educativo y su diferenciacion. La
escuela no es un lugar neutral, al contrario, es un espacio de legitimacion de las
desigualdades, su estructura esta condicionada por el género, el origen étnico, la clase
social y los recursos pedagogicos. La “reproduccion cultural” es una categoria que sirve
para explicar el contexto del siglo XIX; el disefio educativo responde a los intereses de
la clase dominante, cuya intencion es la asimilacion de los nativos hacia los valores
urbanos y al lenguaje dominante. A la vez promueve el abandono de los valores

culturales propios.

Ademas, la hegemonia no es solo coercitiva, un periodo de consenso donde el Estado
intenta establecer un marco discursivo comun para legitimar su dominio, sino también
es consensual, como un proceso conflictivo en el que las relaciones de poder son
resistidos y cuestionados, lo cual reconoce el agenciamiento de los grupos subalternos
para influir en las dinamicas de poder (Williams 2002). En esta linea de
conceptualizacion Romana Falcén (2015) plantea el “dominio negociado”, en sentido
dialéctico. Por un lado, es necesario superar la interpretacion formal de los documentos,
producidos por los gobiernos, mas bien mirar como una produccion del poder que da
sentido y caracteriza al Estado como propietario de la historia. Por otro lado, obliga
hacia una interpretacion no lineal de las leyes expedidas desde el poder politico. En los
documentos de los gobiernos estan las acciones indigenas a manera de voces que

lograron incluirse a pesar de los filtros de intermediadores y autoridades (Falcon 2015).

Otro componente sobre la educacion en el siglo XIX es la categoria “proceso
civilizatorio”. El marco tedrico de Norbert Elias (2015) permite revisar los cambios que
se producen en los grupos sociales. En especifico la construccion del Estado, sus

politicas de control, el “monopolio de la violencia” ha intervenido sobre los sujetos,

49



generando autocontrol, el cuidado de los comportamientos, las actitudes, la
internalizacion de normas civiles, entre otros. El control politico de los grupos
dominantes durante el siglo XIX incidié para cambiar sus propias actitudes y conductas,
esto es, la produccion del cambio social y estas fueron transmitidas hacia la poblacion
de la base social. Implica que es procesual, donde las clases sociales estan

interconectadas, se afectan y se influyen en las transformaciones (Elias 2015).

También, en este apartado, es importante establecer la diferencia entre instruccion y
educacion en el siglo XIX. Sobre el tema el Diccionario de la lengua espafiola de 1884
define instruccidon como un “conjunto de reglas o advertencias para algin fin”, también
como “ordenes que se dictan a los agentes” (RAE 1884). Mientras que la palabra
educacion es definido en la Diccionario de 1817 como, la “crianza, ensefianza y
doctrina que se da a los niflos y jévenes”. Para 1884 se aumenta dos significados:
cortesia y urbanidad. Asi para este siglo se ubica la instruccion como la
instrumentalizacion de ordenes e informacion, mientras la educacion se refiere a

formacion para la convivencia social.

Para Simon Rodriguez (un liberal radical del siglo X1X), la instruccion implica,
directrices, indicaciones en sentido de transmision. Sefala este autor “instruir no es
educar, ni la instruccion puede ser un equivalente de la educacion, aunque instruyendo
se eduque” (2016, 350). Desde esta perspectiva, la instruccion es acumulacion de
informacion y conocimiento, mientras la educacion apunta a una vision del “arte de
vivir”, es decir, producir planes y estrategias para formar la conducta social orientado
hacia la ciudadania republicana. De manera que, la instruccion es técnica 'y
especializada, no apunta a la formacion para la convivencia social y menos una
contribucion para el bienestar social. De esta forma la instruccion no produjo un
disciplinamiento de costumbres, socializacién de valores y menos uniformizar

comportamientos sociales (Egafia 1994).

En este sentido, la instruccion generalizada no era conveniente, sino con el
acompafiamiento educativo que forme al sujeto en su caracter y su comportamiento
ético. De este modo Rodriguez proyecto el peligro que implica impartir solo la
instruccion, porque reproduce la desigualdad y mantiene la jerarquia social. Otro temor
es que al aumentar la instruccion sobre los individuos puede aumentar la resistencia
social de las personas; ademas, segiin Rodriguez (2016), las personas ya no obedecen a

ciegas, lo cual pone en riesgo el orden publico. Pero, la instruccion no esté en relacion
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necesariamente con las personas pobres, porgue los sujetos pueden perfeccionar sus
conocimientos para falsificar monedas y estafar a otros. Se entiende entonces que la
instruccion es la base de la educacion fundamentado en la ética y moral social, para una

convivencia republicana (Rodriguez 2016).

Para el pedagogo suizo, Johann Heinrich Pestalozzi (1889) la instruccién implica una
programacion de la naturaleza “la primera hora de su instruccion es la hora de su
nacimiento. Desde el instante en que sus sentidos se hacen sensibles a las impresiones
de la naturaleza, desde ese instante lo instruye la naturaleza”. La instruccion esta en el
inicio del perfeccionamiento, en su organizacion, esta en la transformacion del sujeto,
aun animalesco, hasta llegar a ser un hombre (1889, 22-23). Es decir, que la instruccion
es intrinseca y necesaria para el desarrollo del ser humano. En cuanto a la relacion con
la escolaridad, la instruccion significa la recepcion no especializada, se limita a la
lectura, a la copia de modelos de escritura y a la recitacion de catecismo y de otros
libros. Asi podemos sefialar que Pestalozzi (1889) y Rodriguez (2016) coinciden sobre
la educacion como una funcidn social para organizar al colectivo, en especifico a la

poblacion popular.

En el caso ecuatoriano, Manuel Andrade Marin describe una perspectiva politica sobre
la diferencia entre educacion e instruccion, en 1875, Dice el autor: “no es lo mismo
instruccion que educacion, y como el mejor o Gnico medio de conseguir esta ultima es
el ejemplo, se hace indispensable el que los institutores sobre aptitudes intelectuales
tengan una conducta moral y religiosa” (1875, 76). En esta interpretacion los maestros
debian mostrar su ejemplo en el lenguaje, costumbres y sus modales. En este contexto la
educacion se interpreta como producto de la interaccion social con los maestros que se
convierten en modelos y mediadores del cambio social y sujetos modelos para los
estudiantes (Andrade 1875). Sefiala ademas que la instruccién equivale a
conocimientos, mientras la educacion apela a la moral y al comportamiento civico como
elementos trascendentales en la vida de los individuos. Debemos resaltar que Andrade
escribe en el contexto de la “Republica catdlica” constreiiido por el dispositivo moral
cristiana que influyé en Andrade, en la articulacion de los significados de estas dos

categorias.

1 Informe de Manuel Andrade Marin Inspector de Escuela. En Exposicion del Ministerio del Interior y
Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875 (Ministro Francisco Javier
Ledn). Quito: Imprenta Nacional, pag. 76.
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Por otra parte, la diferenciacion de estas dos categorias no se define en las leyes y
decretos. En estos documentos predomina el término instruccion. Nuestra lectura sobre
la instruccidn es que los analistas Pestalozzi (1889), Rodriguez (2016) y Andrade
(1875), realizan esta diferenciacion en términos objetivos de transmision de
informacion. Creemos que esto se produce por la influencia del pensamiento positivista
que separa la posibilidad de insuflar el conocimiento a manera de datos. Mientras la
educacion es definida como el campo de los valores subjetivos que se construyen en el
medio social. Debemos sefialar que la instruccidn (como categoria) del siglo XIX fue
una forma de discurso enunciado por sujetos desde el poder que pretendian dar forma a
los comportamientos tanto en el campo social y cultural. De esta forma, al instruir se
educa y viceversa. En resumen, en esta investigacion usaremos la categoria educacion,
entendiendo que en esta se incluye la instruccion, salvo en los acépites que sea

necesario diferenciarlos.

Por otra parte, la guia principal para estudiar nuestro tema fue seguir la pista de las
leyes, decretos y discursos de los gobiernos referidos a la educacion; los cuales los
consideramos como fuentes primarias. Constan entre otros: el Decreto “Sobre
establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios de ambos sexos” de 1821.
“Dictando varias disposiciones acerca de los indigenas conciertos que trabajan en las
haciendas de los particulares™, 1831. “Leyes y actas de 1833”. “Estableciendo en las
parroquias del Estado escuelas de primeras letras para los nifios indigenas, 1 designando
sus fondos de 1833”. “Ley contra azotes a indigenas”, 1833. “Decreto Reglamentario
de Instruccion Publica”, 1838. “Decreto Sobre arreglo de escuelas de primeras letras”,
1839. “Ley Organica de Instruccion Publica”, 1863 y 1869, entre otros. Esta
documentacion se encuentra digitaliza en la Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa
Polit (BEAEP). La Biblioteca de FLACSO cuenta con una copia digital; también, se
encuentra publicada en la pagina digital, Biblioteca de la Casa de la Cultura

Ecuatoriana.

Examinamos las correspondencias de Antonio José de Sucre, Simén Bolivar, Garcia
Moreno, Simén Rodriguez, documentos que se encuentran en la Biblioteca de
FLACSO, esta institucion cuenta con compilaciones publicadas de este acervo.
Consultamos revistas y periddicos del siglo XIX digitalizadas por BEAEP. El periodico
oficial de gobierno la Gaceta de Colombia lo encontramos en el repositorio digital del

Banco de la Republica (Colombia), el mismo que contiene la serie completa desde 1821
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hasta 1831. Hemos revisado los informes de los tenientes politicos de las parroquias de
Pichincha, esta informacion se encuentra en el repositorio del Archivo Metropolitano de
Historia de Quito. Revisamos los archivos que estan bajo el cuidado del Archivo
Historico Nacional del Ecuador. Exploramos informacién en la Serie Indigenas, Tierras,
Gobierno, Oficios. Es oportuno aclarar que, a partir de 2020, el AHNE cambio6 la
nomenclatura, lo que antes se identificaba como fondo hoy se denomina serie. Por
ultimo, examinamos obras publicadas por autores como Juan Leon Mera (1880) Fray
Vicente Solano (1892), Simo6n Rodriguez (1851), Agustin Berthe (1892), Pedro Fermin
Cevallos (1887), Benigno Malo (1867), Vicente Rocafuerte (1821), Ignacio Eyzaguirre

(1859), entre otros autores.

Esta tesis no pretende analizar los aspectos pedagogicos de los modelos educativos, como
el proceso de aprendizaje, contenido, metodologia didéactica, aquellos elementos que
regulan la relacion profesor y estudiante. Nuestro enfoque estd dirigido para examinar el

campo discursivo y politico estatal sobre los indigenas y su agenciamiento.

Por ultimo, dejamos pendiente la investigacion sobre la educacion alternativa de los
artesanos, para una futura investigacion, por no contar con suficiente informacion sobre

este importante grupo social, que merece una tesis propia.
Limite y espacio de investigacion

Nuestra tesis se limita a estudiar casos en las parroquias rurales de la provincia de
Pichincha. En el siglo XIX esta zona abarcd la jurisdiccion de haciendas con
poblaciones aledafias como Machachi, Chillogallo, Tumbaco, Quinche, Guayllabamba,
Cayambe, Cotocollao, Posmaqui, Calacali, Perucho, Malchingui y Tabacundo. Algunos
de los propietarios de estas haciendas también lo eran en localidades como Latacunga,
Ambato, Ibarra, Otavalo, lo cual confirma la acumulacion de la propiedad en pocos
propietarios; principalmente en las familias nobiliarias, por citar algunos: Sanchez de
Orellana, Montufar, Jijon, Villacis, Chiriboga, Larrea y Ascasubi (Colmenares 1992).
Estas haciendas lograron levantarse como una unidad funcional, en su economia y en el
ambito politico; en este sentido, la acumulacion significo el prestigio social antes que un
modelo de produccion (Bauer 1979); un espacio simbolico politico (Ibarra 2002).
También reprodujeron relaciones de poder y dominacion regional (Ayala 2011). La
hacienda articul6 la vida social de los indigenas hacia el interior de la hacienda
(Guerrero 2010). Desde la perspectiva econdmica la hacienda responde a la logica

mercantil y capitalista, sus propietarios necesitan capital y lo obtienen a través de la
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acumulacion y la organizacion de la fuerza de trabajo. Esta actividad dio lugar al
aprovisionamiento de un mercado a pequefia escala (Wolf'y Mintz 1975). No obstante,
otros investigadores concluyen lo contario: la hacienda no logro insertarse en el modelo
capitalista (Colmenares 1992). En cambio, el poder de la hacienda estuvo en la
concentracion de capital en extensiones de tierra, relacion laboral de servidumbre,
condicionado por el endeudamiento obligado a los indigenas, el tributo y el poder
simbolico utilizado desde las relaciones politicas; lo cual implica una hacienda

administrada como un “sistema cerrado” (Morner 1975).

Los estudios sobre hacienda tienen un amplio debate que sobrepasa los objetivos de este
apartado??. Por nuestra parte observamos que la hacienda del siglo XIX no fue un
sistema cerrado y autoorganizado. Autores como Orlove plantean una lectura mas
compleja, sobre la intervencion de actores como la diferencia entre los propietarios de
haciendas, la economia, forma de produccion (Orlove 1980; Wolf 1975), ademas, la
relacion con los comuneros, conciertos, los forasteros cuya actividad relativamente
pequeiia, a su vez, realizaron importantes intervenciones para incidir en la dinamica del
sistema hacendatario. Habria que afiadir contextos politicos como el republicanismo
democratico que cambid de manera radical las relaciones de produccion entre la
hacienda y los indigenas (Coronel 2011), tema que lo desarrollamos en los anteriores

parrafos.

Al seguir las transacciones sobre las haciendas, nos encontramos con el dinamismo de
los registros de compra, venta y arrendamiento, lo cual generé un mercado inmobiliario,
una corporacion de flujo de capital. Esta actividad implica el valor de cambio de la

tierra en el cual intervinieron los indigenas con su mano de obra. Las transacciones del

12 Citamos algunos autores, como ejemplo: Udo Uberem. 1967. Contribucién a la historia del trabajador
rural de América Latina “conciertos y “huasipungueros” en Ecuador. Muriel Crespi. 1968. The patrons
and peons of Pesillo: a tradicional hacienda system in highland Ecuador. Yves Saint-Geours. 1994. “La
Sierra centro y norte (1830-1925)”. Roque Espinosa Hacienda, concertaje y comunidad en el Ecuador.
Rafael Quintero. El Estado terrateniente del ecuador (1809-1895). Fernando Rosero. 1986. Comunidad,
hacienda y Estado. Un conflicto de tierras en el periodo de las transformaciones liberales. José Yanez.
1986. Yo declaro con franqueza, Cashnami causashcanchi. Memoria oral de Pesillo-Cayambe. Hernan
Ibarra. 1987. Tierra Mercado y capital comercial en la Sierra Central. El caso de Tungurahua, 1850-1930.
Mark Thurner. Politica campesina y hacienda andina, siglos XIX-XX. Patricia de la Torre. 1989. Patrones
y conciertos: una hacienda serrana, 1905-1929. Carlos Merchan. 1990. Progreso y tradicion. Un siglo de
desarrollo agropecuario y economico de la Sierra Norcentral (1820-1933). Silvia Palomeque.
1990.Cuenca en el siglo XIX, la articulacion de una Region. Andrés Guerrero. 1991. La semantica de la
dominacion: el concertase de indios. Roland Anrup. 1990). El taita y el toro. En torno a la configuracion
patriarcal del régimen hacendario cuzquefio. Trabajos mas recientes de Catalina Ahumada . 2010. El
estudio de las haciendas. Un balance historiografico. Historia Y Espacio, 6 (35), 97-116.
https://doi.org/10.25100/hye.v6i35.1752. También Velasco, Viviana. 2014 Entre el poder local y el
Estado: las juntas de hacienda en el Ecuador del siglo XIX. Revista de Historia 69: 113-125.
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mercado de tierras afectaron las tierras comunitarias, desplazdndolos de las tierras

comunitarias y en ocasiones apropiandose de ellas. También se presenta la

burocratizacion de la propiedad, el Estado empezo a consolidar mecanismos de control

y de registro, algo que dejo rastro en especial en las notarias; como podemos ver en el

cuadro a continuacion. Las transacciones de las haciendas y sus costos implican una

jerarquizacion del costo de la tierra y es posible que las tierras mas fértiles se

concentraran en pocas manos.

Tabla 0.1. Cuantificacion de haciendas en las parroquias de Pichincha

Extension de las haciendas y valores
Afio | Hacienda Localidad Caballeria | Cuadras | Solares | Costo
1830 | Virgenpamba | Pintag 4 14 2,5 140
Virgenpamba | Yaruqui 3 42
Marchines Sangolqui 5 1 310
Tilimicho Aloasi 3 7 35 1300
1841 | Tilimicho Tabacundo 1 2 350
Tilimicho Chillogallo 7 11 3.5 6000
La Joya Yaruqui 10 250
San Miguel | Sambiza 43 13 66 |11.500
San Miguel | San Roque 5 7 504 2700
1842 | San Miguel | Santa Prisca 1 2 2.5 2100
Miraflores Aloasi 6 193
Tingo Sangolqui 2 1 300
Guantupamba | Chillogallo 1 30
Guasinillo Aloasi 7 3.5 103
1843 | Guasinillo Otavalo 5 100
Moran Cotocollao 2 1 3 194
San José Sangolqui 12 5 450
Challumba Machachi 5 410
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Ugsaguasi Sangolqui 5 300
La Tola Yuyumbicho 4 128
La Tola Cotocollao 27 400
1845 | Chaupicruz | Cotocollao 2 1000
Tola Yaruqui 14 420
Cuilche Tanicuchi 19 1800
Cuilche Cotocollao 4 400
Cuilche Atontaqui 4 405
Mirocochu Sangolqui 4 300
1856 | (Monte) Lloa 6 50
1858 Lloa 12 200
Sabagnan Quero 300 2300
Sabagnan lyumbichu 4.5 145
1859 | San Antonio | Urcuqui 7 11 1620
1860 Yaruqui 20 190
Chaupicruz | Cotocollao 30 9800
Guasaya Calacali 22 7 1248
San José Calacali 4 200
1871 Yaruqui 5 240
San Blas 5 500
Tola Puellaro 2 300

San José de
Minas 9 3 370
San Blas 18 1 2180
Machachi 2 3 275
Amaguaiia 16 380
Santa Prisca 10.5 2000
Cusouco Uyumbicho 2.5 1.5 71
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Apianda Tumbaco 3 43
1872 Perucho 8.5 320
Tinde Machachi 2 1000
1873 Tumbaco 2 0.5 300
Rosaspugro | Conocoto 35.5 0
Colegio Cotocollao 22 2000

San Isidro Cotocollao 8 1 6122
Rondoreo Amaguafia 7 700
Pisapise Machachi 13 3100
Pintag 8 325

Tasnan Cayambe 33.5 1252
Perucho 16 380

Pilongo Machachi 1 230
Maysincho | Machachi 2 4000
Porotouco Yaruqui 35 260
Condabulo Machachi 7 1750
Chillogallo 7 250

Pusisuco Tumbaco 2 320
1875 | Capillapamba | Lloa 5 500
Tola Yumbicho 10 2100

Fuente: Cuadro transcrito por el autor con informacion de: German Colmenares. 1992. “La hacienda en la
Sierra norte del Ecuador: fundamentos econémicos y sociales de una diferenciacion nacional (1800-1870)”
Procesos 2: 3-47.

Por otra parte, los indigenas intervinieron con su trabajo en las haciendas de los

alrededores de Quito. Hacia el sur y hacia la zona del Pichincha, existian sembrios de
trigo, cebada, papas. En la zona de Cotocollao y Zambiza, predominaba las hortalizas.
En los campos de Tambillo y de Machachi la produccién dominante era la cebada, las
papas, las habichuelas, el trigo. Del valle de Tumbaco se traian frutas y el valle de los

Chillos se destaco por los sembrios del maiz. Por esta produccion se denomind a estas
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haciendas el granero de la ciudad (Kingman, 2006). Theodor Wolf, explorador aleméan,
que visito la ciudad de Quito a finales del siglo XIX, describi6 en su “Geografia y
geologia del Ecuador” (1892) como zonas agricolas a los sectores de Chillogallo,
Turubamba y la Magdalena al sur de Quito, la zona del valle de Chillos y Machachi.
Observa que son provistos de mejor terreno y abundantes fuentes de agua, “forman el
principal recurso de la capital y excelentes potreros que alimentan numerosos rebafios

de ganado vacuno” (Wolf 1892, 26).

Ademas, Wolf describe el sector de Machachi, como un pueblo que sirvio a los viajeros,
en idas y venidas hacia el sur de Ecuador. A su llegada a Quito, observa y describe la
llanura de Machachi, como “de una legua de ancho, que se extiende desde el nudo de
Tiopullo hasta el pueblo de Tambillo. Alla se estrecha el valle, entre la cuesta de Santa
Rosa y las faldas del Pasochoa, y se ensancha otra vez debajo de los pueblos de
Uyumbicho y Amaguaiia.” (Wolf 1892, 26). Este escrito coincide con la descripcion de
Friedrich Hassaurek (2015), quien visité Ecuador en 1867, cuatro décadas antes de
Wolf. Dice el diplomatico norteamericano: “Bajando de la elevada region del paramo,
el hermoso valle verde de Machachi y Tambillo se abre a nuestros pies. Su verdor es
mas fresco que el de la planicie de Quito o de cualquier otro lugar de las altas mesetas”
(Hassaurek 2015, 104). Para el contexto que estudiamos, Machachi tiene entre sus
vecinos a los indigenas forasteros y mestizos asentados en la parroquia. Joaquin
Xaramillo, parroco de Machachi en 1837 caracteriza a esta poblacion como gente
educada y predispuesta al servicio. Escribe el religioso: “se indemnicen de su
hospitalidad diaria a los pasageros de sus continuos servicios a los ejércitos que van y
vienen, al correo, su vigilancia en la composicion de caminos.”*® En definitiva esta
poblacion se adapto a la movilidad, tanto de transedntes como de indigenas dedicados al
trabajo de trasportacion de carga, guias y encargados de posta. Machachi es uno de los
protagonistas de nuestro estudio en el capitulo tres. Donde analizamos la resistencia de
los indigenas sobre las intenciones de enajenacion de tierras de uso comunitario por

parte del Consejo Municipal, con el pretexto de construir una escuela.

13 Reclamo de los indigenas de Machachi. En Archivo Histérico Nacional del Ecuador. Fondo Corte
Suprema, Seccion Indigenas, Caja 174, Expediente 25, folio 6, 1836-37.
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Cambio cultural y agencia indigena

El siglo XIX significo para los indigenas transformaciones culturales implementadas
por los proyectos republicanos modernizantes. Entre los cambios se encontro la
sustitucion de précticas tradicionales, como fue el vinculo comunitario sobre el cual se
sustent? las tierras denominadas baldias y de uso comun hacia formas individuales de
propiedad. En esta disputa la participacion del indigena fue compleja; algunos grupos y
comunidades aceptaron la propuesta de privatizacion y empezar a inscribir en los
municipios la propiedad y la tenencia de tierras. Los mads, resistieron hasta disminuir la
accion de los gobiernos. De igual manera, la nocion de ciudadania trajo consigo la idea
de individualidad, cada sujeto debia responder ante el Estado una propiedad a su
nombre, demostrar un capital financiero, el trabajo industrioso, no dependiente. No
obstante, estas tensiones no desaparecieron lo indigena, mas bien produjo la
reafirmacion de los indigenas con diferentes manifestaciones, como lo constatamos
parrafos mas arriba: la movilizacion y la protesta fue una dinamica presente a lo largo
del siglo XIX con un contenido politico, esta practica bien puede denominarse, una
opinioén que se moviliza contra los poderes instituidos. Los indios lograron objetivar
levantamientos significativos; estas pueden interpretarse como la constitucion de un
planteamiento politico. Nuestra lectura es que los indigenas lograron intercambiar
informacion sobre las politicas de los gobiernos de turno y su discurso directo fue la de
resistir a las regulaciones que afectaban sus intereses. Es decir, los indigenas hablaron
con los levantamientos y es un tema que no se ha sistematizado y debatido en el grado

de importancia para el siglo XIX.

Asi mismo, nuestro estudio plantea analizar la instruccion basica como un campo que
genera agencia indigena. Es cierto que no tenemos la certeza del numero de indigenas
participantes del sistema de educacion. No obstante, encontramos signos de
participacion y escenarios de aprendizaje de instruccion basica, ademas, las becas
indigenas establecidas en los seminarios religiosos. Este acceso permitié que algunos
indigenas aprendan a leer y escribir y comprender la 16gica del poder; como fue el caso
de Alejo Saenz. También, les permiti6 participar en litigios contra el Estado, como lo
hicieron los indigenas de Machachi. Otros lograron comunicar, a través de la escritura,
las ideas politicas entre comunidades. De esta forma emerge en la historia del siglo XIX

un grupo de indigenas que hablaron al Estado, interpelaron a los poderes instituidos. La
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lectura y escritura produjo subjetividades indigenas no sumisas, sino una habilitacion

para moverse entre el campo oficial estatal y lo comunitario.

La hacienda no logroé detener a los indigenas y tampoco logré cerrar los accesos de
informacion. Los nativos irrumpieron politicas coercitivas por medio del forasterismo,
estos buscaron otras formas de emplearse, otros solicitaron de manera formal cambio de
hacienda, otros huyeron hacia zonas templadas. Ademas, los indigenas se movilizaron y
circularon por caminos para realizar transacciones, generaron pequeios mercados para
comerciar productos agricolas y otras redes econdmicas que escaparon del control del

Estado. Sirvieron en la posta, en la transportacion de bienes y personas.

Ademas, con la insercion en el espacio urbano, lograron instalar formas de hablar y
estructurar el lenguaje castellano con elementos del quichua. Esto es evidente en el
denominado quichuismo. Para nosotros significa un agenciamiento lingiiistico,
denostado por los intelectuales conservadores, no obstante, constituye la intervencion de
la lengua indigena en el espafiol. El quichua se fortaleci6 en el uso comunitario y como
medio de comunicacion cotidiano entre los nativos y actores en el circulo de la
hacienda, en este sentido la lengua quichua fue una resistencia silenciosa. A su vez, la
influencia lingiiistica se produjo en sentido contrario. El quichua recibid palabras y
significados del espafiol. La recepcion produjo la reinterpretacion adaptando el espafiol
a los propios significado y necesidades en el habla quichua. Estos responden a
necesidades concretas, objetos, conceptos e instituciones, aquellas categorias que no
existen en el universo quichua o no es posible formularlo; se ha producido una
flexibilidad en el uso, para lograr una accion comunicativa. Fue una adaptacion
producida fonéticamente. Este proceso también podriamos denominar una hibridacion.
El quichua posee codigos adoptados en el sentido de acentuar los sentidos y la
pronunciacion quichua en una palabra en castellano, una dindmica que ocurre hasta la
fecha. Ademas, la hibridacion se produce por la facilidad de enunciar una alocucion y
transitar entre un idioma y otro. Desde la perspectiva del agenciamiento de lenguaje no
interesa una pureza etimologica del idioma, sino su posibilidad generativa, su capacidad
de articular practicas comunitarias y memorias culturales. Hoy el quichua hibridado,
continua activa, en el uso cotidiano de los padres y abuelos, que prolongan su existencia
comunicativa y como un significante cuyo contenido constata la resistencia lingiiistica

en adaptacion y por tanto una historia desde la vision indigena.
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Por ultimo, los indigenas reinterpretaron la religion integrando elementos hacia sus
valores simbdlicos y uniendo con sus rituales. Esta premisa explica las normas
generadas en el contexto de Garcia Moreno, impulsadas para acabar con el fanatismo y
fetichismo de los indigenas. No obstante, la poblacion nativa convirti6 el catolicismo en
una religiosidad popular. En este sentido, la cultura indigena no fue simplemente
sustituida por otra. Al contrario, se vio forzada a dialogar y resignificar constantemente
frente a la nueva institucionalidad. También, los ritos, las danzas y fiestas como el inti
raymi, fiestas patronales; espacios que manifiestan un agenciamiento simbolico que

representa una forma de criticar el orden social, la politica y el poder militar.
Periodizacion

El tiempo educativo no siempre coincide con el tiempo politico, la primera es un arco
de larga duracion (Weinberg 2020), son procesos que no avanzan en paralelo con los
cambios de Gobierno, y permanecen activos a pesar de cambios abruptos en la politica
educativa. Para nuestro trabajo intentamos empatar estas dos dimensiones hacia la
temporalidad de la coyuntura politica. Proponemos seguir la periodizacion realizada por
Fermin Cevallos en su “Resumen de la Historia del Ecuador desde su origen hasta

1845”.

Un primer momento es el denominado “Plan de estudios de la Unidén colombiana”. En
1821 se emite un decreto sobre la educacién indigenas, denominado: “Sobre
establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios de ambos sexos”. El
contenido formula normas para el uso de tierras comunitarias cuyo usufructo se
utilizaria para construir escuelas para los indigenas; esta legislacion seguiré activa en la
Republica y sera referencial en las disputas ante el poder judicial; en este contexto se

encuentra en difusion el método de ensefianza lancasteriano.

Un segundo periodo esta marcado por el “Decreto Reglamentario de Instruccion
Publica” (1838) promulgado por Vicente Rocafuerte, ya en el contexto de la Republica
del Ecuador, su gobierno intento ampliar el modelo lancasteriano para masificar la
educacion. Con este decreto permitid la apertura de pequerios locales para la ensefianza,
su Gobierno se encontrd con una iglesia que empezaba a ganar los espacios perdidos
durante la Independencia, lo cual obligd a cambiar el método de ensefianza

lancasteriano por la simultanea.
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Por ultimo, el periodo entre 1863 y 1869, en esta coyuntura politica se promulga la “Ley
Orgénica de Instruccioén Publica”, que corresponde al periodo de Garcia Moreno. Es el
Gobierno que intervino con mayor frecuencia en la reforma educativa, antes de terminar
su mandato. Realiz6 dos reformas cuyo contenido se asemejan a los decretos leyes de
anteriores gobiernos, antes que a una ley organica. Esta codificacion regulé la gratuidad
en la ensefianza primaria, reformo al magisterio encaminandolo hacia una

profesionalizacion.
Sobre los capitulos

En el primer capitulo realizamos una revision bibliogréfica sobre la historia de la
educacién en Ecuador. Encontramos que, los investigadores cada vez combinan las
categorias de historia con la teoria social y otras disciplinas. Estudian la implementacion
de la educacion en conjunto con la construccion de nacion, enfatizan las politicas de
integracién o de exclusion de los indigenas. También los trabajos plantean una critica a
la modernidad y al discurso educativo, analizan la formacion de los sujetos estudiantes,
los planes de estudio y las politicas gubernamentales. Realizamos un seguimiento de las
investigaciones sobre el método lancasteriano. Su relacion con la politica educativa
durante la Independencia, la valoracion de este modelo y la contextualizacion de esta
ensefianza para esta region. Nos enfocamos en especifico a revisar los estudios de
educacion indigena; encontramos que Meéxico cuenta con mayor produccion
investigativa. Se ha estudiado a los nativos y su alfabetizacion ritual, su desconfianza
hacia el Estado y a la escuela por imponer costumbres ajenas a la comunidad, la
relacion de la religion catolica con las comunidades nativas, también los procesos de
hegemonia estatal con el fin de homogeneizar la construccion de la identidad nacional.
Por ultimo, revisamos las investigaciones de los pedagogos ecuatorianos que escribieron
durante la década de 1930, por su aporte al discurso de integracion nacional de los

indigenas.

El segundo capitulo ocupamos para explicar el método lancasteriano, el proceso de
formacion, autores y contexto que intervinieron en el inicio. Ubicamos este método en
el contexto de la Independencia, en el cual el Gobierno adoptd este modelo y generd
sobre esta base un programa educativo. Estableci6 un cuerpo administrativo, politicas
de extension y difusion de los avances por medios de la prensa oficial, la Gaceta de
Colombia. El decreto, “Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los

nifios de ambos sexos” (1821), constituye una matriz de direccién para la educacion
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indigena. Se regul6 la construccion de establecimientos en las zonas rurales y se fijo el
financiamiento por medio del arrendamiento de las tierras comunitarias o su
expropiacion. Seguimos el modelo lancasteriano y su extension hacia las provincias del
Ecuador. El discurso dominante fue la urgencia de ilustrar a la poblacion, avanzar en la
ciudadanizacion y la autonomia individual. Este programa significd una innovacioén
frente a las formas tradicionales de ensefianza, porque empez6 a formar un espacio
diferenciado para el aprendizaje, para una sociedad que empezaba a conocer las

dindmicas de una escuela.

En el tercer capitulo analizamos el discurso educativo en el gobierno de Juan José
Flores. En este contexto es evidente el problema de la propiedad de tierras y sus
delimitaciones que carecen de exactitud, lo que facilito a los antiguos propietario seguir
reclamado y anexando tierras comunitarias. Flores y los legisladores emitieron el
decreto “Estableciendo en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras para los
nifios indigenas, i designando sus fondos™ (1833). Con lo cual procuraron apresurar el
uso de las tierras comunitarias, asignados como arriendos y la privatizacion. El discurso
educativo identifico en el sujeto indio su condicidon de miserable y estado de abyeccion,
los cuales se podian superar por medio de la educacion. Para ello Flores planteé una
educacion hacendataria, que responde la 16gica privatizadora y que se ocupa por crear
una mano de obra sostenible para los propietarios de tierras. Los indigenas resistieron
hasta lograr que el gobierno derogue este decreto. También esto fue evidente en el
campo juridico, los indigenas judicializaron su condicién de miserable y abyecto para
plantear demandar de sus derechos; en este sentido, el dominio sobre los indigenas se
interpreta que fue mas bien una sumision resistida. También observamos el contraste
con el Gobierno de Vicente Rocafuerte. El “Decreto Reglamentario de Instruccion
Publica” (1838), es un primer intento para articular un sistema educativo a nivel
nacional. En este contexto se pone fin a la identificacion diferenciada de los indigenas y
los sujetos subalternos en los informes oficiales, al menos en lo que corresponde en el
ambito educativo. Persiste el problema sobre la adjudicacion de tierras comunitarias
para usufructo y la relacion con las escuelas. Aqui analizamos el caso de la poblacion de
Machachi y su resistencia a la construccion de la escuela, su propuesta fue la de
construir una educacion accesible para las clases empobrecidas, antes que exclusiva

para los blanco-mestizos.
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En el cuarto capitulo analizamos la perspectiva del liberalismo radical, como proyecto
politico planteado por el gobierno de José Maria Urvina. Su programa se caracteriza por
la inclusion de los sectores populares, para este fin llevo a cabo varias reformas que dan
un sentido de revolucion radical. Eliminé la ley sobre la contribucion de indigenas
(1857), libero a los esclavos (1851). En lo educativo descentralizé el Estado y asigno
mayores responsabilidades a los municipios. En el caso de las provincias de Imbabura
establecié impuestos a la produccion de la sal y el salitre, estos ingresos sirvieron para
aumentar el presupuesto educativo en ese canton; de la misma manera en Loja, grabo
impuestos con propositos escolares a la produccion minera y sobre el uso de los puertos
fluviales. El discurso de este gobierno cambid en cuanto a la representacion de los
indigenas, se empieza a definirlos como “campesinos”, “comun de los ciudadanos”.

Este giro en el lenguaje significa la implementacion de politicas nacionales con lo cual

se configura la ciudadania y la idea de igualdad en los sectores subalternos.

Seguimos la pista de Simon Rodriguez, una version liberal radical desde la perspectiva
de un maestro. Analizamos el denominado “fingida escuela”. Esta hace referencia a
aquella forma de ensenanza que se reproducia en las bases sociales cuyos preceptores
eran los artesanos, mujeres y otros actores que participaron de manera activa en la
difusion de la ensefianza de las primeras letras. Esta practica aparece implicita en el
proyecto educativo “Reflexiones sobre los defectos que vician la escuela de primeras
letras” entregado a la Real Audiencia de Caracas en 1794 y vuelve a describir eventos
semejantes en el documento “Consejos de amigo dados al Colejio Latacunga” en 1851.
Estudiamos el documento sobre el Colegio de Latacunga. En este documento Rodriguez
se pregunta “; Es posible que vivamos con los indios, sin entenderlos?”, y su propuesta
para esta institucion fue mas radical, emprender una escuela con ellos; reconoce en los
indigenas su capacidad de aprendizaje de ciencias y de otros oficios y capaces de
articular estrategias de resistencia. Menciona, ademas, que la ignorancia y la pobreza no
son inherentes a los seres humanos; es decir, que el “hombre no es ignorante, porque es
pobre”, sino que el problema es el acceso a la educacion; este debia ser igual tanto para

blancos y para los indios.

El quinto capitulo corresponde al conservadurismo y su relacion con los nativos.
Analizamos el discurso de escritores como Fray Vicente Solano (1892), Juan Ledn
Mera (1868), Luis Cordero, José Ignacio Eyzaguirre (1859) y Francisco Salazar (1869).

Para la doctrina eclesial era importante la funcionalidad del cuerpo social, y asignar a
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cada uno su rol. Bajo esta premisa se mantiene relaciones estratificadas y jerarquicas
que se resume en el orden social. En el sentido politico se generd un discurso de temor
sobre el liberalismo y su identificacion con la convulsion social, la anarquia y la
decadencia moral y espiritual. Uno de los dmbitos de la batalla cultura se produjo en la
educacion. Como lo senalé Juan Leon Mera (1868), solo bajo la doctrina cristiana era
posible generar el verdadero progreso y conocimiento. Analizamos las leyes decretadas
por Garcia Moreno en 1863, 1869 y 1872. La educacion gané impulso en los poblados y
ciudades, pero el contenido de su disefio fue ideado de manera excluyente. La educacion
primaria era accesible, no asi el colegio y la educacion superior. También, las Gltimas
reformas sobre la escolaridad lo volvieron obligatorias y su incumplimiento debia ser
sancionado con multas. Mas que un estimulo, esto genero resistencia, por parte de la
elite opuesta a Garcia Moreno, como también desde los indigenas, entre las causas esta
el tiempo que debian pasar los nifios en la escuela, algo que para los nativos significo el
sacrificio del tiempo en las tareas domésticas, los indigenas resistieron a este Decreto,
no enviaron a los nifios a la escuela. Terminamos el capitulo analizando una carta de los
indigenas de Latacunga, escrito en su propio idioma, donde se reconocen como

ciudadanos y demandan su participacion politica en las elecciones de 1975.
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Capitulo 1. Historia de la educacion: investigaciones y debates

¢ Qué se ha escrito sobre la historia de la educacion* en Ecuador? ¢Quiénes son sus
exponentes? ;Desde donde estan situados? La historia de la educacion en Ecuador
empez06 a consolidarse como un campo de estudio dentro de la Historia a partir de la
década de los noventa. Este desarrollo surgié como consecuencia del proceso de
profesionalizacion de la historia como disciplina académica, antes sujeta al campo de la

sociologia (NUfiez 1999).

Hoy la historia de la educacién avanza en su estructuracion y en fijar las lineas de
investigacion. Se ha estudiado la relacion entre Estado, educacion y la formacion de
nacion, los sistemas educativos, los contextos politicos y la escolaridad; es decir, se ha
estructurado alrededor de los estudios de educacion un contexto cada vez mas complejo.
Los historiadores aportan con nuevos temas y ensayan nuevas entradas conceptuales

con metodologias que combinan la teoria social con la historia.

1.1. Educacion y teoria social

Autoras como Emmanuelle Sinardet (2019) estudian el rol de la educacion en la
construccion nacional del liberalismo ecuatoriano (1895-1925). En su estudio aparece
categorias conceptuales como “campo” (Bourdieu 1991), para explicar la construccion
de nacidon como ambito de disputa de intereses y otras practicas sociales a fin de
nacionalizar a una poblacion heterogénea. También “habitus” (Bourdieu 1991) que
explica la modulacion de “homo nacionalis”, esto es el ciudadano ideal que se ajusta a
los valores del liberalismo. La nacidn deja de ser una idea monolitica, una entidad fija o
natural; al contrario, es construido social y culturalmente, como una “comunidad

imaginada” (Anderson 2000), en el que se asigna una identidad y se fija un proyecto, un

14 La historia de la educacion inicia su construccién conceptual como disciplina en el contexto
denominado “crisis de la historia” (Dosse 2006). Con este giro, dicha disciplina, incorpord los debates
historiograficos y la teoria social ampliando su campo de reflexion y re-definiendo su objeto de estudio.
Para Dosse (2006) estos cambios son producto de la incorporacion de las ciencias sociales a la historia,
iniciada por la primera generacion de la Escuela de los Annales; mientras que la tercera generacion
interactud en un contexto cada vez mas interdisciplinar; muy a pesar de los “Combates por la Historia”
(Febvre 2017). La denominada “crisis de la historia” re-sitaa el territorio del historiador (Leroy-Ladurie
1985). Con este movimiento marca los hitos entre dos modos de construir historia, si bien estos hitos no
son divisiones determinadas y cerradas, al contrario, en ellas se puede observar las continuidades y
discontinuidades en la construccion del conocimiento de la historia. Con esta inflexion, también, aparece
nuevos temas y con ello la revision de nuevas fuentes. Por un lado, las historias de larga duracion, las
estructuras determinadas, la preeminencia de los personajes en la escritura de la historia, pasan a la
sombra y dan lugar a los estudios sobre los procesos, de los cambios, y por una historiografia analitica
que se enfoca en nuevos actores. Esto confluyd para que los investigadores de la historia de la educacion
se aproximen mas hacia lo social, y en este movimiento, echa mano de conocimientos como la pedagogia,
la cultura educativa, la alfabetizacion, entre otros temas (Viiiao 2002).
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destino comun. La secularizar de la educacion significé un espacio de lucha; fue una
herramienta para fortalecer una identidad nacional, un cohesionador social. Otro aspecto
importante es la didactica. A decir de Sinardet, el Estado docente liberal instrumentalizo
los textos escolares para la transmision de la moral “cientifica” no religiosa, el objetivo
era liberarse de los dogmas religiosos y de la filiacion a la iglesia. Otra mision de la
educacion laica fue concretar el “proceso de civilizacion”, su objetivo era fomentar los
sentimientos de lealtad y compromiso, capacitarlo a controlar sus comportamientos

(Sinardet 2019).

Por otra parte, la ruptura conceptual del poder centralizado en un nticleo homogéneo
permitio la elaboracion de investigaciones que cuestionan la modernidad. La
investigacion de Rosemarie Teran (2015) abarca todo el siglo XIX, esto es, el periodo
de la Independencia, la “reptblica catolica” de Garcia Moreno, el Progresismo y la
reforma educativa liberal. Encuentra que el sistema educativo republicano se disefio
para promover la ciudadania y la construccién de subjetividades y del sujeto
escolarizado. Aparecen actores como los maestros, mujeres y nifios escolarizados; la
pedagogia se constituye ciencia y campo generador de nuevos sistemas jerarquicos. El
disefio conservador de la educacion fue una respuesta para fortalecer a la debilitada
familia, que atravesaba crisis de los valores tradicionales, de ahi la propuesta de formar
ciudadanos catolicos. La educacion se interpreta como un dispositivo de normalizacion
de conducta y el dominio religioso en la escuela, con lo cual se asegura la vigilancia

moral (Teran 2015).

La investigacion de Ana Maria Goetschel (2007) cubre tres periodos: el siglo XIX, el
cual incluye el proyecto ilustrado de Vicente Rocafuerte y el proyecto de civilizacién
cristiana de Garcia Moreno (1860-1875); el periodo Liberal entre (1895-1912) y la
construccion del campo educativo después del Liberalismo y por tltimo, la Revolucion
Juliana (1925 y 1946). Su trabajo responde a una entrada desde los estudios de género,
entendiendo como una interaccion desde multiples dimensiones: clase social, etnicidad
y agencia femenina; examina la subjetividad de las mujeres del siglo XIX como
resultado de procesos educativos e histéricos formulados desde el Estado. La escuela es
entendida como un campo de disputa simbdlica, donde las mujeres no solo reproducen
roles, sino construyen nuevas formas de ser mujer. También aparecen conceptos como
“habitus”, educacion laica, “esfera publica subalterna”, inspirada en Nancy Fraser, la

construccion de una opinidn publica femenina, microhistoria e historias de vida. Por
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motivos metodoldgicos, en este resumen nos enfocaremos en la educacion de las
mujeres en el contexto del gobierno de Vicente Rocafuerte (1834-1839). De esta
coyuntura politica Goetschel (2007) resalta la institucionalizacién del sistema escolar,
planteado desde los principios de la [lustracion y construccion de ciudadania. Con
Rocafuerte encontramos un primer intento para incluir la educacion femenina inscrito
desde las politicas educativas. Para ello este Gobierno estableci6 en 1835 el Colegio
Santa Maria del Socorro en Quito, fue el primer colegio publico para nifas organizado
desde el Estado, aunque los parametros conservadores y paternalista, no cambiaron. Al
igual que a muchos grupos sociales, a las mujeres del siglo XIX no se reconoci6 una
ciudadania activa, sino se mantuvo una formacion para educar a ser madres, esposas
utiles a la nacion, se puso énfasis la significativa influencia en las costumbres y la moral
en el hogar. La instruccidn tenia como base la educacion cristiana catolica, lectura,
escritura, costura, bordado, musica, dibujo, aritmética, geografia e historia, adaptada a
lo que consideraron una “condicion femenina”. En este contexto dominé el método
pedagdgico lancasteriano, este método fue cuestionado por la Iglesia, creando tensiones
y protestas sociales, obligando a cambiar por el método simultdneo de inspiracion

Lasallana (Goetschel 2007).

En esta misma linea, Cristina Bermudez (2015) analiza la educacion de la mujer y como
se instrumentaliz6 para construir una identidad nacional. Para su analisis utiliza la
categoria biopolitica. Concluye que en la Republica el rol de la mujer se construy6
sobre el ideal de la madre y esposa idealizada desde la moralidad conservadora. Para
Bermudez la politica educativa se proclamé como inclusiva, aunque, se radicaliz6 la
marginacion de los indigenas. Mientras un elemento a favor de los nativos fue la
diversidad lingiiistica, esta practica representd un desafio para la implementacion de las
politicas educativas, con lo cual se cuestiona la homogeneizacion cultural (Bermudez

2015).

Algunos autores estudian desde la perspectiva de una historia institucional y politica,
tomando como horizonte la construccion de nacion y la homogenizacion de la cultura a
partir de los grupos de poder. En esta linea de investigacion, Gabriela Ossenbach?®®
(1997), analiza los cambios en el concepto de Estado y su relacion con la educacion

publica, este fue un instrumento para cohesionar a sociedades fragmentadas, como lo

15 La autora no se enfoca en un Estado en particular, estudia de manera general los paises Latinoamericanos.
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fue a inicios del siglo XIX, los politicos de entonces estaban convencidos que la
educacion unificaria a las poblaciones y generaria identidad nacional y homogeneidad
social y cultural, lo cual implica la integracion de la poblacion indigena por la via de la
asimilacion, sefiala Ossenbach (1997) que la integracion de estos sujetos no se logrd
sino hasta el ultimo cuarto del siglo XIX. La educacion sirvi6 principalmente a los
intereses de la clase dominante y fue disefiado como mecanismo de integracion social.
Sin embargo, esta integracion no fue aplicable a los indigenas, por los obstaculos
econdmicos, la necesidad de mano de obra barata, también la ideologia jerarquica
estamental que sujetd a los nativos a la servidumbre (Ossenbach 1997). Este es un
trabajo documental, la autora dialoga con autores de la teoria de la dependencia, la
sociologia latinoamericana y los estudios de politica educativa. Por nuestra parte
podemos observar una vision lineal del proceso educativo, lo plantea en términos de

progresion hasta alcanzar el crecimiento en la modernidad.

Por su parte, Jorge Nunez (1999) estudia la propuesta educativa de la Independencia,
entre 1820 y 1830. La educacion respondio6 a un disefio para la cohesion social frente a
la ruptura de los lazos coloniales producidos por la independencia. Para ello fue
importante, iniciar reformas politicas principalmente para disminuir la participacion de
la iglesia catdlica en la educacion. En este contexto se establecié el “Patronato estatal”,
con lo cual el Estado empez6 a fijar regulaciones y limit6 su participacion. En
especifico plantearon un programa de educacion republicana, es decir, debia ser publica,
inclusivo, masivo y con una malla curricular direccionado por el Estado. Para lograr
este objetivo el Gobierno implemento6 el método lancasteriano, este fue entendido por
los lideres como una forma eficiente de alfabetizar de manera masiva. También, en este
contexto se promoviod politicas especificas para educar a los nativos, la creacion de la
escuela femenina y el uso de los conventos como escuelas. Para su investigacion Nufiez
(2000) examind documentos oficiales como decretos, leyes, el periodico oficial la
Gaceta de Colombia, El Patriota y El Colombiano; las cartas y correspondencia de
figuras politicas como Antonio José de Sucre, Francisco de Paula Santander. Por
ultimo, la historia institucional y politica de Nufiez se enfoca en el rol politico del
Estado, esto le aparta del andlisis sobre la respuesta de los actores sociales, como las

comunidades indigenas y otros sectores.

También desde la perspectiva institucional, Guadalupe Soasti (2005), analiza la

educacion como una accion politica estratégica en la consolidacion del Estado, para
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reemplazar las “comunidades corporativas tradicionales” para fines modernizantes. Las
estrategias politicas se adecuaron de forma progresiva en el disefio educativo, con el
cual se asegura la legitimacion de una institucionalidad y la formacion de ciudadanos y
su integracion bajo los criterios del liberalismo. Desde esta perspectiva, el Estado figura
como constructor de una institucionalidad a través de politicas integracionistas para
consolidar una identidad nacional. En este contexto la educacion fue un medio para la
integracion. Los independentistas decidieron y escogieron el modelo lancasteriano
porque responde a una logica utilitaria frente a los recursos limitados, tanto en el
presupuesto nacional y en el reducido nimero de maestros para la ensefianza, como
también serviria para masificar la educacion en el territorio ecuatoriano. La metodologia
de este modelo se enfoco en la ensefianza de habilidades de lectura, escritura y
aritmética, aunque su enseflanza era simple y repetitivo. En esta investigacion la autora
analiz6 el Decreto Reglamentario de 1838, informes de funcionarios del gobierno, los
mensajes de Vicente Rocafuerte, el periddico la Gaceta de Colombia; dialoga con
autores como Gabriela Ossenbach (1993), Carlos Newland (1991), Rafael Quintero,
Silvia Vega (1991) y Juan Maiguashca (1994), entre otros.

Otra investigacion de Guadalupe Soasti (2020), en este caso su tesis doctoral. Examina
la configuracion del sistema de educacion publica en Ecuador en el periodo de 1826 a
1860. Analiza de manera sistematica la organizacion general de la instruccion publica,
las politicas publicas, la administracion escolar y su relacion con la sociedad. El
contexto entre la Gran Colombia y los gobiernos de Urvina (1852-56) y Robles (1856-
59) es un periodo poco estudiado, en “el cual se evidencid el compromiso de los
gobiernos en la estructuracion de este con base en la promulgacion de leyes y decretos
que regularizaron el asentamiento del sistema en el espacio geografico (Soasti 2020,
336). La autora realiza un seguimiento a la organizacion educativa como se formula en
los informes de los gobiernos, es decir, su analisis mantiene el ordenamiento territorial
como se encontraba organizado el Ecuador en la Gran Colombia y luego en la
Republica. La tesis examina el financiamiento dedicado por los gobiernos para la
educacion. Realiza un seguimiento sobre el contenido de los distintos niveles
educativos, las escuelas, colegios, seminarios y la universidad. Sobre los indigenas
Soasti estudia el decreto de 1821, sobre la creacion de becas de estudio para los nativos,
el Decreto de 1826, que contiene la codificacion sobre las lecciones a estudiar como

moral, religion, la constitucion, urbanidad, gramatica y aritmética. También, el Decreto
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de 1833 el cual establece la creacion de escuelas para nifios indigenas; ademas las becas
para indigenas decretada por Vicente Rocafuerte y el Decreto del gobierno de Francisco
Robles (1858). Para su investigacion la autora utilizé fuentes primarias, como son los
mensajes de los presidentes, ministros de interior y hacienda, actas de los congresos,
leyes orgéanicas. Ademas, periddicos como la Gaceta de Colombia, El Nacional;
informacion de los cabildos de Quito y Guayaquil (Soasti 2020). Nuestra observacion a
la tesis: el estudio esta centrado en las ciudades, no se observa las areas rurales.
Tampoco se aborda las contradicciones sociales que produce la educacion, las
orientaciones politicas y su relacion con el disefio de las leyes y decretos y otros temas

como la exclusion de distintos grupos sociales.

La historia de la educacién también combina la categoria institucional y politica con la
historia cultural, ese es el trabajo de Carlos Paladines (2017). El autor plantea la
educacion como la construccion del “sujeto educativo”, es decir, la educacion se enfoco
en la formacién de ciudadanos, en la adquisicion de valores, habilidades y conocimiento
técnico. Entiende el sistema educativo en Ecuador como una evolucion, en el cual han
intervenido diferentes corrientes de pensamiento, por ejemplo, la Ilustracion, el
positivismo y el liberalismo. Proyecta un enfoque teleologico del Estado cuyo inicio se
puede explicar siguiendo la historia cultural. El texto se ocupa de la institucionalizacion
y dedica menos espacio a las experiencias de actores cotidianos o al menos no incluye
en su analisis; también se aparta de las contradicciones sociales que se producen en el
proceso de implementacion educativa. No estd en su linea de investigacion, estudiar a

las comunidades indigenas y a los grupos minoritarios (Paladines 2017).

Estas investigaciones aportan propuestas en el debate sobre la educacion y su rol en la
construccion del Estado. Coinciden que fue un proceso complejo con diferentes matices
donde fluctuan entre la disputa del poder politico, el regionalismo y las facciones
politicas. Sin lugar a duda la educacién y su conformacion fue una disputa politica,
antes que un debate sobre los modelos y formas de desarrollar la escolaridad. En el siglo
XIX, la idea de inclusion a la poblacion pobre aparece mas como un ideal, antes que
una practica politica. Se constata también que los modelos educativos difieren entre
cada gobierno, cada uno impulso a su criterio su reforma politica para orientar y
administrar el sistema educativo. Implica que este no fue homogéneo, como tampoco lo

fue la construccion de nacion.
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Una forma novedosa de analizar la historia es el uso de los textos escolares. Consisten
en analizar la historia de la educacion a partir de los textos escolares, manuales de
historia, curricular, relatos de profesores, entre otras fuentes. Segun nuestro criterio, el
trabajo de Juan Carlos Brito (2019) es pionero al enfrentar este reto. En su investigacion
rastrea la sociogénesis de la Historia escolar, estudia la incorporacion de la disciplina de
Historia desde mediados del siglo XIX y como este contribuy6 a la formacion de la
identidad nacional y la consolidacion del Estado. Es decir, el uso de la Historia como
herramienta de legitimacion politica e ideologica. En este contenido los indigenas son
representados en sentido diacronico como “indio histérico” idealizados con elementos
romanticos; mientras en el tiempo sincronico, se negaba su accidon como sujeto politico
dentro del Estado. Examina, ademas, la influencia del intuicionismo pestalozziano y la

sistematicidad herbartiana, esto ya en el siglo XX.

1.2. Educacion y conservadurismo

Sobre el conservadurismo, se han publicado en estos tltimos afios, importantes trabajos
que aportan nuevas perspectivas sobre el tema. Ana Buriano (2008) reescribe la historia
sobre el conservadurismo ecuatoriano, su analisis deja de enfocarse solamente en la
politica abstracta para comparar con la practica politica. Propone salir de los
preconceptos sobre los conservadores y de las interpretaciones subjetivas, para evaluar
la practica politica. Dice la autora, “los conservadores ecuatorianos no eran
monoliticos”. (2008, 26). Construye al conservadurismo como un sujeto y en ella a
Garcia Moreno como un conservador organico que dirige la nacion. Describe los
conflictos personales, visibiliza las estrategias politicas y las tensiones con los
innumerables opositores y el surgimiento de un liderazgo capaz de legitimarse
utilizando las leyes a su favor, hasta establecer un gobierno fuerte. La autora resalta la
forma de superar los desafios y la disputa entre centralismo y regionalismo. La iglesia
fue el eje aglutinado para lograr la unidad nacional. Destaca en la investigacion el uso
de los periodicos oficiales como El Nacional como un texto historiografico. Si bien,
Ana Buriano no escribe una historia de la educacion, no obstante, abre nuevas
inquietudes sobre el conservadurismo de Garcia Moreno, al parecer los debates sobre

este tema recién empiezan.

Por su parte Rosemarie Teran (2015), analiza el programa educativo de Garcia Moreno,
su estrategia politica fue la de centralizar y unificar la ensefianza, reescribiendo la

Constitucion de 1869, en el cual se vincula la educacion con principios catolicos, la
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obligatoriedad de profesar esta fe como condicionante para participar de la ciudadania.
La centralizacion de la educacion consistio en la transferencia de competencias
educativas al Estado disminuyendo la influencia de las sociedades y finalmente
eliminando la participacion de los municipios. El programa educativo impulso la
gratuidad escolar una medida social, no aplicada todavia por otros Gobiernos. Garcia
Moreno feminizé la docencia con la formacidon de maestras para nifias € impulso la
creacion de colegios para su formacion. También, promovi6 la creacion de colegios
dirigidos por las Hermanas de los Sagrados Corazones, donde las nifias, ademas de
estudiar aprendian habilidades relacionadas con su rol social y familiar, economia
doméstica y moral cristiana, este contenido responde la intencién de consolidar la

formacion de la mujer en el marco religioso catolico (Teran 2015).

Ruth Lara (2006) argumenta que la iglesia apoy6 y lidero la educacion catdlica en
Riobamba, una ciudad marcadamente tradicionalista y conservadora. La propuesta del
Gobierno reforzo los valores que incluyen nociones de nobleza y pureza de sangre.
Pedro Lizarzaburu fue el encargado de realizar las gestiones para la llegada de la mision
de los Hermanos Cristianos a esta ciudad en 1863. La didcesis de Bolivar fue
establecida por Garcia Moreno y se convirtid en un centro estratégico para la

administracion eclesial de la region hacia Oriente en el ambito educativo.

Juan Troya (2021), analiza el proyecto politico moderno catolico de Garcia Moreno y
como este realizé una profunda transformacion en la formacion de conductas morales y
disciplinas religiosas. La educacion y la religion reorganizaron la vida social de los
individuos y las instituciones publicas para crear un nuevo orden social basado en
valores catolicos. Una funcidn de la educacion fue la de internalizar las normas y estas
se reflejaron en la cotidianidad, el aprendizaje de oraciones, practicas de urbanidad,
reflexiones y rituales religiosos que componen la escolaridad; en este sentido la escuela
intermedia la ensefianza catolica hacia las familias. Esta intervencion estatal fue
fortalecida por regulaciones de actividades como las apuestas, el juego, el consumo del
alcohol, se norma las conductas extramaritales, en definitiva, la integridad moral; el

objetivo fue la construccion de ciudadanos funcionales al catolicismo.

Rocio Rosero (2018), describe el proyecto politico de Garcia Moreno como la
consolidacion de un Estado unitario y centralista, legitimado con el apoyo de la iglesia y
la poblacion catdlica. Su politica respondio a las politicas paternalistas, que regulan y

controlan los poderes locales. Las reformas expresadas en la Ley de 1863 estructuraron
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un sistema educativo gratuito y obligatorio. Rosero analiza la implementacion del
método productivo de ensenanza planteada por Francisco Salazar, un modelo que
combina entre el lancasterianismo y la influencia de otro modelo europeo, fue un
enfoque que promovio la accesibilidad para las clases populares. También, el apoyo de
la mision de los Hermanos Cristianos y las Hermanas del Sagrado Corazén garantizo la
expasion de escuelas hacia la geografia rural. El método de Lasalle cumpli6 la funcion
organizativa de la educacion para estandarizar y reproducir la ensefianza a fin de
consolidar la educacion confesional. Nuestra observacion: el trabajo contiene el analisis
detallado de la pedagogia de cada uno de los modelos, aunque no realiza una
comparacion entre estos. Por otra parte, contrario a lo sefialado por Rosero (2018), se
puede constatar que los indigenas decidieron resistir al proyecto politico cerrando la

brecha de la asimilacion, para mantener su cultura.

Esteban Montoro (2023) examina la convocatoria de los Hermanos Cristianos por parte
de Garcia Moreno. Esta mision aport6 en la “Gramatica de la lengua castellana” (1890),
que incluy¢ la publicacidon de un texto. Este cumple con los principios del disefio
pedagdgico moderno, aunque fue influenciada por la tradicion francesa. Manuel Febres
Cordero fue el autor de varios de estos textos; mas tarde se integraron metodologias mas
avanzadas en el campo de la gramatica. Cordero cuenta con una amplia produccion
bibliografica sobre educacion. Esta pedagogia Lasallana fue esencial para el proyecto de
Garcia Moreno, para una educacion disciplinada y confesional. El autor resalta como la
educacion de este periodo logré adaptarlos para responder a necesidades locales, lo cual

marca un avance significativo en este campo (Montoro 2023).

Un segundo trabajo de Rocio Rosero (2022) en el cual estudia el papel que cumplio el
escritor Juan Leon Mera en la educacion, en el contexto del conservadurismo. Fue un
autor que defendio la educacion confesional, sobre el cual escribid su “Escuela
doméstica” (1880) y “Ojeada histérico-critica de la poesia ecuatoriana” (1868), estos
documentos reflejan su interés por la educacion femenina. La mujer se representa como
pilar de la moralidad y de la familia, enfatiza la importancia de la educacion en el hogar,
esta educacion debia enfocarse en las mujeres como madres, esposas y educarlas en el
nucleo familiar como responsables de la transferencia moral, para inculcar valores
catolicos a sus hijos. Mera plante6d también incluir los conocimientos utiles y cientificos
que se alineen con el progreso entendido en clave conservador; la religiosidad fue

utilizado como mecanismo de movilizacion y adoctrinamiento para la construccion del
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Estado teocratico. Sobre “Ojeada historico-critica”, Rosero argumenta que este
responde a un analisis cultural y educativo, en estas se refleja las tensiones en cuanto a
los roles de las mujeres en la sociedad, sefiala que esta exclusion afectd de manera
individual y también la contribucion intelectual de las mujeres hacia el espacio publico

(Rosero 2022).

Pedro Verdugo (2004) estudia el caso colombiano, se enfoca en el conflicto entre las
corrientes conservadoras y liberales entre 1876 y 77, cuyo centro de disputa fue la
educacion, evento denominado por la historiografia colombiana como la “Guerra de
escuelas”, un conflicto desde dos posiciones antagdnicas, entre un modelo laico de
educacion y otra confesional. Las reformas del presidente liberal-radical Aquileo Parra
fue un intento por promover una educacion publica secular, este movimiento fue parte
de una agenda politica mas amplia donde se disputaba la modernizacion del Estado. Por
su parte los conservadores promovian un sistema alineado al catolicismo y los valores
que lo fundamentan. El proyecto consistid en moralizar a la sociedad y crear ciudadanos
fieles a la iglesia. El disefio también significo la consolidacion de las jerarquias sociales,
donde las diferencias de clase, género y la pertenencia a una region se explicitaba en lo
contenidos escolares. El conflicto termino con el triunfo de liberalismo, sin embargo, en
la politica el triunfo de Julian Trujillo de tendencia moderada y el ascenso de Rafael
Nufiez emergio la regeneracion del conservadurismo con su programa politico y

educativo.

1.3. Lancasterianismo

Ahora pasamos a revisar a los investigadores que empezaron a poner mayor atencion a
la intervencion de otros actores y de programas como el lancasterianismo y su rol en el
contexto de la Independencia. Estos articulos amplian el debate sobre este modelo
educativo, su influencia y las politicas que la sustentan. También, las investigaciones

empiezan a examinar las cronicas de viajeros.

En esta linea de investigacion, el historiador argentino Gregorio Weinberg (1997),
examina el método lancasteriano desde la historia de las ideas. El estudio se enfoca en
la figura de Simoén Bolivar y Simén Rodriguez. Estudia la recepcion y adaptacion de
este modelo europeo. Su eficiencia lo hace aplicable y adaptable en situaciones donde
los recursos son limitados como fue el caso en la Gran Colombia; la eleccidon de este
método responde por su capacidad de expansion. Por ello, los politicos independentistas

usaron de manera estratégica para ampliar su discurso, su objetivo también incluyé
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cambios en el ambito politico, perceptual y cultural. La recepcion de este modelo no fue
pasiva, la resistencia vino principalmente de la Iglesia catolica. También, Siméon
Rodriguez critico este modelo por su pedagogia memoristica, antes que procurar un
pensamiento propio. El modelo no dur6 en Argentina y ni en Chile, mientras que en

Meéxico tuvo una presencia significativa (Weinberg 1997).

Oswaldo Granda (2016) examina la adaptacion y expansion del método lancasteriano en
la Gran Colombia, enfocandose en la figura de Sebastian Mora Bermeo, sacerdote
Franciscano, encargado por Simén Bolivar para expandir hacia el territorio ecuatoriano.
En su periplo enfrentd desafios de quienes se oponian a su proyecto, inclusive los
gobiernos locales y la carencia de recursos. El autor plantea este método como una
herramienta de socializacion de la educacion, lo plantea en términos de emision y
recepcion. Granda (2016) entiende la expansion como una accion directa, sin observar
las contradicciones que implica la implementacién de un nuevo modelo, que empieza a
replicarse en los paises andinos. Con esto, el articulo demuestra que no esta interesado
en observar los cambios que se produce al importar ideas externas. Por otra parte, la
mayor riqueza del trabajo estd en el uso de las fuentes. Utiliza los folios originales,

oficios, solicitudes, el periddico la Gaceta de Colombia y manuales de ensefianza.

Para la investigadora Barbara Garcia (2007) es importante estudiar la transicion de la
educacion en el contexto de la Independencia y su influencia en el ambito social. Segiin
la autora, el método lancasteriano sirvio al contexto conflictivo de la Gran Colombia
por su organizacion, al reunir una cantidad significativa de alumnos. Con esta nueva
institucion era mas facil difundir el pensamiento moral y los ideales republicanos.
Critica este método por su metodologia repetitiva y de memorizacion. También, el
modelo caus6 tensiones con la religion catdlica porque en principio no se incluyo el
catecismo (Garcia 2007). En cuanto a los archivos, la autora utiliza documentos

oficiales, la legislacion, decretos, periddicos del siglo XIX y los discursos de la época.

Mario Castro (2017) examina el caso boliviano, argumenta que las escuelas publicas de
primeras letras operaban dirigidas por los cabildos a la par de las escuelas de catecismo.
El autor estudia la coyuntura politica del gobierno de Andrés de Santa Cruz y concluye
que el método no logré la difusion significativa, por tanto, los ideales republicanos no
tuvieron efecto. Fracaso por falta de adaptacion y el modelo no respondia a las
necesidades locales; otra razon fue, la falta de recursos y maestros, la resistencia local a

las reformas republicanas y la falta de control politico para difundir. Una pregunta que
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se realiza el autor es si este método habra que estudiarlo como una escuela urbana, rural
0 como una normalista. A nuestro criterio, el articulo deja pendiente el andlisis sobre el

como influyeron las tradiciones y estructuras sociales coloniales para resistir al cambio

educativo. Este trabajo se basa en documentos de gobierno, legislacion, informes

oficiales de educacion, correspondencia y periddicos del siglo XIX.

Otra lectura, esta vez basada desde la perspectiva del Estado lo plantea Myriam Baez
(2006). Examina el lancasterianismo como una herramienta pragmatica para organizar
el nuevo Estado colombiano. La educacion significd un derecho donde el Estado tenia
que actuar para lograr cohesion social. Ademas, Baez (2006) observa que este sistema
fue una solucidn a los recursos limitados y fue notoria la implementacion en las areas
urbanas. En cambio, critica la pedagogia mecanicista de este modelo, que valida la
repeticion antes que el desarrollo de pensamiento propio. Funcioné con mucha utilidad
como un sistema de instruccion, pero no como formador de ciudadanos. El Estado no
logr6 adaptar este modelo en las zonas rurales, donde se generd mayor rechazo,
prefiriendo las formas tradiciones de educacion y la fuerte presencia de la iglesia

catodlica.

Otro estudio interesante, es el que ofrece José Mora (2021), donde el autor utiliza la
categoria “andamios mentales” para analizar el lancasterianismo. Con esta categoria
explica el control social y normalizacién implantado en la Gran Colombia, en 1821. La
adaptacion de este método fue una estrategia educativa y un proyecto politico para
formar ciudadanos leales a la Republica. Segiin Mora, este método generd oposicidon por
parte de la Iglesia por tener un origen protestante, como también en las localidades
donde el tradicionalismo religioso era dominante. En cuanto a la metodologia el autor
utiliza la historiografia de la historia de las mentalidades de la Escuela de Anales y la
historiografia de la historia de la Educacion latinoamericana. El articulo limita su
analisis a los andamios mentales, muy parecido a los dispositivos de Foucault, por ello
se enfoca en aspectos como el control social y disciplina, dejando por fuera otras

lecturas.

1.4. Educacion indigena
México cuenta con abundante material académico sobre educacion indigena. Ademas,
existen facultades universitarias dedicadas al estudio sobre temas indigenas, revistas y

conferencias anuales, lo que retribuye en una produccion activa desde varios afios
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atras®®. Dada la cantidad de documentos, delimitaremos nuestra bisqueda para examinar
los articulos y libros editados a partir del afio dos mil. Lo cual no significa que dejemos
por fuera a autores mexicanos que se han convertido en referencia obligada al estudiar

este tema.

Ariadna Acevedo (2008) analiza las practicas educativas y de alfabetizacion en el
espacio rural, entre 1830 y 1930, propone el concepto de “alfabetizacion ritual”, que
explica la simulacion de la lectura por parte de los nifios nativos, donde ellos recitan
textos memorizados, antes que una comprension lectora. Esta practica fue una respuesta
a la barrera lingiiistica, a causa de las lecciones impartidas en espafiol. El Estado
implementd métodos pedagogicos para la lectura y escritura. A pesar de estos esfuerzos
la barrera para comunicarse obstaculizo significativamente. Asi, las practicas educativas

respondian més bien a intereses ceremoniales y politicos antes que al aprendizaje.

El trabajo de José Ruiz y Daniela Traffano (2006) analiza las politicas educativas en
Oaxaca durante el siglo XIX, se enfocan en estudiar las percepciones de la élite politica
hacia los nativos. Los politicos consideraban la educacion como medio para civilizar y
moralizar a la poblacion indigenas a quienes los representaban como atrasados, viciosos
y un obstaculo para el progreso. Para los autores, durante la Independencia se disefid
politicas educativas para la creacion un sistema de educacion publica, laica y gratuita.
No obstante, estas politicas no lograron afianzarse por la falta de estructuras escolares y
la resistencia de los indigenas, su oposicion fue por la desconfianza al Estado por
imponer una educacion ajena a sus costumbres, entendieron que la educacion seria un

instrumento de integracion forzada hacia una identidad nacional.

Daniela Traffano (2000) estudia las reformas liberales en la segunda mitad del siglo
XIX y como estas afectaron a las comunidades indigenas de Oaxaca y su relacion con la
iglesia. Estudia el proceso de secularizacion propuesta por el Estado liberal para reducir
la influencia de la iglesia sobre los indigenas y promover una identidad nacional.
También la disputa entre Estado e iglesia por controlar aspectos politicos y culturales de
las comunidades rurales. Su tesis destaca la participacion de los nativos en este conflicto
para resistir al clero y a los dirigentes de sus comunidades alineadas con el gobierno del

porfiriato. Por tltimo, constata que las reformas liberales de desamortizacion de bienes

16 Revistas sobre educacién indigena: México Indigena, Revista Ra Ximhai, Pueblos y frontera digital.
También se puede encontrar informacion en Luz Galvan y otros. 2003. Coleccion: La Investigacion
educativa en México 1992-2002. México: Consejo Mexicano de Investigacion Educativa.
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eclesiasticos afectaron a las estructuras de poder local, poniendo en riesgo la autonomia

comunitaria.

Anne Staples (2005) examina el proceso educativo en México desde la independencia
hasta la reforma de Juarez. Escribe sobre el aument6 de eventos como las guerras,
epidemias y crisis econdmica como factores que frenaron el desarrollo de la educacion.
Este sirvid para moldear la identidad y promover la idea de progreso. La autora destaca
el rol que efectuaron las instituciones la compafiia lancasteriana y los seminarios
conciliares que impulsaron el desarrollo de la educacion. Por ultimo, la secularizacion
pretendida por los liberales fue impulsa por ilustrados y positivistas, en un esfuerzo por

modernizar el sistema educativo.

Diana Mantilla (2014) intenta unir la historia de educacién indigena hacia los estudios
interculturales de educacion en México, durante este proceso encuentra que es
dominante la exclusion, discriminacion hacia la poblacion nativa, en el ambito
educativo. Hace un repaso por el periodo prehispanico, colonial y posindependiente. En
este ultimo periodo se planteo la creacion de un Estado sobre el cual se ha intentado
construir una identidad nacional desde un discurso homogenizaste, en esta etapa los
indigenas entraron a un proceso de castellanizacion y de integracion bajo un modelo

asimilacionista.

Entre las fuentes utilizadas por los autores, se puede registrar el Archivo General de la
Nacion. Examinan la documentacion eclesiastica, documentos de la Gobernacion de
Oaxaca para estudiar las propiedades de la Iglesia, archivos del gobierno mexicano,
notarias, archivos de la Arquidiocesis de México y archivos cantonales. Las
investigaciones se enfocan en estudiar al gobierno para describir la vision de la ¢€lite
sobre la educacion indigena. Por otra parte, queda pendiente profundizar en temas como
las practicas cotidianas de los indigenas, examinar el entorno educativo y formas de

resistencia.

Entre los autores que se han convertido ya en obras de referencia imprescindible
apuntamos a Pilar Gonzalbo Aizpuru. Escribe desde la historia social y cultural. Se
enfoca en temas de instituciones, procesos de aculturacion y vida cotidiana en el
contexto colonial, estudia los eventos historicos en relacion con las politicas educativas
de evangelizacion y los efectos sobre las comunidades indigenas. Ha estudiado fuentes
escritas por cronistas coloniales, archivos eclesidsticos entre otros. Entre sus trabajos

constan: “Familia rural, familia urbana: la Nueva Espafia frente a la modernidad del
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siglo XVIII” (2021); “Por decision o necesidad. La jefatura femenina en los hogares de
Meéxico virreinal” (2017), y su tltimo trabajo “Mulato Miguel, la critica situacion de los

esclavos cultos, letrados”.

Otra autora es Dorothy Tanck de Estrada, destacada historiadora en historia social,
enfocada en temas educativos de México con énfasis en el periodo colonial, el contexto
de Independencia y el periodo republicano. Investiga los cambios en este contexto en
las politicas educativas, en especial el papel de las escuelas a raiz de la implementacion
de la Constitucion de Cadiz, que trajo reformas significativas para la poblacion
indigenas, en especial la abolicion del tributo indigena y cambios en las formas de
administracion y la afectacion a las organizaciones comunitarias. Al tiempo que analiza
las estrategias de resistencia y adaptacion a esta coyuntura. Entre sus trabajos constan:
“La educacion ilustrada, 1786-1836” (1977); “La educacion primaria en la ciudad de
Meéxico, 1786-1836 (1984); “Tension en la torre de marfil. La educacién en la segunda

mitad del siglo XVIII mexicano” (1985), por citar estos ejemplos.

1.5. Escritos de pedagogos de la Revista Ecuatoriana de Educaciéon

Segun nuestra interpretacidn sobre este grupo de escritores es relevante su aporte al
instalar en la historia de la educacion la categoria integracién, con lo cual explican la
inclusion o exclusion de los pueblos indigenas en la formacion de la nacion. En este
sentido se anticiparon a las investigaciones de la década de los 90 al instalar esta
categoria, como también la idea de asimilacién, entendido como aculturacion. Debemos
destacar que formaron un espacio intelectual para debatir sobre la historia de la
educacion, cultura y sobre las mentalidades. Sus escritos estan registrados en la Revista

Ecuatoriana de Educacion que circuld entre 1947 y 195117

Destacamos el trabajo de Emilio Uzcategui'® (1947). Su escrito sobre el siglo XIX

describe las condiciones de escolaridad, los decretos de los gobiernos, las estadisticas de

17 Este contexto es conocido como “El bloque ciudadano de los trabajadores en el movimiento
democratico”, que produjo procesos de autonomia y organizacion de trabajadores, indigenas, campesinos
y maestros (Coronel, 2016, 75).

18 Uzcétegui es un reconocido educador y visitador escolar. Compild algunos trabajos dedicados a la
descripcion de la educacion, la cultura, la pedagogia, entre otros temas. En su escritura historiografica es
evidente la relacion entre la historia y la pedagogia. Entiende la historia de la educacién como un
“movimiento ascensional”, es decir, progresivo y en cierta medida evolutivo, donde la educacion laica
representa la superacion de otros modelos, especialmente porque, a decir de Uzcategui (1976), la educacion
laica se aparta cada vez mas de la educacion confesional. Los modelos anteriores a la educacion laica
responden al dominio de la Institucién Catdlica, tanto en el contexto del Antiguo Régimen, hasta la
Revolucion Liberal. Reconoce los avances en las politicas publicas de educacion, escolar, secundaria y
universitaria llevada a cabo por Garcia Moreno; pero critica su afianzamiento hacia la religion catélica en
la institucionalidad educativa.
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escolaridad y los métodos de ensefianza, lancasteriana y la graduada. Menciona que la
legislacion sobre educacion indigena significo “letra muerta”, lo cual generé como
consecuencia una politica de exclusion desde el Estado. A pesar de la suscripcion de
decretos y leyes para la construccion de escuelas para los indigenas, esto no se logré en

la formacién del Estado-nacion.

Reinaldo Murgueytio (1951)*° considera que la educacion publica se constituyo en el
siglo XIX como parte del discurso estructurado y configurado desde el grupo
aristocratico criollo con lo cual pretendia la integracion de la educacion y la escolaridad
formal como parte de la “historia nacional” y de la cultura; dejando fuera a los
indigenas, campesinos, afros y otros grupos. Asi, el tema de la integracion quedd
pendiente para los actores del siglo XX. En consecuencia, Murgueytio plantea una
solucion pedagogica?®, que consistia en la creacion de instituciones especializadas,
escuelas bilingues disefiadas para una educacion enfocada y diferenciada para los

indigenas.

Desde una entrada etnografica, Moisés Saenz recopil6 informacion de los indigenas de
la década de 1930 sobre la base del discurso del “problema del indio”, situado en el
indigenismo “reconoce al indio como elemento vivo de la nacionalidad”, de quien no es
posible desaparecer su cultura y observa “en la tradicion y la actualidad del indio,
cualidades valiosas para la composicion del perfil nacional” (1933, XIII); por ello,
cuestiono la falta de integracion en la construccién de nacion. Para este autor, los
acontecimientos del siglo X1X, como la independencia y la creacién de nuevos estados,
no lograron deshacer los sistemas de relacion de produccion colonial como el
feudalismo (latifundismo) y la servidumbre. Saenz observa que las caracterizaciones de
las indigenas representadas por autores del siglo XIX siguen latentes. Para los indigenas
la historia se ha detenido. Nada ha cambiado. Toma nota de las descripciones realizadas

por Fermin Cevallos, de su Geografia Politica (1887), menciona también a Teodoro

19 Para Murgueytio (1951) la historia de la educacion publica pertenece a la materia de “historia cultural”,
entendida para el contexto de 1950. Es decir, una historia dialéctica, progresiva que sigue las “huellas del
periodo indohispano hasta llegar a la época actual, siguiendo el camino del sol, de oriente a occidente, en
armonia con la marcha” del tiempo (1951, 66). Como educador Murgueytio escribe “especialmente para
los maestros”. Su narrativa busca legitimar al cuerpo docente como actores politicos del Estado. Es decir,
situar y conectar el campo pedagdgico y sus actores, esto es, los maestros, la escuela, la legislacion, con la
historia nacional.

20 La propuesta del autor se puede verificar en varias obras: Bosquejo historico de la escuela laica
ecuatoriana 1906-1966; Yachay-huasi: libro de lectura del normal rural de Uyumbicho. Traducido al
quechua por el profesor Humberto Vinueza. Quito: Talleres Graficos de Educacion.
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Wolf, su Geografia y Geologia del Ecuador (1892); y la Historia del Reino de Quito en
la América Meridional, del padre Juan de Velasco (1789). Para Séenz los cambios
biologicos son necesarios y deseables porque apuntalan la formacién de la “raza
cosmica”, mientras que desde lo cultural la educacion sirve para la integracion de los
pueblos, por ello, considerd necesario incorporar politicas especificas para la educacion

de los indigenas, como también instituciones de proteccion y desarrollo de su cultura.

También, mencionar a José Vasconcelos, aunque no pertenece a los escritores de la
Revistas, sin embargo, su influencia es conocida en Latinoamérica en especifico su
planteamiento sobre el tema del mestizaje como discurso de integracion a nivel
regional. Su propuesta intenta debatir y contrastar el positivismo biologico, con la idea
del mestizaje como un proceso social y cultural determinada; en definitiva, la
asimilacion es la caracteristica de la historia y esta no se detendrd hasta alcanzar la
“fusion de los pueblos y culturas”. “La raza cdsmica” es un proceso determinado por la
historia para América, la creacion de “una raza hecha con el tesoro de todas las

anteriores, la raza final, la raza cosmica” (Vasconcelos 1948, 54).

En esta interpretacion, los indigenas del siglo XIX han pasado ya por dos procesos de
mestizaje, la primera anterior a la conquista y una segunda producida por la
colonizacion. La conquista significé la espafiolizacion y la creacion de “una raza nueva
con el indio y con el negro (...). La colonizacion espafiola cred mestizaje; esto sefiala su
caracter, fija su responsabilidad y define su porvenir” (Vasconcelos 1948, 28). La
reivindicacion del mestizaje significa un proyecto social y cultural, en el cual los
indigenas se encuentran en un estado intermedio como en un puente para lograr el
objetivo de un sujeto mestizo universal en el cual se concilian las diferencias. Este
nuevo sujeto se produce en una accion progresiva por la intervencion de la educacion;
en esta tesis el indigena necesita una educacion integral, y el acceso a una cultura

moderna, por el camino de la civilizacion latina (Vasconcelos 1948).

En la década de 1930 y 40 fue importante la influencia de la denominada por
historiografia, “Escuela Latinoamericana”, un grupo considerable de cientificos sociales
que contribuy6 en el estudio de la especificidad de los paises periféricos y la insistencia
en que se requerian nuevas teorias para explicar sus diferentes estructuras, dindmicas y
realidades (Kay, 2011); para ello se ven impulsados para buscar en la historia las
explicaciones a la dindmica y la l6gica de los sistemas de dominacion y explotacién. De

aquellos destaco a José Carlos Mariategui (2007) por su alcance en los debates para
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explicar la condicién econdmica y social de los paises latinoamericanos. Para este autor,
el “concepto de que “el problema del indio” es uno que se resuelve con la educacién, no
aparece sufragado ni aun por un criterio estricta y autbnomamente pedagégico”. Todo lo
contrario, las narrativas culturales son configuradas por el poder oligarquico, esto se
constata por tres razones. La primera, el pasado no surge del mundo de las ideas, sino
que tiene su base material en las relaciones de produccion y responde a procesos
historicos, en este sentido, la escuela y la pedagogia fueron instituciones creadas,
disefiadas y manejadas por la burguesia y el gamonal®!. Segunda, la estructura
institucional educativa esta condicionada por el medio econémico y social, por tanto, el
acceso esté restringido para la élite. Tercera, a lo largo del siglo XIX al gamonalismo no
se ha interesado en educar al indio, sino mantenerlo en la ignorancia y el alcoholismo
(Mariategui 2007, 21-22).

Por ultimo, existe una amplia bibliografia sobre educacion para indigenas cuyos autores
estudian la época colonial, aqui algunos ejemplos: En el texto “La educacion de las
elites indigenas en el Pert colonial” Monique Alaperrine-Bouyer (2001; 2007) y Burns
(2002), arguyen que la poblacion de Abya Yala fue escindida entre aquellos
denominados como la ¢lite y los comunes a partir de la educacion para implantar las
politicas coloniales. Escobar 1990; Fernandez 2005; Gonzalbo (1989), enfatizan la
evangelizacion como medio para la educacion, lo cual significd un proceso civilizatorio
que aglutiné entre la economia moral catdlica con las practicas indigenas. César Itier
(1991) estudia la escritura indigena contenido en expedientes judiciales y cartas de
peticiones escritas en quechua. José Carlos de la Puente Luna analiza la relacion de la
escritura con los indigenas en su articulo: “En lengua de indios y en lengua espafiola”:
cabildos de naturales y escritura alfabética en el Pert colonial” (2016). También, se ha
explicado la educacion indigena como contactos ilicitos de los nativos producidos en la

cotidianidad con proposito de alfabetizacion (Heath 1992).

21 “Para Mariategui, las relaciones feudales y capitalistas son parte de un tinico sistema econdémico y no
constituyen dos economias separadas como en la concepcion dualista de Haya” “Sostuvo que la burguesia
local estaba ligada organicamente al imperialismo y al feudalismo y que conjuntamente oprimian y
explotaban a los trabajadores urbanos y rurales, asi, la lucha por la liberacion nacional no neutraliza la
lucha de clases y, por el contrario, se subordina a la clase.” Cristobal Kay. 2011. Latin American Theories
of Development and Undevelopment. London and New York: Routledge.
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Capitulo 2. Educacion republicana: programa lancasteriano y transicion social
Para una mejor comprension de los inicios del programa educativo durante la
Independencia, dedicaremos el presente capitulo para describir el contexto, siguiendo la
pista hasta el territorio ecuatoriano. Primero examinaremos los inicios del modelo
lancasteriano, su conformacion que fusiono las ideas de Andrew Bell y Joseph
Lancaster, enfatizaremos en la ideologia de los autores y los momentos significativos
que intervinieron en el contexto de estos personajes. Revisaremos también el proceso de
difusion hacia Sur América a cargo de Diego Thompson. Luego, estudiaremos el
proceso de formacion del método lancasteriano y su apropiacién como un programa de
gobierno. Para este objetivo, revisamos el documento escrito por Lancaster titulado,
“Mejoras en la educacion para las clases industriosas de la comunidad” (1805); el
informe “Al Comité de la Sociedad de Escuelas Britanicas y Extranjeras” (1826) de
Diego Thompson. Ademas, analizaremos leyes legislativas, decretos, disposiciones y la
informacion difundida en el periddico Gaceta de Colombia. La ley de 1821 se convirtid
en una ley matriz, porque su redaccion y promulgacion representd un acto inaugural de
un programa educativo, que termin6 afectando al territorio ecuatoriano, que hasta
entonces se hallaba anexado a la Gran Colombia. Es una ley que contiene referencias
especificas para los indigenas procurando su insercion a este programa. Sin embargo, la
implementacion de este modelo enfrentd desafios y limitaciones para alcanzar a las
comunidades indigenas y poblaciones rurales. A través de un enfoque histdrico y el
analisis del discurso educativo, exploraremos como la adopcion de este modelo termind
replicando exclusiones sociales coloniales que contradecian los ideales de igualdad y
ciudadania, mismos que los gobiernos republicanos buscaban promover. El argumento
que sostendremos es que el lancasterianismo fue un programa, entendido como un plan
de Gobierno, cuyo contenido es un discurso educacional para la poblacion. Ademas, el
Decreto cumple la funcion de una ley, fue disefiado para conformar un cuerpo
administrativo, elaborar reglamentos, normas y un contenido de ensefianza. También en
este capitulo interesa demostrar su expansion hacia Ecuador, por la intervencion de

Sebastian Mora, cuya actividad denominamos mision educativa.

En la década de 1821 la Gran Colombia se encontraba en un contexto de guerra. A pesar
de esta condicion de violencia, sus mentores debian continuar en la organizacion

politica y en la creacion de un sistema educativo. El encargado de la direccion fue
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Francisco de Paula Santander, un lider militar y politico, fue vicepresidente y luego

presidente de Nueva Granada.

Santander creia que la consolidacion de un sistema legal fuerte era esencial para
garantizar los derechos individuales y la estabilidad del Estado. Creia que el progreso de
una nacién no solo depende de la independencia lograda en el campo de batalla, sino
también de la creacion de instituciones solidas para proteger la libertad. Era un
institucionalista convencido, queria consolidar un Estado republicano sobre los

principios de legalidad, civilidad y descentralizacion del poder (Lynch 2006).

Bajo su liderazgo, se implement6 leyes y normas para regular aspectos de la vida
politica y social, incluyendo la educacidn, el sistema judicial y los derechos ciudadanos.
Organiz6 un gobierno civil en el que las autoridades locales tuvieran mayor autonomia
y control en la administracion, para ello disminuy6 la dependencia del poder central a
fin de provocar la participacion ciudadana. Ademas, creia necesaria la separacion de

poderes para evitar el autoritarismo.

En esta logica, establecid un cuerpo administrativo. En términos estatales Santander
establecid una burocracia especializada con funcionarios, letrados, para la gestion
educativa. Fund¢ la Direccion General de Educacion. Segun el periddico oficial Gaceta
de Colombia (numero 243 del 11 de junio de 1826), designé a Félix de Restrepo como
director de la Direccion General de Educacion, junto con asistentes como Vicente
Azuero y Estanislao Vergara, todos miembros de la Corte Suprema de Justicia,
“individuos formados en leyes”. También, como parte de este colegiado, Santander
formé comisiones con funciones especificas. Por ejemplo, la comision para las escuelas
elementales, formada por figuras como José Rafael Revenga, Francisco Soto y Rufino
Cuervo, y la comision para colegios y universidades con nombres reconocidos como
José Manuel Restrepo, Jos¢ Maria del Castillo y Vicente Azuero (Ahern 1989). Este
grupo fue el encargado de elaborar el contenido y la estructura del sistema educativo.
Esta eleccion responde a una vision reglamentaria y reguladora para la creacion de
politicas educativas; enfoco su atencion en jerarquizar las especialidades entre las areas
de educacion basica, que corresponde a las escuelas elementales, y la educacion
superior. Son los esfuerzos por crear una estructura formal un centro administrativo y
luego su expansion hacia las periferias, como también fue un esfuerzo para demostrar
legitimidad hacia la poblacion. Esta administracion inicia el ordenamiento en sentido de

modernizacion y la formalizacion de un sistema educativo; este debia ser el soporte para
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insuflar los ideales republicanos y la construccion de un Estado organizador. Este seria

el encargado de supervisar y controlar el contenido.

Los independentistas proyectaron, en términos de Benedict Anderson (2000), una
“comunidad imaginada”, un “artefacto cultura” creado en el siglo XVIII, que se
adaptaba a diferentes realidades. Sirvié como un dispositivo de vinculacion, creando
discursos de pertenencia, identidad y subjetividades, en definitiva, el “nacionalismo”,
entendida como generador de una vision comunitaria. Para los independentistas era
esencial la construccion de un modelo politico cuyo contenido debia aglutinar alrededor
de valores como libertad, el conocimiento de los derechos y la ciudadania. La educacioén
fue considerada la “base del edificio social”, con el cual podian fortalecer nuevas
lealtades, instaurar nuevos valores civiles, "prepara la felicidad de los pueblos que,
cuando mas ilustrados, conocen mejor sus derechos y se hacen mas dignos de su
libertad" (Ocampo 1992, 384). El objetivo era persuadir por todos los medios, hacia una

vida civica activa.

En lo que corresponde al discurso legislativo, los independentistas estaban convencidos
que, con una Constitucion fuerte y con la propagacion de la instruccion pablica, se
lograria mantener la paz y el orden y “gozar de las dulzuras del sistema republicano?,
Para Santander era necesario el establecimiento de la ley y el acatamiento y la
obediencia de la norma, para evitar el anarquismo, con el fin de crear ciudadanos
industriosos, capaces de emprendimiento de manera individual. El nuevo sujeto del

orden republicano debia conocer su deberes y derechos por tanto habia que ensefiar a

leer y escribir.

La instruccion publica es el medio mas facil para que los ciudadanos de un estado
adquieran el conocimiento de los derechos y deberes que tiene en sociedad (...) El
gobierno esta obligado a proporcionar a los gobernados esta instruccién, como que
contribuye al bienestar de los individuos y a la felicidad de todos (citado por Soasti 2020,
36).

Los politicos de la Gran Colombia entendieron la felicidad como la consecucion de la
libertad, por la via de la emancipacion, la realizacion del sujeto que se ilustra o se

ilumina produciendo, lo que Benedict Anderson (2000) denomina “revolucion

22 Carta de Santander a Bolivar (21 de abril 1826). En Santander Cartas precedidas de una noticia
preliminar. Bogota: Libreria Nueva. Banco de la Republica. Repositorio digital.
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll10/id/2298/
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lexicografica”; la creacion de un sistema estructural que se refieren a la “ciudad letra”
(Rama 2004), es decir, fundar universidades, colegios, bibliotecas, importar libros. En
definitiva, la época republicana asociaba la felicidad personal y colectiva con la
adquisicion de conocimientos y virtudes civicas, alineandose con los ideales de libertad
e independencia. La administracion educativa empez6 a sefialar modos de exhibir lo
aprendido por los estudiantes. Se realiz6 convocatorias publicas para llevar a cabo los
examenes, con la presencia de autoridades, los representantes del Gobierno y el publico.
De este modo la educacién cumplid con este protocolo o ritual cultural, era necesario
demostrar lo aprendido, y exhibirlo de manera publica por medio de certimenes y
concursos organizados por el Gobierno. Como también hacerlo evidente en las
disertaciones y en los escritos, se impuso como norma citar a autores contemporaneos y

a los de la época clasica?®.

La educacion empezo a ser parte de la ecuacion conocimiento igual a felicidad. La
disertacion de Duque Gomez ejemplifica esta union; nos referimos al “Discurso
preliminar a la apertura de los cursos de estudios de la Universidad Central” (en

Colombia):

Todo se hace por el hombre y para la felicidad del hombre, desde los primeros y mas
sencillos consejos del padre que educa a su hijo hasta las mas graves y profundas
lecciones del maestro que instruye a sus discipulos en llegar principios de una elevada

filosofia (Citado por Baez 2006, 26).

La vision de Duque es humanista, entiende la felicidad como consecuencia de la
educacion sobre las personas, los actos educativos significan un modo de formar el
bienestar. La educacion no solo responde a los propositos instrumentales como adquirir
conocimiento y las habilidades técnicas, sino implica la consecucion de la felicidad. La
construccion de la escuela se une a la sociedad y se extiende a la familia, los consejos
de los padres, en sentido de un pater familias, es decir, la sujecion y autoridad al padre
que, se entiende que era un ciudadano honorable, su ensefianza debia coincidir con las
lecciones del maestro. Asi se construyd la idea intersubjetiva de felicidad, tanto la
sociedad, la familia y la escuela se convertian en una comunidad para interactuar con

los mismos valores educativos, en sentido simbolico, se crea sentido de pertenencia.

23 Zapata, Ramon. 2003. Libros que leyo el Libertador Simén Bolivar. Bogota: Fundacion Universidad de
Bogota Jorgue Tadeo Lozano. El autor realiza un estudio sobre los libros y la biblioteca de Simén Bolivar.
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2.1. Historia de lancasterianismo.

Para algunos investigadores de la educacion, el método lancasteriano responde a una
innovacion educativa por su economia en el nimero y la remuneracién para los
maestros, el ahorro en recursos y el alcance a grandes masas, este fue adoptado por los
lideres de la Independencia (Granda 2016). Fue un método organizador en medio de la
convulsion social, el desplazamiento de la poblacion a causa de la guerra y para
alcanzar a las poblaciones locales (Weinberg 1997). También, resalta el pragmatismo
entre la politica y el método de ensefanza para la difusion de valores republicanos
(Ahern 1991; Nufiez 1999); y fue un método eficiente y de rapida difusion (Baez 2006,
Caruso 2003).

El método lancasteriano es la combinacion de dos propuestas, la de Andrew Bell y
Joseph Lancaster que fusiond dos experiencias distantes, en la formulacion y practica de
un disefo educativo que responde a los requerimientos de inicios del siglo XIX. Es
importante conocer el inicio de Andrew Bell como capellan militar y ministro
anglicano, que lleg6 a cumplir sus funciones en la India, en Madras, lugar donde
observo a los nifios de la comunidad en una singular accion de ensefianza, dice

Lancaster al escribir sobre Andrew Bell:

Parece sin embargo que el método de Bell esta en uso desde tiempo inmemorial en
algunas partes de la India, cuna de la civilizacion (...) cuenta en su viaje al Malabar,
que hallandose en el portico de una Pagoda, vio a muchos nifios que se ensefiaban la
leccion unos a otros; y que habiéndoles preguntado quién era el maestro, respondieron

que ellos mismos se ensefiaban?.

Ademas, los infantes hacian trazos en la arena para explicar a otros. Esta observacion
inspir6 a Bell para aplicar en la escuela a su cargo mientras cumplia su mision militar en
la India. El capellan combind su observacion con la disciplina militar Occidental, donde
sobresale el mentor y una cadena de reproduccion jerarquizada, de responsabilidades y
posiciones de autoridad entre sus compafieros, también el estimulo de competencia
entre grupos o equipos, liderazgo y obediencia, categorias que se encuentran en la base
del disefio del programa. La practica autébnoma de la poblacion india fue transpuesta

hacia el modelo educativo. Leyendo con Edward Said (1997) diremos que este método

24 Lecciones de ensefianza mutua seglin los métodos combinados por Bell y Lancaster o Plan de educacion
para los nifios pobres, 1819. Cordoba: Imprenta Real. Disponible en:
https://biblioteca.cordoba.es/BibDigital/OCR/1819 lecciones ensenianza mutua bell and lancaster ocr.
pdf
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surge como una “apropiacion” en la asimétrica relacion entre Oriente y Occidente®. La
abstraccion de este modelo, por parte de Andrew Bell, se plasmé en su libro “Un

experimento en educacion realizado en el asilo masculino de Madrés™ (1797).

Por su parte Lancaster vivio en el contexto de la Revolucion industrial en Inglaterra
(1778-1838), vio los cambios y contrastes entre la vida campesina y la formacién de la
clase trabajadora, el desplazamiento de la gente para formar las ciudades, la explotacion
de los nifios en las fabricas, fueron los factores que motivo a dedicar su vida a educar a
los nifios y jovenes pobres. En este sentido la mayoria de los investigadores analizan
esta relacion de industrializacion con el plan lancasteriano como un modelo que
responde a la l6gica de produccion de la fabrica y su disefio que responde a una
disciplina y normalizacion de los nifios, tanto en su contenido de estudio como en la
estructura de las edificaciones (Ahern 1991; Sanabria 2010; Carrefio 2019, Baez 2006;

entre otros).

Por nuestra parte, planteamos que el estudio del modelo debe incluir la variante
religiosa. Es conocida la vocacion de Lancaster por la educacion de los pobres era parte
de su conviccidn religiosa, protestante cudquero, miembro de la Sociedad de Amigos.
Por tanto, piensa su modelo de educacion en términos de una mision. Para ello intenta
organizar un establecimiento con el apoyo de diferentes personas y convicciones
religiosas. Conmina a las sectas religiosas a ocuparse con urgencia del tema educativo,
presentando como una via para producir cambio en la poblacion pobre de Inglaterra, a
crear sociedades preocupadas por los nifios y mejorar su condicion desde la educacion.

Ofreciéndoles la ensefianza en su tiempo fuera del trabajo, por ejemplo, los domingos.

Encontramos que el disefio de su método fue adaptado de la iglesia protestante, en
especial la idea de difusion masiva. Las iglesias protestantes promueven la participacion
de la comunidad y el aprendizaje constante entre sus miembros, lo que genera el
liderazgo por mentores y la relacion ensenanza aprendizaje, creando un sentido de
cooperacion y el apoyo mutuo, ademas esto se reproduce en un contexto cotidiano
(Lancaster 1805). El modelo educativo lancasteriano, realiza esta réplica, la de

reproduccion del conocimiento formando una cadena que se multiplica, de ahi que el

%5 “El tono de esta relacion entre el Oriente Proximo y Europa lo dio la invasién napoleénica de Egipto en
1798, invasion que fue, por muchas razones, un modelo perfecto de lo que es una verdadera apropiacion
cientifica de una cultura por otra aparentemente mas fuerte. En efecto, con la ocupacion napoleodnica de
Egipto, se pusieron en marcha muchos procesos entre Oriente y Occidente, procesos que todavia hoy
dominan nuestras perspectivas culturales y politicas” (Said 1997, 72).
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modelo promueva valores como la responsabilidad y cooperacion, la obligacién mutua
de aprendizaje para ensefar a otros. Ademas, la caracteristica del movimiento
protestante era realizar reuniones masivas con lo cual lograban ensefiar a la mayor
cantidad de personas. En el modelo se refleja esta forma de masificacion. Lancaster
procurd la mayor participacion posible, lo impulsaba su religiosidad como una mision
urgente entre la alfabetizacion de la gente pobre, unida con la ensefianza de la Biblia

(Lancaster 1805).

Sin embargo, es un modelo que surge sin la participacion del Estado, tampoco del
gobierno. Lancaster considera que el Estado debe tener un rol activo en la educacioén
publica. Para el autor la tnica forma de lograr un cambio duradero es buscar una
solucion a escala nacional. Plantea superar los criterios de sectarismo politico y
religiosos porque interfieren en el desarrollo del método y frenan el crecimiento de las

escuelas.

Otra influencia en el disefio de este programa fue la filantropia, el apoyo de
benefactores aristocratas que financiaron econdmicamente a través de suscripciones. El
proyecto recibiod el apoyo financiero constante del Duque de Bedford y Lord
Somerville, cuyos recursos sirvieron para ampliar la escuela y aumentar mas alumnos,
la compra de material didactico, obsequios, insignias de reconocimiento para estimular

la competencia y motivacion a través de estimulos (Lancaster 1805).

En definitiva, la propuesta de Lancaster o como lo denomina “experimento”, se basa en
el apoyo de benefactores para sostener su estructura, los aportes de fondos legitimaron
el proyecto educativo para expandir hacia otros lugares, de este modo comprob6 que la
educacion de monitores a una multitud de nifios era posible. Expone sobre la necesidad
de genuinos benefactores que aporten sin condicionamientos y que superen los limites
que se interponen entre facciones por la creencia religiosa e inclusive politica. La
ausencia del Estado para los sectores pobres en el &mbito educativo resulto en el
aumento de una poblacion sin valores y normas necesarios para insertarse en las
ciudades. Lancaster demanda una participacion mas activa de este para asegurar el

acceso a la ensefianza de los nifios, sin importar su origen social y creencia religiosa.
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2.2. Difusion del modelo

La expansion del lancasterianismo?® estuvo a cargo de Diego Thomson?’. Un religioso
protestante, que habia decidido dedicar una vida misionera con la distribucion de
Biblias en lengua castellana y fundando escuelas con el método mutuo. En esta difusion
participaron dos organizaciones, la British and Foreign School Society, fundada en 1803
para difundir globalmente el sistema, incluyendo para América del Sur y La Sociedad

Biblica Britanica y Extranjera (Baeza 2020; Amunategui 1895; Browning 1920).

En su informe al Comité de la Sociedad de Escuelas Britanicas y Extranjeras del 25 de
mayo de 1826, Diego Thompson da cuenta de la “mision” escolar llevada a cabo en esta
region. Empieza por Argentina, donde la educacion se encontraba a cargo de
Bernardino Rivadavia, que a la fecha del informe contaba con alrededor de cien
escuelas. En Uruguay se estaba formando 208 estudiantes y el contacto con Antonio
Larrafiaga “sacerdote de entendimiento liberal e ilustrado i amigo de la educacion”?®,
destaca también la creacion de una escuela privada con este método de ensefianza. En
Chile, el modelo de ensefianza mutua se encuentra bajo la supervision de Bernardo
O’Higgins, no especifica el nimero de escuelas, tampoco de alumnos. En Peru para
1821 asistian 230 nifios, como estudiantes. En este pais resalta la resiliencia que
produce el método mutuo. Las clases en Lima se habian detenido a causa del conflicto
de la Independencia y la escuela se hallé ocupada por el ejército espanol. No obstante,
esta escuela supero la irrupcion, logrd recuperarse mas facilmente por su organizacion
flexible y la relacion de mentores-alumnos, lo que no sucede donde el maestro es el
actor central de una clase. En Quito espera establecer un seminario de educacion
femenina. Las dificultades eran varias, siendo la principal, la necesidad de convertir un
monasterio en un lugar de ensefianza, para lo cual se requiere la aprobacion del

Congreso colombiano (Thompson 1826).

26 “En un principio, muchos masones latinoamericanos respaldaron este sistema. San Martin apoyd y
financio a Mr. Diego Thomson, protestante escocés y miembro de la Sociedad Escolar Britanica y
Extranjera, y de la Sociedad Biblica Britanica y Extranjera, quien tuvo a su cargo el desarrollo del método
lancasteriano. Este método se basaba en un sistema piramidal de alumnos convertidos en profesores que
ensefiaban lo fundamental (lectura, escritura y, adicionalmente, a sumar y restar) a la mayoria de la
poblacion. La Biblia (aunque en su version Catolica) era una pieza fundamental del sistema, por lo que se
tradujo el Nuevo Testamento al quechua” (Aljovin 2000, 69)

27 Carta de Thompson (25 de mayo de 1826). En El Repertorio Americano, Londres, 1826-1827, volumen
1. Caracas: Edicion de la Presidencia de la Republica.

28 Carta de Thompson (25 de mayo de 1826). En EI Repertorio Americano, Londres, 1826-1827, volumen
1, comprende los tomos [ y II. Caracas: Edicion de la Presidencia de la Republica, pagina 63.
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En Peru también fue importante la escuela en Huanuco, como un hito significativo. Dice
en su informe, que esta escuela se halla dirigida por un indigena que habia estudiado en
la Escuela Central de Lima bajo su supervision. A quién lo considera capacitado para
llevar la ensefianza a su lugar de origen y sus alrededores. Para el misionero Huanuco
significd un sitio estratégico para expandir la educacion hacia las regiones amazonicas

de Huallaga, Ucayali. Dice Thompson:

Guanuco es un punto central desde donde creo que pudiera hacerse mucho en beneficio
de aquellas pobres gentes, que a pesar de haberles cabido en suerte una de las mas
fértiles regiones del globo, viven errantes, casi desnudos, sin lo necesario aun para
satisfacer el hambre, en absoluta ignorancia de todas las artes i comodidades, y lo que
aun es mas lamentable, sin que penetre a sus almas una vislumbre del mundo venidero, i

de la felicidad eterna a que somos llamados en Jesucristo.?

Este contexto evidencia la mirada paternalista de Thompson sobre los indigenas. Estos
son representados como receptores pasivos de conocimiento. El modelo lancasteriano
esta sustentado en este enfoque evangélico de salvacion de los pueblos indigenas, que se
complementa con la imparticion de valores protestantes; con ello se desestima las
creencias y valores de la comunidad nativa. Para Thompson la educacion debe
yuxtaponerse con la instruccion religiosa. La educacion cumple la funcion instructora,
un mecanismo de integracion de las comunidades, por tanto, de control por medio de
valores y la moral con lo cual busca reconfigurar las identidades locales. El proposito

era claro extender la ensefianza de la Biblia para la “felicidad eterna”.

La llegada del lancasterianismo implicé la adopcion de mayores posibilidades de
alcanzar la resonancia social, su ensefianza de las primeras letras fue una forma de
cristalizar lo que entendian en este contexto por educacion “publica” y el inicio de una
educacion laica. “En teoria, este método significaba la pérdida del monopolio educativo
que la Iglesia tenia en las parroquias, dado que los civiles habrian de convertirse en
maestros. Por lo tanto, el sistema lancasteriano se basaba en una sociedad civil activa”
(Aljovin 2000, 69). Por nuestra parte, no estamos de acuerdo con este optimismo. Dado
su contenido protestante, el modelo causd resistencia por parte de la iglesia catolica y la
propuesta educativa paso por un filtro de contextualizacion y traduccion hacia

29 Carta de Thompson (25 de mayo de 1826). En El Repertorio Americano, Londres, 1826-1827, volumen
1, comprende los tomos 1y II. Caracas: Edicion de la Presidencia de la Republica, pagina 71.
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Latinoamérica. Al menos hasta ahora encontramos elementos que componen el método

lancasteriano para su adaptacién en los Andes.

Primero, el modelo surge para reunir a nifios pobres y quienes fungen de preceptores lo
hacen por vocacion y una intencion de mision para su expansion. En la Gran Colombia,
como ya revisamos en los parrafos anteriores, se plantea una institucion burocratica,
donde el colegiado también interviene con sus intereses. Segundo, el contenido del
modelo y su disefio responden a una vision protestante. Es cierto que politicos como
Vicente Rocafuerte simpatizaban con el protestantismo inglés, no obstante, para su
adaptacion tenian que traducirlo a la version catélica. Asi se utiliza el modelo en su
forma, pero su contenido se deja en manos de los religiosos. Tercero, el
lancasterianismo surge de una iniciativa individual, por ausencia del Estado. Los aportes
responden al financiamiento privado, en especifico lo sostiene la beneficencia de
individuos acaudalados. En el caso de la Gran Colombia, es el Estado quien lo
promueve, y el financiamiento para la educacién de los indigenas, se plantea con la

venta de las tierras de resguardo.

Por ultimo, el modelo funciona en contexto de convulsion social. La ensefianza mutua
permite mantener contacto, inclusive volver a reunir pequefios grupos de aprendizaje,
una capacidad de resiliencia, como se vio en el caso de Lima, durante la recuperacion de
la ciudad por el ejéercito espafiol. Algo que un modelo centrado en un solo maestro no

puede alcanzar.

2.3. Discurso educativo en la legislacion, construccion de los sujetos indigenas
Una vez que hemos seguido la ruta del modelo lancasteriano hasta Sudamérica ahora
corresponde analizar la conversion hacia un “programa” entendido como un texto
discursivo gubernamental. La principal huella es el discurso legislativo. Los decretos
promulgados por Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander entre 1819-1826,
trazan acciones, decisiones y un programa educativo, que incluye al Departamento del
Sur (Ecuador, Guayaquil y Azuay); entre esta normativa encontramos aquellas que
fueron dirigidas para la poblacion indigena, constan los siguientes: “Decreto sobre
establecimiento de escuelas publicas en este Departamento”, 6 de octubre 1820; el
“Decreto sobre, Establecimiento de una escuela de primeras letras”; “Reforma al plan

de estudios” (Lopez 1990, 17). “Ley 8 sobre creacion de escuelas de primeras letras”, 2
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de agosto de 1821%; “Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los
nifos de ambos sexos”; “Ley del 6 agosto de 18213!; “Ley para que se auxilie las

tribus de indigenas que quieran abandonar su vida errante.3?

Desde la perspectiva del poder constituyente, la Ley de 2 de agosto de 1821, implica
una ruptura al modelo colonial y responde al contexto de conflicto social y cambio de
poder. En este sentido este codigo significa una innovacion por la posibilidad para
determinar una estructura administrativa para la educacion con sus normas y
modulaciones, que dan forma al nuevo Estado. La Ley se ocupa de temas como el
acceso, cuando ordena la construccion de una escuela en parroquias con mas de cien
habitantes, un intento para acelerar la alfabetizacion. El financiamiento lo realizarian los
propios vecinos, sumado los fondos de gobiernos locales. En el articulo 11 sefiala que la
formacion debia responder a los ideales de una ciudadania republicana, por tanto, se
ensefaria los derechos de los humanos y se inculcaria los dogmas de la religion y de la
moral cristiana. A la creacion centralizada de un colegiado de administradores de la
educacion, se unen las autoridades locales, los jueces, curas y los alcaldes, quienes
tendrian un rol activo en la implementacion de las escuelas, tanto en la supervision y la
recaudacion de fondos. Y al sefalar la inculcacion de valores cristianos, refleja la
relacion entre la Iglesia y el Estado para colaborar en este tema. Se encuentra también
los intentos por uniformizar la ensefianza al establecer el método lancasteriano y la
dotacion de materiales como cartillas y libros. Otra norma importante es la inclusion de

las nifias en los principio bésico y habilidades practicas.

Al leer la ley desde una perspectiva indigena, resalta el esfuerzo inicial por incluir a los
nativos en el sistema educativo, no obstante, lo hace en un contexto donde la estructura
colonial con su vision estamental se mantenia activa. Amplia la burocracia, ahora
extendida hacia la poblacion rural; los indigenas quedan bajo vigilancia externa a su

comunidad. Ademas, el gobierno podia intervenir en su forma de organizacion.

30 Gaceta de Colombia No. 3 (13 de septiembre de 1821). Biblioteca Virtual del Banco de la Reptblica
[Colombial]. https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll26/id/181

31 Cuerpo de leyes de la Republica de Colombia, que comprende todas las leyes, decretos y resoluciones.
1840. Caracas: Imprenta Valentin Espinal. Disponible en https://acortar.link/KFS6pM

32 Coleccion de las leyes dadas por el Congreso Constitucional de la Republica de Colombia en las sesiones
de los afios 1823 y 1824. Bogota: Imprenta de Manuel Maria Viller-Calder6n. Biblioteca Nacional de
Colombia, Catalogo en linea.
https://catalogoenlinea.bibliotecanacional.gov.co/client/esES/search/asset/77915
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El discurso constituyente reconoce la existencia de pueblos indigenas, inscribe una
nueva representacion sobre los nativos, antes llamados indios; a partir de 1821 se asigna
la denominacion pueblos indigenas, de esta forma se inscribe su acceso a la educacion.
Aunque, esta inclusion esta condicionada a los recursos de la tierra comunitaria, tanto su
alquiler o su enajenacion. La resistencia vendria por quienes no estaban familiarizados
con la economia mercantilista de venta de los recursos comunitarios a cambio de un
servicio publico. Ahora la ley regula en especifico sobre las tierras comunales, una
forma de propiedad colectiva, de por si un recurso limitado, y abre la posibilidad
arrendamiento para generar recursos; en esta codificacion aparece implicito el Estado
como propietario de la tierra, del cual podia decidir. Para los pueblos indigenas, la tierra
comunitaria significo su dependencia para subsistir. Ahora, la carga financiera de la
educacion recae sobre sus propios recursos, aquellos derivados de sus tierras. Simoén

Bolivar promulg6 que:

En los pueblos de indigenas llamados antes de indios, las escuelas se dotaran de lo que
produzca los arrendamientos del sobrante de los resguardos, lo que se verificaran segin
las reglas existentes, o que en adelante se prescriban; pero si en el pueblo residieren otros

vecinos que no sean indigenas, ellos contribuiran también para la escuela®.

Esta codificacion proyect6 también la dotacion de escuelas sustentadas por los
arrendamientos del sobrante de los resguardos, ademas, con la contribucion de los
vecinos no indigenas. Este proyecto encontr6 resistencia entre los tradicionalistas,
aristocratas y algunas comunidades indigenas, estos tltimos se opusieron al proyecto
por el contenido de la privatizacion de las tierras comunitarias (Baez 2006). Por eso, en
1828 Bolivar decreto el restablecimiento del tributo indio, bajo el nombre de
contribucién personal,®* terminando con ellos el proyecto de una poblacién conformada

por ciudadanos, con lo cual se supone fracturaria la jerarquia social estamental.

Una faccion de los actores politicos independentistas creia que los indigenas podian
alcanzar una cultura de habilidades y llegar a alcanzar el grado de aprendices, pero no
era un colectivo al cual se podia ensefar una de cultura de ciencia; la idea de cambio,

progreso, estaba destinada a la ¢élite. Esta posicion se encentra en los escritos en

3 Ley 1 Sobre establecimiento de escuelas de primeras letras para los nifios de ambos sexos (6 de agosto
de 1821). En Leyes de 1821, pagina 108-113
34 Gaceta de Colombia No. 450, trimestre 36, 31 de enero de 1830.
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“Meditaciones colombianas™ (1829), del politico colombiano Juan Garcia del Rio, dice

este autor:

Es necesario no confundir la educacion cientifica y la popular; el cultivo de las clases
elevadas de la sociedad no es un cultivo que conviene a la plebe. La educacién del
pueblo debe consistir en la buena moral y las artes practicas. Las grandes teorias
filosoficas y religiosas son inttiles e inaccesibles al pueblo, el cual teniendo las ideas y
virtudes indispensables al género de sus trabajos y a la felicidad de su vida, en bastando
sus luces a sus capacidades, debe estar satisfecho. Las clases elevadas, por el contrario,
deben entrar en el secreto de las ciencias de que han de hacer aplicacion para el interés

del Estado, y conservar su deposito. (Garcia del Rio 1829, 27-28).

En este argumento emerge la idea de estamentos sociales, el autor divide entre la plebe
y la ¢élite, una educaciodn cientifica y una popular, también entre individuos que existen
para el trabajo y aquellos que se educan para dirigir. El discurso educativo acentud las
clases sociales, la educacion popular, (se entiende que no se refiere a la poblacion
pobre), debia enfocarse a la ensefianza de la “buena moral” y “virtudes indispensables”,
que cambie y corrija practicas que no se ajustan y no convienen a la clase dominante,
como también el trabajo y las artes practicas, esta “division del trabajo” impulsaria la

produccion tanto en su eficiencia como en la cantidad.

Este progreso del saber clasificado entre uno cientifico y otro popular debia fortalecerse
con la migracion de “gente industriosa de otros paises”. Para Garcia del Rio, mejorar la
economia era un objetivo alcanzable mediante la educacion, la libertad de industria y la

seguridad para la migracion desde otros paises

La verdadera fuente de riqueza publica consiste, en efecto, en una poblacién & la vez
numerosa € ilustrada, como que ella sola aumentan el trabajo, del cual se derivan todos
los otros bienes, i sola permite la division del trabajo, uniendo asi su calidad & su
cantidad. Més para traer semejante emigracion & nuestro suelo, i para que el pais reporte
de ella las ventajas que otros han reportado, es necesario que el emigrante reciba del
gobierno algun auxilio en terrenos validos i en instrumentos de agricultura, que no
encuentre trabas en el ejercicio de su industria, i que goza en plena seguridad del fruto
de su trabajo (Garcia del Rio 1829, 90).

Para el autor la fuerza laboral tenia que estar educada para optimizar la economia, para
ello era importante lograr el conocimiento en sentido de division del trabajo, para
consolidar el sistema productivo del pais. Aboga por una migracion en especial la

agricola y se debia entregar tierras baldias, herramientas de trabajo y eliminar toda
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restricciones para adaptarse en estos territorios. Plantea una politica de produccion
ligada al gobierno y sus politicas; Del Rio creia que estas metas son posibles con la

educacion de la gente.

Frente a esta propuesta, Jos¢ Manuel Restrepo presento sus objeciones. Situado desde el
pensamiento tradicionalista, aunque particip6 en conjunto con el gobierno de Francisco
Santander. Para Restrepo la idea de degradacion se convirtid en un criterio dominante
para explicar la situacion genética y cultural de los indigenas, su condicion social de
paria, abyecto e ignorante era hereditaria, por lo tanto, transmitido entre generaciones.
La cristalizacion de la degeneracion se halla en manifestaciones del cuerpo, marcas,
color de piel, el tamafio corporal, el cabello e indicios morales como la pereza, la
indolencia y otras “alienaciones mentales”. Estaba convencido que los indigenas
estaban reducidos “a cultivar sus tierras en comdn [aunque] nunca las han mejorado, y

sin mas aspiraciones que vegetar tristemente en sus pueblos”®

Ademas, para los tradicionalistas los indigenas son un “pueblo sin futuro”, quienes
serian asimilados por las clases sociales dominantes los cuales terminarian borrando sus
costumbres ancestrales, como también por la mezcla causada por los matrimonios y la
difusion de la instruccion (entendiendo por esta las normas dirigidas para cambiar
conductas de los indigenas) mediado por la escuela primaria donde los hijos de los

nativos aprenderan a leer y escribir. Restrepo define su programa en estos términos:

Fuera de fomentar el ejercicio, por cuantos medios estan a su alcance las escuelas
primarias en las parroquias de indigenas, dio en 14 de marzo del afio pasado, un decreto
para que cuatro indios jovenes sean admitidos en cada uno de los colegios seminarios de
Bogota, Caracas y Quito, y dos en los demas. Como era imposible que se instruyeran en
los colegios sin algln auxilio pecuniario, el gobierno asign6 a cada uno diez pesos
mensuales de los fondos publicos. Llevada al cabo esta medida, que sujeta el gobierno a
la aprobacion del congreso, sera un estimulo poderoso para que los indios procuren que
sus hijos se instruyan. Los que salgan aprovechados de los colegios vendran a ser
eclesiasticos U ocuparan destinos publicos, y elevandose sobre antigua clase, daran
aspiraciones & todos sus deudos. Asi, poco & poco los indigenas seran otros hombres

bajo el imperio de la libertad y de las instituciones republicanas (Restrepo 1823, 15).

Como secretario de Estado de Colombia Restrepo proyectaba que estos cambios se

producirian en unos cincuenta afios, tiempo en el cual la Unién Colombiana seria

3 Gaceta de Colombia No. 204, Trimestre 17, 11 de septiembre de 1825.
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habitada por hombres libres, los indios se habrian “mezclado con la raza europea y con
la africana, resultando una tercera, que segun la experiencia no tiene los defectos de los
indigenas; finalmente las castas iran desapareciendo poco a poco de nuestros suelos”

(Restrepo 1823, 15).

El discurso de la degeneracion del indigena pretendia desactivar el conflicto social y la
intervencion de las milicias realistas movidos por el ascenso social que significaba las
promesas de la Corona realizadas a los indigenas; este tipo de alianzas realistas
surgieron en paralelo en Venezuela (Coro), Colombia (Santa Marta), Ecuador (Cuenca)
y en el norte y sur del Per( (Piura 'y Cusco) (Echeverri 2018; Coronel R. 2011;
Gutiérrez 2007).

A pesar de la complejidad ideoldgica, se produjo un impulso educativo que incluy6 a
los indigenas. La Gaceta de Colombia No 29, sefiala: en “todos los colegios, seminarios
se admitiran los indios puros & servir sus becas de fundacién: por ahora habra cuatro
indigenas en el de Bogot4, cuatro en el de Caracas, igual nimero en el de Quito, cuando
se halle en libertad, y dos en caso uno de los deméas seminarios™®. La beca consistia en
ciento veinte pesos anuales para usarlos en vestuario, otros Utiles, y se encargan a los
rectores, para que los cuiden “paternalmente de los educandos de esta clase
desgraciada.”®’ La implementacion de esta politica permitié que esporadicamente
aparezcan los indigenas en estas noticias. Como fue el caso del Colegio seminario de
Cuenca, donde se realiz6 un examen publico en el que resaltan los estudiantes de
gramatica castellana, los indigenas Marcelino Taca, Domingo Uriguen y José Antonio

Torres.®8

2.4. Reorganizacion de la educacion en el Departamento del Sur
Un oficio escrito en 1822 por el coronel Thomas de Heres*®, Gobernador de Cuenca,
revela los desafios que enfrentaban las autoridades locales para establecer la educacion

publica en provincias recién independizadas. En sus escritos se menciona la existencia

36 Gaceta de Colombia No 29, Trimestre 2, 5 de mayo de 1822.

37 Gaceta de Colombia No 29, Trimestre 2, 5 de mayo de 1822.

38 Gaceta de Colombia No. 210, Trimestre 17, 23 de octubre de 1825.

39 “E] atender a la educacion publica era una de las cosas que llamaba altamente mi atencion: ella estaba
del todo abandonada en estas provincias, y traté de establecerla. Pero para esto, jqué dificultades no se
presentaron! No habia rentas, no habia maestros, y ni ain habitaciones destinadas para el efecto. El primer
paso que di fue averiguar por mi mismo las fundaciones de capellanias legas, cuyo goce no se sabia a quién
tocaba y pasarlas al sefior Provisor, para que las adjudicase a la ensefianza, con arreglo a las 6rdenes del
soberano Congreso. Le ofrece también para que, en virtud de sus facultades permutase las fundaciones que
habia a favor de nifios huérfanos, al de la misma ensefianza, por estar informado que no llenaban su fin.”
(Carta compilada por Marquez 1929, 299).
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de sitios dedicados a la educacion que fueron destruidos, o a su vez, los locales fueron
utilizados como cuarteles volviéndolo dificil la implementacion educativa. También, la
falta de maestros, carencia de materiales y obstaculos propios de una estructura colonial
y precarizada por las batallas. En cuanto a lo politico resalta la accion de redirigir los
recursos de las capellanias y de ciertas propiedades testados como caritativos para
aumentar los recursos para la educacion. Escribe Heres: “Le ofreci también para que, en
virtud de sus facultades permutase las fundaciones que habia a favor de nifios
huérfanos, al de la misma ensefianza, por estar informado que no llenaban su fin”
(Mérquez 1929, 299). Las fundaciones empiezan a tener un marco regulatorio por parte
del gobierno, lo realizd en colaboracion del Provisor, ademas, la casa para nifios
huérfanos que fue cambiada a favor de la escuela luego de verificar el uso que tenian

dichas casas.

El oficio revela la complejidad de iniciar a llenar el vacio institucional y construir una
estructura administrativa para la educacion en el contexto poscolonial. Podemos
interpretar, en las acciones del Gobernador, cierta intencion de secularizar la educacion
al empezar a utilizar los bienes eclesiasticos para fines civiles. Se empieza a imponer el
valor educativo sobre los objetivos tradicionales de la Iglesia y demuestra su actitud por
instalar un orden social donde el Estado tuviera mayor autoridad sobre la Iglesia y sus
bienes. Heres también sigue la I6gica administrativa estatal, y delega responsabilidades.
Nombra director de escuela al sefior Jos¢ Maria Landa “sujeto de celo y actitud para el
desempefio del encargo, y a quien ademas por su asiento en el coro toca esto de
obligacion” (Marquez 1929, 299). Considera la educacién como un rol formativo, no
solo de habilidades practicas, sino en el caracter moral y el comportamiento,

especialmente en la educacion de las nifias, que lo vincula al bien estar social:

Y afin de que las nifias no careciesen, como hasta aqui, de la educacion que tanto
influye en el bien de la sociedad, exhorté al sefior Provisor para que, sin atender a
excusas, hiciese abrir en cada monasterio una escuela, para cuyo régimen también he

dado un Reglamento particular. (Marquez 1929, 299)

Resalta en este escrito la instruccion de abrir en cada monasterio una escuela. Significa
la carencia del Estado de estructuras y a la vez la tension con la iglesia que ahora
empieza a perder espacios fisicos, ademas dictar un reglamento particular para el

régimen de las escuelas en los monasterios, con lo cual podian intervenir inclusive sobre
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el contenido. Confirma la difusion y expansion de la educacion con cierto control del

gobierno y a generar tension sobre los intereses de la iglesia.

La intervencion del nuevo gobierno significd la reorganizacion politica a través de
decretos. Asi se confirma las normas dictadas para los colegios seminarios, con ello, los
independentistas, demuestra el interés que habian puesto sobre la educacion religiosa de
los indigenas. En septiembre de 1822, el Intendente del Departamento del Sur Antonio
José de Sucre, envi6 una circular a los representantes de los cabildos de Ibarra y
Otavalo. La disposicion del Gobierno fue la admision de cuatro jovenes indigenas cuya
cualidad se enfatiza como de “ascendencia pura” y perteneciente a la localidad para
recibirlos en los Colegios Seminarios, ademas, debian demostrar cualidades como la
aptitud para el aprendizaje y una vocacion para progresar en los estudios. “Le haran
entender asi al escogido como a sus padres y a los demas indigenas que el Gobierno
sostiene estos cuatro naturales con la decencia que todos los demas colegiales a cuyo

efecto se abonaran 120 pesos.” (citado por Paladines 1996, 223)

El texto muestra la intencion del Gobierno por incluir a los indigenas, en este caso a la
educacion religiosa. Una clara intervencion sobre las decisiones en asuntos educativos
orientados a la preparacion eclesidstica. El colegio seminario fue importante para la
formacion del clero secular, esta formacion permitiria sostener a la iglesia y décadas
mas adelante volver a recuperar el protagonismo politico. Sin embargo, no responde a
una disposicion abierta sino condicionada, muy pocos podian acceder, ademas se
condiciona a partir de la identidad nativa, estos debian ser “indios puros”, se apela con
ello a la pureza racial. Esta forma de identificacion significa la aceptacion en los modos
de definir a los nativos, por parte de la poblacion, que segmenta a los indigenas
representando en grados de mestizaje. También, el texto enuncia matices paternalistas,
el Gobierno observa las habilidades de los individuos y pueden entrar solo aquellos que
cumplen con los requisitos. El acceso se mide en términos de expectativa, dice el texto:
“sostiene estos cuatro naturales con la decencia que todos los demas colegiales.”
(Paladines 1996, 223). Podemos decir que era una inclusion condicionada; se promete
un tratamiento igualitario, a la vez que se obliga a los indigenas a ajustarse a las normas
y expectativas del disefio educativo. Por ultimo, la ensefianza estaba enfocada en el
catecismo de Ripalda como base de la instruccion religiosa, los alumnos se dedicaban a
una vida enclaustrada, asistir a misas diaria y dominical, pasar en el refectorio y atender

los consejos de los maestros (Staples 1985).
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2.5. Escritura sobre “una mesa de arena”: difusion del lancasterianismo

Es importante sefialar la participacion de actores religiosos en el proceso de difusion.
Aqui seguimos la pista al quitefio Sebastian de Mora religioso franciscano, a fin a la
independencia, por lo cual el “Pacificador” Pablo Morillo lo envio preso a Espaifia. En el
exilio entrd en contacto con el método de ensefianza lancasteriana. Este ofreci6 sus
servicios al gobierno de Santander para dirigir una escuela normal en la capital de la
Republica, asi lo constata la nota informativa, en el espacio dedicado a la Instruccién
publica: El “padre Mora tiene la gloria de haber sido el primero que en Colombia
comenzo a establecer la ensefianza mutua, de la que van a resultar tantos bienes a
nuestra juventud naciente.”*® Luego, en 1824 se retiré hacia Ecuador dejando a cargo de

la direccion al francés Comttant.

En Quito Mora puso en marcha su planificacion para iniciar la Escuela Normal del
sistema mutuo. Segun la planilla de gastos para la reparacion, ordenado por el
Intendente de Quito, se inici6 con la adecuacion, que consistid en la pintura, el disefio
de 8 telégrafos, y dos alfabetos para el aprendizaje de la letra de mano. A pesar de la
oposicion y resistencia de “hordas de frailes, clérigos y gente vagabunda que de todas
clases pululan en esa desgraciada capital.” (citado por Pita 2017, 41). A pesar de la
oposicion, la Escuela Normal de ensefianza mutua se inaugurd en mayo de 1825, para
ello se prepard un evento de examen publico con los primeros alumnos preparados por
Sebastian Mora (Granda 2016).

El intendente de Quito, José Valdivieso envi6 un escrito*! al secretario del Estado del
Despacho del Interior comunicado sobre la escuela y la concurrencia y progresos
alcanzados, el buen desempefio de los nifios y también el trabajo y constancia del quien

dirige esta institucion. Comunica el nombramiento de José Alvarez Romero como

40 Gaceta de Colombia No 29, Trimestre 2, 5 de mayo de 1822.

41 “E] texto expresa lo siguiente: Es dificil dar a VS una idea del placer que manifiesto el concurso al ver
los progresos de este establecimiento, el buen desempefio de los nifios en este primer ensayo de sus afanes
y la dedicacion, esmero y constancia del P director, que a pesar de haber venido tan enfermo ha trabajado
constantemente en perfeccionar esta obra y corresponder en ella a las beneficas miras que animan al
Gobierno por la educacion Publica. Aprobado por el mismo director, el C. Jose Alvarez Romero, ha sido
nombrado preceptor para que continue a su cargo el establecimiento mientras el P. Mora ha marchado a
Ibarra a abrir alli la escuela q. ya estaba en estado y en segunda se estan tomando las providencias mas
oportunas para organizar la de Riobamba y otros cantones. En medio de innumerables dificultades, la
Capital del Ecuador logra ya del beneficio de la ensefianza mutua, y muy breve me prometo que vera el
gobierno logrado sus designios saludables, estableciendo al menos una escuela normal en cada cabezera de
los principales cantones del departamento. Yo tengo el honor de recordar a VS. con este motivo la remision
de Silabarios, exemplares de Aritmetica, lapices de piedra, y demas utiles que puedan proporcionarse segun
lo tiene VS. ofrecido anteriormente. Dios guie a VS”. (Tomado de Granda 2016, 11).
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preceptor encargado del establecimiento. Por este escrito sabemos también que
Sebastian Mora se dirigi6 a Ibarra para inaugurar una escuela, ademas de sus planes
para levanta escuelas en Riobamba. Por ultimo, el escrito le recuerda la remision de

silabarios, ejemplares de aritmética, lapices de piedra y otros implementos.

Al leer con mas atencion el escrito, observamos el tono optimista de Valdiviezo que
enfatiza el “placer” colectivo a causa de los beneficios de una escuela, describe una
realidad idealizada, en especial en un contexto donde las poblaciones que estaban
atravesando el proceso de Independencia, pueden tener diversas opiniones y actitudes
incluso escepticismo hacia la propuesta educativa. Nosotros lo entendemos como una
estrategia por legitimar el proyecto educativo, antes que una descripcion de la realidad.
Por otra parte, la figura de Sebastian Mora se constata por sus acciones y la devocion
por su mision educativa. Su esfuerzo pionero en la difusién del modelo lancasteriano en
los territorios de Ecuador, contrasta con la falta de formalizacion de un sistema

educativo que dependia més de una actividad individual.

El trabajo de Sebastian Mora continud en Ibarra, Guayaquil, Azuay. Al seguir sus pasos
en el periodico del gobierno La Gaceta de Colombia®? se constata la difusion de

escuelas de primeras letras, a continuacion, sintetizamos en el siguiente cuadro.

Tabla 2.1. Escuelas establecidas en el Departamento de Guayaquil en 1824

Poblacion Cantidad de escuelas
Guayaquil 2 en el Municipio
Samborondén, Yaguachi, Babahoyo, 1 en cada poblacion

Caracol, Puerto Viejo, Baba, Estero de
Vinces, Daule, Soledad, Colimes,
Limdn, Mocora, Pachinche, Bonce,
Riochico, Pimpiguasi, Guayabo, Alonzo
Pérez, Pievasa, Pasaje, Jipijapa, Pichota,

Lodana, Pajan, Palma, Sapotal, Colimes

Montecristi, Charapoto, Chone, Canoa 2 en cada poblacion

42 Gaceta de Colombia No. 134, Trimestre 10, 9 de mayo de 1824.
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Santa Elena, Morro, Chanduy, 4 escuelas

Colonche, Machala, Balao

Cuadro elaborado por el autor, con base en la informacion difundida en la Gaceta de Colombia No. 134,
Trimestre 10, 9 de mayo de 1824.

En 1825 llegd Guayaquil, por encargo y financiamiento del Gobierno de Colombia para
implementar la escuela en este canton y serviria como centro estratégico para avanzar
hacia el sur del Ecuador. La escuela empez6 con ciento veinte nifios, quienes participan
en clases de lectura, escritura y aritmética. Entre Guayaquil, Daule, Babahoyo, Machala,
Santa Elena se contabilizan alrededor de mil ciento treinta y ocho nifios que aprende a
leer y escribir. *® Es significativo la estrategia planteada por Mora en la preparacion de
estudiantes para enviar hacia otros poblados. Ocho jovenes se habian instruido en

Guayaquil para ir a otros cantones a servir en las escuelas de ensefianza mutua.**

Carlos Grijalva (1947) realiza un resumen de lo que ocurrié en Imbabura. Ya en 1826 el
gobernador de esta provincia, Eusebio Borrero informo que existe 35 escuelas de
primeras letras, en las que aprenden 869 nifios, informé también que la escuela de Ibarra
utiliza el método Lancasteriano y menciona sobre los planes del Gobierno para
establecer otra en Otavalo. En la informacion contenida en La Gaceta Municipal de
1826, se empieza a evaluar y comparar entre el método antiguo, imperfecto en si mismo
por la ineptitud de los maestros, con lo cual presenta la necesidad de entrenar a los
preceptores. La ensefianza, implico problemas caracterizados como la repeticion de
lecciones, aprendizaje de memoria y limitado en cuanto a métodos pedagogicos. Al
contrario de este modelo, el gobierno local de Ibarra prefiere el método lancasteriano.
Siendo la tinica escuela que tiene una asignacion de los fondos publicos, destaca la
economia de recursos, lo que hace aceptable a este modelo. También, menciona el plan
para la educacion de las nifias. Se sugiere la posibilidad de establecer una escuela en el
Monasterio de las Conceptas, utilizando los fondos de esta institucion. Otra propuesta
fue la de crear un colegio en Ibarra con los fondos de los conventos menores (que
fueron suprimidos por el congreso Constituyente de Colombia). Ademas, el uso de la

herencia de Martin Sanchez para la educacion de los jovenes, sin embargo, para

43 Gaceta de Colombia No. 219, Trimestre 18, 25 de diciembre de 1825.
44 Gaceta de Colombia, No 222, Trimestre 18, 15 de enero de 1826.
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ejecutarla era necesario la creacion de un marco legal y administrativo (Grijalva 1947,

26-28).

Por ultimo, se cuantifica la existencia de 57 escuelas publicas en el Departamento del

Ecuador; 65 en el Departamento del Azuay y 17 en la Provincia de Pichincha.

Tabla 2.2. Escuelas por departamentos: Ecuador, Azuay y Pichincha

En Pichincha La Magdalena, Chillogallo, Machachi, Sangolqui, Zdmbiza,
Guayllabamba, Yaruqui, Tumbaco, Latacunga

Ambato En tres poblaciones

Guaranda 1

Imbabura 4 en lbarra
Tusa, Cahuasqui, Caranqui, Puntal, Mira, Salinas, San Antonio y
Cangahua, Urcuqui, Cotacachi y Atuntaqui. Una escuela en cada poblado.
3 en Otavalo

Tulcéan El Angel

En Chimborazo

Licto, Guano, Chambo, Pungala, Cebadas, Sicalpa, Cajabamba, San

Andrés y Alausi.

Cuenca

Cuenca 7 escuelas

5 Azogues, 3 en Pacha y Gualaceo 2

Paute y Cafar

San Roque, Bafios, Tima, Valle, Sidcay, Chiquipata, Taday, Biblian,
Déleg Sayausi, Guachapala, Sisgsig, Giron, Jaen, Borja y Javeros. Una

escuela en cada poblado.

Loja

5 en Gonzanamd; 4 en Malacatos; 3 en Saraguro; 2 en Loja; 2 en Zuruma

y Celica.

Catacocha, Cariamanga y Zozoranga, Zumba, Chito y Amaluza. Una

escuela en cada poblado.
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Cuadro elaborado por el autor con informacion de: NGfiez (2000), 198-203 y Soasti (2019), 83-88.

En este contexto se logrd organizar un sistema escolar administrada por la Direccion de
Estudios, se trazé dos ramos, la educacidn primaria que se encontraba a cargo de la
ensefianza mutua, el aprendizaje de las primeras letras y la educacion indigena. La
segunda, estaba a cargo de los colegios, universidades. Una forma de organizacion
administrativa que sirvié de base luego de la separacion de los diferentes estados
andinos (Soasti 2005). La organizacion interna de las escuelas consisti6 en el
nombramiento de una “junta curadora” de educacion, conformado por diez personas,
padres de familia, residentes de los cantones y parroquias, el jefe politico municipal, el
alcalde parroquial. Los maestros debian ser elegidos y establecidos en cada parroquia. A

ninguno estaba permitido ensefiar conforme al “antiguo vicioso método”*°.

También, la implementacion del programa lancasteriano consistio en la generacion de
contenidos para publicaciones. El Gobierno colombiano, a través de la Ley de imprenta,
impulso la publicacidn de textos en castellano de obras extranjeras sobre educacion. El
control y la propiedad de la imprenta por parte del Estado fue elemental para la
impresion de los materiales como los silabarios, lecciones de moral, religion,
constitucion del Estado, urbanidad, principios de gramatica y ortografia castellana y de
las cuatro reglas principales de la aritmética, (nGmeros enteros, decimales y regla de
tres). Destacan también los libros a utilizar, el catecismo sobre ensefianza moral, escrito
por Villanueva, la carta de Jiverates a Demonico, el catecismo de Fleuri, el politico
constitucional de Grau y la geografia de Colombia de autoria de Acebedo. Otros
materiales también como el Catecismo de industria rural, de agricultura, de econémica

de José Maria Luis Mora y de historia moderna®.

Analizado desde la perspectiva de difusion, el modelo lancasteriano significo la
formacion de una red amplia de estas escuelas, a pesar de las limitaciones de recursos
como vias de acceso y comunicacion logro distribuirse en diferentes provincias. No
podemos cuantificar con exactitud la cantidad de escuelas y menos de alumnos que
ingresaron en estas escuelas a nivel nacional. No obstante, este proceso de implantar

escuelas significo una descentralizacion hacia poblaciones pequefias. A esto debemos

4 Decreto No. 1, Sobre el Plan de estudios (3 de octubre 1826). Francisco de Paula Santander,
vicepresidente de la Republica, encargado del poder Ejecutivo. En Régimen Legal de Bogota. Disponible
en https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13658
4 Decreto No. 1, Sobre el Plan de estudios (3 de octubre 1826). Francisco de Paula Santander,
vicepresidente de la Republica, encargado del poder Ejecutivo. En Régimen Legal de Bogota. Disponible
en https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13658
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afiadir, la caracteristica de la mutualidad del modelo, que permitio cierta expansion a
nivel individual. En los cuadros observamos que existen poblaciones con mayor
cantidad de escuelas, Imbabura, cuenca y Loja, ademas de las poblaciones mas grandes,
Guayaquil y Quito. Este panorama esboza los posibles contactos entre los indigenas y

los sujetos que participaron alrededor de este método.

2.6. Limitaciones de lancasterianismo

El método de monitoreo dependia en gran medida de la experiencia de los compafieros
mas antiguos, y su forma de comunicar, si se produce errores en la transmision, la
instruccion cambia o es superficial. También el nimero de estudiantes, con lo cual la
relacion con el maestro pasa por un proceso de intermediacion. Este método prioriza la
repeticion constante y mecanico, una estructura de clase estricta y rutinaria limitando la
creatividad, y no se enfoca en desarrollar las habilidades. El método es econémico,

principalmente por atender a cientos de estudiantes con un solo maestro.

. Se logro adaptar este modelo? La escuela lancasteriana fue una solucion del Estado
liberal ante el vacio dejado por la Iglesia (Garcia J. 2015). Al contrario, nosotros
planteamos que, en el caso ecuatoriano, se produjo una adaptacion y traduccion hacia la
realidad local. Recordemos que fue un lider protestante quien introdujo este método a
Sudamérica y la difusion en la Gran Colombia lo realiza un fraile catolico, si bien se
ensefia la religion, la moralidad, urbanidad, no obstante, en esta region se tradujo a la
version catdlica. Si bien, la iglesia fue despojada del Real Patronato, cuestion que se
produjo en el campo politico; mientras en la relacion social cotidiana seguia activa.
Estratégicamente no convenia a los independentistas anular toda participacion de la

Iglesia, al contrario, convenia negociar con ella.

El lancasterianismo en Ecuador se subordiné como proyecto ideoldgico religioso, esto
implica que el catolicismo lo utilizdo como una herramienta para consolidar su
influencia. Ademas, estaban presentes los valores religiosos que conformaban la
identidad en la poblacion. En el caso de los politicos de la Gran Colombia vieron en el
lancasterianismo la posibilidad de disciplinar a las clases populares, en un contexto
donde el dominio estaba mediado por la obediencia y la autoridad. Como se analizara en
el siguiente capitulo, la religion catolica formo parte en los enunciados oficiales de
educacion a pesar de los intentos liberales de abrirse hacia criterios laicos. Por ultimo,
por caracteristica, el modelo lancasteriano reunia en un solo grupo a varias personas, lo

cual fue un estimulo para adoptar y usarlo a favor, por parte de la iglesia catdlica.
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Ahora, revisaremos la practica educativa en la version de los maestros. Con la llegada
del modelo lancasteriano y el inicio del programa educativo con la aplicacion de la ley
en 1821 hemos seguido el rastro en especial de Sebastian Mora, quien cumple la mision
de fundar escuelas en varias provincias del Ecuador. No obstante, una mirada mas
especifica, ya en el campo, se encuentra en la carta del maestro Marcelino Carrion*’,
escrito en 1823. La carta permite comprender las practicas y el contexto social de
principios del siglo XIX, su escrito revela la perspectiva de un profesor sobre la
educacion basica en Loja. Describe algunos detalles sobre su modo de organizar la
ensefianza sobre los nifios y visibiliza costumbres y valores que sustentan este contexto,
donde la relacion entre educacion y religion son dominantes para formar a los
estudiantes. En la carta, Carrion se presenta no solo como profesor, también es un guia
moral y una figura en la comunidad; es un mediador entre las lecciones escolares y la
ensefianza religiosa. Para 1823, las poblaciones locales seguian marcadas por el sistema
colonia. Vivian un contexto de inestabilidad politica. En esta situacion la religion
funciond como instrumento para la cohesion social y como apoyo subjetivo en la

poblacién popular.

La carta inicia con una protesta, dice: “Razon individual diaria que yo Marcelino
Carrion observo en la Escuela de primeras letras que ensefio a los nifios de esta ciudad,
sin mas salario que un real de mesada, los huevos de los viernes y los presentes de
Pascua” (Paladines 1996, 224-225). Describe las precarias condiciones economicas
como maestro de primeras letras, su escrito también es una denuncia ante la
Municipalidad de Loja a la falta de reconocimiento y apoyo. Su protesta revela la poca

atencion del sistema educativo y la carencia de una remuneracion.

47 El contenido de la carta dice lo siguiente: “Razén individual diaria que yo Marcelino Carrién observo en
la Escuela de primeras letras que ensefio a los nifios de esta ciudad, sin mas salario que un real de mesada,
los huevos de los viernes y los presentes de Pascua; y presento esta razon a la muy ilustre Municipalidad.
Primariamente a las seis de la mafana doy lecciones y siguen leyendo hasta las siete, en que escriben hasta
las ocho, acabadas sus planas vuelven a leer hasta las nueve, en que empiezan a dar lecciones, y acabando
sigo corrigiendo planas, y luego rezan la Doctrina Cristiana, y salen a sus casas entre las diez y media y
once. Por la tarde tiene el mismo ejercicio. El jueves de cada semana les hago una clara explicacion de los
principales misterios de nuestra Sagrada religion, y les instruyo del manejo politico y moral que debe
observar, y reinado el Santo Trisagio concluyen este dia; como el viernes con las Estaciones y el sabado
con el Santo Rosario. En la Cuaresma me ocupo de instruirles cdbmo se han de confesar, y la preparacion
necesaria para la Sagrada comunion. Esto es por lo general, y en particular se lo mucho que debo segun las
costumbres y genio de cada nifio. Loja, julio 25 de 1823. Marcelino Carrién” La carta se encuentra como
anexo en el libro de Carlos Paladines. 1996. Historia de la educacion y del pensamiento pedagogico
ecuatorianos. Quito: PUCE, paginas 224-225.
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La escuela que dirige Carrion se enfoca en tres caracteristicas: en la lectura y escritura,
donde el maestro organiza las actividades de repeticion. Clase de religion y moral
catolica cuya actividad responde a los rezos, ensefianza de la doctrina, explicacion sobre
los misterios de la religion y valores morales. Los sabados estd dedicado a los
devocionales. Y el tercer enfoque consistia en la disciplina espiritual; preparar a los

alumnos para el sacramento, la confesion y la comunion.

Otra carta, esta vez escrita por Segundo Cueva“®, el 24 de julio de 1823, ofrece una
descripcion detallada de la organizacion al interior de una escuela de primeras letras en
Loja (Ecuador). Resalta en el texto la influencia de la religion en cada actividad escolar,
una estructura de grados con una disciplina que revela una formacién hacia la
obediencia antes que a formar un criterio. El escrito refleja las limitaciones en el ambito
educativo, aunque un avance en términos de alfabetizacion. Diremos que la escuela de

Cueva refuerza mas bien el orden social conservador en conjunto con la religion.

Al realizar una lectura critica de las cartas, encontramos que el componente religioso
fue el eje central en las experiencias de los autores, tanto de Segundo Cueva, como de
Marcelino Carrion, ellos describen un sistema educativo profundamente imbricado con
la religion catolica, que afecta no solo los contenido, sino que constituye el componente
y base del curriculo, que incluye la memorizacion y recitacion de oraciones, ensefianza
de la doctrina, el uso de los elementos como, el rosario para los rezos y las estaciones
(emulacion de la Via Crucis). El método de lectura era el repaso de los capitulos de

Ripalda, una obra doctrinal muy difundida en el siglo XIX y la ensefianza de las dos

48 Carta del preceptor Segundo Cueva: “Los nifios estan, divididos en tres grados segtin sus conocimientos,
los del primer grupo escriben en papel, leen de corrido y numeran bien. Estos tienen la obligacion de saber
ambas Doctrinas y ayudar a Misa, Misterios del Santo Rosario, Capitulos de Ripalda, Articulos de la fe y
preguntas de Escritura o de la Misa para los argumentos del sabado por la tarde. Los de segunda clase son
los niflos que estan decorando o silabando, y los que estdn escribiendo en nombre. Estos rezan por
obligacion todas las oraciones desde el padre Nuestro hasta la Doctrina Cristiana, conocida por “Decidme
hijos si hay Dios”. Los de tercera clase son los nifios principiantes hasta que deletreen bien. Estos rezan por
obligacion desde “todo fiel cristiano”, hasta los sacramentos.

Distribucion de las horas. Desde las seis de la mafiana hasta los tres cuartos para las siete, se juntan, y en
este tiempo se les cortan las plumas, se les pone renglén a los que escriben en papel, y a las siete, cabales,
van a misa con el Maestro. Después se empieza a escribir y, son dos planas, una de aire en papel, y otra de
Magistral en penco, A las ocho pasan a leer. A las nueve se toman lecciones. A las nueve y media pasan
los diestros a ensefiar las cuentas a los principiantes de primera clase, y los de segunda y tercera, quedan
rezando desde “todo fiel cristiano” hasta los articulos y la Doctrina Grande conocida por el “Decidme nifios
como os llamais”, luego la Tabla, su Alabo, y salen a las diez. Por la tarde es lo mismo, con variantes en
algunos dias de la semana en orden a las oraciones. Loja, Julio 24 de 1823”. La carta se encuentra como
anexo en el libro de Carlos Paladines. 1996. Historia de la educacion y del pensamiento pedagdgico
ecuatorianos. Quito: PUCE, paginas 224-225.
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doctrinas: la cristiana y la de la fe. Los estudiantes debian memorizar las preguntas y
respuestas de la doctrina. La metodologia utilizada fue la de dividir en grupos de
estudiantes que tienen “obligaciones” especificas de memorizacidn, posiblemente por

recomendacion de los padres para formar la conducta del estudiante.

Las dos cartas coinciden en la asistencia obligatoria a misa y la preparacion para la
cuaresma con la confesion y la primera comunion. Tanto Cueva, como Carridn juegan
un papel central en la supervision y vigilancia de los estudiantes, cumplen la funcion de
agentes articuladores entre el poder eclesial y la poblacion. Ellos dirigen las actividades,
revisan planos, escritura, corrigen y observan que cada alumno cumpla los deberes

religiosos.

En este sentido, la educacion en Loja fue un “dispositivo” (Foucault 1990), una
herramienta de formacion moral, para la obediencia y disciplina. El tiempo se organizd
en sincronia a los rituales de la religion, lo cual mantiene activa la celebracion del ritual
con el fin de interiorizar los preceptos de la fe; es decir, el tiempo, el rito y la fe se unen

para formar las conductas para interiorizar dogmas y valores religiosos.

Otro tema que se desarrolla en las cartas es la organizacion al interior de la escuela. Para
el aprendizaje se forman grupos por grados y su nivel de habilidad y conocimiento. Los
estudiantes que ya habian alcanzado cierto nivel de lectura y escritura pasan a usar
materiales como la tinta, el papel y se encargan de actividades adicionales como las
lecciones sobre los misterios de la doctrina y de realizar actividades involucradas a los
ritos. Esta organizacion dentro de la escuela significa una reproduccion de la realidad
social del siglo XIX, se presenta un sistema de roles y funciones, conductas que reflejan
las estructuras del poder, como también una distribucion jerarquizada, en el cual cada
individuo cumple su funcion. Esta normalizacion (Foucault 1990) opera definiendo
rangos sociales y promueva la idea, que cada persona ocupa un lugar en la estructura

jerarquica de la sociedad.

Estas escuelas buscaban construir una identidad comun basada en los valores catolicos.
Este intento de homogeneizacion respondio a las necesidades del contexto como la
guerra de la Independencia, los cambios que se producian en sentido administrativo y
nuevas corrientes de pensamiento que empezaban a circular. En este contexto la iglesia

genero el discurso de un valor espiritual compartido en la religion.
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Por otra parte, en el escrito de Carrion aparece las practicas comunitarias de los pueblos
nativos. El no recibe salario, sino pagos en especie: “los huevos los viernes y regalos de
pascua”. Para el maestro significa una nota de protesta por el pago insignificante. El
escrito fue un reclamo de su pago por sus servicios al Municipio. Sin embargo, desde la
vision de los indigenas es una forma de retribucion. Este tipo de practicas se encuentran
extendidas en la economia rural andina del siglo XIX, que se reproduce en entornos no
capitalistas (Roseberry 1994). En las comunidades andinas la reciprocidad es una forma
de interrelacion, que contiene la ayuda mutua, acciones de intercambio, como en este
caso, se retribuye por el servicio del maestro. Desde la perspectiva de la reciprocidad
(Estermann 1998; Platt 1982; Larson 1991), quien recibe la retribucioén obtiene
reconocimiento por parte de la comunidad. Esta accion fue una forma de validar el
trabajo de preceptor, por lo cual los padres retribuyen el servicio que presta en la
instruccion de sus hijos. En esta linea, el maestro cumple el rol de mediador cultural, el
de preservar los valores religiosos de la comunidad. En definitiva, para el pensamiento
nativo la reciprocidad es un intercambio y a la vez una obligacion moral. En la carta de
Carrion, la obligatoriedad moral se refleja en el compromiso de formar a los estudiantes

principalmente con la ensefianza de normas y conductas.

2.7. Conclusion

El lancasterianismo fue adoptado en la Gran Colombia y por inclusién en Ecuador,
como respuesta pragmatica para masificar la educacion, este modelo estaba disefiado
para economizar recursos, la eficiencia de una rapida difusion y la multiplicacion de la
ensefianza por la relacion mutua. Para Santander, la capacidad de difusion fue el
elemento mas atractivo, esta se convirtidé en una herramienta politica y cultural para
formar ciudadanos, el mensaje sobre los ideales republicanos podia llegar por este

medio hacia la poblacion.

El modelo también reveld diferencias ideologicas. Sus disefiadores lo formaron como
una herramienta de alfabetizacion masiva de nifios pobres, desde la 16gica de la
responsabilidad personal y la moralidad protestante. En la region Andina, el método fue
adaptado por la Iglesia y el Gobierno para reforzar una educacion alineada con los
valores catolicos; fue un factor para imaginar la unidad de la nacion. Esta adaptacion
refleja que un programa educativo puede adquirir objetivos diferentes a los disefios
originales y puede adoptar valores y modos de ensefianza en cada region. E1 método

funciono para la alfabetizacion basica. Las criticas provinieron de posiciones mas
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radicales que cuestionaron su falta de organizacion, la carencia del vinculo entre
conocimiento y la practica, el modelo no fomentaba una autonomia intelectual mas bien

la sumision, la ensefianza dependia de la experiencia y conocimiento del monitor.

El programa educativo contenido en la Ley de 1821 planteo crear escuelas en parroquias
y pequeios poblados con el fin de unir a los nifios al sistema educativo, fue una apertura
de una institucion que se mantuvo rezagada y exclusiva para la clase dominante. Entre
los problemas alrededor de esta iniciativa fue el financiamiento, este debia sustentarse
con los recursos locales, lo cual generaba la desigualdad en el acceso; los indigenas

tenian que ceder las tierras comunitarias, sea esta bajo la figura de arriendo o la venta.

Aunque los dirigentes de la Independencia buscaron consolidar la educacion a traveés de
la creacion de 6rganos rectores, la implementacion quedé delegada en gran parte a la
supervision catdlica. Los actores locales como los curas, jueces y el cabildo fueron
responsables de gestionar la educacion en sus localidades. Esta accion revela un
dominio negociado de un Estado que realiz6 concesiones, se apoyo en la Iglesia,
necesitaba de esta influencia en las localidades alejadas de las poblaciones. De esta
manera el contenido seguia bajo la supervision catélica, la ensefianza tenia que incluir

valores morales de esta religion y a la vez conjugar con la obediencia civica.

El discurso educativo represento a los indigenas como sujetos de civilizacion. Se
empieza a formar un sistema de identificacion entre aquellos que se insertan en la logica
de la cultura dominante y las poblaciones que se resisten a integrarse. Al parecer la
matriz del pensamiento educativo surge dicotomizando la sociedad entre los que
alcanzan a entrar al sistema y los que quedan fuera. En este sentido, tanto el método
catolico de ensefanza y el lancasterianismo descansan en la base religiosa. El interés del
protestantismo tenia por objetivo que los nifios aprendan a leer y escribir; esto se
realizaba utilizando el texto biblico y acompafiado de lecciones morales. La iglesia
catdlica no observo de manera pasiva. Su resistencia fue la de apropiarse del modelo y
cambiar su contenido. En este sentido, se disputd una guerra cultural en el campo

religioso.

Por ultimo, no fue posible construir un Estado centralizado, que supone la direccion de
una educacion homogénea. Para llevar a cabo los programas dependia de la estructura
local, de manera que el control estatal coexistid con las practicas particulares de cada
localidad. Una muestra de ello son las cartas de los maestros Carrién y Cueva. En el

cual se constata que la educacion se convertia en un campo de batalla cultural. No seria
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factible imponer en las areas locales una educacion secularizada. La realidad escolar de
los maestros describe en detalle la presencia del sistema colonial de ensefianza,
dominada por el catolicismo, sostenida por el municipio de Loja y aprobada por la
comunidad, quienes seguian manteniendo los lazos tradicionales andinos de solidaridad

en relacion con una actividad educativa.
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Capitulo 3. Educacién para indigenas y la disputa por las tierras comunitarias
(1830-1839)

En este apartado examinaremos el programa educativo ahora redireccionado hacia la
construccion del Estado ecuatoriano. Como hemos sefialado nos interesa seguir el
tiempo educativo y buscar los contextos significativos en el tiempo politico, como
elementos que no necesariamente coinciden. En el capitulo anterior encontramos dos
métodos que se encuentran en disputa, el modelo lancasteriano que llegd a los paises
andinos con una perspectiva liberal desde una vision protestante y la escuela catolica

que intenta mantener la ensefanza disciplinada desde la religion.

Al iniciar un nuevo Estado, el Ecuador dio un giro geopolitico que trajo consigo
cambios y continuidades en la formacion del sistema educativo. En este apartado
revisaremos el discurso educativo de Juan José Flores y de Vicente Rocafuerte. Nuestra
base son las politicas educativas y el discurso programatico implicito, con lo cual se da
forma al sujeto indigena. ;Qué sucedio en este redisefio del Estado-nacién con el
discurso educativo y los indigenas? Es la pregunta que intentaremos responder en este

apartado.

Segun el escritor del periddico “El Quitefio Libre”, el inicio de la construccion del
Estado ecuatoriano fue una respuesta colectiva de autonomia frente a un Gobierno
geopoliticamente centralizado que no alcanzo a responder a la realidad de las provincias
del Sur. Afiade que, fueron las circunstancia las que favorecieron para este acto
inaugural de independencia ecuatoriana®. Es evidente que también intervinieron
factores como la inestabilidad politica que se producia en Colombia, el vacio de poder
tras la muerte de Simén Bolivar, el asesinato de Antonio José de Sucre, eventos que
causaron una sensacion de abandono y ausencia de organizacion politica. Juan José
Flores emerge en este contexto; quien supo interpretar los tiempos y aprovechar a su

favor el momento historico.

Juan José Flores nacid en 1800, en Puerto Cabello, Venezuela, en el contexto del declive
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del Imperio espafiol®”. Fue militar realista. Durante la Independencia se uni6 al

49 El Quitefio Libre No 18, domingo 8 de septiembre 1833.

50 Para examinar su biografia: Edison Macias. 2007. El Ejército ecuatoriano y su presencia protagsnica
en la vida republicana del siglo XIX, tomo 3. Quito: Instituto Geofisico Militar. Jorge Villalba. 1993. El
General Juan José Flores fundador de la Republica del Ecuador. Quito: Centro de Estudios Historicos
del Ejercito. Mark van Aken. 1994. El rey de la noche, Juan José Flores y el Ecuador, 1824-1864, Quito:
BCE.
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liderazgo de Simon Bolivar, esta experiencia le otorgd pericia militar y conexiones
politicas con el circulo de la élite de la Gran Colombia. En la gestion politica se
identifico con Bolivar antes que con Santander. En 1830 fue elegido presidente
constitucional. Segln el historiador Juan Paz y Mifio (2010), su liderazgo responde a las
caracteristicas de un caudillo. Su gobierno intent6 centralizar el poder ejecutivo,
combinando con una practica de control personalista, un liderazgo carismatico, donde
las instituciones de orden publico se hallan sometidas a las decisiones personales. En el
caso de Juan José Flores fue su habilidad de negociar con las ¢élites y la capacidad de
atraer las lealtades regionales, con el objetivo de mantenerse en el poder por dos
periodos (1830-1834 y 1839-1843). Dice Enrique Ayala (2008) “Tampoco debe negarse
su capacidad para las relaciones humanas y su gran habilidad, que le permitieron
orquestar una clientela politica amplia y representativa de los intereses dominantes de la
época” (2008, 76). Destaca en Flores su capacidad para conciliar y lograr acuerdos para
cooptar a sus adversarios. Esto fue evidente en el acuerdo que logr6 con Vicente
Rocafuerte, luego de una rivalidad politica y de persecucion, logro negociar la sucesion
del poder con beneficios de reconocimiento simbdlico a su favor. El liderazgo
personalista de Juan José Flores surge en esta carencia de autoridad, de cambio social y
politico, que termind por imponer un gobierno militar coercitivo, antes que una

formacion democratica tanto en sus instituciones como en su relacion con la poblacion.

Los limites territoriales del Ecuador empezaron solo en la imaginacion de los gestores.
No tenia delimitada las fronteras tanto con Colombia y Pert, haciendo latente este
conflicto externo a lo largo de varias décadas del inicio del Estado; salvo la firma del
Tratado de Paz y amistad entre Ecuador y Perti en 1832; también, el Tratado de Union,
paz y limite, suscrito en Pasto a finales del mismo afio, con lo cual se empieza a fijar la
frontera norte. De la misma manera, “también los limites departamentales al interior del
pais, significo un federalismo de facto” (Maiguashca, 1994: 361), de esta manera el
poder central se vio restringido a los aspectos de recaudacion fiscal. Lejos de construir
un modelo unitario, termino fortaleciendo la oposicion de las regiones (Maiguashca,

1994).

Como un Gobierno militar, su mayor temor fueron las sublevaciones, y enfrent6 varias:
la revuelta de “Vargas”, luego en Latacunga, iniciada por reclamos de indemnizacion por
los soldados de tropa y la solicitud de los militares extranjeros para retornar hacia sus

paises de origen; mas tarde la sublevacion de Perucho y la de Luis Urdaneta en Guayaquil
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(Nunez B. 2019). A este contexto se suma la persecucion y muerte de los miembros del
periddico “El Quitefio Libre”, eventos que la historiografia denomina “crimen politico”
(Ayala 2008). Son razones por las que el Gobierno intent6 blindar su gestion con la “Ley

contra la conspiracion”, decretado en 1833.

Por otra parte, la tenencia de tierras en la region de Quito refleja practicas coloniales,
con propiedades de grandes extensiones de tierras, monopolizadas bajo control de pocas
familias y como propiedades de las 6rdenes religiosas. Esta concentracion refleja en los
terratenientes el control sobre el poder econémico y politico, que controlaba la
produccion agricola, condicionando a la economia local. Ademas, los privilegios
institucionales como el mayorazgo, titulos nobiliarios y las alianzas matrimoniales
fortalecieron el sistema estamental, cuya influencia no solo era la propiedad de las
tierras, sino la constitucion de la clase dominante (Colmenares 1992). Las 6rdenes
religiosas constituyen otro grupo que concentraron el poder econémico sumado al poder
simbdlico desde la religion. En el contexto agrario lograron controlar vastas extensiones
de tierras. Este tema de la propiedad se convirtié en tema central de disputa
principalmente desde la ideologia liberal, que cuestionaron tanto la propiedad de la
iglesia y el poder simbdlico de la iglesia. Esta union (tierra y religion) moldeo6 las
relaciones sociales y culturales, generando dependencia y subordinacion en la poblacion

(Colmenares 1992; Saint-Geours 1994).

3.1. Representacion de los indigenas en las normas juridicas

La conformacion de la nueva Republica ecuatoriana (Departamento del Sur: Ecuador,
Guayaquil y Azuay) inici6 en mayo de 1830 por familias de la aristocracia
representados en el pater familias, corporaciones, personas notables y honorificas
(Salazar 1893, IV); ademads con la presencia de religiosos y mercenarios militares. Las
actas de 1830 dan cuenta de la formacion de los legisladores organicos a los intereses de
los grupos de poder, dedicados a defender los recursos para la explotacion, en especial
el monopolio de la sal, el aguardiente, la propiedad de la tierra y la importacion de
productos. Es decir, formaron una comunidad cerrada para tratar el interés politico
economico, delimitando el capital y propiedad que debian tener. De manera general la
Constitucion de 1830 es un texto escrito para generar consenso de las €lites de Quito,
Guayaquil y Cuenca, cuyo contenido regula la asociacion del grupo y con ello

establecen sus propias reglas de juego en el campo econémico.
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La construccion del Estado ecuatoriano se llevo a cabo sobre la base politica y juridica,
establecidos por los independentistas en la Constitucion de Cucuta en 1821 y su reforma
en 1826. Al escribir la Constitucion ecuatoriana se subraya que, el “Sr. vicepresidente
hizo la mocién de que queden vigentes todas las leyes que regian en Colombia, y que no
sean contrarias al actual régimen del Estado.”® Se establecié condicionamientos para
que continue la vigencia de las leyes que regian en el contexto de la Gran Colombiana,
hasta lograr reformarlo para Ecuador. Fue un intento de legitimacion entre romper con
la Unién Colombiana y a la vez proyectar una imagen de continuidad, fue una forma de

reducir la incertidumbre politica y social producido por el cambio de régimen.

Los indigenas son objetos de legislacion en la Constitucion de 1830°2. El articulo 68
senala: “Este Congreso constituyente nombra a los venerables curas parrocos por tutores
y padres naturales de los indigenas, excitando su ministerio de caridad en favor de esta
clase inocente, abyecta y miserable”. Al revisar en las actas de 1830, el contexto de la
formulacion de este articulo encontramos que el texto esta escrito para resaltar el trabajo
de los curas; el debate refuerza la idea de protectores a los religiosos. Ademas, segtn el
debate, en el contexto de la elaboracion de la Constitucion, los legisladores reconocen
como validas aquellas promulgadas a partir de la Constitucion de Cucuta y las que

continuaban vigentes desde el Antiguo Régimen.

Pasandose al [articulo] 69 [en la Constitucion articulo 68], se hizo mérito de la mocion
del Sefior Matheu, que constaba en segunda discusion, contraida 4 que se prohiba toda
opresion de parte de los Curas contra los indigenas, y se suscité también la duda de si por
la disposicion del articulo, se excluia la proteccion que se concedia 4 los indigenas por las
leyes. Manifesto el Senor [José Joaquin de] Olmedo, que de ninguna manera debia
suponerse tal exclusion, puesto que el objetivo de este articulo era promover mas el celo

de los Curas parrocos en favor de esta clase de infelices, declardandolos como 4 sus tutores

51 Actas de 1831, (sesion del 6 de octubre). En Actas del Congreso ecuatoriano de 1831, precedidas de una
introduccion histérica por Francisco Ignacio Salazar. Quito Imprenta del Gobierno, 1888, pagina, 69.

52 Ademas, la Constitucion de 1830 sefiala que para ser ciudadano se requiere ser catolico, saber leer y
escribir, ser casado o mayor de veintiiin afios; otras constituciones afiaden, ademas, requisitos como tener
una propiedad raiz valor de 300 pesos, o ejercer alguna profesion o industria 1til, sin sujecion a otros
como sirviente doméstico o jornalero. En este articulo, el requisito “saber leer y escribir” fue escrito para
el grupo de élite. Es un articulo que funciona como regulador social dentro del grupo. Obliga a que la
clase dirigente aprenda a leer y escribir. Este articulo explica la urgencia por educar a los ciudadanos. En
otras palabras, es un inciso que les recuerda que, no era posible pertenecer a la clase privilegiada, dirigir
una nacion y ser analfabetos. El Estado necesitaba aumentar personas ilustradas en las diferentes
funciones; la intencion era tener en todos los cantones individuos ilustrados, que sirvan a los intereses del
Gobierno. (Actas de 1831, sesion del 31 de octubre de 1831. En Actas del Congreso ecuatoriano de 1831,
precedidas de una introduccién histérica por Francisco Ignacio Salazar. Quito Imprenta del Gobierno,
1888, pagina, 175).
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y padres naturales; pero el Sefior Marcos, con apoyo del Sefior Roca, propuso se agregue
la adiccion siguiente: “sin perjuicio de la proteccion que les presta la ley en los negocios
judiciales”. Votadas ambas mociones, se negaron, y fue aprobado el articulo conforme

estaba concebido.>®

El apoyo de los curas a la desvinculacion de Colombia implico el retorno de la Iglesia a
recuperar los espacios cedidos durante el gobierno de los independentistas. La tutoria y
el paternalismo sobre los indigenas respondio a la politica del retorno del “derecho
parroquial”, con lo cual el nuevo Estado cedid en parte la funcidn del registro civil. Con
esto los religiosos retomaron una practica que habian llevado a cabo durante el Antiguo
Régimen, cuidar, guiar y ser tutores sobre los indigenas. La restitucion a favor de la
Iglesia fue sustentada por asambleistas como Landa (ademas Veintimilla y Garcia) era
necesario devolver a los curas sus derechos, obligando con ello pagar todos los servicios
a los indigenas. Frente a la protesta de Matheu, quien consideraba “que pagando los
indios derechos parroquiales y también la Gnica contribucion, venia a ser la clase mas
gravada del Estado; pues cuando se les impuso la contribucion personal, fue

eximiéndoles de estos derechos”.>*

Esta accion del Estado se presenta como una proteccion hacia la poblacion nativa, el
relato juridico refuerza la idea de la necesidad de tutela externa, antes que procurar la
autonomia de los sujetos. El lenguaje implica la logica de la inferioridad racial y
justifica la dominacion de grupo indigena, con lo cual se da relevancia al papel
civilizatorio del Estado. Al identificar a los indigenas como una clase abyecta y
miserable se justifica la intervencion paternalista del Estado. De este modo se especifica
el contraste, emancipacion versus paternalismo como discurso politico. El Estado tenia
que gestionar la posicion del sujeto indigena, reconoce su existencia, pero objetivando
su capacidad de autogestion y los identifica como individuos indefensos e inocentes,
una figura legal que refuerza la dependencia de los indigenas y legitima la intervencion

estatal.

3.2. Educacién para los indigenas
En 1833 el gobierno de Juan José Flores emiti6 un Decreto con el cual orden6

establecer en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras para nifios indigenas

53 Actas del Congreso de 1830, (sesion del 7 de septiembre). En Actas del Primer Congreso Constituyente
del Ecuador, afio de 1830, precedidas por una introduccion historica por Francisco Ignacio Salazar. Quito
Imprenta del Gobierno, 1893, pagina 65.

% Ibid., pagina 65.
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y designar fondos.® El contenido de la ley sefiala en los articulos uno y dos, la
necesidad de producir cambios en los indigenas, a través de la implementacion de la
educacion. El documento, afiade el objetivo de esta: aquellos podrian salir de la
“ignorancia i rusticidad & que los redujo el sistema colonial”. Implementar escuelas en
cada parroquia, “4 lo menos una escuela de primeras letras para nifios indigenas, donde
pudiere sera para nifias indigenas.” La propuesta incluye un sistema de becas para
estudios en los colegios: Cinco en el colegio San Fernando y cinco en el colegio
Seminario de Cuenca, seglin el Decreto del 5 de octubre de 1833, (articulo 1 y 2).
También, el Decreto de 1833 autorizo la venta de las tierras sobrantes en subasta
publica, para crear fondos y asignaciones para las escuelas en las parroquias y de los

bienes de la comunidad.

La activacion del Decreto significo el inicio del programa educativo planteado por Juan
José Flores en consenso con el cuerpo legislativo. Esta accion estatal fue el inicio de la
politica asimilacionista que pretendio6 la implementacion del control a través de la
escolaridad. Un episodio de larga duracion para los indigenas ecuatorianos. La
asimilacion se entiende como un modelo cultural que se referencia en la cultura
dominante e intenta homogeneizar. Como sefiala Staples (2005), el rol de una educacién
estatal fue “instruir y moralizar a las masas dentro del mejor espiritu ilustrado, para que
el indigena se asimilara al progreso y saliera de su aislamiento fisico y mental” (Staples
2005, 350). También, una construccion discursiva que clasifica para producir la

diferencia.

Nuestra interpretacion es que, la asimilacion planteada por Juan José Flores no tiene
como objetivo una insercion hacia el modelo referencial (blanco-mestizo), al contrario,
acentlo la diferencia étnica y proyectd la subyugacion de un colectivo para ubicarlo en
un espacio restringido por la actividad econémica de la hacienda y a la vez
condicionado por la jerarquizacion social. Los politicos del siglo XIX entendian que el
proceso de asimilacion tardaria en implementarse, era un proyecto a largo plazo. Este
proyecto seguird latente durante varios periodos de gobierno, que afiadiran el elemento
de migracion extranjera para acelerar la asimilacion de los indigenas (Ossenbach 1997),

como también acentuara la jerarquizacion dentro del colectivo indigena.

% Decreto, Estableciendo en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras para los nifios indigenas,
i designando sus fondos (16 de enero de 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, tomo I, 1840, pagina 361. Quito: Imprenta de Gobierno. Repositorio Digital de la Memoria
Historica Maritima del Ecuador.
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Una lectura més detenida del Decreto de 1833 muestra su contenido como un disefio
instrumental de control simbdlico y social. Reproduce y refuerza las relaciones
asimétricas del poder que busca mantener a los indigenas en una posicion de
dependencia y obediencia. De esta manera el discurso del Estado muestra una
yuxtaposicion, se manifiesta como protector y paternalista de los indigenas. El
documento representa a los nativos con dos significantes “ignorancia” y “rusticidad”, lo
cual, establece una dicotomia entre el Estado, representado como el civilizador, frente a
los indigenas, que necesitan la guia y “correccién”. Esta implicito la idea de
inferiorizacion, que legitima la autoridad del Estado, que puede decidir sobre los sujetos
nativos para encaminar hacia un fin, en definitiva “mejorarlos”. Posiciona de esta

manera la asimilacion hacia la cultura dominante como el camino para el progreso.

También el decreto sefiala lo siguiente: “se ensefiaran de balde a los indigenas los
fundamentos principales de la religion, los primeros principios morales, los de
urbanidad, a leer y escribir correctamente, las primeras reglas de aritmética y la
constitucion del Estado®. El sistema de ensefianza responde a un disefio educativo que
prioriza la ensefanza de los fundamentos de la religion, principios morales y los de
urbanidad, con lo cual el enfoque de instruccidn tiene por objetivo la obediencia.
Significa el control en las formas de pensar y el uso de la educacion para moldear
creencias y conductas, acorde a los intereses de la élite gobernante. Al contrario, se
niega el desarrollo de conocimientos o el estimulo de las habilidades. EI documento
formula una intencion de avance, se ha escrito para “sacar a los indigenas de la
ignorancia”, se representa a la educacion como una norma legal para el colectivo, que

traeria conocimiento para disuadir la ignorancia.

Nosotros planteamos que esta categoria (ignorancia) fue una fabricacion para
deslegitimar a los indigenas y con ello sus conocimientos y practicas. Desconociendo lo
que Nufiez (2021) denomina la “transferencia ancestral de conocimiento” producido a lo
largo de la colonia hacia la Republica. En este orden, también Vicente Solano, un
escritor conservador y religioso del siglo XIX, resalta los conocimientos indigenas y
reconoce su uso en la localidad (Solano 1892, tomo 1, 477). En este sentido, la

ignorancia no es la ausencia del saber sino desconocimiento desde el punto de vista

56 Decreto, Estableciendo en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras para los nifios
indigenas, i designando sus fondos (16 de enero de 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la
Republica del Ecuador, tomo I, 1840, pagina 362. Quito: Imprenta de Gobierno. Repositorio Digital de la
Memoria Historica Maritima del Ecuador.
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legitimada de los grupos dominantes. Empero, no es el conocimiento lo que esta en
juego, sino la economia politica de los recursos de la tierra. La ignorancia esta en
relacion con el interés de privatizar las tierras baldias, las tierras de uso comunitario,
que necesitaban delimitar para legitimar la apropiacion y en algunos casos generar un
mercado de tierras (Saint-Geours 1994). Con este discurso se inhabilita su capacidad de
manejar adecuadamente los espacios colectivos y justifica de esta manera la
intervencion del Gobierno. Por ultimo, el discurso sobre la ignorancia responde a la
l6gica mercantil de controlar los costos de mano de obra en la produccion hecendataria,
por ejemplo, el pago por las jornadas dentro de la hacienda (Rosero 1986; Colmenares

1992).

3.3. Tierras comunitarias y educacion

La educacion floreana cre6 una norma para utilizar los recursos comunitarios y
financiar la educacion. Dice el Decreto de 1833: “Se asignaran para fondo de la escuela
primaria de indigenas los sobrantes de los resguardos y demas bienes de comunidad
conforme a los dispuesto en el articulo 6 de la ley de 11 de octubre de 1821”. Su
contenido, resalta los beneficios educativos para los indigenas, sin embargo, los fondos
tenian que salir de la enajenacion de las tierras comunitarias. Este fue el proceso inicial
de este programa, no fue pensada como un modelo publico en el sentido de
accesibilidad, al contrario, para los nativos la educacion significd pagar el costo de

mantenimiento a los preceptores, los materiales y otros costos.

No es posible cuantificar la cantidad de estas parcelas, dada la complejidad de su
ubicacion, dado que las fronteras fueron delimitas por acuerdo comun entre la hacienda
y los nativos. Fernando Rosero (1986) plantea que estas tierras evidencian el pacto
colonial para mantener el control sobre los recursos necesarios para la supervivencia de
los nativos. Este reconocimiento se cristalizo con la asignacion de tierras, el derecho a
usufructo y el acceso a los multiples pisos ecologicos; hay que recordar que, durante la
colonia, esta concesion estaba estrechamente relacionada con el interés del Estado y los
poblados indigenas para el pago de tributos (Rosero 1986). Estas tierras significan el
recurso de pasto comun, recoleccion de paja, lefia, el acceso a las fuentes de agua, lo
que convierte este espacio conflictivo, por los recursos. A la vez este espacio permite

que las comunidades y las familias se organicen para defenderlo.

La administracion de Juan José Flores tuvo que lidiar con los linderos de las tierras

hacendatarias ambiguas y flexibles segtn el interés de los terratenientes, esta
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indefinicion trajo conflictos con la comunidad y en algunos casos la desaparicion de
poblados®’. Como en el caso de los habitantes de Malacatos que suscriben un escrito
denunciado la desaparicion del pueblo a causa de la anexion de tierras por parte de los

hacendados®®.

Ademas, la propuesta educativa de Juan José Flores consistio en apresurar la expansion
de la educacion, incluyendo en ella las politicas de privatizacion de las tierras de
resguardo, como lo expreso6 a través de un Circular de julio de 1833: “Mandando vender
en subasta publica todos los terrenos baldios del departamento de Quito™. En el cual
insiste en sacar a los labradores de su “estado inculto” y cita como ejemplo las tierras
baldias de Santa Prisca, donde los indigenas decidieron renunciar el derecho al pasto
comun y dejar que el Municipio se haga cargo. La “renuncia” signific6 la aceptacion
por parte de los autdctonos pagar por arrendamiento, antes que de una propiedad
comun. El discurso gubernamental destaca los benéficos que traeria para los habitantes
de la parroquia. Representa la opcion del modelo privatizador, mercantil como una via
de progreso. Ademas, cita el ejemplo de la poblacion de Ibarra, donde la redistribucion

760 Otro beneficio de esta

de la tierra comun, “ha traido prosperidad para la poblacion
liberalizacion es que el sujeto puede ocuparse “con provecho” en otras actividades.

También, en este circular el significante “inculto” implica la negacion de las

57 Estos casos se repiten en Lumbisi, la indeterminacién de limites de las tierras comunitarias fue causa de
conflicto entre la comunidad indigena, el convento de La Concepcion y el nuevo propictario Tomas
Bastidas, quien aprovecho esta transaccion para anexarse las tierras de los indios. En AHNE, Fondo Corte
Suprema, Serie Indigenas, Caja 174, Expediente 12, Folio 27, 1832. También, el caso en Caguasqui
Imbabura, el litigio por terrenos baldios entre los indigenas y la propietaria Mercedes Villegas. En Fondo
Corte Suprema, Serie, Indigenas, Caja 174, Expediente 22 Folio 2, 1849.

% Indigenas de Malacatos denuncian contra los hacendados por tierras baldias. En AHNE, Fondo Corte
Suprema, Serie Indigenas. Caja 174. Expediente 5, Folio 2, 1830.

% El Circular Mandando vender en subasta publica todos los terrenos baldios del departamento de Quito
de (julio de 1833) sefiala: “Es demasiado conocido la ventaja que resulta a los pueblos, de que los terrenos
que se conocen por comunes estén distribuidos entre propietarios labradores, que los saquen del estado
inculto en que los presenta la naturaleza. Este conocimiento, y el de que la agricultura es la necesidad mas
positiva del hombre, y la verdadera fuente de la prosperidad de los estados, ha variado en casi toda Europa,
el sistema de conservar grandes fundos adehesados, de los que por los regular disfrutan con ventaja los
pudientes, y los de alguna fortuna. Entre nosotros mismos, se palpa el bien que recibio la ciudad de Ibarra
desde que el Libertador mando distribuir los ejidos que la rodeaban; y sin ir tan distante, vemos que los
indigenas de la parroquia de Santa Prisca, que esta en los arrabales de esta ciudad, han renunciado el derecho
al pasto comun en los ejidos, y preferido pagar una pension a la municipalidad en los arrendamientos que
acaba de hacer por tener terrenos que labrar; de manera que ya se ve una nueva poblacion, y una gran
porcion de hombres ocupados con provecho”. En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano, pagina 393.
https://biblioteca.armada.mil.ec/omeka/items/show/388

80 El Circular Mandando vender en subasta publica todos los terrenos baldios del departamento de Quito
de (julio de 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840.
Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano, pagina 393.
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subjetividades, conocimientos y practicas indigenas sobre el uso de las tierras
comunitarias. Aunque los indigenas de Santa Prisca (Quito) “han renunciado” sus
derechos al pasto comun, no implica un reconocimiento de autonomia, sino una
imposicion estructural desde el poder los obliga a adoptar un sistema fuera de sus

formas tradicionales de vida.

Asi, el programa educativo de Juan José Flores representa un modelo de despojo. Dado
que los indigenas tenian que pagar por su escolaridad entregando los derechos de las
tierras colectivas, por una educacion que terminaria perjudicando su forma de vida. Es
un programa que responde a la légica de una “educacion hacendataria”, tanto por su
contenido en la ensenanza, que fue dirigido para cumplir la necesidad de mantener el

orden social, como también el costo econdomico que representa para los indigenas.

Por su parte, los indigenas resistieron al Decreto de enero de 1833. Entendieron los
movimientos del Gobierno. Proyectaron los efectos que produciria en las propiedades
comunitarias y respondieron con “alzamientos”, generando una “perturbacion social”.
En consecuencia, el Gobierno se dio cuenta del peligro y resolvié suspender la
ejecucion del Decreto de enero de 1833. El circular del ministro General de Estado

sefiala, entre otras cosas:

Habiéndose indicado al Gobierno las perturbaciones que puede producir la ejecucion del
Decreto de 16 de enero ultimo, que fue expedido con el saludable objeto de promover la
educacion de los indigenas, ha resuelto suspender provisionalmente las diligencias. Se
recomienda a los corregidores que procediendo en todo con la cautela y tino que debe
esperarse, para que la estupidez o seduccion de los indigenas, que es de temerse, no tenga
un motivo de la menor desconfianza de alarma que altere en lo minimo la tranquilidad
publica (Circular de junio de 1833).%

Para el gobierno de Flores los indigenas representan un potencial de inestabilidad social,
si bien, se construye la idea de individuos manipulables y sin capacidad para decidir
racionalmente, reconoce en ellos el peligro, capaces de producir agitacion. Tuvo que

ceder en su decision y con ello retrasar la privatizacion de las tierras de los nativos.

61 Circular Suspendiendo provisionalmente la ejecucion del decreto de 16 de enero de 1833, sobre ventas
de resguardos para la educacion de los indigenas (junio de 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional
de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio
Digital de la Memoria Histérica Maritima del Ecuador.
https://biblioteca.armada.mil.ec/omeka/items/show/388
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El temor del Gobierno implica una resonancia social entre la poblacion nativa. Los
indigenas lograron intercambiar informacion sobre cuestiones de decretos y sucesos
politicos, sea por influencia de los defensores de indigenas, como en el caso de Otavalo
donde el protector de indios de esta localidad fue encarcelado, acusado de reunir y
“azuzar a los indios”, para reclamar los malos tratos hacia ellos, en el obraje de
Peguche. Otra via es la comunicacion de los curas de la parroquia. El anuncio de los
decretos y decisiones del Gobierno se encontraba a su cargo, establecido de manera
oficial. Al final de los documentos se escribe la siguiente indicacion: “Los curas
parrocos explicaran esta ley a los indigenas en su propio idioma y al tiempo de la
doctrina cada tres meses, incluyendo por cualquier omision en la multa de 25 pesos”®.
Es cierto que existe la intermediacion o ventriloquia (Guerrero 2010) entre el Estado y
los indigenas, sin embargo, en ocasiones este desaparece; en el caso de Otavalo el
defensor de indigenas tom¢ partido a favor de los indigenas. Otra forma de difusion es
la comunicacion interpersonal, sea por sociabilidad, por la conversacion cotidiana, la

interindividualidad, los grupos en las jornadas de trabajo y en los ritos y ceremonias

(Beltran 2008).

3.4. Dominio resistido: paternalismo

Un tema que dejamos pendiente para desarrollarlo en este apartado es el paternalismo
en el contexto floreano. El paternalismo representa una medida de proteccion y esta
asociada con précticas de control social y subordinacion, como legitimacion de la
exclusion y para reducir el conflicto social (Alemany 2005; Méndez 2021). Estas
politicas fueron acompafas con normativas con cierto reconocimiento de bienestar
parcial, por ejemplo, regulacion sobre el concertaje®®, la abolicion de castigos fisicos o

contra los azotes®®, el abuso de los curas en los cobros por los sacramentos®. El objetivo

62 Ver el articulo 12 de: Ley contra azotes a indigenas. En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la
Republica del Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio
Digital de la Memoria Historica Maritima del Ecuador.

83 Circular Dictando varias disposiciones acerca de los indigenas conciertos que trabajan en las haciendas
de los particulares, (18 de noviembre de 1831). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la
Memoria Historica Maritima del Ecuador.

8 Ley Estableciendo medios equitativos para hacer, exequible la contribucién de indigenas aboliendo la
ignominiosa y humillante pena de azotes y autorizando a todo ecuatoriano a que acuse o denuncie los delitos
que con infraccion de esta ley se concurrieren, (30 de septiembre de 1833). En Primer Rejistro Auténtico
Nacional de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano.
Repositorio Digital de la Memoria Historica Maritima del Ecuador.

8 Circular Extinguiendo el abuso de los curas que ilegalmente exigen de los indigenas parroquianos cierta
cantidad de dinero por el sacramento de la penitencia, varias maderas selectas a pretexto de formar el
monumento, (25 marzo 1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, tomo
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de estas legislaciones no fue la de cambiar las estructuras de poder, sino hacerlas
aceptables y funcionales para el Estado. Es decir, se instrumentaliza el discurso
proteccionista sobre los indigenas. Aunque, proteger a los indigenas, ;de quienes? De la
corriente liberal que se manifiesta en cambios de gobierno, movilizaciéon de la gente por
el conflicto de la Independencia, lo cual cambia las dindmicas en las localidades
pequetias o proteger que el contenido de la educacion lancasteriana se traduzca hacia
una ensefianza catolica. Planteamos que estos temas fueron considerados por la iglesia y
formaban parte de su agenda de preocupaciones. No obstante, los grupos de poder

tenian sus propios intereses con respecto a los indigenas.

La politica paternalista del gobierno de Juan José Flores responde a una practica que
combina la benevolencia y la coercion®®. Es evidente en el decreto sobre los indios
conciertos de 1831. En este contexto las ¢élites criollas adoptan el mecanismo del
paternalismo para integrar a los indigenas en los sistemas de produccion, en particular
de la hacienda. Esta dindmica no se produjo solamente como una hegemonia de
dominacion (Ibarra 1988). El decreto busca garantizar y controlar la fuerza laboral de
los nativos y el acento estd en la produccion hacendataria, se escribe para evitar
desordenes o incumplimientos. El Estado figura como intermediador a fin de garantizar

la estabilidad econdémica.

Se establece un marco normativo para regular las obligaciones de los hacendados para
con los indigenas, las jornadas de trabajo de los indigenas concertados, protege a los
nativos de posibles abusos. El documento “Circular Dictando varias disposiciones
acerca de los indigenas conciertos que trabajan en las haciendas de los particulares”
(1831), obliga a los indigenas a cumplir un cierto contrato como jornalero concierto.
Con esta ley estaba obligado a permanecer en una hacienda; no podia cambiar su lugar
de concertaje bajo de logica de pago de deudas. Que, hasta 1831 era una salida en el

ambito legal que utilizaban los indigenas para cambiar de hacienda. El Circular sefiala,

I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la Memoria Historica
Maritima del Ecuador.

% Esta categoria se entiende desde una perspectiva de “extrapolacion de la idea de padre de familia, como
una analogia que explica la relacion de las instituciones del Estado con la poblacion, esta relacion esta
basada en el control y la coaccién lo cual limita la accion propia de los individuos” (Alemany 2005, 266-
267). No obstante, el paternalismo estatal implica la intervencion de esta en la politica y en el ambito
juridico, por tanto, es posible regular y limitar su intervenciéon (Abellan 2006). Por otra parte, el
paternalismo se interpreta como producto del capitalismo para administrar beneficios a los trabajadores, sin
embargo, esta se instrumentaliza para el control econémico y social. No busca el bienestar de aquellos, al
contrario, se busca garantizar la produccion y a la vez evitar el conflicto social (Méndez 2021).
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ademas: “hallando frecuentemente en los protectores un asilo perjudicial a los mismos
indigenas cuyas cuentas se piden en cualquier tiempo, permitiéndose que con ese
motivo salgan de las haciendas”. Con este documento el Gobierno procur¢é evitar la fuga
de mano de trabajo. Los conciertos empezaron a escaparse con mayor frecuencia por el
trato abusivo de algunos hacendatarios o porque la hacienda se encontraba fuera de la
localidad de pertenencia y por otras razones®’. Por ejemplo, el arrendatario Joaquin
Sierra acusa a Gregorio Moreno de usar a su mayordomo y al mayoral de su hacienda
de Cachuqui, para inquietar a los indigenas para que abandonen la hacienda del
propietario Sierra y se cambien al otro®. Otros, optaron por fugarse de las haciendas
hacia la Costa y la Amazonia. La narrativa gubernamental combina entre la
preocupacion de la salud de los indigenas, su trasfondo social, el cambio de
medioambiente y las consecuencias negativas al trasladarse hacia la Costa. De esta
manera el Estado recurre al discurso de proteccion a favor de los indigenas como una
estrategia para garantizar la produccion hacendataria y con ello reforzar la dependencia

econdmica de los indigenas.

También en el ambito paternalista se entiende medidas proteccionistas como la
abolicion de los azotes que estd unida a mejorar la forma de recaudar la contribucion
indigena. Asi, la “Ley contra azotes a indigenas”®® de 1833, intenta regular los cambios
que se han producidos en la relacion indigenas, la sociedad y sus instituciones. A la vez
es una respuesta al contexto de lo que venia sucediendo en la hacienda y en la economia
del Ecuador. El Estado intenta transformar el sistema de dominacioén mas estructurado,

reemplazando con el control econdmico y simbolico.

La hacienda necesita de la mano de obra que se ve mermada por la movilizacion de los
indigenas que pueden optar por huir hacia otras provincias, también encuentran espacio
para tranzar entre cambiar hacia otra hacienda, obligando a los propietarios a negociar
los pagos. Es cierto que el marco legal se muestra complejo para los indigenas, entre las

medidas proteccionistas incluyen normas como la prisioén por deuda, regulaciones

87 El indigena Mariano Guangopolo sirviente de la hacienda solicita a Mario Bermudez que liquide su
cuenta, no puede tolerar mas los malos tratos del arrendatario. Es un expediente de 1821, lo que demuestra
que la solicitud de cambio de hacienda tiene larga data. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie, Indigenas,
Caja 171, Expediente 21, folios 3.

8 Reclamo de Joaquin Sierra contra Gregorio Moreno por los indigenas que se cambian de hacienda. En
Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 173, Expediente 14, folios 6, 1828.

% Ley contra azotes a indigenas. En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Reptblica del Ecuador, tomo
I, 1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la Memoria Historica
Maritima del Ecuador, pagina, 406.
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contra la vagancia, el tributo, la contribucion de indigenas, trabajo subsidiario, diezmos,
disposiciones que aseguran la produccion hacendataria y refuerza la politica de
recaudacion. La élite construye un sistema funcional para volver eficiente las relaciones
indigenas y hacienda, es decir, refuerza la dependencia, pero mantiene las jerarquias
sociales. No obstante, los indigenas resistieron a este dominio. En definitiva, los
indigenas encontraron medios de resistencia como aprovechar la rivalidad de los
hacendados para ofertar su trabajo al mejor oferente, adaptaron estrategias para negociar
sus condiciones de trabajo. Ademas, podian reducir la actividad laboral como una
resistencia pasiva’®. Por tlltimo, encontraron un apoyo indirecto e involuntario en los

comerciantes y los terratenientes de la Costa (Saint-Geours 1994).

También, los indigenas utilizaron el discurso legal a su favor. En estas acciones emergen
demandas y peticiones y el uso del lenguaje juridico. El caso de Manuela Yucaisa,
indigena de Cotocollao, (poblacion cercana a Quito) es revelador, por el uso de los
mecanismos legales para demandar al hacendatario Francisco Carcelén, una disputa
legal desigual, que aconteci6 en 18307, Aquel habia retenido en su propiedad algunas
reses y ovejas, propiedad de Yucaisa, incluido a un hijo, menor de edad. Ella queria
separarse de la hacienda, pero existia una deuda pendiente de su difunto esposo. En su
alegato demanda la liberacion de los bienes y de su hijo, que seguia retenido
injustamente, “cuya retencion a mediado el tiempo de cinco meses”. Durante el proceso
se exhiben las practicas dentro de la hacienda, los actos de abuso a Martin Sisa
(difunto), castigos fisicos e incluso el asesinato por parte del mayordomo. Esta familia
vivia en la hacienda de Cotocollao. Reclama los bienes porque son de su propiedad. Un
hecho significativo que plantea cuestiones sobre la propiedad de los indigenas dentro de
la hacienda; en este caso quien demanda pertenece a la clase social identificada como
servidumbre. Al contrario, Carcelén no niega esta propiedad, el reclamo se centrd en la
deuda pendiente. El proceso continud con apelaciones por parte del propietario y el
desacato de providencias. Fue un juicio desigual. Era una mujer indigena frente a un

hacendado.

0 Como también al contrario, “Sin embargo, hubo momentos en que la resistencia fue mucho mas violenta,
desembocando en levantamientos contra el poder central y contra la legislacion. En 1843, por ejemplo. la
revuelta contra la ley de contribucion general (que no concernia unicamente a los indigenas) se extendid
por toda la Sierra centro-norte y llegé al extremo del asesinato de Adolfo Klinger, propietario de Guachala,
Finalmente, eximidos los blancos, la revuelta fue sangrientamente aplastada” (Saint-Geours 1994, 158).

> Ver anexo 3.1. Demanda de la indigena Manuela Yucaiza contra el hacendado Francisco Carcelén. En
AHNE. Fondo Corte Suprema, Seccion Indigenas, Caja 173, Expedientes 23, 1830.
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Este juicio se enmarca en todas las formalidades legales, en el texto aparece el lenguaje
juridico como “justicia”, “providencia”, “conforme a derecho”. También el caso llego6 a
la Corte Superior, ya que la estrategia de Carcelén era mantener este pleito de manera
local, donde tenia autoridad sobre el alcalde de Cotocollao. Para la década de 1830 la
justicia de causas domésticas estaba a cargo del alcalde primero de los cantones y
parroquias. Asi, este juicio constata que el poder local también estaba restringido hacia

las zonas de influencia. No siempre lograban influir en las decisiones de la justicia

superior.

La apelacion de Yucaisa manifiesta sentimientos y afectos, mostrando su condicion de
una mujer oprimida, y manifiesta vulnerabilidad. Dice “que me entregue, en el acto a mi
hijo que se halla oprimido sin la asistencia de una madre amorosa”. Su reclamo
contrasta con la version de una mujer indigena y madre, frente al poder patriarcal del
hacendatario, que se registra como un simil del Estado, que exhibe su poder. A pesar de
que la justicia fall6 a favor de la indigena, Carcelén uso el desacato y la solicitud de

providencias para desestimar el juicio. No obstante, Yucaisa logrd ganar el juicio.

Casos como estos son los que cuestionan la idea de un Estado monolitico y que
concentra el control. El Estado es “en realidad mucho menos razonable y mucho menos
poderoso, mientras que las comunidades indigenas eran mucho mas activas en las
luchas de poder regionales y nacionales que lo que se ha descrito en general en la
historiografia ecuatoriana sobre el siglo XIX.” (Coronel 2011, 45). En este sentido es
necesario cuestionar el contexto del gobierno de Juan José Flores, sus modos de
construccion del Estado, su discurso dominante sobre los indigenas o la homogeneidad

de las élites, aquella version “estatizada” (Guha 2002) de la historia.

3.5. “Decreto reglamentario de instruccion publica” (1838)

Juan José Flores y Vicente Rocafuerte representan dos politicas contrapuestas en la
construccion del Estado ecuatoriano. Flores convirti6 los intereses personales como
gestion publica, gobernd en consenso con la clase terrateniente de la zona Centro-norte.
En cambio, Rocafuerte encarn6 un impulso de reformas para construir institucionalidad
en areas como la educacion, militar, la economia, entre otros. Como liberal
decimononico toma acciones para fortalecer al Estado a través de las leyes, cuyo
contenido debia expresar una reforma civil basado en la libertad, la racionalidad y la
igualdad. Por ello estaba convencido que una institucion de la “sociedad civil tiene por

objeto formar una ecuaciéon de poderes, que sean paralelos y garantes de la igualdad de

127



derechos” (Rocafuerte 1821, 75). Ademas, vivio en Europa por los servicios de mision
diplomatica, conocid e interpret6 el pensamiento ilustrado, el liberalismo y el sistema
democratico de Estados Unidos, el cual admira. En lo religioso, fue anticlerical, no
aprobo la intromision del clero en asuntos politicos y civiles, limito los privilegios
eclesiasticos cuestion que gener6 tensiones con la iglesia, en especifico con la
enseflanza mutua, tema que ampliaremos mas adelante. Rocafuerte fue un reformador
que combino ideas liberales y progresistas, con una vision autoritaria que contrastd con

los ideales democraticos (Demelas 1988).

En el gobierno de Vicente Rocafuerte se produjo cambios radicales a través de la
regulacion de funcionamiento de un sistema educativo. Plante6 un proyecto ilustrado
para vencer y conquistar obstaculos como el despotismo, el servilismo y practicas de
supersticion e incidir en las masas la batalla dicotOmica “entre la ignorancia y el saber,
la supersticion y la religion, las tinieblas y la luz, la arbitrariedad y la ley, el capricho y
la justicia” (Rocafuerte 1821, 6). Estaba convencido de lograr generalizar la instruccion

por medio de la escuela lancasteriana. Rocafuerte escribio:

(...) multiplicados los conocimientos elementales de las ciencias exactas, de la
agricultura, del comercio y de la economia politica, habra verdadera ilustracion en las
Gltimas clases de la sociedad. Dispuestos ya los hombres en general a hacer uso de la su

razon y romper las ligaduras del coloniaje todavia activas. (Rocafuerte 1821, 6).

Plante6 formar una ciudadania con individuos obedientes a la ley, dejando a un segundo
plano el criterio de una identidad ciudadana con base en la propiedad, creia que “las
leyes constitucionales son las verdaderas bases de la augusta y respetable libertad”
(Rocafuerte 1821, 6) y la poblacion debia gobernarse por la ley. En consecuencia, una
de las causas del disefio del Decreto Organico de Ensefnanza Publica (1836) fue la de
acelerar la educacion a fin de lograr la comprension de las normas que suponia la via

para la libertad del individuo.

En este sentido, la Convencidn reunida en Ambato en 1835 sefiald una ruta de trabajo
en cuanto a la educacion. Su contenido expresa entre otras cosas la continuidad de
financiamiento de becas por el tesoro publico, incluyendo aquellas destinadas para los
indigenas. Se sanciona contra el uso de los locales escolares como cuarteles bajo pena
de multa, recurso que se usara para mantenimiento del local afectado. Se fija la
necesidad de codificar una ley de educacion en el cual se contemple la organizacion de

establecimientos para nifias en los conventos religiosos y de la misma forma la de nifios.
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Para ello, el Estado usaria a favor de la educacion las normas promulgadas sobre el
tema y aquellas que siguen vigentes desde la Colonia. También se contempla organizar

un cuerpo administrativo’?.

En febrero de 1836 Rocafuerte promulgo, El Decreto Organico de la Ensefianza Publica
(1836), con el cual se establece un marco general de la organizacion del sistema
educativo. En cuanto a la interpretacion de la educacion, tiene una connotacion
moderna. Establece un 6rgano rector compuesta por un jurista, un especialista en
teologia y otro en medicina. Esta conformacion administrativa nos recuerda la Ley de
Ensefianza (1826) decretada por Santander’®. La ley también regula y establece
estructuras para el sistema universitario y los colegios, que incluyen procesos formales
de grados, materias a dictarse, la regulacion de los docentes y estatutos para los

estudiantes.

Esta ley se constituye en la base de la propuesta educativa de Rocafuerte, lo que
convierte en tema central al estudiar la historia de la educacion en Ecuador. Los
criterios de los investigadores sobre esta ley son diversos. Algunos investigadores
resaltan la implementacion del sistema lancasteriano, por la eficiencia econémica ya
conocida, la fundacion del colegio para nifias. Lo cual destaca la vision progresista de
este gobierno, sin embargo, esta apertura también significd la priorizacion de atencion
en los municipios mas grandes (SNGR 2014). Deme¢las destaca la perspectiva
“civilizadora” que utiliz6 al disefiar el programa de educacion, como herramienta de
modernizacion. Con esta buscé reorganizar la sociedad a través de la moral, la
disciplina, lo que demuestra su concepcion autoritaria del progreso (Demélas 1988). Por

su parte Barrera (1911) anade los condicionamientos y restricciones econdémicas como

2 Decreto Dictando varias medidas para fomentar la educacién ptblica (25 agosto de 1835). En Primer
Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23
de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentos y curriculares del Poder Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, 1841, pagina 43.

73 Entre las leyes de Colombia (1826) y Ecuador (1836) encontramos similitudes en cuanto a la organizacion
administrativa. Ambas leyes establecen administraciones centralizadas con capacidad de supervigilancia,
La Direccion general de instruccion en Colombia y Direccion general de estudios en Ecuador. Coinciden
en la estructura jerarquica; codifican el control administrativo, requisito para los alumnos y profesores.
Describen el rol del rector y las juntas educativas; establecen el financiamiento para la educacion.

Por otra parte, la ley colombiana se diferencia en aspectos como el énfasis en la moral, la religion y
conocimientos basico. Otorga cierta autonomia a la administracion de los docentes a nivel interno de la
institucion. La ley ecuatoriana plantea programas especializados como jurisprudencia, la medicina y la
academia de derecho practico. En cuanto a las reglas para los catedraticos, son mas especificas, como
también la duracion de estudios. Se norma el establecimiento de certamenes de evaluacion. La ley
ecuatoriana codifica de manera minuciosa las actividades de la universidad y limita la administracion
interna de la institucion.
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factores que frenaron la expansion de la educacion. También las investigaciones
mencionan su defensa a la libertad de creencia y la promocién de una educacion
[lustrada en combinacion con el protestantismo norteamericano; el proyecto de
Rocafuerte buscd romper de esta manera con el pasado, lo cual consideraba un
obstaculo (Barrera 1911; Fazio 2006). Rocafuerte también es recordado como el
reformador de la educacion al inicio de la Republica, sabia que el sistema educativo
debia ajustarse a las diferencias sociales. La educacion primaria debia ser un
instrumento de educacion popular para adquirir conocimientos basicos que cumplan el
ideal de virtud civica y bienestar familiar, esta educacion debia frenar los conflictos

sociales (Teran 2015).

Al estudiar el contexto del gobierno de Rocafuerte encontramos la contradiccion entre
el caracter abierto de la educacion liberal republicana y su proyecto excluyente de
ciudadania. Nosotros planteamos que esta es una cuestion sobre los principios que
sustentan el proyecto de Rocafuerte, como la libertad, la igualdad y el progreso
aceptados por la corriente liberal como valores, o una identificacion universal
construido frente a lo particular. Aplicando el concepto de Judith Butler “matriz
heterosexual” (2002), diremos que es una “matriz cultural” que construye su opuesto: la
libertad frente a la esclavitud, igualdad-desigualdad y progreso frente a una sociedad de
barbaros. Para el pensamiento liberal, estas caracteristicas negativas fueron
abandonadas y superadas por el ser humano, ahora un sujeto renovado por la
iluminacion que se construyd como autoconsciente, autdbnomo y emancipado. De este
modo, mira en su contrario, en nuestro caso a los indigenas, las caracteristicas a las
cuales no quiere volver y tiene que trazar los limites culturales y sociales y
diferenciaciones, para que operen en el marco politico y en las leyes. En este sentido,
las jerarquias se definen por el capital econdmico, cultural y simbolico (Bourdieu 1991)
estas definen a las ¢élites, a los cuales no quiere renunciar. Esta logica opera en el
género, dado que la educacion de la mujer es pensada con las reglas y normas
patriarcales. Al establecer una normativa moderna para formar una escuela se genera
una contradiccion, al posicionar al sujeto nativo simbolicamente incluido, se excluye
econdmica y culturalmente. El indigena se convierte en una categoria funcional para
legitimar politicas de paternalismo proteccionista o sujeto de normas regulatorias de

administracion de comportamiento.
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Otra cuestion que planteamos es la relacion del gobierno de Rocafuerte con los
indigenas. Como hemos revisado en el caso de Juan José Flores, su gobierno expide una
ley especifica para los indigenas. Para este periodo la configuracion de la politica fue
gestionada con un criterio institucional, se entiende que esta resuelve las
contradicciones sociales. En este caso la institucion educativa funciona como formadora
de ciudadanos, cohesionador en lo social y una “tecnologia” para administrar sujetos
(Foucault 1990), con lecciones de urbanidad, la lectura de la Constitucion, entre otras
actividades. En este sentido, se interpreta que la ley instituye la educacién en el cual los

indigenas estan integrados.

También, la Asamblea Constitucional de 1835 nombra a los indigenas como
beneficiarios de becas de estudio’®. Mientras que el contenido de la Ley Organica de
Instruccion Publica nada dice sobre los indigenas y tampoco el Reglamento a esta Ley.
Nosotros interpretamos que esto responde a la politica de Rocafuerte, convencido de la
institucionalidad, presenta una normativa en el cual los Municipios tenian que decidir la
manera de incluirlos. Ademas, el proposito de la ley era uniformar la educacion publica
y adaptar los planes educativos a las condiciones sociales. En este orden, el enfoque de
la ley es elitista, fue disefiada para formar “ciudadanos”, a aquellos que la Constitucion
de 1835 los reconocia como tales. También, se refleja en la demanda los requisitos
econdmicos y culturales para acceder a la educacion formulada en la Ley, normas que
clausuran el acceso en las condiciones planteadas en el documento. El Decreto esta
definido y regulado para una educacion en la geografia urbana, antes que, para las zonas
rurales, en este caso la normativa termind por centralizar la educaciéon. Como sefiala
Teran “Eran criterios clasistas los que separaban la instruccion primaria de los otros
niveles. Rocafuerte (...) tenia una clara conciencia respecto a que el sistema educativo
debia ofrecer una oferta condicionada a las diferencias sociales” (Teran 2015, 43). Esto
fue evidente en el discurso pronunciado ante la Convencion nacional en 1835, en el cual
Rocafuerte proyectdé un componente clasista en el programa educativo, creia que para el
pueblo era suficiente ofrecer los medios para la obediencia como ciudadanos y la

correccién moral, evitando la politizacion del ciudadano™. El temor a la clase baja

" Decreto, dictando varias medidas para fomentar la educacion publica (28 de agosto 1835). En Primer
Rejistro Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23
de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentos y curriculares del Poder Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, 1841.

75 Para Stuart Mill uno de los maximos exponentes del liberalismo (1868), la educacion cumple el rol
transformador, una herramienta para construir la sociedad libre y democratica. La educacion debe pretender

131



respondia a la formacidon de movimientos que sean incontrolables, el caos frente al
orden establecido y aseguraba la estabilidad social para la coyuntura politica. La
reforma educativa puso énfasis en la educacion superior, un nivel de educacion de

dificil acceso para la poblacion nativa.

Por otra parte, a diferencia del Decreto Organico (1836), el Decreto Reglamentario de
Instruccién Publica (1838) describe las formas de cristalizar las escuelas primarias. Fue
la primera sistematizacion de un codigo educativo realizado en la Republica ecuatoriana
cuyo contenido organiza una administracion que conecta con el gobierno central y pone
énfasis en los municipios y parroquias. Su nuevo plan de estudios dejo la posibilidad de
abrir establecimientos de ensefianza, con permisos y la autorizacion administrativa del
Concejo Municipal y este a su vez informar al Gobernador de la provincia, dejando
cierta libertad para decidir sobre este tema. Se incluye como “vigilantes” a los
Gobernadores, corregidores y alcaldes. Ademas, se establece en las provincias la
creacion de las direcciones de instruccion publica, la direccion general de instruccion,

subdirecciones e inspecciones.

El Decreto reglamentario ha recibido criticas porque no logra clarificar el
funcionamiento del sistema educativo (Tobar 1930; Teran 2015; Brito 2019). Nosotros
planteamos que el Decreto tiene relacion con la economia liberal, que tuvo que
combinar entre la urgencia de difundir la ensefianza y regular las practicas que se venian
realizando de manera informal. En el documento encontramos la normativa para la
apertura de locales en sentido de emprendimientos para acelerar la educacion. Los
articulos 70 al 73, del Decreto Reglamentario, expresan la urgencia de difundir la
educacion. La norma facilito a los emprendedores la apertura de casas particulares y los

responsables podian ser hombres o mujeres’®. Se regula la accion de personas que se

el desarrollo individual como un ser racional, autbnomo y la bisqueda del bien comin que gestione los
intereses personales. La educacion se convierte en un medio para liberar al sujeto de la ignorancia mediante
el conocimiento y permitir una vida publica activa. ;Qué sucede con la clase pobre? El contexto de analisis
y escritura de su libro fue en el apogeo de la organizacion de los obreros en Inglaterra, como lo estudia E.P.
Thompson. Mill esta preocupado por el movimiento social y teme la manipulacion de la educacion por los
intereses politicos y desemboque como resultado la homogeneizacion y se estancamiento del conocimiento
intelectual. Por ello, plantea una educacion universal, separado de los intereses politicos, la escuela debe
formar individuos libres, sin prejuicios y capaces de conciencia del bien comtn. La educacion debe preparar
al ser humano en su individualidad para que pueda vivir en sociedad y es el medio de sensibilizacion moral
para la interdependencia (Mill 1868).

76 Articulo 70 sefiala lo siguiente. “Todo individuo de 18 afios cumplidos puede ejercer la profesion de
Institutor primario y dirigir un establecimiento de esta clase sin mas condicion que prestar ante el juez
local en donde trate de establecer su escuela un certificado de capacidad librado por la inspeccion
provincial, previo examen de las materias que se proponen ensefiar. Hecho por tres examinadores
nombrados por la inspeccion. Y, un certificado de buena conducta dado por el Concejo Municipal o por el
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dedican a la ensefianza de lectura, escritura y aritmética (por separado), sin el
reconocimiento y profesionalizacién como institutores. Esta propuesta nosotros lo

interpretamos como una educacion privada o como se denominara mas adelante, libre.

Queremos resaltar que, hasta el contexto de Rocafuerte existid practicas de instruccion
por parte de los artesanos u otros individuos que se dedicaban a esta ensefianza, con lo
cual este Decreto regula y norma lo que Simon Rodriguez denominé las “fingidas
escuelas”. Con ello se supera el denominado “ensefianza de las primeras letras”, ahora
denominado por el Decreto como instruccion primaria. Un cambio primordial que
consistié en regular e identificar entre una educacion privada y publica, con lo cual se
dio respuesta a la emergencia educativa al permitir la apertura de escuelas autorizadas,
sin embargo, informales. Esto posiciona en el programa de Rocafuerte, la educacion
como un servicio que podia ofertarse, como lo recomienda la l6gica liberal: construir
sujetos industriosos y utiles a la sociedad. Consideramos que esta es una educacion
popular. Si nuestra interpretacion es correcta implica un modelo proto-empresarial con
lo cual se empieza a motivar la creacion de una educacion privada. Ademas, esta accion
estd acompafiada de condiciones para estandarizar la educacion, también regula su
funcionamiento con imposicion de multas y prision para quienes recurran en alguna

falta.

3.6. Educacion de la mujer

Rocafuerte establecio colegios de nifias para impartir la instruccion elemental primaria y
la secundaria, en el cual a més de perfeccionarlas en la lectura, escritura, gramatica de la
lengua castellana, en las operaciones aritméticas, se impartio nociones méas extensas de
la religion y de la moral, principios de geografia, lecciones de historia sagrada y
profana; y se incluyo dibujo, musica, canto e instrumental, las habilidades denominadas
“labores propias de su sexo”, la economia doméstica y donde fue posible, alguno o
algunos de los idiomas vivos.”” Abrié el colegio de Santa Maria del Socorro, antes

conocida como el Beaterio, “casa donde se recogian algunas mujeres que vestian

juez de la parroquia en donde hubiese hecho su tltima residencia”. Articulo 71. “La mujer que quiera
abrir o establecer una escuela debe ademas tener 20 afos”. Articulo 72. “El que abriese una escuela
primaria sin haber cumplido con las condiciones anteriores pagara 20 a 50 pesos de multa y la escuela
sera cerrada, en caso de reincidencia la multa sera doble, sufriendo ademas de 15 a 30 dias de prision. Se
entiende quien abre una escuela, aquel que recibe nifios de diferentes familias, conviniendo en alguna
retribucion por su ensefianza o aun cuando no reciba ninguna”. Decreto Reglamentario de Instruccion
Publica expendida por el Gobierno del Ecuador en el mes de agosto de 1838. Quito: Imprenta de
Gobierno, afios de 1857.

" Decreto Reglamentario de Instruccion Piblica 1838, art. 54.
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habitos religiosos, las mas de ellas echadas del mundo de su mal vivir” ahora habia
cambiado (Guevara 1956, 33). Los criticos sefialaron esto como un mal
aprovechamiento y como un acto inmoral del Gobierno. “Quejaronse las beatas,
murmuraban los devotos; mas Rocafuerte se encogio de hombros, y nos dej6 una casa
de educacion, de donde salieron muchas jovenes cultas y verdaderamente religiosas que

honran a la sociedad quitena” (1956, 33).

Esta reforma tuvo sus detractores. Los dirigentes catélicos acusaron a Rocafuerte por el
uso de “bienes de Temporalidades”. Activos que pertenecian los jesuitas, expulsados
por Carlos 11, cuyo uso fue el arrendamiento, y el usufructo causado era para sostener a
las comunidades religiosas, establecimientos de educacion, instituciones de
beneficencia y para sostener las fiestas religiosas. EI Gobierno traslado el usufructo del
Beaterio, como fondo para el sostenimiento del colegio femenino y amplio el acceso
publico (Guevara 1956, 35).

Otro tema de disputa fue la contratacion como director del nuevo Colegio al profesor
norteamericano Isaac Wheelwrigth” y director para la difusion de las escuelas primarias
en Ecuador, de religion protestante, asociado con la Sociedad Biblica Americana,
demostrando con ello, por parte del Gobierno, la posicion de tolerancia religiosa. En la
Convencidn de 1835 habia declarado su admiracion por el protestantismo, como
posibilidad de los individuos a elegir otra forma de espiritualidad:

La exclusion de todo culto exterior embaraza cualquier proyecto de colonizacion
europea, que solo puede realizarse, apoyandose en la base de la libertad de cultos, sin la
cual no puede haber libertad politica. Este es un hecho que no se oculta, al que observa
lo que pasa en el mundo. Las naciones que no admiten en su seno la libertad de cultos

son las mas atrasadas de luces y civilizacion (Citado por Paladines 1996, 271).

Rocafuerte creia que la intolerancia religiosa obstaculiza todo proceso de revitalizacion
econdmica; al contrario de Ecuador los paises modernos habian dado este paso. En esta
disertacion la libertad de culto esta en relacion con la colonizacion de zonas
ecuatorianas. Propone que, los extranjeros podrian contribuir al pais trayendo y
ensefiando sus formas de produccion, nuevas habilidades y ensefiar la moralidad

anglicana. Ademas, les recuerda que Ecuador ofrecid tierras a los ingleses como pago

78 Una versiéon mas ampliada en Julio Tobar Donoso. 1934. La Iglesia ecuatoriana en el siglo XIX, tomo 1.
Quito: Editorial Ecuatoriana. También véase, Sanbrailo, John. Sin datos. Precursores de la Cooperacion
Norteamericana con Ecuador Inicio de la Cooperacion para el Desarrollo: Una Historia No Muy
Conocida. Washington: USAID https://n9.cl/sadh6
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de la deuda externa, causado por la Independencia. Como también es una solucion a las
pérdidas humanas a causa de la epidemia de la fiebre amarilla que habia ocurrido en

1835 (Barrera 1911), un factor que produjo la movilidad humana.

La iglesia se resistid a esta apertura geopolitica. Empez6 una campafia de difamacion en
contra de Rocafuerte y en contra el director Wheelwrigth, acusandolo de llevar a cabo
una propaganda evangélica’. Esta polémica tuvo como efecto la renuncia del director
del Colegio y a la direccion de educacion. Salié del pais en febrero de 1838. “Y
mientras se seguia la querella de la Iglesia ante el Gobierno del Estado, contra el
propagandista evangélico, (...) el Ejecutivo reorganizo el plantel mediante un decreto”
(Guevara 1956, 35); cuyo contenido cambid el modelo de educacion. Las instituciones
catdlicas ya no utilizarian el modelo lancasteriano o ensefianza mutua, sino el
simultaneo, de La Salle®°. Este cambio implica la presencia constante del modelo
educativo catélico en las instituciones religiosas, hasta alcanzar un reconocimiento e

instauracion a nivel general en la década de 1860.

Por Gltimo, Rocafuerte promovid también la composicion, traduccién e impresién de
libros escolares elementales, dando a conocer los métodos mas claros, econémicos y
rapidos para la ensefianza. Se promueve la publicacion de un periddico de instruccion
publica, que difunda las leyes, reglamentos y decretos, concernientes a la educacion.
Debia contener también la estadistica de todos los establecimientos de ensefianza, con
su respectivo personal, las fundaciones, donaciones y auxilios nacionales; los
nombramientos de todos los empleados; los actos literarios, como fueron los exdmenes;
los progresos notables que se hagan en algin establecimiento; los nombres de los
maestros y de los alumnos distinguidos por su buen desempefio, o sobresalgan por su
conducta. Se legaliza y se norma el establecimiento de escuelas normales y de
Sociedades de Amigos del Pais de instruccion primaria, y otros que tengan relacién con

este objetivo.5!

7 Para ampliar el tema del protestantismo en Ecuador véase: Padilla, Washington. 2008. La iglesia y los
dioses modernos. Historia del protestantismo en el Ecuador. Quito: Corporacion Editora Nacional.

8 Decreto, Dando un reglamento para el servicio interior i econémico del colegio de nifias de Santa Maria
del Socorro, establecido en la capital de la Republica. En Primer Registro Auténtico Nacional de la
Reptblica el Ecuador, formado en virtud del Decreto legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que
contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos, reglamentados i circulares del Poder
ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, pagina 427.

8 Decreto Reglamentario de Instruccion Piblica de 1838, articulos 10y 11.
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3.7. Judicializacion de la categoria, indigena abyecto

Queda pendiente cuestionarnos sobre la relacion de Rocafuerte con los indigenas.
Hemos dicho que la educacion para los indigenas se institucionaliza, lo cual deja su
funcionamiento y organizacién en manos de los gobiernos locales. No asi en las
politicas sociales donde se estructura y evidencia las acciones del Estado. Los indigenas
son descritos en los decretos de Rocafuerte como sujetos pasivos de las politicas
estatales. Al analizar el “Decreto, que corrige varios abusos, que se cometen contra los
indigenas”, destaca la referencia sobre aquellos sujetos como sencillos y su condicién
“desgraciada”, reforzando la narrativa estatal de proteccionismo. Mientras que una
década atras era “miserable” y “rustico”. Ahora, el Estado inscribe su condicion de
vulnerabilidad al legislar contra los abusos en el cobro de impuestos, que los agentes del
Gobierno lo realizaban arbitrariamente. También se inscribe en el documento, la
regulacion social. Con normas para cambiar costumbres, como fue la regulacién contra
la imposicion del priostazgo forzado, ademas contra el cobro arbitrario de diezmos y

primicias a los indigenas, por parte de algunos curas de las parroquias®?.

No obstante, proponemos considerar el contexto de estos 16 afnos de independencia
donde se insiste y se reitera los decretos de proteccion. Al revisar los archivos se puede
constatar la presencia constante de los indigenas realizando demandas en el campo
judicial. Una politica paternalista, también implica un discurso inverso. Es decir, la
reiteracion de los decretos se produce también por la frecuencia de demandas
interpuestas, lo que da lugar a repetir las leyes. En este sentido, en el siglo XIX los
indigenas lograron judicializar la narrativa del indigena abyecto. Los indigenas no
hablaron, tampoco escribieron; presionaron acumulando demandas, jugaron en el campo

de las leyes con las reglas estatales para reclamar sus derechos.

Asi mismo, Rocafuerte decidi6 suprimir el uso de tierras comunitarias en especial en
Azuay. Intent6 regular el uso de los recurso y aprovechamiento de madera, lefia, carbon
y fuentes de agua por parte de los indigenas. El Estado alegd, que el uso de este espacio

por parte de los nativos era con fines comerciales. En consecuencia, el Gobierno

8 Decreto, que corrige varios abusos, que se cometen contra los indigenas (21 de agosto de 1835). El
documento sanciona a quienes privan a los indigenas de sus instrumentos de trabajo o animales de labranza
y otras propiedades. A renglon seguido obliga la creacion de escuelas para la educacion de nifios indigenas,
impone sanciones monetarias para quienes no acaten este Decreto y estos recursos se utilicen para las
escuelas y obliga a los curas a explicar su contenido en el idioma de los indigenas. En Primer Registro
Auténtico Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en virtud del Decreto legislativo de 23 de
marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentados i circulares del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno.
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procedi6 a prohibir este tipo de acciones®. La poblacion apel6 esta decision estatal,
argumentado su uso y derecho que lo habian realizado desde 1541, derecho concedido
por la Corona. Ademas, demostraron que son los nativos quienes usan los recursos y
que en ocasiones compartian el uso de esta tierra con otras comunidades como una
practica solidaria. El Gobierno termind por revocar el Decreto a fin de evitar

“inconvenientes”.

El gobierno realizo una interpretacion ambigua de la situacion del terreno, aunque con
el interés de consolidar la propiedad privada y su uso desde la perspectiva de una
economia liberal. Al especificar el uso del terreno termind por revelar un entramado
complejo. Aparece espacios de vulnerabilidad en el Estado. Este evento muestra la
traslacion de los conflictos hacia el ambito juridico. El Gobierno teme el proceso de la
demanda. Lo expresa asi: “considerando que ella debe dar lugar a dispendiosos litigios”.
Es evidente que la tierra en cuestion entrd en conflicto con otros propietarios
colindantes, otros que reclaman como su propiedad. Por su parte, los nativos reclaman
su uso comunitario, apelando al derecho consuetudinario; apelaron a la “inteligencia de

la cédula espafiola expedida en Fuensalida a 28 de octubre de 154184.”

3.8. Indigenas de Machachi, la escuela y el conflicto por la tierra comunitaria
Como hemos examinado en el apartado anterior, sobre los intentos del gobierno de
Rocafuerte por cambiar las normas sobre las tierras comunitarias, el caso de Azuay
llamo la atencion por la posibilidad de generar acciones de protesta por parte de las
comunidades indigenas. La ley no cambid, seguia vigente desde 1821, que permitia la
entrega de tierras comunitarias con arreglo a la educacion indigenas. Esto se evidencia
en Machachi, una poblacion cercana a Quito, que se habia levantado como un pueblo

que servia de transferencia para viajar hacia la Sierra Centro y la Costa.

8 Decreto Declarando la verdadera inteligencia de la Real Cédula expedida el 28 de octubre de 1541 en
Fuensalida. Sobre la Comunidad de los montes, pastos, aguas y abrevaderos. En Primer Registro Auténtico
Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en virtud del Decreto legislativo de 23 de marzo de
1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos, reglamentados i
circulares del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, pagina 276.

8 Ley Revocando la de 23 de agosto de 1835, acerca de la inteligencia de la cédula espafiola expedida en
Fuensalida a 28 de octubre de 1541. La parte pertinente del documento declara lo siguiente: “Habiendo
examinado el reclamo del consejo municipal de la provincia de Cuenca sobre los inconvenientes que
resultan de la observancia de la ley de 23 de agosto de 1835, que declara la inteligencia de la cédula espafiola
expedida en Fuensalida a 28 de octubre de 1541; y considerando que ella debe dar lugar a dispendiosos
litigios en perjuicio del derecho de propiedad, y de otros que legitimamente se hubiesen adquirido”. En
Primer Registro Auténtico Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en virtud del Decreto
legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las leyes, decretos i resoluciones legislativas; los
decretos, reglamentados i circulares del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno.
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En 1836 el Consejo Municipal de Machachi acordé adjudicar al maestro de escuela una
porcién de los terrenos baldios equivalente a su trabajo. Para esto el teniente politico
realizd un informe sobre la existencia de terrenos libres. Visito y cuantificé los lugares,
las cabellarias y solares.®> Encontré un aproximado de 107 familias, que se encontraban
utilizando las tierras baldias®. Luego de esta inspeccion sefialé un lugar que seria
entregado al maestro y proyecto construir una escuela en ese lugar. Siguiendo los planes
estatales de arrendamiento dispuso que estas tierras debian generar impuestos y generar
ingresos al Municipio. Asi, el teniente parroquial dispuso que los terrenos sean
repartidos a las familias indigenas y “arrendarlos por pedazos a cada uno de ellos, a
pretexto de que su producto debe invertirse en la construccion de una escuela de
primeras letras”®’. La figura legal sobre la entrega de tierras en arriendo a los indigenas
ya se intent6 en el contexto de Juan José Flores, en la parroquia de Santa Clara con
cierto éxito, al parecer el plan municipal era repetir esta accion. Sin embargo, en este
Municipio se encontrd con una defensa de los intereses comunitarios por parte de los

dirigentes indigenas.

La defensa de los indigenas se produjo en el campo legal, utilizando los mecanismos
judiciales de primera instancia, un escrito de protesta. En marzo de 1837 el Gobernador
de indigenas Laurencio Zaragocin a nombre de las localidades de Lagnasu, Anaillo y
Tola, envid un escrito al gobernador de Pichincha, Francisco Aguirre Mendoza, en
protesta por la concesién de arrendamiento de los terrenos de la comunidad cuyo

usufructo serviria para gratificar al maestro de una escuela de primeras letras.®

8 Ver anexo 3.2. Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas,
Caja 174, expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina 2.

% Tbid., folio. 10, pagina 2.

8 Ibid., folio. 10, pag. 5

8 El documento sefala: “Exmo Sefior. Laurencio Zaragocin Gobernador de Indigenas a nombre de los
principales y demas indios sueltos de la parroquia de Machachi, ante V.E. por medio de esta humilde
esclamacion segun derecho digo: que no siendo costumbre en ningln tiempo adjudicar los terrenos de
parcialidades nombrados Machachi, Tola, y Patagsi para contribuir a persona alguna, ni tampoco arrendar
estos terrenos, como lo han hecho a fin de gratificar al maestro de escuela la cantidad de ciento veinte y
dos pasos, quitandoles a estos infelices los terrenos referidos de sus posesiones esos que se hallaban, sin
atender a los insesantes servicios que estos hacen diariamente a la Reptblica; y mucho mas la grande (...)
que hacen de contribuir sus tributos anualmente, les han hecho este despojo de sus referidos terrenos; por
lo que amerita de justicia elevo a V.E. esta suplica para que como (...) de toda esta Republica, y en atencion
a lo que llebo expuesto determine V.E. se les ponga en la misma posesion de los terrenos; y para que
gratifique al espresado maestro de escuela se vea por otra parte algin renglon para esta gratificacion sin
contar con los terrenos referidos; porque al contrario, no tendran como buscar para el pago de sus tributos.
Por tanto, espero alcanzar de la grande bondad de V.E. Dios guarde a V.E. Exmo. Sefior. [Firma] Laurencio
Zaragocin”. En Reclamo de los indigenas de Machachi por la construccién de una escuela en tierras
comunitarias. AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174, expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina
4.
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Zaragocin mencionado como Gobernador de indigenas, pertenecia al cuerpo de
dirigentes intermediarios, que conocian los sistemas legales, capaces de presentar
demandas y negociar con el poder politico; encargados de la administracion étnicay la
recaudacion del tributo®. Para nuestro estudio, el evento de Machachi revela diferentes
estrategias que utilizaron los indigenas para su defensa. Ellos entendieron que la
formacion del Estado incluia el proceso integrador desde la 16gica de los grupos
dominantes. Captaron los cambios que conlleva las politicas de educaciéon y su relacion

con la propiedad privada y la estatizacion de las tierras comunitarias.

Los indigenas de Machachi manifestaron su conciencia educativa. Estaban de acuerdo
con la construccion de una escuela dentro de los limites de los terrenos comunitarios.
Dice Zaragocin; “Semejante objeto la construccion de la escuela, es sin duda demasiado
interesante y beneficia a que ninguna persona racional pueda oponerse a el”.
Demuestran su interés en la educacion, describen esta accidon como algo racional. La
expresion “ninguna persona racional pueda oponerse”, implica también una demanda de
reconocimiento como sujeto; demuestran con ello que, pueden diferenciar entre una
estrategia politica por parte de las élites para apropiarse los terrenos baldios, utilizando
el tema de la escolaridad; como también estan conscientes sobre la importancia de la
educacion. Su desacuerdo consistio en el uso del tema educativo como pretexto para
construir una escuela, cuyo financiamiento y sostenimiento lo pagarian los indigenas.
Ademas, esta escuela no se proyectaba como una institucion publica, al contrario,
beneficiaba a pocos “con ventaja tinicamente de los blancos avecinados en el centro de
la parroquia.”® Ellos no iban a ceder ante el programa de edificacion de la escuela en
las tierras baldias e insisten en otras formas de organizar la ensefianza y que sea

accesible para los nativos.

Ademas del caso de Machachi, emergen esbozos y criterios de los indigenas sobre el

tema educativo en otros archivos. Un expediente de 1830 demuestra que la idea de

89 «La jurisdiccion de los caciques comprendia una amplia gama de acciones: conocer y decidir los
conflictos de herencia posesion, transferencias de usufructo deslindes de terrenos, etc. de las parcelas que
cultivaban las unidades domesticas en las comunidades; gozaban del derecho de repartir y adjudicar
tierras de uso comun (llamadas en algunos legajos "terrenos de comunidad") a familias comuneras;
reasignar lotes considerados vacantes o ilegalmente poseidos, etc. Estas atribuciones se organizaban en
torno a las funciones ejercidas por los caciques recaudadores del tributo, fundamento justificativo de
legalidad y legitimida de su poder real y simbolico” (Guerrero 1989, 328).

% Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174,
Expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina 6.
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educacion e instruccion no era nueva para los indigenas®. Ellos entendieron la
educacion como algo accesible y factor para cambiar su situacion. Al examinar el
documento constatamos que se trata de una protesta hecha por tres indigenas de
Cotacachi (Imbabura), ante el Fiscal Protector General en contra de Antonio Mora
arrendatario de la hacienda Peguche. En el escrito los indigenas José Romero, Esteban
Romero y Gaspar Quinchiuango se identifican como sirvientes de la hacienda y
denuncian el maltrato a pesar de la proteccion “dispensada por las leyes”. Mora
obligaba a los indigenas a realizar tareas de esfuerzo fisico sin importar su avanzada
edad. Ellos sefialan que, “por lo mismo debiamos ya estar exentos de toda ocupacion
laboriosa se nos destina a trabajos insoportables que por su misma naturaleza no
podemos llevarlo y sobre ello caen castigos con una celeridad inexplicable.”® Acusaron
a Mora con una demanda por “abusar la costumbre que se ha observado” hasta
entonces. El arrendatario habia cambiado a su conveniencia la ley sobre proteccion
indigena y en sentido moral de su codicia y la aplicacion de castigos como “azotes,
encierros y otras vejaciones”. Ademads, las mujeres eran obligadas a hilar algodon dos y
tres veces a la semana, lo cual complicaba el cuidado de su propia familia y de su
parcela. Y los hijos “se los cautiva” apenas ellos pueden caminar, entregandoles a
cambio, especies comerciables y ropa (fabricada por ellos mismos), “de manera que
cuando gozan de la razon se ven ya cautivos para toda su vida.”®® Luego de exponer este

contexto de dominacion y violencia, establecen su argumento:

De aqui resulta que ni pueden recibir una educacién mas racional que la nuestra, ni
aprender algun arte, o industria que los haga vivir méas satisfechos, y lo que es méas no
hallan matrimonio por eso huyen las mujeres y con sobrada razén se enlaza (...) con

hombres tan desgraciados y que viven en tan estrecha y lamentable situacion.®

Los indigenas estaban conscientes de la situacién de dominacién y procuraban una
“educacion mas racional” que cambie su condicion de sirvientes o al menos de la de sus
hijos, para que no “sigan la (suerte) desgraciada de los padres que han sido enganchados
por los mismos principios sin eleccion voluntaria”. Insisten en que ellos pueden

2 ¢

aprender “algun arte”, “industria” trabajos que les permitiria “vivir mas satisfechos”. Es

% Conciencia educativa indigena. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 173,
Expediente. 21, folio 3, 1830.

% Tbid.

% Tbid.

% Conciencia educativa indigena. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 173,
Expediente. 21, folio 2, 1830.
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decir, dejar la servidumbre y realizar trabajos por sus propios medios en tejidos,
lenceria, manteleria, como también la fabricacion y trabajos en barro, talleres de

alfareria y otros oficios.%

Nosotros nos hacemos cargo de que el gobierno debe velar en la sujecion de los
ciudadanos para evitar que los haya vagos y mal entretenidos, pero no hallamos razén
gue, a nuestros nifios inocentes, y que no han dado margenes algunos para que les

conceptue criminales, se debe haber precisado a que sigan la suerte desgraciada de los

padres que han sido enganchados por los mismos principios sin elecciéon voluntaria”®

Resaltamos de este documento el criterio educativo implicito. Los indigenas lo
entendieron como una via para mejorar la condicion de vida en términos materiales y
simbolicos, como una posibilidad de construir desde su autonomia. Entienden la
posibilidad de movilidad social frente a la permanencia en condicion de servidumbre.
Denuncian también la ruptura del ciclo formativo, los nifios viven una infancia servil en
lugar de un contexto de aprendizaje. Por ultimo, imaginan un tiempo educativo libre de

la explotacion de los infantes.

Ahora bien, otra estrategia indigena consistio en demostrar el uso comunitario de los
terrenos. En Machachi estas se encontraban en uso, inclusive habitado por algunas
familias, con ello se busco revertir la idea de que estos se encuentran como baldios o
abandonados, como lo plante6 el Municipio en su informe. En cambio, frente a la
obligatoriedad de demostrar los titulos de propiedad apelan al derecho de uso, citan la
legislacion de 1828%, y aparece frases como “porcién que les ha pertenecido desde

tiempo inmemorial”®®, también, “que no siendo costumbre en ningln tiempo adjudicar

% Conciencia educativa indigena. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 173,
Expediente. 21, folio 3, 1830.

% Ibid.

97 «“Aquellos terrenos no estan bajo su arbitraria disposicién ni como baldios, cuya propiedad pertenece al
Estado, ni mucho menos como de comunidad que lo son, los que por el decreto del 15 de Oct., de 1828,
deben repartirse a los indigenas para su habitacion (...) fuera de los que necesiten en comun para sus
ganados solamente en el caso de que hubiese los (...) para estos dos objetos, Y que sin embargo sobrase
alguna porcion considerable, podria arrendarse esta con el fin de con el fin designado en el citado
Decreto; mas cuando no sucede esto por ser los unicos de comunidad que hay en aquella parroquia para
las numerosas parcialidades” Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema,
Serie Indigenas, Caja 174, expediente. 25, folio. 10, 1837, pagina 6.

% El documento sefiala: “Desde luego los indigenas no tienen titulo de propiedad sino una mera posesion
tranquila y antiquisima. Cuando algunos han denunciado estos terrenos los indios los han defendido
vigorosamente y es regular que estos expedientes los tengan ellos o en la protectoria”. Reclamo de los
indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174, expediente. 25, folio.
10, 1837. Pag., 7
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los terrenos de parcialidades”. De esta manera se apoyaron en el pasado®® para legitimar
su propiedad (O'Phela 1993; Sanders 2017), como también para formar alianzas, para
resistir a los embates privatizadores, y el fortalecimiento de lazos comunitarios (Coronel
2011).

Por otra parte, encontraron también apoyo en el cura parroquial Joaquin Xaramillo. En
su explicacion retrata a los indigenas como dociles, serviciales y buena aprobacion.
Estas identificaciones constituyen la forma en que el mundo social interpretd a los
nativos, en sentido de conmiseracion. Por su parte los indigenas asumieron estas
categorias peyorativas, representandose como “personas miserables”, en sentido de
auto-denigracion y a la vez el reconocimiento de la autoridad, y lo transformaron en una
herramienta lingiiistica a su favor para presentar solicitudes de proteccion, demandas y
escritos judiciales. Esta forma de representacion se inscribe en lo que Sanders (2004)
denomina “discurso del conservadurismo indigena popular”, se entiende como un
argumento de los nativos, desarrollado para preservar las tierras y como forma de

argumentar su posicion dentro del nuevo sistema politico republicano (Sanders 2004).

Al final, el caso de Machachi termina a favor de la peticion de los indigenas, por parte
del Gobernador de Quito, Francisco Aguirre. En su dictamen reconoce el uso de las
tierras comunitarias, su pertenencia desde tiempos inmemoriales y prohibe el cobro a
los indigenas por arrendamiento de estos espacios y expresa su temor de que los
habitantes abandonen el Municipio para migrar hacia otros lugares!®. Reconoce el
aporte como habitantes de un poblado de transicion hacia las provincias y que su

ubicacién y funcion es elemental para el transito del correo.

El periodo presidencial de Vicente Rocafuerte termino en enero de 1839, dando lugar a
un segundo periodo de gobierno a Juan José Flores. No vamos a analizar los acuerdos

politicos y consensos producidos para este cambio de periodo. Queremos resaltar que,

9 “Tiempos inmemoriales: Se enfatizard, por ejemplo, la inmemorial posesion de tierras, es decir una
costumbre establecida por la practica cotidiana y legalizada por los titulos de tierras. Por otro lado, se
aludira al estatus de caciques o indios nobles y como tal, al papel tradicional que cumplian estos como
alféreces reales en las procesiones o desfiles ceremoniales. En este caso se implica una practica
ritualizada, de repeticion. Es decir, se apelara a la tradicion” (O’Phelan 1993, 4). También, Hobsbawm,
Eric y Terence Ranger (ed.). 1983. La invencion de la tradicion. Barcelona: Critica. En cambio, Carlos
Espinosa sefiala, “en vez de concebir esta relacion a través de la figura de la conservacion de la cultura
andina por la via de la resistencia, enfoca la fabricacién de la tradicién (de la memoria y de las
costumbres) en el seno de los aparatos estatales del régimen colonial”. Véase Espinosa, Carlos. 1989.
“The fabrication of Andean particularism”. Bulletin de I'Institut Francais d'Etudes Andines, 2: 269-298.
100 Reclamo de los indigenas de Machachi. En AHNE, Fondo Corte Suprema, Serie Indigenas, Caja 174,
Expediente. 25, folio. 10, 1837.
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una vez en el poder, Juan José Flores emitié un decreto referente al arreglo de escuelas

de primeras letras (1839), un documento poco estudiado®®*,

A diferencia de Rocafuerte que se ocupd en fortalecer la educacion superior (colegios y
universidad), Flores intent6 consolidar un sistema educativo enfocado en las escuelas
primarias, reconociendo como derecho publico y a nivel nacional. El “Decreto sobre
arreglo de escuelas de primeras letras” (1839), establece un marco organizativo. Estara
bajo la Direccion General de Escuelas Primarias y esta oficina estara a cargo de fundar
escuelas en las provincias y cabeceras de cada parroquia. Nombra la direccion a Juan
Rodriguez Gutiérrez'%? (dramaturgo y profesor), a cargo de recorrer las provincias y
establecer escuelas. En este caso, Flores fue enfatico en definir la implementacion con
el método lancasteriano. Define el uso de la infraestructura religiosa, monasterios,
conventos para utilizarlos como espacios escolares y la cooperacion de estos en el
financiamiento de la educacion. Dice el texto: “La escuela de la Merced servira por
ahora de Normal para los que quieran aprender el método de la mutua ensefianza”.
Establece la gratuidad de la ensefianza, también un sistema mixto en cuanto al uso de
los locales, donaciones y el apoyo de la gente. Este sistema responde a la centralizacion
de la educacion, las decisiones pasan por aprobacion del Ejecutivo. También plantea la
creacion de locales que respondan al método mutuo de ensefianza, un intento por
separar la escuela de los locales de los monasterios. Por tltimo, debemos sefalar que el
decreto no menciona a los indigenas, con lo cual se asume que estan incluidos en el

sistema educativo.

3.9. Educacién institucional y los indigenas
Luego de revisar las politicas educativas nos acercamos a examinar las condiciones que
se encuentran las escuelas en la provincia de Pichincha. El Archivo Metropolitano de

Historia de Quito contiene en su repositorio informes compilados desde 1839, lo cual

101 Decreto sobre arreglo de escuelas de primeras letras, 1839. Primer Registro Auténtico Nacional de la
Republica del Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que
contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos, reglamentos y curriculares del Poder
Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno, 1841, pagina 482-83.

102 Juan Rodriguez Gutiérrez es mencionado en el libro de Oswaldo Holguin. 1999. Palma, el Ecuador y
los ecuatorianos. Lima: Universidad Ricardo Palma. El autor escribe: “En sus primeros afios de «bohemio»
[Ricardo Palma] conoci6 al pintor quitefio avecindado en Lima José Anselmo Yafiez, asi como a Juan
Rodriguez Gutiérrez, guayaquilefio que también residia en la capital peruana alejado de su patria por
razones politicas. A ambos iba a recordar mas tarde, en «La bohemia de mi tiempo», por sus desventurados
dramas. Yafiez, cuyo arte tuvo en mucho nuestro personaje, fue profesor de pintura y dibujo en varios
colegios limefios y Rodriguez Gutiérrez también se dedico a la docencia pues fue profesor y director de un
colegio de nifias.” También en Conceptos emitidos por la prensa sobre la comedia “Receta para viajar.
Quito: Imprenta Catolica, 1892.
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permite esbozar la situacion de las escuelas en Quito y sus parroquias aledafias!®. El
libro, “Escuelas 1839-18741% es una compilacion que responde a las politicas
educativas iniciadas en el periodo de Rocafuerte y el segundo periodo de Juan José
Flores. Los documentos demuestran un modelo politico organizado en parroquias que
administran los tenientes politicos y estos estan sujetos al “Corregidor” de Quito, en
otros casos nombrado como Gobernador, para el contexto que nos ocupa esta en

funciones Roberto Ascazubi.

Los informes de las escuelas de Centro de Quito describen una infraestructura y
métodos mejor asistidos a comparacion de las parroquias. Algunas instituciones utilizan
el método lancasteriano, como en el local del Beaterio, Convento San Agustin, la
Escuela de la Calle del Antiguo Edificio, Monasterio la Compaiia, Convento de la
Merced y San Francisco. Los dos primeros locales cumplian fines religiosos; luego
fueron adaptados como sitios escolares. Mientras en la escuela de la Inmaculada de la
Concepcion, Convento Santo Domingo, local de la Calle Angosta, Monasterio de Santa
Clara, Calle de San Francisco y Arco de Santa Elena, utilizan lo que denominan el
“antiguo método”. La diferencia entre este método y el lancasteriano es ambigua, dado

los contenidos en los informes descritos de manera general.

Hay que recordar que para esta década el lancasterianismo significé para la mayoria de
las personas una nueva forma de ensefianza y nuevas técnicas, donde los principiantes
escriben en la arena (una practica que se caracteriza desde la observacion hecha por
Bell), luego el grupo de los copistas, los que utilizan la pizarra, los lectores y los
alumnos que aprenden aritmética. Lo que demuestra una idea horizantal de aprendizaje
separada entre (primero) la escritura y luego lectura. La 16gica de la horizontalidad
debia funcionar en forma de reproduccion mutua por transferencia, entre mentor-

alumno, hasta la formacién de nuevos profesores.

103 En la documentacion constan informes de las parroquias rurales y del Centro de Quito de los afios 1839-
1840. No existe documentacion de la década de 1850 y 60. Luego empieza la serie de los afios 1870-1876.
104 Ver anexo 3.3.3 Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro Escuelas 1839-1874.
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Tabla 3.1. Escuelas del Centro de Quito, 1840

Plan de las escuelas que contiene la parroquia del Centro [Quito

Locales Preoeptores Sueldos [Método de ensefianz{No. nifias|No. nifas
Beaterio Miguel Espinosa 300(Lancaster 42
Convento de San Agustin Modesto Andrande 200| Lancaster 18

Calle del Antiguo Edificio Manuel Arias 270|Lancaster 246
Monasterio de la Compaiiia |Isabel Lopez 130{Lancaster 75
Convento de la Merced Mariano A. 120] Lancaster 100

Convento de San Francisco  |Mariano Pazmifio 10{Antiguo

Compaiiia de la Concepcion  |Marioano Albornoz 30| Antiguo 56

(...) de Santo Domingo Manuel Baraona 45| Antiguo 50

Calle Angosta Pablo Navarra 39| Antiguo 26
Monasterio de Santa Clara | Trinidad Franco 20| Antiguo 16
Calle de San Francisco Melchora V. 16[Antiguo 10
Arco de Santa Elena Ana Aro 48] Antiguo 20

Cuadro transcrito por el autor del: Libro Escuelas 1839-1874. En Archivo Metropolitano de Historia de
Quito, pagina 96.

Para 1840 en el Centro de Quito estudian un aproximado de 650 alumnos, que incluyen
160 nifias. El informe también consta los nombres de 12 maestros, de los cuales 4 son
mujeres. Se especifica que reciben remuneraciones. Estas escuelas funcionaron como
espacios de formacion principalmente a la clase dirigente de Quito. La Escuela publica
de San Francisco menciona a Rafael Aguaiza como indigena.’®® Ademas, al presentar la
lista de alumnos especifica que, 13 nifios pertenecen a la “clase subalterna”. Esta forma
de diferenciar se constata hasta 1840. Mas adelante esta inscripcion se pierde. Nosotros
planteamos que en esta década se empieza a generar una politica de asimilacion, en
especial de aquellos que empiezan a ocupar la clase media. Es posible que con “clase
subalterna”, quien escribe el informe se refiera al acceso que empiezan a tener los hijos
de los artesanos y otros grupos. Asi para la década de 1850 los artesanos empezaron a
acceder a la cultura escrita y demandaron cambio como una educacion artesanal y
participacion en las decisiones politicas, en especial en el contexto del marcismo (Borja

2018).

El panorama cambia al observar lo que sucedia en las parroquias. Los informes
firmados por los tenientes politicos entre 1839 y 1840 reflejan una realidad limitada del
impacto de las politicas educativas, las parroquias San Roque, Alangasi y Santa Prisca

reportan una ausencia total de escuelas atribuidas a la pobreza, falta de recursos,

15 Informe de la Escuela publica de San Francisco. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito.
Libro: Escuelas 1839-1874, pagina 34.
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parroquias donde predominan habitantes indigenas. El Estado intentaba implementar un
modelo unificador, sin embargo, las condiciones locales estuvieron marcadas por la
pobreza y precariedad. Los informes parroquiales revelan un contraste en la provision
de locales, maestros precarizados, carencia de escuelas y una limitada metodologia de
ensefianza. En parroquias como Machachi o Conocoto los métodos de ensefianza eran

improvisadas a la iniciativa de los maestros en locales inadecuados.

En la parroquia Aloasi, existio una escuela donde asistian 50 nifios, de estos 13 son
indigenas y “algunos blancos demasiados pobres, se ha contentado por ahora, para este
afio contar con lo ofrecido al preceptor”'%, EI documento es mas descriptivo en esta
parroquia, en cuanto al método de ensefianza, consistia en reunir a los “muchachos a las
seis de la manana cada uno es sefialado a su respectiva leccion de aritmética”. Algunos
empiezan a escribir palabras. Los principiantes empiezan reconociendo el alfabeto y
luego a escribir palabras. Se les ensefia la tabla y las reglas de contar aritméticamente
para que aprendan a sumar. En este ejercicio se ocupan hasta las once, y cuando
terminan, por la tarde a las dos se ocupan hasta las cinco en el mismo ejercicio: la
doctrina se les ensefia diariamente con los textos de Francisco Amado Pouget y la del
Abad Fleuri.1o’

En la parroquia de Conocoto, el teniente politico N. Ontaneda escribe “Comunicéandoles
que pasan de veinte nifios blancos y mas de treinta indigenas capaces de instruccion, e
ilustracion™%, En San Roque, asisten cuarenta nifios bajo la direccion de José Santos,
de estos, los “treinta son espafioles, cuatro indigenas y seis negros”. En Machachi el
maestro José Maria Albuja ensefia a treinta y siete alumnos que se componen de 25
nifios, 5 nifias y 5 indigenas. También en Machachi el maestro Agustin Ledn tiene 26
estudiantes.®® En el informe de la parroquia Santa Barbara se menciona dos métodos, la
antigua forma de enseflanza y el lacasterianismo. Para la ensefianza se combina entre el
método mutuo y el antiguo “esto es leer libros, capacitaciones de mdsica, costura y

gramatica castellana”!?

196 Informe de la parroquia Aloasi. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas 1839-
1874, pagina 33.

197 Informe de la parroquia Aloasi. En Archivo Metropolitano... pagina 33.

108 Informe de la parroquia Conocoto. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, paginas, 65-66

109 Informe de la parroquia de Machachi. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, paginas 66-69.

110 Informe de la parroquia Santa Barbara. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro:
Escuelas 1839-1874, paginas 23.
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Podemos senalar que, en las parroquias donde existe una escuela, esta cumple una
funcién mas comunitaria, sostenida por la iglesia catolica y por los padres de familia. La
dependencia de los aportes y contribuciones de los padres implica que muchas familias
procuraban que sus hijos ingresen a recibir una ensefianza en condiciones de
subsistencia. La contribucion de los padres sirvi6 para pagos simbdlicos a los maestros.
Por ejemplo, en la parroquia Pomasqui donde existian “seis nifios en una escuela por un
maestro que les instruye la lectura y el rezo de la doctrina cristiana y medio a escribir,
esto por su corta renta que le contribuyen los padres, dos reales de mesada por cada uno
de sus hijos”.!* En cambio, la iniciativa en Uyumbicho fue la de dedicar a “uno de esta
parroquia, solo para ensefiarles asi a jovenes como [mujeres] a leer y escribir, pagando
sus padres o madres las mesadas de cada mes (...) y a un real por ser muy pobres, como
también la doctrina cristiana.”'!2 Mientras, en Tumbaco existio una escuela, donde se
instruye nifios y nifias en las primeras letras dirigida por el parroco Pedro Salazar, los
padres de familia contribuyen con dos reales por mes para la escolarizacion de los
hijos.*® También, en San Blas y San Roque, donde los padres aportan segin su
posibilidad.t*

Esta situacion justifica la promulgacion de los articulos 70 al 73 del Reglamento de
educacion (1838) de Rocafuerte, en el cual se regul6 este tipo de practicas: la apertura y
lugares de ensefianza que no responde a una educacion publica y autorizando a
realizarlo también de manera gratuita. Es probable que algunos individuos se dedicaron
a esta actividad como Jos¢ Maria Albuja, Antonio Ledn y José Novoa, nombrados

maestros ocasionales!®®,

Las condiciones de las escuelas parroquiales hasta 1840 todavia no se lanza a cristalizar

las politicas educativas de Rocafuerte. Al contrario, se observa la resiliencia de la

111 Informe de la parroquia Pomasqui. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 54.

112 Informe de la parroquia Uyumbicho. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 85.

113 Informe de la parroquia Tumbaco. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 44.

114 Informe de la parroquia San Roque. En Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas
1839-1874, pagina 63.

115 El informe de la parroquia de Aloag, sefiala: “escuelas no hay mds que una con solo catorce nifios
incluido algunos indigenas, su maestro es un sujeto transeunte que por insolvencia se ha dedicado a ello, y
su método es muy religiosos con bastante practica”. Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro:
Escuelas 1839-1874, pagina 32. Algo similar en Conocoto. La parroquia no contaba con una escuela,
aunque estaban “acostumbrados a recibir a algiin forastero, quien ensefiaba por ocho o quince dias”. En
Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro: Escuelas 1839-1874, pagina 65.
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poblacion tanto indigena y no indigenas en su intento por acoplarse a esta nueva
institucion. Los nifios indigenas, pocos, empiezan a acceder a la escuela. Ya sea por
presion del parroco o de manera voluntaria. También, es importante subrayar el caso de
Chillogallo, los padres no se interesan en la educacion, lo miran con recelo. Esto
también fue una respuesta por parte de la poblacion indigenas, no enviar a sus hijos a las

escuelas.

Por ultimo, en Alangasi resalta en los archivos, el aviso sobre los “indigenas revueltos
al grupo de la agitacion” estd asociada al desorden y la desobediencia de los nativos, a
los cuales el teniente politico informa que no puede aplicar la correccion necesaria al

carecer de una carcel. Es posible que las agitaciones locales se hayan producido como

consecuencia de la ensefianza de los maestros, aunque la informacion es muy ambigua.

3.10. Conclusion

El Gobierno de Juan José Flores intentd consolidar un poder central, con el
afianzamiento de las élites terratenientes, lo que fue una limitada proyeccion como
construccion del Estado. La centralizacion se interpreté como una amenaza por las
regiones que sostenian autonomia y control, por ejemplo, el caso de Guayaquil. Flores
negocid y logrd consensos entre Gobierno y terratenientes para impulsar la
concentracion de tierra como propiedad de pocas familias; ignorando la integracion de
los sectores populares y menos para los indigenas. Su gobierno opt6 por las politicas
paternalistas, antes que de integracion. El programa educativo para los indigenas fue
orientado hacia el interés econdomico y de la privatizacion de la tierra, con el objetivo de
apropiar y enajenar las tierras baldias, aprovechando la falta de los hitos y
delimitaciones de las haciendas y de las tierras comunitarias. A través de la legislacion
buscé generar mano de obra disponible para la produccion de la hacienda, y al hacerlo
perpetud la dependencia econémica de los indigenas. Privilegio el interés de la

produccion, mientras se subordiné a los nativos para una mano de obra disciplinada.

El sistema escolar propuesto por este Gobierno fue una emulacion de la hacienda, de
manera que se puede definir como una educacion hacendataria. Ademas, el Decreto
educativo de 1833 legislo una educacion de imposicion de valores catédlicos, morales y
de sumision a la autoridad. Este enfoque niega un minimo de reconocimiento de la
diferencia cultural, més bien responde a la subordinacion de los pueblos nativos. El

conjunto de leyes revela que los sujetos indigenas fueron construidos discursiva y
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legalmente como sujeto de control y tutela, con un lenguaje de proteccionismo, mientras

se mantenia activa la exclusion.

No obstante, las acciones del Estado fueron condicionadas por los indigenas, un
dominio resistido, la estrategia fue la resistencia en el campo legal, con apelaciones y
planteamiento de juicios en temas donde la comunidad se encontraba vulnerada. Este
agenciamiento dio como resultado que el gobierno de Flores se retracte, por ejemplo, en
el tema de la venta de tierras baldias. Acciones como estas se repiten a lo largo de su
mandato; de este modo el Estado y el Gobierno fueron cuestionados y resistidos con las

acciones judiciales de los indigenas.

Por su parte, Rocafuerte inici6 un proceso de modernizacion del Estado, en el ambito
econdmico, judicial, ordenamiento de la division territorial, el poder militar, entre otros.
Su admiracion por el anglicanismo y el protestantismo son indicativos de la libertad de
culto en Ecuador. Llevo a cabo un serio intento por reformar al Estado y en especifico la
educacion, se plantea una institucion publica, y también el uso de los recursos de la
iglesia catdlica, en especial los locales y los recursos producidos por algunas iglesias
fueron redireccionados para las escuelas, esta accion fue un claro intento por secularizar
el sistema educativo. La Ley Organica de Educacion visibilizé la desigualdad en la
poblacion, fue disefiada para responder las necesidades de los habitantes y las escuelas
en la ciudad. En estas se educa a la clase dirigente; a la vez, abre el acceso a la

emergente clase media, sino es que lo motiva y lo construye.

Algunas leyes sobre los indigenas fueron proteccionistas y buscaban corregir los abusos
historicos. Se plante6 normar a los cobros excesivos de los diezmos y otros impuestos
realizados por los cobradores arbitrariamente, la regulaciéon moral en cuanto a las
costumbres de priostazgo. Consideramos que las leyes sobre los nativos no son
solamente un reflejo de las politicas de exclusion, responde o se escribid a causa de la

resistencia de esta poblacion.

En el caso de Machachi descubrimos formas de resistir al poder por parte de los
indigenas en el tema educativo, unido a la adjudicacién de tierras, el arrendamiento y el
cobro de contribucidn para fines escolares. El Consejo Municipal sefial6 la urgencia de
conciliar los intereses educativos con la de los indigenas principalmente para recaudar
impuestos. Se obligaba de esta manera la contribucidn escolar. Los indigenas resistieron
a este proceso demostrando el uso de las tierras comunitarias de manera cotidiana,

también apelaron a su derecho de propiedad al hacer de este espacio su habitacion,
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desde tiempos inmemoriales. También, judicializaron la representacion peyorativa de
abyectos para incorporarlo como lenguaje de denuncia y de protesta, utilizado

principalmente en el campo juridico.

Por ultimo, la aproximacion a las escuelas tanto del Centro de Quito, como de las
parroquias rurales se constata diferencias visibilizadas en la adecuacion de los locales,
la implementacién de las clases, la remuneracion a los profesores, el uso del método
lancasteriano a la par del antiguo método, y una mayor capacidad organizativa. En
cambio, las escuelas alrededor de Quito enfrentaron precariedades como de locales
improvisados, ensefanza a discrecion del maestro y en algunas localidades los padres se
resistieron a enviar a sus hijos a la escuela. A pesar de esta condicion, los habitantes de
la parroquia se muestran resilientes; las familias aportan un valor simbdlico para los
pagos de los maestros. En las poblaciones rurales fue el contexto de los maestros
“forasteros” y de algunos individuos que fingian la ensefianza a cambio de una

retribucion.
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Capitulo 4. Discurso liberal radical: educacién popular y ciudadania indigena

En este capitulo analizaremos el discurso educativo sobre los indigenas de los gobiernos
de José Maria Urvina (1852-1856) y Francisco Robles (1856-1859). Responden a una
vision liberal democrético de corte popular, su proyecto politico cambid la relacion del
Estado con los sectores subalternos. Realizaron reformas politicas con los cuales los
sujetos indigenas accedieron a la ciudadania. En este contexto se elimino la
“contribucion personal” (1857) y la institucion del protector de indigenas; llevd a cabo
la manumision de esclavos (1853) y otras reformas. En el campo educativo, impulso y
fortaleci6 la escolaridad primaria y asignd fondos para su mantenimiento. Encargaron a
los municipios el presupuesto escolar, demostrando con ello la préactica politica
descentralizada del Estado. Asignaron el cobro de impuestos a la produccién de la sal y
el salitre para aumentar el presupuesto educativo, incluy6 en estos la produccién minera

y el impuesto por el uso del puerto fluvial para fines educativos.

También, examinamos los archivos de Simdn Rodriguez, en particular el tema de la
educacion popular, lo que esta categoria significé en la primera mitad del siglo XIX 'y la
presencia de este pensamiento articulado en el documento “Consejos de amigo dados al
Colejio Latacunga”, en este proyecto plantea la integracién del indigena en el disefio
educativo estatal. Ademas, los documentos de Rodriguez contienen una descripcion
detallada sobre la instruccién situada en el dominio de la élite, lo cual legitimé a esta
clase social para el ejercicio de la direccion moral y cultural desde la educacion, que
funcioné de manera orgénica con la Iglesia. Pero, la clase dirigente no logré contener el
saber educativo como derecho transferible, al contrario, la instruccion, en particular el

saber rudimentario de las primeras letras encontré salidas hacia las clases populares.

Estas dos perspectivas, la vision politica del liberalismo radical y la de un maestro
coinciden en formular la educacion popular como una via para la formacion del
ciudadano. En el discurso radical los indigenas pueden acceder al sistema educativo y
aporta elementos culturales como el idioma. En este sentido, el radicalismo plantea un
disefio propio, en sentido nacional, tanto del sistema educativo como en la construccion
del Estado.

151



4.1. Republicanismo democratico, practica politica

José Maria Urvina fue un politico militar que goberno entre 1851-18561°. En 1843
apoyo a Flores en la designacién como presidente en la Asamblea Constituyente, para
un tercer periodo, este le nombré gobernador de Manabi. Urvina se encontraba en este
cargo cuando se produjo la “Revolucion Marcista” (1845), para derrocar al presidente
Flores. Urvina emiti6 su “Pronunciamiento de Portoviejo” en apoyo a los organizadores
del movimiento, como fueron: Vicente Ramén Roca, Diego Noboa, José Joaquin de
Olmedo y Antonio Elizalde, opuestos a la aristocracia de la Sierra (Coronel 2011; Levi
1997; Ayala 1985). Para Ayala (1985) Urvina fue un gobierno que representé los
intereses agroexportadoras de la élite costefia, goberno a favor de este grupo, suprimid
los impuestos grabados de exportacion, se produjo el proceso de acumulacion de tierras
en especial en la Costa, con lo cual se produjo una mayor movilidad de trabajadores y se
amplio las fronteras agricolas (Ayala 1985; Chiriboga 1986).

No obstante, Urvina representa la practica politica del liberalismo radical. Fue una
ruptura frente a la administracion tradicional de Juan Jose Flores. Aquel apunto por la
descentralizacion y el fortalecimiento de los municipios; goberné en funcion de la clase
popular, promulg6 reformas a favor de esta clase, cuyo contenido afecté los intereses de
los terratenientes. Coronel (2011) interpreta el contexto de Urvina desde la categoria,
“republicanismo democratico”, en el cual se produce un proceso de negociacion entre
una faccion periférica de la élite y los indigenas de la Sierra central, que lograron incluir
sus demandas en la agenda de reformas del Estado, con lo cual fueron capaces de
participar en las transformaciones sociales, como la adquisicion y redistribucion de
tierras y la definicion de ciudadania. Con ello los nativos empezaron a formar el

contrapeso frente a los terratenientes (Coronel 2011).

También, este periodo significo la cristalizacion del discurso de la igualdad, expresada
en politicas de corte popular, con lo cual se produjo la politizacion de los grupos
subalternos, aunque las reformas no afectaron las estructuras consolidadas desde el
inicio de la Republica. Maiguashca mira este contexto como la movilizacion social de la
nueva generacion de politicos en ascenso por la via “aristocratizante” (Maiguashca

1994; 2007).

116 para revisar la trayectoria militar de Urvina, véase Edison Macias. 2007. El Ejército ecuatoriano y su
presencia protagonica en la vida republicana del siglo X1X, tomo 3. Quito: Instituto Geofisico Militar.
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Por otra parte, en la politica educativa es conocida la promulgacion del Decreto sobre la
libertad de estudios®'” en 1853. Con este articulado amplié el acceso a la educacion
superior. Para ello, reguld la duracién de la carrera, en especial la literaria, acortandolo
y dejando a la decision de los estudiantes para generar su propio tiempo de estudio. Esta
medida respondio para favorecer a los estudiantes de escasos recursos. Junto a esta
normativa, también se amplié el nimero de ingreso de estudiantes. A la

vez, flexibilizo el tiempo para rendir examenes en las materias de gramatica, filosofia,
jurisprudencia, medicina y teologia. Se elimind los costos de matriculas y la
certificacion de asistencia obligatoria, dejando a la decision voluntaria. El objetivo fue
que estudien a discrecion, teniendo como referencia el examen como evaluacion

final. Urvina dejo la base de los estudios superiores en la decision personal autonoma

para acelerar el proceso de formacion.

Constituy6 becas de “dispensacion” total o parcial para quienes demuestren su situacion
de pobreza, buena conducta y aprovechamiento, en especial en los grados de maestro en
filosofia, bachiller y doctor en facultad mayor. También, establecio la libertad de
ensefianza, con lo cual cualquier persona estaba autorizada a ensefiar conforme a las

, i i ir doctrinas “contrarias a la religion o a la moral.”
leyes, con la excepcion de impartir doct “cont la relig 1 118

Otro giro importante para la politica educativa fue unir temas disimiles para el
funcionamiento de los programas gubernamentales. Nos referimos a la relacion entre el
tema educativo con la sal y el salitre. Urvina grabd impuesto de su explotacion, cuyos
fondos se utilizé en la construccion de las escuelas de instruccién y para el pago a los
maestros. Esta politica empezé a implementarse en Imbabura. Esta provincia no cobraba
impuestos grabados sobre la explotacion de estos productos hasta 1853. De esta

manera, obligd a los productores a pagar una patente y permiso de funcionamiento
anual, cuyos fondos irian al Municipio de Ibarra para la adjudicacion de las

escuelas para administrar en la adecuacién de locales en las cuatro parroquias de
Imbabura, incluido Guayllabamba. Estos locales tenian que cumplir con pardmetros de

comodidad y de construccion para los propositos escolares. Se proyecta de la misma

117 Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853). En Constitucion, leyes, decretos y
resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 18-19.

118 Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853). En Constitucion, leyes, decretos y
resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno.
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forma para las escuelas de Guayaquil, el cobro de seis centavos por cada carga de cacao
que se exporte. Urvina se constituye de esta manera en el primer Gobierno en ocuparse
del financiamiento de las escuelas,'*® sin utilizar el recurso de la privatizacion de tierras

baldias.

Este Gobierno puso especial énfasis en las provincias de Imbabura y Loja, donde se
crearon escuelas con buena dotacién o de primera, los cuales son: Monasterio de
Concepcion, de la Merced, de la Compaiiia, del Hospital, parroquia de Salinas, Otavalo
de nifios, Atuntaqui, Cotacachi, Cayambe, Tabacundo y Tulcan. Escuelas de segunda
clase la de la parroquia de San Antonio, Caranqui, Urcuqui, Tumbabiro, Mira,
Pimampiro, la de Caguasqui, San Pablo, Tocache, Tusa, Puntal, EI Angel y
Guayllabamba. Las de tercera clase: las escuelas de Angochagua, Pialarquer, Intag, San
Pedro de la Carolina, Anguqui, Imantag, Malchingui, Cangagua y Guaca. Estas escuelas
fueron asignadas al cuidado del Colegio de San Diego'?°. La colecturia de esta
Institucion se encargaria del mantenimiento de la estructura, la provision de materiales y

los pagos a los preceptores.

Fue evidente la descentralizacion en el &ambito educativo, estos debian manejarse en el
ambito de los municipios, por su proximidad a la comunidad y se encargé las funciones
del cuidado de los establecimientos a los colegios. Como fue el caso ya mencionado del
Colegio de San Diego en Ibarra; el Colegio San Vicente de Latacunga, sostiene dos
escuelas de nifios y una de nifias. El Colegio de San Bernardo de Loja tiene a su cargo

dos escuelas de nifios y una de nifias.

También, establecio escuelas de primeras letras en Loja y Zaruma, para lo cual se
asigna fondos declarados a través de actividades comerciales de la misma parroquia.
Los “pobladores blancos” que usufructdan del cultivo de terrenos en comunidad o
aquellos dedicados a la crianza de ganado, debian pagar un impuesto de ocho reales
anuales. Los propietarios de molinos de minerales como el oro, cuatro reales. Los que se

benefician de la produccidn del trapiche, tres pesos anuales. También se graban

119 Fomento de la instruccion primaria en la provincia de Imbabura (15 de diciembre de 1853). En
Constitucion, leyes, decretos y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder
Ejecutivo. Quito: Imprenta del Gobierno, pagina 25-26.

120 E] Colegio San Diego de Ibarra se estableci6 en febrero de 1828 por Decreto del gobierno de Simén
Bolivar; en su inicio estuvo a cargo de la Iglesia; en 1830 se produjo la secularizacion. En 1856 se
formula estatutos y politicas para el Colegio. Para una mayor comprension de la funcion de este Colegio
véase Elias Liborio Madera. 2006. “La trayectoria del San Diego”. En Monografia de Ibarra volumen VI
editado por Sociedad Cultural “Amigos de Ibarra”. Ibarra: Sin datos.
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impuestos por el uso del sistema fluvial de barcos y buques que utilizan los puertos de
Pital y Santa Rosa'?!. La recaudacion de esto impuestos serian dedicados para la

instruccion publica. Dejando el uso y manejo de los fondos a los consejos municipales.

Para 1857 existen 221 escuelas de nifios y 41 de nifias, entre ellas 192 publicas dotadas
por los Concejos Municipales o por el Gobierno, y 62 privadas costeadas directamente
por los padres de familia. EI nimero total de alumnos que concurren a las primeras
asciende a 8807 y el de alumnas que asisten a las privadas suman 1509. Se asigna un

presupuesto para las escuelas plblicas de 31405 pesos'??.

Tabla 4.1. Cantidad de escuelas primarias hasta 1857

PROVINCIAS| ESCUELAS ESCUELA DE TOTAL
NINOS|NINAS|MUSI CA|COSTURA|OBSTETRICIA |[ESCULTURA |PINTURA [ALUMNOS |ALUMNAS
Pichincha 38 8 1 1 1 960 434
Ledn 29 5 1097 0
Chimborazo 17 4 1 1 1 990 168
Imbabura 20 4 1315 278
Guayaquil 24 7 1 1271 366
Manabi 35 1 1474 49
Cuenca 42 6 1217 45
Loja 16 6 1 483 169
Esmeraldas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 221 41 8807 1509

Cuadro elaborado por el autor. Informacion tomada de: Exposicién del ministro Antonio Mata. En
Exposicion del ministro del Interior, Relaciones Exteriores e Instruccion Pablica dirigida a las cAmaras
legislativas del Ecuador en 1857, sin nimero de pagina.

Siguiendo la lectura de la informacion del cuadro, Cuenca esta a la cabeza con 42
escuelas, mientras Manabi es la provincia con mayor nimero de alumnos 1474. En la
educacion de las nifias Pichincha encabeza con 38 escuelas con 434 estudiantes. Segun
la version del ministro Antonio Mata esta cuantificacion est4 contrastada con las
anteriores y corregida, dado que el anterior encargado de este ministerio habia incluido
los proyectos de construccidon en su informe al Congreso. De manera que, esta
informacion nos aproxima a una imagen veridica de la cantidad de escuelas y de

alumnos en 1857.

121 Estableciendo escuelas de primeras letras en Loja y Zaruma. En Constitucion, leyes, decretos y
resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 27.

122 Exposicion del ministro Antonio Mata. En Exposicion del ministro del Interior, Relaciones Exteriores e
Instruccion Publica dirigida a las camaras legislativas del Ecuador en 1857, pagina 40.
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La politica de Urvina se orient6 hacia la creacion de escuelas y organizarlo como la
base educativa para acceder a los estudios superiores. Para regular algunos
comportamientos y creencias en cuanto a la escuela; como lo explicard Simon
Rodriguez més adelante, la gente creia que no era necesario asistir a la escuela primaria

(por verglienza), sino saltarse directamente al colegio.

En este contexto resalta la cuantificacion de 62 escuelas privadas. Urvina motivo su
creacion por parte de las personas particulares y corporaciones. EI Decreto sobre la
libertad de estudios (1853) expresa: “cualquier individuo tiene derecho a establecer
libremente la ensefianza que quiera, pero seré castigado conforme a las leyes si se
acredita que ensefia doctrinas contrarias a la religion o a la moral.”*?* Mas adelante en
1858 el gobierno de Francisco Robles emitio el Decreto de Instruccion Pablica en el
cual se define y regula este tipo de educacion, dice el documento: “Son escuelas
particulares o privadas las que existen o existieren, recibiendo el Institutor de los padres
de familia cierta retribucion convencional por su trabajo”?*. Deja libre el contenido
sobre las lecciones de la ensefianza primaria o secundaria a la decision del institutor. Se
crea la Junta de inspeccion en las provincias para supervisar la infraestructura, higiene y

ornamento de las escuelas privadas.

Ademas, el Decreto de Instruccion Publical?® (1858) define aspectos como el institutor,
la escuela y el método de ensefianza. Asi, toda persona que ensefie a un nimero de diez
estudiantes se lo reconoce como institutor y a esta reunion se denominara escuela.
También, para comunicar la ensefianza se admite los principios de los métodos
simultaneo o mutuo, debiéndose proscribir la ensefianza individual. Vale subrayar que
para 1858 continua vigente el método lancasteriano (mutuo) y a la vez se oficializa el
uso del simultaneo en las escuelas estatales. Se define como escuela publica a aquella
que recibe el presupuesto de las municipalidades, corporaciones religiosas y
adjudicaciones especiales piadosas. En cuanto al contenido de la instruccidon primaria se
ensefa lo concerniente a la educacion moral y religiosa, lectura, escritura, lengua

castellana, urbanidad, aritmética, el sistema de pesos medidas y monedas nacionales. En

123 Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853), articulo 6. En Constitucion, leyes, decretos
y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del
Gobierno, pagina 18-19.

124 Decreto de Instruccion Publica (articulo 10). En El Seis de Marzo, Periodico oficial, No 290 (Quito, 24
de agosto de 1858).

125 Decreto de Instruccion Publica (articulo 8). En El Seis de Marzo, Periddico oficial, No 290 (Quito, 24
de agosto de 1858).
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las escuelas de nifias se ensefia ademas costura y economia doméstica. Se reconoce la
profesion de institutor y se delega mayores responsabilidades dentro de la escuela y se
establece garantias sociales como las pensiones de retiro y jubilacion. El Decreto
también establece la preferencia de ingreso en las escuelas nacionales a los nifios pobres

y se fija fondos para la dotacién de ttiles escolares'?.

4.2. Gobierno de Urvinay los indigenas

Por otra parte, el gobierno de Urvina considerd que la contribucion personal del
indigena estaba en decadencia a causa de la multitud de leyes; el cual se elimina de la
politica econdémica en 1857. Generd politicas para el reconocimiento de los indigenas
con los mismos derechos ciudadanos, habilitandolos para actuar de manera legal y
realizar contratos, adquirir y vender bienes sin tutelaje. También, se reviso las
exenciones tributarias, se prohibe la obligacion del servicio de los indigenas en el
Ejército, sino de manera voluntaria. Asi mismo, no pagan este impuesto, estudiantes de
carrera de letras, los que sirve de posta y guias de correo, aquellos indigenas que hayan
servido de maestros de primeras letras, los gobernadores y caciques auxiliares de la

cobranza y lideres religiosos*?’.

Ademas, la reforma politica reconocio los derechos comunitarios para los indigenas en
defensa del agua en Perucho, Atuntaqui y El Quinche, con lo cual afecté de manera
directa los intereses de los terratenientes. El discurso del gobierno consistio en una
defensa en contra de la explotacion de los nativos y sugirié que un levantamiento
indigena violento contra los terratenientes seria “excusable”. Insisti6 en evitar la
confrontacion, cuando los reclamos son derechos justos. Advirtié6 ademds de no permitir
a los militares una represion violenta contra los indigenas!?. Segtin Derek Williams

(2003), como proyecto politico el liberalismo popular se caracteriz6 por su antagonismo

126 Dice el texto: “Los nifios y nifias de las familias indigenas seran preferidos en su admisioén de entrada
en las escuelas nacionales y de los fondos de estas donde los tengan se dotara una cantidad mensual para
que se invierta en los utiles que haya menester los mas necesitados”. Decreto de Instruccion Publica
(articulo 8). En El Seis de Marzo, Periddico oficial, No 290 (Quito, 24 de agosto de 1858).

127 Decreto que corrige normas sobre la contribucion personal del indigena. En Constitucion, leyes,
decretos y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del poder Ejecutivo. Quito:
Imprenta del Gobierno, pagina 37-45.

128 Mensaje del presidente de la Republica, pidiendo al Congreso una Ley especial sobre el derecho de
usar las aguas en distintas poblaciones en la Reptiblica, 1856. En Recopilacion de mensajes dirigidos por
los presidentes y vicepresidentes de la Repuiblica jefes supremos y gobiernos provisorios a las
convenciones y congresos nacionales desde el afio de 1819 hasta nuestros dias por Alejandro Noboa,
tomo II. Guayaquil: Imprenta de A. Noboa, paginas 258-62.

157



con el conservadurismo; esta coyuntura emerge como una anomalia, de corta duracion,

sin embargo, confirma la regla del conservadurismo ecuatoriano (Williams 2003).

Con esta estrategia Urvina busco el apoyo de los indigenas de la Sierra

centro, ademas, elimind las contribuciones de pequefios negocios, contratos y sobre las
cosechas. A esto se suma, la condonacion de las deudas a los indigenas por contribucion
personal, de las deudas atrasadas hasta 1851. Elimind el pago de deudas con dias
trabajo. Permitio la movilidad de los trabajadores indigenas, a fin de que puedan
cambiarse de hacienda, esto para los conciertos. Realizé la distribucién de tierras de
comunidad. Estas fueron entregadas a los indigenas para cultivo y desarrollo de su
familia; se reconoce las tierras comunitarias para uso colectivo. Mientras que los
sobrantes de las tierras comunitarias debian usufructuar en arriendo para producir
beneficios para las escuelas primarias. En este proceso se exceptla las tierras que

tengan titulo y que pertenezcan a una comunidad indigenas.

En este Gobierno se efectta un impulso hacia la integracién del indigena. Esto se
realiz6 en el ambito de la identificacion. Primero, los indigenas menores de edad quedan
sujetos a las mismas reglas que los menores de edad que pertenecen al comun de los
ecuatorianos. De este modo se elimina la identificacion para generar una politica
nacional; no obstante, al hacerlo elimina también la pluralidad y pertenencia de los
nativos. Segundo, se elimina las identificaciones que diferencian en la escritura, en los
informes gubernamentales se disminuye la referencia a los indigenas con significantes
peyorativas y se plantea nuevos lenguajes. Se empieza a utilizar la expresion “del
comun de los ciudadanos”, no se identifica como indigenas sino “habitantes del
campo”, “ciudadanos competentes” y “masas populares”. De esta manera se empieza a
construir el discurso de integracion como ciudadano, se implementa la idea de la
igualdad ante la ley y los derechos. También, los informes locales y nacionales no
realizan una identificacion de las clases sociales. En los escritos no especifican la
pertenecia étnicas, se entiende que estan incluidos en las cuantificaciones. A diferencia
de Christian Blschges (2007) quien considera que la asimilacion empez0 a partir de
1960. Nosotros planteamos que este fendmeno empez6 en 1840, continda en 1850 y
mucho mas en el contexto politico de Garcia Moreno.

4.3. Escuela popular de Simon Rodriguez en Ecuador
Simon Rodriguez vivio entre 1769-1854, se desconoce su genealogia de padre y madre;
hijo expdsito del clérigo Alejandro Carrefio. Trabajé como profesor en el Cabildo de
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Caracas donde conocid6 los “modos” de ensefianza, la division social que excluia a las
bases populares del acceso a la educacidn, la precariedad de una escuela, la necesidad
de regulacion y supervision del Gobierno monarquico. En 1792 recibié a su cargo la
educacion de Simén Bolivar, actividad que lo llevo a cabo junto con Andrés Bello.
Particip6 en la “Conspiracion de Gual” en contra de la Corona en 1797. Sobre este
evento Rodriguez comenta: “Yo era presidente de una junta secreta de conspiradores.
Denunciados por un traidor, y hechos blanco de las risas del Capitan General, logré
sustraerme a las persecuciones y a la muerte, por una rapida evasion” (Picon 2019, 17).
A causa de esta accion politica dejé su cargo de profesor e inicid su viaje de destierro
por Estados Unidos y Europa. Para asegurar su exilio adoptd un nuevo nombre: Samuel

Robinson.

Permanecio6 en Europa veinte afios, tiempo en el cual form6 escuelas, trabajo en un
laboratorio de quimica y dedico tiempo para asistir a una junta secretas de caracter
socialista. De estas reuniones tomaria algunas ideas para dar forma a su plan escolar,
por ejemplo, las ideas de Fourier sobre economia agricola, como también la apelacion al
acceso universal de educacion planteadas por Owen (Rumazo 2004). Tanto en el
proyecto de Latacunga y en Chuquisaca estas ideas aparecen articuladas para crear
centros industriales que vinculen a la escuela y a las familias pobres de la poblacion,
como también la propuesta de colonias escolares a manera de micro-sociedades, tema

que revisaremos en detalle mas adelante.

En 1825 se encuentran con Simén Bolivar en Pert y ambos emprenden el viaje hacia
Bolivia. En Chuquisaca recibe el cargo de director de Educacion y director de Ciencias
Fisicas, Matematicas y Artes, Minas, Agricultura y Caminos Publicos de la Republica,
de esta incipiente nacion, en esta funcion permanecioé cuatro meses, renuncié en 1826
por diferencias politicas en la implementacion de un sistema educativo accesible a la
clase popular. Rodriguez describi6 su paso por el Gobierno con lo que sigue: “En
buenos trapos me veo, al fin de mi vida, por haberme metido a servir al publico sin
armas” (Rodriguez 1827, 676). Finalmente, en las dos tltimas décadas se dedico a
establecer escuelas de instruccion en Valparaiso, Piura, Cartagena, Quito, Latacunga y

Huaylas®?®.

125 La biografia de Simon Rodriguez cuenta con el aporte de varios investigadores que han trabajado el
tema a lo largo del siglo XX, de los cuales puedo mencionar los siguientes: Ramoén Azpurta (1877);
Gonzalo Picon Febres (2019); Fabio Lozano y Lozano (1913); Alfonso Rumazo 2004); Armando Rojas
(2008), entre otros.
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Simo6n Rodriguez escribi6 un importante volumen sobre diferentes topicos los cuales
fueron publicados por talleres imprentas y en las Gacetas. Cito a manera de ejemplo
algunos titulos: “Estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de ella” (1794);
“Prédromo” a Sociedades Americanas en 1828 (1828); “Defensa de Bolivar” (1830);
“Luces y virtudes sociales” (1840); “Sociedades Americanas en 1828 (1842); “Critica
de las Providencias del Gobierno” (1843); “Extracto sucinto de mi obra sobre la
educacion republicana” (1849); “Consejos de amigo dados al Colejio Latacunga”
(1851). Es cierto que sus textos no son escritos sobre historia. Sin embargo, al
analizarlos como un “texto” discursivo es posible reconstruir la historia social cuyo
contenido cubre una temporalidad entre 1790-1850. En los documentos de Rodriguez
esta presente la articulacion de varios eventos significativos que permiten trazar hitos
sobre la educacion. El autor describe con especificidad la situacion de la educacion en el
Antiguo Régimen, critica el programa liberal de educacion y propone a través de
proyectos educativos un cambio radical, el acceso universal de la educacion y con ello
planteo el debate sobre la igualdad, tema que se encontraba ausente en los liberales
independentistas y menos en los tradicionalistas. Todo este contenido producido por
Rodriguez ayuda a reconfigurar el campo histdrico de la primera mitad del siglo XIX

para analizar las acciones politicas orientadas a la educacion.

No obstante, al revisar los archivos de este autor sobre la categoria de “estrategia
prefigurativa (tropolégica)” (White 1992)*°, 1a figura dominante que subyace es la
ironia. La configuracién de la “estructura profunda”, se transforma en descripciones del
pensamiento histdrico expresados en esta figura narrativa. A partir de la ironia,
Rodriguez observa el ocaso de los héroes y la fragmentacion de América en pequetios
estados gobernados por militares mercenarios y caudillos, la decadencia politica, el
abandono de la instruccion publica, la radicalidad de las jerarquias sociales que
organizan la sociedad, y el regionalismo. Es decir, “la naturaleza fracturada del ser
social, de la duplicidad y la ambicion personal de los politicos, del egoismo que

gobierna todas las profesiones relacionadas con el bien comun”. (White 1992, 224).

130 White (1992) clasifica los géneros tropoldgicos que definen la estrategia narrativa de la historiografia
del siglo XIX, encuentra el predominio de cuatro figuras narrativas dominantes: metafora, metonimia,
sinécdoque e ironia.
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4.4. Reconstruccion de las practicas informales de instruccion

El texto intitulado “Reflexiones sobre los defectos que vician la Escuela de Primeras
Letras de Caracas y medio de lograr su reforma por un nuevo establecimiento y
Reflexiones sobre el estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de ella”, cuyo
contenido fue presentado como un informe al Cabildo de Caracas en mayo de 1794,

describe las especificidades de la instruccion en dicha poblacion.

Es conocido que la clase dirigente del siglo XIX queria una poblacion subordinada y
analfabeta; esta condicion social fue generada por la clase dirigente a través de practicas
y condicionamientos culturales con los cuales cerraron las posibilidades de acceso a la
escolaridad. El discurso educativo tenia en su estructura la orientacion de la clase
dirigente, es decir, la direccion moral y cultural (Gramsci 1971) fue asumida desde la
¢lite y con ello formaron criterios sobre la instruccion, tales como, el criterio de que la
educacion no era necesaria para los hijos de los pobres, que la educaciéon como valor
moral pertenecia a la clase dirigente; ademas, se representd a los nifios pobres como

sujeto de trabajo.

Los aristdcratas habian instalado en la base social criterios dominantes como aquel que
sostenia que las clases populares “tienen bastante con saber firmar; y que, aunque esto
ignoren, no es defecto notable” (Rodriguez 1794, 22), con lo cual la élite que defendia

el conocimiento como privilegio de la clase dirigente.

Un primer condicionamiento de la clase dirigente, a decir de Rodriguez, fue la de
instalar en la percepcion de la poblacion en general, la determinacion de un grupo con
derecho a ejercer el poder presentandose ellos mismos como “buenos, porque sus padres
lo fueron” (Rodriguez 1794, 22). En esta significacion se articuld el pasado y el
presente que se debia mantener, al igual que un testamento que se podia transferir hacia
las siguientes generaciones. Un mecanismo de este aplazamiento fue convertir los
valores que eran ttiles de la clase dominante hacia la poblacion en general, y para ello
utilizaron la legitimacion de la Iglesia. Esto signific6 la formacion de una “hegemonia”
entre la élite y la iglesia para convertir la concepcion del mundo religioso en norma de
vida, para ello se debia establecer un proceso de “relacion pedagogica” hacia la clase

popular (Gramsci 1971).

181 La obra permaneci6 inédita hasta 1946. Enrique Bernardo Nufiez, cronista de la ciudad, la publicé en el
Boletin de la Academia Nacional de la Historia, vol. XXIX, N° 115, Caracas, julio-septiembre de 1946.
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El proceso consistio en considerar a las masas como descarriadas y necesitadas de
instruccion de sus deberes y derechos morales; pero, no se incluian los derechos
sociales y menos aun derechos politicos. La moral fue el campo de dominio de las élites
y para lograr el consentimiento de las clases populares debia pasar por los valores
religiosos, por lo cual la iglesia podia predicar a los subalternos, la “sumision a los
Hacendados, a los Fabricantes i a los Mercaderes —llamando Resignacion, la ciega
obediencia de los brutos, i Virtud, la estupida conformidad con la voluntad del Patron,

—todo respaldado con los altos designios de la providencia” (Rodriguez 1828, 43).

Ahora bien, la educacion permanecia excluida en el espacio de la clase dirigente y se
gestionaba su transferencia al igual que un testamento y los privilegios de nobleza;
controlando de este modo el acceso al conocimiento. Segiin Rodriguez, en esta practica
se constata los enlaces familiares incluido las redes hacia Europa para realizar estudios
y la conformacion de una comunidad de notables, los cuales se formaban
exclusivamente para dirigir. Estos fueron los signos con los cuales se identificaban y
establecian las diferenciaciones, manifestandose en la conducta social, por ejemplo, en
el uso de los implementos, la vestimenta y los rituales de saludos, que respondia a la

usanza renovada y actualizada:

[...] con crespos a la francesa, relojitos muy chiquitos con cadenitas de filigrana, andando
muy ligeritos, saludando entre dientes, haciendo que no conocen a los conocidos y
hablando perfectamente dos o tres lenguas extranjeras... todo para [hacer] honor a [la]
familia. Si alguno estuvo en Espafia, vuelve hablando de las calles de Madrid, y trae un
criado (1849, 571).

Otro campo de percepcion dominado por la clase dirigente fue la nifiez. La clase
popular estaba convencida que sus hijos no necesitaban ingresar a las escuelas, porque
ellos perdian el tiempo en lugar de dedicarse a algun trabajo ttil. El criterio dominante
era que los nifios no lograban abstraer conocimientos, tampoco contaban con
experiencia y carecian de juicio necesario para comprender los contenidos de
instruccion. Sus padres los consideraban como un sujeto incapaz de aprendizaje y de
articular un juicio propio. Ademads, aquellos creian que, todo lo que los nifios aprenden
en las escuelas lo olvidaban y con el tiempo pierden la habilidad de escribir y de leer. La
construccion de este criterio termind por empujar el acceso de los nifios a la edad de

doce afios y debian medir lo suficiente en su estatura corporal para su ingreso, con lo
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cual, la escuela se convertia en un espacio para adultos antes que para nifios (Rodriguez

1794, 22-23).

Al contrario de este “sentido comun”, por su parte Rodriguez plantea la infancia como
la etapa para el aprendizaje, “disponer el animo de los nifios para recibir las mejores
impresiones, y hacerlos capaces de todas las empresas. Para las ciencias, para las Artes,
para el Comercio, para todas las ocupaciones de la vida es indispensable” (1794, 21). Y,
para superar el pensamiento dominante sobre la nifiez, el autor propone emprender una

educacion reflexiva: “ensefiar d los niiios d pensar” (1840, 324 cursivas del original)'%,

Otra accion producida por la élite fue la diferenciacion entre una instruccion orientada
hacia el saber rudimentario, leer, escribir y contar, y otra educacién con énfasis en la
direccién y gobierno. Esta definicion implico la division del trabajo y la delimitacion

del conocimiento para cada clase social.

Rodriguez se dio cuenta que, al contrario de la educacion, la instruccion era un
mecanismo de direccion de la clase dirigente, quienes habian institucionalizado para
prescribir a través de esta normas y estatutos acordes a la necesidad de la ¢lite. El autor
consideraba que, el fin de la instruccion era la acumulacion de normas y ordenes, sin
observar al “arte de vivir”. Lo que importaba era la reproduccion de las conductas para
formar seres sin conciencia y se integren al orden social. En este sentido, la instruccion
construia sujetos pasivos. El autor sefiala que, “Instruir no es educar ni la Instruccion
puede ser un equivalente de la Educacion, aunque Instruyendo se Eduqgue” (1842, 350
cursivas del original). Dentro de este criterio la instruccién pablica significaba el
establecimiento de normas escolares “para ejecutar, al pié de la letra, lo que mandan”

(Rodriguez 1842, 352).

Otro problema de la instruccién era la falta de material didactico. En estos lugares
utilizaban como texto de ensefianza el Flos Sanctorum, la Guia de Forasteros y el
catecismo de Ripalda. La gente estaba convencida que la ensenanza debia

fundamentarse en los libros de meditaciones y en los discursos espirituales. No habia un

132 Ahora bien, sobre la propuesta de Rodriguez encuentro una resonancia de las ideas de Jean-Jacques
Rousseau. Este paralelismo se presenta en nociones como la necesidad de la espontaneidad del nifio en la
instruccion; la division entre instruccion, educacion e institucion; la educacion sobre la virtud y la verdad
en contraste con una educacion liberadora. “Tiene la infancia modos de ver, pensar y sentir, que le son
peculiares; no hay mayor desatino que querer imponerles los nuestros; tanto equivale exigir que tenga un
nifio dos varas de alto, como razén a los diez afios” (Rousseau 2000, 89). Es cierto que, el Emilio de
Rousseau frente al nifio de la educacion popular planteado por Rodriguez se establece diferencias
significativas. Aunque, el analisis de esta comparacion lo realizaré en otro apartado.
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proceso de revision de los contenidos con los que los nifios debian aprender a leer. La
realidad social no solo se componia de los “santos fines”, sino de cuestiones seculares.
Entonces habia que salir de los formatos de lectura restringidos de los “dialogos”, para
que con ello los estudiantes tuvieran una formacion de los sentidos de interpretacion,
pues era “necesario saber leer en todos sentidos y dar a cada expresion su propio valor.”

(1794, 26).

Carlos Paladines (1996) define esta educacion de la élite como una “educacion
testamentaria” porque se cosifica en su propia identidad, orientada hacia el
mantenimiento de un determinado estatus social, construido a partir de las
apropiaciones de valores europeos. Para mantener este sistema se prefirid la instruccién
dentro de casa, la educacion primaria era privada solo para las familias pudientes; con
esta practica se evito la creacion de escuelas. “Optar por una politica educativa a favor
preferentemente de nifios pobres e indigenas, supuso preferir la educacién primaria a la
secundaria” (Paladines 1996, 180).

Un cuestionamiento que encontramos a la “educacion testamentaria” es que Paladines
analiza solamente la instrucciédn de la élite y la propuesta innovadora de Rodriguez para
el acceso a la instruccion de las clases populares. En este sentido otros investigadores
también subrayan la propuesta de una educacion popular, igualitaria para todas las razas
(Granda 2011), consolidar como una formacion ciudadana (Parra 2007); la educacién
como inclusion social (Garcia 2005) y una propuesta politica para la igualdad. Estas
investigaciones establecen una mirada dicotémica de la educacion, donde la educacién
popular se interpreta como una innovacion y un programa no ejecutado por el bloqueo
de los intereses de los poderes locales. Como sefiala Adriana Puiggros el “alegato de
Simon Rodriguez no se perdio ni perdio, sino que quedd configurado como una deuda,
como lo que se debi6 haber hecho, pero no se hizo, como el proyecto que llevaria hacia

la libertad, la verdadera, la de los ricos y los pobres, haciéndalos iguales” (2016, 50).

Sin embargo, las mencionadas investigaciones han prestado poca atencion a la
instruccion informal de las clases populares que son mencionados de manera implicita
en los documentos de Rodriguez, aquellos conocimientos rudimentarios de primeras

letras que se difundieron hacia la clase popular por medio de los artesanos.

El dominio politico de la élite tiene su base en la coercion, pero su ejercicio implica el
consentimiento de las clases populares (Gramsci 1971). Lo cual significa que la

exclusividad del grupo dominante tiene sus fisuras y logré encausar los saberes
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rudimentarios hacia las clases populares. En este sentido, la nociéon de “apropiacion”
(Chartier 1994) es productivo para analizar el proceso de divulgacion de las primeras
letras, el uso, la interpretacion con la cual intervinieron las clases populares. Al respecto
también las reformas educativas producidas por los liberales independentistas y mas
tarde las reformas producidas en la Republica independiente, respondieron a una
“reforma de la cultura popular” (Burke 1996), a través de la normativa, con lo cual la

élite procurd cambiar conductas y purificar costumbres barbaras.

5% ¢ 2% ¢

Por otro lado, también los significantes “popular”, “pobres”, “social” aparecen sin su
historicidad, como significados dados. ¢Quiénes son los pobres en el siglo X1X? ;Qué
es lo popular? ;Estan los indigenas dentro de los “popular”? Son preguntas para revisar
y sistematizar las significaciones producidas por Rodriguez frente a los usos en el

contexto del siglo XIX.

4.5. La disputa por extender la instruccion

La clase dirigente intent6 mantener el control del saber escolar en la l6gica de una
“educacion testamentaria”. No obstante, el conocimiento en general no se puede
encerrar y contenerlo como un objeto que pertenece a una clase social. Su
inmaterialidad encontr¢6 vias de salida hacia la clase popular, en particular los saberes
rudimentarios de las primeras letras. En este sentido Rodriguez describe una realidad
social contradictoria. Por una parte, el autor manifiesta su interés en la necesidad de
masificar y difundir el saber escolar sin importar los medios, cuestion que se producia
en la cotidianidad de los artesanos; a la vez, en dicha narracion expresa su desacuerdo

con el desorden que causa esta divulgacion.

El autor describe como hecho comtn el abrir un sitio pequefio o una casa como escuela
a cambio de pagos irrisorios, lo cual se habia convertido en un modo de sustentacion
para gente que nada tenian que ver con la escolaridad, por ejemplo, habia quienes
empezaban una escuela porque tenian buena letra y sabian contar. Esta actividad
significo para algunos padres la posibilidad de que sus hijos aprendieran las primeras
letras, para ello eran enviados a la casa de “cualquier vecino, sin mas examen que el
saber que quiere ensefarlo porque la habilidad se supone”. Esta divulgacion logro
reproducirse de manera significativa, el autor sefiala que, basta “para conocerlo fijar un
poco la atencion en las peluquerias y barberias que sirven de Escuela” (Rodriguez 1794,

24-25).
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Esta ensefianza informal funciond también como publicidad para los artesanos: “Admite
un pobre artesano en su tienda los hijos de una vecina para ensefiarlos a leer: ponerlos a
su lado mientras trabaja a dar voces en una Cartilla, dyelos todo el vecindario; alaban su
paciencia; hacen juicio de su buena conducta; ocurren a hablarle para otros: los recibe: y

a poco tiempo se ve cercado de cuarenta o cincuenta discipulos.” (1794, 25-26).

La divulgacion de primeras letras significo también para los artesanos un modo de

aumentar su valor simbolico, ellos lo manifestaban mediante el uso diferenciado de los
habitos, es decir, se manifestaba en el vestido que utilizaba el artesano; utilizado como
sinénimo de evocacion de sabiduria. Y habia entre los artesanos quienes habian ganado

fama con esta practica y tenian el reconocimiento del pueblo®*3.

Ahora bien, como hemos revisado en el capitulo anterior, esta practica, de apertura de
casas pequefias como escuelas, era una realidad que se encontraba activa para 1837 en
Ecuador. Al respecto, el gobierno de Vicente Rocafuerte elabord una normativa en el
Decreto sobre instruccion publica, con lo cual se legalizd la apertura de pequefios
locales para escuelas a fin de multiplicar y acelerar la alfabetizacién. La normativa se
planteo para solucionar problemas como la carencia de edificios escolares estatales y la

falta de maestros.

Si bien, a Rodriguez no le interes6 enfatizar la participacion de los artesanos en sentido
de reconocer en ellos la divulgacion de las primeras letras; pero la reproduccion de estas

casas y estos emprendimientos obligoé al autor a realizar recomendaciones al cabildo de

133 |_a vestimenta tiene un valor simbélico determinante en la identificacion de las clases sociales. En
abril de 1777 el asesor general del Virreinato de Nueva Granada Francisco Robledo presentd el
contenido de la normativa para un decreto sobre “Instruccion General para los Gremios”. El texto
reconoce la postracion de las artes mecanicas y de sus actores, los artesanos. EI documento del Virrey
de Nueva Granada, Manuel Antonio Fl6rez, propuso cambios para la clase artesana, organizando un
sistema gremial, regulando el trabajo y motivo cambiar las vestimentas. Ellos tenian que dejar de usar la
ruana, por ser una vestimenta indigena. Si bien esta propuesta se asemeja a la de Campomanes en
Madrid, quien elaboré su “Tratado sobre la Educacion Popular de los Artesanos”. EI documento de
Robledo contiene 131 normativas o "Reglas generales”. En ellas se sefial6 la forma de reestructurar la
vida gremial, obligando a educar a los futuros artesanos en los mismos talleres renovados”. A la vez se
prohibi6 la formacion de Juntas de artesanos porque iba en detrimento de la autoridad real, también,
prohibi6 la concentracion de las casas de artesanos en un solo vecindario, para no aumentar el costo de
las cosas por la plusvalia y, por otro lado, para disminuir el ruido. A la vez se intent6 valorizar al sujeto
artesano, sacarlo de su condicion despreciable; “teniéndolo en concepto de hombre de baja esfera, sin
dignarse de su compafiia y constituyéndolos en su abatido comercio, reducidos al trato entre si mismos,
sin atreverse a ingerirse en la concurrencia y corrillos de aquellos, ni aun en sus diversiones y paseos”.
La prohibicion del uso de las ruanas dignificaria su situacidn y lograria mayor nivelacion de esta clase
social. Inst6 a que los maestros y padres de familia procuren quitarlos enteramente a sus discipulos e
hijos. Este es nuestro resumen del texto de Humberto Triana. 1963. “Prohibicion de usar ruanas a los
artesanos del Nuevo Reino de Granada”. Boletin Cultural y Bibliogréafico 5 (VI1): 684-85. Disponible en:
https://url2.cl/jdpAb
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Caracas para regular la escolaridad a través de la normativa. En este sentido, el
planteamiento de Rodriguez sitia su interés en institucionalizar la educacion,
organizarlos, graduarlos acorde a la edad de los estudiantes, especializar a los maestros,

construir casas acordes a una escuela.

Asimismo, los artesanos se iniciaron como instructores en la ensefianza de lectura y
escritura, para lograr pequefios ingresos en dinero u otros bienes, lo que con el tiempo
empezd a convertirse en una competencia entre este grupo, para lo cual aprovecharon el
valor simbdlico que ostentaba cada artesano. Para las familias pobres, el artesano se
convirtié en una oportunidad para enviar a sus hijos como aprendices de un maestro
quien le ensefaria las artes del oficio, o aprovecharia sus servicios para los quehaceres

domésticos.

Y se vera que ha sido costumbre antigua retirarse los artesanos de sus oficios en la vejez
con honores de Maestros de Primeras Letras, y con el respeto que infunden las canas y tal
cual inteligencia del Catecismo, han merecido la confianza de muchos padres para la
educacion de sus hijos: que muchos atn en actual ejercicio forman sus Escuelas publicas
de leer y peinar, o de escribir y afeitar, con franca entrada a cuantos llegan sin distincion

de calidades, y nunca se ve salir de ellas uno que las acredite (1794, 25).

Con esta proliferacion de instructores de primeras letras empezaron a acceder cada vez
mas, adolescentes de distintas clases sociales, pardos, negros, convirtiendo a los
artesanos en mediadores de instruccion. Rodriguez observo que las “artes mecéanicas
estan en esta ciudad y aun en toda la Provincia [Caracas], como vinculadas en los
pardos y morenos” (1794, 22). Por su parte los aprendices que lograban insertarse con
los artesanos tenian que superar las barreras sociales mas radicales. El autor sefiala que
las diferenciaciones radicales no permitian alcanzar la instruccion y menos una

especializacién como artesanos.

Ellos no tienen quien los instruya; a la escuela de los nifios blancos no pueden concurrir:
la pobreza los hace aplicar desde sus tiernos afios al trabajo y en ¢l adquieren practica,
pero no técnica: faltdindoles ésta, proceden en todo al tiento; unos se hacen maestros de
otros, y todos no han sido ni aun discipulos; exceptiio de esto algunos que por suma

aplicacion han logrado instruirse a fuerza de una penosa tarea. (1794, 22).

Esta relacion de los artesanos con los aprendices, y la ensefianza de instruccion de
saberes rudimentarios, fue una costumbre que funcion6 como intermediacion social en

el Antiguo Régimen, una situacion que influyo6 en la formulacion de normas para
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organizar esta practica. El “régimen y los mecanismos no tan formales de reclutamiento
y capacitacion siguieron definiendo, para muchas personas, identidades y de formas

acotadas y basadas en la actividad artesanal” (Johnson 2011, 23).

Ahora bien, a partir de la descripcion sobre la practica de los artesanos en la difusion de
instruccion, es necesario realizar un andlisis sobre el proceso de mediacion que se activo

con este grupo.

Rodriguez presenta la cotidianidad del siglo XIX y en ella a los artesanos que, en su
funcién de intermediacion a través del intercambio de sus oficios, fueron los que
generaron un proceso de comunicacion e influencia social. Con lo cual se originaron
conexiones y contactos para la interaccion de las practicas. Es cierto que la sociedad de
inicios del siglo XIX estaba fundada en estamentos que situaban a cada grupo social en
su funcidn, para quienes los vinculos sociales de diferenciacion estaban establecidos en
la pertenencia a los parentescos, como en los simbolos visibles de propiedades,
actitudes de urbanidad y maneras de vestir. No obstante, como lo plantea Demélas
(1988) estas jerarquias organicistas empezaron a debilitarse, como sucede en los
cambios generacionales y mas aun con la irrupcion del contexto independentista, donde
la configuracion de las regulaciones sociales entrd en conflicto antagdnico contra la
continuidad del Antiguo Régimen. Es posible que este debilitamiento permitio a los

artesanos aumentar su espacio de mediacion.

Estos cambios eran importantes para Rodriguez, dado que la funcion de los artesanos ya
no se enfocaba solamente en artes y oficios, sino que empezaba a proyectar en este
grupo una participacion politica mas activa. De manera que, esta nueva actividad, la de
difundir la instruccion basica, el autor lo considera como una oportunidad para la
reproduccion de la escolaridad. Su desacuerdo contra esta nueva actividad estaba
dirigida a la falta de organizacion, la deshonestidad de algunos que encontraron en la
instruccion una forma de hacer dinero y la ausencia de un contenido enfocado hacia el
aprendizaje que apelara al pensamiento antes que a la repeticion. Para Rodriguez el
mecanismo de difusion generado por los artesanos era el camino para volverlo popular a

la educacidn.

En consecuencia, a su pensamiento, el autor planteo la difusion educativa a través de la
creacion de centros educativos, en los cuales se capacitarian a los estudiantes y
quedarian habilitados como maestros de primeras letras; ellos, serian enviados a las

poblaciones cercanas para reproducir esta iniciativa. De hecho, este programa fue uno
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de los objetivos del autor en La Casa de Chuquisaca entre 1825-1826, tema que también
lo incluye en la propuesta para el Colegio de Latacunga; en este lugar, los maestros
debian contar con ayudantes para que se encarguen de propagar la disciplina y el dogma
de la ensefianza; con ello, ademas de difundirlo se lograria economizar los recursos

(1851, 609).

Por otra parte, Rodriguez insiste en la especializacion de la mano de obra de los
artesanos y la necesidad de una difusion social del conocimiento artesanal, orientado
hacia el mejoramiento en las artes mecénicas. La idea de una instruccion para los
artesanos era una demanda en el Estado monarquico. Por lo cual se intent6 dar forma a
los oficios y artes, organizandola a través del registro en la “Instruccion de Gremios en

1”134

general”***, normativa que respondia a los requerimientos econémicos en cuanto a la

recaudacion de impuestos, los modos de organizar la sociedad en una economia moral

en el buen uso del tiempo, el aprendizaje de una industria Gtil**®.

Sobre esta normativa técnica del Gobierno, por su parte Rodriguez observa que la
especializacion podia servir como un mecanismo para superar la barrera de las clases
sociales, hasta entonces dominada principalmente por los mestizos, para asi permitir la
participacion de los pardos, morenos e indios. Al respecto el autor se pregunta: “;Qué
progreso han de hacer estos hombres, qué emulacion han de tener para adelantarse, si
advierten el total olvido en que se tiene su instruccion? Yo no creo que sean menos
acreedores a ella que los nifios blancos” (1794, 23). Estos debian ser aceptados en los
centros de aprendizaje para mejorar las técnicas hasta llegar al grado de maestros
artesanos. Y, de manera indirecta, con esta propuesta se ponia fin a la diferenciacion de

las clases sociales, en esta logica, el acceso a la clase artesanal debia ser por igual.

Esta especializacion también respondia al mejoramiento de la produccion manual, para

articular la produccioén interna, que cada vez veia el aumento de la venta de productos

134 “Instruccion de Gremios en general para todos los oficios aprobada por el Excelentisimo sefior Virrey
del Reino. Siguese a ella quantos papeles y providencias se han creado en el asunto”. Existe una
transcripcion de este documento realizado por Marta Fajardo (1995).

135 Esta relacion de maestro y aprendiz se encontraba activo en 1853. Por ejemplo, en México los
artesanos estaban obligados a la innovacion no solo de las técnicas de produccion, sino en cambiar los
métodos de ensenanza del oficio. Ademas, este impulso de innovacion se debia aplicar en el método de
ensefianza, la educacion y el aprendizaje. Estas practicas estaban normadas por ordenanzas de los
municipios (Toledo 2005). En Chile en 1862 las asociaciones anteriores a las sociedades obreras tuvieron
protagonismo social a través de periddicos de opinion. Ademas, entre los objetivos de estas
organizaciones estuvieron las de procurar la educacion de sus miembros, obligar a los miembros el
aprendizaje de la lectura y escritura a un afio de la membresia, para ello fundaron una escuela nocturna
(Illanes 2012).

169



extranjeros; fue una propuesta para defender la produccion local frente al aumento de
las importaciones, expresadas a través de una propaganda de la prensa extranjera,
inglesa y norteamericana, que dirigié una publicidad de oposicion al desarrollo de

produccion nacional (Chavez 2019, XXV).

Al respecto surgen preguntas para seguir indagando sobre este tema. ;Por qué cada vez
mas, como lo demuestra Rodriguez, la educacion habia llegado hacia las bases
populares? ;Se produjo algun tipo de letramiento o alfabetizacion en los indigenas con
la mediacion de los artesanos? O a su efecto ;produjeron los indigenas algin tipo de
acciones para subvertir la intervencion civilizadora de la educacién? Son preguntas para

seguir con la revision de los archivos.

En definitiva, para Rodriguez el advenimiento de los artesanos en la mediacion de la
instruccion basica reveld, por otra parte, la necesidad de organizar la educacion,
generando para ello normativas para los estudiantes y los maestros, formando un
contenido educativo para lo cual era necesario la intervencion del Gobierno. La
instruccion informal no lograba dirigir el conocimiento en los nifios por la carencia de
un sistema gradual y consecutivo de la ensefanza, la falta de acreditacion y de
supervision, lo cual le llevé al autor a plantear una reforma escolar como lo demuestra
el documento “Estado actual de la escuela y nuevo establecimiento de ella” (1794). Por
otra parte, con la relectura del texto se plantea un cuestionamiento sobre el papel que
cumplio6 la clase artesana en la divulgacion de las primeras letras, la multiplicacion de
esta practica fue significativa, una prueba de ello es la reforma educativa. Este discurso
juridico implica la promulgacion de la normativa para impulsar “la reforma de la cultura
popular” (Burke 1996), el cual fue enfocado hacia el cambio de valores y actitudes de la

poblacion.

4.6. La instruccion una cuestion social

Para Rodriguez la instruccion publica debia convertirse en una institucion democratica
en el que se practique la igualdad. Plantea que los nifios pardos e indios no son menos
“acreedores” que los nifios blancos. Y, argumenta dos razones para ello: una es la
interaccion social que se produce en la base social, ellos “no estan privados de la
sociedad”, las acciones de estos grupos subalternos demuestran la habilidad de
convivencia y para ello necesitan de la instruccidon para una convivencia social y
politica, extendiendo la posibilidad de ser ciudadanos de la republica. Otra razon la

comprueba la iglesia, al no hacer “distincion de calidades para la observancia de la
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Religion” (1794, 23). Los hijos de los blancos “han de contribuir al bien de la Patria
ocupando los empleos politicos y militares, desempenando el ministerio eclesidstico,
etc., éstos han de servirla con sus oficios no menos importantes; y por lo mismo deben

ser igualmente atendidos en la primera instruccion” (1794, 23).

En definitiva, la educacion era el mecanismo social para instalar el discurso de la
igualdad, frente a la propuesta de los tradicionalistas, para quienes la educacion estaba
encaminada para formar a la clase dirigente y mantener su orden social. Por su parte, los
liberales procuraban instalar una institucionalidad que responda a la necesidad
econdmica y a la reforma politica educativa, con lo cual, no llegaron a producir un
cambio cultural. En cambio, para el liberalismo radical, en el cual se sitia Rodriguez,
eran importante organizar la educacion desde el Estado, pero, esta tenia que realizarse
en colaboracion con la comunidad que debia intervenir con su trabajo en la edificacion
y mantenimiento de las instalaciones y para gestionar el presupuesto. Debia regirse por
constituciones, preceptos, régimen y métodos que respondan a la educacion de los
ninos. Ademas, se debia superar los mecanismos dominantes de la restriccion del uso de
fondos para fines escolares, que estaba en relacion con el cumplimento de la voluntad

de los testamentarios®®,

Rodriguez creia necesario multiplicar maestros y distribuir la construccion de escuelas,
desde los poblados hacia el campo para facilitar la concurrencia, con ello se lograria
orden e “instruccion expedita”. Los preceptores tenian que gozar de fueros y ser
atendidos a funcion de este honor “un Preceptor que tiene el mismo honor que los otros
en servir al publico, es el juguete de los muchachos” (1794, 27). Esta instruccion tenia
que ir acompainado de instruccion general y de comportamiento particular en el trato
civil. Con una institucionalidad mas dinamica, una direccion mas bien horizontal antes
que vertical, una escuela ordenada, que permita un saber continuo sin interrupciones y

una instruccion que pueda graduar los aprendizajes de acuerdo con la edad.

136 E| testamento de un vecino de Tunja, Audiencia de Santafé manifiesta un condicionamiento al uso de
los recursos en cuestion: “He hallado sera muy del agrado de Dios nuestro Sefior el fundar una escuela
en que se ensefie a leer, escribir y contar a los pobres... por un religioso de la Compafiia de Jesus de esta
ciudad... en la cual se han de ensefiar y recibir hasta un numero de doscientos pobres, si los hubiere... y
con condicion que en dicha escuela no se pueden recibir indios, negros, mulatos y zambos, porque mi
animo deliberado y voluntad expresa es excluirlos y que sélo se reciban los pobres espafoles” (Granda
2011, 13).
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Rodriguez realizé esta propuesta en 1790, medio siglo antes de la llegada de los
Hermanos Cristianos. Esta orden religiosa trajo consigo un planteamiento similar al
mencionado plan, se denomind la escuela graduada, esta mision llegd a Ecuador en la
década de 1860 convocado por Garcia Moreno. Por su parte, Rodriguez plante6 la
escuela graduada frente al modelo dominante, el lancasterianismo. “No puede en una
sola casa, ni por un solo maestro, ensefarse el nimero tan considerable de nifios que

contiene” (1794, 28).

4.7. La Casa de Chuquisaca, proyecto educativo

La reconstruccion sobre la condicion de la instruccion en la década de 1790 proyecta las
convicciones de Simén Rodriguez sobre una escuela que afecte la esfera social, una
educacion publica en el sentido participativo de la comunidad para convertirla en un
espacio de mediacion social que procure la igualdad. La Casa de Chuquisaca fue un
proyecto que madur6 durante tres décadas 1795-1825, en las cuales Rodriguez visitd
Norteamérica, Europa y Latinoamérica (Colombia, Bolivia, Ecuador y Pert1). Su
posicion de un liberal radical no ha cambiado, pero, ahora tiene la oportunidad de
materializar lo que antes habia expresado en formulaciones de reglamentos, propuestas

y esbozos disefiados en papel.

El Decreto™*’ expedido en 1825 por Simoén Bolivar en Chuquisaca ordeno el
establecimiento de escuelas primarias en cada ciudad capital del Departamento. A partir
de estas se crearian otras en los poblados pequefos. En ellos se procederia a recoger
todos los nifios varones huérfanos y a reunirlos en las escuelas; de preferencia a los
nifios mas pobres. Al ser la primera escuela en Chuquisaca, el presidente del
Departamento debia encargarse de recoger a los nifios huérfanos de la ciudad y de sus
inmediaciones, y entregarlos al director general de la ensefianza publica. Esta
experiencia se replicaria hacia otros Departamentos. Luego debia organizarse otra
escuela para las nifias huérfanas. Para este proyecto Simon Bolivar nombré a Siméon
Rodriguez como director de Ensefianza Publica y director de Agricultura, Minas y

Caminos Publicos.

Para Rodriguez el plan de educacion popular estaba destinado a “ejercicios utiles y de

aspiracion fundada a la propiedad”. En la practica el proyecto consistié en recoger a los

137 Decreto Que se retna en las escuelas a los nifios varones huérfanos y se organice otras para las nifias
huérfanas (11 de diciembre de 1825) promulgado por Simén Bolivar. En Coleccion Oficial de leyes,
decretos, ordenes de la Republica Boliviana, afio 1825 y 1826. La Paz: Imprenta Artistica, pagina 66.
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nifios pobres de ambos sexos para ubicarlos en escuelas construidas con las
adecuaciones necesarias para este objetivo. Las instalaciones debian ser comodas, los
ninos debian estar alimentados y cuidados. La escuela contaria con divisiones para
talleres con instrumentos necesarios y dirigidos por maestros especializados. Las
escuelas combinarian entre dos clases de aprendizaje, una era la instruccion orientada a
la educacion escolar y la segunda correspondia a las artes mecanicas en la fabricacion
de velas, cebos y ladrillos. “Tenian, fuera de los maestros de cada oficio, Ajentes que
cuidaban de sus personas y velaban sobre su conducta, y un director que trazaba el plan

de operaciones y lo hacia ejecutar” (1830, 251-252).

Para la mirada de los conservadores como también para los liberales, este proyecto de la
Casa de Chuquisaca reflejaba el programa politico que Rodriguez habia seguido como
funcionario publico, el cual no se ajustaba a los ideales liberales de los independentistas
y menos de los conservadores. Mientras los liberales pugnaban el control desde el
Estado creando instituciones o casa de caridad, los conservadores estaban
acostumbrados a mantener establecimientos de caridad ya sea bajo el control de la
iglesia; a ejercer el paternalismo de los sujetos a servidumbre y encargando la direccion

moral a los curas.

Por su parte Rodriguez cuestiona la situacion de estos centros de caridad, pues
demuestra que eran instituciones que se habian creado en funcion de encerrar a los
nifios, sin intencidn de instruir, menos educarlos o ensenarles oficios técnicos. A su vez,
las casas de beneficencia aprovechaban el trabajo de los nifios para realizar hilados a
cuenta del Estado. Sobre los Conventos indica que se dedicaban “a rogar & Dios por sus
bienhechores™ (1830, 251); las “Carceles a4 purgar la miseria 6 los vicios de sus padres”.
Los hospicios, a pasar sus primeros aios aprendiendo 4 servir, para merecer la
preferencia de ser vendidos, a los que buscan criados fieles 6 esposas inocentes.” (1830,

251).

La iniciativa de Rodriguez era, entonces, reorientar la funcion misma de las diferentes
instituciones para crear centros de aprendizaje para integrar la poblacion y el Estado en
la gestion educativa. En la practica, el proyecto planteaba una vision que superaba el
Decreto de Bolivar promulgado el 11 de diciembre de 1825. Rodriguez articulo la
creacion de una escuela general en Chuquisaca y en otras poblaciones mas pequeias,
esto significo, organizar instituciones desde el Estado, dotandoles de la funcion de

instruccion. El Decreto de Bolivar responde a una perspectiva institucional desde una
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vision liberal aristocratica. En cambio, el programa de Rodriguez era radical. Su
proyecto busca integrar a los nifios huérfanos, a las familias pobres, y en ella a los
padres y los hijos, ademas la escuela debia reunir nifios (con las nifias) en un solo lugar,

una decision innovadora, aunque la sociedad tradicional iba a resistirlo.

El proyecto consistio en la creacion de escuelas que integraban a los alumnos y los
padres. Esto se realizo para activar un centro de trabajo, desde la perspectiva del uso del
tiempo en cosas utiles; “los nifios no eran frailes ni los padres eran presidiarios™ (1830,
252). En el dia se ocupaban en actividades y trabajo mecénico, y en la noche se
retiraban a sus casas. El proyecto se disefi6 para asistir con becas de estudio para los
ninos huérfanos. Mientras que los padres de familias pobres con posibilidades fisicas de
trabajar se incorporarian a las labores dentro de la institucion. Estos tenian que
intervenir en la construccidon y mantenimiento de las instalaciones. Si un padre de
familia no se hallaba en condiciones de trabajar se “socorria” a los hijos, y “con esto se
ahorraba la creacion de una casa para pobres ociosos, y se daba 4 los nifios una leccion

practica sobre uno de sus principales deberes” (1830, 252).

El proyecto empezo6 con un presupuesto de seis mil pesos entregados por Bolivar a su
Maestro. No obstante, la proyeccion de Rodriguez era gestionar sus ingresos por los
padres y los estudiantes. La contabilidad se llevo a cabo con cuidado para cada nifio.
Cada estudiante al terminar la escuela tenia una deuda con el fondo escolar, la cual
debia cancelarse sumando un cinco por ciento de interés. Al terminar el periodo de
aprendizaje cada uno debia cubrir los gastos realizados durante la estancia. La escuela
contaba con tres fondos, denominados de amparo, auxilio y socorro. El de amparo
funcionaba para ayudar a los miembros que no lograban solventar los gastos escolares.

“Solo el amparo era una carga — por el auxilio y por el socorro pagaban interés al

fondo.” (1830, 252).

Entre diciembre de 1825 y mayo de 1826, “La Casa de Chuquisaca” reunié a mas de
200 nifios, 50 nifios pobres y 20 jovenes de diferentes lugares. Ellos serian los
encargados de propagar la instruccion a las poblaciones pequenas. El objetivo no era
aumentar artesanos y reproducir la competencia entre ellos. Mas bien la intencion era
instruirlos “y acostumbrar al trabajo, para hacer hombres tutiles — asignarles tierras y
auxiliarlos en su establecimiento, era colonizar el pais con sus propios habitantes.”

(1830, 252).
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4.8. Resistencia al proyecto: liberales y conservadores

Rodriguez era un radical, el proyecto y los planteamientos de este autor configuran las
perspectivas de quienes estaban a este lado del liberalismo. Algunas propuestas de
cambio planteadas por Rodriguez generaron resistencia no solo de la clase dominante,

sino también en la poblacidon y en el Gobierno.

En esta reconstruccion se presentan los cuestionamientos y el porqué de la resistencia.
Entre los cambios impulsados por Rodriguez esta la implementacion de una escuela
para cambiar la dindmica del uso del tiempo de los nifios. Algunos saldrian de la casa
hacia un lugar diferente y para muchos eso era todavia extraiio. Ademas, los nifios
pertenecientes a las familias de diferentes clases sociales se unirian con los nifios de la
calle, los huérfanos y con los pobres, segiin Rodriguez, el “Gobierno no debia distinguir
a los hijos por los padres, en la educacion nacional” (1830, 253). De manera que el
cambio afectaba el uso de los espacios determinados para cada estamento. La escuela se
convertia asi en el sitio para eliminar las clases sociales, con lo cual se afectaba las

relaciones sociales.

Otro cambio que se producia en la escuela popular de Rodriguez era la unificacion en la
misma institucion a los infantes (hombres y mujeres). A Rodriguez le acusaron de
“demoler escaleras, abrir puertas y ventanas, para poner en comunicacion los nifios con
las nifias”. Para la mirada conservadora la clasificacion de género era una practica que
alteraria el orden social. La educacion femenina se producia en la casa. “Se daba
instruccion y oficio & las mujeres paraque no se prostituyesen por necesidad, ni hiciesen
del matrimonio una especulacion para asegurar su subsistencia.” (1830, 252-253). Los
tradicionalistas querian recrear una comunidad familiar a partir del paternalismo. En la
propiedad conservadora el patricio se representa como protector de la genealogia noble,
conservador de la familia y de las buenas costumbres y el trato paternal sobre los
sirvientes, jornaleros y los indigenas. La instruccion era entendida por la aristocracia la
entrega de los indigenas al cuidado del cura, este debia ensefiar el catecismo y buenas

costumbres.

El proyecto de Rodriguez pretendia transformaciones sociales generales, es decir que,

un “Pueblo, condenado (como en todas partes) 4 la miseria, y propenso al desorden. . .
[sea] convertido en jente decente” (1830, 255). Se busco crear una base social ocupada
en cosas utiles, de pequefios propietarios, con los campos cultivados, donde los

campesinos tuvieran mejores condiciones de vida con casa amobladas, limpias y
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decentemente vestidos y donde se divertirian con moderacion. Es decir, ensefarles a
vivir en sociedad. Por ello, el fin tltimo del proyecto de Rodriguez era la formacion de
ciudadanos; “instruidas en sus deberes morales y sociales por consiguiente republicanas

y adictas al Gobierno” (1830, 255).

Rodriguez pensaba que con estos cambios se acentuarian los criterios de propiedad de
los pequeios agricultores. Estos nuevos sujetos, la “gente nueva”, no dedicarian su
tiempo como sirvientes para las cocinas de los aristocratas. Asimismo, las cholas
dejarian de ser sirvientas que iban detras de las Seforas, dejarian de ser sujetos
inferiores, libres para caminar en las ciudades, sin que les obliguen con violencia los
caballeros de las ciudades a limpiar la caballeriza de los oficiales, a barrer la plaza, “ni a
matar perros, aunque fuesen artesanos”. Finalmente, “los caballeros de las ciudades no
encargarian indiecitos 4 los curas, y como no vendrian los arrieros no los venderian en

el camino” (1830, 256).

El proyecto de la Casa de Chuquisaca se cerré de manera abrupta en julio de 1826 por el
gobierno de Antonio José de Sucre. Rodriguez fue denunciado por sus vicios y el
Gobierno lo declar6 extravagante y loco. Acto seguido Sucre “mand6 echar 4 la calle los
nifios, porque los mas eran cholos, ladrones los machos y putas las hembras”
(Rodriguez 1830, 253; Antonio José de Sucre 2009 [1826], 412)**® El dinero fue
utilizado para organizar un asilo de ancianos, mientras el edificio se utilizo para abrir un
colegio de ciencias y artes para que ingresen los “hijos de jente decente”. Para la gente
pobre (“jente menuda”) se establecid una escuela lancasteriana y junto a La Casa de

Chuquisaca se construy6 un mercado (Rodriguez 1830, 253).

Para Antonio Jos¢ de Sucre, Rodriguez abusé “arbitrariamente de los decretos del
Gobierno y se le desaprob6 su conducta”. Su trabajo genero resistencias: “en
Cochabamba ha peleado e insultado a todos tratdndolos de ignorantes y brutos, lo cual,
desagradd como era natural, a aquellas gentes; pero lo que mas alarma causo, fue que
dijo que o ¢l habia de poder poco, o que antes de seis afios, ¢l destruiria en Bolivia la

religion de Jesucristo” (A.J. de Sucre 2009 [1826], 411).

138 F] tema esta presente en la correspondencia entre Antonio José de Sucre y Simén Bolivar; existe una compilacién
realizada por José Salcedo y Tomas Straka (2009). Ver: Que Don Samuel se acabe de ir con Dios (Chuquisaca, a 10
de julio de 1826). En De mi propia mano, editado por José Salcedo y Tomas Straka, pagina 410-13. Caracas:
Fundacién Biblioteca Ayacucho. Disponible en https://biblioteca.org.ar/libros/211629.pdf
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En la correspondencia intercambiada entre Antonio José de Sucre y Simoén Bolivar se
constata la diferencia de criterios en cuanto a la implementacion de las politicas
escolares. El contexto politico en Chuquisaca necesité negociaciones politicas para
sostener la formacion de la incipiente nacion boliviana. El Decreto de Bolivar no fue
bien recibido por la poblaciéon y en cuanto a las negociaciones politicas, Sucre
necesitaba consensuar con los clérigos y los militares. Por tanto, Rodriguez no era
funcional para el proyecto liberal: “De esto deducird ud. que yo tengo mis buenas ganas

de que don Samuel se acabe de ir con Dios” (A.J. de Sucre 2009 [1826], 412).

Para los liberales era necesaria la creacion de escuelas como instituciones con la
vigilancia del Estado, organizados de manera individual para mendigos, otra para
huérfanos (entendiendo por aquellos que han perdido a los padres en las batallas
independentistas) y era el gobierno con sus funcionarios el que debia establecerlo. El
liberalismo actu6 por la transformacion cultural, intentando centralizar el poder estatal,
con cambios establecidos desde el poder hacia las bases sociales y a través de reformas
juridicas. De hecho, la innovacion de los liberales en la educacion fue moderada. Esto
es evidente en el gobierno de Vicente Rocafuerte, en el Decreto sobre Instruccion
Publica el Gobierno termind por reconocer varias formas de educacion, se reconoce y
valida la educacion doméstica de la élite, se plantea una educacion publica dirigida por
el Estado y se permite la apertura de escuelas en casas particulares como pequefios
negocios, y la denominada educacion privada. Al contrario de los liberales, el
planteamiento de los liberales radicales estaba enfocado en las bases sociales, el poder

social con quienes se debe construir el poder politico®®.

En resumen, en el proyecto La Casa de Chuquisaca, Rodriguez se sitiia en el liberalismo
radical; esta posicion politica fragment6 y delimit6 posiciones encontradas. A diferencia
de propuestas educativas de esta época, como las de Andrés Bello o Domingo
Sarmiento, los cuales evocaban en sus contenidos el discurso de las élites. Por ejemplo,
el plan de Sarmiento fue el de motivar la migracion extranjera para reproducir la

economia de trabajo europeo, lo cual respondia al pensamiento positivista de pureza

139 “El proyecto de Educacion Popular tiene la desgracia de parecerse 4 lo que, en varias partes, se ha
emprendido con este nombre — y se practica, bajo diferentes formas, con un corto numero de individuos,
sobre todo en las grandes capitales. Las fundaciones son todas piadosas. . . Unas para expositos — Otras
para huérfanos — Otras para nifas nobles — Otras para hijos de militares — Otras para invalidos . . . en
todas se habla de caridad: no se hiciéron por el bien jeneral, sino por la salvacion del fundador 6 por la
ostentacion del Soberano. El Establecimiento que se emprendi6 en Bolivia, es social, su combinacion es
nueva, en una palabra, es la Republica.” (Rodriguez 1830, 253-254).

177



racial necesaria para el acceso a la ciudadania. Rodriguez en cambio plantea colonizar
hacia adentro de la Republica, hacerlo con su propia gente, integrandolos a través de la
educacion y la especializacion de las técnicas en artes y oficios; promoviendo la
produccion y el consumo de la manufactura interna antes que los objetos importados, e
integrar en esta economia a la poblacion indigena, esta propuesta se revela en el

documento sobre el Colegio de Latacunga.

4.9. Una escuela con indios, el Colegio de Latacunga

Rodriguez llegd a Latacunga en 1844. Impartio clases de su “nuevo método” en el
Colegio Vicente Ledn hasta julio de 1851, en este afio elabord un proyecto educativo
que fue entregado a Rafael Quevedo rector de la mencionada Institucion y un resumen a
los legisladores que se reunirian en la Convencion de Cuenca en ese afio. El proyecto
esta registrado en “Consejos de amigo dados al Colejio Latacunga” (1851) cuyo
contenido esboza las directrices para formar una “nueva escuela”, denominada también
“escuela social”. Esta debia ocupar un lugar central en el Municipio para integrar a la
poblacion los servicios del grupo de “maestranza” dedicados a los oficios manuales en
conjunto con cientificos, este grupo de especialistas tendria como base de sustentacion
la sociabilidad y la colaboracién. En este proyecto era imprescindible la participacion de
los indigenas, ellos debian ser capacitados para aprender una “industria” util que les
permitiria integrarse en “lo social”. Para ello se debia instruir a los indigenas y
especializarlos en el arte del trabajo, descolonizar la lengua de los indigenas y permitir

Su uso.

En particular, para Rodriguez, “lo social” esta en relacion con los valores como la
fidelidad, veracidad, bondad, generosidad, amabilidad, confraternidad, el ser
agradecido, consecuente, cuidadoso, reputado y cumplir con lo que se promete, valores
con los cuales el ser humano tendria las habilidades para manejarse de manera general y
aprender la convivencia social. En resumen, para “ser Sociable, es menester ser util a
sus consocios 1 para ser util es menester haber aprendido a serlo” (1851, 612). Para el

autor socializar significa incluir a los “otros” hacia un reconocimiento como iguales.

Considero necesario que el gobierno se persuada de que la primera obligacion es cuidar
que en sus estados no haya un solo individuo que ignore sus derechos y deberes
sociales, con lo cual los paises darian un gran paso en la “carrera de la civilizacion”. El
autor sefiald que una “verdadera sociedad necesita educacion social. Un gobierno y

autoridad constante es posible con costumbres liberales. {Si queremos hacer republica!
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debemos emplear medios. . . tan nuevos, como es nueva, jla Idéa de ver por el bien de

todos!” (1851, 630).

Estaba convencido que la educacion lograria la difusion, este ultimo entendido como un
proceso de sustitucion y a la vez una reorganizacion entre lo nuevo y lo viejo (Gramsci
1971), permitiendo de esta manera el acceso de la clase popular. Esta apertura implico
la cuestion de la igualdad, un tema que no lograron resolver los liberales
independentistas, enfocados en la libertad politica y econdmica; mientras la libertad en
la practica cultural seguiria bajo el dominio de la élite. La clase dirigente se habia
apropiado de la significacion de libertad, lo habian legitimado en la practica con la
propiedad individual y el derecho de establecer el discurso juridico de manera

corporativa antes que como bien general, al respecto Rodriguez argumenta lo siguiente:

Libertad personal y derecho de propiedad se oyen alegar, con frecuencia por hombres de
talento. La primera, para eximirse de toda especie de cooperacion al bien jeneral— para
exijir servicios sin retribucion y trabajos sin recompensa para justificar su inaccion con la
costumbre, y sus procedimientos con las leyes —todo junto.... para vivir IndePendienteS

en medio de la sociedad (1842, 356-57 cursivas del original).

El medio para alcanzar la igualdad era la escolarizacion, funcionando y mediando como
un centro que dinamizaba y lograba poner en movimiento las voluntades humanas,
“porque educar es crear voluntades”. Asi, Rodriguez afirma que la “Primera Escuela es
la que debe... ante todas las cosas, Ocupar la atencion de un Gobierno Liberal”, no en
sentido individualista de “Cada uno para si, i Dios para TODOS”. Sino al contrario
pensar cada uno en todos, para que todos piensen en €l. (1851, 626). Esta educacion
debia combinar la técnica, lo cientifico y cumplir una funcion social con la poblacion;
también, era necesario el acompanamiento del Estado, el cual debia crear normas sobre
contribucion personal y recolectarlo sin excepcion de condicidon ni género para los fines

escolares.

4.10. “;Es posible que vivamos con los indios sin entenderlos?”

En el documento se puede leer el siguiente aforismo, “emprenda su Escuela con...
INDIOS”, ellos, dice Rodriguez, estan en condicion de aprender a hablar en castellano,
tienen la habilidad para escribir y para llevar cuentas. “Bien merecen los duefios del
PAIS, los que mantienen el Gobierno i la Iglesia con su dinero, i a los Particulares con

su Trabajo, que ensefien a sus hijos a Hablar, a Escribir, a llevar Cuentas, i a tratar con
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decencia” (1851, 603). Para el autor, los indigenas estaban condicionados por sistemas

de trabajo de explotacion y otras formas de sometimiento manteniéndolos en estado
semi-salvaje”, esta explotacion es la causa por el cual los indigenas se vuelven

indiferentes y resistentes a ocupar el tiempo en una industria util, ellos se encuentran

fuera de la clase artesana y de adquirir las destrezas en artes y oficios.

En el documento “Observaciones sobre el terreno de Vincocaya”, publicado en 1832,
Rodriguez describe la interaccion producida entre el representante politico, los
constructores y los indigenas, cuyo contenido demuestra la percepcion que tenian sobre

los indigenas y la posibilidad de cambiar su condicién de siervos:

El Gobernador y el alcalde de un lugar tuvieron poder para hacer salir al pobre indio de
su choza, y encaminarlo & Vincocaya [Pera]; pero no para infundirle, de repente, el arte
de trabajar. Por mas que el maestro grite y se desespere, los indios haran al revés de lo

que ¢l quiere, esto es, emplearan mucho tiempo para hacer muy poco y no seria tanto el

mal, si lo poco fuese bueno. (1832, 289).

Para Rodriguez el poder externo, aquel que podia subyugar desde la violencia era la
causa que condicionaba y producia en el indigena la indiferencia al trabajo, esta
cualidad no era inherente a la subjetividad de los nativos. No obstante, en la indiferencia
y resistencia al trabajo emerge el mecanismo con los cuales los indigenas lograron
responder al poder. De manera que el poder de la clase dominante era resistido con
acciones, por ejemplo, haciendo “al revés” el trabajo, también, abriendo la brecha de
incomprension por la falta de traduccion del lenguaje del indigena; es decir, el uso de

aquellos discursos ocultos (Scott 2000), que los nativos tenian a la mano.

Por otra parte, la conciencia cotidiana del siglo XIX establecia sobre los indigenas su
condicidn de ignorancia, pensamiento naturalizado por el tradicionalismo, con lo cual se
cerraba cualquier acceso hacia el saber de primeras letras. Por su parte, Rodriguez
menciona que la ignorancia y la pobreza no son inherentes a los seres humanos; es
decir, que el “hombre no es Ignorante, porque es pobre”, sino que el problema es el
acceso a la educacion, este debia ser igual tanto para blancos y para los indios. En
consecuencia, los indigenas podian adquirir conocimiento, para lo cual, segln el autor,
ellos contaban con la habilidad de aprendizaje; este seria la via para integrarlos en “lo

social”.

Como mecanismo para lograr esta igualdad proponia inaugurar una catedra de

castellano y otra de quichua, y eliminar el latin porque era una lengua que servia a quien
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se ordena en la religion. Sobre lo sefialado el autor se preguntaba, “;;Es posible!? que
vivamos con los indios, sin entenderlos?! Ellos hablan bien su Lengua, i nosotros, ni la
de ellos ni la nuestra.” (1851, 634). Estos cambios debian implementarse en conjunto
con materias como fisica, quimica y otra de historia natural, en lugar de teologia,
derecho y medicina. La importancia del castellano se debia a que era una lengua

corriente y el quichua, por la conveniencia social de interactuar con los indigenas.

También, Rodriguez proyecta realizar mejoras en la produccion agricola usando la
hacienda de la Institucion y volviéndola productiva. Por una parte, se enfocaria en la
“técnica”, entendido como la especializacion en conocimiento industrial, este se
combinaria con disciplinas como historia natural, fisica y quimica. Creia que el
conocimiento de la agricultura ayudaria a las personas a vivir del campo antes que

migrar hacia los poblados (1851, 640-641).

En la reconstruccion de los planteamientos de Rodriguez se evidencia asi su
pragmatismo para conectar tanto el trabajo, la hacienda del Colegio con la poblacion de
Latacunga. Es una propuesta que responde a una estructura de una escuela industrial o
una colonia escolar. El modelo de escuela-fabrica es constante en los textos de este
autor. Tanto en la Casa de Chuquisaca y en el proyecto de Latacunga incorpora los
trabajos de manufactura. Por ejemplo, propone establecer fabricas de loza, de ladrillos y
otra de vidrio, el objetivo era fabricar aquellos implementos necesarios para la
poblacion. Ademas, la escuela de Latacunga debia ofrecer servicios de albanileria,

carpinteria y herreria, “haciendo platos, botellas, tapias, silletas i clavos” (1851, 632).

Para realizar estos trabajos era necesario la especializacion, para ello se debia contratar
maestros en albafiileria, carpinteria y herreria, para crear un centro enfocado en artes y
oficios, para lograr “maestranza” en los estudiantes, a esto se sumaria especialistas en
arquitectura y mecanica. Esta comunidad de especialistas debia estar conectada con la
poblacion, cumpliendo de esta manera una funcidn social del conocimiento. Se esperaba
ofrecer a los habitantes del municipio, tanto en la construccion, la refaccion de las casas
y la reconstruccion de las iglesias. Aqui los indigenas una vez especializados en los
trabajos técnicos, tendrian su espacio, “Mas cuenta nos tiene, entender a un indio que a
Ovidio Nosotros tendremos quien nos haga lo que necesitamos. . . bien-hecho, barato, a

tiempo, 1 sin trampas” (1851, 632).

El modelo respondi6 a una economia liberal. El proyecto intentaba conseguir la

autonomia de los sujetos a través de trabajos utiles que logren generar ingresos para los

181



estudiantes y logren insertarse en el poblado. Para esto se necesitaba especializar el
trabajo, mirarlo como “arte”, realizar una produccion que responda a las necesidades de
la gente y motivar al consumo de productos locales. Aunque, Rodriguez presupone su
aplicabilidad sobre una estructura social que no lograba todavia salir de las formas de

produccion colonial.

Ahora bien, esta propuesta se conecta con el viaje de exilio de Rodriguez por Europa y
su contacto con algunas de estas escuelas, por ejemplo, en Madrid y Sevilla ciudades
donde este modelo escolar se habian extendido desde 1778, tras la promulgacion del
Reglamento de Libre Comercio. Se puede también constatar que, este modelo se
implemento afios mas tarde, en 1870, en Cuba por Rafael Serra y Booker Washington lo

haria igualmente en Cuba y en el sur de EE. UU.

Por otro lado, al igual que en Caracas, Rodriguez describe la situacion de la educacion
en Ecuador, resalta la despreocupacion de las familias, la carencia de edificios escolares
y de preceptores. De manera que, al empezar una escuela, como la que aconsejaba para
Latacunga, tenian que enfrentar algunos problemas. La gente confundia la funcion de la
escuela con una casa para encerrar a los nifios, consideraban la escuela como una sala o
salon al cual se los enviaba para que no incomoden en la casa. La falta de maestros de
escuela ha hecho que un “desharrapado” quiera ensefiar abriendo para ello pequefos

locales (1851, 624).

El documento delinea consejos para lograr orden y disciplina dentro y fuera de la
escuela, estableciendo para ello las siguientes normas: libros de control de asistencia,
expulsion por reincidencia de faltas, papeleta de informacion sobre la conducta. La
comunidad debia conocer el reglamento de ensefianza y realizar un compromiso para el
acceso de los hijos. Esboza también el reglamento para el ramo de ensefianza, para
método y modo de ensefiar, uno para la relacion del maestro con los discipulos. El
proyecto debia aceptar ayudantes de los maestros para propagar la disciplina y el dogma
de la ensefianza, con ello se lograria la economia de recursos. Una vez ganados la
experiencia, los ayudantes tendrian que dedicarse a la ensefianza en los diferentes

cantones (1851, 609).

Propone también la formacion de un cuerpo magisterial, ellos debian cumplir con las
aptitudes, conocer la materia y conocer al “arte de ensefiar”’. Manifiesta su desacuerdo a
los exdmenes publicos, este se habia convertido en ostentacion de los maestros antes

que una demostracion de conocimiento de los estudiantes. Para evitar los exdmenes se
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debia convertir cada acto de ensefanza en un examen. Plantea el método de ensefianza
sobre la estimulacion de las habilidades de razonamiento y de cuestionamiento, sobre el
tema el autor sefiala: “Ensefien los Nifios a ser preguntones! Para que, pidiendo el
porqué, de lo que se les mande hacer, jse acostumbren a obedecer (. . .) a la razén! no a
la autoridad, como los limitados ni a la costumbre, como los estipidos.” (1851, 624).
Rodriguez privilegia el razonamiento, el maestro debia motivar a los alumnos a pensar,

cuestionar sobre las lecciones antes que a una obediencia.

Rodriguez asimismo realiza una critica al modelo educativo dominante en 1850, la
enseflanza mutua. Lo considera un modelo inventado para memorizar y aprender la

Biblia. Dice el autor:

Mandar recitar, de memoria, lo que no se entiende, es hacer papagallos, para que. . . por
la vida!.. sean charlatanes. Hacer letras en la arena, con un palito, i borrarlas con la mano,
grabarlas en pizarras, i limpiarlas con Saliva. De manera que los nifios no aprenden

caligrafia sino criptografia, no es bella escritura (1851, 622).

Cuestionaba el modelo porque admite la direccion de los alumnos a adolescentes que no
estan preparados para la ensefianza, son discipulos ensefiado a otros. A diferencia del
pensamiento liberal, tanto en el contexto de la Independencia y de Rocafuerte se decide
en sentido pragmatico, el método mutuo por su eficiencia en la difusion, el costo para la
asignacion de los profesores y porque lograba abarcar segtin estimaciones de Lancaster
hasta mil nifios en una sola aula. Al contrario, el programa de Rodriguez es mas
complejo, crear colonias y ciudadelas de estudio; su modelo se aproxima al sistema

gradual de conocimiento, a una ensefianza simultanea.

4.11. Indigenas y lo popular

(Qué es lo popular en este contexto? ;Estan los indigenas dentro de lo “popular”? La
categoria popular en los escritos de Siméon Rodriguez implica una caracterizacion que
trasciende a una clase social. No es su proposito definir colectivos sociales, encerrados
en un pensamiento monolitico cuya oposicion vendrian a conformar los aristdcratas del
siglo XIX. Al contrario, es una descripcion de la deconstruccion social, que ocurre a
principios del siglo XIX, una afirmacion politica sobre las variaciones sociales y el
surgimiento de diversos grupos y actores sociales. Desde esta categoria las clases
sociales se revelan con un caracter fluido, con fronteras étnicas y sociales que empiezan
a difuminarse. Entre las causas estan los cambios en las corporaciones estamentales, que

dejan de ser estaticas. “Asi, estas transformaciones permitian a aquellos sectores
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sociales que hasta entonces aparecian periféricos o desplazados penetrar en ambitos mas
amplios y dinamicos del mundo del trabajo, de la economia, de la politica y de la
cultura.” (Lida 1997, 3). En este sentido, la categoria popular supera la dicotomia entre
privilegiados y marginados. En lugar de connotar inferioridad, manifiesta la
diversificacion, que no solo se fundamenta en una clasificacion social con bases
econdmicos, sino sociales y culturales; y la generacion de un componente colectivo
capaz de redefinir el mundo social y demandar su participacion politica. Asi, para
Rodriguez son populares, las identificaciones étnicas como los campesinos, indigenas,
pardos, afros; también las clases sociales definidas por la actividad y producciéon como
los artesanos, preceptores, propietarios de pequeias parcelas, pequefios comerciantes.
Rodriguez, afirma que la educacion popular “debia tener como ntcleo organizador y
como sustento a la poblacion pobre” (Puiggros 2005, 51). La educacion emerge como
una posibilidad para la movilizacion social, para ello era necesario democratizar y
fomentar la participacion y establecerlos como derecho, es decir, convertirla en una
demanda social para los grupos historicamente excluidos. Rodriguez plantea la
educacion incluyente popular como el fundamento en la construccion del Estado
republicano para generar la igualdad, crear espacios de conocimiento y la

sociabilizacion de esta.

Una propuesta que contrasta al del maestro venezolano es la “Educacion Popular” de
Domingo Sarmiento (1811-1888). Para este autor era primordial la integracion de la
poblacion y ponerlo en marcha en la via de la modernizacion, técnica y cientifica. Se
presenta como urgente frente a la permanencia de caracteristicas estamentales que
trascendian hacia la reptblica. Es bajo esta premisa que Sarmiento plantea una
educacion para todos, moderna y laica. En sentido universalista debia integrar a toda la
poblacion, el objetivo era el progreso de la nacion. Enfocado en la produccion “la
educacion publica no debe tener otro fin que el aumentar estas fuerzas de produccion,
de accion y de direccion, aumentando cada vez mas el nimero de individuos que las
posean.” (Sarmiento 2011, 48). Asi, la categoria popular define el acceso de las
diferentes clases sociales su cambio civilizatorio y la transformacion cultural. Este
progreso no debia manifestarse solamente en el campo econémico, sino en el cultural,
este era primordial en la renovacion de las perspectivas morales, como también habia
que superar las costumbres ancestrales aplicando una mayor civilizacion. A diferencia

de Rodriguez, que busca incluir a la poblacion indigenas en la construccién de una
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Republica incluyente. Sarmiento los separa bajo la barrera de la barbarie, y como un
colectivo que detiene el avance de la modernidad en el continente; sus costumbres
necesitan transformarse para lograr la integracion. El autor lo explica en la categoria
“herencia cultural”, cuestion que condiciona y limita su contribucion en la construccion
de la nacién (Sarmiento 2011). La superacion de esta condicion de los nativos esta en la
educacidn y en la asimilacién, para ello la educacion debia usar el idioma hegemonico,
ensefar costumbres occidentales, hasta lograr su cambio. Ademas, Rodriguez propone
un modelo de Estado que sea orgdnico desde América Latina. Como también una
politica que abarque a todas las clases sociales y provocar su participacion en el ambito
politico, construir una version republicana desde esta region en lugar de traer y copiar
modelos extranjeros. En cambio, para Sarmiento la idea de una educacion popular esta
condicionada por el proceso civilizatorio y mira los modelos europeos (en especial la

administracion publica francesa) y norteamericano para imitarlo en Sur América.

4.12. Conclusion

El proyecto politico de Urvina constituyo politicas sociales que dieron claras senales de
integracion de los sectores subalternos, de esta manera el republicanismo democratico
amplio los accesos para la ciudadanizacion de los indigenas, reconocio y protegio los
derechos comunitarios frente a la explotacion de los terratenientes sobre los recursos de
uso comun, como el agua. Reform¢ el sistema de trabajo dentro de la hacienda, mejoro
las condiciones a favor de los indigenas concertados. Elimino el impuesto de
contribucion de indigenas. Estos cambios también fueron evidentes en el uso del
lenguaje para referirse a los indigenas, se abandond las menciones peyorativas y se
empieza a generar otras representaciones como “ciudadanos comunes”, “campesinos
pobres”, entre otros significantes. En el campo educativo fijo su atencion para aumentar
las escuelas de educacion basica, consideré mejorar primero los grados elementales,
luego el colegio. La politica descentralizada de Urvina se constata en la delegacion de
responsabilidad a los municipios del Ecuador para establecer y mantener las escuelas y
mas tarde a los institutores. Grabd impuestos a la produccion de la sal y el salitre,
también, la explotacion minera y el uso de los puertos fluviales, el producto de estos
impuestos se entregd al municipio de la localidad correspondiente para su

administracion.

En nuestra interpretacion la vision de Urvina coincide con el pensamiento de Simén

Rodriguez en cuanto a la educacion popular. Esta se convierte en una categoria que, en
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lugar de clasificar en jerarquias sociales, o en clases de acuerdo con el capital
econdmico, se constituye un significante politico que da cuenta del acceso de los
sectores subalternos, posibilita la movilidad social y la construccion de la igualdad
social. También, la idea de construir una republica abierta y accesible para los indigenas
y los diferentes sectores, construida a partir de la perspectiva ecuatoriana antes que
copiar modelos extranjeros. Las dos perspectivas miran la necesidad de fortalecer una
institucionalidad local, que responda las necesidades comunitarias. La inclusion de las
familias para participar en la construccion y mantenimiento de los locales escolares.
También, una educacion abierta para todos los sectores y regulada por grados de
conocimiento, es decir, aboga por una educacion graduada, por tanto, habia que
fortalecer la educacion basica y luego el colegio. Rodriguez es mas radical al escribir
sobre el colegio de Latacunga, los indigenas deben formar parte del sistema educativo y
el idioma de los nativos debe incluirse en el plan de estudios en lugar de los idiomas

como el latin que sirve para la especialidad teologica y su uso es reducido.
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Capitulo 5. Indigenas y la instruccion publica conservadora y catolica

Luego del contexto politico del liberalismo radical se produjo en Ecuador una crisis
politica que amenazo con la fragmentacion y la guerra civil. Entre los acontecimientos
que generaron esta crisis estan la cesion de territorio ecuatoriano por el pago de la deuda
inglesa. La intervencion del Pert en la politica interna con la posible separacion de
Guayaquil; el bloqueo de la flota ecuatoriana por parte de Ramon Castilla presidente del
Pert1 y la intencion de vender tierras en las Galapagos a los Estados Unidos de
Norteamérica. El conflicto produjo la formacioén de cuatro gobiernos, uno en Guayaquil
con Guillermo Franco, el de Cuenca con Jeronimo Carridn, en Loja, Manuel Carrion y

en Quito, Garcia Moreno.

En este capitulo nos interesa analizar la evolucion del pensamiento conservador a partir
de la década de 1850 en el cual se produce una literatura, cuyo contenido contiene
discursos sobre los indigenas, el contexto de disputa con el liberalismo radical, en el
cual el catolicismo jugé un papel significativo para dirigir la opinion de la poblacion.
Los conservadores defendieron la idea del orden social como un derecho natural de
organizacion de la sociedad, en la cual los seres humanos debian sujetarse a las
jerarquias sociales y raciales. Ademas, defendieron la migracion europea masiva para
construir una republica libre de conflictos politicos e implantar en Ecuador la ética de

trabajo industrioso del Viejo Continente con lo cual se aseguraria el progreso.

En este contexto, la produccidn de literatura de autores conservadores fue significativa y
en esta escritura registraron discursos sobre la poblacion indigena, como sujeto de
proteccion, como también referencias sobre la educacion de esta poblacion. Algunos
autores utilizaron el idioma de los nativos para expresar el pasado idilico de los
indigenas, como memoria imaginada para sustentar el relato conservador y un presente
de sujetos abyectos, sobre quienes el Estado debia intervenir con politicas diferenciadas,
legitimando con ello la institucionalidad del paternalismo. Estos debates estan
registrados en diferentes narrativas, como en los escritos de Fray Vicente Solano (1830
y 1850), José Ignacio Eyzaguirre (1859) (Protonotario apostolico para América Latina),

los escritos de Juan Leon Mera (1868), los de Benigno Malo (1867), entre otros autores.

Ademas, examinamos el discurso de las leyes sobre instruccion pablica de 1863, 1869 y
1872. La redundancia de estas implica una intervencion constante del Gobierno para
construir un programa acorde al ideal conservador y catdlico. Estos codigos revelan una

racionalizacion en la organizacion y la intencion de controlar de manera directa del
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presidente en las decisiones sobre las politicas educativas. A pesar del serio intent6 por
masificar la educacion, no logré integrar a los indigenas. La resistencia vino desde las

propias élites, propietarios de grandes extensiones de tierras y desde los indigenas.

5.1. El conservadurismo en Ecuador, contexto politico

A partir de 1830, las facciones alineadas en la perspectiva conservadora empezaron a
reclamar los espacios de privilegio social y a buscar estrategias para recuperar espacios
politicos. La recuperacion del control politico por parte de los conservadores consistid
en radicalizar su oposicién al modelo centralista del gobierno de la unién colombiana.
Los grupos de elite exigieron la formacién de regiones y en ellos el afianzamiento de los

poderes locales en los diferentes municipios.

Un personaje que nos ayuda a reconstruir las diferentes perspectivas tanto desde la
vision conservadora y desde la religion catdlica es el Fray Vicente Solano.**° Fue un
religioso de la orden de los franciscanos, de origen cuencano, vivio entre 1791 y 1865.
Un apologista del catolicismo creia en la libertad de expresion y la prensa como la
mejor forma de difusion. Vicente Solano represento los intereses de una élite criolla
emergente luego de la independencia. Destaca en el autor la influencia del pensamiento
ilustrado, propuso instaurar un modelo de nacion acorde al orden social colonial, asi lo
expresd en su proyecto sobre el “Imperio Republicano de los Andes” (Proafio F. 2022).
Solano combina estas nociones opuestas, la estructura centralizada propia de los
imperios y la idea de republica que contiene los principios democraticos y
representativos. Esta propuesta es un modelo que busca superar las divisiones
regionales y las diferencias locales; el objetivo es lograr la estabilidad politica y lograr
la construccidon de una unidad frente a una realidad fragmentada entre los mismos
grupos de poder. Por ultimo, la categoria “Los Andes” implica una geopolitica en

sentido histérico, la vinculacién por la herencia cultural, la unidad territorial de las

140 Sobre Vicente Solano se ha estudiado la polémica con Irisarri. “Se trata de las definiciones en torno al
papel que la Iglesia Catolica y los sacerdotes han de jugar en la vida politica del pais y del rol que les
corresponde en la estructuracion del Estado-Nacional.”. Léase a Paz y Miflo, Juan, 1992. Fray Vicente
Solano y el pensamiento conservador en Ecuador. Procesos, Revista Ecuatoriana de Historia 3, pagina
110. También un analisis sobre las ideas de educacion superior realizado por Maria Cristina Cardenas.
“Patria y nacionalidad en el ideario educativo de Fray Vicente Solano (1828-1865)”. En Diana Soto,
Jesus Paniagua (editores). 2011. Educadores en América Latina y el Caribe. De la Colonia a los siglos
XIX y XX. Tunja: Ediciones Doce Calles S.L. Ademas, Punin, Maria y Betty Calva. 2014. Periodismo en
la Audiencia de Quito: seis iluminados en la historia del periodismo de Ecuador. Estudios Sobre el
Mensaje Periodistico 20, (2): 177-194. Muiloz, Ricardo. 2006. Fray Vicente Solano. Quito: Crear
Graficas-Editores. Sus escritos se publicaron en periddicos como El Eco del Azuay, La Alforja, El
Telescopio, Seminario Eclesiastico, La Luz, La Escoba.
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regiones como son Venezuela, Colombia, Ecuador, Per1 y Bolivia que habian logrado la

independencia.

Solano aprobé la formacion del Estado ecuatoriano, creia que la Gran Colombia
retardaba el progreso de Ecuador. “Esta republica, por su vasta extension, por el dificil
recurso & la capital por los interese opuestos a cada departamento, etc., no podia
sostenerse bajo la unidad; fue precisa la separacion que exigia la naturaleza de sus
partes constituyentes” (Solano 1892, tomo 1, 247). Y afiadié que esta union significo
atraso politico y social por una administracion militar viciosa e inmoral. Para Solano
entre las causas de la desintegracion de la Unién Colombiana estuvo el modelo
educativo que corrompia a los jévenes volviéndolos “epictreos”, es decir, jovenes
intemperantes, corrompidos, contrarios a producir buenos frutos. Ademas, Solano
consideraba a Simon Bolivar, como un individuo que procuré el consenso politico, lo
situa en la faccion conservadora del liberalismo. Mientras que a Santander lo acusé de

ser un radicalista. Solano lo describid de esta manera:

(...) se habia despojado de sus prerrogativas personales, y no queria sino una republica
mazziniana, radical, 6 lo que fuese. Con esta idea, mand6 que se ensefiara en los colegios
la doctrina de Bentham. ¢ Qué espectaculo tan doloroso fue ver convertidos los seminarios

en gimnasios de jovenes utilitaristas? (Solano 1892, tomo 1, 103).

Solano (1892) describe los cambios significativos producidos por el ingreso de
doctrinas extrafias a los colegios, denuncia la conversion de los seminarios
tradicionales, como instituciones que resguardan la fe, que ahora se asocian con el
pensamiento filoséfico clasico, es decir, convertir en “gimnasio de jévenes utilitarias” a
las instituciones religiosas. Critica el impacto cultural como un “espectaculo doloroso”,
como el desarraigo de las tradiciones, ahora transformandose hacia mentalidades
disruptivas. El planteamiento de Solano es un debate que defiende su contexto de
valores conservadores, frente a una corriente ilustrada y utilitaria. Critica la doctrina de

Bentham porque implica la racionalizaciéon de la ensefianza en los principios utilitarias.

Para la década de 1830, los conservadores ecuatorianos reunidos en diversas facciones
se identificaron en la necesidad de tener representacién politica en las instituciones
republicanas, principalmente el Congreso. Estas asociaciones tenian objetivos comunes,
como lo fue su interés por mantener las relaciones de negocios con fines econémicos,
afianzar la propiedad privada, defender el monopolio de productos como la sal en la
Costa y Sierra, también en la produccién del aguardiente y el interés por mantener las
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importaciones de bienes del extranjero'!. Ademas, una forma de asegurar la presencia
de la faccion conservadora fue a través del “Partido ministerial”. Para las primeras
décadas de la Republica el encargado de nombrar ministros de Estado era el Congreso.
De esta forma los aristocratas terratenientes, militares y los sacerdotes catdlicos

participaron como parte de los gobiernos incluso en contexto de gobiernos liberales.

Al observar los movimientos politicos de los conservadores es posible sefialar la
ausencia de una hegemonia de este grupo como un partido politico. No obstante, eran
facciones que podian entrar en épocas de consenso y presionar en el disefio de las
politicas; en nombrar ministros de Estado funcionales; y en casos radicales de
oposicion, apoyar guerras civiles o reemplazar a gobiernos depuestos, como sucedié en
el contexto de los gobiernos marcistas. Es el caso de Francisco Manuel de Ascazubi, un
aristdcrata, politico conservador que se asegurd de participar como ministro en
diferentes periodos. Ademas, fue presidente encargado en 1849-1850; 1869 y
vicepresidente entre 1847 y 1849 y en 1869.

Por altimo, como sefiala Ana Buriano, los conservadores fueron partidarios de
gobiernos ejecutivos fuertes “defensores de una sociedad que tenia un fundamento
sagrado y en solida alianza con la Iglesia catolica, los conservadores latinoamericanos
fueron promotores del desarrollo econdmico, técnico y del progreso material, pues aun

apelaban recurrentemente a sus raices” (Buriano 2008, 12).

5.2. Percepcion conservadora de la sociedad

Los conservadores utilizaron la categoria barbarie para oponerse y resistir a los
programas liberales que afectaban sus intereses. Construyeron una realidad social del
Ecuador republicano temprano, representandola como corrompida a causa de los
liberales, quienes habian afectado diferentes areas, como la produccion de la ciencia, la
familia y la escuela. Al respecto, Vicente Solano, en 1843, observa que el progreso de la
ciencia por fuera de las virtudes cristianas encamina a la barbarie; destruye el presente y

amenaza el futuro. Ademas, afade:

(...) entre tanto, a pesar de estas luces, el pueblo en muchos lugares ha sido sepultado en

una ignorancia salvaje sin religion porque se la han arrebatado y parece temen volvérsela;

141 Las negociaciones y disputas politicas emergen de manera individual en los discursos de los legisladores,
los cuales se puede constatar, en Actas del Congreso Ecuatoriano de 1831, precedidas de una introduccion
historica por Francisco Ignacio Salazar. Quito: Imprenta del Gobierno, como también del afio 1832.
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sin fe, sin freno, ardiendo en pasiones determinadas & saciarse a toda costa, destruyen lo

presente y amenazan lo futuro. (Solano 1893, tomo 2, 151).

Es necesario recordar que, la barbarie como narrativa explica la superioridad de la
cultura, delimita la geografia fisica y establece identidades diferenciadas de manera
simbolica. Las categorias barbarie y civilizacion son contrarios asimétricos, con los
cuales los grupos hegemonicos definen a los sujetos y colectivos identificindolos como
“otros” opuesto a su grupo social, esta definicion se produce de manera unilateral,
despectiva y se convierte en un discurso sobre los sujetos subalternos. Estas dicotomias
trascienden los contextos historicos y, mantienen estructuras de segmentacion. Para
Koselleck (2004) estos conceptos reflejan relaciones de poder y perpetiian acciones y
politicas de exclusion e inferiorizacion. En definitiva, los conceptos tienen una larga
duracion y su contenido se actualiza para cada época manteniendo en su base los
significados implicitos que moldean a los sujetos (Koselleck 1993). Para el siglo XIX la
barbarie era una categoria que servia para representar la realidad politica, cultural,
religiosa; cumplid la funcion de un significante referencial para habar de los sujetos

subalternos, del cual hicieron usos los conservadores.

Para los tradicionalistas se presenta una realidad social intervenida por la barbarie, lo
cual se manifiesta en la transformacion de las buenas costumbres, cambios en la vida
familiar piadosa, las virtudes y los cambios morales, con lo cual se presenta una
sociedad que abandona la doctrina religiosa. Por lo tanto, se presenta la necesidad de
regeneracion de los pueblos, sacarlos de la decadencia en el que se hallan imbuidos. Por
su parte Solano observo que el progreso de la ciencia encamina hacia la barbarie,

cuando esta por fuera de las virtudes cristianas:

Se cerraron las fuentes de la vida y en vano se buscan otras nuevas. Esto es lo que se
llama el movimiento del siglo, progreso de las luces y de la civilizacion: palabras
pomposas con que cubrimos nuestra irreparable miseria; pero nuestro orgullo, envilecido
con esto, se da por contento; pone un manto de purpura sobre un esqueleto horroroso, y
hele aqui satisfecho (1893, 151 Tomo 2).

El texto critica la modernidad y sus valores desde una vision pesimista. Dice el autor,
las “fuentes de la vida” se han cerrado, representando con esta frase la pérdida de
fundamentos esenciales como la religiosidad espiritual y moral que dan sentido y
contenido a las tradiciones. Solano (1893) critica lo que denomina “movimiento del

siglo” lo cual se caracteriza por el avance de la civilizacion, la ilustracion, cuyo
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contenido, a decir del autor, es rimbombante, que en realidad encubre la miseria para la
gente. El progreso es vacio y a la vez superficial, lo simboliza como un “esqueleto
horroroso”. A comparacion de la religiosidad que es un contenido fundamental y una

verdad soélida.

En este sentido, también Juan Leon Mera (1908) realizé una critica a la modernidad, a
la cual denomin¢ la “barbarie civilizada”. En esta categoria critica la civilizacion
enfocada en el avance cientifico apartada del pensamiento catélico. Asi, la educacién
cristiana apartada de las intenciones de laicismo se convertiria en instrumento para la

regeneracion social. Sefiala el autor:

(...) pondria los fundamentos del verdadero progreso, que no consiste tan s0lo, como
parece entenderlo cierta clase de gente, en los adelantos de las artes, ciencias, etc.,
encaminados a hacer mas comoda y agradable la vida material, sino también y
principalmente en hacer méas apto al hombre para que llene el destino moral. (Leon Mera
1908, 208).

El parrafo argumenta que no se debe limitar los avances técnicos y artisticos solamente
a mejoran las condiciones de vida, sino que estas deben orientarse de manera prioritaria
al desarrollo moral del ser humano. Entonces, el enfoque catélico sobre el progreso
radica en transformar las aptitudes del individuo para cumplir con su “destino moral”,
los valores espirituales y éticos; estas caracteristicas son necesarias para el avance real

de la sociedad.

Los autores conservadores encontraron en la religion, en la practica de la espiritualidad
y la moral catdlica, un consenso, no solo regional sino con Europa (Espinosa y Aljovin
2015; 2017; 2020). Para esto funciond el mecanismo de comunicacion, el cual consistio
en armar una red de lecturas de autores del siglo XVI11 y XIX. En Solano y en Juan
Ledn Mera se puede constatar una lectura extensa de autores europeos. Ambos leyeron
a: Voltaire, Rousseau, Holbach, Diderot, Condorcet, D’ Alembert, Volney, Lebrunt,
Aime Martin, ya sea para generar reflexion critica sobre los autores o para argumentar
sus convicciones. Tanto la iglesia y los conservadores encontraron peligroso los
cambios producidos por el liberalismo para las tradiciones y la religiosidad de la
sociedad. Asi, Solano y Juan Ledn Mera se convierten en interlocutores, ambos
coinciden en la lectura y la representacion de la barbarie con Frangois-Rene vizconde de

Chateaubriand, quien sefiala respecto al tema:
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No era, pues, & los sofistas a quienes extraviaban sino al pueblo, & quien se le debia
reconciliar con la religion, y & quien se le habia seducido diciéndole que el cristianismo
era un culto nacido en el seno de la barbarie, absurdo en sus dogmas, ridiculo en sus
ceremonias, enemigo de las artes y de las letras, de la razon y de la hermosura: con culto,
en fin, que no habia hecho méas que derramar sangre, encarcelar hombres, y retardar la

felicidad y las luces del género humano. (Chateaubriand 1853, 11).

Chateaubriand reivindica al cristianismo, como una religion real que se fundamenta
como un pilar cultural y moral. Refleja un apologética que intenta reconciliar la fe con
la razon, desafiando la narrativa racionalista ilustrada que atribuia la religion cristiana
como retrograda en la historia de la humanidad, contrario a todo progreso. Al contrario,
sefala el autor, el cristianismo ha sido malinterpretado y tergiversado, en especial por
los criticos, dado que cumple un rol esencial en la vida de la gente como fuente de

valores y cohesion social.

A decir de Solano'*? se habia instalado una concepcion reduccionista de la civilizacion
y la educacion. Aquellos que definen la civilizacion como la adquisicion de
conocimiento cientifico y artistico y no se interesa por la moral y menos lo espiritual.
Observa que, los enfoques educativos inculcan preceptos de la iglesia en general, sin
una doctrina clara, como consecuencia, esto lleva a la falta de una fe sélida lo que da
lugar a interpretaciones como el deismo, el ateismo. Concluye que una ensefianza que
no contenga valores trascendentales fracasa, aunque su contenido esté proyectado a la
ciencia y el conocimiento. Por eso, aboga por un modelo educativo que integre el valor

de las artes y las ciencias sin relegar la importancia de la espiritualidad catolica.

5.3. Suprema razon étnica

Para los conservadores, ademas de la religion otra solucion para el discurso de la
degeneracion y la anarquia social era atraer la migracion europea. Con ello se lograria
una solucion al problema de la “suprema razon étnica”, como lo proponia Benigno
Malo, en 1840. Para Félix Frias diplomatico conservador en Francia, la migracion seria
analogo a la transfusion de sangre europea, con lo cual se alcanzaria la seguridad que
necesitaba la élite; es decir, la migracion europea mitigaria el temor de la poblacion

blanca, que en la cuantificacion demografica era minoritaria frente a la cantidad de

142 Solano escribe lo siguiente: “Piensan unos que lo que se llama civilizacion sdlo consiste en algunas
nociones de ciencia y arte; otros pretenden inspirar a los jovenes ciertos preceptos generales de religion,
que no pueden fijar la creencia, y presto terminan en el deismo 6 ateismo, como nos lo demuestra la
experiencia diaria” (Solano 1893, tomo 2, 151).
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indigenas. Esta migracién ayudaria también a evitar los conflictos raciales generando
orden y estabilidad al dedicarse a crear empresas Utiles e impulso hacia el progreso.
Ademas, para Frias, este “fenémeno de orden fisico influye poderosamente en el orden
politico; pues la desigualdad de razas es una protesta viva contra la igualdad politica

proclamada en la Constitucion” (Félix Frias citado por Tobar 1934, 66).

Al igual que Frias, Solano relacionaba la migracion extranjera con el progreso, como
mecanismo para que América se coloque al nivel de los pueblos antiguos de Europa.
Para conseguir este objetivo el Ecuador necesitaba mayores “luces y poblacion”, pero
una poblacion de inmigrantes. Dice Solano: la “populacion de un pais, dicen, se debe
mas bien a las introducciones de nuevas familias, que al aumento de los aborijenes”.
Esta migracion debe producirse o permitirse de personas catélica, para volver fructifera

la introduccion de los extranjeros y evitar todo conflicto social (1893, tomo 2, 235).

Para mediados del siglo XIX el tema de migracion europea se habia convertido en una
cuestion de politica publica, que llegaria a unir esfuerzos entre el Estado y las misiones
religiosas como los jesuitas. Las primeras experiencias de migracion se llevarian a cabo
en Manabi y Napo. El tema de la migracidn extranjera se empezé a plantear como
politica de Estado y formaba parte en los rubros del presupuesto nacional. En el Informe
al Congreso Constitucional de 1871 Garcia Moreno lo expreso asi: “Para éstas y para
otras partes despobladas de nuestro territorio obtendremos en breve una inmigracion de
alemanes catolicos, si dais al Gobierno la autorizacion y los fondos suficientes.”*** De
esta manera se legitimo el discurso de migracion extranjera con fines modernizantes y la
colonizacion de asentamientos indigenas con el discurso de definicidn territorial
diferenciado en la categoria barbarie. Para ello, renovo las actividades misioneras de los
jesuitas!*. La “civilizacion de la Cruz” habia vuelto a penetrar la sociedad amazénica y
que pronto habrian de seguir los “dias de luz y prosperidad” (Williams 2007). Las

ordenes religiosas tenian la mision de civilizar a los nativos, ensefiar el trabajo, como

143 Bscritos y discurso de Gabriel Garcia Moreno. Recopilados y publicados por la Sociedad de la Juventud
Catolica de Quito y anotado por su presidente D. Manuel Maria Pélit, tomo II. Quito: Imprenta del Clero,
1888, pagina 280.

144 para Natalia Esvertit el Oriente se transformé de una “provincia incipiente”, hacia uno que intenta
integrarse en el discurso nacionalistas ecuatoriano. Para ello se construyd un discurso simbolico, como el
nuevo “Dorado”, que traeria la “salvacion nacional”. Ademads, se fabricd un imaginario nacional sobre el
Oriente, que se “elabord y difundi6 a partir de los contenidos presentes en la historiografia tradicional, la
literatura y los proyectos para la incorporacion de esta region al Estado” (Esvertit 2008, 260). La
modernidad catdlica jesuita impuls6 en la Amazonia ecuatoriana un proyecto similar a las desarrolladas en
Mainas y en Paraguay en el siglo XVIII, “suponia la implantacion de una economia basada en la agricultura
y la ganaderia, lo cual requeria la concentracion de los indigenas en pueblos estables” (Esvertit 2008, 70).
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practica de interaccion social, a la vez colonizar, el territorio de los indigenas para
convertirlas en tierras cultivables, ensefidandoles nuevas practicas de cultivos. Es decir
un procesos de desterritorializacion de los habitantes nativos, tanto en territorio y las
précticas culturales; convertir los territorios indigenas en “zonas de extraccion”
(Gbmez-Barris 2017). De este modo, los indigenas amazdnicos sufren una doble
intervencion, la del paradigma civilizatorio de la modernidad catélica y segundo, las
formas de produccion de la economia liberal (Esvertit 2008; Taussig 1987; Muratorio

1998).

Por otra parte, la débil presencia del Estado se llego a sustituir por el poder religioso. La
autoridad civil de los jesuitas incluia el nombramiento de las autoridades locales,
administrar justicia, destituir autoridades. Como lo planted el ministro del Interior en
1865: “Aquella gente infeliz, no necesita, por otra parte, de la fuerza y potestad de la
autoridad civil, sino mas bien del gobierno suave y paternal del misionero que instruye
y moraliza” (Citado por Esvertit 2008, 69). La mision tenia en su poder el control civil,
la apertura de nuevos caminos para colonizar mayor territorio, esto con el fin de

aumentar la exportacion de la cascarilla y contener las sublevaciones de los indigenas.

Los jesuitas se instalaron en el Oriente por cinco afios. Los informes de los jesuitas
sefialan que en 1875 “mas de 200 nifios asistian a la escuela de Archidona y también se
impartia exclusivamente doctrina a 100 nifias. Para estas mismas fechas en Loreto habia
casi 200 nifios escolarizados y en el pueblo de Napo, estaba prevista la pronta
escolarizacion de otros” (Esvertit 2008, 73). Aunque, los jesuitas estaban obligados a
justificar su presencia en el Oriente, por tanto, los informes sobre evangelizacion

responden a los objetivos de mostrar una buena imagen (Muratorio 1998).

Es claro que la vision de articulacion de distintas poblaciones indigenas dentro del

programa conservador incluye una estrategia y una configuracion distinta para la region

145 Blanca Muratorio (1998) subvierte el imaginario del indigena amazdnico, representado de manera
general como, dominado, doblegado por la civilizacion y paternalizados por las misiones religiosas. La
historia oral y la historia de vida le permite a Muratorio encontrar las resistencias cotidianas de los
indigenas. Estas se producen en las estructuras de significados con los cuales los indigenas lograron
mantener la comunidad de grupo, como también practicas cotidianas de subversiones, “resistencia
pasiva”, para rechazar los sistemas econémicos y culturales dominantes. “De acuerdo a Osculati los
indigenas que permanecian en Tena-Archidona se volvian “poco sociales, insubordinados y ladrones”
(Muratorio 1998, 125). El desdén por la religion, la poca asistencia a la misa, el abandono de los
poblados, huir del servicio obligatorio a los religiosos, son formas de resistencia a la civilizacion catélica
y a la funcioén social de la iglesia.
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amazonica'*®, delegada a las misiones, y la region de la sierra donde se reelabora en
torno al carécter del poder local donde acttan actores como el municipio, las juntas, los
intermediadores judiciales, hacendados y mas tarde el teniente politico como el poder
administrativo. En este escenario de “micropolitica”, estos funcionaron “como un ariete
que expanden la soberania del estado nacional frente a los indigenas a lo largo del siglo
XIX y comienzos del XX (Guerrero 1994, 18). Aunque esta expansion respondia
también a las concesiones hechas a favor de la explotacion de recurso y de la poblacién

por parte de las empresas extranjeras (Taussig 1987).

5.4. Vision conservadora sobre los indigenas y campesinos

Una lectura de los conservadores sobre los indigenas fue reivindicar el pasado inca, de
los cuales se destacan caracteristicas de la formacion de la cultura de antafio, de lo cual
solo quedaba la memoria. En el documento intitulado “Defensa de Cuenca”, Solano
utiliza el texto del padre Juan de Velasco como referencia sobre los indigenas, realiza
una lectura retrospectiva de los incas para resaltar el pasado indigena. El presente de
Vicente Solano no ofrecia ninguna garantia social. Su vision era la de una sociedad
decadente y en ella los indigenas. Nada de su presente tenia valor. Habia que buscar en

el pasado.

Este discurso esta presente en el pensamiento de Juan Ledn Mera (1868)*’. Es conocida
la tendencia dominante del romanticismo en sus escritos. Lo cual nos permite tener esta

doble mirada del contexto del siglo XIX: la percepcion politica de los conservadores y

196 E texto “La provincia oriental de la Republica del Ecuador. Apuntes de viaje”, escrita por Rafael
Caceres en 1892, describe una version cotidiana sobre la relacion de los indigenas con las misiones
religiosas. En Archidona en “casa de los misioneros estan igualmente recogidos unos treinta indiecitos,
vestidos y alimentados también por los PP., que ademas de la Religion cristiana, aprenden las primeras
letras y algtin oficio mecénico, para los que muestran singular habilidad. He visto & varios de esos nifios
coser expeditamente hasta en maquina, y trabajar como oficiales de carpinteria.” (Caceres 1892, 25). El
informe de Céceres implica que las misiones catolicas no renunciaron a causa de los conflictos con los
indigenas, cambiaron su presencia hacia otras estrategias y métodos.

147 ““Mera, hombre de su tiempo, donde no existia el escritor profesional, auné politica y literatura y
paralelamente, a partir de 1860 en que fue nombrado Tesorero provincial de Tungurahua, inicia la
actividad publica en la que llegaria a ocupar cargos administrativos, politicos y legislativos durante el
gobierno de Garcia Moreno y la Restauracion. Su conducta se guié siempre por los principios de un
conservadurismo catélico y ortodoxo, aunque en su juventud fue liberal por poco tiempo. Escald peldaiios
muy diversos, de administrador de Correos en Ambato a gobernador provincial, ademas de diputado,
senador y presidente del Senado. También en este terreno dejaria su huella en aspectos tan disimiles como
el Himno Nacional y el canto a la memoria de Garcia Moreno (E! Héroe martir, 1876), asi como una
biografia del mismo, Garcia Moreno, 1904. Pero quizas su mayor mérito resida en su intento de continuar
la labor histérica iniciada por Cevallos. Con la obra, escrita en 1884, pero publicada péstumamente
(1932) a cargo de J. Tobar Donoso, Dictadura y Restauracion en la republica del Ecuador, trataria de
iluminar el periodo comprendido entre el asesinato de Garcia Moreno y el derrocamiento de Veintemilla”.
Tomado de: Apunte biobibliografico de Juan Ledén Mera. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes:
https://www.cervantesvirtual.com/portales/juan_leon_mera/autor_apunte/
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la mentalidad sobre los indigenas de esa temporalidad. El romanticismo de Juan Le6n
Mera consistid en la reinterpertacion, adaptacion y transformacion desde la percepcion
americana, puso énfasis en aspectos antropologicos e intento reflejar un mestizaje
cultural (Agoglia 1983). Desde su perspectiva realista Mera divide a los sujetos
indigenas entre barbaros e incivilizados, y su mirada religiosa distingue a aquellos
alejados de la religion cristiana y los que han sido catequizados, estos tltimos han
experimentado un cambio moral e intelectual “una vision del indio exotista, decorativa,
colorida y lejana bajo unos tintes humanitarios o filantropicos.” (Barrera T. 2002, 99).
También el realismo costumbrista de Mera se presenta en los relatos sobre las
costumbres, narradas de manera meticulosa, también los ritos, la vida cotidiana y
vocablos de los indigenas del Oriente, representando con ello la cosmovision de las
comunidades (Barrera T. 2002). Si bien esta descripcion enriquece de manera auténtica
su contenido literario, a la vez ubica a Mera como mediador cultural que traduce y

jerarquiza las experiencias de lo nativos hacia un publico externo.

Juan Leén Mera en su libro “Ojeada, historico-critica sobre la poesia ecuatoriana” de
1868 construye la imagen de los indigenas en dos momentos. En primer lugar, mira el
pasado idilico de la grandeza de la sociedad de los Incas. Mera recopila poesia quichua
y analiza el contenido y ofrece algunas traducciones al castellano. En su investigacion,
siguiendo la pista del idioma encuentra que la cultura de los Incas tenia una estructura

muy elaborada para la composicion de poesia.

Los imperios de Méjico y el Perd, el reino de los Shiris, todos los pueblos del nuevo
mundo que no yacian en completo salvajismo, han tenido su poesia. Algunas de las
muchas lenguas que hablaba aquella gente habia llegado & cierto grado de cultura, que les
hacia capaces de pintar la naturaleza y los afectos del alma con verdad, energia, viveza 'y
uncion (Mera 1868, 4).

Desde la perspectiva romantica divide la temporalidad sobre los indigenas, aquellos
sujetos historicos que habitaron antes de la llegada de los espafioles, de aquellos destaca
su valentia y honestidad, resalta la conexion espiritual con la naturaleza, su entorno y
con sus deidades. Su descripcion de la selva oriental enaltece la autonomia de los
indigenas, los ubica en su mundo natural y exético, donde los personajes son libres de la
opresion. Presenta un entorno idealizado como un espacio de genuina autenticidad y

pureza. En contraste, Mera dira sobre los indigenas de su presente, se encuentran en
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desgracia, han perdido toda suerte de grandeza, se constituyeron en una “raza proscrita
de los incas y shiris” (1868, 13).

Juan Ledn Mera considera que, al igual que la poblacion indigena, también el idioma
quichua, como el castellano han entrado en proceso de corrupcion. En el escrito!*® de
1868, Juan Ledn mera critica la hibridacion de idiomas entre el espafiol y el quichua,
cuestion que se reproducia en la cotidianidad, la alternancia lingiiistica denominada
“mistura escandalosa”. Para su explicacion lo hace utilizando una metafora visual, con
lo cual representa a un sujeto grotesco. La hibridacion del idioma es la de un hombre
que combina la prenda tradicional del indigena con elementos de moda espafiola con un
“sombrero adornado con pluma y escapela”, lo cual para la mirada del escritor es una
incompatibilidad cultural y estética. Esta perspectiva continua en la l6gica dicotomica
de interpretar la realidad en caracteristicas inamovibles a partir de los marcos de
conceptualizacion vigentes en el siglo XIX. Segun los criterios de este siglo, el idioma
debia mantenerse puro, como la lengua de la “civilizacion”, mientras la hibridacion del
idioma y la cultura significaba degradacion; esta asociado con lo barbaro y la rusticidad.
Esta alocucion no es una propuesta personal, forma parte de un amplio auditorio que
aprueba y legitima esta diferenciacion'®. Este tipo de narrativas contribuyeron a la
marginacion de la lengua nativa en el &mbito burocratico relegando a una posicion

subordinada en los programas gubernamentales.

Para Juan Ledn Mera la poblacion rural considerada “clases bajas” es un grupo sin
educacion. Para ellos la “escuela debe suplir particularmente la falta de ensefianza moral
y de cultura en los nifios del pueblo” (1908, 156). Los campesinos, las servidumbres son

sujetos que necesitan la iluminacion de la piedad, frente a la supersticion.

Despreciar al pueblo es injusticia y necio orgullo; exponer & nuestros hijos al contagio de

los defectos de los hijos del pueblo, es reprensible imprudencia. Moralicemos, ilustremos

148 «E] abuso de la corrupcion, si se puede hablar asi, ha llegado al punto de hacer una mistura todavia
mas escandalosa de las dos lenguas, pues hay composiciones en que alternan versos espafioles y quichua;
cosa que nos repugna cual nos repugna ver un hombre vestido con cullma 6 camiseta de indio y sombrero
apuntando a la espafiola, con pluma y escarapela”. (Leén Mera 1868, 19).

139 Marisol Cadena (2004) explora esta diferenciacion en el contexto peruano, alrededor de esta categoria
se construye y se negocias factores culturales y raciales como la aceptacion social y esta vinculada a la
educacion, la clase social y el género. El discurso opera como simulador para superar el racismo en estos
ambitos, no obstante, al mismo tiempo legitima las jerarquias sociales. Para Cadena el mestizaje es un
proceso de desindianizacion, que permite salir a los sujetos nativos de la identificacion de indios. Esta
categoria estd asociada historicamente con la inferioridad y la exclusion. Por tanto, salir de esta
identificacion permite reivindicar los elementos culturales indigenas, abandonar una condicion social y
superar los estigmas asociados a esta categoria (Cadena 2004).
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al pueblo; tenddmosle la mano para subirle hasta nosotros; pero guardémonos de
descender hasta él. (Juan Ledn Mera 1908, 158).

En esta percepcidn sobre el pueblo, empieza a emerger las concepciones sobre los
campesinos y los indigenas. En la sociedad de Juan Ledn Mera estan representadas por
clases sociales. Aparecen las personas del vulgo, en oposicion estan las personas
decentes (“personas de calidad”). La degeneracion social esta presente principalmente
en el lenguaje. Las formas de expresion se vulneran y son transformados por la clase
popular, quienes quitan la pureza y exactitud al idioma espariol, y a su vez convierten el
lenguaje con contenidos como el barbarismos, solecismos, galicismos y quichuismo
(1908, 130-132) “Los vicios del lenguaje como los del corazon, todos hijos de la
educacion descuidada trascienden de igual modo fuera del hogar” (1908, 131). Para el
pensamiento conservador era importante representar la memoria de los indigenas y
construir un imaginario de las poblaciones nativas antes de la Colonia. Se construye
sobre los indigenas ancestros prehispanicos incas como pueblos de avanzada. Mientras
tanto, los indigenas del contexto de los autores estan inmersos en la abyeccion y

necesitan la intervencion regeneradora de la “civilizacidn catolica”.

5.5. Los conservadores y el quichua

Historicamente el quichua se ha mantenido como una lengua activa, actualizando sus
significados y a la vez como un contenido de significantes que da cuenta de los procesos
colonial y republicano. Este idioma se ha interpretado desde una mirada teleoldgica que
enfatiza los procesos estructurales entre una lengua que se pierde y la resistencia por los
usos comunitarios. Otra interpretacion es la perspectiva procesal de los académicos Luis
Garceés (2018), Ruth Moya (1993), Blanca Muratorio (1994) y Regian Harrison (2001),
donde el quichua se ubica en contextos dindmicos y como una lengua actual (Vizuete
2003: 45-79). Por nuestra parte encontramos que el uso del quichua se produce por
personajes de la clase alta, como es el caso del escritor Juan Leon Mera'®, Luis

151

Cordero™", Vicente Solano y Francisco Salazar. ;Por qué era importante para la clase

dominante la lengua quichua? Esteban Vizuete (2003) plantea como respuesta el interés

150 y¢ase el capitulo intitulado “Ojeada sobre la poesia quichua”, Juan Ledn Mera. 1868. Ojeada
historico-critica sobre la poesia ecuatoriana, desde su época mas remota hasta nuestros dias. Quito:
Imprenta de J. Pablo Sanz. También, “Testamento del indio” en Antologia ecuatoriana. Cantares del
pueblo ecuatoriano. Quito: Imprenta de la Universidad Central, 1892.

151 Luis Cordero escribi6 el Diccionario quichua-espafiol y espafiol-quichua (1892). También poemas
como: Rinimi llacta (1875), Cushiquillca (1895), estos se encuentran compilados por Isaac Barrera. 1960.
Poesia popular, alcances y apéndices. Quito: Biblioteca Ecuatoriana Minima.
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cultural de los fil6logos conservadores. Para ellos el quichua significd un objeto literario
para vincular con el pasado, pero no como una lengua activa y de uso cotidiano. Otro
interés fue promovido por la pastoral y mision religiosa, su intencion fue pragmatica, la
lengua nativa como herramienta para la evangelizacion, esto se refleja en la edicion de
catecismos (Vizuete 2003). Nosotros planteamos que el interés del quichua por parte de
la élite se explica en la disputa por el lenguaje como capital cultural (Bourdieu 1985).
Conocer el idioma de los nativos permite mantener legitimidad y estrategias de
interlocucion efectiva con las comunidades. Esto conduce a pensar el interés econdmico
de la élite, el quichua era el idioma de los productores, de los trabajadores subsidiarios,
de la servidumbre. Como también el interés politico, para conocer el pensamiento que

tenian los indigenas sobre su principal opositor, la ideologia liberal*®2.

En este sentido, Vicente Solano constata que conocia el idioma quichua o al menos
estaba familiarizado. En el texto “Defensa de Cuenca” (1892) el autor destaca algunas
caracteristicas del quichua como un idioma descriptivo de las propiedades de las cosas,
de las virtudes, de su figura y su situacién. Al explicar sobre los nombres que asigna los
indigenas a las plantas y el uso que hacen de ellas, Solano sefiala que el idioma de los
Incas “contiene las virtudes de las plantas y las cualidades de todos los objetos. Al oir
los nombres de las plantas casi se saben sus virtudes” (Solano 1892, tomo 1, 477). En la
documentacion sobre las plantas “Plantas emenagogas” y ‘“Plantas vulnerarias”, Solano
describe sobre los usos de ciertas plantas por parte de mujeres y curanderos como

rituales para afecciones, y a la vez constata el buen resultado de este uso.

Sin embargo, esta informacidn es registrada como algo colorido y sin importancia. La
clasificacion que interesa es la del cientifico naturalista Carlos Linneo y la confirmacion
de los nombres de las plantas en la geografia ecuatoriana realizada por Alexander von
Humboldt. De manera que a las clasificaciones y usos de los indigenas Solano dira que
esta “distincion no tiene lugar” (1892, tomo 1, 423). De su planteamiento tenemos una
doble funcion. Por un lado, el conocimiento del quichua y de las préacticas indigenas, lo

cual implica que los conservadores habian generado varios vinculos con los nativos, ya

152 Para este debate véase: Vizuete, Luis. 2003. Entre filélogos y misioneros: debates y usos del quichua
en Ecuador (1868-1913). Procesos Revista Ecuatoriana de Historia 58: 45-79. Harrison, Regina. 1996.
Siglo XIX, la polémica en torno de la valorizacion del quichua en la literatura, en Entre el tronar épico y
el llanto elegiaco: simbologia indigena en la poesia ecuatoriana de los siglos XIX-XX. Quito: Abya Yala-
Universidad Andina Simoén Bolivar. Calvo, Julio. 2001. El vocabulario de Velasco 1787: finalidad de su
confeccion. Lexis XXV 1: 33-49. Ortiz, Gonzalo. 2001. El quichua en el Ecuador, ensayo historico-
lingiiistico. Riobamba: Abya-Yala. Kowii, Wankar. 2013. “(In)visibilizacion del kichwa: politicas
lingiiisticas en el Ecuador”. Tesis Doctoral, Universidad Andina Simoén Bolivar Ecuador.

200



sea por la proximidad por el trabajo en la hacienda, por el trabajo de servidumbre y por
la interaccidn social; lo cual hacia necesaria el aprendizaje del idioma de los indigenas.
Por otra parte, Solano demuestra que el paternalismo de la iglesia catdlica era una
accion civilizante. Con esta accion se produjo una borradura del pasado indigena,
empujandolo a la memoria institucionalizada, para ubicarlo como muestras en los
museos Yy exposiciones; mientras se negaba el presente de los nativos, intentando borrar

la vida social de los indigenas.

También, el quichua aparece como elemento pedagdgico en el programa de instruccion
publica. El caso de Francisco Salazar, quien fue ministro de Instruccion Publica en el
gobierno de Garcia Moreno, es ilustrador al respecto. En 1869 Salazar escribio “El
método productivo de ensefianza primaria aplicado a las escuelas de la Republica del
Ecuador”. El libro expresa, entre otros temas, la pedagogia del Estado sobre la
poblacion indigena y el uso estratégico de la lengua quichua. Antes, debemos sefalar
que este método se ha investigado como una propuesta pedagogica ecuatoriana, cuyo
objetivo fue la unificacion de la educacion primaria en el contexto del gobierno de
Garcia Moreno; el método busco superar las limitaciones causadas por la
descentralizacion y la fragmentacion que dominaba el sistema educativo (Rosero 2018;
Brito 2019). Salazar integra principios pedagogicos de Francia, Inglaterra y Alemania
contextualizados para las escuelas en Ecuador. Combina entre el método simultaneo y el
mutuo, que en la practica consistio en organizar a los estudiantes en grupos por edad y
habilidades y uniformar la ensefianza. También, el método promueve la utilidad

practica, por ello prioriza la ensenanza de oficios y los valores religiosos (Teran 2015).

Por nuestra parte queremos enfocar nuestra atencion en el contenido sobre los

indigenas. Salazar menciona este tema en el apartado que corresponde al “Apéndice”

(1869, 78-79).

Debemos reconocer que el “El método productivo de ensefianza primaria” (1869) es un
primer planteamiento escolar para los nifios indigenas desde la formacion del Estado
ecuatoriano, formulado dentro de un modelo. Fue un intento por insertar la lengua
quichua en el proceso educativo, como una herramienta pedagdgica. El quichua
significo en esta propuesta un modo de comunicacion e interaccion para lograr
compresion de las lecciones. También, como una via efectiva para facilitar el
aprendizaje que se complementa con los materiales bilingiies. Es una propuesta

estratégica pedagogica que busca eficiencia en la comprension del contenido educativo.
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Ademas, la propuesta es pragmatica al motivar la instruccion de lectura y escritura en
quichua. Es cierto que el modelo tiene por objetivo el dominio del castellano, pero, el
método no propone un rechazo del idioma nativo, sino una transicion progresiva, en las
etapas iniciales de aprendizaje, el quichua seria la lengua guia. Pedagogicamente

permite al nifio indigena insertarse y familiarizarse con el idioma dominante.

No obstante, la propuesta de Francisco Salazar fue una estrategia pedagdgica donde el
idioma quichua cumple una funcién complementaria y de soporte para que los nifios
aprendan las lecciones. Aunque el documento reconoce la importancia de usar el
quichua en las lecciones, este debia servir como fuente para lograr el objetivo final, los
nifios indigenas terminarian aprendiendo el castellano y el contenido de las lecciones y
posteriormente se esperaba que abandonen su idioma materno. El enfoque pedagdgico
tiene una connotacion que caracteriza al siglo XIX, estan activas categorias como
civilizar y cultivar a la poblacion indigena, lo cual responde a un intento por integrar a
los nativos en el sistema educativo. Salazar es muy descriptivo en los detalles, lo fue al
presentar el modelo en general, asi también sobre los indigenas. Propone ensenar el
alfabeto adaptado a los sonidos del quichua, también se debe realizar ejercicios
comparativos entre ambas lenguas; el objetivo era claro, que los nifios dominen el
espafiol de manera gradual, hasta llegar a aprender “conforme a las reglas” y al “modo
con que lo hablan los hombres cultos de Espafia y América” (Salazar 1869). En
definitiva, el método de Salazar opera en el marco asimilacionista con lo cual se
reproduce y se prolonga la subordinacion de las comunidades indigenas a la narrativa

cultural dominante.

Por ultimo, el poema “Rinimi llacta”%® (1875) fue escrito por Luis Cordero, politico
ecuatoriano, catolico liberal (fue presidente del Ecuador entre 1892-1895). Dice Regina
Harrison “Cordero reconoce la importancia de la integracion en la formacion del estado
ecuatoriano y la necesidad de crear una politica que mejore la suerte del indio”, de esta
manera, la autora encuentra en Cordero una perspectiva indigenista en el siglo XIX

(Harrison 1996, 182). Es cierto que Cordero presenta un discurso emotivo y critico

153 1Rinimi, Llagta, rinimi may carupi causangapa; mana quiquin llagtashina cuyanguichu runataca!

Huarmi, churita saquishpa, ayllucunata cungashpa, cay tuta, quilla llugshigpi, fianta japinimi, Llagta.
Isaac Barrera realiza un compendio de poemas de autores ecuatorianos en Poesia popular, alcances y
apéndices. Quito: Biblioteca Ecuatoriana Minima (1960). En su traduccién al castellano, Barrera hace una
repetida referencia a la Patria, aunque en quichua esta categoria no existe. También, Regina Harrison
realiza un analisis como parte de la literatura ecuatoriana: Entre el tronar épico y el llanto elegiaco:
simbologia indigena en la poesia ecuatoriana de los siglos XIX-XX. Quito: Abya Yala-Universidad
Andina Simén Bolivar, (1996).
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sobre la poblacion indigena. Refleja en el escrito las tensiones histdricas, la exclusion,
opresion y desarraigo, dice el poema “mana quiquin llagtashina cuyanguichu runataca”.
Ofrecemos la siguiente traduccion: no soy aceptado en mi propia tierra. Con estas
palabras el autor representa la desesperanza del indigena, de su tierra, en el cual vive en
opresion, despojo, en definitiva, sin dignidad. Este escrito de 1875 demuestra la
ausencia del Estado, que no logra agenciar la justicia a las poblaciones indigenas y los
abandona en estado de vulnerabilidad. En nuestra interpretacion, el poema dice mas
sobre la subjetividad del autor, antes que del indigena; el escritor es un observador
externo. Cordero era un miembro prominente entre los hacendados, lo cual le asignaba
una posicion de privilegio social, econdmica y politica, cuestion que traza una distancia
con los indios. La expresion de empatia es genuina y tiene relacion con el contexto
historico y con ello revela las tensiones sociales; esto se expresa en una vision
paternalista, asi el sujeto indigena es representado como sujeto vulnerable, pasivo y
dependiente de una agencia externa, esperanzado que los redima de su condicion. Como

lo expresa la poesia, los nativos son incapaces de una decision autonoma.

5.6. El conservadurismo y la educacién popular

La educacion liberal instaurada por los independentistas y por los gobiernos liberales en
la Republica significo, para los conservadores, la base de error y la ruina como nacion.
Una primera consecuencia es la transgresion del orden social que degener6 el cuerpo
social, entendido como un organismo. En este sentido, el conocimiento de las letras era
necesario en una Republica. Pero no era para todos. Explicado a partir de la analogia del

cuerpo como un organismo, es necesario que cada miembro cumpla una funcion'®. “A

154 La Iglesia construy6 el discurso de una comunidad salvifica a partir de la analogia del cuerpo. Para
Solano, la edad de la Iglesia, la autoridad del Papa y el mantenimiento de las buenas costumbres son la
garantia para pensar la sociedad como un cuerpo mistico dirigido por Dios y capaz de unir con un vinculo
de unidad que de sentido a la Republica. Al presentar una sociedad fragmentada por ideas radicales, la
iglesia se configura como unica institucion que ha permanecido durante siglos incélume. Habia que evitar
considerar al ser humano solo en sus relaciones con sus semejantes y mirarlo en el cuerpo social,
proyectando con ello un futuro que esta en los “designios de Dios y en el orden que ha establecido”
(Solano 1893, tomo 2, 151), y asi religar o volver a unir a los individuos disgregados. A decir del
franciscano, el liberalismo y las revoluciones son acciones fuera de la naturaleza, es un intento de
creacion humana, apartando de la religion. Es decir, bajo “el imperio exclusivo de las constituciones
humanas que no cuentan con Dios, no hay ninguna autoridad, porque el hombre no tiene derecho para
mandar al hombre; no hay obligaciones” (1893, tomo 2, 151). Solo la iglesia permitira moderar
conductas, corregir defectos, reprimir vicios. Creia que la religion inspira sentimientos nobles. Quitar la
religion de la educacion o permitir una religion falsa significaria perder a los jovenes y dejarlos en la
insubordinacion, desprecio a sus superiores y corrupcion. Fuera de la religion las leyes e instituciones
politicas operarian en un desorden absoluto. Aumentarian las “violaciones de las propiedades, del
menosprecio del juramento, la avaricia, el egoismo, ni de todos estos vicios que se llaman nuestras
costumbres; todo se concede, y todos convienen en la separacion del pueblo” (Solano 1893, tomo 2, 150-
153).
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la manera que un cuerpo que tuviera ojos en todas sus partes seria monstruoso, lo seria
también un Estado si todos los subditos fueses sabios” (Solano 1893, tomo 2, 153). En
consecuencia, los “subditos sabios” se volverian desobedientes, egoistas y orgullosos.
Ademas, significaria el desequilibrio en cuanto a la produccion de riqueza del Estado,
frenaria el comercio y arruinaria la agricultura, por falta de mano de obra. El aumento
de las letras en la poblacion arruinaria familias, perturbaria el orden y reposo publico

(Solano 1893, tomo 2, 153-154).

Otro problema que causo la escuela para la mirada de los tradicionalistas era el ingreso
de los hijos de las familias pobres a las escuelas; de manera que no era importante
masificar la educacion, sino la adquisicion de los aprendizajes en cuestiones de trabajo
y produccion econdmica. Este criterio esta presente en un dialogo compuesto e
imaginario, intitulado “La industria” (Solano 1893, tomo 2, 244-246), en el cual dialoga
con un campesino, propietario de una parcela de tierra y que habia hecho de la
agricultura familiar el sustento econémico. El tema principal del didlogo es la
comparacion del rol que cumple el Estado y como este afecta a las pequeiias economias.
La narracion configura un Estado que controla y regula la produccion, las importaciones
y exportaciones, es decir, un Estado liberal. En la historia, el gobierno gravo con
impuestos a los productos agricolas, lo cual significa para los conservadores el fin de
cualquier industria y comercio. Algo que resalta en esta historia es que la familia
cambio el rol; las funciones de sus miembros han sido trastocadas. Los hijos ya no
trabajan en el campo, ahora se dedican a estudiar en un colegio, uno para abogado y
otro para sacerdote. En el didlogo Solano sefala que es mejor el trabajo util, antes que el
colegio. Y agrega que, si esos “muchachos no tienen ingenio, ni son educados en la
moral, ;no seran inutiles para V. y nocivos a la sociedad?”” (Solano 1893, tomo 2, 245).
En esta narracion se cuestiona a las familias que insisten en mantener a sus hijos en los
centros escolares, y reflexiona que lo tnico que los hijos han conseguido de los colegios
es vagancia y ociosidad. La historia concluye con una moraleja: “Lo que Dios quiere es
que los hombres trabajen y coman con el sudor de su rostro; y si trabajan y sudan,
entonces echa su bendicion y premia una virtud”. Caso contrario, a causa de la
ociosidad Dios les entrega a naciones industriosas; de “esta suerte castiga la ociosidad y
premia temporalmente la virtud de la industria. Esto es lo que va sucediendo en

América” (Solano 1893, tomo 2, 245).
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Para el pensamiento conservador la educacion tenia que responder a las necesidades del
contexto, planteaban una educacion enfocada para cada clase social. Por ello, la clase
popular necesitaba una educacion en artes y oficios. En el documento intitulado
“Educacion popular” escrito por Benigno Malo en 1867 plantea que el gran numero de
personas sin profesion que pertenecen a las clases populares no cuentan con una
institucion que impulse su formacion. Reconoce que el Ecuador tiene hombres de
ciencia como estadistas, politicos, hacendistas, pero el trabajador no puede
especializarse. En el escrito de Benigno Malo esta presente la disputa por el campo de la
instruccion. Malo esta situado entre los conservadores progresistas. Por lo cual protesta
contra los criterios de igualdad y fraternidad planteados por los liberales, los cuales, a
decir de este autor, no lograron enfocarse en la instruccion de las clases populares, en
especial en la de los trabajadores. Su escrito insiste en la necesidad de que el pueblo

debe ser educado desde la inspiracion religiosa. Malo sefiala lo siguiente:

Las universidades, los colegios de ciencias, a pesar de cuanto digan la igualdad y la
fraternidad, son recintos vedados a las masas menestrales, a la clase obrera, que en todas
partes tiene el seductor nombre de pueblo, pero que en muy pocas recibe los miramientos
y mucho menos la felicidad que todos los dias le ofrecen sus tribunos, sus angeles
tutelares. ;Cudndo le haran de veras feliz? El dia que piensen en educarla por un trabajo

apropiado a sus fuerzas y bien dirigido por la inspiracion religiosa (Malo 2007, 158).

Benigno Malo (1867) entiende la exclusion de las clases populares de la educacion
superior en sentido paternalista. Enfatiza que, a pesar de los discursos de igualdad social
y acceso a los colegios de ese contexto, los trabajadores y sectores populares “el
pueblo”, se encuentra excluido. Por eso, propone la creacion de una educacion acorde a
las capacidades fisicas y sociales de los sujetos e inspirado en los principios religiosos.
En este orden, Malo expone el discurso educativo del siglo XIX sobre la poblacion
popular, esta debia enfocarse hacia la moral catélica, a la vez salir de la religiosidad
fanatica. Esta lectura implica la instrumentalizacion de la educacion para mantener un
orden social, antes que una apuesta por un cambio social y menos una transformacion.
El plan era formar trabajadores dentro de los intereses de los propietarios y que se
ajusten a los roles econdmicos, una educacion enfocada para la ensefianza de artes y
oficios. Por ultimo, en el escrito de Malo esta presente la contradiccion social, la
presencia de grupos que proclamaban un acceso a la educacion, inclusive en
condiciones de igualdad y la resistencia de las élites que se oponen para ampliar estos

espacios educativos.
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5.7. Garcia Moreno, el contexto politico

El tema principal que tratamos hasta aqui revela el discurso conservador que emerge
cada vez con fuerza y empieza su resonancia social a través de escritos, principalmente
contra lo que consideran ideas cadticas y que contradicen sus creencias y modos de
vida. La reaccion conservadora fue un proceso en el que participé de manera activa la
iglesia, los actores eclesiasticos como Vicente Solano, esbozaron en sus escritos su
perspectiva sobre los indigenas, la poblacion popular y la construccion del discurso
sobre la iglesia como el Unico reducto salvifico para la vida politica y social

ecuatoriana.

Esta mirada dicotomica de la realidad, por un lado, la sociedad en decadencia y la
propuesta de la iglesia como la comunidad de salvacidn, se repite a lo largo de América
Latina. Como lo constat6 José Ignacio Eyzaguirre (Protonotario apostolico para
América Latina), quien visitd Ecuador en 1859, en el momento de transicion hacia el
periodo garciano. El documento intitulado “Los intereses catolicos en América, tomo 2”
(1859)1°, contiene informes sobre su observacion en diferentes paises de América
Latina. Entre los puntos centrales destaca el rol del catolicismo en la sociedad. Dice el
autor, solo esta doctrina contiene los principios para organizar la sociedad y los
fundamentos que pueden dirigir la vida politica de las naciones. La sociedad descrita
por Eyzaguirre se encuentra en anarquia y violentas revoluciones, se muestra
preocupado porque el liberalismo gana cada vez mas espacios que pertenecian al
tradicionalismo y prioriza el avance material antes que las cuestiones espirituales que
son verdaderas. Otra denuncia es contra el regalismo, por el cual la iglesia es sometida
bajo el poder civil, el cual es un sistema humano y temporal. La solucion que plantea es
la “reaccion religiosa”, lo cual significa, renovar la vida espiritual y la regeneracion de
la sociedad a través de la fe. Se requiere la libertad de la iglesia frente a las restricciones
del regalismo y promover la libertad politica auténtica que se encuentran en la doctrina
catolica y no caer en la trampa de la libertad errébnea promovida por el liberalismo.
Ademas, dice este autor, que estos engafian a la poblacion ofreciendo caridad,
fraternidad y filantropia para formar sectas separadas del cuerpo catdlico, quienes

perduran a pesar de combatirlos a través de la prensa y desde las leyes a través del poder

155 El primer tomo comprende sus viajes por Brasil, Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia, Chile, y Pert.
El segundo tomo contiene su recorrido por Ecuador (cap. I-VI), Colombia, Venezuela, México, y
Centroamérica y las Antillas. Eyzaguirre espera que estos libros ilustren a “los americanos para contribuir
al triunfo de los principios catdlicos en todos los espiritus mejorando la condicion religiosa de los pueblos
hace feliz su situacion politica” (Eyzaguirre 1859 tomo 1, VI)
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legislativo. Los acusa de dividir la sociedad en dos partidos encontrados y opuestos,
entre aquellos que profesan la fe y quienes siguen el materialismo (Eyzaguirre 1859).

Por otra parte, Garcia Moreno gobernd entre 1860 y 1875, su proyecto politico obedece
a la reaccion conservadora, alineado con la “reaccion religiosa” planteada por
Eyzaguirre, para poner fin a un gobierno de corte “liberal popular” representado en la
figura de José Maria Urvina. En el contexto del garcianismo se puede identificar al
menos dos practicas que estan en relacion con la educacion. La politica de Garcia
Moreno consistio en responsabilizar a los liberales sobre la carencia de un sistema
educativo por lo cual era necesario platear reformas a través de una ley. Responsabilizo
a Urvina y a sus aliados liberales sobre el estado lamentable de la instruccién publica 'y
que esta se hallase en estado “rudimentario”. Una realidad de desventura y “camino de
la barbarie” como lo valord Augustine Berthe, su secretario de Gobierno (Berthe 1892,
204-205, Tomo Il). También, Urvina fue acusado de convertir un colegio de Quito en
un cuartel (militar), deteniendo asi el avance de la educacion. Con esta camparia Garcia
Moreno construy¢ la idea del temor social sobre los liberales. Estos fueron
representados como anarquistas, corruptores, ateos, “gasolina” (se entiende como
promotores del pensamiento incendiario), como simil entre bien y mal, plaga y bonanza,
sujetos que conspiran formando sociedades secretas en perjuicio de los intereses de la
nacion. Con ello bloqueé el avance del liberalismo de corte “popular”, y en
consecuencia coarto las libertades individuales, los derechos de ciudadania

subordinando hacia la moral catélica.

Este contexto sirvi6 para la campafia de Garcia Moreno. Esta consistié en leer los
tiempos y utilizar el catolicismo a su favor, como estrategia politica®®®. En su programa
politico, planteo la necesidad de regenerar la familia y la sociedad a través de la piedad,
proteger la fe catdlica, impulsar una politica de intervencion del Estado sobre los

aspectos individuales. Asi lo sefialé en su discurso ante el Congreso de 1869, donde

156 E] catolicismo empezo a reafirmar su papel en el marco de la influencia del pensamiento liberal. Estos
cambios dentro del catolicismo responden a un proceso que inici6 el Papa Pio IX, cambios en sentido
doctrinal que conjugan entre la secularizacion y la construccion de un orden laico, denominado “crisis
modernista” que se expresé en la accion politica del garcianismo. Es necesario sefialar que para el
contexto del garcianismo la iglesia catélica culmind su recomposicion politica (que lo habia empezado en
la construccion de la Reptiblica). Esta recomposicion se produjo no solo en Ecuador sino en
Latinoamérica y Europa. Carlos Espinosa y Cristobal Aljovin consideran que la “lucha conservadora-
liberal en Ecuador se insertaba en las "guerras culturales" que convulsionaron el espacio transatlantico y
que tenian que ver con la aparicion de un "nuevo catolicismo global" (Espinosa y Aljovin 2015).
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esbozé su vision politica para este periodo’®’. Enfatizo el respeto a la religion catolica y
la adhesion a la Santa Sede. Plante6 una educacion fundamentada en la moral, la fe y la
construccion de una sociedad guiada por principios religiosos. De manera paralela
también propone una agenda de desarrollo, que responde a politicas nacionales como la
construccion de infraestructura, el impulso a la agricultura, la industria y el comercio.
En lo juridico el fortalecimiento de las garantias para la propiedad privada. Asimismo,
su discurso sobre el orden y la estabilidad evidencia el autoritarismo, se muestra firme
frente a la anarquia, el crimen, la demagogia y ofrece una represion inmediata. Por
ultimo, se establece para la designacion de funcionarios publicos, criterios de mérito y
aptitudes para desempefiar el cargo. “En una palabra, dice Garcia Moreno, todo lo que
tienda a hacer del Ecuador un pais moral y libre, civilizado y rico, he aqui lo que me
servira de regla y de guia en el ejercicio del poder supremo” (Berthe 1892, 119-120).
Este enunciado manifiesta su vision politica, orientado a la construccioén de una nacion,
donde era imperativo retomar la moralidad tradicional, sin caer en el fanatismo,
establecer la libertad, entendida en la espiritualidad catolica donde Dios es la autoridad
y el Gobierno su representante, la consecucion de la civilizacion y la generacion de
riqueza; estos elementos son planteados como fundamentales para el desarrollo social y
politico. En este contexto la educacion significo una herramienta para moldear la
sociedad y el disefo respondio6 a la demanda de la poblacion, sobre los cuales, como ya
lo hemos analizado en los parrafos anteriores, resonaba el temor que implicaba la

administracion politica liberal.

En 1875 Garcia Moreno proclamo su candidatura, con lo cual busco afianzarse en el
poder por un tercer periodo. En su propuesta de campaia planteod la necesidad de
consolidar la “religion, orden, libertad y progreso material”. Esta frase se convirtio en
una consigna politica. Funcion6. Gano las elecciones. El periddico El Bien Publico, (No
21, del 28 de febrero de 1875), describe el programa politico de entonces, recordando a

la gente sobre el liderazgo de Garcia Moreno, la estabilidad politica alcanzada, el

157 «“Respeto y proteccion a la religion catdlica que profesamos, adhesion incontrastable a la Santa Sede,
fomento de la educacion basada sélidamente en la moral y la fe, complemento y difusion de la ensefianza
en todos sus ramos, conclusion de los caminos principiados y apertura de otros, segun las necesidades y
recursos del pais, garantias para las personas y la propiedad, para el comercio, la agricultura y la
industria, libertad para todo y para todos, menos para el crimen, represién justa, pronta y enérgica de la
demagogia y de la anarquia, conservacion de las buenas relaciones con nuestros aliados, con las otras
naciones hermanas, y en general, con las demas potencias con las que nos ligan vinculos de amistad y de
comercio, colocacion en los empleos de los hombres honrados, seglin su mérito y aptitudes”. (Berthe
1892, 119-120).
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avance social, la proteccion de las virtudes que sirven tanto en la vida social y espiritual,
por ultimo, “libertad para el bien”. Son descritas como logros alcanzados. A la vez el
periodico marca el contraste entre el pasado, caracterizado por un “régimen de barbarie
y corrupcion”. A la vez, denuncia a la oposicion, (que cada vez va en aumento)
identificaindolos como “enemigos de la Patria”, defensores del liberalismo y del antiguo
régimen, que emplean la calumnia, el desprestigio y utilizan la prensa para quitar

credibilidad a su administracion®®®.

Por otra parte, el contexto econdmico refleja el fortalecimiento de un capitalismo
agroexportador de productos primarios como el cacao, caucho, tabaco, cascarilla. Si
bien, esto mejoro la economia, también, el Ecuador pasé a depender de los mercados
internacionales. Este modelo econémico impulsé el crecimiento de la economia, en
beneficio de las plantaciones de la Costa, a la vez consolid6 un sistema de latifundios,
sometiendo a los pequefios productores a los grandes comerciantes que controlaban el
precio de las exportaciones (Thorp 1998). Mientras la Sierra tenia limitaciones
econdmicas, a pesar de las mejoras en infraestructura, como la construccion de caminos
interprovinciales y cantonales. No obstante, el Gobierno logré promover la produccion
agricola y artesanal, principalmente por el aumento de la demanda hacia la Costa. Tanto
para la produccion y la construccidn estatal, intervinieron mano de obra indigena, sobre
ellos peso un sistema coercitivo, como el trabajo subsidiario y pago de contribuciones

por parte de los campesinos (Ayala 2026).

En este periodo se aprobo dos constituciones, en 1861 y 1869. La primera Constitucién
es radical en la autonomia y jurisdiccion de los municipios, con lo cual ganaron una
jurisdiccion y autonomia sin precedentes; tiene una fuerte connotacion federalista, por
la presencia de legisladores liberales que no facilitaron la aprobacion de una legislacion
a la medida de Garcia Moreno. Este regionalismo obstaculizo la coordinacion nacional
de la educacion, moralizacidon o proyectos de construccion de infraestructura (Williams
2011). En cambio, la Constitucion de 1869 nacionaliz6 los municipios y se canalizd por

medio de ellos la ética de moralizacidon y una institucionalidad estatal.

La articulacion de la legislacion y las politicas evidencian el problema del centralismo,
este se habia construido como una contrapropuesta a la organizacion y la fuerza que

tenian los poderes regionales, que generaba cierta autonomia para los municipios. Este

1%8 Garcia Moreno, el Candidato popular para la Presidencia de la Reptiblica, 1875-1881. El Bien Publico,
Periodico Semanal No 21, afio 1° (28 de febrero de 1875).
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localismo implicaba el riesgo de disolucion del Estado y era una debilidad en la
formacioén del Estado. Ademas, “constata la desigual incorporacion de las regiones a la
economia nacional, (...) y la consecuente generacion de adhesiones y oposiciones
regionales y locales a este intento” (Buriano 2008, 46). Con esta politica se impuso
limites al poder municipal, lo cual significd politicas descentralizadas para los
municipios, de manera que la educacion, los servicios, obras publicas, junta de
beneficencia fueron reorganizadas y con ellas el poder local. Un efecto del centralismo
se produjo en la administracion educativa. A partir de su segunda presidencia
“restableciod la primacia del ejecutivo sobre la educacion en sus tres niveles, quit6 la
injerencia de las municipalidades y de los consejos académicos sobre la instruccion
primaria y la sometio directamente al control del estado” (Buriano 2008, 255). Este
contraste es evidente en el contenido de las leyes, como lo desarrollaremos mas

adelante.

5.8. Garcia Moreno y la educacion

La educacion se convirtio en el centro de disputa, considerado como medio para llegar a
las familias con su mensaje politico y esto se realizaba en clave cristiano, también como
una institucion para insuflar ideales civilizatorios. Este discurso esté latente en el
primero y segundo periodo, como lo describe Pablo Herrera en su libro “Apuntes
biograficos del Gran Magistrado ecuatoriano, sefior doctor don Gabriel Garcia Moreno”
(1895). En Ecuador no debia existir una “escuela sin Dios”. Habia que salvar la
educacion de los nifios, hacia un entorno de valores®®®. Para ello era necesario contar
con preceptores virtuosos y comprometidos con la fe. Cambi6 y masifico la educacion
de las primeras letras, que para la vision de Pablo Herrera (1895) “apenas existia”. Estas
pocas escuelas, eran precarias con una ensefianza restringida a nociones bésicas de
lectura, escritura, aritmética y doctrina cristiana (Herrera 1895). En este sentido se
construyo6 una coyuntura politica para enfatizar la transformacion de las escuelas, como
una accion urgente. Este discurso educativo se constituye en un giro politico, de una
educacion decadente y en peligro a causa de los liberales, ahora se convierte en una
herramienta que todos deben acceder porque es el impulso para el progreso. El
programa también contemplo colegios con un enfoque educativo riguroso y practico,

que debia incluir las ciencias naturales y las exactas, con docentes calificados y locales

159 Discurso de Juan Ledn Mera en el Congreso (16 de agosto de 1875). En El Congreso Ecuatoriano a la
Nacion. Folleto. https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/11439
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adecuados. Ademas, se increment6 la educacion de la mujer, instalando colegios
especializados, liderados por 6rdenes religiosas. Se suma la idea de progresar en las
artes y las ciencias, para ello debia capacitar a maestros ecuatorianos y convertir en

cientificos especializados y capacitados en Europa.

Asi, el tercer periodo del gobierno de Garcia Moreno (1875), permite medir la
escolaridad, en especifico sobre la poblacion indigena, y reconstruir el discurso
alrededor de este colectivo en los documentos del gobierno. En 1863 se promulg6 la
Ley Orgénica de Instruccidon Publica, cuyo contenido seguia dominado por los
congresistas liberales y facciones opuestas al garcianismo. Sera entre 1896-1872, en su
segundo mandato, que Garcia Moreno, logre consolidar un sistema educativo disefiado

acorde a su propuesta.

La Ley Organica de Instruccion Publica de 1863 establece un marco juridico regulado
desde el Estado, pone énfasis en la centralizacion administrativa, aunque comparten la
administracion con los municipios, también se establece la ensefianza moral cristiana,
tanto en clase y como requisito para los maestros. La educacion estaba dividida en tres
niveles: primaria, secundaria y superior. Se establece un cuerpo administrativo dirigido
por el Consejo General de Instruccion Publica, conformado por el ministro de
instruccion publica, el arzobispo de la Arquididcesis, el rector de la Universidad, dos
miembros de la Academia Nacional y los decanos de las facultades universitarias. El
cuerpo legal también busco profesionalizar a los maestros. Sobre ellos la titulacion
expedida por el Consejo Académico. Se exige que los profesores sean modelos para la
sociedad, no debian tener condenas judiciales, ni cometido delitos graves y profesar la
“religion del Estado”. Por tltimo, se plante6 certificaciones y examenes evacuatorias, la
posibilidad de contar con nombramientos fijos y se determina el salario, que cada
jurisdiccion cantonal acorde a las posibilidades. Mas adelante, en 1871, se propuso la

jubilacion de los maestros.

(Donde estan situados los indigenas en estas leyes? Nosotros creemos que responde a la
asimilacion implicita, dada la fuerza que tiene en este contexto el discurso sobre
civilizar a los nativos. La educacién model6 su disefio como una herramienta para
transformar a los indigenas. Otra categoria que surge en estas leyes es la de “pobre”.
Los legisladores consideraron que los indigenas pertenecen a esta categorizacion, por
tanto, por inclusion, asumen y legislan a esta clase social. En contraste la ley promueve

una educacion primaria universal, gratuita y obligatoria.
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Por otra parte, el Gobierno estaba consciente de la dificultad que representa acceder a
las comunidades alejadas, para establecer una escuela o que los nifios sean enviados a
los poblados para asistir a las clases, que duraba todo el dia. También la vision
paternalista de la educacion hizo que el Gobierno administre por medio de decretos, en
los cuales se reglamenta en sentido de asistencia benéfica, antes que generar politicas
publicas que incluyan a los indigenas. Por ultimo, una instruccién primaria enfocada en
el control religiosos y cultural generd una respuesta de resistencia por parte de la
poblacion indigena, la gran mayoria, decidi6 no enviar a sus hijos a la escuela, como lo

constataremos mas adelante.

La Ley Organica de Instruccion Publica, promulgada en 1869 tiene coincidencias con la
anterior en cuanto a la regulacion para la educacion primaria, secundaria y superior. Se
pone acento en la instruccion moral y religiosa en todos los niveles. También, son
similares en cuanto a profesar la religion catdlica, la gratuidad educativa para los nifios

pobres y la regulacion de los maestros.

En cambio, entre las diferencias encontramos que esta ultima ley amplia el control
gubernamental sobre las instituciones privadas. Designa un mayor control del gobierno
sobre las instituciones publicas y privadas, a los cuales exige mayor supervision. En
términos actuales diremos que es una Ley presidencialista’®’; dedica varios articulos
para enfatizar la intervencion directa del gobierno en las decisiones que corresponde por
delegacion a los gobiernos locales. Reglamenta las funciones y concede autonomia a la
educacion superior. Regula la educacion libre (privada y laica) con supervision formal y
sanciones a quienes incumplan las normas. Se acentua la escolaridad graduada. Se

prohibe abrir colegios sin antes fundar una escuela primaria.

Por otra parte, el tema de las escuelas libres estd presente en las dos leyes, se dedico un
capitulo completo para regular su accionar. Es nuestra interpretacion que las escuelas
libres se refieren a las escuelas privadas, con la participacion de personas laicas. Dice el
documento: Son establecimientos de ensefanza libre, los fundados y sostenidos por

corporaciones o personas particulares y los seminarios diocesanos. Esta regulacion

160 «E] presidencialismo consiste en la atribucidn exclusiva que se le otorga al presidente de la Republica
para colegislar, legislar, nominar dignidades, controlar la economia nacional, ser la maxima autoridad de
la Fuerza Publica y definir y dirigir la politica exterior. Estos poderes entregados al Ejecutivo, con pocos
recursos de control, tienden a ser ejercidos con autoritarismo y con abuso de poder” (Granda 2004, 83).
Sobre los tipos de presidencialismo véase. Lanzar, Jorge. 2001. (compilador). Tipos de presidencialismo y
coaliciones politicas en América Latina. Buenos Aires: CLACSO.
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también estd presente en el “Reglamento de Instruccion” promulgado por Rocafuerte
(1837) y en la de Francisco Robles (1858). Esto implica que, en los tres gobiernos,
distantes en tiempo e ideologia, coinciden en permitir la apertura de escuelas libres.
Esto responde a la urgencia para crear escuelas y lograr acelerar la alfabetizacion, no
obstante, el costo de esta educacion debia solventar cada familia, por tanto, es una
educacion pensada para familias con capacidad econdmica para cubrir los gastos
educativos. Segun los informes sobre Instruccion publica en 1873 habia 431 escuelas,
de estas 255 publicas y 176 privadas. En cuanto a su funcionamiento requerian
autorizacion de los consejos académicos provinciales. La ensefianza debia sujetarse a
las formuladas en la ley, los maestros tenian que demostrar su conviccion catdlica,
ademas, debian mantener una conducta intachable. Se establece multas para quienes
incumplan esta norma y los establecimientos quedaban sujetas a la supervision del
Gobierno. En definitiva, las escuelas libres no tenian autonomia en las decisiones
educativas, al contrario, se regula como una extension del sistema publico, sujetos de
control por parte del consejo académico. El objetivo dispuesto por el Gobierno era
formar por la via privada, ciudadanos sujetos a los valores religiosos y a las politicas del

Gobierno y moralmente alineados al cristianismo catolico.

El sistema educativo de Garcia Moreno establecio la gratuidad escolar para las familias
pobres. El financiamiento para los nifios pobres lo debia cubrir entre el Gobierno y los
municipios. Quienes no calificaban como pobres debian pagar, cuando no se cubria el
estipendio asignado al maestro. Este pago era fijado previamente por el consejo
académico. Hay que enfatizar que, la gratuidad estaba dirigida para la ensefian primaria,
no asi para la secundaria y menos la superior, en estos ultimos los estudiantes debian
pagar derechos de matriculas, exdmenes entre otros rubros. Desde la perspectiva
econdmica, la diferencia entre los dos sistemas de instruccion (privada y publica) resulta

ambigua, en los dos casos habia que pagar y estaban sujetos a las mismas reglas.

El programa educativo de Garcia Moreno incluyé métodos agresivos, como la amenaza,
el castigo, la fuerza y represion para obligar la asistencia a los lugares de ensefianza.
Consideraba que, a la gente “campesina hay que hacerla el bien por la fuerza; pero para
que el uso de esta sea licito, es necesario primero que la justicia le dirija y segundo que
no quede otro medio de hacer el bien” (Pattee 1944, 325-326). En este enunciado se
visibiliza la politica paternalista y déspota, que justifica el uso de la fuerza para un fin

escolar; implica la legitimacion de la coercion autorizada por la ley, cuyo uso queda
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condicionado, para usarlo al no existir otras formas de conseguir el objetivo deseado.
Este enfoque, aunque esta orientado al bien comun, termina por acentuar las relaciones

de poder asimétricas y la subordinacion de los nativos.

Por otra parte, con la reforma a la Ley Organica de Instruccion Publica, realizada en
1871, normo la obligatoriedad de la ensefianza primaria a los infantes, hasta los doce
afos, haciéndolos responsables a los padres, tutores y personas que tienen a su cuidado
o que aprovechan de los servicios y trabajo de los infantes a enviar a las escuelas. Para
los tutores que no se ocupaban de enviar a los nifios al catecismo y a aprender a leer y
escribir, estos debian pagar una multa anual entre tres y diez pesos por cada nifio que
tuviere bajo su cuidado. Ademas, definié que a partir del afio 1882 la contribucién del
trabajo subsidiario seria pagado tnicamente por los varones que no aprendiesen a leer y

escribir. 16!

Lo sefialado podemos constatar siguiendo la lectura del Informe del ministro Francisco
Javier Leon, quien realiza un compendio del nimero de escuelas y alumnos,

distribuidos por provincias.

Tabla 5.1. Distribucién de escuelas en Ecuador, 1875

Nuamero de escuelas Numero de alumnos

Provincia Nifios Nifias Nifios Nifias

Imbabura 31 13 2014 137
Pichincha 66 33 5181 1904
Leon 24 13 1948 783
Tungurahua 34 16 2871 1025
Chimborazo 35 19 2594 1075
Azuay 26 2 1620 343
Loja 26 16 1174 659
Los Rios 36 12 1602 410
Guayas 61 32 3065 1213
Manabi 18 6 1031 290
Esmeraldas 5 2 158 74
Total 362 164 23258 7913

Cuadro elaborado por el autor con datos de la Exposicion del Ministerio del Interior y Relaciones
Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875, ministro Francisco Javier Leon,

pagina 39.

161 Ley, adicional a la de Instruccién Plblica, de 1874. En Leyes, decretos legislativos y ejecutivos y
circulares expedidos en 1869, 1870, 71,72,73 y 74. Quito: Imprenta Nacional. Biblioteca Nacional Eugenio
Espejo, pagina 284.
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Para el final del periodo de Garcia Moreno existen 526 escuelas; aproximadamente
31100 estudiantes. 140 escuelas tienen locales propios y 399 pagan alquiler. El Informe
ministro Francisco Javier Ledn (1875) describe problemas como la centralizacion de las
decisiones sobre los contratos y despidos de los maestros, lo cual impide realizar
cambios de preceptores hacia otros lugares. También, la falta de recursos para levantar
infraestructura y carencia de materiales pedagdgicos. El gobierno ha entregado muebles
y otros enseres; en cambio, para la compra de pizarras y otros utiles se organizé a los

padres de familia para su contribucion.

5.9. Garcianismo y los indigenas

El conservadurismo instalé en Ecuador el discurso dicotomico entre la verdadera y falsa
civilizacion; pertenecer a la luz de la verdad o la oscuridad; entre la doctrina evangélica
y un liberalismo pagano. En el documento “El Congreso Ecuatoriano a la Nacion (16 de
agosto de 1875)'%2, Juan Leon Mera, esboza los alcances de la educacion para la
poblacion indigenas, descrito con conceptos paternalistas, moralistas y religiosos. Los
indigenas, una clase “degradada y envilecida”, empezaban a entrar en los “senderos de
la verdadera civilizacion”, se habia logrado transmitir a ellos los “primeros elementos
del saber humano”, es decir, la ensefianza de conocimientos basicos, la lectura, escritura
y aritmética. Enfatiza el modelo aplicado que incluy¢ la ensefianza de los maestros
quienes debian cumplir su papel de guias espirituales, apuntando a la formacion de la
inteligencia y el caracter, desde una vision paternalista. Mera propone integrar a los
indigenas a la estructura social, a la “comunidad cristiana”. Su discurso sefala que, con
la alfabetizacion de los indigenas se pretendid crear ciudadanos obedientes acorde al
orden social jerarquico y moralmente alineados para la convivencia social (Discurso de

Juan Ledn Mera 1875).

Si bien el sistema educativo habia avanzado principalmente en las ciudades y poblados
mas grandes. No asi entre la poblacion indigena. Al revisar los informes producidos por
los inspectores y gobernadores provinciales, entregados a Francisco Javier Leon,
Ministerio del Interior (1875), constatamos un problema sobre la situacion educacional
de los indigenas. Estos informes realizan poca y ninguna referencia sobre los indigenas.

La mayoria de los documentos realizan solo ambiguas menciones, como es el caso del

162 Discurso de Juan Ledn Mera en el Congreso (16 de agosto de 1875). En EI Congreso Ecuatoriano a la
Nacién. Folleto. https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/11439
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Gobernador de la provincia de Imbabura Juan M. Espaia. El autor escribe: la
instruccion publica “olvidada ésta, casi por completo en tiempos anteriores, hoy se
encuentra organizada de tal manera que se halla al alcance de toda clase de personas asi

de espafioles y mestizos, como de los indios y negros.”16

Consideramos que esta forma de enunciar en los documentos es parte de la construccion
autoritaria de las politicas publicas. La construccion de la nacién fue transversal y
jerarquizada, de manera que cualquier intento de pluralizar la sociedad significaba
debilitamiento del Estado o la desobediencia civil. Como analizamos en los parrafos
anteriores, es posible que, para quienes escriben los informes, los indigenas se
encuentren contenidos en la categoria “pobres” o “marginados”, desde una mirada

clasista y como clase social al cual se debia proteger.

Por otra parte, los informes ponen en evidencia las subjetividades y los criterios con los
cuales construye el informante su argumento. En este sentido se convierten en fuentes
de interpretacion. Este es el caso del Informe de la provincia de Leon. Escribe el
informe Aquiles Iturralde inspector de escuelas'®. Presenta una vision de prejuicio y
discriminatoria hacia los indigenas. Las practicas de los nativos, significa para la mirada
exogena paganas, inmorales y sin sentido. El documento reconoce en los indigenas su
participacion en las actividades econdmicas, como la fabricacion de bienes textiles, no
obstante, lo menciona de manera condescendiente, representandolo como sujetos con
“instinto mecanico” y subordinados a los comerciantes que los controlan. Sus
tradiciones y practicas son evaluadas desde un criterio que exalta los valores
occidentales, particularmente aquellos asociados con el catolicismo y la moral

conservadora.

Por otra parte, también se genero tensiones y resistencias estructurales en los territorios
rurales. En esta misma provincia los indigenas decidieron no enviar a sus hijos a la
escuela, dice Iturralde: “quienes por la ignorancia que nos legaron nuestros antepasados,

creen, les serd perjudicial sacarlos del humillante estado en que se encuentran.”%°

183 Informe de Juan Espafia Gobernador de Imbabura. En Exposicion del Ministerio del Interior y
Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875, ministro Francisco Javier
Leén. Quito: Imprenta Nacional. Biblioteca Nacional del Ecuador “Eugenio Espejo”, pagina, 33.

164 Informe de Aquiles Iturralde Inspector de escuelas de la provincia de Ledn. En Exposicion del
Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875,
ministro Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 204.

165 Informe de Aquiles Iturralde Inspector de escuelas de la provincia de Ledn. En Exposicion del
Ministerio... pagina 204.
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Planteamos que la decision de no enviarlos responde més bien a una resistencia por la
desconfianza hacia el sistema educativo. Ademas, se suma la politica de obligatoriedad.
Esta coercion produjo mayor resistencia. Los indigenas interpretaron esta accion
Estatal, como un mecanismo de imposicion de los valores occidentales, en perjuicio de
las tradiciones indigenas. También, para los nativos enviar a sus hijos un dia completo
(manana y tarde) a la escuela, significaba inactividad de los nifios. Ellos dejaban las
actividades cotidianas y esto era una amenaza para su organizacioén familiar; y menos
cuando la educacion planteada por el Gobierno no respondia a las necesidades de los
indios. Una solucion a este problema fue “el de destinar para los nifios indios solamente
medio dia de escuela, a fin de que la otra mitad la empleen en ayudar y servir a sus
padres”.1%® Una respuesta pragmatica planteada por Juan Ledén Mera, quien creia que no
habia necesidad de emplear tanta diligencia y esfuerzo para calmar los d&nimos y lograr

que los nativos envien a sus hijos a la escuela.

En definitiva, algunos indigenas decidieron no enviar a sus hijos a la escuela. Otros
optaron por abrir espacios propios de ensenanza. Es el caso del indigena Manuel
Unapanta, de la parroquia de San Felipe, “que sin ninguna remuneracion da lecciones a
un niimero considerable de nifios en su casa de habitacion™®’. Esta practica responde a
una iniciativa personal y no pertenece a la organizacion estatal catdlica de Garcia
Moreno, aunque aparece en el informe del ministro del Interior Francisco Javier Leon.
Unapanta no cobr6 ninguna remuneracion; en cambio, el mismo Informe describe que
los maestros de las escuelas rurales de los anejos de Habaspamba, Chabaspamba y
Piganta de Perucho, cobran un sueldo de diez pesos mensuales cada institutor.
Tampoco, pertenece al grupo de indigenas normalistas que estudiaron con los Hermanos
Cristianos; el Informe de Yon-José de 1875, nada dice sobre esta practica. Manuel
Unapanta es para nosotros un caso emblematico, que puede tener su réplica, quiza no

documentada, que se llevo a cabo en el siglo XIX'®. Se desarroll6 en un contexto

166 Informe de Juan Le6n Mera Gobernador de la provincia de Tungurahua. En Exposicién del Ministerio
del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875, ministro
Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 230.

187 Informe del ministro del Interior Francisco Javier Leén. En Exposicion del Ministro del Interior y
Relaciones Exteriores, don Francisco Javier Ledn, dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en
1873, pagina 64. Bibliothéque Diplomatiques numérique BDN: un site des Archives diplomatiques.
https://bibliotheque-numerique.diplomatie.gouv.fr/ark:/12148/bpt6k91072517/169.item.texteImage

168 También, queremos mencionar la escolaridad del indigena Alejo Séez, documentado por Alfredo y
Dolores Costales. Escrito en un estilo narrativo describe a Sdez ingresando a una escuela publica en el
anejo de Pulucate (Chimborazo). Hijo de agricultores; llegd a tener contacto con la familia de Pacifico
Gallegos, un militar de vision liberal, quien le adoptd y le impulsé a terminar la escuela. Con la ayuda y
patrocinio de esta familia ingresé a una escuela particular en Riobamba, perteneciente a Dario Emigdio
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marcado por la desigualdad social y cultural; da cuenta de la ausencia del Estado y la
presencia formal de una escuela. Expresa una conciencia educativa llevada a la practica

de manera proactiva: hizo de su casa una escuela.

Otro actor que intervino fue el terrateniente. Ellos resistieron la escolaridad de los
indigenas. Asi se constata en la carta dirigida a Juan Le6n Mera el 24 de mayo de 1873.
Garcia Moreno sefal6 la necesidad de presionar el cumplimiento con las obligaciones

educativas en las haciendas:

Por otra parte, la justicia exige que se haga respetar y obedecer la ley por los mas
poderosos, por los habituados a violarla, es decir, los ricos y propietarios. Principie,
pues, por estos, amenazandoles con las multas si nos ensefian o hacen ensefiar a los
hijos de sus peones y criados; y entonces pase a los pobres campesinos y a los indios
sueltos, los cuales, sin necesidad de multa, haran lo que hagan los sefiores Holguin,

Villagomez, Alvarez, etc. (Pattee 1962, 325-326).

Por una parte, la critica explicita a los propietarios y terratenientes implica una
estrategia politica para presionar a este grupo. Es posible que Garcia Moreno haya
usado este tema como una persecucion politica. No obstante, el texto constata que los
sectores privilegiados tenian influencia significativa sobre la poblacion nativa, actuaron
como intermediadores en la implementacion de la politica. Esto fue evidente en la
Provincia de Leon. Dice Aquiles Iturralde, “creen, les sera perjudicial sacarlos del
humillante estado en que se encuentran y que este falso principio se hace igualmente
sensible a ciertos propietarios que juzgan perder la sumision y el trabajo de la raza
indigena si esta llega a ilustrarse.”**® Los hacendatarios conocian y hablaban la lengua
quichua (al menos una mayoria), en este caso utilizaron como una ventaja para influir

con el pensamiento conservador. Principalmente en lo referente a la categoria trabajo,

Mancheno, un preceptor que abri6 una escuela privada, dedicado a la ensefianza primaria en el cual
utilizaba el método lancasteriano. Esta interaccion con la cultura blanca-mestiza le permitié a Saez
comprender una realidad social diferenciada y su sistema de exclusion. También la proximidad a la
ideologia liberal hizo de este indigena una figura politica, que en 1884 lidere un levantamiento contra el
cobro de diezmos, movimiento que fue reprimido y terminé encarcelado. Mas tarde se uniria a la
Revolucion Liberal, logrando un reconocimiento por sus méritos como General de la Republica, aunque
para inicios del siglo XX fue mas bien un reconocimiento simbdlico. La biografia sobre Alejo Saez se
encuentra en el libro de Alfredo y Dolores Costales. 2001. E/ legendario General indio Alejo Sdez. Quito:
Abya-Yala. Este texto responde al contexto de los levantamientos indigenas durante la década de 1990 y
2000 con lo cual los autores intentan demostrar el pasado indigena sobre los movimientos sociales y la
memoria de lideres y la construccion de héroes indigenas. También el texto visibiliza el proceso de
formacion de un movimiento y la participacion de los indigenas en la Revolucion Liberal.

169 Informe de Aquiles Iturralde Inspector de escuelas de la provincia de Leén. En Exposicion del
Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en 1875,
ministro Francisco Javier Ledn. Quito: Imprenta Nacional, pagina 204.
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como caracteristica esencial del nativo, quien debia dedicarse a cosas productivas antes
que dedicar tiempo para el aprendizaje.!’® Los propietarios de tierras no estaban
preocupados para que los indigenas lograsen una conciencia educativa. El temor fue el
interés economico, la pérdida de mano de obra barata, como también el mantener la

estabilidad social, evitando los conflictos.

5.10. Hermanos de las Escuelas Cristianas

La educacion en la coyuntura politica de Garcia Moreno significo la emergencia de una
corporacion extra-nacional, los Hermanos Cristianos, a ellos “delego la regulacion
moral y la generacion de cohesion social” (Espinosa y Aljovin 2015). La llegada de esta
mision (1863) fue una estrategia politica del Gobierno para detener el impulso de
secularizacion. Como hemos revisado en el capitulo correspondiente sobre Vicente
Rocafuerte, su politica abierta a la libertad de creencias y con ello el acceso de actores
con ideologia protestante. Mas tarde el gobierno de Urvina reformo la educacion hacia
la libertad de ensefanza, abriendo con ello espacios para impartir materias y lecturas de

textos fuera del canon regido por la iglesia.

La llegada de los Hermanos Cristianos también se produce en el contexto de
“romanizacion” es decir, fue una institucion que une lo global y local. El historiador
Jos¢é Maria Vargas, confirma esta relacion, en su libro “Historia de la cultura
ecuatoriana” (1965). La comision ecuatoriana conformada, entre otros, por Ignacio
Ordofiez, generd compromisos con ordenes religiosas de Europa. En noviembre de
1861, firmo6 contrato con la Superiora General, para el envio de religiosas de los
Sagrados Corazones, las cuales establecieron sus Colegios, en Quito y en Cuenca. Los
Hermanos Cristianos llegaron al Ecuador en marzo de 1863 y abrieron sus escuelas en
Quito, Cuenca y Guayaquil. En 1862, vinieron a Quito los padres de la Compaiia de
Jesus y en abril de 1864, el Congreso aprobd un contrato con ellos, que les autorizo
establecer casas y colegios en todo el territorio de la Republica y servir en las misiones
orientales. Garcia Moreno describio a esta politica como “deber esencial”, es decir,

como un valor subjetivo para “realzar la cultural del pais” (Vargas 1965, 368-371).

170 Sobre la categoria trabajo, debemos preguntarnos sobre el principio Andino de ama quilla, ama llulla,
ama shua 'y el uso que dieron por parte de los propietarios de tierras. Estas categorias se aproximan mas
bien hacia la relacion con la propiedad privada, su produccion y trabajo subsidiario y de expresar los
criterios subjetivos, al igual que una confesion (no mentir). Esta trilogia responde a una caracterizacion
cristiana catolica. Frente a los valores andinos como la reciprocidad, la redistribucion, caracteristicas
presentes en la cotidianidad.
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Por su parte la mision de los Hermanos Cristianos intentd formar a algunos indigenas
como maestros para las escuelas rurales, en la Escuela Normal para indigenas, que
inici6 con doce alumnos provenientes de Loja, Otavalo, Perucho y Saquisili (Vargas
1965). Los misioneros impulsaron la iniciativa de las escuelas rurales, campesinas, con
una pedagogia diferenciada; gestionaron la escuela de agricultura, enfatizando con ello
la ensefianza de la produccion de la tierra, considerada una actividad util para la vida
cotidiana (Tobar 1930; Vargas 1965). Garcia Moreno encargo a esta Mision la creacion
de un sistema educativo que supere el espacio municipal, borrando con ello los intentos
de descentralizacion del estado en el periodo de Urvina. La Mision tenia que disefiar un
sistema graduado de educacion, de acompafiamiento de los alumnos, asistir con
materiales pedagdgicos y otras practicas que rectifiquen las falencias del modelo

lancasteriano.

El Informe del Visitador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas!’?, expone los
alcances realizados alrededor de la educacion hasta 1875. Dice el informe “Hay en la
Republica 9 establecimientos, de los cuales 3 estan en Quito, que son el de la
Comunidad Principal, el de la Escuela de Artes y Oficios y el del Noviciado, 1 en la
provincia de Guayaquil, otro en Cuenca, 1 en Latacunga. 1 en Loja y otro en
Guaranda”’?. Ademas, en Quito se encuentra en funcionamiento la Escuela Normal con
10 alumnos, indigenas que estudian con una beca del Gobierno, que los asiste con una
pension de 9 pesos mensuales para los alimentos y demds gasto y suministra un vestido
completo cada afio. De estos 5 alumnos aprobaron los examenes como maestros de
escuela y se dirigen para ensefiar en la provincia de Imbabura y Loja. Sobre esta
Escuela Normal, dice Teran (2015), que no logré su cometido; mas tarde fue
clausurada. Como también para 1875 doce misioneros regresaron a su pais de origen,

porque no lograron habituarse en Ecuador.

El Informe del Hermano Yon-José no diferencia a estudiantes indigenas, no obstante,
menciona a nifios pobres que reciben suministros en el convento de las hermanas de la
Caridad. Sobre la atencion a los nifios pobres se especifica que esta mision atiende

alrededor de cuatrocientos nifios, también ochenta nifios en el Convento de las

17 Informe del Visitador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, Hermano Yon-José. En Exposicion
del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en
1875, ministro Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 168-171.

172 Informe del Visitador de los Hermanos de las Escuelas Cristianas, Hermano Yon-José. En Exposicion
del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores dirigida al Congreso Constitucional del Ecuador en
1875, ministro Francisco Javier Leon. Quito: Imprenta Nacional, pagina 168.
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Hermanas de la Caridad, quince en la escuela de La Merced que reciben lista de ttiles y

la Comunidad de la Escuela Principal apoya con una beca de estudios a cinco nifios.

Ahora bien, es posible que los indigenas estén representados en la categoria “pobres”.
Dado que, en el siglo XIX, las politicas publicas no estan interesados en determinar la
cultura indigena y menos sus particularidades. En el contexto de Garcia Moreno lo
plural es visto como desorden, fuera del cuerpo ciudadano eclesial. La idea de lo
homogéneo es dominante, sirvid para evitar las fragmentaciones del pais. En este
sentido, para construir el Estado nacion, apostaron por vinculos de unidad y en ideas
universales, lo indigena y su particularidad complejizé esta homogenizacion, emergid
como un obstaculo, por tanto, habia que definirlo como pobre. Al representarlo con esta
categoria hicieron referencia a la condicion econémica, querian demostrar que no es un
problema cultural, étnico, sino econdmico y que se alinea con los programas del
Gobierno en sentido de asistencia y caridad, para legitimar el paternalismo sobre los

indigenas.

5.11. Catequesis como instruccion

Por otra parte, es necesario analizar la practica de catequesis, entendida como una
metodologia pedagdgica de instruccion usada por la iglesia y otras instituciones. Antes
debemos sefialar que existe una variedad de catecismos por la capacidad de sintetizar

preguntas y respuestas cerradas, volviéndolo versatil para la memorizacion.

Los catecismos son discursos del contexto en cuyo contenido convergen ideologias,
formas de actuar, modos de hablar. Son cosas escritas para hacer. Dice Norbert Elias
(2016): “Estos libros nos muestran lo que buscamos, esto es, a qué grado de usos y
comportamientos trataba cada sociedad de acostumbrar a sus miembros en épocas
concretas” (Elias 2016, 128). Los catecismos definen y diferencian entre individuos que
siguen los postulados identificandolos como “bien educados”, “buenos ciudadanos”,
capaces de entregar a la nacion una identidad civilizada. Por ejemplo: El “Manual de
urbanidad o de buenas maneras” (1853), escrito por Manuel Carrefio responde a un
objetivo civilizatorio con preceptos como la urbanidad, la moral, virtud, la higiene, los
modos correctos de conducta. Para Carrefio existen niveles de educacion, las que
instruyen de manera general, estas sirven para los sujetos rurales a quienes corresponde
la lectura, escritura, bordado e industrias manuales. La segunda categoria esta dirigida
para los habitantes de los poblados cantonales, para estos vecinos recomienda aumentar,

ademas de las anteriores, nociones de historia, geografia, urbanidad, confecciones. Una
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tercera categoria esta disefiada para los individuos citadinos, esta educacion responde a
aprendizaje de especialidades como historia universal, geometria, musica, idiomas. La
educacién en cuanto especial tiene el objetivo de construir una buena reputacion,

aceptacion y respeto social Carrefio (1853).

En el caso ecuatoriano es conocido el “Catecismo de Geografia de la Republica del
Ecuador”, que incluye un capitulo de historia escrito por Juan Leén Mera y publicado
en 1875. Este documento nos muestra los datos que los estudiantes memorizaron y
difundieron en su momento en la cotidianidad social. Al analizar los temas sobre
instruccion e indigenas, encontramos lo siguiente: El capitulo IV estd dedicado a la
Instruccion publica. Presenta una cuantificacion del nimero de escuelas de nifios y
nifas; la distribucion de las escuelas por provincias y el nimero de alumnos. La
informacion del Catecismo coincide y corresponde aproximadamente a los datos
presentados por el ministro Francisco Leon, el cual lo analizamos en los acapites
anteriores. En cuanto a las rentas para las escuelas primarias, la respuesta es con los
fondos que proporcionan el erario, las municipalidades y los colegios que tiene fondos
sobrantes. Hay varias escuelas particulares sostenidas por los padres de familia.
Ademas, incluye informacion sobre el nimero de colegios, seminarios, las materias que

se imparten, el trabajo de la mision de los Hermanos Cristianos, entre otros datos.

También este Catecismo dedica un apartado sobre “Poblacién, razas, lenguas”. Se
establece un numero estimado de poblacion de “un millén de almas”. Las razas estan
“divididas en la indigena o americana, la caucasiana, venida de Europa, la africana y la
mestiza procedente del cruzamiento de estas”. Las lenguas que se hablan en Ecuador,
los indigenas, el quichua, que en la provincia oriental estd dividida en varios dialectos y
“todos los demas el espafiol, que se halla adulterado entre los mestizos y campesinos”.
Juan Leon Mera se pregunta ;Cudles son los caracteres mas distintivos de los

ecuatorianos?, responde:

En los indios predomina la humillacién, la timidez y la astucia adquirida en su larga
servidumbre, de donde les viene también un notable aire de tristeza en su porte y en
todos sus actos; pero son trabajadores constantes y sufridos. Los descendientes de
europeos conservan mucho del caracter espafiol: son religiosos, honrados, generosos y
amantes de su independencia y libertad. Los de la raza mestiza son mas del caracter
indigena antes que del europeo; con todo, (...) que se civilizan van a moldeandose mas

mas al segundo (Juan Leén Mera 1875, 51).

222



Este Catecismo evidencia los prejuicios con los cuales se configur6 la identidad
indigena en la construccién de la nacion. Los indigenas representan en la cualificacion
de Juan Leon mera una tercera parte de la poblacion total, al igual que los mestizos y
menos de un tercio de la raza europea. Describe las caracteristicas de humildad, timidez
y astucia sobre los indigenas y esto responde a la consecuencia de servidumbre
soportada en la colonia y todavia activa en 1875, con lo cual el autor posiciona a los
indigenas en un colonialismo interno. Por otra parte, Mera reconoce las virtudes como
la constancia y la cualidad del trabajo. Este valor es reconocido y aceptado por la élite y
representa la cualificacion desde la vision econdmica, los indigenas son identificados

como una fuerza laboral.

El texto describe a los indigenas del Oriente como habitantes sin religion, dominados
por el fetichismo o un confuso dualismo. Mientras que los indigenas de la Sierra estan
influenciados por la supersticion, la sencillez extrema y rusticidad. En contraste,
presenta al catolicismo como “una religion exclusiva de cualquier otra”, de esta forma
fija en la perspectiva de los estudiantes y de quienes repiten este Catecismo, la jerarquia
cultural de esta religion y su mision evangelizadora y a la vez civilizada sobre los

nativos.

Carlos Brito (2019) sefala que en nuestro pais fueron escasos los catecismos, aunque
los textos religiosos tuvieron una circulacion significativa. Vale mencionar el catecismo
de Claudio Fleuri, el cual se ha mencionado al estudiar las escuelas rurales de
Pichincha. Escrito en 1683 sirvio de inspiracion para leer la fe con la ayuda de imagenes
que explican la doctrina cristiana, utilizado como una moneda corriente en el siglo XIX.
También “El niflo instruido” de Manuel José, escrita en 1806 contiene una defensa del

catolicismo en el contexto de transformacion de las ideas del orden hacia la anarquia.

Por nuestra parte nos interesa analizar la practica del catecismo religioso, porque fue un
espacio de contacto entre los indigenas y el catolicismo. La religion intent6 representar
un discurso armoénico que supone trasciende las clases sociales, se pretendio de este
modo que la catequesis sea un punto de coincidencia. Sin embargo, no se trataba de
ensefar a todos una misma liturgia, ni la misma metodologia. Al contrario, el catecismo
permitid interpretar, ensefiar y expresar, modulando una pedagogia para cada clase
social, lo cual reafirma la estratificacion social desde la religiosidad (Gonzalbo 1989,

XIV).
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En el periodo de Garcia Moreno estaba en uso el catecismo para indigenas intitulado
“Preguntas sinodales”, edicion actualizada de Apuy Yaya por P. Figueredo en 1754172,
Este sirvid en la ensefianza para los indigenas, en las parroquias, escuelas rurales y en
las haciendas. Traducida al quichua para dos dialectos, uno para los indigenas del centro
de Ecuador y otro para los indigenas del Napo. El libro tiene caracteristicas especiales,
se basa en la aceptacion por su antigiiedad y es una version corta y breve, es decir un
catecismo disefiado para los indigenas que no frecuentan la catequesis, ya sea porque
los hacendados no los querian enviar a estas reuniones o porque aquellos no querian
asistir (Pérez 1898). También, el obispo de Quito Luis Francisco Romero escribio un
breve catecismo en espafiol y quichua intitulado “Breve introduccion o arte para
entender la lengua comun de los indios, segun se habla en la provincia de Quito”,

publicado en 1753, texto atribuido a Tomas Nieto Polo del Aguilal™.

Augustine Berthe menciona que la “ensefianza para los indigenas /ibres (no concertados
con las haciendas), “se limitaba a la doctrina cristiana, dada cada domingo por los
parrocos” (Berthe 1892, 204). Mientras que los indigenas concertados tenian otro
itinerario. Todos los nifios a partir de ocho afios asistian para recibir la ensefianza de
catequesis, sea en la mafiana o en la noche; la ensefianza por lo general estaba a cargo
de un indigena adulto que era “ensefiada en una especie de canto finebre y desacorde”
(Cevallos 1887, 458). La catequesis para los indigenas adultos funcionaba de forma
similar, la pareja de esposos debia acudir a la hacienda en la madrugada a recibir la
ensefianza. El catecismo era dirigido por el administrador de la hacienda o su ayudante

(mayordomo), que consistio en la repeticion de plegarias.

Desde los ocho o diez hasta los diez y ocho afios, si pertenece a padres conciertos, tiene,
por ser longo el deber de concurrir en ciertas noches y mafianas de la semana a la
hacienda de los patrones a aprender la doctrina cristiana, ensefiada por otro longo mayor

o por un ciego (...). Esta ensefianza que nada ensefia, porque tampoco sabe el maestro

173 Contiene la “Doctrina mas popularizada y la mas antigua que se conoce en el Ecuador”; antes de esta
ultima version se encuentran también las ediciones de 1583, 1641, 1754, 1892 y la de 1895; estos son
hexaplas en castellano y quichua. La traduccion se realizé con referencia en el catecismo de P. Ripalda.
Mientras que para la version quichua se ha revisado la traduccion de P. Figueredo de 1754. (Pérez 1898).
174 Ademas, son conocidos los textos de contenido doctrinal y de catecismo, los cuales merecen su propia
investigacion: el “Directorio de las doctrinas quichuas en el Ecuador” de los padres Leonardo Gasso y
Manuel Guzman publicado en 1898. El folleto “Doctrina y catecismo popular en castellano y quichua”y
“La lengua quichua (dialecto del Ecuador)” publicado en 1896 de Leonardo Gasso. El “Vademécum para
parrocos de indios quichuas” de Juan Bautista Grimm publicado en 1903. El “Catecismo para los
indigenas” de Juan Gualberto Lobato, indigena de Cacha (Chimborazo) publicado en 1881, también
Cruzpac fian (1882) y “Oraciones, doctrinas y canticos en quichua” (1885). Por ultimo, “Ecuador
runacunapaj rezana libro” del padre francés Julio Paris (1892).
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lo ensefiado, no es gratuita, pues los patrones han establecido la costumbre de obligar a
los longos al trabajo de la faena por dos o tres cuartos de hora; faena reducida, eso si, a

un trabajo proporcionado a las fuerzas de semejantes obreros (Cevallos 1887, 453).

En la narracion de Cevallos emerge algunos detalles: primero que los hacendados
habian encontrado una forma de evitar la participacion de los curas, que implicaba el
pago por los servicios de ensefianza y habian organizado con los propios indigenas para
guiar el tiempo de ensefianza. Segundo, con esta descripcion Cevallos planted la
denuncia sobre la situacion de la ensefianza catélica en la vida social de los indigenas:
“ensefianza que nada ensefia”’, que hacia necesaria una reforma catolica. Tercero, los
propietarios de las haciendas decidieron cambiar las formas y horarios de trabajo a
cambio de permitir el tiempo para la catequesis, los indigenas tenian menos tiempo para
el mismo trabajo o debian realizar trabajos que exigian el uso de mayor fuerza. En
definitiva, el catecismo llegd a formar en la hacienda un sistema de mayor usufructo del

trabajo de los indigenas!’.

Otra causa sobre lo que sucedia en algunas haciendas era la despreocupacion de los
curas parrocos, que desatendian la espiritualidad de los nativos, por la distancia
intransitable hacia los anejos, de manera que la misa se impartia solamente los dias de
fiesta (Vizuete 2023). Eyzaguirre constato la falta de instruccion religiosa, por lo cual la

poblacion indigena se encuentra en condicion “semicatolica”:

La falta de instruccion religiosa hace que las masas sean solamente semicatodlicas. La
raza indigena permanece ignorante, y sus costumbres no tienen de moral sino el
sufrimiento y el trabajo, habitos adquiridos por la opresion y la miseria, que solo sirven
para hacer mas infeliz al que mas sufre, sin siquiera tener el mérito de hacer de sus
sufrimientos una virtud por falta de libertad. Algunos pocos que gozan de este bien son
mas laboriosos, pero no mas morales, por falta de instruccion; este mal no seria
irremediable, si el sistema de educacion se mejorase. (Eyzaguirre 1859, 38)

175 Al final del capitulo Cevallos plantea una reforma cultural que afecte la relacion social a favor de los
indigenas. Dice el texto: “Debemos también afiadir que casi todas las legislaturas han dictado
disposiciones que tienden a mejorar la condicion de esos infelices, y que gozan de unos cuantos
privilegios decretados en favor suyo. Pero no es de leyes ni de privilegios que necesitan mas los indios,
sino de que las otras castas mejoren sus costumbres sociales. Una vez que estas no los desprecien ni se
arroguen el derecho de mandarlos gravosa y despoticamente cuanto se les antoja; que los nifios traviesos
aprendan a considerarlos como a sus semejantes; que el soldado no obligue al indio aguador que
encuentra en la calle a llevar al cuartel el agua que ¢l debia cargar o pagar a quien se ofreciere a servirle;
que el parroco le mire como a hermano, mas todavia, como a su hijo, pues el parroco es el pastor y el
padre de la grey puesta a su cuidado y proteccion; entonces, es bien seguro, el indio se conceptuard tan
hombre como nosotros” (Cevallos 1887, 467). Un mecanismo social para este objetivo es lo que Cevallos
denomino la desindianizacion.
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Eyzaguirre observa que la condicion del indigena carece un minimo de moral y menos
de libertad. Esta opresion es sistematica, con el cual se mantienen a los nativos en
estado de ignorancia y se priva a las comunidades las herramientas para que puedan
resignificar el sufrimiento en términos religiosos. Critica la estructura social, creada por
el liberalismo que perpetua la desigualdad, y lo describe como un sistema educativo
incapaz de remediar a la poblacion. Dice el autor, que este movimiento politico ha
encapsulado el pensamiento de una época, que fomenta el orden social y la identidad a
través de la educacion religiosa (Eyzaguirre 1859).

No obstante, fuera de estas lecturas, los eventos dentro de la hacienda tenian sus propias

dinamicas. La vision del cura de Machachi Javier Xaramillo!®

, quien escribid un
informe sobre la situacion de los indigenas de Machachi al Gobernador de la Capital
Francisco Aguirre, describe una hacienda donde no se puede realizar la misa por
ausencia de los indigenas, que deciden no asistir, de esta manera se alejan de la
espiritualidad y moral catolica. Jaramillo estd preocupado porque los indios no logran

incorporar en su vida social las buenas costumbres, conocimiento doctrinal y modales

racionales.

El escrito del cura implica que la hacienda no es monolitica. No logro cerrar el ingreso
de ideas contrarias al catolicismo, que quieren “acabar con la religiéon”. Ademas, dice
Jaramillo: “de las formas politicas cosmopolitas en teoria respiran el adelanto de los
pueblos; pero que en la practica son los mas sedientos de la sangre indigena y que se
acabard la religion como sus haciendas, estan llenos de [...] ateistas practicos”. Este
contenido es una reaccion al pensamiento liberal y quiza radical, que encontré formas
de difusion hacia la hacienda. Nosotros interpretamos que la interaccion de los
indigenas permitié conocer la realidad social y adecuarse a los contextos, su contacto
con los administradores de la hacienda, por los servicios prestados en las casas de los
terratenientes, en los catecismos con los clérigos y en la cotidianidad de los poblados,
estos espacios se convirtieron en fuentes de informacion para formar redes y canales

informales de difusion.

5.12. Manifestacion de Latacunga
Los indigenas aprovecharon la oralidad combinando con la escritura para hacer eco de

las situaciones politicas y lo hicieron en su propia lengua. Como fue el caso de los

176 Reclamo de los indigenas de Machachi. AHNE. Fondo Corte Suprema, Seccién Indigenas, Caja 174,
Expediente 25, 1837.
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indigenas de Latacunga, quienes escribieron un volante sobre las elecciones de mayo de
1875. El texto lleva por titulo “Manifestacion de Latacunga™” (1875), escrito en
quichua. Al enfocarnos en el contenido encontramos que es una propuesta de
participacion politica, en el cual manifiestan su conciencia politica. El documento
esboza el debate principal sobre las elecciones de 1875. Proponen apoyar al candidato
Salazar porque es su derecho ciudadano, dice en quichua: “ciudadano cuna nig
tucuchun”. Reconocen sus limites en cuanto a una escritura formal, y apelan a unirse a
pesar de su analfabetismo, en un solo colectivo para reivindicar sus derechos de
participacion en las elecciones, de esta forma manifiestan su desafio a la hegemonia
politica representado en el poder local por el cura y el teniente politico. El texto
denuncia como las élites manipulan las elecciones y los utilizan en este tipo de
campafas, como lo habian hecho en las elecciones pasadas. Con lo cual demuestran que
en este contexto se producia campafas politicas para esta poblacion. Mencionan a un
sujeto de apellido Oquillas que recorre los cantones de Guaranda y Latacunga
recogiendo firmas para participar como candidato. Los escritores insisten, no apoyar esa
candidatura y no realizar la sefial de la cruz, un signo con el cual los indigenas
analfabetos representaban su firma en los documentos legales. Por ultimo, es una
reivindicacion indigena. Utilizan el idioma quichua, con lo cual se salen del canon
formal de escritura. Actualizaron la lengua nativa y tradujeron el lenguaje politico,
aparecen nociones como eleccion, participacion, ciudadania, que responden a valores
democraticos y son puesto a los oidos de la poblacion nativa. También emerge
significantes como “union de los indigenas”, “colectividad”, “pensamiento propio” y
“papapi churay” (accioén y union de elementos diversos), los cuales son la base del

pensamiento indigena y a la vez formulan una vision participativa de la politica.

Sobre el candidato Salazar, es posible que los indigenas se refieran a las elecciones del
3y 5 de mayo de 1875, en esta se presentaron 21 candidatos!’®, de estos Garcia Moreno
tenia mayor probabilidad de ganar para un tercer periodo de gobierno. En estas
elecciones encontramos dos personajes con el apellido en cuestion: Luis Antonio
Salazar y Francisco Xavier Salazar. Creemos que los indigenas se refieren a este ultimo.

Salazar es conocido por su posicion en cuanto al tema educativo y sobre la ampliacion

177\/er anexo 5.1. Manifestacion de Latacunga.

178 Entre los candidatos estan: José Javier Eguiguren, Antonio Borrero, Vicente Piedrahita, Pedro
Moncayo, Luis Amador, Francisco Xavier Aguirre, Ignacio de Veintimilla, Pedro Carbo, Manuel Gomez
de la Torre, Manuel Draga, Angel Tola, Carlos Icaza, José Maria Icaza, Juan Montalvo, Concepcion
Barros, Sixto Santos, Eloy Gonzéles y Manuel Vega.
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de ciudadania, la eliminacion del requisito de la fe catolica para la ciudadania, porque
obstaculiza la migracion extranjera (Buriano 2003), en cuanto a una posicion politica se
ubica entre los conservadores moderados. Mientras, Luis Salazar, identificado como el
candidato del terrorismo garciano, su participacion provoco el estallo de la revuelta
popular del 2 de octubre de 1875 con la consiga de “abajo los Salazares” (Ayala 2016),
lo cual provoc¢ la renuncia tanto del candidato como del gobierno transitorio entre ellos

el ministro Francisco Salazar.

5.13. Conclusion

Las ideas de Vicente Solano y otros intelectuales criollos de mediados del siglo XIX
evidencian una fuerte influencia de la llustracion europea, con la intencion de establecer
una "utopia ilustrada” como modelo para la educacién y la formacion del conocimiento.
Aungue este modelo politico se presentd como moderno y progresista, fue excluyente al
marginar a los sectores subalternos, especialmente a los indigenas. Este contexto estaba
preocupado por mantener el orden social con sus jerarquias establecidas en estamentos.
Cualquier cambio se sospecha como transgresor y anarquista. Construyeron el discurso
del temor sobre el liberalismo, al cual juzgaron como responsable de llevar a la sociedad
a un estado decadente y despojar la educacién del contenido espiritual catélico. El
pensamiento conservador suponia que esta corriente de pensamiento allanaria el camino

para que las bases populares quieran dejar su posicion inferior.

Juan Ledn Mera identifico las tensiones entre modernidad y tradicion. Por ello, critica lo
que considera los excesos de la racionalidad y la modernidad sin religion, sefialando que
estos han generado una banalizacion y un catolicismo sin contenido de espiritualidad,
porgue priorizan el materialismo en detrimento de los valores espirituales. Expresa su
rechazo al abandono de la religién como fundamento de cohesidn social y cuestiona la
idea de civilizacion centrada Unicamente como el progreso en la produccion de
conocimiento. Identifica la educacion como una herramienta de transformacion. Pero, la

administracion de su contenido y las bases tienen que obedecer a la doctrina catolica.

Para la mirada conservadora los indigenas y campesinos configuran un grupo necesitado
de cuidado paternal. El indigena necesita unirse al “cuerpo” social cristiano. No
obstante, los conservadores creian el orden constituido desde una interpretacion
teoldgica, donde los sujetos indigenas tenian como herencia racial, caracteristicas como
la ignorancia, la indolencia, en definitiva, se los consideré como una “raza apatica”. De

manera que, a causa de esta transferencia racial, estos sujetos no podian ser
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transformados. Por tanto, los indigenas solo podian unirse a la comunidad cristiana y
adoptar las précticas morales y religiosas; mas no como una integracion en sentido de

ciudadania.

El uso del quichua, por parte de Francisco Salazar, en su programa pedagdgico para los
indigenas demostré un contenido con un enfoque funcionalista y utilitarista. La lengua
nativa no fue reconocida como un componente intrinsecamente valioso de la identidad;
al contrario, se observa como una construccion de un medio transitorio para facilitar la
adopcion del castellano. Este método revela la relacion hegeménica del poder, en el cual
los indigenas no tienen cabida en la integracion nacional, sino una posicién subordinada
en el modelo cultural y linglistico dominado por la clase dirigente. En suma, los
escritores conservadores del siglo X1X reflejan en sus escritos las complejidades de la
época sobre su intento de abordar la “cuestion indigena”, entre la protesta de la opresion

y la reproduccién de las estructuras de poder.

Garcia Moreno promovi6 un modelo de educacion catolica, esta fue disefiada para la
alfabetizacion y como herramienta para inculcar la moralidad y lograr la cohesion
social. El disefio educativo, fue pensado en sentido de homogenizacion como politica
nacional, que al final de su periodo, empez6 a regular penas y multas a quienes no se
insertaban en el sistema de educacion. Desde la perspectiva educativa, los indigenas son
paternalizados como carentes de civilizacion. Tanto los terratenientes y los indigenas
resistieron al proyecto educativo. Aquellos, temian perder el control de la mano de obra
y la sumisién de los sujetos trabajadores. EI Gobierno reconocio la influencia de los
terratenientes y busco los medios para presionar la escolaridad de los trabajadores,
peones y domeésticos de la hacienda.

Los indigenas desconfiaron del sistema educativo por su contenido de valores ajenos a
su realidad. Con el acceso a la escolaridad se hallaba en tensién la familia y la
comunidad nativa. Su resistencia se manifesto al no enviar a sus hijos a la escuela. En
definitiva, la integracion de los indigenas por medio del programa educativo no fue

posible o fue incompleta.

El discurso catolico construyo¢ la idea de la falta de religiosidad, la permanente
ignorancia de los indigenas, dominados por costumbres licenciosas, como
caracteristicas de los indigenas. Garcia Moreno intent6 cambiar la cotidianidad social de
los indios y su economia moral por un comportamiento confesional catolico, limpiar o

extirpar las practicas y costumbres paganas. No obstante, constatamos que los indigenas
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buscaron formas de evadir las reuniones de catecismo y la asistencia a misa. La

hacienda era vulnerable al ingreso de ideas contrarias al catolicismo.

Por ultimo, examinamos un volante escrito en quichua, en cuyo contenido los indigenas
de Latacunga reclaman su participacion como ciudadanos en las decisiones sobre la
candidatura presidencial. El escrito responde a un lenguaje en clave democratico en un
contexto dominado por la jerarquia social; a la vez emerge en el documento

caracteristicas de reciprocidad y otros valores nativos andinos.
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Conclusiones

Nuestra tesis se enfoco en estudiar los discursos educativos para los indigenas entre
1821 y 1875. Los decretos gubernamentales se convirtieron en una guia para analizar
estos cincuenta afios, los cuales modularon el contenido, las formas de financiamiento y
los modelos de ensenanza. Aquellos se convirtieron en mapas para transitar cinco
periodos diferenciados en tendencias politicas. El Decreto de 1821 se convirtio en una
matriz, que sirvio de referencia para la formulacion de reglamentos posteriores hasta a
mediados del siglo XIX, principalmente las normas sobre la venta de las tierras
comunitarias con fines educativos. Fue una ley que respondio a los criterios liberales
movidos por la urgencia de difundir los ideales republicanos e integrar a la poblacion
nativa en la logica de la propiedad privada, con ello se pretendi6 la apertura mercantil
conectada con la idea educativa para formar al sujeto indigena en el discurso de una
cultura civilizada y moderna. El Decreto de 1833 se emite luego de la separacion de la
Gran Colombia, da cuenta de la organizacion dentro del gobierno de Juan José Flores.
Esta codificacion mantiene el criterio del usufruto de las tierras baldias por
arrendamiento o su venta. Su contenido responde a una politica diferenciada sobre los
indigenas que legitima por via legal los intereses hacendatarios. EI Decreto
Reglamentario (1837) de Vicente Rocafuerte esta disefiado como una politica nacional.
Creemos que por esta razon no se menciona a los indigenas. En cambio, regula una
educacion para los pobres, dejando a cargo a los municipios, quienes estaban
autorizados para negociar con las escuelas privadas la insercion de los nifos
empobrecidos, los gastos debian cubrir estos consistorios. También, el Decreto de
Instruccion Publica de 1858 de Francisco Robles, menciona a los indigentes, para ellos
se establece la preferencia de ingreso a las escuelas nacionales y la dotacion de utiles.
La Ley Organica de Instruccion Publica de 1869, promulgada por Garcia Moreno no
menciona a los indigenas. Esta norma establece la gratuidad escolar para las familias
pobres. Al igual que el Decreto anterior se encarga a los municipios para gestionar el
acceso de los nifios pobres en las escuelas privadas en lugares donde no existan las

publicas.

En los tres ultimos Decretos aparece con mayor fuerza la categoria de educacion
privada. El Reglamento de 1837 regula la apertura de casas y locales particulares de
ensefianza, diferenciados entre las escuelas publicas y catolicas. Nuestra lectura plantea

que esta apertura de las escuelas privadas responde a la urgencia de educar a la
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poblacidon para maximizar la expansion. Ademas, la apertura de locales particulares
significo una mayor posibilidad de establecer una escuela laica, dado que quienes
ensefian no necesariamente debian pertenecer a la iglesia. Otro motivo fue también para
permitir el ingreso de las misiones extranjeras, como las de Inglaterra que enviaron
misiones protestantes para fines de alfabetizacion y evangelizacion, a la vez esto iba en
consonancia con el pensamiento de Rocafuerte en cuanto a la libertad de culto y sobre
atraer a la migracion extranjera hacia Ecuador. El Decreto de Instruccion Publica de
1858 de Francisco Robles dedica un capitulo para definir y regular la educacion
privada, permite cierta libertad en la ensefianza, condicionado por la obligatoriedad de
la ensefanza religiosa. También, en la Ley Orgénica de Instruccion de 1869, Garcia
Moreno dedica un capitulo para regular las escuelas privadas o aquellas escuelas
dirigidas por particulares, ahora reconocidas como libres. Para este contexto el nimero
de escuelas privadas significo la mitad del nimero total de escuelas existentes en
Ecuador. Estos tres eventos permiten interpretar los inicios de la educacion privada y
estimulada por gobiernos de ideologias antagdnicas, liberal y conservador. Asi, la
educacion publica en el siglo XIX fue matizada por la educacion privada con la

actividad de actores particulares y la instruccion religiosa.

Un hallazgo que vale resaltar es el grupo de artesanos descrito por Simén Rodriguez.
Tomamos nota de esta practica porque permite aproximarnos a la realidad social del
siglo XIX, para conocer las diferentes formas de desarrollar y de apropiarse la escritura
y la lectura por parte de la poblacion. Los artesanos abrieron pequefios locales para
ensefiar a los nifios la instruccion de las primeras letras. La multiplicacion de esta
practica fue significativa y se llevo a cabo por varias décadas. Por ello, la propuesta
educativa de Simon Rodriguez se enfoco en reformar esta practica cotidiana de
instruccidon y cambiar la escuela informal en una institucional. Con Rodriguez
entendemos que los inicios de las escuelas de primeras letras tuvieron lugar en pequefios

locales, que bien puede interpretarse como la incipiente escuela privada o libre.

Por otra parte, el modelo lancasteriano se transnacionalizé hacia América Latina,
sucedio durante la consolidacion de las colonias por parte de Inglaterra 'y el impulso de
expansion fue apoyado por dos organizaciones inglesas, la British and Foreign School
Society y la Sociedad Biblica Britanica y Extranjera, preocupadas por expandir el
pensamiento protestante en Latinoamérica. De esta manera se une el interés por la

alfabetizacion de la poblacion con la evangelizacion. Es conocido que Inglaterra tenia
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interés econdmico en Latinoamérica para establecer un mercado de sus productos,
creando zonas de intercambio y libre comercio que responde a la I6gica de expansion y
colonizacion. Las inversiones inglesas se debian proteger y una via era la educacion. El
lancasterianismo fue una herramienta para crear nueva perspectiva social y cultural en
las zonas independizadas; este modelo apuntd especialmente a los valores de disciplina
de trabajo, la inculcacion de una moral pietista y obediencia, caracteristicas pensadas

para modernizar desde el ambito cultural.

Para el contexto del gobierno de Vicente Rocafuerte, el lancasterianismo ya se
encontraba extendido en algunas provincias. De ahi que la eleccion de este método
responde mas bien a sus observaciones llevadas a cabo en Inglaterra y Estados Unidos.
Rocafuerte conocio este sistema por los avances generados en estos paises, por tanto, su
aceptacion e incorporacién en el Decreto Reglamentario (1837) lo hizo para fortalecer
un modelo educativo que ya estaba en marcha. La gente empez0 a distinguir entre la
nueva y la antigua forma de ensefianza, esta division emerge en los informes de los
tenientes parroquiales y también de los directores de escuelas ubicadas en la ciudad de
Quito.

Por otra parte, la simpatia de Rocafuerte con los protestantes influyo en la eleccion del
modelo lancasteriano y su método mutuo de ensefianza e incluirlo en las escuelas a
cargo de la Iglesia. Esto generd resistencia por parte de la curia, quienes lo expresaron
con protestas por medios de comunicacion escritos, provocando la presion social.
Rocafuerte se retractd y establecio por decreto el cambio de método de estudio al
simultaneo. Esta diferenciacion se extendio hacia las poblaciones rurales. Al revisar los
informes encontramos indicios de propagacion del método lancasteriano y estos son
diferenciados o comparados con el “antiguo método”. Este tltimo, se refiere a la
ensefianza cuyo contenido y direccion responde al catolicismo, en algunos casos esta

unida con el catecismo como base para ensefiar a leer.

Tambien, Juan José Flores en su segundo periodo de gobierno (1839) decreto la
difusion especifica del método lancasteriano de ensefianza, al igual que su predecesor.
Por su parte José Maria Urvina continud estableciendo escuelas con este modelo de
ensefianza. Por Gltimo, en 1872 Garcia Moreno muestra su desacuerdo al modelo de
ensefianza donde se retnan mas de cien nifios, lo cual es una referencia al modelo
lancasteriano. Asi, para los estudios de historia de educacion en Ecuador es necesario

revisar el tema del lancasterianismo. Es un modelo que esta presente aproximadamente
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por cinco décadas. En este tiempo se produjo un conflicto cultural y religioso. Es un
modelo que surge en el espiritu del protestantismo y es incémodo para la iglesia, de ahi
que, conservadores como Solano, Eyzaguirre relacionen al liberalismo con el
protestantismo como causantes de producir convulsion y degradacion social. En 1837 se
produce el conflicto de modelos, lo cual constata la presencia de los modelos mutuo y
simultaneo. Asi, la llegada de los Hermanos Cristianos implica la emergencia y
renovacion de un método que ya se encontraba activo en las escuelas catélicas, aunque
para 1862 el modelo catdlico habia implementado caracteristicas como la graduacion,
esto es, ensefianza y aprendizaje de acuerdo con la edad de los nifios, menor nimero de

alumno para los maestros, entre otras innovaciones.
Educacion y escuela

Para el Antiguo Régimen la educacién significo la posibilidad de transmitir valores
tradicionales, la internalizacion de normas y conductas necesarias para el orden social.
En cambio, para los liberales era una nueva forma de difusién, por ello fue importante
enfocarse en los mensajes de contenido politicos, tanto como la ensefianza para la
convivencia civil, los sentimientos hacia la patria y el conocimiento de la Constitucion.
La difusion de los mensajes en la plaza publica, lecturas en voz alta de panfletos, la
explicacién de ideales y arengas, no producian la misma eficacia que la escuela;
aquellos eran de corta duracion y dirigida a las emociones. Asi, la creacion de las
escuelas significo la generacion de una red de influencia. Era una nueva institucion que
permitia acercarse a la poblacion de manera eficiente. En este sentido, la escuela
significd un complemento para cambiar las formas de socializar los mensajes. La
instruccion empezo a convertirse en sinénimo de transmision para disputar los
mensajes. También, fue nuevo la aproximacion de las escuelas hacia las poblaciones, lo
cual produjo cambios sociales, en cuanto al uso del tiempo de los nifios, y con ello la
desarticulacion de la organizacion tradicional. Como lo constatd Simon Rodriguez, la
gente tuvo temor de enviar a sus hijos a la escuela, para muchos era algo innecesario y

se esperaba que crezca para enviar al colegio, sin que sepa leer ni escribir.

Frente al ideal republicano de los independentistas, Juan José Flores unié el tema de
educacién indigena con las tierras comunitarias, su objetivo fue la de acelerar la
privatizacion de tierras comunitarias, a los cuales se empezé a denominar baldias con lo
cual se apunt6 a una politica de mercantilizacion de tierras. Al unir estos dos temas

revela que el discurso contenido en el Decreto de 1833 pretendia formar nativos
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sometidos y sujetos a la produccion hacendataria. Implica que el sistema educativo de
Flores responde a una escuela hacendataria. En este, la educacion se orientd para la
produccion de la hacienda, ademas, los fondos para la implementacion de las escuelas
se pagarian con el usufructo de las tierras comunitarias, ya sea generado por arriendo o
por la venta. Esta educacion también contiene la ensefianza de la religion catolica de
manera obligatoria, la formacion moral en el &mbito social y crear criterios de lealtad

hacia el Gobierno y la sumision a la élite.

En cambio, con la publicacion del Reglamento de Instruccion Publica (1837) por parte
de Vicente Rocafuerte fue un primer intento modernizador de la educacion bésica en
Ecuador, cuyo contenido direccion6 una organizacion desde una racionalidad
administrativa estatal. Entre los objetivos de la ley se enuncia que debia servir como una
directriz nacional, con lo cual su intencion era homogeneizar a la poblacién. La
educacion debia buscar la obediencia y la correccion moral y se debia evitar la
politizacién, administrando el contenido de la ensefianza. El alcance de este programa
fue limitado para las areas urbanas, dejando esta politica a los municipios para formular
politicas locales de acceso a la educacion. Esto fue evidente en Machachi, donde el
Consejo Municipal intentd aplicar la ley de 1833 con el cual se intento crear terrenos
privados entregando titulos de propiedad a los indigenas, que debian empezar a pagar

impuesto.

En el contexto del republicanismo democratico, liderado por José Maria Urvina, se
realizd esfuerzos por extender las escuelas hacia las parroquias y por mejorar las
instalaciones. Descentralizé la educacién delegando la responsabilidad a los municipios.
Realizé un acompafiamiento a estas instituciones, reforzando leyes sobre la produccion
mineral y otras actividades, con el proposito de aumentar el presupuesto educativo en
especial en la provincia de Imbabura y Loja. Lo cual implica la apertura de acceso
escolar para las poblaciones rurales y responde a la politica de igualdad e integracién de
los indigenas hacia la ciudadania.

El programa educativo de Garcia Moreno no alcanzo a cubrir las zonas rurales o su
cobertura fue minima. Entre las dificultades estan las producidas por el mismo sistema
escolar, el horario escolar obligaba asistir todo el dia, cuestion que desalentd a algunas
familias y evitaron enviar a sus hijos a la escuela. Los padres necesitaban de sus hijos
para los trabajos cotidianos, y el horario escolar se convirtié en una obligacién

imposible de cumplir. Otro problema fue la distancia de las zonas rurales; las escuelas
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existentes se encontraban construidas en las cabeceras parroquiales, haciendo imposible
el envio de los nifios. También, Garcia Moreno empez6 a sancionar con multas a los
padres que no enviaban a sus hijos, una respuesta de los indigenas fue la de esconder a
sus hijos para no enviar a la escuela y es posible que los propietarios de las haciendas

recomendaran esta préctica.

En definitiva, la educacién de los indigenas fue el establecimiento de politicas de cada
periodo de gobierno. Este aparece como una disputa politica desde la ideologia
administrativa. Sin embargo, se logra cierta difusion, enfocado en la educacion
primaria, son estos establecimientos en los que algunos indigenas lograron insertarse,

mientras otros decidieron no ingresar.
Discurso sobre los indigenas

La tesis que triunfd en la Independencia sobre los indigenas fue el discurso dicotomico,
que dividio entre la poblacion civilizada y aquellos que estan fuera. De esta manera la
educacion para este grupo fue disefiada en sentido proteccionista, con la intencion de
velar por sus derechos por su condicion de abyecto que lo habia situado la Colonia.
Entonces, la educacion significé un mecanismo para cambiar su condicion a fin de
producir un sujeto para el Estado. Una faccion liberal intent6 integrarlos hacia el
modelo mercantil de tierras, principalmente por el interés en los espacios baldios. Por
una parte, estaba la obligatoriedad del Estado para educarlos, frente a la carencia de
recursos para solventar la escolaridad en las poblaciones rurales, una propuesta para este
problema fue la mercantilizacién de tierras, ambiguamente delimitadas cuyo usufructo

se utilizaria para educar a los nativos.

En el gobierno de Flores, el discurso legal identifico al sujeto nativo, como un sujeto
abyecto y miserable, para justificar la intervencion del Estado, en sentido de indefension
e inocentes con el fin de legitimar la proteccion en sentido paternalista. También esta
identificacion responde a una construccion politica dirigida para deslegitimar las
practicas y conocimientos indigenas. Sirvié como justificativo para decidir politicas

como la de educacion y la venta de tierras baldias.

En el gobierno de José Maria Urvina queremos destacar el cambio en el lenguaje sobre
la identificacion de los indigenas. Esta coyuntura politica se apart6 del lenguaje
peyorativo sobre los indigenas y cambio hacia otras formas de identificacion con

2% e

significantes como “del comun de los ciudadanos”, “ciudadanos competentes”, con lo
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cual se disefa politicas de igualdad ante la ley, lo cual implica integracion en el Estado.
Otra categoria fue “habitantes del campo”, en referencia a la ubicacion geografica frente
a los habitantes urbanos; otra representacion también puso énfasis en la produccion
econdmica, identificandolos como clase trabajadora y “masas populares”. Entre los
cambios en la politica sobre los indigenas se estableci6 que los nativos menores de edad
quedan sujetos a las mismas reglas que los menores de edad que pertenecen al comdn de
los ecuatorianos. Segun nuestra interpretacion, esta propuesta implica la asimilacion de
los indigenas hacia la universalidad, con lo cual la diversidad indigena es subsumida. La
politica nacional tensiona la identificacion de indigena. Si bien, promueven valores
como la libertad o la igualdad de derechos y el acceso a la justicia; implica también que
las comunidades indigenas tenian que adaptarse al modelo de los valores civiles. Los
derechos reconocidos sobre los sujetos también implican la fragmentacion de las

comunidades.

Mientras que en el contexto de Garcia Moreno el discurso sobre los indigenas se
sustento en la doctrina catolica que mir6 la division del trabajo en sentido de funciones
que deben cumplir cada ser humano y los grupos sociales. En sentido doctrinario, los
indigenas se ubican en el espacio profano, cuyas practicas (culturales) no son
aceptables, por tanto, habia que acentuar la intervencion de la Iglesia para transformar
desde la moral y la disciplina catolica hacia la vida civilizada. El disefio de la educacion
aumento su rol de ensefianza de valores catolicos y se disefié como una institucion para
el proceso de integracion en sentido asimilacionista, su objetivo sobre la poblacion

nativa fue la de sacarlos a la luz y eliminar sus précticas.
Respuesta indigena

En el contexto de Juan José Flores, el caso de Manuela Yucaisa es un simil que
representa la relacion del Estado, los indigenas y la élite ecuatoriana. También, este
periodo representa la transicion entre la Colonia y la Republica en el cual se puede
observar cuestiones politicas y culturales que permanecen y otras que empiezan a
cambiar. Al superar el estatismo del Estado como discurso historico donde los sujetos se
encuentran dominados bajo el poder hacendatario, encontramos a una mujer indigena
que recurre al campo juridico para demandar a un hacendado, maximo representante del
poder local. Yucaisa demanda los bienes como propiedad suya, a pesar de que vivia en
la hacienda, dando a entender que los limites de propiedad de los indios se encontraban

delimitada. El poder local se encontr6 en relacién y en contubernio con los hacendados,
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de manera que intervenian para direccionar las decisiones judiciales. No asi cuando se
elevan los juicios a las cortes superiores. Yucaisa procedio de esa manera, elevo su

demanda y gano su caso.

En el gobierno de Rocafuerte, hemos logrado evidenciar que los indigenas buscaron
diferentes mecanismos para resistir al poder. Frente a la construccién de los sujetos
indios como sujetos en condicidon “desgraciada” y “miserables”, la respuesta de los
nativos fue la judicializacion de la categoria, indigena abyecto, asumieron estas
categorias para reconvertirlo en un lenguaje de resistencia y para la defensa de sus
derechos. Su estrategia también consistio en acumular las demandas y realizar el
seguimiento hasta conseguir los fallos. El caso de Machachi es revelador en la defensa
de la tierra comunitaria. Los indigenas diferenciaron entre la necesidad de tener una
escuela y su desacuerdo a los planes del Municipio de hacerles pagar por una educacion,
en el cual no iban a acceder. Apelaron a la posesidn consuetudinaria de la tierra
comunitaria, que incluia demostrar los derechos de uso adquiridos durante el régimen
colonial, el pasado se convirtié en una herramienta para legitimar su propiedad. En el
caso de Machachi emerge la conciencia educativa de los indigenas; conocian y
diferenciaban la escolarizacion, no solamente como elemento funcional sino como una
posibilidad para acceder a las letras y provocar la movilidad social, por lo que apelaron
por su acceso para la poblacion excluida. Esta comprension llevo a algunos nativos a

abrir sus casas como lugares de ensefianza para los nifios.

El catolicismo planteado por Garcia Moreno no logré cambiar a los indigenas. La
hacienda demostro fragilidad, la fluidez de la informacion Ileg6 a los indigenas
concertados lo cual permitié construir una conciencia politica. Al respecto, la carta
escrita por los indigenas de Latacunga es reveladora. En el escrito confluyen temas
como la escritura, politica e identidad étnica. El escrito en quichua implica su
circulacion y lectura hacia las comunidades de Latacunga, es un indicio que los
indigenas empezaron a acceder a las escuelas y a familiarizarse con la escritura y
lectura. El contenido del folleto es politico, utiliza un lenguaje democratico para
expresar sus ideas. Reclaman participacion frente al dominio de gobiernos y candidatos
que explotan a los indigenas. Apoyan a un candidato y reconocen este hecho como una
participacion de ciudadanos indigenas. Menciona la peticion de firmas de respaldo

como una practica al cual ya estan habituados. El escrito apela a un publico indigena,
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menciona valores y lenguajes que son comprensibles en la cotidianidad de los
indigenas.

También, con esta tesis intentamos demostrar la emergencia de una conciencia
educativa indigena en el inicio del Ecuador republicano. Los indigenas de la hacienda
de Peguche entendieron que la educacion no es un privilegio sino un derecho, al que no
pueden acceder. Expresaron que el conocimiento escolar es una salida de una vida
perpetua en la servidumbre. Ademas, su percepcion es la de una educacion integral. En
su condicion de servidumbre observan que no solo es la carencia de alfabetizacion, sino
la necesidad de aprender oficios, artes, desarrollarse como familia, y a tener mayor
satisfaccion, esta implicita un esbozo de una pedagogia de la libertad, una expresion
hacia una vida de autonomia. El caso de Manuel Unapanta es revelador, los indigenas
no fueron actores pasivos a la instruccion basica, mas bien asumieron un rol activo y
construyeron una practica educativa para responder a las necesidades locales y de la
comunidad; esta practica pone en tension la construccion sobre los indigenas, como
sujetos abyectos y ajenos a la lectura y escritura, representaciones que se han convertido
en lugares comunes. Creemos que es posible encontrar actividades similares a las de
Unapanta en los archivos de otros cantones en Ecuador; tema que dejamos pendiente
para otra investigacion. A su vez el caso de Machachi demuestra que la asimilacion
cultural fue cuestionado y resistido. Los indigenas lo llevaron hacia el campo de la
negociacion y la resistencia para defender las tierras de propiedad colectiva. Su
perspectiva sobre educacion fue clara: defendieron una educacion abierta para todos los
grupos sociales, no solo para los grupos privilegiados. En definitiva, con los casos que
hemos mencionado, planteamos una conciencia educativa indigena activa y situada, lo
cual se manifesto con intentos de auto-instruirse, implica la apropiacion de
conocimiento escolar. Ademads, instrumentalizaron las politicas educativas en contextos
de negociacion con el Estado y las élites. En definitiva, la educacion del siglo XIX es
necesario observarlo desde la heterogeneidad, con ldgicas propias, entre lo informal y la
institucionalidad y la tension frente al Estado, como una practica politica desde abajo,
donde la poblacion popular en general y los indigenas en particular interpretaron a la

nueva Republica y sus leyes.

Por ultimo, nuestro trabajo deja fuera algunos temas importantes, como es la educacion
de la clase artesana. De este grupo hemos realizado una somera observacion, escribimos

algunos apuntes para una préxima investigacion. Nada hemos dicho de los
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afroecuatorianos, los campesinos y otros grupos que pertenecen a los excluidos del
sistema educativo, cuyo agenciamiento necesita una investigacion mas profunda.
También, hemos delimitado nuestro estudio sobre las poblaciones alrededor de
Pichincha. Tenemos la certeza que un trabajo mas amplio y enfocado en los archivos de
los cantones y provincias del Ecuador permitira realizar un giro significativo a la

historia de los indigenas y también de la educacion.
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Anexos

3.1. Demanda de la indigena Manuela Yucaiza contra el hacendado Francisco
Carcelén. En AHNE. Fondo Corte Suprema, Seccion Indigenas, caja 173,
expedientes 23, 1830.

Folio 1
El Abogdo., agente Fiscal

(...) a Manuela Yucaiza viuda de Martin Sisa indigena de la parroquia de Cotocollao
ante V., por medio de esta clamorosa representacion digo: que habiendo sido concierto
el citado mi marido en la Hacienda del sefior Francisco Carcelen, en cuyo servicio
falleci6. En este estado tube abien casarme en segundas nupcias; y no haciendo mas
motivo que el de separarme de la hacienda para contraer este matrimonio que lo tengo
vereficado; me retiene con hijo de menor edad nombrado Rumaldo Sisa en junta de una
yunta bueyes y dies y ocho obejas que es el patrimonio que dejo mi marido para mis
infelices hijos cuya retencion a mediado el tiempo de cinco meses, sin mas fundamento
que el de suponer que yo hiciese pago de la adeudacion que contrajo en su vida y no
siendo legal este crédito que fue sepultado. Con mi marido suplico a la integridad de V.
se sirva en meritos de justicia reproducir al jefe de policia en donde pone esta demanda
y pedir se le notifique al espresado sefior Francisco Carcelen me entregue en el acto a
mi hijo que se halla oprimido sin la asistencia de una madre amorosa que carece de la
visita de su (...) como también las obejas con los partos que pudiese tenido y yuntas de
bueyes con sus alquileres por la injusta retencion que como ha causado sin deberlo yo ni
mis hijos (...)

A V. suplico se sirva juzgue en los términos que solicito no proceda de malicia.

[Firma Manuela Yucaiza)

Folio 1 reverso
F.de Q.

El Abogado defensor fiscal primero (...) esta solicitud y suplica a V. sesirva prover
como en el se solicita. Quito a 29 de abril de 1830

[Firma] Dr. Salazar

Quito 6 de mayo de 1830

Notifiquese a sefior Francisco Carcelen, entregece en el acto el requerimiento al
indigena retenido a su madre injustamente la yunta de bueyes y obejas (...) al alcalde de
esta parroquia ejecute lo mandado

[Firma] Carrion

Folio 2
En treinta de abril de 1830
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Notifiquece en la persona del Sefi. Francisco Carcelen, aquien se dio por notificado dijo
que contestard en el momento en ese jusgado.

Mariano Carbajal
Alcalde 2do del pueblo de Cotocollao

Folio 3
Juzgado parroquial del pueblo de Cotocollao a 12 junio de 1830

Habiendo comparecido la indigena Manuela Yucaiza aponer demanda de que el dia 8
del corriente paso el C.no Baltazar Billagran en junta de dos sirvientes lo apreso a
Manuel Sisa con motivo abiasido su gafian, quien pidesele a juste la cuenta de su padre
ya (...) paga lo que adeude (...) ind. a motivo a que lo tiene con muchos castigos
dandole (...), ni menos ha cumplido con la notificacion que no a entregado al longo y a
los mubles que lo pide la parte. Es cuanto lo que puedo desir para que obre lo que mas
conbenga vy (...)

Mariano Carbajal Ald.e 2°

Folio 4
L.A.A.F.

(...) Manuela Yucaiza viuda de Martin Sisa indigena de la parroquia de Cotocollao ante
V. (...) compraresco y digo: que la infelicidad de mi clase convierte en servir a un amo
que desconoce los sentimientos de la naturaleza humana que aspira a solo sus
adelantamientos, y que destruye su preponderancia las leyes mismas que tanto protejen
nuestra especie. Asi misma mi menor me esta muriendo.

Mi difunto marido por una desgracia fue concierto del sefior Francisco Carcelen:
falleci6 por dicha y en el momento mismo desaparecio ya toda obligacion adeuda que
gravitaba en el dicho mi marido. Lo que ya me combierte estar libre pude disponer de
mi persona, y por tanto contraje segundas nupcias debiendo por consiguiente seguir al
nuevo esposo donde me condujere llevando conmigo a mis dos hijos menores en
quienes no gravitaba responsabilidad alguna.

He aqui el cuadro de mis padecimientos porque dicho Sr. Carcelen arranca de mis
brazos al un hijo parbulo y trata de sufocar su libertad, lo reduce auna privada prision en
su casa, lo aflije con asotes diarios y no contento con apoderarse de este, ocurre por el
otro lo lleva amarrado lo tiene hasta el dia en un sepo, y a mi le priva de que yo pueda
contribuirle con el alimento diario por que el furor de su mayordomo Baltazar Villagran
se reviste contra mi que trata de (...) me arrastrandome afuerza de amenazas; de modo
que se ha usurpado mis dos hijos, una junta de bueyes y diez y ocho obejas que adquiri
durante el primer matrimonio. No ha sido suficientemente para que la devuelvan de
todo esto el respetable decreto de 6 de mayo (...) por lo que parece que dicho Sr.
Carcelen se halla inhivido de las leyes Divinas, humanas, del derecho natural y de toda
autoridad.

Si este mi reclamo llegase a noticia de las naciones mas incultas se estremecerian, se
escandalizarian, y lamentarian de tan inauditos ecsesos mas no dado que la integridad
del jusgado aquien se dirija esta representacion desplegara los rasgos desu enerjia
escarmentara hechos tan demacrables y ordera que pase de esta ciudad el Sr. Alguacil
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mayor, redima a mis hijos del cautiverio en que se hallan; pues no tienen obligacion de
pagar por el padre, melos entregue en junta de la junta de bueyes y ovejas acosta de
culpados y prevenido de proceder sin la menor comtemplacion bajo elaperecimiento que
haya lugar. Para ello imploro la proteccion de V. manifestando por apoyo el oficio del
alcalde segundo de dicha parroquia Quito y juniol4 de 1830

Manuela Yucaiza

S.AM.

El abogado agente fiscal segundo protector de indigenas reproduce esta solicitud,
suplicando a V. se sirva dictar las providencias mas enerjicas a favor de los interesados,
y recomendando el grado de culpabilidad a que ascienden los exesos del Sr. Francisco
Carcelen. Quito a 14 de junio de 1830.

Dr. Salazar

Folio 5
Quito Junio 17 junio de 1830

Comparece al alcalde de parroquia Cotocollao para que con vista de todo lo obrado, y
(...) siertos los ultrajes de como se (...) esta parte, como también la advitrariamente de
los indigenas hijos del reclamante. Verificado todo por don Francisco Carcelen haga
inmediatamente poner en libertad a los indijenas, entregar las especies detenidas
imponiendo a de mas una multa al que resibe culpado en estos atentados, como
advitrarios defradadores de la propiedad y libertad de los encarcelados y praticamente
de los indijenas recomiendados por las leyes.

Bajo aperesivamiento que si para algunos consideran, no cumple exactamente con lo
prevenido con esta orden, el serd inmediatamente responsable a este jusgado de los cargos
que se reclaman los que se verificaran con la mayor exactitud dandome cuenta de todo lo
obrado.

Dr. Aguirre

Provengo y firmo el documento anterior en la fecha de este dia el sefior (...) Joaquin
Aguirre Abogado de los tribunales de la Republica y ajente de segundo suplente de esta
ciudad.

Ante mi Ribadeneyra

Cotocollao junio 23 de 83

Inmediatamente pase a notificar al Sr. Francisco Carcelen a quien no lo en contre y en
su defecto notifique a su mayordomo Billagan, quien me dice aberse uyido de la prision
el 13 corriente (...)

Carbajal, alcalde 2° deesta parroquia.

En (...) junio de 830
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Notifique en la previsto del sefior Francisco Carcelen en la casa parroquial a presencia
de muchos sujetos y dijo con mucho improperio que emepazaria los papeles del
indigena Man. Sisa medeclara de que hay caballero leyso pegar veinte cinco latigos
amarrado a un pilar y en castigo le arojo del sepo y salié por ensima del tejado;

Es cuanto puedo decir para que (...) los efectos que convenga.

Mariana Carbajal

Folio 6
S. A.A.F.

Manuela Yucaisa viuda de Martin Sisa de la parroquia de Cotocollao en el modo mas
conforme a derecho digo: que movida de los sentimientos que inspira la naturaleza a
toda de toda madre y protejida del sagrado de las leyes reclame por medio de V, ante el
sefior prefecto de la policia para que el sefior Francisco Carcelen me devolviese un hijo
menor, una yunta de bueyes y y diez y ocho obejas que injustamente retiene como en
prenda del crédito que impone contra mi finado esposo, y aunque en seis de mayo del
presente afio, se mando lo verificase cuya determinacion se le hizo saber el treinta de
abril, lamirado con el mas alto desprecio siguiendo esta misma suerte la providencia de
diez y siete de junio dictada por el Sefor Alcalde Municipal de esta ciudad consiguiente
ante solicitud de catorce de junio por la que hice presente la violencia con que seme
arrancé a mi otro hijo por dicho sefior Carcelen, el maltrato y (...) que ha padecido este
infelis, la indolencia y crueldad de un mayordomo y ultimamente el desprecio con que
mira a leyes constituyéndose de este modo un arbitro de la suerte de los desgraciados a
quienes debia proteger. Pero hasta al dia no he podido conseguir que las enérgicas
providencias del juzgado tengan su lleno, por lo que ocurra a V. para que reproduciendo
esta solicitud se sirva pedir que inmediatamente seme entregue a mis dos hijos, la yunta
de bueyes y las diez y ocho ovejas, como esta mandado, pues a mas de la justicia que
me asistia cuando propuse mi demanda, el silencio que a observado el Sefior Carcelen
todo este tiempo y el no haber reclamado en tiempo de la providencias que se ha
dictado, les ha dado la fuerza y energia de pasadas en autoridad de cosa jusgadas por lo
que.

A V. suplico asi lo pida ante el jusgado que corresponda por ser de justicia. (...)

Manuela Yucaisa

A U.

El abogado agente fiscal primero que despacha por aunciencia del propietario, al
reproducirse esta solicitud en todas su partes, espera de la justificacion de V, dicte una
providencia que escarmiente la arbitrariedad que algunos propietarios y sus sirvientes
abusando de la condicion de los indigenas, hacen obstentacion de ejercerla y pide al
mismo tiempo el auto de diez y siete de junio se lleve adelante, sin admitir reclamos que
estorven su ejecucion. Quito a 30 de julio de 1830.

[Firma]

Quito a 6 de agosto de 1830
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Pase al conocimiento del agente municipal a quien corresponde la decision del asunto.

[Firma]

Folio 7
A. U.

El abogado agente fiscal protector de indigenas dice; que habiendo enviudado Manuela
Yucaisa y pasado a segundas nupcias con el Indigena Mario Moya de la parroquia de
Cotocollao ha querido sefior Francisco Carcelen a pretexto a de otro matrimonio
siguiera en la servidumbre de su familia al indigena dicho Mario Maoya igualmente que
a su mujer e hijos; resultando esto de de sus oposiciones contrarias a no querer a no
querer entregarle dichos sus hijos que los ha retenido en su hacienda y sin embargo de
las entechar providencias de 6 de mayo y 17 de junio del afio de 1830 ; y bajo (...)
exediendose al extremo es (...) brindandosela a todo y también excediéndose al extremo
es (... la diligencia. Asegurando igualmente el otro pedaneo haber sido castigado por el
sefor Carcelen uno de los hijos de mi defendidapresento el especialmente obrado sobre
todos los particulares para que imploro Ude todo su convenido obre su integridad en
mérito afirme obligando al sor., Carceles a de dejar en libertad. A la familia a la muger
de Maeya y encargadole todas las cosas de su propiedad , y (...) de los buenos y las
respectivos alquileres asi que no hay ley algo para lo (...) que lo Piedad favorecer en
sus temerarias aspiraciones que la que sea la prontitud de libertad devolucion para su
(...) se comenzara la diligencia al alguacil mayor en la ciudad que evitar vejadmenes o
maltrato a los indigenas; y apercibido previamente el Soil., Carcelen de no molestarlos
en los sucesivo. Quito mayo 15 de 1830

Pase este expedienté al Dr. Vicente Saenz.

Prevengo y firmo el documento al el sir. Joaquin Barrera ante el primero municipal de
esta ciudad, Quito a 16 de mayo de 1831

Ante mi

El C. Francisco Carcelen deje en perfecta libertad a los individuos indigenas por quienes
reclama el abogado agente fiscal, bajo procedimiento de veinticinco pesos de multa, y a
este efecto pase el teniente de Cotocollao a su hacienda y revestido de la autoridad
efectuada la presente (...). Entregdndoles también para que el mismo la yunta de bueyes,
y dieciocho ovejas cuyo auto restitutorio se comete al alguacil a comision otro teniente,
notificandoles (...) a Francisco Carcelen en esta ciudad.

Barrera.

3.2. Reclamo de los indigenas de Machachi. En Archivo Historico Nacional del
Ecuador (AHNE). Fondo Corte Suprema, Seccion Indigenas, Caja 174,
Expediente 25, folios 10, 1836-37.

Folio 1
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Sr. Gov.

El abogado que hace de fiscal ante usted dice: que los indigenas de las parcialidades de
Saragocin, y Anahillo de la parroquia de Machachi, han informado a esta protectoria
general que hallandose en posicién de los terrenos denominados con los mismos
nombres (...) mencionados y siendo ellos los unicos de comunidad que los han
conservado siempre para sus ganados y postreros son de una necesidad ... en el dia el
teniente de dicha comunidad parroquia de principales de su servicio en comun y
arrendarlos por pedazos a cada uno de ellos a pretexto de que en su producto debe
invertirse en la construccién de una escuela de primeras letras. Semejante fin objeto es
sin duda demasiado interesante y beneficioso para que ninguna persona racional pueda
oponerse a él; pero es pretexto que debiera plantearse de modo que (...) hacer un
beneficio a aquella parroquia no resulte un perjuicio notable una parte considerable y
muy privilegiada de sus habitantes. El articulo 19 del decreto de 15 de octubre del afio
de 1828, previene que de los terrenos de comunidad donde los haya, se asigne a cada
familia de indigenas la parte necesaria para su habitacion y cultivo aptorear, a mas de lo
que necesiten en ... los protegidos como se ha dicho no tienen otros de esta clase que
aquellos que se les pretenden quitar; y sélo en el caso hubiese un sobrante como lo
previene el articulo siguiente seria legitima la tentativa del expresado teniente por tanto
el (...) escrito pide a usted se digne mandar que este se abstenga del indicado
procedimiento y que deje en posesién como antes los indigenas protegidos, los cuales
son tanto mas dignos de consideracion cuanto que ellos son unicamente los individuos
sujetos a contribucion personal y los que prestan servicios mas positivos al estado en
todo tiempo.

Quito 09 de diciembre de 1836
[Firma]

Quito 10 de diciembre de 1836
Informe al teniente parroquial de Machachi a la mayor brevedad.

Folio 2

Quito, a 23 de set de 1836.

Corregimiento del canton de Quito

Al teniente de la parroquia de Machachi

El Itre. Consejo municipal en la sesion de este dia acord6 lo que copio.

“Que se adjudique al maestro de escuela de la parroquia de machachi los terrenos
baldios que sean suficientes para la indemnizacion de su trabajo escribiéndose
previamente un informe al teniente pedaneo de los que existen en este caracter”.

Lo que transcribo a usted para que lo méas pronto posible me remita el indicado informe
bien prolijo y circunstanciado, expresando el nimero de caballerias cuadras y solares
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que tenga de tierras baldias la parroquia a su cargo y poner en inteligencia de la
municipalidad.

Dios guie a Vs.
[Firma]

Folio 3
Sr. Gov.

El abogado que hace de fiscal protegiendo a los indigenas de la parroquia de machachi
ante usted dice que del informe del teniente pedaneo evaluado por mandato de usted a
resultado que éste ha procedido a la disposicién de los terrenos de municipalidad
mencionados con la representacion que antecede a exactitud de lo resuelto por el ilustre
concejo municipal de esta provincia. En comparacién a procedido con una doble
equivocacion ya porque aquellos terrenos no estan bajo su arbitraria disposicion ni
como baldios cuya propiedad pertenece al estado, ni mucho menos como de comunidad
que lo son los que por el decreto del 15 de octubre de 1828 deben repartirse a los
indigenas para su habitacion y cultivo fuera de los que necesiten en comun para sus
ganados solamente en el caso de que hubiere los intervinientes para estos 2 objetos y
que sin embargo sobrando alguna porcidn considerable podrian arrendarse esta con el
fin designado en el citado decreto; mas cuando no sucede esto por ser los Gnicos de
comunidad que hay en aquella parroquia para las numerosas parcialidades de
Lagnasutuig, Anaillo, La Tola y Machachi, ninguna autoridad puede privarlos de estas
porciones que son para ellos de vital necesidad sin cometer una injusticia notoria, con
infraccidn de las leyes que favorecen decididamente a la clase de los protegidos por
tanto el que suscribe reproduciendo la solicitud anteriormente presentada a usted (...) se
sirva proveer como en ella se pide, mandando que el expresado teniente se abstenga de
molestar a los indigenas y los deje en la posesion y uso en que han estado de los
mencionados terrenos, y les restituya la parte que ha sido adjudicada al maestro de
escuela por ser justicia. Quito a 20 de diciembre de 1836.

(...) Dice: los protegidos se han informado de que por el caracter duro de dicho maestro
a apenas hay 3 nifios de una clase bajo su direccién y que adn los padres de estos como
de los otros que quienes estan educandolos satisfaran més bien la mesada con
gratificacion de costumbre y antes que pasar por el sacrificio de desprenderse del Unico
recurso que tienen para su alimento, con ventaja unicamente de los blancos a
avecinados en el centro de la parroquia.

Dr. Barrera

Folio 4
“Exmo Sefior.
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Laurencio Zaragosin Gobernador de Indigenas a nombre de los principales y demas
indios sueltos de la parroquia de Machachi, ante V.E. por medio de esta humilde
esclamacion segun derecho digo: que no siendo costumbre en ningdn tiempo adjudicar
los terrenos de parcialidades nombrados Machache, Tola, y Patagsi para contribuir a
persona alguna, ni tampoco arrendar estos terrenos, como lo han hecho a fin de
gratificar al maestro de escuela la cantidad de ciento veinte y dos pasos, quitandoles a
estos infelices los terrenos referidos de sus posesiones esos que se hallaban, sin atender
a los insesantes servicios que estos hacen diariamente a la Republica; y mucho maés la
grande (...) que hacen de contribuir sus tributos anualmente, les han hecho este despojo
de sus referidos terrenos; por lo que amerita de justicia elevo & V.E. esta suplica para
que como padre depiedad a toda esta Republica, y en atencidn a lo que llebo expuesto
determine V.E. se les ponga en la misma posesion de los terrenos; y para que gratifique
al espresado maestro de escuela se vea por otra parte algun renglén para esta
gratificacion sin contar con los terrenos referidos; porque al contrario, no tendran como
buscar para el pago de sus tributos. Por tanto espero alcanzar de la grande bondad de
V.E. Dios guarde a V.E. Exmo. Sefior.

[Firma] Laurencio Zaragocin”.

Folio 4 reverso y folio 5
Sefior Gobernador

Cumpliendo con lo prevenido en el decreto maximal del primero del corriente, y en
obsequio de la verdad informamos que es la méas grande falsedad el que hayan sido
desocupados de los terrenos de comunidad los indigenas mas que representan. El
consejo Municipal deseoso de facilitar la educacion primaria en la parroquia de
Machachi reclamada constantemente por sus mismos vecinos, aunque acordo se
adjudique al maestro de escuela de aquella parroquia los terrenos baldios que sean
suficientes para la indemnizacion de su trabajo escribiéndose previamente un informe al
teniente pedaneo de los que ecsistan con este caracter. Con fecha cuatro de octubre
ultimo y en cumplimiento de lo prevenido por la corporacion, el indicado teniente pasod
una revision de todo lo que existian baldios proponiendo que para conciliar los intereses
de los pobres indigenas que los posean con los de la educacion primaria, de la que
resulta tantos bienes a la Republica y a la Patria, que se les asigne a los poseedores una
cuota moderada por los terrenos indicados. (...) visita el Sefior Procurador Sindico,
expuso que le parecia aceptable el arriendo sugerido por el Teniente parroquial, y que
abrazada esta medida se nombrase una comision a fin de que entreguen la pension con
que debian contribuir los (...) poseedores. Realizada esta diligencia por el Sindico
Antonio Barba y teniente Nicolas Arrova reducida a una cuota muy pequefia de seis a
ocho reales por cuadra para que puedan contribuir gustosamente, se confirmo la
municipalidad con todo lo verificado por los comisionados cuyas operaciones fueron
apoyadas por el sefior procurador sindico que las considero arregladas al decreto
espedido por el Libertador el 14 de marzo de 1829. En su virtud y en mérito del examen
que ha precisado el mencionado preceptor y demas diligencias que previamente se han
sustentado, se le ha espedido el respectivo titulo, y se le ha asignado la dotacion de
ciento veintidos pesos que deben producir del numero de ciento sesenta y cinco cuadras
y un solar distribuido entre ciento treinta individuos de ese pueblo que ha estado en
posesion de los terrenos que se cuestiona.

Quito febrero 16 de 1837.
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[Firma]

Folio 5 reverso
Quito, a 23 de febrero de 1837

Para el mejor esclarecimiento del punto que se halla en cuestion si comisiona al sefior
cura de la parroquia de machachi para que pasando personalmente a los sitios que se
mencionan en el escrito de demanda haga una inspeccion ocular; informe sobre la
estacion de cada uno de ellos el numero de indigenas que los ocupan y si estos terrenos
han pertenecido exclusivamente a la comunidad de los mismos o de propiedad parcial
de los posesionarios; indicando al mismo tiempo si ellos conservan titulos de
adquisicion, o solo la posesion que alegan. Verificando asi se conocera lo conveniente.

Ante mi.

Santillan.

Folio 6

El informe escrito por el Cura (...) de la parroquia de Machachi, informa en toda
forma de (...): Que en la larga serie de anos que ha servido los beneficios

de Gualea, Famicuchi, Chapacoto y Calpi, nunca ha esperimentado

mas docilidad, mejor servicio y buena comprobacién en la gente indigena

como en esta de Machachi: parece que, como suposicion es de servir a todo el mundo

gue transita, se han educado con esta virtuosa propension al servicio, sin resentirse
mucho de los efectos que se aprovechan en los pueblos de transito.

Bien la conocieron nuestros mayores, cuando, a pesar del despotismo (...),
distinguieron esta poblacion interesante dejando terrenos libres y baldios para que
tengan como aumentar su poblacion y se indemnicen de su hospitalidad diaria a los
pasageros de sus continuos servicios a los ejércitos que van y vienen, al correo, su
vigilancia en la composicion de caminos (¢su conducta?) es de temer que embistiendo la
avaricia de los propietarios estos miserables restos de una propiedad tan antigua, tan
legitima, tan imprescindibles que han tenido los indigena, se trasladen a otra parte, o
que su pobreza los obligue a esclavizarse en las haciendas, y por una u otra parte llegara
a esperimentar esta poblacion su irreparable quebranto. No hablo como Cura, hare en
esta ocasion el papel de politico, apelando al grito general que dan los publicistas de
todas las naciones. Nos dan por axioma incluso, y lo es en efecto, que la servidumbre es
la nodriza de la ignorancia, y la ignorancia es el fatal nido en el que se engendran todos
los vicios; y con estos cimientos se esperara alguna vez ver levantado el edificio de una
sociedad de moral (...) que ha sido nuestro delirio (...). Ahora; si se tuviera celo por el
decoro de la religién catdlica, como no se desvelara en promover la libertad de los
indios, sabiendo por experiencia que solo los libres y sueltos son los que sostienen el
culto religioso, los que sirven a los parrocos, y se adelantan por estos medios
frecuentando la iglesia y doctrina en virtudes aun civicas y morales. Cotejese un
consciente con otro indio suelto, y se vera la diferencia notabilisima de costumbres y de
luces. El uno como se roza con su cura aprovechando modales mas racionales, se
instruye en su religion y aprendiendo a ser primero hombre se hace despueés cristiano.
Pero el otro no tiene mas trato que con el mayordomo, en quien quiza no (...) sino un
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celo de adelantamiento temporal de la hacienda de modo que le tenga mas cuenta a él
que a su mismo duefio, no hace caso de doctrina, ni de misa. Hay haciendas en
Machachi que se han divorciado de la misa los dias domingos y no tienen cura con
remediarlo; ¢predicaria oportuna e inoportunamente? Para que medio tan insignificante
para la ilustracion de nuestro infeliz (...) y que hago con estas reflexiones, a que me
llevan mis deseos de bien para los indigenas. (...) tal vez irritar mas la bilis de las
formas politicas cosmopoliticas (formopoliticas) en la teoria respiran el adelanto de los
pueblos; pero que en la practica son los mas sedientos de la sangre indigena y que se
acabara la religion como sus haciendas estan llenos de (...) y de ateistas practicos. Este
es el eco de mi religion y de mi amor a los indigenas con cuyos sentimientos me iré al
sepulcro.

Machachi febrero 28 de 1837.
Joaquin Xaramillo.

Folio 7
Quito, marzo 4 de 1837

Devuelva al sefior cura de machachi para que contraiga su informe a los puntos
detallados en el decreto de 23 de febrero que corre a fin (...) de espediente encargadole
su pronto despacho.

Aguirre

Folio 7, anverso
Sr. Gobernador de la Capital.

En cumplimiento de lo dispuesto por V.S. aunque las efectivas tareas de mi ministerio
pastoral no me han permitido pasar a los sitios que defienden los indigenas de este
pueblo; pero incluyo a V.S. la lista exacta de los indios que los ocupan, y de la porcién
que les ha pertenecido desde afios inmemoriales. Esta lista es recientemente formulada
por el sefior Antonio Barba, como comisionado para este objeto por el ilustre consejo
municipal. Desde luego los indigenas no tienen titulo de propiedad sino una mera
posesion tranquila y antiquisima. Cuando algunos han denunciado estos terrenos los
indios los han defendido vigorosamente y es regular que estos expedientes los tengan
ellos o en la protecturia. Es cuanto puedo informar a V.S. en cumplimiento de lo
mandado, y en obsequio de la verdad. Machachi marzo 11 de 1837.

Joaquin Xaramillo.

Folio 10

Para emitir con mejor acierto el informe que se halla pedido a esta Gobernacion (...), tuve
a bien disponer se oyese previamente al Corregidor de este Canton, quién espreso su
consejo en contradiccion al reclamo de los Indigenas sueltos de Machachi. No satisfecho
con su esposicion por considerarla poco arreglada a los principios de equidad y justicia
puede que Unicamente trataba legalizar la conducta que observo el consejo Municipal
quien habia dispuesto gravar a la clace micerable con una pension seis a ocho rr., por
cuadra y para el sostenimiento de una escuela de primeras letras, remiti el espediente al
Cura de la misma Parroquia para que con los mismos conocimientos que debe tener, me
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informase acerca de la realidad de los hechos, y resulta de el, que efectivamente los
indigenas reclamantes, que asciende a ciento ocho, han posehido desde un tiempo
inmemorial aquello terrenos constantes de ciento cincuenta cuadras y media, y por las
noticias que posteriormente he adquirido, estoy impuesto que como cituados en una
ladera no ofrecen ni aun la mas corta subsistencia a sus posehedores. De consiguiente no
es dable se les sujete a un impuesto tan exececivo e inmoderado puesto que una cuadra
no puede valer mas doce pesos segun se me ha dicho ecsijiendose la cuota prefijada por
le cuerpo municipal vendria a resultar que cada indigena estuviese sujeto a la erogacién
de un nueve por ciento, cuando el terreno mas feras apenas alcanza a producir un tres.
Manifestada la temeridad de aquella ecsaccion creo también de mi deber llamar la
consideracion de V. E. ala clase objeta y miserable de los indigenas bien seguro que ella
encontrara en (...) una favorable acogida ya por su situacion menesterosa, y ya también
por los servicios personales y pecuniarias que presta constantemente al Estado, auciliando
los correos, postas y proporcionando enfin con la contribucion personal una renta segura
y capaz de auciliar las urgencias del erario publico, cuyas bentajas probablemente
desaparezerian si se hiciera alguna novedad en los terrenos cuestionados, por que se
verian precisados los indigenas a abandonar sus hogares dejando la Parroquia de
Machache sin los recursos que necesita por su propia localidad en el tratamiento, lo que
no puede ocultarse ala sabia contestacion de VE. Quito marzo 14 de 1837.

Francisco de Aguirre.

Palacio de Gobierno en Quito a 16 marzo de 1837
Resuelve.

Siendo convenientes las razones que contienen los informes del Cura de Machache y del
Gobernador de la Provincia, dejese de los indigenas que representaron en libre y tranquila
posesion de sus terrenos.

Por S. E.

3.3. Archivo Metropolitano de Historia de Quito. Libro Escuelas 1839-1874.

Noticias de escuelas y carceles que ecsisten en el Canton
Afio de 1839

Folio 13

Escuela publica del convento méaximo de San Francisco Quito 12 de junio de 1839y su
método por lancasteriano son las siguientes.

Esparioles escribientes
Manuel Baca

José Calderon

Juan Pefiaherrera
Antonio Pefiaherrera
José Maria Bastidas
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Santiago Gémez

De cartilla y libro

Nicanor Bustamante
Tomas Casar

Braulio Casar

Goyo Bonilla

Pedro Ballejo

Javier Guerrero

Pasqual Bargas

Manuel Martinez

Rafael Aguaisa Indigena

Folio 11

Escuela de S. Agustin de esta capital de Quito, su preceptor Sr. Maximo Ruiz. En la que
ensefian la moral cristiana, los sacramentos, la historia y dogmas de la religion y usos de
la iglesia Pouget.

Folio 14

Lista de nifios de la escuela publica lancasteriana, el segundo de la nacion presentada al
gobierno por comision del sefior intendente del centro manifestando la fuerza nombrada
de la lista nombrada de alumnos.

53 escriben en la arena,
23 copiantes

10 clase de pizarra
En segunda clase: 10
Tercera clase 7
Cuarta clase 10
Quinta clase: 23
Sexta clase 16
Séptima clase 37
Octava clase: 20
Clase subalternos: 13

En total 222 nifios que ecsisten, sujetos a mi ensefianza siendo esta letra de un discipulo
de mi cargo Angel alvarez. Quito 21 de mayo de 1839.

Manuel (...) Villalba. Director de la Escuela normal de nifios.
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Estos son los muchachos que existen en esta Escuela y (...) la cantidad con los métodos,
y reglas ... en cuanto a la instruccion de los nifios; de lunes a sdbado la observancia de
lectura de seis a ocho de la mafiana; de las ocho a nueve; de nueve a diez tomar
lecciones de diez a once a escribir, de once a la media registro... y descanso hasta las
dos de la tarde y de las dos a tres lectura de las tres a las cuatro tomar lecciones y de
cuatro a las cinco a escribir y de cinco a la media registro de plana ... se concluye el dia
y asi se ejercita de lunes a viernes, y el sdbado la instruccion de la Doctrina cristiana,
con todas las oraciones necesarias del cristiano principalmente lo que contiene el credo
de que contiene el padre nuestro y los mandamientos de la ley de Dios y la tarde el
santo rosario con lo que se concluye la semana.

Baraona

Folio 19
Escuela sin nombre

Lista de nifios que se hallan mi a cargo su ensefianza del maestro la de maestros
antepasados como su doctrina cristiana dogma de religion lectura y escritura en tablillas
angostas son los siguientes:

Escribientes 11 nifios
Nifios que usan cartilla 6
Nifios que usan catones 3
Dibujo 3

4 de junio de 1839

Pablo Navarro

[Informes de las Parroquias]

Folio 23

(...) Parroquial Santa Barbara
Quito 22 junio 1839

Al sr. Corregidor del Canton

En incumplimiento de la nota que me paso V. S. acerca de que dé noticia del nimero de
escuelas existentes en este barrio comunico a vuestra a usted que hay una que dos
escuelas en la casa de un en la casa del beaterio bajo los titulos de primaria y secundaria
la primera consta de 35 educandos la direccion de la escuela esté a cargo de la sefiora
Mercedes Vivanco y la otra de 20 y 2 discipulos a la ensefianza de la Josefa Carrion
observandose en la primera el método lancasteriano y en la otra arbitrario esto es leer un
libro, ocupaciones de musica costura y gramatica castellana.

Dios guiea V E.
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Miguel aristizabal

Folio 26

Informe de parroquia

San Roque a 12 de junio de 1833
Al Sor. Cerregidor

Si he retardado la contestacion ha sido a causa de varios asuntos particulares y por
inquirir en la parroquia de mi mando el nimero de escuelas que haya para ensefiar a los
nifios pero dolorosamente no he encontrado alguna porque una que existia antes se ha
instalado al centro, por la pobreza que experimenta en el barrio esta falta sefior
perjudica sobremanera a la iluminacion que debe tener los nifios de cada lugar con un
preceptor inmediato y asi sera bien que usted llevando adelante los fines sagrados a que
se ha propuesto mandaré a establecer una escuela en el centro de esta parroquia pues el
que escribe invitara asus vecinos para la cooperacion tan Gtil y necesaria

Dios guia V E.
Carlos Marcillo.

Folio 27
A S E. Corregidor del Contén Quito
Chillogallo junio 25 de 1839

Sefior contestando a la nota que se dirige el 16 del corriente relativa a que le indique del
estado de carceles y escuelas de esta parroquia le certificd exponiéndole no haber carcel
alguna asi es que espero las correcciones por esta falta para los genios duros como en
algunos de esta parroguia que nos valemos de sujecion del cepo que para este fin existe
uno, por lo respectivo a las carceles tampoco las hay de ninguna forma y esta parte
necesaria para la educacion la miran en este pueblo los padres de familia con total
desprecio y de esta mala costumbre (...) que es muy raro el blanco que sepa (...) puedo
asegurarle a Us, que en muchos mas que son avesindado y muchos de ellos jovenes de
esta parraquia no he visto anciano alguno, de quienes ha sido privativo las ensefianzas,
emperativo establecerla, porque nadie la (...) Esto es lo que debo decir a Us. En
cumpliemiento de mis deberes y de la obligacién que me impone.

Dios guie a Vs.
Jaramillo

Folio 28
[Informe de Machachi]

El (...) cura propio de esta parroquia del glorioso apostol Santiago de Machachi
certifica que el Jose Maria Albuja preceptor de primeras letras en esta parroquia ha
sostenido casi todos los jueves en cada semana examenes sobre principios funda
mentales de la religion para los mejores catecismos que conocemos y también sobre la
gramatica castellana mostrandose los discipulos bastante de aprovechados.

Machachi abril de 1839
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Dr. Joaquin jaramillo

Folio 32
Aloag a 28 de abril de 1839
Al sr. Corregidor del Cantén de Quito.

Hace solo 8 dias a que llegué a esta parroquia de Pillaro y habiendo estado ausente
también el teniente segundo se me ha entregado dos oficios el uno con el contenido que
se le comunique la existencia de escuelas y carceles al que digo que escuelas no hay
mas que de una con solo unos pocos nifios incluso algunos indigenas son estos los
preceptores son estos transentes que por su insolvencia se han dedicado a elloy su
método es muy religioso con bastante practica sin obligacion el segundo contiene la
indagacion de vacas con vacuna caballos que existian para cumplir con este la orden y
detenido a la contestacion y averiguando con varios sirvientes de las haciendas me han
dicho que no hay ni uno ni otro de cuanto puedo y debo comunicar a usted para su
inteligencia deseando que lo que toca a la escuela y las carceles no hace el gobierno no
eche el gobierno al olvido para hacer de muchas por ser de mucha importancia en esta
parroquia pero me es preciso antes poner que es tan miserable que no hay uno (...) que
hechan mano para la contribucion

Deseando la tranqulidad y el bien publico de esta parroquia me es preciso solicitar al
Supremo Consejo el que se me confieran las respectivas facultades de mi emepleo para
publicarlas en (...) pues con mi regreso a este encuentro el abuso de que el teniente 2°
no las tiene como prioridad de las conecciones estrecahdas de este con el cura y sus
adulones y de que es que esta esto bien desordenado y no puedo manejarme como
corresponde. Por lo que si tiene por conveniente puede hacerlo facultandome también
para el nombramiento de un par de gendarmes.

Dios guiea V.
Mariano Mufioz.

Folio 33

R.ael E.

Teniente principal de la Parroquia de Aloasi a 21 de abril de 1839
Al Sefor (...) de Azcazubi Corregidor de esta zona de Quito

Indagado del oficio del 12 y de este 16 del corriente en el que me pide la comunicacion
a usted lo que sigue en cuanto a escuelas no hay mas que unay es la misma que fue
establecido, los nifios de esta parroquia los nifios que se ensefian en ella segun la sefiora
de estos los 13 son indigenas y esto algunos blancos con otros son demasiados pobres se
ha contestado por con que se ensefia es el siguiente lecciones, los muchachos se dan en
la mafiana cada uno es ensefiado de su respectiva leccion de asignatura los que estan en
estudiando escribiendo su planas y aprenden los principios asi como corrigiendo por el
alfabeto se les va haciendo formar letras se les ensefia la tabla y las reglas de conectar
asi verticalmente para que vayan aprendiendo una palabra cuando se les muestra en esta
se ocupan de otras, en la tarde a las 2 se ocupan hasta las 5, en el mismo la doctrina que
se les ensefia es la de Amado Pouget y la del Alabad de Fleury es lo que puedo expresar
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a Us. Y finalmente seria de sumo gozo en €I (...) si el supremo gobierno se dignare dar
las (...) y convenga para (...).

Dios guie Us.
José Cruz.

Folio sin nUmero
Aloasi 1 de mayo de 1839
Al rr. Roberto Ascasubi Corregidor de esta Provincia de Quito.

Sefior cuando contesté a su oficio numero 72 y otra del 16 de abril acerca del nimero de
escuelas nimero de nifios en ellas el método de su ensefianza por uno por un olvido
natural 0 mas bien dire que como a los hombres de edad se nos van las especies de la
imaginacién padeci la falta de no haber contestado el particular a la pregunta de carceles
de ambos sexos que se me hace en el indicado oficio y como no di dicho en mis
anteriores en esta a mi cargo no hay carceles y sélo se pone en prision en la casa del
indio alcalde donde se van a la hora que quieren por las amistades que tienen este o por
el cohecho o por la fuga y no se puede reprender como corresponde ni se puede
asegurar aun delincuente criminoso siendo esta falta muy notable parala(...)y
represion de los parrogquianos.

Dios guia a Vs
José cruz

Folio 36

Juzgado parroquial de Chimbacalle a 26 de abril de 1839.
Al sefior corregidor de este Cantdn

Sor.

En incumplimiento de la orden de Vs carta 16 del que nos rige a Us, que es esta
parroquia no hay una sola escuela de nifios tampoco carceles de ningun sexo de aqui es
que las disposiciones diciéndoles siempre son ilusorias le pongo en conocimiento de de
usted para los efectos legales.

Dios guie a Vs.
Manuel Mena

Folio 37
Parroquia de conocoto abril 27 de 1839
Al sefior Corregidor Roberto de Ascasubi.

Habia ya satisfecho el segundo a la nota que recibi de usted el 16 del presente cuando
acabo de tener noticia aqui ha habido descuido en el conductor de votar la
comunicacion que le hago al contenido de la nota comunicandole que pasan de 20 nifios
blancos y mas de 30 indigenas capaces de instruccion e ilustracion ellos se encuentran
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sin escuela que no la acostumbra esta parroquia a pesar de la aficion que muestran
cuando aparece algun forastero por 8 o 15 dias para ensefiar.

Hay una carcel figurada en medio de dos estribos (...) pared de la iglesia para barones
en la casa parroquial hay una pieza destinada para el sefior cura para hembras tal vez
contra todo el otro el otro escandalo y prejuicio del pueblo.

Pongan en noticia a Us cumpliendo en lo que se me indica, para su inteligencia.
Dios guie a Us
N. Ontaneda

Folio 38
Juzgado de la Parroquia Sangolqui abril 18 de 1839
Al Sor. Corregidor de Quito

En cumplimiento de la orden de Vs. consulta a la bacuna se han dicho las més exactas
diligencias y se a contratado un caballo con aries y una baca con bacuna

También e recibido un oficio en el que me dice de version a Us sobre cérceles de ambos
sexos y no hay ninguna a pesar de ser la poblacién; ni maestros escuelas y estan
padeciendo los jovenes sin educacion ninguna

Dios guiea V.
Dionisio de Leén

Folio 39

R.D.C

Al Sor. Corregidor R de Azcasubi
Alangasi a 20 de abril de 1839

Con fecha 16 del presente recibi el oficio de usted en la que me dice comunique sobre el
numero de escuelas que hubiere en esta parroquia y el numero de nifios y en cada uno, a
lo cual contestd a Us qué con lo que si que una para que hubiere siquiera una para los
lugarefios de algunos nifios blancos y muchos nifios indigenas que carecen de este
mérito tan grande por lo siguiente me dice usted si hay carceles de ambos sexos lo cual
comunicé a usted que no hay ni unay lo que es muy necesario porgque no tenemos
donde poner poder corregir los errores que cometen en el lugar y sélo hay por prision un
cepo muy corto que lo he mandado a hacer a corta para razon de que no habia donde
asegurar a los indigenas renuentes al pego de la capacitacién es que lo puedo comunicar
a usted en obsequio de la verdad que me asiste.

Dios guie a Vs.
Diego (...)
Teniente 2° y Gov.r de indigenas

Folio 42
Teniente de Guapulo
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Al sefior Corregidor del Canton de Quito
Impuesto de la nota que Us me dirige fecha anterior: digo que en esta parroquia jamas

se ha conocido escuela alguna que los nifios que hay en ella y a quienes podria serles
favorable no pasan de 10. Que no se ha conocido otra carcel para ambos sexos que la
que el bautisterio que hace dentro del magnifico templo de esta parroquia en él se ha
acostumbrado encerrar toda clase de delincuentes con desacato y profanacion de la casa
de Dios hasta poco que habiéndoseme constituido teniente de esta he quitado ese abuso
tan escandaloso por el desprecio a la magestad divina mandando a los individuos que ha
sido menester méas bien a la carcel de la capital

Dios guiea V.
José Maria Jijon

Folio 43

R.D.E.

Cumbayé abril 23 de 1839

Al S. Correjidor del Canton de Quito

Cumpliendo con lo que seme previene comunico a V. que en esta Parroquia no hay

carcel ninguna solo si un sepo: del mismo modo que ni se conoce escuela ni mucho
menos nifios que se quieran dedicar a apredner nada para abandonar su industria final,
por lo que toca a la sociedad de amigos del Pais se le comunica al Sor Gov. De la
Provincia dandole los nombres de los siete individuos de que compondrian y lo son los
ciudadanos Manuel Montufar, Fernando Céceres, Tomas Silva, Mariano Erazo, Mariano
Poso, Gabriel Ayala, Mariano Rosero, y el (...) de indigenas José Mariano Guallichico.

Folio 44

R.D. E.

Al Sr. Corregidor de la Capital de Quito
Tumbaco abril 10 de 1839

Contestanto a la apreciable nota de Vs del 16 del presente, sobre los dos puntos que me
indica de escuela y carcel digo a usted escuela hay una donde se instruyen muy bien los
nifos en las primeras letras y rudimentos de nuestra santa fe y cuentas, dirigida por el
cura Pedro Salazar que es el unico que tiene bastante versacion en este pueblo a el
efecto y no hay una renta parroquial en ramo donde pueda costear la asignacion del
sefior cura de este pueblo, esta conduciendo una pieza muy (...) en la esquina de la
plaza y solo falta que tumbar encuadrillar cuya obra se alla al concluir y a ser lo posible
para sostener esta escuela a pesar de (...) una orden anterior del Gov., para que los
padres de familia pongan asus hijos a que aprendan, lo que no ha habido efecto
contribuyendo siquiera a dos reales y mas los que tuvieren mediana comodidad los que
no se (...) la mayor parte de ellos es imposible reducirse a la educacion de sus hijos en
esta ensefianza de escuela y sélo existe 25 del Pedro salazar.
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(...) céarcel no hay ni una ni tampoco ha habido alguna que hay sitio que se le pueda
obligar a los duefios donde puede estar una carcel publica sin embargo hay que
costearlo ni menos que puedan contribuir (...)

Dios guie a Vs. M.,s. a
Mariano Silva

Folio 46
Juzgado de la Parroquia de Yaruqui a 24 de abril de 1839
Al sefior Corregidor del Canton Quito

Habiendo recibido la nota de Vs. este 16 del que rige en la que nos pide una razén de si
hay escuelas en esta parroquia procedimos al examen de nifios de la Gnica escuela que
hay en este pueblo el preceptor es el cura José Manuel Mena con asistencia de José
Novoa cura y algunos padres de familia, del que resulta habra en otra escuela 28
alumnos entre los (...) hay algunos que tienen mayor de 6 afos la escuela y apenas
saben medio leer a escribir y no hay ninguno que sepa contar una serie de (...), ni regla
alguna de aritmética.

Sobre lo de las carceles podemos asegurar a Vs. que no hay una en este pueblo, porque
la que se dise acrcel no tiene la misma seguridad. En cumplimiento de la orden Vs. para
su inteligencia.

Dios guie a Vs.
Manuel Carvajal

Folio 51

Juzgado Parroquial de Santa Prisca
Quito a 18 de abril de 1839

Al Sor. Corregidor

Comunica usted que no hay una escuela ni jamas ha habido en esta parroguia nifios hay
10 0 12 porque la mayor parte de la gente son indigenas igualmente no hay carceles de
ninguna de ningln sexo con seguridad ninguna de modo que a los reos se les remite a la
carcel publica de la capital.

Dios Guie
Antonio Salazar

Folio 52
Al Sr. Corregidor del Catédn

En esta fecha acabo de recibir un un oficio dirigido por Vs en el que me dice comunique
inmediatamente el nimero de escuelas que haya en esta parroquia con cuantos nifios y
el método de su ensefianza, a esto debo decir a Us. Que hay una escuela con cuarenta
nifios a cargo del cura Juan Erazo del que los esta educando con la mayor felicidad
prometido por el sefior cura Felipe con fin (...) 2 pesos mensuales y como estas dos
personas estna pagados hasta la fecha. Este maestro ha reclamado a este juzgado para
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que se lo pague pronto arreglandolo alguna consita mas por ser muy costo (...) que no
le alcanza para nada se habia propuesta vender o arrendar unos terrenos baldios de la
comunidad que hay esta parroquia para con ese producto pagar la escuela y poner carcel
que en esta parroquia no la hay, y esta paralisado el espediente seguido impide al sefior
agente fiscal retenido no se porque motivo, lo que comunico a Us., para que bea y tenga
por conocimiento y son su savio conicimiento del espediente se (...) la mejor al bien
publico; pues sera un (...) que po no haber de dodne hacer pagos al maestro se
desbarate la escuela tan afanada que se alla hasta el dia.

Dios guie Vs.
Javier (...)

Teniente

Folio 58
Zambiza 25 de junio de 1839
Sofi. Corregidor

En el momento que recibimos los oficios no dejamos de contestar inmediatamente el
defecto esté en los indigenas que van de portadores, nuevamente damos razon a usted
sobre los nifios que puedan educarse que pasan del niamero 40 entre blancos e indigenas
también hacemos presente en esta no hay carcel siendo de mucha necesidad por tanto
ponemos en conocimiento a usted VS.

Dios guie Vs
José Manzano
Teniente

Folio 54
Juzgado de la Parroquia Pomasqui 20 de abril de 1839
Al Sor. Roverto Ascasubi Corregidor del caton Quito

Recibi el oficio de usted con fecha 19 del corriente en el que me previene de la cuenta
del nimero de escuelas y los nifios que hubieren en la parroquia y lo mismo de las
carceles y sus seguridades de lo que en atencidén a me dirige en contestacion dandole
cuenta que en esta parroguia a mi mando no existe mas que 6 nifios en una escuela que
un maestro les instruye la lectura y la doctrina cristiana y medio a escribir es corta su
renta y que la contribuyen los padres 2 reales de mesada por cada uno de sus hijos a
pesar de una multitud de nifios que existen en esta parroquia sin educacion.

Por lo de hace a la carcel menos la hay ni la ha habido de ningin sexo y no se puede
hacer la reprimenda cometidos delitos criminales y otros (...) acaesen cometiendo
delitos criminales y cin respeto, pero no hay carcel ni hombres sefialados de ausilio al
juez, ni donde depositar el sepo que es el unico que hay en este pueblo que.

Es cuénto puedo comunicar a la en obsequio de la verdad y en ciumplimiento de lo
mandado cuanto para la inteligencia de Vs.

Dios G. a Vs.
Antonio salazar
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Teniente 1° de la parroquia

Folio 56
Calacali 2 de abril de 1839
Al Soii. Gobernador de la Provincia de Quito.

En contestacion a la estimable nota de Vs relativa a que le de una razén sobre las
carceles y escuelas que hubieren en esta parroquia, debo decirle que jamas ha habido en
este pueblo un local destinado para ello a precision aquellos que necesitan este pueblo y
en el caso de las céarceles cuando a alguien se le impone es preciso entregar al
gobernador de indigenas para que lo custodie en su casa por lo que respecta a la escuela
de primera letra hay una cuyo local es muy desacomodado principalmente, para que el
maestro pueda ensefiar el nuevo método asimismo anteriormente solo habian 6
muchachos en la escuela en la actualidad llega su nimero a 20 cuyo cimiento se debe a
la proteccion del sefior cura i la del maestro pues de otro modo los padres de familia no
habrian podido darles asus hijos esta primera clase de instruccion porque (...) les falta
lo necesario para suministrarles el alimento diario.

Dios guie a Vs
José Zambrano

Folio 59
Parroquia de Gualea a 10 de junio de 1839
Al Sor. Corregidor del caton de Quito

Tengo el honor de contestar a usted sobre la nota de la fecha 16 de abril, la que llegd a
mi mano hace pocos dias VS., me pide razon de que en estas montafas hay escuela para
la educacion de los nifios sobre esto digo que jamas ha habido ni habréa tanto por la
mucha distancia y malos caminos en que habitan los moradores de esta cuanto por no
haber quién ensefie ni lo que pueden y los que pueden aprender son para el caso:
Hablando de cérceles y su seguridad digo que no hay apenas a pesar de ser esto una
necesidad de aqui y pidiendo hacer no se hace porque los feligreses no se prestan a nada

Dios guie a VS
Juan José Gonzalez

Folio 60

Sro. Roverto Ascasubi Corregidor de Quito
Parroquia de Nanegal 28 de abril de 1839
Sr. Corregidor

Cumpliendo con lo mandado por el oficio que Us.me dirigio el 16 del presente mes digo
que en esta parroquia de San Juan Bautista de Nanegal por no haber nifios mucho menos
blancos quienes se dediquen, no hay escuela pues los jovenes que existen en esta se han
privado de tal estudio porque el mismo trabajo de la montafia no les permite mas tiempo
que el ocuparse sus dias en la jornada. También comunico a usted que para depositar o
castigarlos a los deudores o mal hechores hay dos cepos uno en mi casa y otro en el
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pueblo con los que se reprende a los demandados y espero la mejor disposicion que sea
conveniente que siempre estamos dispuestos.

[Sin Firma]

Folio 63
Juzgado parroquial San Blas mayo 9 de 1839
Al Sor. Corregidor del Canton

En vista de la muy apreciable carta que usted me envi6 ayer en el que sirve anunciarme
que le Supremo Gobierno a dispuesto que se le remita una noticia del nimero de
escuelas que hayan contadas las parroquia del (...)a V que es en estazona de mi ando no
se encuentra ninguna escuela a pesar del nimero de muchachos blancos e indigenas que
habitan en ella pareciendo por lo mismo mayor aprecio y necesidad de la creacion de
una al menos conforme a lo que se expresa en el articulo 12 del texto de la Convencion
Nacional expedida en 1835 al corregir varios abandonos que se consuman contra los
indigenas y el segundo capitulo articulo cuatro y siete de la ley del 18 de marzo de 1826
que organiza y arregla la instruccion publica, y que con relacién al nombramiento del
preceptor (...) dotacion de este, se tenga presente la ley de 6 de agosto de 1821.

Dios guie V.
(...)

Folio 66

R.D. E.

Juzgado de la Parroquia de San Roque, Quito a julio 1 de 1840
Al Sor Corregidor de este Canton

En constestacion a la estimable nota de V. del 30 de mayo ultimo, la que me ha sido
entregado este dia, en su constestacion dire a U. que en esta parroquia no hay sino una
escuela y el maestro de ensefianza es conforme al antiguo, esta que solo escriben nifios
varones como lo acredita la Isita del precpetor que acompaiio a U, sin que este gose
sueldo, sino el que contribueyen sus padres.

Con lo que tengo en honor de dirigirme a U.
Dios guie a V.
Ignacio Guzman

Folio 67

Escuela situada en la parroquia de San Roque

Consta de quarenta nifios a la direccion del cura José Santos
Nombres

De estos treinta son espafioles, cuatro indigenas, y seis negros.
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El método de ensefianza en cuanto a los primeros rudimentos de ensefianza, religion es
el antiguo: el método para ensefiar a escribir y contar es el moderno

En cuanto al sueldo es el que dan sus padres segunsus posibilidad. Quito a 1 de junio de
1840

José Santos

Folio 68
Tenencia pedanea de la Magdalena a 1 de mayo de 1840
A Sefior Corregidor de la Capital

Sefior me cave la honra de decir a V en constatacion a la la apreciable nota del presente
bajo el numeral 2° digo que en esta parroquia existe una escuela fundada por el actual
cura educador su director el ciudadano Felipe (...) su numero de alumnos 8 varones y 5
hembras el método que se observa en su ensefianza a lo antiguo su dotacién los paga los
padres de familia por mes de parte del cura y un real cada discipulo que contribuye
mensualmente por lo que respecta al estado en que se encuentran los caminos en el dia
se han tomado medidas enérgicas y aun principiado a repasar con arreglo a las
providencias que sobre este particular ha dictado V.

Dios guiea V.

Andrés Balle
Teniente interino

Folio 69
De los tenientes de la parroguia de Machachi 13 de mayo de 1840
Al Sor. Corregidor del Canton de Quito

Atento a la nota que usted nos dirige del presente pidiendonos una razon individual de
estado que se hallan las escuelas de esta parroquia el método que se observay la renta
que reciben los preceptores decimos a usted que en ésta hay 2 hombres con la
denominacion de maestros que se tratan por la absoluta escasez que hay en ellos, y estos
tienen que mendigar casa en casa en el pueblo por falta de local destinado para ello, no
observan método ninguno porque lo ignoran ensefian en las lecciones como doctrina de
la cartilla algunas lecciones de libro religioso a leer y escribir sin mas erudicion que
esta, los maestros son el uno José Maria Albuja y el otro Antonio Ledn, este ensefia
también algunas reglas de aritmética. No tienen més renta que un real por mes que
cobran a cada discipulo que unos pagan y otros que lo hacen porque les ensefian de
balde por conexiones particulares que tienen con los padres de los muchachos y como la
renta es tan escasa no quieren ensefiarles con una asistencia diaria y lo hacen el dia que
quieren, Albuja tiene 37 alumnos que se componen de 25 nifios y 5 nifias e indigenas y
Ledn tiene 26 incluso una nifia, es lo que puedo instruir a usted en contestacion de la
nota como también acerca de los caminos publicos que conducen a esta parroquia que
se hallan buenos unos, y otros puestos malos que resulta estamos haciendo componer.

Dios guie a Vs
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Juan José nieto
Tomas Paredes

Folio 85

E.D.E.

Juzgado de la Parroquia de Uyumbicho a 6 de mayo de 1840
A Sr Cor.or Ascasubi

En consecuencia de lo mandado por el oficio que usted me dirige a que dé razon de
escuelas que existen en esta parroquia y del modo con que se gobierna digo a Us. que a
falta de un préactico que sea para el efecto de alguna economia se ha dedicado uno de
esta parroquia solo para quebrantarles asi a los jovenes como a hembras a leer y
escribir, pagando sus padres 0 madres las mesadas de cada mes a 2 y a un real por cada
uno por ser muy pobres. Asi también el método de ensefianza es la doctrina cristiana es
todo lo que se observa en este particular en el anejo de Tambillo existe un hombre de
oficio sastre quien hace las mismas veces como tengo espuesto y ain aqui la cantidad
por que no pagan su derecho

Sobre los caminos expongo a Us. que algunos indigenas sueltos que hay por este partido
han salido a trabajar por el transito reparando esos dias y por el lado transitorio de ir
para Machachi estan los caminos intransitables por razon de no haber gente ni indigenas
sueltos ni gente blanca para hacer componer todos aquellos malos caminos antes suplico
a usted que pida a los ss hacendados presten su gente y hacer una junta entre blancos a
mirar cuantos malos caminos hay y pueden en alguno de estos arreglarlos lo que le
servira al Gobierno esta nota ni espero ordenes de Us. Para executarlo pronto.

Dios guie
Baltazar C.
Teniente 2°

Folio 93

E.D.E

Jusgado Parroquia Perucho junio 4 de 1840
Al Sor- Corregidor Roberto Ascasubi

Hoy recibi una nota de V. en la que dice que de razon de las Escuelas de los nifios tanto
en el pueblo como en el afiejo. En el pueblo principal hay una escuela compuesta de 16
varones y 5 hembras costeada por los padres de sus hijos y se paga 2 reales mensuales,
por lo que toca al afiejo hay una escuela compuesta de 16 nifios 9 varones y 7 hembras y
costeado el para el maestro el sefior cura que les paga al maestro por los nifios el
mensual. Los caminos estan algunos dafiados (...), lo que pongo en notica de V.

Dios guiea V.
Manuel Orellana

Folio 109
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Jusgado parroquia Puembo 17 de mayo de 1840
Al Sor. Corregidor del Canton de Quito

En este momento que son las ocho del dia recibo la nota de Vs (...) del contenido de
ella sela conteste diciendo a Vs., que ni en esta parroquia ni en él afiejo hay escuela
alguna y sobre las carceles cuando hay necesidad de asegurar o arrestar a alguien a
algun individuo se le pone en casa del indigena Gobernador Principal.

Dios guie
Tomas Jaramillo.

5.1. Manifestacion de Latacunga, 1875. En Biblioteca Ecuatoriana Aurelio
Espinosa Pélit. Garcia Moreno Gabriel, Vida politica. Lomo H, Volantes 1851-
1880.

Manifestacién de Latacunga (quichua)

Nucunchig Latacunga runa cuna Presidente cunan guata rurrangapag callarinchig; unai
vida amucunalla, mestisocunalla, paipura, Presidente churacuncuna; ¢imajmanta
Latacunga pobre runacunaphes, cai guatallataphes mana shug Presidenteta churashun?
Shug amu Salazaro Quito pi tiashca cunan cama mana yachascanchig, amu cura cuna,
amu teniente cuna mi yachachipan, amu gobernador mandahscamanda; chaimanta mi
amu Salazaro Presidente cai guata tucuchun munanchig. Tauca Salazaro cuna tianchi, pai
cunalla tucui pueblo cuna pi gobernador tucungapag shamunga, chaita mi munanchig, cai
Pefiorrero firmachidor ta mana ricungaraicu. Jatun amu cuna maijan sumag Presidenteta
mascachun, imanachunphes paicuna; fucanchig ca Salazaro llatag manashun, mana
valiphes cachun. Mana shuti cuna papel pi churana yachagchiphes maijanphes
churangalla papel pi sirihsca mi valin. Tucai Latacunaga runa cuna, cancha, cancha
tandanacuhspa, shug papa pi churraichig ta rurrashun, Salazaro Presidente ta charingap;
ciudadano cuna nig tucushun mana croz senal yachag piphes. Oquilla amu Guaranda pi
chasnallatag rurrahsca; munai mana munai papel pi shuticuna churachispa, tauca vuto ta
charini nihspa puricun. Latacungaun, Guarandaun ca Presidente Salazaro
llugshingallatag. [Firman]: Jusepo Muela, Juancho Pilamunga,Manucu Sailema, Terebio
Turullino, Casimero Maculanda, Pacho Cunalata,Antuco Mosaralin, Nico Yanchapanta,
Agucho Teran, Andico Tisalema, Felipe Chicaisa, Turibio Alulema, Juanico Alomoto,
Matico Llumi. lllico Guamin, Lucho Ahscushina, (...) Manobanda, llifoncio Cuji, Bartolo
Alulema, Nachi Pilatagsi, Tadien Quispi, Miguichu Sulquiguanga, shuti catirian.

Manifestacion de Latacunga (castellano)

Nosotros los indios de Latacunga este afio participamos a a mandar presidente toda la
vida solo los amos y los mestizos haciéndose entre ellos nombran presidente y porque los
pobres indios de Latacunga siquiera este afio no hemos de poner un presidente con ambos
al azar que ha vivido en Quito hasta ahora no hemos sabido los amos nos damos tenientes
curas nos han hecho saber lo que ha mandado el gobernador por eso helamos al azar
quisiéramos que se haga presidente este afio hasta con Salazar teniamos valdria y
gobernara para todos los pueblos eso queremos a este penaherrera que anda haciendo
firmar no quisiera verlo nos damos grandes que busquen cualquier magnifico presidente
que hemos de hacer pues con ellos nosotros siempre queremos al Salazar aunque no valga
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aun cuando no sepamos poner nuestros nombres en el papel cual montonera montonera
uniéndonos todos hemos de hacer un papa y churay para tener un presidente Salazar
hemos de decir que somos ciudadanos aunque no sepamos hacer la sefial de la Cruz el
amo uquillas en guaranda también ha hecho lo mismo quieran o no quieran poniendo los
nombres en el papel anda diciendo tengo hartos votos en Latacunga y en guaranda y
siempre ha de salir Salazar de presidente.

Leyes y decretos

Ley Sobre extincion de los tributos de los indigenas, distribucion de sus resguardos
y exenciones que se les conceden (11 de octubre 1821)

El Congreso General de la Republica

Convencido de que los principios mas sanos de politica, de razén y de justicia exigen
imperiosamente que los indigenas, esta parte considerable de la poblacion de Colombia
que fue tan vejada y oprimida por el gobierno espaiiol, recupere en todos sus derechos,
igualandose a los demas ciudadanos, ha venido en decretar y

DECRETA LO SIGUIENTE:

Articulo 19 Los indigenas de Colombia, llamados indios en el codigo espanol no
pagaran en lo venidero el impuesto conocido con el degradante nombre de tributo; ni
podrén ser destinados a servicio alguno por ninguna clase de personas, sin pagarseles el
correspondiente salario, que antes estipulen. Ellos quedan en todo iguales a los demas
ciudadanos y se regiran por las mismas leyes.

Articulo 29 Atendiendo, sin embargo, al estado de miseria en que se hallan, originado
del sistema de abatimiento y degradacion en que los tenian las leyes espafiolas, los
indigenas continuaran eximidos por el espacio de cinco afios de pagar derechos
parroquiales y de cualquiera otra contribucion civil con respecto a los resguardos y
demas bienes que posean en comunidad; pero no lo estaran por los que sean de su
propiedad particular.

Articulo 39 Los resguardos de tierras asignados a los indigenas por las leyes espafiolas,
y que hasta ahora han poseido en comn, o en porciones distribuidas a sus familias s6lo
para su cultivo, segtn el reglamento del Libertador Presidente de 20 de mayo de 1820,
se les repartiran en pleno dominio y propiedad, luego que lo permitan las circunstancias,
y antes de cumplirse los cinco afios de que habla el articulo 2.

Articulo 4. A cada familia de indigenas, hasta ahora tributarios, se asignara de los
resguardos la parte que le corresponda, seglin la extension de éstos y numero de
individuos de que se componga la familia.

Articulo 5. El Gobierno mandara formar inmediatamente listas muy exactas de los
indigenas que en cada pueblo tengan derecho al repartimiento, y tomard informe de la
extension de los resguardos, de las dificultades que ofrezca la division y de los medios
de verificarla, de los gastos que deban hacerse y de donde deban abonarse. De todo lo
cual dara cuenta al préximo Congreso.

Articulo 6. Entretanto los resguardos continuaran poseyéndose por los naturales bajo las
mismas reglas que se han observado hasta ahora; mas en donde haya terreno sobrante, o
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que sea necesario para el cultivo de las familias, deberé arrendarse para satisfacer la
dotacion de la escuela de primeras letras y estipendio de los curas, conforme a lo
prescrito, o que en adelante se prescriba.

Articulo 7. El estipendio y oblata que se abonaba a los curas de las tesorerias nacionales
se pagara:

1. De los novenos de diezmos de las parroquias en que vivan los indigenas, los que en
ningun caso podran tener otro distinto.

2. Si no alcanzaren los novenos, se completara la cantidad del estipendio con lo que
produzcan los arrendamientos del sobrante de los resguardos, satisfechos que sean los
gastos de la escuela de primeras letras.

3. Si de este modo no se completare atn el estipendio, se repartird la cantidad que falte
entre los indigenas, cabezas de familia y mayores de veinte afios, lo que verificara el
juez de la parroquia asociado de dos vecinos, y debera aprobarse o reformarse por el
primer juez del Canton quien percibira el repartimiento para hacer efectivo el pago.

Articulo 8. Los protectores de naturales continuaran ejerciendo su ministerio y
promoveran las acciones comunales que les correspondan; pero todas las demas
acciones civiles o criminales las instruirdn los indigenas como los demas ciudadanos
considerados en la clase de miserables; en cuya virtud no se les llevaran derechos
algunos.

Articulo 9. Hasta que los resguardos no se repartan a los indigenas en propiedad,
continuaran teniendo el pequefio cabildo que les conceden las leyes, cuyas funciones
seran puramente econdmicas y reducidas a la mejor administracion, concentracion y
distribucion de los bienes de comunidad, quedando, sin embargo, sujetos a los jueces de
las parroquias.

Articulo 10. Quedan abolidos los nombres de pueblos con que eran conocidas las
parroquias de indigenas; y éstos podran obtener toda clase de destinos, siempre que sean
aptos para desempefiarlos.

Articulo 11. En las parroquias de indigenas podran establecerse cualesquiera otros
ciudadanos, pagando el correspondiente arrendamiento por los solares que ocupen sus
casas; pero de ningin modo perjudicaran a los indigenas en sus pastos, sementeras u
otros productos de sus resguardos.

Articulo 12. Quedan expresamente derogadas las leyes, ordenanzas, cédulas y decretos
expedidos sobre los indigenas, en todo lo que no sean conformes a la presente ley; y por
ella se autoriza al Poder Ejecutivo para que decida y allane todas las dudas y
dificultades que ocurran en su ejecucion, dando cuenta al proximo Congreso en los
puntos legislativos.

Articulo 13. La presente ley no tendra efecto hasta el 19 de enero de 1822.
Comuniquese al Poder Ejecutivo para su cumplimiento.

Dada en el Palacio del Congreso General de Colombia, en el Rosario de Cucuta a 4 de
octubre de 1821-119 de la Independencia.

El Presidente del Congreso, José Ignacio de Marquez, El Diputado Secretario, Francisco
Soto. El Diputado Secretario, Antonio José¢ Caro.

Palacio del Gobierno de Colombia, a 11 de octubre de 1821.

Ejecutese.
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FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. Por Su Excelencia el Vicepresidente de la
Republica, el Secretario del Interior, Jos¢ Manuel Restrepo.

Decreto, Estableciendo en las parroquias del Estado escuelas de primeras letras
para los niiios indigenas, i designando sus fondos (1833). En Primer Rejistro
Auténtico Nacional de la Republica del Ecuador, tomo I, 1840. Quito: Imprenta de
Gobierno, por Juan Campuzano. Repositorio Digital de la Memoria Histoérica
Maritima del Ecuador.

Juan José Flores Presidente del estado del Ecuador
Considerando:

1 Que es un deber del Gobierno promover la educacion de los indigenas, para que salga
de la ignorancia rusticidad a que les redujo el sistema colonial:

2 Que para consultar este importante objeto se les debe proporcionar escuelas en las
parroquias y becas en los colegios de una manera compatible con su indigencia.

Decreto

Articulo 1. En todas las parroquias del Estado habra al menos una escuela de primeras
letras para nifos indigenas y donde pudiere serd para nifias indigenas.

Articulo 2. En estas escuelas primarias se ensefiaran de balde a los indigenas los
fundamentos principales de la religion, los primeros principios morales, los de
urbanidad, a leer y escribir correctamente, las primeras reglas de aritmética y la
constitucion del Estado. Articulo 3. Se sefala para los indigenas cinco becas en el
colegio seminario de esta capital, cinco en el De San Fernando y otras cinco en el
colegio seminario de Cuenca.

Articulo 3. Se sefiala para los indigenas 5 becas en el colegio seminario de esta capital 5
en el de san Fernando y otras 5 en el colegio seminario de cuenca.

Articulo 4. Se asignardn para fondo de la escuela primaria de indigenas los sobrantes de
los resguardos y demads bienes de comunidad conforme a los dispuesto en el articulo 6
de laley de 11 de octubre de 1821.

- Los corregidores de los cantones bajo la més estrecha responsabilidad, en el término
perentorio de dos meses visitaran dichas tierras en sus respectivos distritos y dejando las
necesidades a esta comunidad, hardn actora, medir, y valorar los sobrantes.

- Las tierras de los resguardos que resultaren sobrantes las venderan a censo en publica
subasta con las formalidades legales, dandi cuenta al Gobierno con las actas de los
remates para su aprobacion y para proveer de otros fondos a las escuelas en caso de que
no sean suficientes.

Articulo 5. En los cantones y parroquias, dentro de un mes contados desde el recibo de
este decreto, se estableceran las juntas duraderas de educacion de nifios y nifias, para los
objetos con facultades que les concede el decreto de 3 de octubre de 1826. Las cuales
haran extensivos sus deberes y atribuciones a las escuelas primarias de uno y otro sexo.

Articulo 6. Instaladas las juntas curadoras de educacion procederan al nombramiento de
preceptores y preceptoras de las escuelas, designacion y composicion de los locales en
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términos que dichas escuelas estén planteadas en todas las parroquias en 1 de mayo del
presente afo, en cuyo mes mandara el Gobierno un comisionado que visite estos
establecimientos.

Articulo 7. El Ministerio de Estado del despacho del Interior queda encargado de la
ejecucion de este decreto.

Dados en el Palacio de Gobierno, en Quito a 16 de enero de 1833.

Juan José Flores Por orden de S.E y por ausencia del sefior Ministro del Interior, El de
Hacienda Juan Garcia del Rio.

Circular Suspendiendo provisionalmente la ejecucion del decreto de 16 de enero de
1833, sobre ventas de resguardos para la educacion de los indijenas (junio de
1833). En Primer Rejistro Auténtico Nacional de la Reptublica del Ecuador, tomo I,
1840. Quito: Imprenta de Gobierno, por Juan Campuzano, 388. Repositorio
Digital de la Memoria Historica Maritima del Ecuador.

El Ecuador en Colombia-Ministerio de Estado-Seccion del Interior-Palacio de Gobierno
en Quito a nueve de mayo de mil ochocientos treinta y tres.

Al Sor. Prefecto de este departamento.

Habiéndose indicado al Gobierno las perturbaciones que puede producir la ejecucion del
Decreto de 16 de enero tltimo, que fue espedido con el saludable objeto de promover la
educacion de los indigenas, ha resuelto suspender provisionalmente las diligencias de
tasaciones 1 remates de resguardos sobrantes en el prevenidos; i que los gobernadores
oyendo a los corregidores informen reservadamente acerca de los inconvenientes que
puede resultar de llevarse a efecto el indicado decreto, o si su cumplimento serd saludable
a los indigenas, llenado al mismo tiempo los fines que se ha propuesto el Gobierno para
su beneficio. Sal informa que espian los corregidores, deberan acompafiar una razon
prolija i circunstanciada de los resguardos de indigenas que ecsistan en cada parroquia;
quienes los ocupan que sobrantes hay, 1 en que invierten sus rentas, procediendo en todo
con la cautela y tino que debe esperarse, para que la estupides o seduccion de los
indigenas, que es de temerse, no tenga un motivo de la menor desconfianza o de alarma
que altere en lo minimo la tranquilidad publica-Dios gue. A US. José Feliz Valdivieso.

Decreto Dictando varias medidas para fomentar la educacion publica (1838). En
Primer Registro Auténtico Nacional de la Republica el Ecuador, 1841, formado en
virtud del Decreto legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo 2, que contiene las
leyes, decretos i resoluciones legislativas; los decretos, reglamentados i circulares
del Poder ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno.

La Convencion del Ecuador
Considerando:

Qué es la educacion publica es la que demanda el principal cuidado de un gobierno
republicano, y la que mas debe hacer sentir a los pueblos las ventajas de sus buenas
instituciones,
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Decreta

Articulo 1. El poder ejecutivo dictara todas las medidas convenientes para la
conservacion y progreso de la universidad colegios y casas de ensefianza publica que
existen en el Ecuador coma haciendo en estos establecimientos las reformas y arreglos
que estime mas necesarios.

Articulo 2. Las becas dotadas de los fondos del tesoro publico conocidas antes con el
nombre de reales o real presentacion y las de los indigenas que establece la ley,
continuaran pagandose por las respectivas tesorerias con la posible exactitud.

Articulo 3. Jamas los edificios destinados a la universidad colegios y demas
establecimientos de educacion podréan servir ni por un solo dia de cuarteles ni de
alojamientos militares las autoridades que la permitan seran personalmente responsables
a una multa de cuatrocientos pesos aplicables a las mismas casas.

Articulo 4. Los colegios o casas de educacion publica se estableceran ya en las capitales
de provincia o ya en cualquier otro lugar que a juicio del poder ejecutivo se crea mas
convenientes.

Articulo 5. En cada uno de los colegios de Guayaquil Cuenca y Loja y demés que se
establezca en la republica se dotaran cuatro becas para los nifios pobres las que se
pagaran del erario publico.

Articulo 6. Los réditos de los capitales de censos impuestos a favor de la universidad y
colegios se pagaran en dinero efectivo.

Articulo 7. Se estableceran escuelas de nifias en todos los conventos de religiosas y de
nifios en los de religiosos conforme al breve del ese punto s inserto en la célula cédula
espafiola de 8 de julio de 1816 y demés concordantes.

Articulo 8. El poder ejecutivo formara los reglamentos para el gobierno econdémico de
las escuelas colegios y casas de educacion que se hallan establecidas o que se
establecieren en adelante coma procediendo de acuerdo con los ordinarios eclesiasticos
en los arreglos concernientes a seminarios y escuelas de nifias y nifios de los conventos
dando cuenta de todo lo obrado a la proxima legislatura.

Comuniquese al poder ejecutivo para su publicacion y cumplimiento.

Dado en Ambato coma en la sala de las sesiones a 20 de agosto de 1835. José Joaquin
Olmedo presidente; El Secretario Ignacio Holguin; El Diputado Secretario José
Hernandez. Palacio de gobierno en Quito a 25 agosto de 1835.

Ejecutese. Vicente Rocafuerte. Por S.E. el Presidente de la Republica. El Ministro
general del despacho José Miguel Gonzélez.

Decreto Reglamentario de Instruccion Publica espedida por el Gobierno del
Ecuador en el mes de agosto de 1838. Quito: Reimpreso en la Imprenta de
Gobierno en el afio de 1857, paginas 1-24

Vicente Rocafuerte,
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Presidente de la Republica del Ecuador

En virtud de la autorizacion que confiri6 el ultimo congreso al poder ejecutivo para un
nuevo plan de estudios con arreglo a las (...) establecidas: oido el dictamen del consejo
de gobierno he venido en dar el siguiente reglamento.

Titulo 1
Disposiciones preliminares

Articulo 1. Antes de la edad de 4 afios cumplidos ningln nifio serd admitido en las
escuelas publicas.

Articulo 2. No podra fundarse o abrirse establecimiento alguno de ensefianza sin
participarlo a la autoridad administrativa del lugar a la cual también se le indicara el
género de ensefianza que va a darse la comodidad del local en que se dé y si han de
admitirse a algunos internos. La autoridad territorial oiré el informe del consejo
municipal y pondré en noticia del gobernador de la provincia el nuevo establecimiento
el que siendo de instruccion primaria habra de arreglarse a lo que se dispone en este
decreto.

Articulo 3. Los fundadores de un establecimiento de ensefianza son libres con respecto a
la eleccidon de maestros y empleados, disciplina y administracion econdmica: por lo
demas estardn sujetos a las mismas disposiciones de los establecimientos de instruccion
publica.

Articulo 4. A mas de la inspeccion especial atribuida por este decreto a ciertos
empleados; los gobernadores corregidores y alcaldes ejercerdn sobre la sobre los
establecimientos de instruccion publica y privada la super vigilancia de salubridad y
orden que les corresponde en su territorio pudiendo visitar dichos establecimientos para
informar al gobierno lo que se juzguen mas oportuno a su adelantamiento.

Titulo 2

De la Direccidn de instruccion publica, Subdirecciones e Inspecciones
Capitulo 1

De la Direccion General de instruccion publica

Articulo 5. En la capital de la reptiblica habra una direccion general de instruccion
publica a cargo de un director pagado del tesoro nacional con la dotacién que la ley le
asigna el cual serd nombrado y amovible libremente por el Poder Ejecutivo.

Articulo 6. Para suplir las faltas del Director, el Ejecutivo nombraré un subdirector, el
cual, en los casos de vacante o enfermedad comprobada del director recibira del tesoro
publico la renta que la ley le asigne, para este caso: en los de ausencia de aquél con
licencia del ejecutivo por motivos o asuntos particulares le pagara el mismo con los dos
tercios de su renta.

Articulo 7. La Direccion tendra un secretario con el sueldo de 150 pesos pagaderos de
los fondos de instruccion publica, el que sera nombrado por el Director, y a cargo del
cual estaran los libros y papeles correspondientes del ramo.

Articulo 8. La Direccion tendra bajo su inspeccion los establecimientos de instruccion
publica; promovera su fomento y mejora, y velara sobre los fondos y rentas destinados a
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ellos, no s6lo cuidando de que se cumplan las leyes y decretos relativos a estos objetos,
sino también indicando al Poder Ejecutivo cuanto crea conveniente al adelantamiento y
arreglo literario y econdmico de dichos establecimientos.

Articulo 9. Promovera la composicion, traduccidon e impresion de libros de elementales,
dando a conocer los métodos mas claros, econdmicos y rapidos para la ensefianza.

Articulo 10. Promovera igualmente la publicacion de un periodico de instruccion
publica en que se inserten las leyes, reglamentos y decretos, que la conciernan; la
estadistica de todos los establecimientos de ensefianza, con su respectivo personal; las
fundaciones, donaciones y auxilios nacionales; los nombramientos de todos los
empleados; los actos literarios, como son examenes, oposiciones y grados; los progresos
notables que se hallan en algun establecimiento; los nombres de los maestros y de los
alumnos, que se distingan por su buen desempeiio o sobresalgan por su conducta,
aplicacion y adelantamiento.

Articulo 11. Activara el establecimiento de escuelas normales, y de sociedades de
amigos del pais de instruccion primaria, y demds que tengan relacioén con este objeto.

Articulo 12. La Direccion es el conducto por donde se comunican a las subdirecciones
las leyes, reglamentos, decretos y drdenes relativas a la instruccion publica. Lo es
también para toda representacion, ya sea de particulares o de algtn establecimiento de
instruccion publica.

Articulo 13. La Direccion se entendera con el gobierno por medio del Ministerio del
Interior. Si en algun caso fuere necesario o ir al Director, ser admitido a informar y
proponer en el Consejo de Gobierno, bien a solicitud suya o por disposicion del Poder
Ejecutivo.

Articulo 14. La Direccion presentara todos los dafios al Poder Ejecutivo para que éste lo
haga al Congreso, un estado de la instruccion publica comprensivo de sus progresos
fondos, rentas y necesidades. Este estado sera el resumen de los particulares que le
remitan las Subdirecciones.

Articulo 15. Cuando lo tenga por conveniente la Direccion, nombraré inspectores para
visitar los establecimientos de instruccion publica, ddndoles instrucciones, y
exigiéndoles informe por escrito del resultado de su vida.

Articulo 16. Si por este informe, o de otro modo, viniese en conocimiento de cualquier
abuso, mala conducta de los empleados en la ensefianza, o de inobservancia de ley en
los establecimientos; hard que por la respectiva autoridad directiva se proceda a corregir
tales abusos, o procedera por si misma, respecto de sus inmediatos subalternos.

Capitulo 2
De las Subdirecciones de instruccion publica

Articulo 17. En Guayaquil y Cuenca habra una Subdireccion de instruccion publica
dependiente de la Direccion general, la cual estard a cargo de un subdirector nombrado
por el Poder Ejecutivo, a propuesta en terna de la Direccion y amovible por el mismo
Ejecutivo.

Articulo 18. La Subdireccion es el conducto por el cual se comunica a las inspecciones
las leyes, reglamentos y decretos, y se dirigen a la Direccion todas las consultas y
solicitudes que tengan que hacerle.
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Articulo 19. Todos los afios en los primeros dias de diciembre remitird a la Direccion 2
cuadros: el primero que corresponda el nimero de colegios y escuelas coma el de
maestros y alumnos con sus calidades, el estado en que se halla la ensefianza, y los
obstaculos que embaracen el progreso de ella; y el segundo que manifieste las rentas y
su inversion; como también la que se haya hecho de los fondos concedidos el afio
anterior por el Congreso para la instruccion del distrito que se halla a su cuidado.

Articulo 20. La Subdireccion cuidara de que las leyes, reglamentos y decretos relativos
a la instruccion publica se cumplan, y que los empleados en ella llenen sus deberes,
promoviendo oportunamente que se establezcan escuelas primarias. Resolvera con
arreglo a las disposiciones de este decreto, las dudas que ocurran, dando cuenta a la
Direccion general.

Articulo 21. Son comunes a las Subdirecciones las disposiciones de los articulos 15y
16.

Articulo 22. El Secretario de la Subdireccion sera nombrado por o ella misma, y a su
cargo estaran los libros y el archivo: sus gastos se sacaran de los fondos de ensefianza
de la provincia.

Capitulo 3
De las Inspecciones de instruccion publica

Articulo 23. En las provincias de Manabi, Loja, Chimborazo e Imbabura habra
inspecciones de estudios. La de Manabi se entendera con la Subdireccion de Guayaquil;
la de Loja, con la de Cuenca, y las de Chimborazo e Imbabura con la Direccion General.
Estas inspecciones estaran a cargo de un inspector nombrado por el Poder Ejecutivo, a
propuesta en terna de la Direccidn, y disfrutara el sueldo que la ley le asigne.

Articulo 24. El Poder Ejecutivo podra nombrar inspector al Gobernador de una
provincia, cuando alguna circunstancia particular asi lo exija.

Articulo 25. Los inspectores son amovibles por el Poder Ejecutivo, previo informe de la
Direccion General.

Articulo 26. En los ultimos dias de octubre, sin falta alguna, las inspecciones de Loja y
Manabi remitirdn a las Subdirecciones respectivas el estado de la instruccion publica en
la forma prevenida en el articulo 19; y las de Chimborazo Imbabura haran lo mismo con
la Direccion General en los ultimos dias del mes de noviembre.

Articulo 27. Son comunes a las inspecciones de provincia las disposiciones de los
articulos 20 y 21; pero en caso de que resuelvan alguna duda, lo haran provisionalmente
dando cuenta a la Subdireccion, con la cual deben entenderse en todo caso.

Articulo 28. La Inspeccion tendra un Secretario nombrado por el Inspector con el sueldo
que la ley le asigne.

Titulo 3
De los establecimientos de instruccion publica y sus auxiliares

Articulo 29. Los establecimientos de instruccion publica son las Universidades los
Colegios los Seminarios y las escuelas: son sus auxiliares las Sociedades de Amigos del
Pais, de instruccion primaria, las Bibliotecas los Museos y el Observatorio astrondmico.

Capitulo 5
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De las escuelas

Articulo 66. La instruccidon necesaria para todos los ciudadanos se dara en las escuelas
elementales primarias: y aquellas que sin ser necesaria para todos es Util a la sociedad y
a los que la poseen, se dara en las escuelas secundarias. Habra también escuelas
especiales para los que abracen las diversas profesiones publicas.

Seccion 1
De las escuelas elementales primarias
1 De su objeto

Articulo 67. La instruccion primaria o elemental comprende la educacion religiosa y
moral la lectura, escritura, lengua castellana, aritmética y el sistema de pesos y medidas.

Articulo 68. Segun los recursos de las parroquias, podran darse en las escuelas primarias
algunas nociones de aquellas que estan asignadas para las escuelas secundarias.

Articulo 69. La instruccion primaria es privada o publica.
2 De las escuelas privadas

Articulo 70. Todo individuo de 18 afios cumplidos puede ejercer la profesion de
institutor primario, y dirigir un establecimiento de esta clase, sin mas condicioén que
presentar ante el juez local en donde trate de establecer su escuela: 1, un certificado de
capacidad librado por la inspeccion provincial, previo examen de las materias que se
propone ensefiar, hecho por 3 examinadores nombrados por la Inspeccion; y 2, un
certificado de buena conducta dado por el Concejo Municipal, o por el juez de la
parroquia en donde hubiese hecho su ultima residencia.

Articulo 71. La mujer que quiera abrir o establecer una escuela, debe ademas tener 20
afios de edad.

Articulo 72. El que abriese una escuela primaria sin haber cumplido con las condiciones
anteriores, pagara de 20 a 50 pesos de multa, y la escuela sera cerrada. En caso de
reincidencia, la multa serd doble, sufriendo, ademas, de 15 a 30 dias de prision.

Articulo 73. Se entiende que abre una escuela, aquel que recibe nifios de diferentes
familias, conveniente en alguna retribucidon por su ensefianza, o aun cuando no reciba
ninguna.

Articulo 74. Todo institutor privado puede ser perseguido en juicio por causa de
inmoralidad o mala conducta, y privado del ejercicio de su profesion temporalmente o
para siempre. En estos juicios se procederd sumariamente, y lo mismo en caso de
apelacion, la cual nunca tendra efecto suspensivo.

Articulo 75. En caso de grave escandalo podra ordenar la suspension el teniente de la
parroquia, dando cuenta inmediatamente al juez municipal con los motivos del
procedimiento.

Articulo 76. Lo dispuesto en los articulos anteriores se entiende sin perjuicio de los
procedimientos y penas a que haya lugar por delitos o culpas previstos en el codigo
penal, u otras leyes, reglamento o decretos de especiales.

3 De las escuelas primarias publicas
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articulo 77. En las parroquias donde no hubiere escuelas, o se hallen mal establecidas, el
concejo municipal, en junta de vecinos deliberard: 1. Sobre el aumento que pueda darse
a las contribuciones para este servicio, o sobre los arbitrios menos gravosos que puedan
tomarse para proporcionar el local de la escuela, la habitacion del institutor, los muebles
y libros, como también la renta del institutor: 2. Sobre reunir los recursos de una
parroquia con los de otra vecina para establecer la escuela con un institutor comtin que
alternativamente ensefie en ella. 3. Para acordarse pida una un donativo voluntario en la
parroquia para los primeros gastos del establecimiento de la escuela el resultado de estas
deliberaciones se dirigira a la Direccion General y por medio de esta con su informe al
Poder Ejecutivo.

Articulo 78. En la parroquia donde hubiese medios para establecer la escuela, siendo
aprobados, se procedera desde luego a plantearla por el juez de la parroquia, asociado
con dos padres de familia.

Articulo 79. De todas las escuelas existentes o que se establezcan, se dara noticia al
Poder Ejecutivo por los conductos directivos de la instruccion publica.

Articulo 80. La dotacion de los institutores sera determinada por el E nojecutivo, previo
informe de la Gobernacion correspondiente, habida consideracion de las circunstancias
locales.

Articulo 81. Mientras se establece escuela publica en alguna parroquia que no la tenga,
trataran los Consejos Municipales con los institutores privados establecidos en ella,
sobre admision gratuita de nifios pobres, que designe el mismo Consejo, para que
reciban la ensefianza mediante alguna retribucion.

Articulo 82. Donde fuere posible. Las nifias recibirdn la instruccion primaria en escuelas
distintas de las de los nifios, y dirigidas por institutoras; mas no pudiendo hacerse esto,
habra una separacion en el local de la escuela o en las horas de ensefianza, y
especialmente al tiempo de entrar y salir de la escuela; y en este caso asistira a las
lecciones una matrona del pueblo nombrada por los padres de familia.

Articulo 83. Se estableceran también estas en los hospicios, prisiones y casas de
reclusion o correccion, teniendo un arreglo especial, bajo la stiper vigilancia y direccion
exclusiva de la administracion publica.

4 Del arreglo de estas escuelas

Articulo 84. La Direccion formara y someterd a la aprobacion del Poder Ejecutivo el
reglamento de las escuelas primarias, teniendo presente en su formacion lo que se
dispone en los articulos siguientes:

Articulo 85. Las penas que estimulan el honor seran preferidas a las puramente
corporales y afectivas, siempre que una indole incorregible y contumaz no exija la
explicacion de esta ultima.

Articulo 86. Se excitara la emulacion con recompensas; pero todo institutor evitara
cualquier preferencia o parcialidad.

Articulo 87. En las escuelas no se usara de otro método que el de la ensefianza mutua o
simultanea.

Articulo 88. Los institutores llevaran un registro de los alumnos de la escuela, en que se
exprese el nombre apellido y edad del alumno, y la profesion y de habitacion de sus
padres.
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Articulo 89. Cada 3 meses el juez parroquial asociado del respectivo cura 'y de los 2
padres de familia, visitaran las escuelas y examinaran los nifios en todas las materias
que en ella se ensefien, declarando su satisfaccion si la hubiesen merecido; pero si no, lo
hara entender privadamente al institutor.

Articulo 90. Ademas de estos examenes, habra cada afio por el mes de Julio en todas las
escuelas un examen publico, al que asistiran las autoridades locales y padres de familia
de la parroquia, y concluido, se procedera a entregar un pequefio premio a los nifios que
mas se hayan distinguido en el afio por su conducta aplicacidon y aprovechamiento.

Articulo 91. Los institutores formaran con los alumnos en quienes observen la razon
mas adelantada, un jurado que juzgue Asus compaieros por las faltas en que incurran.

Articulo 92. Al principio y fin de la escuela se haran por todos en voz alta algunas
cortas preces, destinando los lunes, después de las de la manana, para leer el reglamento
de la escuela; y los sdbados para el repaso del catecismo.

Articulo 93. Todas las semanas aprenderan los nifios, de memoria, algunas maximas
morales, cortas, sacadas principalmente de la Escritura Santa.

Articulo 94. El reglamento contendra todo lo que sea a propdsito para formar a los
alumnos en los habitos que deben hacer los buenos cristianos y ciudadanos utiles a su
patria.

Articulo 95. Fuera del reglamento general para las escuelas primarias, encargado a la
Direccidn con arreglo a las disposiciones anteriores los inspectores formaran otro
especial para las escuelas de su provincia respectiva, el que someteran a la direccion
general de estudios para su aprobacion.

De los institutores primarios

Articulo 96. En el nombramiento de institutores primarios se procedera de la siguiente
manera. La Inspeccion provincial convocara por edicto a todos los que quieran optar la
escuela que va a proveerse. En este edicto ha de indicarse la ensefianza que debe darse
en la escuela, la renta que el institutor ha de gozar, y el dia en que ha de darse principio
a los examenes.

Articulo 97. Estos no bajaran de dos horas para cada aspirante, y se haran en presencia
de la Inspeccion por tres examinadores nombrados al efecto por ella. Cada acto sera
calificado por los examinadores, y la Inspeccion elegira entre ellos el que ha de ser
institutor en la parroquia.

Articulo 98. Cuando los que pretenden ser examinados, sea alguien en cantones
distantes de la capital de la provincia, el examen se hara con 3 individuos nombrados
por la Inspeccion a presencia del juez de la parroquia, el cual informara a la Inspeccion
sobre el resultado del examen para que haga el nombramiento.

Articulo 99. Para ser remitido a estos examenes, debera acreditarse la edad de 18 afios
cumplidos, y presentarse el certificado de conducta de que habla el articulo 70.

Articulo 100. La inspeccion comunicara el nombramiento al Gobernador de la provincia
a la Subdireccion y al interesado. El juez de la parroquia pondra a éste en posesion,
previo el juramento constitucional.

Articulo 101. Ningtn institutor se hara sustituir por otra persona en su escuela. En caso
de vacante y mientras se prevé en propiedad la escuela, el juez parroquial la encargara a
persona capaz de desempenarla, dando cuenta a la inspeccion. Por suspension o
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ausencia autorizada, o enfermedad, con causa razonable, el juez nombrarad también
quien la sirva, asignandole una gratificacion de la renta del institutor.

Articulo 102. Los institutores primarios estaran exentos de alistamiento militar y de
cargos concejiles: tendran derecho de tomar asiento en las concurrencias, después de los
Consejos Municipales, y en los actos publicos literarios, le tomaran después de los
Catedraticos.

Articulo 103. La universidad decretara medallas de premio para los institutores que se
distingan por los progresos de su escuela, y éstas les serdn entregadas solemnemente por
el Rector, o por un funcionario que ¢l designe.

Articulo 104. En circunstancias favorables se proveera a la subsistencia de los
institutores que hayan envejecido o utilizandose en la ensefianza, por medio de
pensiones de retiro.

Articulo 105. Son aplicables a los institutores publicos las disposiciones de los articulos
74,75y 76.

Articulo 106. Las renuncias de los institutores primarios seran oidas y despachadas por
la inspeccion provincial.

Articulo 107. En las escuelas existentes en el canton donde resida la Direccion general
de estudios los examenes, nombramientos, suspensiones, sustituciones y remociones de
institutores primarios, tocan exclusivamente a ella: lo mismo practicara el canton de
resida Subdireccion.

Normales y preparatorias

Articulo 108. En el lugar en que resida la Junta de gobierno de cada Universidad y
seglin lo permitiere las circunstancias en otras capitales de provincias, se establecera
una o mas escuelas normales, destinadas especialmente a formar institutores y a
propagar los métodos mas propios para facilitar y perfeccionar el arte de ensefiar o leer,
escribir y contar. A estas escuelas estard anexa alguna escuela primaria en donde se
pongan en practica los preceptos que se den en ella.

Articulo 109. Mientras pueda llevarse a efecto el establecimiento de escuelas normales,
se adoptaran las medidas siguientes para suplirlas: uno las mejores escuelas primarias se
haran al mismo tiempo escuelas preparatorias, y abrazando algunos objetos mas de
instruccion, admitiran 1 segundo orden de alumnos que después de haber asistido a las
elecciones comunes, reciban las especiales sobre los métodos de ensefianza y direccion
de las escuelas: 2 en los lugares donde haya muchas escuelas primarias, podran estas
reunirse bajo un solo institutor capaz de dirigir una escuela normal y de muchos
adjuntos que bajo su inspeccion se formen en el arte de ensefiar, y lo practiquen.

Articulo 110. Las subdirecciones con previo informe de las Inspecciones provinciales
promoveran la adopcion de estas medidas donde puedan tener lugar, dando cuenta de
ellas a la Direccion General.

Articulo 111. El nombramiento de institutores para las escuelas normales se hard en los
mismos términos que el de los Catedraticos de escuelas especiales de que se tratara mas
adelante.

Articulo 112. Las escuelas normales tendran un reglamento especial formado por la
Direccion el que se sometera a la aprobacion del Poder Ejecutivo.
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Articulo 308. Se deroga cualquiera otro reglamento, planes de estudios, o disposiciones
que han regido hasta aqui en los establecimientos de instruccion publica.

Articulo 309. El director general hard imprimir y circular este reglamento, y se hard en
consonancia con ¢€l, los de los colegios y demads establecimientos respectivos,
sometiéndolos previamente a la revision y aprobacion del Gobierno.

Articulo 310. El Director General, los Subdirectores e Inspectores, el Rector de la
Universidad, los Rectores y Directores de establecimientos de ensefianza, el colector de
rentas, profesores y demas empleados en la instruccion publica, prestaran en el acto de
tomar posesion de sus destinos, el juramento prevenido en la constitucion del estado
para los funcionarios publicos.

Articulo 311. El ministro de estado en el despacho del interior queda encargado de la
ejecucion del presente reglamento.

Dado en quito a 09 de agosto de 1838 Vicente Rocafuerte presidente del Ecuador el
ministro del interior José Miguel Gonzalez.

Sobre arreglo de escuelas de primeras letras. En Decreto sobre arreglo de escuelas
de primeras letras, 1839. Primer Registro Auténtico Nacional de la Republica del
Ecuador, formado en virtud del Decreto Legislativo de 23 de marzo de 1839, tomo
2, que contiene las leyes, decretos y resoluciones legislativas; los decretos,
reglamentos y curriculares del Poder Ejecutivo. Quito: Imprenta de Gobierno,
1841, pag. 482-83

Juan José Flores, Presidente de la Republica del Ecuador. (16 de febrero de 1839)
Considerando.

Ser un deber del Gobierno fundar escuelas de primeras letras en todos los pueblos del
Estado y poner en ejecucion la ley de 25 de agosto de 1835.

Decreto.

Articulo 1. Se nombra a un director General de escuelas primarias para que establezca
por ahora el método de mutua ensefianza en todos los lugares, cabezas de canton y de
provincia, erigiéndolas en todas las parroquias por el método comun, mientras se
fabriquen los locales acomodados al sistema lancasteriano.

Articulo 2. Se encarga esta direccion al ciudadano Juan Rodriguez Gutiérrez, quien
recorrerd las provincias de la del Estado para establecer estas escuelas en los lugares
indicados, dictando providencias auxiliadas por los gobernadores, a fin de que sin
pérdida de tiempo sean planteadas las de parroquia, con los fondos que votare el cuerpo
legislativo y los demaés sefialados a este objeto.

Articulo 3. Se encarga especialmente a este empleado la direccion de las escuelas de
esta capital.

Articulo cuatro. La escuela de la Merced servira por ahora de normal para los que
quieran aprender el método de la mutua ensefianza.

Articulo 5. El director percibird en recompensa de este servicio: 1. 25 pesos al mes de
los fondos destinados a la escuela publica de nifias. 2. La cantidad de las mesadas que
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ella contribuyen; y 3. La suma de lo que se exhiben los nifios de la escuela de la
Merced, deduciendo diez pesos para el religioso institutor, y seis para su ayudante.

Articulo 6. Cuando el Director de escuelas primarias haya de salir para fundarlas en las
cabeceras de canton y de provincia, ganara el sueldo de 800 pesos, suspendiéndose entre
tanto las asignaciones del articulo anterior.

Articulo 7. En las cabeceras de canton o de provincia, donde hubiese conventos de
regulares, satisfaran toda la suma de 300 pesos cada afo, para la dotacién del institutor,
y para la compra de los utiles de una escuela, donde debe ensenarse gratuitamente.

Articulo 8. Todos los monasterios de religiosas fundaran escuelas de nifias, conforme al
Reglamento que se dard por la direccion general de estudios con aprobacion del
gobierno. En las provincias foraneas donde hubiere, dos 0 mas de estos monasterios
contribuiran por iguales partes para completar la suma anual de 300 pesos, fuera de lo
necesario para fabricar el local que debe tener agua y el desahogo necesario para las
necesidades de los nifios.

Articulo 9. Todos los conventos maximos de esta capital estableceran escuelas segun el
método lancasteriano en locales a proposito, bajo la ensefianza de institutores
propuestos por la direccion jeneral de Estudios y nombrados por el Ejecutivo: los cuales
seran pagados por dichos conventos.

Articulo 10. La dotacion de los institutores en las escuelas publicas del canton y de
provincia seran de doscientos pesos: En las parroquias se fijaran por el gobernador,
considerada las circunstancias de su poblacion.

Unico. La escuela publica lancasteriana de esta capital se adoptara en proporcion al
nimero de nifios que ensefien, sin que su asignacion pueda bajar de 300 pesos.

El ministro secretario de Estado en el despacho del interior queda encargado de la
ejecucion de este decreto.

Dado en Quito a 16 de febrero de 1839, Juan José Flores.

Por S.E. El ministro de hacienda, encargado del despacho interior, Luis de Saa.

Decreto sobre la libertad de estudios (25 de octubre de 1853). En Constitucion,
leyes, decretos y resoluciones del Congreso de 1853 y decretos reglamentarios del
poder Ejecutivo. Quito: Imprenta del Gobierno, pagina 18-19.

El Senado y Camara de Representantes del Ecuador, reunidos en Congreso,
Considerando:

1. Que la juventud estudiosa y de capacidad puede terminar su carrera literaria en medio
tiempo del prevenido por el decreto reglamentario de instruccion publica; y

2. Que la escasez de recursos de una parte de la juventud exige se autorice a la
universidad para dispensar grados sin fijar su nimero,

Decretan:

Articulo 1. Los estudiantes de Gramatica, Filosofia, Jurisprudencia, Medicina Teologia,
pueden dar cuando quieran los examenes de las materias que para los ramos cientificos
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exige el reglamento de estudios; debiendo cada materia ser objeto de un examen, cuya
duracion sera de media hora, distribuida entre los examinadores.

Unico. De la misma libertad gozaréan los estudiantes para optar sus grados, y los
practicantes para los exdmenes relativos a la practica.

Articulo 2. Los expresados estudiantes no necesitan, para el seguimiento de su carrera,
de matricula ni de certificado que acredite su asistencia a las aulas.

Articulo 3. El estudio de las ciencias profesionales se hara por las obras que designe la
Universidad.

1. Quince dias después de publicado este decreto se fijara en las puertas de la
universidad, para que se conserve por el tiempo de un mes, la lista nominal de las obras
que la junta de gobierno hubiese designado para el estudio de cada materia. Se remitira
también a cada colegio de la republica una copia de dicha lista, para que sea fijada por
el mismo tiempo; y ademas, se publicara en el periodico oficial.

2. Para la designacion de las obras que han de servir para el estudio de las ciencias
eclesiasticas, la universidad se pondra de acuerdo con el Diocesano eclesiéstico.

Articulo 4. Las ensefianzas continuaran en la universidad y colegios en que estuvieran
establecidas, para los estudiantes que quieran concurrir a ellas voluntariamente.

Articulo 5. La junta de gobierno dispensara en todo o en parte, las cuotas asignadas en
el reglamento de Instruccion publica, para optar los grados de maestro en filosofia, y de
bachiller y doctor en facultad mayor, a todos los individuos que soliciten esta gracia,
siempre que acrediten previamente su pobreza, buena conducta, aplicacion y
aprovechamiento.

Articulo 6. Cualquier individuo tiene derecho a establecer libremente la ensefianza que
quiera; pero sera castigado conforme a las leyes, si se acredita que ensefia doctrinas
contrarias a la religion o la moral.

Articulo 7. Queda vigente el reglamento de Instruccion publica del 9 de agosto de 1838
en todo lo que no sé€ oponga al presente decreto, y se derogan las leyes y disposiciones
contrarias a lo que aqui se prescribe.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento.

Dado en Quito, Capital de la Republica, a 25 octubre de 1853.

El Presidente del Senado, Manuel Bustamante.

El Presidente de la Camara de Representantes, Nicolas Espinosa.

El Secretario del Senado, José M. Mestanza.

El Secretario de la Cdmara de Representantes, Francisco Montalvo.

Palacio de Gobierno en Quito, Capital de la Republica, 28 de octubre de 1853
Ejecutese, José Maria Urbina.

El Ministro de Estado en el Despacho de Instruccion publica, Marcos Espinel

Es copia. El Jefe de la seccion de Instruccion publica Pablo Bustamante.

Instruccion publica

300



Periodico El Seis de Marzo No. 291, (10 de septiembre de 1858)

Marcos Espinel, vicepresidente de la Republica del Ecuador, encargado del Poder
Ejecutivo.

Dado en 19 de agosto de 1858.

Visto y examinado el Reglamento presentado por la Direccion general de Estudios, y en
uso de la facultad que concede al Poder Ejecutivo el articulo 84 del decreto
reglamentario de instruccion publica, he venido en aprobar, como en efecto apruebo el
siguiente

Reglamento
Capitulo uno
De las escuelas en general

articulo 1. Toda persona que, segun las leyes y decretos vigentes, ensefie alguno o
algunos de los ramos correspondientes a la instruccion primaria o elemental a un
numero de discipulos de cualquier sexo, que no rebaje de 10, sera conocido como
institutor, y su reunién como escuela.

Articulo 2. El orden de los ejercicios para comunicar la ensefianza se arreglara
estrictamente en toda escuela a los principios de los métodos simultaneo o mutuo
habiéndose proscribir el individual.

Articulo 3. Toda escuela obedecerd y estara sometida a las autoridades publicas
encargadas de la instruccidn primaria, y a mas de este Reglamento general para su
observancia, cada una tendra otro particular para el arreglo de la disciplina interior.

Capitulo 2
De las escuelas primarias publicas o nacionales

Articulo 4. Son escuelas publicas o nacionales aquellas que se hayan establecido o
establezcan en adelante, y sean sostenidas a costa del Tesoro Municipalidades
corporaciones religiosas y adjudicaciones especiales piadosas.

Articulo 5. En estas escuelas se ensefiard con extension, precisamente sin omitir
ninguno, todos los ramos que son del objeto de la instruccion primaria; a saber, lo
concerniente a la educacion moral y religiosa, lectura escritura, lengua castellana,
urbanidad, aritmética y el sistema de pesos, medidas y monedas nacionales. En las
escuelas de nifias se ensefiard ademads costura y economia doméstica.

Articulo 6. El nimero de alumnos de existentes serd fijado en cada una de las escuelas
nacionales, por la autoridad respectiva con relacion a la capacidad del local, sin que
pueda el Institutor admitir otros que los que sean necesarios para llevar las vacantes que
resulten.

Articulo 7. En caso de que en algunas parroquias por estar completo el numero de
alumnos que se haya fijado en las escuelas nacionales, los institutores advirtieren que
muchos nifios se privan de recibir la instruccion primaria, lo pondran en conocimiento
de la autoridad correspondiente para que dicte las medidas convenientes, a fin de que, o
se proporcione un local més capaz o se planteen otras escuelas.

Articulo 8. Los nifios y nifias de las familias indigentes serdn preferidos en su admision
de entrada en las escuelas nacionales y de los fondos de estas donde los tengan, se
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votara una cantidad mensual para que se invierta en los tutiles que haya menester los
mas necesitados.

Articulo 9. En las escuelas publicas el institutor continuara recibiendo de los padres de
familia la cuota de cada uno o 2 reales de los alumnos capaces de contribuir, para
invertir en los utiles que crea mas necesarios y en el pago de ayudantes hasta que se
establezcan fondos propios para las escuelas primarias.

Capitulo 3
De las escuelas particulares o privadas

Articulo 10. Son escuelas particulares o privadas las que existen o existieren recibiendo
el Institutor de los padres de familia cierta retribucion convencional por su trabajo.

Articulo 11. La ensefianza en estas escuelas es libre pudiendo el institutor dar lecciones
de todos o de algunos de los ramos de la ensefianza primaria o secundaria; pero sin
omitir la instruccion religiosa, y todo con arreglo a los métodos generales y mas
disposiciones de este reglamento.

Unico. El instituto privado deberd antes de abrir su escuela, publicar un programa en el
cual exprese las materias que se propone enseiar, y el orden econdmico que quiera
establecer.

Articulo 12. El numero de alumnos sera proporcionado a la capacidad de local en que se
establezca la escuela, y se cuidara que los salones en que se retinan los nifios sean
capaces, aseados y bien ventilados, debiéndose cerrar por la Junta de Inspeccion la
escuela cuyo local no retina estas condiciones higiénicas, hasta que él maestro o maestra
se proporcione otro mejor.

Articulo 13. Los conventos, monasterios, hospicios y casas de correccion que no puedan
costear la dotacion de un institutor, franquean al menos 1 local comodo para que algun
instituto o particular establezca alli su escuela, la que entonces tendra el caracter de
mixta para la admision gratuita de algunos nifios pobres.

Articulo 14. Para llenar la vacante de la plaza de institutor de alguna escuela publica si
entre los opositores hay algunos que actualmente estén dirigiendo una escuela
particular, se dard la preferencia en la provision, al mas antiguo de estos, y atin de los
ayudantes de otros establecimientos, atentas las demas circunstancias de capacidad y
buena conducta debidamente comprobadas.

Capitulo cuatro
De los Institutores

Articulo 15. Cada Institutor es el jefe de una escuela y a mas de los deberes
intrinsecamente anexos a tan importante profesion, Pondra un esmero especial en
observar: primero una pronta obediencia en negocios de la ensefianza a las
disposiciones emanadas de las autoridades directivas de la instrucciéon publica: segundo
buena urbanidad y atencién con los padres de familia: tercero amor paternal cuidados
prolijos y suma vigilancia con cada uno de los discipulos: cuarto amistad reciproca con
los otros institutores; y quinto una conducta moral ejemplar e irreprensible con todas las
demas personas.
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Articulo 16. Pertenece exclusivamente al instituto por la admision de los discipulos y y
para que pueda ser admitido un nifio en su establecimiento, examinara si ha estado en
otro, si tiene la edad y discernimiento adecuados, y si no padece enfermedad contagiosa.

Articulo 17. Admitido que sea el nifio, asentara su nombre y apellido en el libro de
matricula, donde conste la fecha de la entrada, el nombre y ocupacion del padre, madre
0 persona a cuyo cargo esté, su habitacion y estado de instruccion en que se encuentre
aquel.

Articulo 18. Ningun Institutor dejara de asistir diariamente a su escuela para comunicar
la ensefianza de los ramos a que estd obligado. Por suspension o ausencia autorizada, o
enfermedad, con causa razonable, el juez nombrara quien la sirva, asignandole una
gratificacion de la renta del Instituto.

Articulo 19. En las localidades donde haya 2 o mas de escuelas de inmediatas, los
institutores de las escuelas urbanas tendran en cada mes reuniones frecuentes entre si
con el objeto de hacer un estudio profundo de pedagogia y de las mejores sistemas y
métodos de ensenanza: estas asociaciones formaran su reglamento interior, debiendo
obligar a que los institutores de las escuelas rurales concurran también al menos a una
sesion en cada mes.

El articulo 20. Donde haya 2 o més de escuelas de nifias, las Institutoras deberan
reunirse entre si para los mismos objetos expresados en el articulo anterior.

Articulo 21. En circunstancias favorables se proveera a la subsistencia de los
Institutores que hayan envejecido u inutilizando se en la ensefianza, por medio de
pensiones de retiro.

Capitulo 5
De los ayudantes o maestros adjuntos

Articulo 22. Las personas que se acompanan y auxilian al Institutor dividiéndose los
trabajos de la escuela ya sea para que estos se faciliten, o ya sea por el nimero crecido
de nifios, seran reconocidos por ayudantes o maestros adjuntos.

Articulo 23. El nombramiento de ayudantes de una escuela es atribucion exclusiva de su
Instituto, cuando sean gratificados por €l; debiendo recaer dicho nombramiento en
personas de una moral y conducta intachable, y pudiendo ser de puestas por el mismo
Institutor en la menor falta comprobada de inmoralidad.

Articulo 24. Los ayudantes gozaran de las mismas garantias sociales que los
Institutores, excepto las pensiones de retiro y jubilacidn asistirdn Asus reuniones, y en la
provision de alguna escuela seran preferidos los mas antiguos a los que nunca hayan
desempefiado este cargo, siempre que retinan de una manera comprobada los requisitos
necesarios.

Capitulo 6
De local y utiles indispensables de una escuela

Articulo 25. El local donde sea posible se compondra de un salon espacioso, en
enladrillado, claro, ventilado y adornado con aseo; de un patio o corredor delantero; y
de un lugar destinado para comunes.

Articulo 26. En el corredor del local, donde se retnen los nifios antes de entrar a la
clase, o en otra parte cualquiera, se construiran ciertos camarotes o encierros para los
culpados; asimismo se destinara en los locales donde se carezca de una fuente de agua,
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un sitio con las vasijas necesarias, para ponerla a que sirva para el aseo de los que
resultaren con esta falta.

Articulo 27. En el salon de toda escuela primaria habra necesariamente una plataforma
adornada con una mesa, su respectivo pupitre y sillas para el Institutor y los que visiten
el establecimiento, asientos para los nifios, mesas con tinteros, pizarras pequefas, una
pizarra grande de demostraciones; tablas de alfabetos y silabarios de lectura; punteros;
lapices, plumas, pautas o reglas, papel; colecciones de muestras de escritura y de
ejemplos de aritmética; una campanilla, un silbato, un libro de matriculas, otro del
registro de asistencia diaria con las listas de cada clase y otro copiador de notas y de las
actas de las visitas y examenes.

Articulo 7. De la asistencia y distribucion del tiempo

Articulo 28. Los nifios asistiran a las escuelas todos los dias de la semana excepto los
domingos y fiestas de guardar; y no tendran més vacaciones que la Semana Santa, la de
Pascua de Navidad y 15 dias después del examen publico.

Articulo 29. Cuando alguno faltare por enfermedad o cualquier otra causa, sera
informado al Institutor cuando mas tarde al tercer dia pasado el cual si se ha omitido
este comedimiento de parte del nifio, el el Institutor mandara a la habitacion a los padres
a preguntar el motivo de la ausencia para anotarlo en el libro del registro.

Articulo 30. Las faltas reiteradas de asistencia sin causa razonable seran reprendidas a
juicio del institutor, con arreglo a las penas establecidas en el articulo 47 de este
reglamento: mas si a pesar de esto, contintian las faltas, seran castigados El Nifio
conforme a lo que a este respecto previene el decreto reglamentario de instruccion
publica.

Articulo 31. 6 horas diarias se emplearan en la ensefianza en toda la escuela primaria,
principiando desde las 9:00 de la mafiana hasta las 3:00 de la tarde en las escuelas
urbanas, y desde las 10 hasta las 4:00 de la tarde en las rurales.

Unico. Segun las estaciones u otras graves circunstancias podran variarse estas horas en
algunas localidades, pero jamads rebajaran 6 diarias.

Articulo 32. Dichas horas se distribuirdn de la manera siguiente: de 9 a 10 cantico de
alabanza a Dios en voz alta, doctrina cristiana, lista para anotar las faltas en el registro y
arreglos preparatorios para la escritura: de 10 a 11 escritura por dictado y muestras, de
11 a 12:30 lectura y aprendizaje de las lecciones de memoria, incluya 8 minutos de
receso: de 12:30 a 1:30 recepcion de lecciones paso y explicacion de los ramos
correspondientes, de una y media a 2:30, aritmética tedrica y practica; y media hora
restante se empleard en indagacion de buen comportamiento, reparto de premios en los
casos que pueda tener lugar, y retirada a sus casas después de cantar las preces de
costumbre.

Articulo 33. El reglamento interior de cada escuela arreglard mas particularmente los
trabajos diarios de cada clase, y sefialard también los dias que se empleen en el repaso
de las materias ya estudiadas, o en el estudio de otras sirviendo en todo de base la
distribucion de horas del articulo anterior, que sélo en los casos imprescindibles podra
sufrir alguna variacion.

Articulo 8

De la disciplina y conductas escolares
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articulo 34. Toda escuela, para los ejercicios practicos de escritura, lectura y aritmética,
estara dividida en clases que se encuentren numéricamente primero, segundo, tercero, y
estas podran subdividirse en sesiones de mayor o menor nimero de nifios, segun el
grado de instruccion y aprovechamiento en que se encuentren los otros ramos sean
tedricos o practicos, se ensefaran solamente a las clases superiores excepto el de
religion que sera comun y para el que se haran clasificaciones un poco analogas a las
primeras.

Articulo 35. En la ensefianza de cada materia los institutores escogieran y adoptaran los
métodos especiales mas comodos, seguros, faciles, y prontos, dando la preferencia a los
que se hallen admitidos por las naciones mejor civilizadas, haran también observaciones
exactas de los que recientemente se inventen para generalizarlos en todas las escuelas,
siempre que sean buenos sus resultados.

Articulo 36. Para observar el orden, contraccion y silencio, se elegira de entre los
mismos nifios celadores o monitores generales, y monitores de clase y secciones,
quienes seran en todos unos auxiliares directos de los ayudantes, y estaran instruidos en
lo relativo Asus deberes para dar las senales y voces de mando, segiin el método general
que se haya adaptado en la escuela.

Articulo 37. Unos momentos antes de dar principio a los trabajos, los monitores haran la
inspeccion del aseo y limpieza que todo nifio debe asistir a la escuela, dando parte al
superior de los que se presentaren con desalifio, para que ordene lo conveniente.

Articulo 38. Es prohibido a todo nifio: primero llevar a la escuela otros instrumentos
que los indispensables para su aprendizaje, y todos los extrafios seran comisados y
detenidos por institutor hasta la hora de salir en que lo devolvera; mas si fuese de algin
valor o estima en el momento remitira a la casa del nifio; segundo mudar de lugar sin
obtener licencia a la sefal convenida; tercero conversar con los compafieros durante las
explicaciones u otros ejercicios mucho mas sobre negocios domésticos, secretos o
ajenos de los nifos; cuarto todo cambio, aunque sea de cosas de comer o jugar; quinto
toda rifia con sus semejantes, sea de palabra u obra; y sexto andar jugando o entretenido
en pasatiempos inutiles o infructuosos por las calles y plazas ptblicas.

Articulo 39. Se prohibe también absolutamente el que los nifios de una escuela se salgan
de ella, o para pasar a otra sin consentimiento del Institutor, guantes de haber avanzado
lo suficiente en su aprendizaje, a juicio de su protector por lo que ningun institutor
deberé admitirlos a sabiendas, sin previo conocimiento de aquel en cuyo
establecimiento hayan estado, aunque sea 1 afo antes; ni podran los nifios emprender en
otra carrera u oficio, sin manifestar a los superiores un certificado jurado del institutor
sobre su aprovechamiento y buena conducta. Todas estas circunstancias de orden
pondran el maestro en noticia de los padres antes de la admision de los discipulos.

Articulo 40. Los alumnos de todas las escuelas guardaran entre si buena armonia y
simpatia de fraternidad en todos los casos en que sea necesario asociarse.

Articulo 41 los Institutores acordaran mutuamente cierta pequefia seial o divisa, que
deben llevar los nifios de cada escuela para que se distingan de las demas y de los que
no pertenecen a ninguna.

Capitulo 9

De los exdmenes publicos y otros actos
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articulo 42. Toda la escuela primaria presentara un examen publico en el mes de Julio
de cada afio con la pompa y solemnidad posibles observando las formalidades que
detalla el decreto reglamentario de instruccion publica dicho acto serd anunciado por
varias impresas donde sea posible y con los pases respectivos y podra examinar
cualquiera de los concurrentes a mas de los Institutores.

Articulo 43. En las parroquias donde hubiere 2 o0 mas escuelas sean nacionales o
particulares, cada una presentara una ... por turno en todo el afio sobre las materias que
actualmente se estudien, a cuyo acto concurrird uno o 2 nifios de las otras escuelas para
que examinen; y serd presidido por la autoridad respectiva o la persona que esta
comisione, asociado de los institutores; pero donde haya una sola escuela esta
presentara su sabat una cada mes, debiéndose examinar los nifios entre si a presencia del
parroco o teniente. Estos actos tendran lugar de las 10:00 del dia para adelante.

Articulo 44. Cualquiera de las autoridades o de las personas encargadas de la inspeccion
de la instruccidn publica, puede visitar y examinar una escuela el dia que lo tenga por
conveniente, sin que el institutor se pueda negar a dar los datos que se le pidan; mas de
todas estas visitas y de los actos de los 2 articulos anteriores se entenderan actos en el
libro respectivo firmados por quienes presidan y el Institutor.

Articulo 10
De los premios y castigos

articulo 45 siempre que haya de premiar a un nifio, se procurard el estimular solamente
su pundonor, cuidando de que no se desarrolle la pasion del orgullo y soberbia, y por lo
mismo los elogios en publico, las distinciones honorificas, los ascensos de una clase a
otra, los nombramientos de monitores, los certificados de conducta remitidos a los
padres, la distribucion de billetes y lo mas que invente el institutor, seran las
recompensas que se den con mucho tino al buen comportamiento de los nifios que
merezcan ser premiados.

Articulo 46. Todo institutor o institutora de primeras letras tiene el deber de remitir
mensualmente a los padres o apoderados de cada uno de los nifios un billete que
contenga el informe minucioso de la conducta, capacidad y del estado de instruccion en
que se encuentre el nifio.

Articulo 47 cuando haya necesidad de reprender se debe antes o ir al delincuente,
persuadir que se ha obrado mal y que el castigo es merecido por consiguiente este serd
segun lo exijan las circunstancias, una reconvencion mas o menos seria en privado o en
publico; una momentanea reclusion durante el receso alguna humillacion que
avergiience de la culpabilidad, como estar del planton, de rodillas, separado de los
demas, etcétera.

Articulo 48. Las faltas de asistencia a las sabatinas y exdmenes sin causa legitima, que
deberd ponerse anticipadamente en conocimiento del institutor, seran castigadas a juicio
de éste, con una de las penas comprendidas en el articulo anterior.

Articulo 49. Para los que no fueren insuficientes las penas anteriores, se haran preciso
usando castigo corporal, que jamas consistird en el uso del latigo ni otro mal tratamiento
de obra; mas los delitos contra la honestidad, la desobediencia e irrespeto al institutor y
el caracter con tomas e incorregible, serdn castigados como los previenen los articulos
200 96 y 299 del reglamento general de instruccion publica.
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Articulo 50. Los institutores o institutoras que incurrieron en una de las faltas detalladas
por el articulo 291 del reglamento general de instruccidon publica, seran penados con
arreglo a lo dispuesto por el articulo 293 del mismo.

Capitulo 11
De la junta inspectora de la instruccidon primaria

articulo 51 a mas de las juntas creadas por el decreto reglamentario de instruccion
publica se establecera en cada cabecera de cantén una junta inspectora de la instruccion
primaria compuesta de un consejero municipal, 2 institutores y 2 padres de familia que
sean sujetos nutridos y buenos patriotas, nombrados cada afio por los respectivos jefes
Politicos.

Articulo 52. Dicha junta nombrara cada afio de entre sus miembros un presidente y un
secretario, y ademas de fuera de su seno el nimero de socios supernumerarios que sea
necesario para el desempefio de sus atribuciones, que son las siguientes:

primero visitar con frecuencia posible las escuelas primarias de todas las parroquias del
canton, aunque sea por comisiones de uno o 2 de sus miembros.

Segundo cuidar de que no le falte a ninguno el menaje y utiles indispensables para la
enseflanza.

Tercero representar al Poder Legislativo, y en su receso al Ejecutivo sobre la creacion o
aumento de fondos para todas las escuelas del canton, indicando en su caso los recursos
de donde se pueda tomar.

Cuarto indicar a las demas autoridades todas las medidas conducentes al planteo,
reforma y progreso de dichas escuelas.

Quinto dar puntual cumplimiento a las disposiciones que se dictaren por las autoridades
directivas de la instruccion publica.

Sexo procurar activamente que los institutores estén bien dotados y pagados de sus
rentas, para que los establecimientos sean desempefiados con puntualidad.

Séptimo buscar personas idoneas y ofrecerles todas las garantias posibles, para la
creacion de escuelas particulares de uno o de otro sexo en las parroquias donde haya
facilidad establecerlas.

Octavo impedir, a mas del deber que tiene la policia, el que anden vagando por las
calles los nifios de las escuelas, y los que no lo son; haciendo que los unos sean
reprendidos por el institutor a quien se le dard los nombres en las visitas y procurando
que los otros reciban la instruccion en alguna escuela menos recargada; y

noveno velar sobre la exacta observancia de todas las disposiciones de este reglamento
y mas leyes y decretos de la materia.

Articulo 53. La primera junta que se nombre después de la publicacion de este
reglamento formara otro para su régimen interior; y el presidente y secretario saliente
entregara en lo sucesivo a los nuevamente electos en estado de todo lo obrado en el afio
con los documentos y mas utiles que existan en su poder.

Articulo 54. Hasta tanto que la legislatura cree fondos especiales para la instruccion
primaria de toda la Republica las juntas Inspectoras cuidaran que las escuelas continiien
sosteniéndose a costa de las corporaciones y demas ramos que se hallan adjudicados.
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Dado en Quito, capital de la Republica, a 19 de agosto de 1858.
Marcos Espinel, Antonio Mata.
Es copia.

En la oficina Camilo Ponce.

Lei Organica de Instruccion Publica (1863)

El Senado y Camara de Diputados del Ecuador reunidos en Congreso.
Decretan.

Titulo 1

De los consejos de instruccion publica.

Capitulo 1.

Del Consejo General de Instruccion Publica.

Articulo 1. La instruccion publica abrazara la ensefianza primaria, secundaria y superior
dada en establecimientos publicos o libres, bajo la direccion del Consejo General y de
los consejos de académicos de provincia.

Articulo 2, el Consejo General de Instruccion Publica residira en la capital de la
Republica y lo compondran. El ministro de instruccion Publica, el arzobispo de la
Arquididcesis. El rector de la Universidad, dos miembros de la Academia Nacional
nombrados por ella misma y los decanos de las facultades universitarias.

Articulo 3. El Consejo General de Instruccion Publica celebrara sus sesiones en el local
de la Universidad, necesitara la mayoria de sus miembros para reunirse y serd presidido
por 1 de ellos, segun el orden en que se menciona el articulo anterior, prefiriendo entre
los académicos al primero, segiin el orden de sus nombramientos. Y entre los decanos,
al profesor mas antiguo, el secretario de la Universidad lo sera del Consejo.

Articulo 4. Correspondiente al Consejo General de Instruccion Publica.
1 determinar los dias de sucesiones y lo concerniente a su régimen interior.

Dos, dar el Reglamento General de estudios, los programas de ensefianza, aprobar los
reglamentos especiales de las facultades, colegios, liceos y demas establecimientos
publicos de instruccion. El Consejo académico respectivo presentard al Consejo General
los proyectos de reglamentos de los colegios que formen las juntas administrativas de
estos.

3 presentar al Poder Ejecutivo los proyectos de leyes y decretos concernientes a la
instruccion publica, cuando lo crea necesario o lo pida el ministro de este ramo, quien lo
pasara con su informe al Congreso.

Autorizar la creacion de colegios con previa aprobacion del Poder Ejecutivo y con
arreglo a lo prescrito por la presente ley.

5 Designar, previo informe de los profesores respectivos, las obras que han de servir de
textos en los establecimientos publicos de ensefianza y prohibir en estos y en los libres
las que sean contrarias a la religion, a la moral o a las leyes.

6 Nombrar los empleados de la Universidad y los profesores de las facultades
universitarias y destituirlos con causa de sus destinos. El rector de la Universidad y los
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decanos de las facultades podran también ser destituidos por el Consejo General,
siempre que hubiere causa legal.

7 Fijar los sueldos de los profesores y demds empleados de la Universidad, aprobar los
presupuestos que hagan la Junta administrativa y examinar y fenecer las cuentas de los
colectores y claveros de la Universidad.

8 Declarar la nulidad de los grados universitarios cuando el rector, el decano o alguno
de los examinadores lo pidan en el término de un mes, alegando infraccion manifiesta
de las disposiciones legales ocasionadas por culpa del graduado.

9. Conocer en ultima instancia de las. Causas contenciosas o de transgresion del
Reglamento y de las leyes juzgadas por los consejos académicos.

10. Informar cada afio al Poder Ejecutivo y al Congreso en todas las reuniones
ordinarias acerca del Estado general de la ensefianza e indicar las reformas que pudieran
hacerse.

Capitulo 2
De los consejos académicos.

Articulo 5. Habra consejos académicos en todas las provincias de la Republica donde
haya colegios. En donde estos no hubiere, habrd una Comisién compuesta de un
inspector y de 2 vecinos nombrados por el Consejo General y tendra las mismas
facultades que los consejos académicos respecto de la instruccion primaria de la
provincia.

Articulo 6. Cada provincia seré regida por un Consejo académico que lo impongan.
Compondri el director nombrado por el Consejo General de Instruccion Publica. Aqui
en el mismo Consejo General puede destituir con causa los profesores de ensefianza
secundaria de los establecimientos donde residiera el Consejo y un maestro de primeras
letras nombrado por el Consejo General y sujetos a ser destituidos por. Del mismo con
causa legal y dos miembros de las sociedades literarias de provincia nombrados por el
Consejo General, sin que la asistencia. De los dos tltimos sean indispensable para las
reuniones del Consejo.

Articulo 7. Los consejeros académicos que no sean profesionales. Que no sean
profesores duraran 4 afios en su destino y podran ser reelegidos indefinidamente.

Articulo 8. Para reunirse a los consejos de académicos se necesita el concurso de la
mayoria de los miembros, quienes deberan tener por la por la menos 1 sesion cada 15
dias presididos por el director y si es. ;Qué falta hace? Se observara para la Presidencia
de la orden en que las mencione el articulo 6. Prefiriéndose entre los profesores al mas
antiguo servira el Secretario 1 de los consejeros nombrado por sus colegas, quien gozara
del sueldo anual de 100 pesos pagados por el respectivo colegio.

Articulo 9. Incumbe a los consejos de académicos:
1 fijar los dias para sus sesiones y arreglar su régimen interior.

2 Presentar al Consejo General los proyectos de reglamento de los establecimientos
publicos de ensefianza primaria, secundaria y superior y crear por si catedras de
ensefianza superior en los colegios donde haya. Sobrantes de fondos después de
planteada la ensefianza secundaria.

3 Nombrar interinamente catedraticos, dando cuenta inmediatamente al Consejo
General.
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4 Establecer escuelas publicas primarias, nombrar los maestros y fijar, previo informe
de la municipalidad respectiva, a la dotacion de ellos y la retribucion que deba pagar
cada alumno cuando la renta del maestro no sea suficiente.

5 Examinar a los que pretenden dirigir escuelas de instruccion primaria y ex. Pedirles.
En caso de aprobacion, el correspondiente titulo, conforme al articulo 16.

6 Nombrar inspectores de las escuelas primarias y secundarias en los lugares en que lo
estime conveniente:

7 Velar sobre el orden moral e higiene de todas las escuelas y establecimientos de
instruccion de la provincia y sobre la ensefianza en los establecimientos publicos.

8 Conocer los de asuntos contenciosos que se refieran a la apertura o supresion de la
escuela y establecimientos libres, a los derechos de los maestros particulares y al
ejercicio del derecho de ensefiar con recursos al Consejo General en el efecto
devolutivo.

9 Conocer de las causas seguidas a los empleados de instruccidon publica, primaria,
secundaria y superior por quebrantamiento de las leyes y reglamentos de ellas, dejando
libre el recurso al Consejo General.

10. Aprobar los presupuestos de los establecimientos publicos de ensefianza secundaria
y superior y conocer en primera instancia de las cuentas de los colectores y claveros.

11. Nombrar una comision en la cabecera del canton para la para que examine a los que
pretendan ser maestros de primeras letras cuando éstos residan muy distantes de la
capital de la provincia.

12. Informar al Consejo General sobre el estado de la instruccion primaria, secundaria y
superior de la provincia en los periodos que designe el mismo Consejo.

Articulo 10. Los inspectores de escuelas de ensefianza primaria comunicaran al Consejo
que los haya nombrado, los avisos y observaciones que juzguen oportunas o que el
Consejo los les pidiere sobre el estado de la ensefianza. Podran cerrar provisionalmente
los establecimientos en que noten faltas graves de moral. Y suspender a los maestros
negligentes o incapaces de lo que dara cuenta inmediatamente al Consejo académico.
Acompanando los documentos respectivos para que dicten la resolucion definitiva.

Titulo dos.
Capitulo 1.
De las escuelas publicas primarias.

Articulo 11. La ensefnanza primaria de las escuelas publicas comprendera
necesariamente.

La instruccién moral y religiosa,

La lectura,

La escritura,

Los elementos de la gramaética castellana,

La aritmética elemental y el sistema legal de pesos y medidas y
La costura de las en las escuelas de nifias.

Ademas, podra comprender por disposicion del Colegio académico o por voluntad del
maestro. Todos o alguno de los ramos siguientes. Elementos de Geografia e historia,
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aritmética comercial, rudimentos de arquitectura de fisica y de historia natural
aplicables a los usos de la vida, dibujo lineal, misica. Gimnasia e idiomas.

Articulo 12. En cada parroquia habra una junta de inspeccion compuesto del parroco y
de 2 vecinos elegidos por el Consejo académico. Estas juntas deberan vigilar y fomentar
la ensefianza de las escuelas de primeras letras e informar a los consejos de académicos
sobre el estado de ellas y sobre las medidas que se deben adoptar para su conservacion y
progreso.

Articulo 13. La ensefianza primaria en las escuelas publicas se dara gratuitamente a los
nifios de familias pobres. Los demas pagaran la cantidad que fije previamente el
Consejo respectivo, cuando por la escasez de fondos no se alcance a cubrir las el
estipendio designado al maestro.

Articulo 14. Habra por lo menos 1 escuela publica de nifios en cada parroquia, una de
nifias en las cabeceras de cantdn y en las demads parroquias que designe el Consejo
académico, costeadas con todo o en parte por las rentas municipales. Los fondos para la
instruccidn publica primaria no podran ser invertidos en ningtn otro objeto.

Capitulo dos.
De los maestros de primeras letras.

Articulo 15. Para ser maestro de escuela publica primaria se requiere 1 ser mayor de
edad, dos tener titulo de maestro de primeras letras expedido expedido por el Consejo
académico de la provincia, y 3 no estar comprendido en las excepciones del articulo 18.

Unico. No necesitaran titulos los que hayan obtenido anteriormente una escuela publica
por oposicion.

Articulo 16. El Consejo académico expedird el titulo de maestro de primeras letras al
que haya sido aprobado en el examen publico. Por la mayoria de sus miembros o por la
Comision del Canton. Este examen comprendera los Ramos de ensefianza obligatoria
sefialados en el articulo 11, y podra versar también sobre los de ensefianza voluntaria
cuando el examinado lo solicitare o cuando quisiera dirigir una escuela en que estos
deben ensenarse por disposicion del Consejo académico. El titulo esperara si el examen
comprendido todos los Ramos o si unicamente los obligatorios.

El examen tendra 3 partes, primero sera sobre escritura para comprobar ante los
examinadores la aptitud del examinado en la caligrafia y ortografia. Segundo, se
reduciré a contestar las preguntas que se hiciere y la tercera, a explicar el método de
ensefianza cada una de. De estas partes. Durara 20 minutos por lo menos y exige
votacion separada. El que haya sido reprobado en la primera o segunda no serd admitido
a la siguiente ni podra presentarse a un nuevo examen antes de 3 meses. Por lo por el
examen Yy titulo de los maestros de primeras letras no se cobrara derecho alguno.

Articulo 17. El Consejo académico nombrara libremente a los maestros para las
escuelas vacantes o que no estén pre proveidas en propiedad, eligiéndolos entre los
designados en el articulo 15. Si no hubiere quien llene estas condiciones del Consejo,
elegira libremente un interino.

Articulo 18. No podran ser maestros de primeras letras los que no profesan la religion
del Estado, los que hayan sido depuestos de un empleo de ensefanza, los que hayan sido
suspendidos mientras dure la suspension y los que hayan sido condenados judicialmente
por delitos que merezcan pena corporal o infamatoria.
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Articulo 19. Correspondieron a los consejos de académicos, fijar el sueldo de los
maestros de primeras letras, atendiendo a la poblacion de las parroquias, al nimero de
alumnos, a la materia que se ensefia y el mérito y servicio del maestro.

Articulo 20. Habra escuelas normales en las provincias donde determine el Consejo
General de instruccion Publica. La ensefianza en las escuelas normales comprendera,
ademas de las materias que se expresa en el articulo 11, el conocimiento teorico y
practico de los métodos mas utiles de ensefianza y de los principios de pedagogia. La
Escuela Normal sera sostenida con las rentas de 1 o més colegios nacionales de las
provincias en que se haya establecido. A falta de éstos, todos los cantones de la
provincia contribuiran proporcionalmente a sus rentas, segun la distribucion que haga el
mismo Consejo.

Titulo 3.

De la ensefianza secundaria.
Capitulo 1.

Ensefianza secundaria.

Articulo 21. La ensefianza secundaria en los establecimientos publicos se divide en dos
secciones de primera y segunda clase. La seccion de primera clase comprende:

La instruccion moral y religiosa,

El estudio completo de la gramatica castellana,
El estudio de la gramaética latina,

Elementos de historia y geografia. Particularmente del Ecuador
Aritmética,

Dibujo lineal y de imitacién

Jimnastica.

La de segunda clase, abraza:

Elementos de retorica y literatura,

Geografia e historia,

Gramatica francesa e inglesa,

Algebra,

Jeometria elemental y analitica,

Elementos de quimica,

Principios de fisica.

Logica, psicologia, derecho natural, fundamentos de religion ontologia teodicea, ética e
historia de la filosofia.

La ensefianza se arreglara a los programas que diere el colegio general, quien
determinard la materia que debe ensefarse en cada establecimiento publico atenta a sus
circunstancias especiales, como también qué ramos han de ensefiarse forzosa y cudles
voluntariamente.

Articulo 22. La instruccidon moral y religiosa se dara obligatoriamente en todos los
establecimientos de ensefianza a lo menos una vez por semana.
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Articulo 23. Habré en cada capital de la provincia un colegio nacional donde se ensefa
en los ramos de expresados en el articulo 21. sera sostenido con los caudales publicos,
siempre que le faltara en rentas propias. Esos colegios se denominaran liceos si el
colegio tuviera sobrantes después de establecida la ensefianza secundaria, podra plantear
otras como las de las ciencias naturales y aun las ensefianzas superiores.

Articulo 24. El Consejo jeneral podra autorizar a los consejos de académicos para que
entreguen por contrato los establecimientos a corporaciones o personas particulares,
cuando por falta de fondos no sea posible ensefiar los ramos que prescribe el citado
articulo. Esos contratos no se podran, en efecto, sin la aprobacion del Consejo Jeneral.

Unico. Para que las ensefianzas que se den en estos colegios sirvan a los escolares para
recibir grados académicos es necesario que hubiese estudiado en la forma que establece
el reglamento general de instruccion publica y que los estatutos que den los empresarios
estén aprobados por el Consejo jeneral.

Articulo 25. Nadie podra ser admitido en los liceos y colegios publicos sin dar examen
ante el Rector e inspectores repetido a repetidores de las materias obligatorias de
enseflanza primaria, expresadas en el articulo 11. Asimismo, ningun alumno podra
matricularse en un curso sin haber concluido el anterior ni en la seccion de segunda
clase de ensefianza secundaria, sin haber sido examinado y aprobado en los ramos
correspondientes a la de primera clase. Los requisitos de esos exdmenes seran
determinados en el reglamento general de instruccion publica.

Articulo 26. Son fondos de los colegios o liceos a mas de los que les correspondan por
disposiciones especiales,

1 Los derechos de matriculas y examenes,
2 El capital y réditos de las capellanias legales sin poseedor llamado en la funcion.
3 Lo que se haya dejado al alma del testador sin especificar de otro modo su inversion:

4 Los censos de capellanias adjuntadas por el Gobierno a los establecimientos de
instruccion publica.

5 las cosas perdidas o sin duefio, practicadas las formalidades prescritas en el Codigo
Civil.
6 La sucesion testamentaria, o. Abintestato, que corresponde al fisco; y

7 Las cantidades con que contribuya el tesoro nacional, las municipalidades y las
donaciones particulares.

Unico. En las provincias donde el Colegio cuente con suficientes fondos para su
sostenimiento, los detallados en este articulo seran aplicados a las escuelas primarias de
la misma provincia, a juicio del Consejo académico provincial.

Capitulo dos,

De los superiores y profesores de los establecimientos publicos de ensefianza
secundaria.

Articulo 27. En cada colegio o Liceo habra un Rector y los inspectores de repetidores
necesarios segun las circunstancias y la resolucion del Consejo jeneral.

Articulo 28. Para ser Rector se requiere ser mayor de 25 afios, no estar comprendido en
las excepciones del articulo 18 y tener las demas cualidades que determina el
Reglamento General de instruccion publica.
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Articulo 29. Para ser inspector repetidor se requiere no estar comprendido en las
excepciones del articulo 18. E

1 rector y los inspectores repetidores tendran el sueldo que se fije en el Reglamento de
instruccion publica.

Articulo 30. EI que quiera ser profesor en las en los establecimientos publicos de
ensefanza secundaria debera obtener el Consejo jeneral el titulo correspondiente previo
al examen examen dado ante la Facultad de Filosofia. Cuando falten los profesores del
Consejo jeneral, encargara provisionalmente el desempefio de las catedras a las
personas que juzgue conveniente.

Articulo 31. El examen a que se refiere el articulo anterior se dara en 3 dias diferentes:
en el primero se juzgara de una disertacion trabajada por el pretendiente en el término
de un mes que versara sobre algin punto de pedagogia propuesto por la facultad o sobre
algun otro cientifico. Un literario relativo a las materias que debe ensefiar. En el
segundo se examinara al pretendiente por el espacio de 2 horas sobre las materias que
hayan de ensefiar y en el tercero dara una leccion oral de media hora, preparada en 6
horas con el auxilio de libros y en incomunicacion.

Unico. No sera necesario el titulo de profesor para quien haya dirigido 10 afios u
obtenido por oposicion una catedra de la materia que hubiese de ensefiar. Para quien
haya publicado una obra estimable o juicio del Consejo General sobre el ramo en que
pretenda ser profesor. Para los extranjeros que ensefien por contrato, ni para los que
ensefien lenguas vivas, musica o dibujo.

Titulo IV

De la ensefianza superior

Titulo V

De los establecimientos auxiliares de instruccion publica.
Capitulo 1

De los establecimientos publicos de auxiliares.

Articulo 55. El Consejo General y los consejos académicos promoveran en los liceos y
colegios de la Fundacion de Bibliotecas y de museos de historia natural: De escuelas
dominicales de instruccion primaria y secundaria para el piblico de escuelas especiales
de ndutica, agricultura, mineria, artes y oficios y de casas de caridad para los nifios
desvalidos.

Articulo 56. Las academias de abogados, las sociedades médicas y las de amigos del
pais se anexan a los colegios o liceos de la respectiva provincia.

Capitulo 2.

De los establecimientos de ensenanza libre.

Articulo 57. Son establecimientos de ensefianza libre:

Los fundados y sostenidos por corporaciones o personas particulares y
Los seminarios diocesanos.

Unico. Los estudios que se hicieran en los seminarios serviran para obtener grados en la
respectiva facultad.
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Articulo 58. Los establecimientos de ensefianza libre estaran sujetos en lo concerniente
a la moral y a la salubridad, a las autoridades encargadas de la instruccion publica y en
todo lo demaés son independientes.

Articulo 59. El que quisiera abrir una escuela o establecimiento de ensefianza libre,
primaria, secundaria o superior estara obligado a ponerlo previamente en conocimiento
del teniente publico politico de la municipalidad del Cantén y del Consejo académico
del distrito, declarando su nombre y apellido su profesion. estado, edad, religion, el
lugar de su nacimiento y en el que en haya residido los tltimos 4 afios; indicara también
la especie de ensefianza que ha de dar el local y las personas que han de ayudarle y si su
establecimiento ha de ser para alumnos internos o externos. Esta declaracion sera fijada
en un lugar publico por orden de la municipalidad y del juzgado parroquial. Si treinta
dias después del puesto, el aviso no hubiese causa justa que impida abrir el
establecimiento, podra hacerlo libremente.

Articulo 60. Si el Concejo Municipal o el teniente de parroquia hallar en motivos justos
para impedir que se abra el establecimiento, los comunicar el interesado y al consejo
académico, quien resolvera lo lo conveniente.

Articulo 61. No podra dirigir establecimiento de ensefianza libre primaria ni secundaria
quien no profese la religion del Estado.

Articulo 62. El que abriera un establecimiento libre de ensefianza primaria o secundaria
sin cumplir con el lo prescrito en el articulo 61, o el que lo abra sin autorizacion del
consejo académico o sin permiso especial después de suprimido, pagara una multa de
10 hasta 100 pesos y en caso de no poder satisfacer, las sufrira un arresto de 1 hasta 3
dias, 3 meses y seras y se cerrara el establecimiento por orden del consejo académico
respectivo. ;La multa o el retraso serdn impuestos por el Consejo académico?

Articulo 63. Los que sin dirigir escuela o establecimiento ninguno de ensefianza diera
lecciones en casas particulares particulares no quedaran comprendidos en las
disposiciones de los articulos precedentes, pero en caso de mala conducta podran ser
privados de derecho de ensenar, por los consejos académicos. Con previo conocimiento
de causa. Los que contravinieren a la prohibicion expresada, seran juzgados y
castigados, segtin lo prevenido en el articulo anterior.

Titulo VI

Disposiciones jenerales y transitorias
Capitulo 1

Disposiciones jenerales

Articulo 64. Las faltas de los maestros de primeras letras, profesores y superiores de los
establecimientos de ensefianza publica que deben ser corregidas por los consejos de
académicos y el Consejo jeneral son:

negligencia habitual en el cumplimiento de los deberes:
quebrantamiento de las leyes y reglamentos de instruccion publica:
insubordinacioén o falta de respeto a los superiores:

conducta inmoral o irreligiosa

Articulo 65. Las penas aplicables a las faltas expresadas, son:

represion privada del jefe del establecimiento:
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represion de palabra o presencia del consejo académico:
represion por nota oficial:
suspension de empleo de uno a 12 meses con privacion parcial o total del sueldo:

restitucion: en la aplicacion de las penas se procederad breve y sumariamente, haciendo
de fiscal uno de los consejeros y oyendo al culpable si quiere defenderse:

la pena de destitucion se impondra solamente por la ultima clase de falta, u cuando se
hayan empleado las otras penas sucesivas e inatilmente:

Articulo 66. El afio escolar serd de 10 meses, y los ultimos dias del décimo mes se
dedicaran a los exdmenes y certdmenes, en la forma que designe el reglamento jeneral.

Articulo 67. En los empleos que se dan por eleccion los empleados podran ser
indefinidamente reelegidos. Los que sean empleados en propiedad, no podran ser
removidos causa, en conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 69. El consejo general podra establecer un papel sellado especial determinando
sus clases y precio, y el uso que deba hacerse en todos los asuntos relativos a la
instruccion publica.

Unico. El valor del papel no excedera de los precios que fija la ley de papel sellado,
respecto del que debe hacerse uso en los titulos, matriculas y certificaciones.

Capitulo 2
Disposiciones transitorias

Articulo 70. Las disposiciones de la presente ley, concernientes a examenes y a grados,
empezaran a regir desde el primero de septiembre de 1864.

Articulo 71. el actual Rector y Vicerrector de la Universidad continuaran en el ejercicio
de sus funciones hasta terminar su periodo.

Articulo 72. Los que, segun el antiguo reglamento y leyes de estudios, hayan recibido
cualquier grado en Medicina, Jurisprudencia o Teologia; o los que estén cursando el
ultimo afio para graduarse de Bachiller, pueden recibir este grado y el de Doctor, y
concluir su carrera con arreglo a esas mismas leyes.

Articulo 73. Quedan derogadas todas las leyes sobre instruccion publica, anteriores a la
presente. La organica de la Facultad Médica, regird en lo que no se oponga a esta, y
solamente hasta que el Consejo jeneral publique el reglamento especial de dicha
facultad.

También se observara en lo que no se oponga a la presente ley, el decreto reglamentario
de instruccion publica de 1838 y la de 1861 hasta que el Consejo jeneral dé el
reglamento de estudios.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su ejecucién y cumplimiento.
Dada en Quito, capital de la Republica, a 24 de octubre de 1863.

El presidente del senado, Manuel Gémez de la torre

El presidente de la Camara de Diputados, Juan bautista vazquez

El secretario del Senado, Julio Castro

El secretario de la Camara de Diputados, Napoledn aguirre

Palacio de Gobierno en Quito a 24 de octubre de 1863.
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Ejecutese, G. Garcia moreno

El Ministro del Interior R. Carvajal.

Lei Organica de Instruccion Publica (1869)
Titulo 1

De los Consejos de Instruccion Publica

Del Consejo jeneral de instruccion publica

Articulo 1. La accion administrativa del Poder ejecutivo en la instruccion publica se
ejerce por medio de las autoridades siguientes.

El Consejo general de instruccion publica:
Los Consejos académicos, y
Los inspectores do ensefianza.

Articulo 2. La instruccion publica es nacional y libre o particular: la primera se da por la
nacion en las escuelas universidades y colegios costeados por ella, establecidos por la
ley y dirigidos por el Gobierno: la segunda es costeada por los particulares y se da por
todo el que haya aprobado que posee legalmente y en la forma establecida por las leyes
y reglamentos de instruccion publica, los conocimientos y aptitudes necesarias.

Articulo 3. La instruccion publica comprende la ensefianza primaria, secundaria y
superior dada en los establecimientos expresados en los articulos anteriores.

Articulo 4. Las rentas que la Nacion asignare para la instruccion publica seran
administradas por el Gobierno y por los liceos y colegios las que fueran propias de estos
establecimientos, por fundacion particular o por adjudicacion de la ley.

Articulo 5. En la capital de la Republica habra un Consejo jeneral de instruccion
publica, compuesto del ministro del Interior, del arzobispo, del Rector del Colegio
Nacional y del de la Escuela Politécnica y de los Decanos de las facultades anexas a los
establecimientos nacionales de dicha capital.

Articulo 6. El Consejo jeneral de instruccion publica sera presidido por uno de los
miembros designadas en el articulo anterior segtin el orden con que estén expresados, y
el Secretario y amanuenses del Colegio nacional lo seran también del Consejo jeneral.

Articulo 7. Cada seis meses se reunira el Consejo General para sesion ordinaria durante
doce dias, prolongables por seis mads, i se reunird extraordinariamente cuando lo
convoque el ministro del Interior.

Articulo 8. El Consejo jeneral no podra abrir sus sesiones sin la mayoria absoluta de sus
miembros. El Gobierno proporcionara el local necesario para las sesiones del Consejo.

Articulo 9. Son atribuciones del Consejo Jeneral de Instruccion Publica:
1 Determinar lo concerniente al régimen interior.

2 Cuidar de que se observe en toda la Republica a las leyes, decretos, reglamentos y
resoluciones supremas relativos a la instruccion publica, y dar cuenta al Poder Ejecutivo
de las infracciones que notare:

3. Suspender y destituir con causa a los Rectores de los colegios y liceos y a los
profesores que no cumplieron sus obligaciones o cometieron faltas graves, y dar cuenta
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de ello al Poder Ejecutivo para su aprobacion en receso del Consejo jeneral, el Poder
Ejecutivo usara libremente de estas atribuciones.

4 Conocer¢ en ultima instancia, de las causas contenciosas o de transgresion de leyes o
reglamentos juzgados por los consejos académicos.

5 Impedir que se ensefie en los establecimientos nacionales y libres, doctrinas contrarias
a las instituciones republicanas, a la religion catolica, a la moral y buenas costumbres.

6 Presentar al Poder Ejecutivo cuando lo pidiere los proyectos de reglamentos generales
de instruccion publica. El Poder Ejecutivo podra dar libremente estos reglamentos, asi
como los estatutos de los Liceos.

7 Autorizar los métodos, textos y programas de ensefianza, cuidando de que sean
uniformes en toda la Republica.

8 Aprobar los reglamentos especiales de las facultades, colegios, liceos y demas
establecimientos publicos de instruccion y dar cuenta al Poder Ejecutivo para su
aprobacion o reforma:

9 Revisar los expedientes o documentos que deban presentarse para optar grados
académicos, a fin de ver si se han observado los requisitos legales y refrendar los titulos
de Bachilleres, Licenciado i Doctor.

10 Promover y autorizar la creacion de nuevos colegios de uno y otro sexo en las
provincias donde fuere necesario, y encargarlos a la direccion de profesores particulares
o de institutos catdlicos, toda previa aprobacion del Poder Ejecutivo y con arreglo a la
prescrito en las leyes:

11 Cuidar de que en todas las parroquias de la Republica se establezcan escuelas
primarias de uno y otro sexo, y proponer al Poder Ejecutivo el modo y los medios de
verificarlo:

12. Hacer que se distribuyan en todas las escuelas los métodos y las obras elementales
de ensefianza primaria y que se las provea de locales y utiles necesarios.

13. Indicar al Poder Ejecutivo los lugares donde deban establecerse escuelas normales.

14. Instruir al Gobierno sobre la necesidad de reformar o suprimir alguno o algunos
establecimientos de instruccion publica:

15. Disponer la reparacion de los edificios destinados a la instruccion publica, siempre
que pertenezcan a la Nacion, y presentar al Gobierno los presupuestos respectivos.

16 Pedir al Gobierno los fondos necesarios para gastos de imprenta, compras de
muebles, maquinas, libros y mas enseres necesarios para los establecimientos de
enseflanza:

17 Resolver, con aprobacion del Poder Ejecutivo, las consultas que les dirija las
autoridades subalternas acerca de la inteligencia de las leyes, decretos o reglamentos de
instruccion publica.

18 Promover y proteger las asociaciones cientificas, literarias y artisticas y el
restablecimiento de la Academia Nacional: nombrar los individuos que han de
componer esta ultima y determinar los trabajos en que ha de ocuparse.

19. Favorecer la publicacion de obras cientificas o literarias y conceder premios
honorificos o pecuniarios a los autores que lo merecieren.
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20. Cuidar del establecimiento, conservacion y fomento de las bibliotecas, museos,
gabinetes de fisica, observatorios, quintas normales de agricultura, escuelas de arte y
oficio y demads establecimientos publicos que tengan por objeto cultivar las ciencias o
las artes.

21 Presentar al Gobierno el presupuesto de la instruccion publica que debe regir en cada
afo:
22. Presentar al Poder Ejecutivo las ternas para el nombramiento de los empleados de

los colegios nacionales e incluso los rectores, profesores de las facultades de Ciencias y
directores de los Consejos académicos de provincia:

23. Declarar, con aprobacion del Poder Ejecutivo, la nulidad de los grados de
académicos, siempre que le pidiera el rector del Colegio en que se hubiere conferido el
grado fundandose en infraccion de ley, y debiendo proponerse en el perentorio término
de treinta dias contados desde la concesion de dicho grado:

24. Informar anualmente al Poder Ejecutivo sobre el estado general de la instruccion
publica e indicarle las reformas que pudieran hacerse.

Articulo 10. El Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Consejo jeneral de Instruccion
publica, designard a las facultades que hayan de establecerse en los colegios segun lo
permitan las circunstancias y nombrara a los profesores de ellas y de entre estos a los
que deban desempenarse el cargo de decano de las facultades respectivas.

Articulo 11. El Consejo jeneral determinara, con aprobacion del Poder Ejecutivo a los
colegios, liceos donde puedan establecerse una o mas facultades, el nimero de catedras
de cada una de las sesiones en que estan facultadas se dividan y las facultad o facultades
que se menester se establezcan en un colegio o liceo para conferir grados académicos.

12 No se estableceran en ningun canton ni provincia colegios de instruccion secundaria
sin que hayan establecido debidamente las escuelas de instruccion primaria, ni se
estableceran colegios de ensefianza superior y profesional, sin que se haya establecido la
instruccion secundaria.

Articulo 13. La ensefianza de Medicina se dara en los hospitales donde las haya que
tuviera locales comodos y suficientes.

Articulo 14. El presidente del Consejo jeneral de instruccion Publica y los Rectores y
superiores de los colegios y liceos gozaran de franquicia en su correspondencia oficial
con los superiores de otros establecimientos de ensefianza.

Articulo 15. Los establecimientos de instruccidon ptblica no pagaran derechos de aduana
por los libros, papeles y demads utiles de ensenanza que se pidieren al exterior para
dichos establecimientos. En los negocios judiciales actuard de oficio y en papel comun:
estaran exentos de contribucion directa y de impuestos municipales, incluso el de farol o
alumbrado, que lo hara la Municipalidad respectiva con sus propios fondos.

Capitulo 2
De los consejos de académicos

16 En cada provincia habra un Consejo académico que lo compondra el Director: que
sera de libre nombramiento y remocién del Poder Ejecutivo, los rectores y profesores de
ensefanza secundaria de los establecimientos en que recibiera el Consejo, y un maestro
de primeras letras nombrado por los demas miembros de dicho cuerpo. El Consejo
jeneral podra destituir con causa a los miembros de los consejos académicos.
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Articulo 17. Los Consejeros de académicos que no sean profesores duraran cuatro afios
en su destino y podrén ser reelegidos indefinidamente.

Articulo 18. Para la reunién de los consejos de académicos se necesita el concurso de la
mayoria de sus miembros, quienes deberan tener por lo menos una sesioén cada quince
dias presididos por el Director, y si éste faltaré, se observara para la presidencia el orden
en que los menciona el articulo 16, prefiriéndose entre los profesores al mas antiguo.
Servira de Secretario uno de los consejeros nombrados por sus colegas, quien gozara de
sueldo anual de cien pesos pagaderos por los respectivos colegios.

Articulo 19. Incumbe a los consejos de académicos:
1 Fijar los dias para sucesiones y arreglar su régimen interior.

2, prestar al Consejo jeneral los proyectos de reglamento de los establecimientos
publicos de ensenanza primaria, secundaria y superior.

3 Establecer escuelas publicas primarias, nombrar los maestros de fijar, previo informe
de la municipalidad respectiva, a la dotacion de ellos y la respectiva retribucion que
deba pagar cada alumno cuando la renta del maestro no sea suficiente.

4 Examinar a los que pretendan dirigir escuelas de instruccion primaria y expedirles, en
caso de aprobacion, el correspondiente titulo conforme al articulo 26, dando aviso de
ello al Consejo jeneral, para que, en caso necesario, haga uso de la contribucion 11 del
articulo 9.

5 Nombrar inspectores de las escuelas primarias y secundarias en los lugares en que lo
estime conveniente.

6 Velar sobre el orden moral e higiene de todas las escuelas y establecimientos de
instruccion de la provincia y sobre la ensefianza en los establecimientos publicos:

7 Conocer de las causas, seguidas a los empleados de instruccion publica, primaria y
secundaria y superior, por quebrantamiento la de las leyes o reglamentos de ellas,
dejando libre el recurso del al Consejo jeneral.

8 Nombrar una comision en la cabecera del cantdn para que examine a los que
pretendan ser maestros de primeras letras cuando éstos residan muy distantes de la
capital de la provincia.

9 Informar al Consejo jeneral sobre el estado de instruccion primaria, secundaria y
superior de la provincia en los periodos que designe el mismo Consejo.

Articulo 20. Los inspectores de escuelas de ensefanza primaria comunicaran al Consejo
que los haya nombrado, los avisos y observaciones que juzguen oportunos o que el
Consejo les pidiera sobre el estado de la ensefianza: podran cerrar provisionalmente los
establecimientos en que noten faltas graves de moral y suspender a los maestros
negligentes o incapaces; de lo que dara cuenta inmediatamente al Consejo académico,
acompafiando los documentos respectivos para que dicte la resolucion definitiva.

Capitulo dos.
Capitulo 1.
De las escuelas publicas primarias.

Articulo 21. La ensefanza primaria de las escuelas publicas comprendera
necesariamente:

La instruccién moral y religiosa:
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La lectura,
La escritura,
Los elementos de gramatica castellana:

La aritmética elemental i el sistema legal de pesas y medidas y la costura en las escuelas
de nifias.

Ademas, podra comprender, por disposicion del Consejo académico y por voluntad del
maestro, todos o algunos de los ramos siguientes:

Elementos de jeografia e historia.
Aritmética comercial:

Rudimentos de arquitectura de fisica y de historia Natural, dibujo lineal, musica,
gimnasia e idiomas.

Articulo 22. En cada parroquia habra una Junta de inspectores compuesta del parroco y
del vecino elegidos por el Consejo académico. Estas juntas deberan vigilar i fomentar la
enseflanza de primeras letras e informar a los Consejos de académicos sobre el estado
de ellas y sobre las medidas que deben adoptar para su conservacion y progreso.

Articulo 23. La ensefianza primaria en las escuelas publicas se dara gratuitamente a los
nifios de las familias pobres: los deméas pagaran la cantidad que fije previamente el
Consejo respectivo, cuando por la escasez de fondos no se cubra el estipendio asignado
al maestro.

Articulo 24. Habr4 por lo menos una escuela publica de nifios en cada parroquia, una de
nifias en las cabeceras de canton y de las demads parroquias que designe el Consejo
académico, costeadas en todo o en parte por la renta municipal. Los fondos destinados
para la instruccion publica primaria no podran ser invertidos en ningtin otro objeto.

Capitulo dos.

De los maestros de primeras letras.

Articulo 25. Para ser maestro de una escuela publica primaria se requiere:
1 ser mayor de edad,

2 tener titulo de maestro de primeras letras expedido por el Consejo académico de la
provincia; y

3no estar comprendido en las excepciones del articulo 28.

Unico. No necesitara el titulo Los que por oposicion hayan obtenido anteriormente una
escuela publica.

Articulo 26. El Consejo académico expedira el titulo de maestro de primeras letras al
que haya sido aprobado en el examen publico por la mayoria de aquellos miembros o
por la Comision del canton. Ese examen comprendera los Ramos de ensefianza
obligatoria sefialados en el articulo 21; i podra versar también sobre los de ensefianza
voluntaria cuando el examinado lo solicitare o cuando quiere dirigir una escuela en que
estos deban ensefiarse por disposicion del Consejo académico. El titulo expresara si el
examen comprendido todos los ramos o si unicamente los obligatorios.

El examen tendré tres partes: primera, sobre escritura para comprobar ante los
examinadores la aptitud del examinado en caligrafia y ortografia, la segunda se reducira
a contestar las preguntas que se le hiciere y la tercera a explicar el método de ensefianza.
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Cada una de estas partes durard veinte minutos por lo menos no exige votacion
separada, el que haya sido reprobado en la primera o segunda no sera admitido en la
siguiente ni podra presentarse a un nuevo examen antes de tres meses.

Articulo 27. El Consejo académico nombrard libremente a los maestros para las
escuelas vacantes o que no estén proveidas en propiedad, eligiéndolos entre los
designados en el articulo 25. Si no hubiere quien llene de estas condiciones, el Consejo
elegira libremente un interino.

Articulo 28. No podré ser maestro de primeras letras, los que no profesan la religion
catolica, los que hayan sido depuestos de un empleo de ensefianza, los que hubieren
sido suspendidos (mientras dure la suspension) y los que hayan sido condenados
judicialmente por el delito que merezca pena corporal o infamatoria.

Articulo 29. Corresponde a los Consejos de académicos fijar el sueldo de los maestros
de primeras letras, atendiendo a la poblacion de la parroquia, al nimero de alumnos, a
las materias que se ensefian y al mérito y servicio del maestro.

Articulo 30. Habra escuelas normales en las provincias donde lo determine el Poder
Ejecutivo. La ensefanza en las escuelas normales comprenderd, ademéas de las materias
que se expresan en el articulo 21, el conocimiento tedrico y practico de los métodos més
utiles de ensefianza y de los principios de pedagogia. La Escuela Normal sera sostenida
con la renta de uno o mas colegios nacionales de la provincia en que se haya establecido
a falta de éstas, todos los cantones de la provincia contribuiran proporcionalmente para
formar las rentas, seglin la distribucion que haga el mismo Consejo.

Titulo 3.

De la ensefianza secundaria.
Capitulo 1.

Enseflanza secundaria.

Articulo 31. La ensefianza secundaria en los establecimientos publicos se divide en dos
secciones: de primera y segunda clase. La seccion de primera clase comprende la
instruccion moral y religiosa.

El estudio completo de gramatica castellana,

El estudio de Gramatica Latina, elementos de historia y geografia, particularmente la
del Ecuador.

Aritmética,

Dibujo lineal y de imitacion:
Jimnastica.

La de segunda clase abraza:
Elementos de retorica y literatura,
Jeografia e Historia,

Gramatica francesa e inglesa,
Algebra,

Jeometria elemental y analitica,

Elementos de quimica,
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Principios de fisica,

Logica, sicolojia, Derecho natural, fundamentos de religion, Ontologia Teodicea. Etica
e Historia de la filosofia.

La ensenanza se arreglara a los programas que viene el Consejo jeneral, el que
determinard las materias que deben ensefiarse, encabezamiento publico atenta a sus
circunstancias especiales, como también que ramo han de ensefarse forzosa e igual y
cudles voluntariamente.

Articulo 32. La instruccion moral y religiosa sera dara obligatoriamente en todos los
establecimientos de ensefianza. A lo menos una vez por semana.

Articulo 33. Habra en cada capital de provincia en colegio nacional, donde se ensefan
los ramos de expresados en el articulo 31 y serdn sostenidos con los caudales publicos,
siempre que le faltara en rentas propias, esos colegios se denominaran liceos y el
colegio tuviera sobrante. Después de establecida la enseflanza secundaria podra plantear
otras como las de Ciencias Naturales y aun las ensefanzas superiores.

Articulo 34. El Consejo jeneral podra autorizar a los consejos académicos para que
entreguen por contrato los establecimientos o corporaciones a personas particulares
cuando por falta de fondos no sea posible ensefiar los Ramos que prescribe el citado
articulo. Estos contratos no se llevardn a efecto, sin la aprobacion del Poder Ejecutivo,
por conducto del Consejo General.

Unico. Para que las ensefianzas que se den en estos colegios sirvan a los escolares para
recibir grados de académicos, es necesario que hubiese estudiado en la forma que
establece el Reglamento General de instruccion publica y que los estatutos dados por los
empresarios, estén aprobados por el Consejo jeneral.

Articulo 35. Nadie podra ser admitido en los liceos y colegios publicos sin dar examen
ante el Rector y sus inspectores repetidores de la materia obligatoria de ensefianza
primaria, expresados en el articulo 21. Asimismo, ningiin alumno podra matricularse en
un curso sin haber concluido la anterior, ni en la seccion de segunda clase de ensefianza
secundaria, sin haber sido examinado y aprobado en los ramos correspondientes a la
primera. Los requisitos de estos examenes seran determinados en el Reglamento
General de instruccion publica.

Articulo 36, son fondos de los colegios o liceos a mas de los que les correspondan por
disposiciones especiales:

1 Los derechos de matriculas y exdmenes.
2 El capital y réditos de las capellanias legales sin poseedor, llamado en la fundacion:

3 Lo que se haya dejado a el alma del testador, sin especificar de otro modo la
inversion.

4 Los censos o capellanias adjudicados por el Gobierno a los establecimientos de
instruccion publica.

5 Las cosas perdidas o sin duefios, practicadas las formalidades prescritas en el Codigo
Civil.
6 Las sucesiones testamentarias o abintestato que correspondan al fisco, i

7 Las cantidades con que contribuyen el Tesoro nacional, las municipalidades y las
donaciones particulares.
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Unico. En las provincias donde los colegios cuenten con suficientes fondos para su
sostenimiento, los detallados en este articulo seran aplicados a las escuelas primarias de
la misma provincia, a juicio del Consejo académico o provincial.

Titulo 5.
De los establecimientos auxiliares de instruccion publica.
Capitulo 1.

Articulo 60. El Consejo jeneral y los consejos de académicos promoveran en los liceos
y colegios la fundacion de bibliotecas y de museos de historia natural, de escuelas
dominicales, de instruccion primaria y secundaria para el publico, de escuelas especiales
de nautica, agricultura, mineria, artes y oficios y de casas de caridad para los nifios
desvalidos.

Articulo 61. Las academias de abogados, las Sociedades médicas y las de Amigos del
pais se anexan a los colegios y liceos de las respectivas provincias.

Capitulo dos.
De los establecimientos de ensefianza libre.

Articulo 62. Son establecimientos de ensefianza libre, los fundados y sostenidos por
corporaciones o personas particulares i

Los seminarios diocesanos.

Unico, los estudios que se hicieron en los seminarios serviran para obtener grados en la
respectiva Facultad.

Articulo 63. Los establecimientos de ensefianza libre estaran sujetos en lo concerniente
a la moral y la salubridad, a las autoridades encargadas de la instruccion publica, y en
todos los demads son independientes.

Articulo 64. El que quisiera abrir una escuela o establecimiento de ensefianza libre,
primaria, secundaria o superior estard obligado a ponerlo previamente en conocimiento
del teniente politico de la Municipalidad del Canton y del Consejo académico del
distrito, declarando su nombre y apellido, su profesion, estado, edad, religion, en lugar
de su nacimiento y el en que haya residido los ultimos cuatro afos: indicara también la
especie de ensenanza que pretende dar el local y las personas que hayan de ayudarle y si
su establecimiento ha de ser para alumnos internos o externos. Esta declaracion sera
fijada en un lugar publico por orden de la Municipalidad y del Juzgado parroquial. Si
treinta dias después de puesto el aviso no hubiese causa justa que impida abrir el
establecimiento, podra hacerlo libremente.

Articulo 65. Si el Concejo Municipal o el Teniente parroquial, hallare motivos justos
para impedir que se abra el establecimiento, lo comunicaran al interesado y al Consejo
académico, el que resolvera los inconveniente.

Articulo 66. No podra dirigir establecimiento de ensefianza libre primaria ni secundaria
quien no profese la religion del Estado.

Articulo 67. El que abriera un establecimiento de libre ensefianza primaria y o
secundaria sin cumplir con el prescrito en el articulo 64, o el que lo abra sin
autorizacion del Consejo académico y sin permiso especial después de su suprimido,
pagara una multa de diez hasta cien pesos, 1 en caso de no poder satisfacer, sufrirda un
arresto de uno hasta tres meses y se cerrara el establecimiento por orden del Consejo
académico respectivo. La multa o el arresto serd impuesto por el Consejo académico.
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Articulo 68. Los que, sin dirigir escuela o establecimiento alguno de ensefianza, dieren
lecciones en casas particulares no quedaran comprendidos en las disposiciones de los
articulos precedentes, pero, en caso de mala conducta podrén ser privados del derecho
de ensefiar por los Consejos de académicos, previo conocimiento de causa. Los que
contravinieren a la prohibicion expresada, seran juzgados i castigados, segun lo
prevenido en el articulo anterior.

Titulo VI
Disposiciones transitorias.

Articulo 78. Queda reformada la ley organica de instruccion publica de 28 de octubre de
1863, y derogado el decreto del Presidente interino de la Republica de 13 de febrero
ultimo, asi como las demas leyes relativas a esta materia, en lo que fuere contrarias a la
presten ley.

Dado en Quito, capital de la Republica, a 29 de octubre de 1869, Garcia Moreno,
Presidente,

Ministro de Instruccion Publica, Francisco J. Salazar.

Ley Adicional a la de instruccion publica (1872). En Leyes, decretos legislativos y
ejecutivos y circulares, espedidos en 1869, 1870,71,72,73 y 74. Quito: Imprenta
Nacional (1874).

El Senado y Camara de Diputados del Ecuador, reunidos en Congreso,
Decretan
Articulo 1. La ensefianza primaria es gratuita es las Escuelas publicas.

Articulo 2. La ensefanza primaria es obligatoria para los nifios y nifias de 6 a 12 afios, y
en consecuencia son responsables por ellos sus padres, y en falta de estos sus abuelos,
tutores o personas que los tienen a su cuidado o aprovechan de sus servicios o trabajo.

Los padres, abuelos, tutores o personas expresadas que al menos no ensefar en o
hicieren ensefiar a los nifios o nifias que dependan de ellos, el catecismo y a leer y
escribir, si tuvieren bienes, pagaran una multa anual que no exceda de 3 a 10 pesos por
cada nifio o nifia que en la edad indicada no aprenda los ramos expresados.

Articulo 3. Desde el 01/01/1882 la contribucién personal, llamada del trabajo
subsidiario, serd pagada inicamente por los varones que no supieran leer y escribir,
pasar en de 10 y 8 afios y hubieren nacido después de 1860.

Una contribucidn sera entonces correspondiente a 10 jornales por cada uno de los
contribuyentes.

Articulo 4. El sorteo para el reemplazo del ejército se verificard desde 1882 de
preferencia entre los comprendidos en el articulo anterior.

Articulo 5. Toda poblacion donde puedan reunirse al menos 50 nifios o nifias de 6 a 12
afios tiene el derecho de exigir del Gobierno el establecimiento de una escuela de
enseflanza primaria; y el Gobierno tiene el deber de establecer, aunque no se le pida,
siendo responsable por toda negligencia o retardo culpables en el cumplimiento de este
deber.

Articulo 6 donde por la distancia a otro nimero de habitantes no pueda reunirse el
numero de nifios expresados, el Gobierno promovera por medio de los curas o
propietarios, la creacion de pequenas escuelas, de diez alumnos al menos, acordandoles
subvenciones pecuniarias y utiles de ensefanza.
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Articulo 7. Toda poblacion, donde el nimero de nifios y nifias pasare de ciento, tiene
derecho de exigir del Gobierno y bajo la responsabilidad del articulo 5, la creacion de 2
escuelas una de varones y otra de mujeres.

Articulo 8. Donde se establezca solo una escuela habré necesariamente en ella una clase
de nifias completamente separada de la de nifios, y a cargo de una mujer honesta, en
presencia de la cual el institutor de la escuela dara la ensenanza. La directora de la
escuela gozard del sueldo que corresponda a un ayudante.

Articulo 9. Toda escuela que tenga mas de 80 alumnos tendra un ayudante, nombrado a
propuesta del institutor, con un sueldo que no baje de la mitad del que tiene el primero y
que llegara a las dos terceras partes cuando el nimero de nifios pasare de ciento veinte.

Si la escuela pasare de doscientos alumnos, tendrd dos ayudantes, agregandose uno mas
por cada cien nifos. Igual disposicion se observara en las escuelas de mujeres,
atribuyéndose a las profesoras la propuesta de las que deben servirles de ayudantes.

Articulo 10. Se prohibe, so pena de destitucion y 100 pesos de multa, que aun en las
escuelas particulares puedan tenerse nifios y nifias en las mismas clases, sea la que fuere
la edad que tuvieren, y que una clase o escuela de nifias este bajo la direccion de un
hombre, sino con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 11. Los institutores e institutoras se dividiran en 3 clases: primera, segunda y
tercera.

La primera clase tendra 360 pesos anuales;
la segunda 300;

la tercera 180.

En la costa estos sueldos seran el doble.

Articulo 12. La primera clase consta de los institutores e institutoras que ensefien a mas
de los ramos necesarios los facultativos designados en el articulo 21 de la ley de
instruccion publica, que sefialase el gobierno, siempre que reunan las condiciones
siguientes:

1. Més de 6 afios continuos de servicio en la ensefianza primaria con crédito y buena
conducta:

2. Que la escuela esté establecida en una poblacién de 4000 habitantes al menos.

Articulo 13. La segunda clase comprende los que ven la ensefianza expresada en el
articulo anterior sin reunir las 2 condiciones de expresadas.

Articulo 14. La tercera abraza a los institutores e institutoras no comprendidos en las
clases precedentes, siempre que ensefien todos los ramos de obligatorios del citado
articulo 21 y sus alumnos lleguen a 40.

Los que tengan menor nimero, ganaran su sueldo a prorata.

Articulo 15. Los sueldos de los institutores de institutoras seran pagados del tesoro
nacional desde 1872 en adelante.

Los Consejos municipales pagaran mensualmente al Tesoro las sumas que ahora
invierten en el sueldo de los institutores en institutoras de sus cantones respectivos.

Articulo 16. Quedan suprimidos los consejos académicos. El nombramiento de
institutores e institutoras se hara por el Gobierno, a propuesta de los Gobernadores de
provincia, previos los requisitos exigidos por la ley de instruccion publica. Las otras
atribuciones de los Consejos de académicos las ejercera el Gobierno por si o por medio
de sus agentes.
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Los actuales de institutores e institutoras quedan sujetos a la disposicion de este
articulo, debiendo el Poder Ejecutivo a propuesta de los Gobernadores respectivos,
refrendar los nombramientos de los que lo merezcan por sus aptitudes y buena
conducta.

Articulo 17. Para la fabrica de escuelas se destina el trabajo subsidiario de las
respectivas parroquias que no estuviese actualmente asignado a la construccion, reparo
de caminos u otras obras publicas.

Articulo 18. Se establecera, cuanto antes, una escuela normal de institutores en la
capital de la Republica. Los alumnos gozaran de becas costeadas a medias por el Tesoro
y por los fondos de los colegios de las provincias a que pertenezcan los de alumnos o
por los fondos municipales donde los colegios a juicio del Gobierno, no tuvieron fondos
suficientes. Los 2/3 de las becas de los colegios de nifias que paga el erario se reservan a
la clase de institutores. Se faculta al Poder Ejecutivo para que cuando lo permitan las
circunstancias, pueda crear escuelas normales en otros puntos de la republica.

Articulo 19. El gobierno nombraré visitadores de escuelas, cuando fuere necesario. Si
tuviera en renta o pension del Tesoro, les abonara los gastos de viaje que hicieren. Si no
tuvieren, podré asignarles hasta el doble de la renta que corresponde a un institutor de
primera clase fuera de los gastos de viaje.

Articulo 20. En beneficio de los institutores e institutoras se separara el cinco por ciento
de su sueldo, y se depositara este fondo a uno de los bancos con el objeto de asegurarles
un recurso para cuando dejen la ensefianza, o se inhabiliten por la enfermedad o la vejez
o para sus herederos.

A este fondo, que ganard un interés como depdsito, no tendra derecho alguno los que
abandonen, antes de 8 afios de continuos servicios, la ensefianza voluntariamente y los
que en cualquier tiempo fueren destituidos por ineptitud, negligencia o mala conducta.

Articulo 21. Se suprime el impuesto de uno a 8 reales que pueden cobrar las
municipalidades para los gastos de instruccion primaria, por el inciso cuatro del articulo
87 de la ley de régimen interior.

Articulo 22. El Consejo general de instruccion publica es un auxiliar del Ministerio del
ramo, correspondiendo a este la direccion y responsabilidad de ella en todas sus partes.

Articulo 23. Los estudios que se hagan en los seminarios sirven exclusivamente para la
carrera eclesiastica.

En consecuencia, el Poder Eejecutivo establecera los liceos o colegios de que habla el
articulo 33 de la ley principal de instruccion publica; y procedera, cuanto antes sea
posible, a separar los existentes de los seminarios a que estuvieren reunidos.

Articulo 24. El Gobierno, de acuerdo con los profesores de la Facultad de ciencias, dara
los programas para uniformar la ensefianza secundaria en los colegios y liceos.

Articulo 25. Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, de los fondos votados para la
instruccion publica, pueda destinar la cantidad que creyere conveniente para la
provision de premios a las escuelas, gastos de examenes y recompensas a los
institutores distinguidos.

Articulo 26. Queda derogada la ley de instruccion publica de 1869 en lo que se oponga
a la presente.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su ejecucion y cumplimiento.
Dado en Quito, capital de la republica a 2 de noviembre de 1871.
El presidente del Senado, José M. de Santistéban.

El presidente de la Camara de Diputados, Francisco A. Arboleda.
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El secretario del Senado, Manuel Eloy salazar.

El secretario de la Camara de Diputados, José Modesto Espinoza.
Palacio de Gobierno en Quito a 3 de noviembre de 1871.
Ejecutese. G. Garcia Moreno

El Ministro del Interior, Francisco Javier Ledn.

Decreto Ejecutivo, Uniformando el régimen de las escuelas (1873). En Leyes,
decretos legislativos y ejecutivos y circulares, espedidos en 1869, 1870,71,72,73 y
74. Quito: Imprenta Nacional (1874).

Gabriel Garcia Moreno, presidente de la Republica del Ecuador,
Considerando:

Que es necesario uniformar el régimen de las escuelas de la reptblica; en uso de las
facultades que me concede el inciso 6 del articulo 9 de la ley de instruccion publica de
29 de octubre de 1869,

Decreto:

Articulo 1. Desde el primer dia del afio escolar, pasadas las proximas vacaciones, se
observara en todas las escuelas de la Republica el reglamento de las escuelas primarias
compilada por el Hermano Yon José, Visitador de las Escuelas Cristianas, el cual esta
aprobado por el Gobierno, y publicado en la imprenta de “El Nacional”.

Articulo 2. El Ministro del Interior e instruccion publica queda encargado de la
ejecucion del presente decreto.

Dado en Quito, a 1 de mayo de 1873.

G. Garcia Moreno. El Ministro del Interior e Instruccion publica, Francisco Javier Leon.
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