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LA POLiTICz} EXTERIOR DEL CONO SUR:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Paz Verdénica Milet™

Introducciéon

Analizar la politica exterior del Cono Sur- incluyendo a Argentina,
Chile, Paraguay, Uruguay- supone adentrarse en realidades,
prioridades y desafios de caracter muy distinto; por lo que inicialmente
realizaremos un anadlisis del contexto regional en que estan insertos
estos paises, que nos permita sentar las bases para efectuar un
analisis comparativo.

Posteriormente, profundizaremos en cada uno de los paises estudiados,
enfatizando en los elementos fundamentales de la politica exterior
durante los Gltimos tres anos, las prioridades, los principales actores
intervinientes en ella y, por dltimo, la vinculacién con CELAC como
nuevo espacio de integracién a nivel regional.

El contexto regional

América Latina experimenta, desde fines de los 90 e inicios del 2000,
un nuevo periodo. Algunos de los elementos que la caracterizan seran
explicados a continuacién:

a) Fragmentacion politica. A inicios de los 90 habia una serie de
elementos comunes: la mayoria de los paises de la regién transitaban
hacia la democracia y coincidian en la necesidad de reinsertarse en el
escenario internacional. Hoy la realidad es distinta. A breves rasgos
hay tres divisiones: Primero, los paises de la 6rbita bolivariana, que
después de la muerte de Chavez estan en un proceso de recomposicion
de fuerzas y liderazgos. Segundo, los paises de una izquierda mas
renovada, que se desenvuelven mas pendularmente y no abandonan
la vinculacién con Estados Unidos, por ejemplo a través de Acuerdos
de Libre Comercio. Tercero, gobiernos de centro derecha, que tienen
una visién neoliberal, pero que conviven con los paises de las otras
corrientes de manera mas pragmatica que ideoldgica.

75 Académica del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.
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b) La presencia de nuevos actores externos e internos. En el area
exterior la menor presencia de Estados Unidos en la regién (aunque
esto no significa una menor influencia), ha facilitado la vinculacién con
otros paises como China, Iran, Rusia. En el ambito interno, actores no
estatales tienen cada vez un papel mas destacado. En algunos paises,
por ejemplo, gestiones desarrolladas en la politica exterior han sido
respuesta de acciones realizadas por el mundo privado.

¢) El rol de Brasil en el ambito regional. Permanentemente existe el
cuestionamiento de si Brasil quiere asumir un liderazgo regional o
sl su opcidn es mas multilateral. Sin embargo, las determinaciones
que asume Brasil desde la perspectiva de su politica exterior son
fundamentales, sobre todo para los paises del Cono Sur.

d) La persistencia de desconfianza entre los paises de la region. La
herencia histérica atiin no puede ser superada en la vinculacién entre
algunos de ellos.

Argentina

La politica exterior argentina ha sido objeto de profundos
cuestionamientos. Muchos, incluso, se plantean si en la préactica
existe una politica exterior. No obstante, el debate tedrico, a partir
del gobierno de Néstor Kirchner, se ha centrado en la nocién de
aislacionismo, ya sea como una opcién propia, de no intervenciéon
en asuntos internacionales o como un castigo externo, por actitudes
adoptadas por el gobierno argentino. Roberto Russell argumenta que
al final del gobierno de Kirchner, Argentina se encontraba ausente de
la agenda de los principales paises del mundo y su peso e influencia
habian disminuido en su propia regién (citado por Felli, 2012: p. 52).

De acuerdo con distintos autores, el énfasis estuvo en responder a los
requerimientos internos y la politica exterior se destiné a este fin. La
gestion de Cristina Fernandez de Kirchner, tendria claros elementos
de continuidad respecto a lo realizado por su esposo.

“The Kirchners had two main goals: abroad to ensure the
continuing access to financial supply for the public sector;
and domestically, to broaden their base of political legitimacy
and electoral support. In a nutshell, it all comes down to
money and votes. Other objectives related to foreign policy,
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such as securing energy supplies, improving relations with
non-financing partners, expanding foreign markets, gaining
international repute, or consolidating economic integration,
were either downplayed or utterly neglected” (Margharetis
citada por Malamud, 2011: p. 26).

Con estos objetivos es que los Kirchner utilizarian dos recursos
aparentemente contradictorios, segiun Malamud “a combative rethoric
and a few crucial alliances with foreign actors” (P. 26).

Al 1iniciarse el segundo mandato de la presidenta argentina, Juan
Recce (2011) precisaba que el sur regional, el sur global y el sur austral,
eran los tres ejes de su politica exterior’. Desde la perspectiva del sur
regional el autor argumenta que América del Sur es para Argentina
un proyecto con vocacion de poder y transformacién; en el sur global
se abren cuatro frentes el BRIC, el G20, el G77 y los emergentes de
mediano tamanio. Y, en el Ambito del sur austral, la cuestién Malvinas
y la cuestiéon Antartica se constituyen en temas estratégicos vitales
para la sustentabilidad econémica y productiva de Argentina.

Desde el inicio se evidencid que para la gestién Kirchnerista, Venezuela
seria un socio importante, pero desde una perspectiva pragmatica,
como fuente de apoyo frente a las dificultades que se enfrentaban con
los organismos econémicos internacionales.

Con Estados Unidos se terminé la politica de alineamiento
automatico y se ha experimentado durante este periodo una relaciéon
con vaivenes. Dentro de estos cabe destacar el rol que se argumenta
tuvo Nelson Kirchner en la defuncién del ALCA, en la Cumbre de
Mar del Plata del 2005, y la negativa argentina a que se instalaran
bases estadounidenses en su territorio en 2012, durante la gestién de
Cristina Fernandez.

La vinculaciéon con Europa tampoco ha sido facil. Las negociaciones
para un acuerdo de MERCOSUR con la Uniéon Europea no han
avanzado y recientemente el gobierno argentino se quejé de presiones
comerciales por parte de la UE. Esto ha llevado a que paises como
Uruguay y Brasil hayan optado por agilizar el didlogo con Europa,

76 Juan Recce es Director Ejecutivo del Centro Argentino de Estudios Internacionales (CAEI).
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esperando que Argentina se incorpore posteriormente a un posible
acuerdo.

No obstante, es en el ambito vecinal donde el actual gobierno
argentino ha experimentado mayores dificultades. Los vinculos con
Uruguay han estado condicionados los Gltimos afios por el conflicto de
las papeleras y por permanentes divergencias en el area comercial,
fundamentalmente, por la decisién argentina de que sus exportaciones
no pasen por puertos uruguayos. Esto incluso llevaron al Presidente
uruguayo, José Mujica, a declarar que “las relaciones con Argentina
estan trancadas” (La Republica, 2014)". Las relaciones con Chile
también han sufrido, fundamentalmente por las restricciones
comerciales -que han incidido en la disminucién de las exportaciones
chilenas a ese pais-, y, las dificultades para avanzar en proyectos de
infraestructura conjunta y por la falta de sintonia a nivel politico.

Aunque Brasil ocupa un sitial fundamental en la politica Argentina,
se evidencian también diferencias sustantivas respecto a cémo
actuar a nivel internacional, por ejemplo en el ambito del Consejo de
Seguridad- y hacia donde avanzar a nivel regional.... “La diplomacia
de Rouseff advierte sobre conflictos no resueltos ain: por ejemplo
la ausencia de una oferta cerrada de Argentina para llevar a la
negociaciéon Unién Europea- MERCOSUR... A su vez, pesan para
Brasil los inconvenientes que tienen los sectores industriales paulistas
para exportar a Buenos Aires y la ausencia de interlocutores validos
en el gobierno” (Dinatale, 2014).

La participacion de otros sectores en la definicién de la politica
exterior es bastante limitada, por el mismo nivel de personalismo que
ésta ha adquirido en los dltimos anos: “The Kirchner’s Foreign Policy
can be uncontroversiallly depicted as personalist, base done short-
term planning, and principally pragmatic rather than ideological.
Shortsigthtedness was due to a focus on domestic objectives, to which
foreign policy was all but an instrument” (Malamud, 2011: p. 100).

No obstante, la CELAC ha sido un espacio util y efectivo para
Argentina, pues le ha otorgado la posibilidad de plantear uno de los
temas centrales de su politica exterior, como es las Malvinas. Frente

77 En entrevista del Diario La Republica de Uruguay, del 2 de enero de 2014.
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al aniversario del conflicto, el gobierno de Cristina Fernandez activé
una intensa estrategia internacional y en el marco de la Cumbre de
CELAC realizada en Chile el 2013, se efectu6 una declaraciéon especial
sobre la materia.

Chile

El gobierno de Sebastian Pifiera mantuvo la adscripcién a principios
fundamentales de la politica exterior chilena, como la tradicién
legalista, la universalidad -a pesar de que la prioridad que se asigna
a la vinculacién con los vecinos-, la disuasién, la autonomia chilena
a nivel internacional, la centralidad del presidencialismo en la
definicién de politicas- el principal conductor del accionar de Chile
es el Presidente, quién es asesorado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. El Congreso tiene la labor de ratificar los acuerdos
alcanzados, previa informacién por parte del Ejecutivo- y por dltimo,
la relacion con las potencias mundiales. Esto junto con demostrar la
opcién por reforzar la idea de la politica exterior como una politica
de Estado, marca también continuidad con la gestiéon anterior de
Michelle Bachelet. S6lo se marcé diferencia en las politicas adoptadas
para responder a determinadas prioridades.

Asi, por ejemplo, lo plante6 Teodoro Ribera, ex Ministro de Justicia
del actual mandatario, quien afirmé ... “el programa de gobierno del
Presidente Pifiera ha declarado que su objetivo es dar continuidad a una
politica exterior de Estado, pero acentuando el sentido de excelencia,
de profesionalismo y de urgencia que exige el dinamismo del mundo
globalizado del siglo XXI, para asi posibilitar que los beneficios de la
globalizacién sean realmente percibidos por la ciudadania” (Ribera
Neumann, 2010: p. 176).

Con este objetivo es que el gobierno de la Alianza planteé siete ejes
de trabajo: impulsar una verdadera politica de Estado, respeto y
fortalecimiento del derecho internacional, priorizacién de la relacién
con América Latina y nuestros paises vecinos, fortalecer la relacién
con los Estados Unidos y Europa, sin perder la relevancia cada vez
mas creciente del Asia Pacifico, profundizar la apertura comercial,
especialmente en beneficio de las micro, pequefias y medianas
empresas, defensa de los intereses maritimos y antarticos del pais y
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por ultimo, la transformacién del Ministerio de Relaciones Exteriores
en una organismo mas moderno, agil y profesional.

No obstante, mas alla de las prioridades y los objetivos planteados,
al analizar el periodo del Presidente Pifiera, es evidente que estuvo
claramente condicionado por la herencia del gobierno anterior en la
relacién con Argentina, Bolivia y Perd. La relacion vecinal se convirti6
en el drea mas relevante de su politica exterior. En este marco, la
mayor centralidad estuvo en la vinculacién con Pert. La demanda de
este pais ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya por el
limite maritimo, fue abordada de manera similar al gobierno anterior.
Se mantuvo el equipo anterior y frente a cada nueva etapa se convocé
a los ex- Cancilleres e incluso a los ex- Presidentes. En esencia era
una politica de Estado, abordada de manera transversal.

En lo que si se actudé de manera distinta fue en la vinculacién general
con Peru. A diferencia de su predecesora Bachelet, Pifiera optd por una
estrategia de cuerdas separadas, encapsulando el tema de La Haya,
con el objetivo de avanzar en la profundizacién de la relacién bilateral.
Con Argentina y Bolivia se experimentaron importantes dificultades.
Con el primero, por la negativa del gobierno de Cristina Ferndndez
de otorgar la extradicion de Galvarino Apablaza, involucrado en
el asesinato de Jaime Guzmaén, fundador de la Unién Demobcrata
Independiente, partido de la alianza de gobierno.

En el caso boliviano, las dificultades han sido atin mayores. No se pudo
mantener el didlogo, al afio de asumir el actual gobierno chileno, Evo
Morales dijo que habia sido enganado durante cuatro afios y exigid
una respuesta inmediata a una salida soberana al Pacifico. Esto se
vio agravado por una serie de discrepancias de caracter menor y en
junio de 2013 Bolivia demandé a Chile ante La Haya, solicitando que
se obligara al gobierno chileno a negociar una salida soberana al mar,
pues se habian generado expectativas de derechos.

Frente a las dificultades en el &mbito vecinal, el gobierno de Sebastian
Pifiera, reforzé otras lineas de accidn: la vinculacion con las potencias,
el acercamiento al Asia Pacifico, la Alianza del Pacifico y CELAC. En
esta perspectiva, la relacion con Estados Unidos ha sido central. Su
trabajo a nivel global- por ejemplo para liberar a los chilenos de la
visa a ese pais- y también se han desarrollado planes de acercamiento
con estados especificos, como California.
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La vinculacién con el Asia Pacifico se ha dado a través de diferentes
vias. Anivel bilateral con los distintos paises, via APEC ola negociacién
del Acuerdo de Asociacion Trans-Pacifico (TPP) y, finalmente, a través
de la promocién de la Alianza del Pacifico. Espacio al que el gobierno
chileno le ha dado gran prioridad, de hecho, su creacién oficial fue
formalizada en Chile. El énfasis dado a este bloque, ha generado
discrepancias con la oposicién, que cuestiona el caracter ideoldgico de
esta iniciativa y el hecho de que podria ser un factor de desunién en la
region y, especialmente, de distanciamiento con Brasil.

Por ultimo, el gobierno chileno centré gran parte de sus esfuerzos
durante este periodo en el ejercicio de la Secretaria Pro Tempore de
CELAC, pues esto le permitia vincularse con Venezuela, tener un
didlogo permanente con Europa y dar sefiales de compromiso con el
proceso de integracion regional a partir, por ejemplo, de la entrega
de la Secretaria pro témpore a Cuba. Sin embargo, en recientes
declaraciones el Presidente Pifiera ha hecho referencia a CELAC
como un espacio restringido a la concertacién politica, que requiere
de una mayor profundizacion desde la perspectiva de la integracion,
en contraposicién a la Alianza del Pacifico, que evidenciaria mayores
éxitos.

Paraguay

La articulaciéon de una politica exterior por parte de Paraguay ha sido
un proceso bastante dificil. “En el afio 2002, por primera vez en la
historia del Paraguay, se hace un esbozo escrito de los lineamientos
de la politica exterior paraguaya para el siglo XXI” (Moreno Ruffinelli:
p. 21). Moreno Ruffinelli, ex Canciller paraguayo durante el periodo
2001-2003 y autor de esta aseveracion, plantea cuales son los grandes
temas de la agenda internacional de Paraguay: Desarrollo humano
sostenible, estado de derecho democratico, gobernabilidad y cuestiones
sociales, economia, comercio e inversiones, derechos humanos y medio
ambiente. En este marco, él plantea para los préoximos afos:

* Desarrollar una politica econémica y de inserciéon comercial

internacional que favorezca la apertura de los mercados externos,
que apoye el crecimiento y aumento de la competitividad nacional.
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+ Fortalecerla democraciay los procesos de integracién y cooperacion
politica y econémica subregionales y hemisféricas

+ Desarrollar una politica de conexién con el mundo, incentivando
la captacién y mejoramiento de la infraestructura de transporte,
energia, comunicaciones y tecnologia de la informacién.

+ Impulsar iniciativas publicas y privadas para el mejoramiento
de la educacién, estimulando la cooperacién y la asistencia
internacional, como estrategia para la superacion de la pobreza yla
inclusién de nuestro pais en la sociedad mundial del conocimiento
y la informacién

+ La contribucidn a la creacién de un orden mundial pacifico, seguro,
equitativo y preocupado por la sostenibilidad

+ Fomentar mecanismos de didlogo y consulta con las organizaciones
de la sociedad civil para el disefio de la politica exterior nacional
(Moreno Ruffinelli, 2012).

Los objetivos expuestos responden a una auto percepcion esencial, la
de un pais con grandes potenciales, pero también con una serie de
falencias, a partir de ser un pais sin litoral y con una democracia que
aun presenta serias dificultades. Para superar la mediterraneidad,
la opcidn paraguaya ha sido la insercién internacional a través de
MERCOSUR, bloque del que es pais fundador. No obstante, esta
vinculacion no ha sido facil, fundamentalmente por las caracteristicas
esenciales de este bloque. Un espacio en el que conviven dos de los
paises con mayor poder econémico de América Latina -Argentina y
Brasil- y dos de los paises mas pequenios -Paraguay y Uruguay- que en
la practica no estan en condiciones de cumplir los acuerdos y adoptar
politicas en las mismas condiciones que los dos socios mayores.

Asi lo plantean sectores paraguayos criticos a este bloque:

“El bloque nunca ha funcionado como tal..... durante afos el
Paraguay ha debido soportar las mas insélitas y engorrosas
restricciones a sus exportaciones: bloqueos en puertos
argentinos a cargas con rumbo a nuestro pais; aparatosos
operativos militares brasilefios que hacen agonizar el comercio
en las ciudades paraguayas de la zona fronteriza. Todo esto
sin mencionar el frustrado negocio de la venta de energia al
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Uruguay, por las trabas argentinasy la verdadera odisea- repleta
de obstaculos tributarios, paraarancelarios y burocraticos- que
deben enfrentar los industriales paraguayos que pretenden
ingresar sus productos a los mercados brasilenio y argentino”
(La Nacién, agosto 17 2013).

Mis alla de las criticas, existe el reconocimiento del MERCOSUR
y de sus socios fundadores, como el espacio de vinculacién natural
de Paraguay. El hecho que sin duda ha marcado la politica exterior
de Paraguay durante los ultimos afos ha sido la destitucién del
presidente Fernando Lugo, mediante un juicio politico por “mal
desempeno de sus funciones”. A pesar de que el juicio politico es
una herramienta legitima, de acuerdo con la Constitucién de 1992,
los gobiernos de la region cuestionaron la rapidez con que se llevé a
cabo el juicio y argumentaron que Lugo no habia tenido tiempo de
articular su defensa. Consecuencia de ello, Paraguay fue suspendido
de las distintas iniciativas de integracién con la regién: primero de
MERCOSUR, después de UNASUR y en la Cumbre de CELAC de
enero de 2013, no se le invitd a participar.

En la practica, a Paraguay se le aplico la clausula democratica y el
argumento de que mientras no se realizaran elecciones democraticas,
no se le reincorporaria como miembro pleno de estos acuerdos. No
obstante, las mayores repercusiones de la salida de Lugo vinieron
de MERCOSUR, pues junto con suspender a Paraguay, este bloque
incorpord como socio a Venezuela. La incorporacion de este pais habia
sido sometida con anterioridad a los congresos de los cuatro paises
fundadores y habia sido aprobada por tres ellos, faltando sélo el
Senado paraguayo. En esta instancia no existia ninguna posibilidad
de aprobacién, pues a pesar de las gestiones del presidente Lugo, no
se habian alcanzado los votos necesarios.

Con la incorporacién de Venezuela, el desafio para el Presidente
que asumiera en Paraguay era mayor. No sblo debia conseguir
la reincorporacién de su pais, sino también resolver la situacién
generada por la llegada de un nuevo socio, sin la aprobacién de todos
los socios, como considera el Tratado Constitutivo de MERCOSUR.
En agosto de 2013, al asumir el nuevo mandatario, Horacio Cartes,
se fueron aclarando las posibles vias de solucién. Segun El diario La
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Nacién de Paraguay, Cartes “insistié en que el problema del retorno
de Paraguay es juridico y sefialé que no hay problemas con el ingreso
de Venezuela, sino con la interpretacion de las clausulas del Tratado
de Asuncién que obligan a decisiones unanimes en todos los temas
que conciernen a los socios, incluyendo naturalmente la incorporacion
de nuevos miembros” (La Nacion, 2013: para. 5).

Cartes ha centrado la responsabilidad de las relaciones con Venezuela
y con el MERCOSUR en el Congreso. Especificamente, respecto al
tema que Venezuela ha sefialado “Es un tema parlamentario. Ojala
se resuelva pronto, porque problemas entre paises no tenemos”™®
(Mercopress, 2013: para. 6). De hecho ya se ha avanzado en la
normalizacién de las relaciones diplomaticas con Venezuela, pues
el Senado paraguayo aprobé la designacién de Enrique Jara, como
Embajador de Paraguay en Venezuela.

No obstante, el Presidente Cartes ha reconocido, como una
demostracién mas de la importancia del Congreso en la politica
exterior paraguaya, que hasta el momento no podra participar en
la proxima reunion de MERCOSUR, del 17 de diciembre de 2013 en
Caracas, porque el Senado de su pais no reconoce a Venezuela como
socio pleno del bloque. Sin embargo, todo indica que a corto plazo esta
situacién debiera solucionarse. Para la inserciéon de Paraguay en la
region y a nivel internacional, es fundamental su vinculacién con
MERCOSUR y especialmente con los dos socios principales de este
bloque.

Uruguay

La situacion de este pais es bastante similar a la de Paraguay. A pesar
de tener una mayor estabilidad politica y mejores indices econémicos,
es una nacién cuya proyecciéon pasa también por MERCOSUR y
especificamente por Brasil, mas alla de que durante la gestion del
actual Presidente, José Mujica, se haya evidenciado un acercamiento
al sector liderado por el ex Presidente Chavez.

En materia de politica exterior hay una adscripcién a los lineamientos
estratégicos del pais, “estos tienen que ver con la eliminacién de la

78 Rueda de prensa del presidente paraguayo Horacio Cartes.
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indigencia, la reduccion de la pobreza a un digito, techo para todos,
reforma del Estadoy educacién”, segin sefialé el canciller Luis Almagro
en su comparecencia ante la Comisién de Asuntos Internacionales
de la Camara de Representantes. Desde esta perspectiva, el actual
gobierno ha planteado como pilares de su gestiéon principios en torno
a los cuales hay consenso nacional, “respeto a los derechos humanos,
autodeterminacién, no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados, respeto al medioambiente, integracion”® (Ministerio de
Relaciones Exteriores del Uruguay, 2010).

En la gestién exterior del actual gobierno ha habido dos temas
fundamentales que merecen destacarse. El primero, es la controversia
entre Uruguay y Paraguay por la construccion de papeleras en el rio
binacional Uruguay, que fue llevada ante La Haya. La resolucién de
la Corte presentaba un desafio para ambas partes, pues planteaba
la necesidad de enmendar los errores de coordinacién anteriores y
actuar conjuntamente en el monitoreo de los niveles de contaminacién
del rio; pero en el camino, Argentina anuncié también que llevara
nuevamente a Uruguay ante La Haya. La razén fundamental es la
decisién de este pais de autorizar el aumento de la produccién de las
papeleras, sin informar previamente al gobierno argentino. Este caso
no sélo ha tensionado la relacién bilateral durante los Ultimos anos,
sino que ha afectado también al MERCOSUR.

El segundo es el de la destitucion del ex Presidente Lugo, que tuvo
importantes repercusiones a nivel nacional en Uruguay. Inicialmente,
el gobierno de Mujica se habia manifestado a favor de la suspensién de
Paraguay, sin que esto supusiera la incorporacién de Venezuela, pues
ésta no habia sido aprobada por el Senado paraguayo. No obstante,
en la Cumbre de Mendoza y después de un encuentro reservado a
nivel presidencial, se emitié una declaracién en que se anunciaba la
suspension de Paraguay y la incorporacion de Venezuela como socio
pleno del bloque.

Esta decisién generd el rechazo de distintos sectores politicos en
Uruguay, pues argumentaban que habia primado el interés brasilefio.
Frente al anuncio de una posible interpelacion al canciller Almagro...
“Mujica saldria al cruce de las declaraciones de la oposicién, pero

79 Comparecencia del Ministro de Relaciones Exteriores Embajador Luis Almagro a la Comisién
de Asuntos Internacionales de la CAmara de Representantes 21 de abril de 2010.
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cuestionando también el alegato de su canciller. Bajo la idea rectora de
una frase que marca un punto de inflexién de este analisis, sostendra
que “lo politico superaba ampliamente a lo juridico”. El Presidente
indic6 que si bien fue Rouseff quien pidié la reunién reservada, luego
se llegd a un consenso (Fernandez Luzuriaga, 2012).

Su vicepresidente, Danilo Astori, se mostr6 abiertamente contrario a
la incorporacién de Venezuela, aunque reconocid que era una posicion
minoritaria en el partido de gobierno. Finalmente, el Ministro de
Relaciones Exteriores fue interpelado el 26 de julio y logré la aprobacion
de su gestion; aunque se plantearon fuertes cuestionamientos respecto
a la coherencia de la politica exterior uruguaya y a la influencia
brasilenia.

La cercania con Brasil es objeto de permanentes cuestionamientos
en Uruguay. Amplia repercusién interna tuvo un encuentro entre
los Presidentes Mujica y Rouseff para abordar las preocupaciones
actuales de la politica exterior uruguaya, como son la negociaciéon
de MERCOSUR con la UE y su participacion en MINUSTAH, pues
consideran que hay un deterioro en la democracia haitiana. El
prosecretario de la presidencia uruguaya, Diego Canepa, explico
que Uruguay, Brasil y Paraguay “ya tienen pronta la oferta” que
presentaran a la UE, pero Argentina vive una realidad diferente”®®
(Infolatam, 2013), en referencia a un posible fin de las negociaciones
con la UE. Respecto a MINUSTAH no hubo declaraciones, pero
posteriormente se aclardé que a raiz de los compromisos contraidos,
Uruguay sélo podria retirarse de Haiti a inicios del 2016.

Otro objeto de cuestionamiento por parte de la oposicién uruguaya es
la primacia de posturas ideolégicas en la politica exterior. Se plantea
que mas que adscripcion a los principios tradicionales, lo que ha
primado en ésta ha sido la afinidad ideolégica del actual Presidente.
Al respecto cabe considerar los cuestionamientos que se realizan por la
postura del gobierno de Mujica respecto a las Malvinas. Se argumenta
que ésta es una novedad para la politica exterior e inconsulta. “Mujica
aleg6 la importancia de la solidaridad continental respecto a los barcos
con bandera de la isla en el marco de un acuerdo del MERCOSUR y la

80 Rouseff y Mujica mantuvieron una reunién privada en Brasilia durante esta cita.
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Unién de Naciones Sudamericanas” (Orfila, 2011: para. 17).
Respecto a la participacion en CELAC, Mujica fundamentalmente la
valora como un espacio de autonomia, que permite a América Latina
reforzar una identidad propia, de independencia frente a Estados
Unidos y una alternativa valida hacia una mayor integracién.

Conclusiones

Al analizar la politica exterior de los paises del Cono Sur se
evidencia que una de las mayores necesidades es avanzar hacia
una mejor vinculaciéon entre ellos. Ya sea por razones ideoldgicas,
por contraposicién de intereses o por diferentes prioridades, las
mayores dificultades surgidas en la politica exterior de estos paises
provienen precisamente discrepancias dentro de la misma regiéon y
especificamente entre vecinos.

En general existe continuidad en la politica exterior de los distintos
paises, en cuanto a principios, pero cada gestién esta condicionada
por distintos factores en el momento de colocar sus énfasis. Asi, en
Argentina la politica exterior esta al servicio de la politica interna vy,
en Uruguay, se ha evidenciado un mayor énfasis ideolégico durante
el mandato de Mujica respecto a sus antecesores. En Chile, Pifiera
ha priorizado la integracién econémica via Alianza del Pacifico para
superar, de alguna, manera las dificultades en las relaciones con
los vecinos y Cartes tiene un desafio que no tuvo sus predecesores
inmediatos, para reincorporar Paraguay al escenario regional e
internacional.

Asimismo, el rol de actores externos sigue siendo fundamental. Hay
una menor presencia de Estados Unidos en la regién, pero esto no
quiere decir menos influencia. Otros actores como China, Rusia e Iran
han acrecentado su vinculacién con América Latina; pero ninguno de
ellos alcanza a tener el nivel de influencia estadounidense.

En este marco, la CELAC es un espacio de mayor autonomia, de
posibilidad de generar una identidad mas propia; pero siempre
condicionada por el peso que tiene EE.UU. en la politica exterior de
los distintos paises y por la voluntad politica de estos para priorizarla
como espacio de integracién y concertacion.
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