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PRESENTACION
Enrique Iglesias !

En los anos 2007 y 2008 se produjo una aguda crisis finan-
cliera que inici6 un largo proceso de crisis que se ha consti-
tuido en la mas profunda y extendida desde la Gran Crisis
de los afios 30. Esa crisis amenaza con una gran transfor-
macién econémica, social y politica que la constituirian en
una crisis de tipo civilizatorio.

Una crisis que nos llevara, a su salida, a otra economia,
a otra sociedad y a otro sistema de relaciones internacio-
nales. Llegaremos ciertamente a una nueva economia. La
que estara movida fundamentalmente por el conocimiento
y la innovacion. Dejaremos atras las estructuras arcaicas
de un crecimiento basado fundamentalmente por la explo-
tacion de las materias primas o de las industrias tradicio-
nales, para adentrarnos en nuevas formas de crecimiento,
donde la introducciéon de las tecnologias abrira las puertas
de una nueva forma de producir y gestionar las empresas.

En igual forma se veran profundamente transformadas
las relaciones internacionales por varios factores entre los
que destacaria tres. Primero, el surgimiento de las nue-
vas economias emergentes de Asia y América Latina. Se-
gundo, enorme crecimiento y transformacién del comer-
cio mundial que se constituyé en un poderoso factor de
crecimiento y reestructuraciéon de la produccion de toda
la economia mundial. Se pas6 de un comercio de bienes
industriales a un comercio de componentes y partes, con
demandas de reglas y estandares muy distintos de los del
mundo anterior. Tercero, la respuesta a las nuevas de-
mandas no ha sido una respuesta unica y homogénea li-
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derada por la Organizacion Mundial de Comercio tal como
ocurria en la segunda mitad del siglo XX, sino a través de
una proliferacion de acuerdos bilaterales en una arana de
relaciones.

Ademas, en los ultimos afnos, se han puesto en marcha
dos 1niciativas para promover dos grandes acuerdos de
comercio e inversion que pueden cambiar la arquitectura
mundial de las relaciones comerciales. Uno es el acuerdo
TTYP que vincularia a los Estados Unidos con la Unién
Europea, y el otro es un acuerdo que viene constituyéndo-
se en los ultimos anos en el Pacifico.

No es posible ignorar las enormes repercusiones que estos
cambios en las relaciones internacionales tendran sobre
el comercio mundial y la inversiéon de América Latina. Y
aunque pronto para pretender hacer predicciones, es el
momento para reflexionar y plantear iniciativas comunes
para el bienestar y la prosperidad de América Latina.

La Secretaria General Iberoamericana con el patrocinio
del Real Instituto Elcano ha promovido una amplia discu-
sién sobre estos temas en el ano 2013 que ha culminado
en un Seminario titulado Las Américas y la Union Eu-
ropea ante los nuevos escenarios en las relaciones
comerciales y politicas y un Encuentro de Economistas
iberoamericanos que se celebr6 en Santander los dias 18 y
19 de Junio de 2013, el VI encuentro bajo el lema Tenden-
cia y Retos de los Acuerdos de Comercio e Inversion
en Iberoamérica. Este libro recoge las ponencias del Se-
minario y un resumen comentado de las Conclusiones del
Encuentro de Economistas.



Presentaciéon

Esperamos que esta publicacién contribuya a un fructi-
fero dialogo en América Latina que le permita integrarse
de forma activa en las negociaciones que conformaran las
nuevas relaciones internacionales ya que muchas de las
reglas del juego que se adopten marcaran normas que se
extenderan mas alla de los paises que hayan participado
en su definicion.



INTRODUCCION
Maria Salvadora Ortiz ?

Con motivo de la apertura del proceso de negociaciones
entre EE.UU. y la UE sobre un acuerdo de libre comercio
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP),
en junio de 2013, la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) convocé a un seminario que reuni6 a un grupo
de destacados expertos europeos y latinoamericanos para
debatir las consecuencias del mismo en las economias
emergentes de América Latina y el Caribe. El evento fue
co-organizado por el Real Instituto Elcano y la Casa de
América, en cuyas instalaciones en Madrid se realizé el
encuentro, y cont6 con el apoyo de FRIDE y el Institut des
Amériques.

La eventual suscripcion de un acuerdo de esta naturaleza
entre la UE y los Estados Unidos, tendria profundas im-
plicaciones en el comercio y, acaso, también en la geopoli-
tica internacional. Como lo manifestaron algunos exposi-
tores en el seminario, la suscripcion del acuerdo vendra a
constituirse en un auténtico “game changer” de la escena
internacional.

Aun con la prolongada crisis econémica y financiera que
desde hace ya un lustro se abate sobre las economias de-
sarrolladas de los Estados Unidos y la Unién Europea, el
eje noratlantico representa alrededor de la mitad del PIB
y el 30% del comercio mundial. Pero, mas importante auin,
concentra un porcentaje muy superior de la inversion glo-
bal en investigacion y desarrollo y de la llamada Economia
del Conocimiento. Ello no obstante, no cabe duda de que

2 Directora de la Divisién de Relacién Externas de la Secretaria General Iberoame-
ricana, SEGIB
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en las ultimas dos décadas hemos asistido a una transfor-
macion profunda, y sin duda irreversible, de la economia
planetaria, en la cual concurren complejos y numerosos
factores, entre los cuales la emergencia de China —con sus
asombrosas tasas de crecimiento sostenidas por mas de
una década— es uno de los mas evidentes e importantes.

Como ya se menciond, entre las principales inquietudes
que motivaron a las instituciones convocantes a realizar
el seminario, se encontraba examinar las eventuales im-
plicaciones del TTIP para la regién latinoamericana y ca-
ribefia. Asi, la perspectiva de las relaciones “triangulares”
en el espacio transatlantico —Estados Unidos, Europa,
América Latina-, fue uno de los ejes que articul6 las dis-
cusiones.

Pero, como se puso de manifiesto a lo largo del debate, es
indispensable situar la negociacion del TTIP en el contex-
to mucho mas complejo de otras negociaciones comerciales
en curso, en particular el Transpacific Parnetship (TPP)
lanzado también por los Estados Unidos de América y que
excluye a China, asi como también la aiin no concluida,

pero tampoco difunta, negociacion de la Ronda de Doha en
el seno de la OMC.

Mas alla de las consideraciones puramente econdémicas
y comerciales, esta de por medio el vinculo y la afinidad
cultural. Europa, los Estados Unidos y América Latina
pertenecen a eso llamamos el mundo occidental. Quizas
con alguna ligereza, se ha dicho que América Latina es
el extremo mas occidental de ese mundo, cuando en rigor
Australia y Nueva Zelanda ocuparian esa posicion. Pero,
mas alla de ello, la comunidad de valores entre las tres
regiones es innegable y constituye un poderoso activo.

10



Introduccién

América Latina, por su lado, no solo es un continente (o
subcontinente) vasto y diverso desde el punto de vista de
sus recursos y de sus realidades geograficas y politicas,
sino también de sus procesos de integracién regional y de
sus estrategias de inserciéon en la escena internacional.
Una década larga de precios favorables de los bienes pri-
marios en los mercados internacionales ha transformado
la fisonomia de la region, que redujo el porcentaje de su
poblacion en situacién de pobreza y vio crecer en esa mis-
ma medida sus clases medias. No obstante, la precariedad
de estas clases medias es alta, muchas veces dependiente
de ayudas directas del Estado. Asimismo, la nuestra con-
tintia siendo la region mas desigual del planeta. Algunos
paises de la regién tienen costas sobre ambos océanos,
otros las tienen unicamente sobre el Pacifico o solamente
sobre el Atlantico; un nimero significativo de paises tie-
nen acuerdos comerciales suscritos tanto con los Estados
Unidos como con la Uni6n Europea, en tanto otros no los
tienen con ninguno de ellos. Y los caribes angléfono y fran-
cofono tienen sus propias realidades y dinamicas. Simul-
taneamente, iniciativas politicas recientes como la Alian-
za del Pacifico o el ALBA, agrupan a conjuntos de naciones
segun sus intereses o afinidades y otras, como la CELAC,
reunen por primera vez a todos los paises de América La-
tina y el Caribe. Todo ello promete cambiar la fisonomia
de la region. Y la esta cambiando dia con dia.

Los procesos de integracién y apertura comercial mencio-
nados mas arriba estan en marcha simultaneamente y
avanzan a diferentes ritmos, de modo que es virtualmente
1mposible avizorar los resultados que pueden arrojar en
su conjunto. Resta ver también cuales de ellos concluiran
con éxito, qué reacciones asumiran otros actores interna-
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cionales y cuando y como remontaran los Estados Unidos
y Europa la crisis que los azota. El papel singular de Es-
pana en las relaciones euro-latinoamericanas y, por tanto,
sus perspectivas y consideraciones de cara a la apertura
de las negociaciones del TTIP, también han de tenerse en
consideracion. Tampoco debe dejarse de lado el rapido cre-
cimiento de muchas economias africanas ni su potencial
de articulacién con algunas economias latinoamericanas,
como ya se ha insinuado en anos recientes.

Con este escenario general, las discusiones del seminario
se organizaron en torno a tres temas: 1) las posibles con-
secuencias del TTIP sobre los paises de América Latina;
2) Las relaciones transpacificas de América Latina, vis a
vis su vinculo atlantico, y 3) las oportunidades de colabo-
racion de los Estados Unidos y Europa en la actual escena
Latinoamericana. Ademas de los ponentes en cada mesa,
se pidi6 a un especialista que compartiera algunos comen-
tarios finales. Adicionalmente, hubo un acto inaugural
que, por la calidad de sus intervenciones, estuvo lejos de
ser protocolar, y una mesa de clausura en la cual, ademas
de algunas conclusiones, se compartieron muchas interro-
gantes.

Durante su intervencion en la primera mesa de discusion,
el diputado espanol en el Parlamento Europeo José Igna-
cio Salafranca resume de manera acertada y asertiva el
panorama general en el que se plantea el TTIP, destacan-
do el clima de incertidumbre y tensién generado por las
revelaciones de escuchas ilegales ventiladas en el contexto
del llamado “caso Snowden”. Asimismo, la crisis por la que
atraviesan ambas economias contrasta con la bonanza
que ha vivido en afos recientes la region latinoamericana.

12



Introduccién

También destaca los beneficios que, para la economia glo-
bal —mas alla de los Estados Unidos y la Uniéon Europea-,
podria tener la suscripcién de un acuerdo de esta natura-
leza, beneficios de los que la region latinoamericana, en
particular, podria sacar buen partido.

Por su parte, Benita Ferrero-Waldner, quien fuera Comi-
saria de la Uni6on Europea para América Latina y presi-
de actualmente las fundaciones EU-LAC y Euroamérica,
ahonda en la diversidad de América Latina y el Caribe
desde todos los puntos de vista arriba mencionados, y por
lo tanto, en los diversos impactos que, hasta donde es po-
sible prever, podria tener la suscripciéon del TTIP para la
region, destacando asimismo que parte de la responsabili-
dad de aprovechar las oportunidades que el acuerdo abri-
ria, recae naturalmente sobre los paises de la region.

El Embajador y jefe de misiéon diplomatica costarricense
ante la UE, Tomas Duenas, pone de relieve la importancia
del TTIP para los dos actores principales, pero también
sus posibilidades para la regién latinoamericana, sin de-
jar de lado algunas de las dificultades que enfrentara la
negociaciéon, como por ejemplo, lo relativo a los subsidios
agricolas y a las normas y estandares que, sin ser barreras
arancelarias, han venido operando de hecho como barre-
ras efectivas de proteccion de los mercados.

Los agudos comentarios finales ofrecidos por Carlos Que-
nan, quien es vicepresidente del Instituto de las Américas
de Francia, ponen de relieve, entre otras cosas, el carac-
ter reactivo de la propuesta de acuerdo ante la crisis las
economias europea y norteamericana y la emergencia de
China, al mismo tiempo que recoge la inquietud expresa-
da en su intervencion inicial por el Secretario General Ibe-
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roamericano, Enrique Iglesias, en torno a la posibilidad
de que acuerdos como el TTIP y el TPP, conduzcan a una
progresiva fragmentacion de los mercados, antes que a su
integracion.

En la segunda mesa Joaquin Roy, Director del Centro
de Excelencia de la Unién Europea de la Universidad de
Miami, enfatiza en el caracter triangular de la relacién
atlantica, en la que América Latina esta llamada a jugar
un papel protagénico, independiente o coincidentemente
con la suscripcion del TTIP. Posteriormente, Jean Michel
Blaquet, quien es Presidente del Institut dés Ameriques,
de Francia, distingue entre las actuales tendencias geoco-
némicas hacia la regién Asia Pacifico y las tendencias poli-
ticas e institucionales hacia esa misma region, destacando
que la relacion entre América Latina y Asia, China par-
ticularmente, tiene ante todo una dimensién comercial,
mientras las relaciones con Europa han estado, histori-
camente, cargadas de mayores contenidos, incluyendo el
politico, el institucional y, desde luego, el migratorio, sin
que haya indicios de que eso vaya a cambiar en el futu-
ro préoximo. En esa misma mesa, Heraldo Munoz, quien
es Subsecretario General de Naciones Unidas, realiza un
rapido repaso de la situacion general de la region latinoa-
mericana, poniendo de relieve algunos de sus recientes
logros pero, también, de sus perennes desafios, como la
desigualdad y la exclusién. Asimismo, subraya el reto de
la diversificacién de las exportaciones y, sobre todo, de la
creacion de mayor valor agregado, para una mejor inser-
cién regional en la economia internacional, en donde el
sur, “el nuevo sur” (en el que ademas de China figuran
la India y otras economias), juega un papel cada vez mas
importante. En sus comentarios finales, Susanne Gratius,
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quien es investigadora en FRIDE, subraya la incégnita
que rodea a dos actores de creciente peso que podrian ser
directamente afectados por los futuros acuerdos Pacifico y
Atlantico: Brasil y China.

En la tercera y ultima mesa de debate, José Antonio Sana-
huja, quien es profesor de Relaciones Internacionales en
la Universidad Complutense de Madrid, examina las rela-
ciones transatlanticas (Europa, EE.UU., América Latina)
y concluye que, lejos de estar signadas por una dinamica
triangular, han funcionado en forma de binomios exclu-
yentes del tercer actor de la relacién, sugiriendo cuatro po-
sibles l6gicas bajo las que podria llegar a articularse una
relacion transatlantica de caracter verdaderamente trian-
gular. Seguidamente Roland Schéfer, quien se desempena
como Director para las Américas del Servicio Europeo de
Acci6n Exterior, revisa algunas caracteristicas de las rela-
ciones de la Uniéon Europea con los Estados Unidos y con
América Latina, e identifica algunas areas criticas donde
la relacion podria estrecharse y profundizarse en beneficio
de las partes. Francisco Fonseca Morillo, jefe de la repre-
sentacion de la Unién Europea en Espana, destaca el re-
torno de América Latina a la escena internacional, no solo
por la existencia de poderosas economias emergentes en
la regién, sino también, y por sobre todo, de un rico y com-
plejo entramado de procesos de apertura comercial e inte-
gracion regional, para concluir con una prospectiva opti-
mista de las posibilidades de colaboracién entre Europa y
la regién. En sus comentarios finales, José Luis Gonzalez
Vallvé, Presidente del Consejo de Produccion Exterior de
la Confederacion Espanola de Organizaciones Empresa-
riales, pone de relieve la importancia de cimentar la inte-
gracion regional en procesos “de abajo hacia arriba”, y no
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solamente “de arriba hacia abajo”, en referencia a proce-
sos arraigados en la sociedad civil, al tiempo que destaca
la importancia de las normas y estandares como barreras
no arancelarias que obstaculizan los procesos de apertura
e integracion, y senala algunas areas concretas donde la
colaboracion entre Europa y América Latina podria pro-
fundizarse con éxito.

En la mesa de clausura, el Director de la Casa de Amé-
rica, Tomas Poveda, el Vicepresidente del Real Instituto
Elcano, Rafael Estrella, el Secretario de Relaciones Ex-
ternas de la OEA, Alfonso Quinionez y el Secretario Gene-
ral Iberoamericano, Enrique Iglesias, comparten diversas
reflexiones personales derivadas de los debates previos,
en algunos casos en forma de conclusiones tentativas, en
otros como preguntas abiertas.

Las paginas que siguen recogen, en suma, un conjunto de
reflexiones rigurosas y oportunas acerca de un tema que
hace no solo a la actualidad, sino también al futuro de
América Latina y de Europa. De ahi la importancia de po-
nerlas a disposicion de la comunidad iberoamericana y de
todo el publico interesado.
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