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ESPANA ANTE EL FUTURO
ACUERDO UE - EE.UU

Pablo Gémez de Olea *

Lo que nos ocupa aqui es, evidentemente, el inicio de las
negociaciones de un acuerdo de libre comercio entre la
Unién Europea y Estados Unidos, el Transatlantic Trade
and Investment Partnership, que es un tratado de una im-
portancia econémica evidente, pero que tiene una impor-
tancia politica que no se nos puede escapar, que se refiere
esencialmente al reforzamiento del vinculo transatlantico
que contiene el propio acuerdo.

Unos datos pueden ilustrar lo que quiero decir de esta
1mportancia econémica: Europa y Estados Unidos repre-
sentan conjuntamente aproximadamente el 50% del PIB
mundial; el comercio bilateral de bienes y servicios actual-
mente asciende a unos dos mil millones de Euros, lo que
representa un 30% del comercio global. Fomentar este co-
mercio, este intercambio, es una apuesta decidida por el
libre comercio en unos momentos de crisis.

Quiero hacer una pequena digresion historica en este mo-
mento. Cuando se produjo el crack del ano 29 y la ultima
gran depresion a nivel global, la reacciéon inmediata fue
la vuelta al proteccionismo, el abandono del patrén oro
y los resultados fueron desastrosos como todos sabemos.
Aprovechar estos momentos de crisis para replantear una
relacion trasatlantica mas rica, una relaciéon trasatlantica
renovada sobre la base del libre comercio, de la seguridad
juridica, de la libertad de los intercambios, es una apuesta
decidida y cambia el patron de respuestas normales ante

4 Director General para Iberoamérica, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
raciéon de Espana
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las incertidumbres que nos plantea la globalizacién y que
nos plantea actualmente la crisis economica mundial.

Es evidente que Espana tiene un papel esencial en este
escenario, porque tiene una presencia histérica en Améri-
ca Latina y tiene una presencia actual importante desde
el punto de vista econémico y desde el punto de vista de
inversiones y comercial. Pero Espafna y América Latina
son un pilar fundamental de este vinculo transatlantico,
pues participan de los mismos valores democraticos y de
libertad que son la base de este vinculo.

Un embajador acreditado en Espana suele decir que Espa-
na se encuentra con América camino del Pacifico. Y esto
es una realidad. Hace 500 anos, las naves espanolas y el
propio Cristébal Colén querian llegar a las costas asiati-
cas y se encontraron con el continente americano. Por lo
tanto, la vocacion de proyeccion al Pacifico existe histori-
camente desde siempre, y ahora la recogen algunos paises
de América Latina con un especial énfasis en las ideas que
refuerzan este vinculo transatlantico y que ellos quieren
proyectar hacia el Pacifico. Este es el caso de la Alianza
del Pacifico. Por lo tanto, nosotros desde el principio apo-
yamos la creacion de la Alianza del Pacifico, estuvimos en
la reunién fundacional en Chile, con la presencia de Su
Majestad el Rey, y nos asociamos como primer pais obser-
vador en el marco de esta iniciativa. Pero esta iniciativa
es un elemento mas dentro del nuevo papel que América
Latina juega en el mundo.

América Latina ha pasado desde hace tiempo de ser un
objeto de las relaciones internacionales, a ser un sujeto ac-
tivo de las relaciones internacionales; una América Latina
que experimenta una serie de iniciativas en materia de
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Integracién interesantes y con muy buenas perspectivas,
desde la CELAC pasando por UNASUR hasta esta Alian-
za del Pacifico. Una América Latina que ha abandonado
las décadas perdidas de frustraciéon politica, de crisis eco-
noémica y, por lo tanto, como he dicho, una América Latina
que se afianza mas en el panorama internacional.

En esta América Latina, Espana y Estados Unidos son los
inversores de referencia. Gran parte de esta inversion se
produjo a principios de los anos 90, cuando las perspecti-
vas de la regiéon no eran tan prometedoras, y es evidente
que las empresas espanolas tienen una vocaciéon de per-
manencia en América Latina.

Por tanto, la realidad de América Latina tiene que ser cen-
tral en las consideraciones que Espafia haga en el marco
de este acuerdo entre la Unién Europea y Estados Unidos.
Y ello por varias razones, pero porque muchas de las de-
cisiones que se tomen en la mesa de negociacion afectan
a muchos de los paises de América Latina. Y les afecta
porque muchos de ellos estan ya ligados a la Uni6n Eu-
ropea y a Estados Unidos por acuerdos de libre comercio.
Por lo tanto, tenemos una peticion recurrente de muchos
paises de América Latina que, si no estan presentes en las
negociaciones, quieren de alguna manera al menos recibir
parte de los inputs que se pongan encima de la mesa y
que, evidentemente, van a afectar sus relaciones tanto con
la Unién Europea como con Estados Unidos.

El acuerdo que tenemos encima de la mesa es un acuerdo
de una importancia basica. El Ministro Margallo ha dicho
desde hace tiempo que Espafa tiene dos anclajes funda-
mentales, que son los Estados Unidos y la Unién Europea.
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Cuando esos dos anclajes estan firmemente asentados, las
dos vocaciones de Espana —que son la vocacion latinoa-
mericana y la vocaciéon norte africana- transitan por los
cauces de entendimiento por los que deben transitar.

El principio con el que nos encontramos después de varias
reflexiones, es que el Atlantico es un reflejo de los valores
de la civilizacién occidental, civilizacién de la que partici-
pamos tanto los Estados Unidos como la Unién Europea
como América Latina: defensa de los derechos humanos,
de las libertades individuales, de la democracia y de los
esfuerzos para mantenimiento y propagacion de la paz en
el mundo.

El reforzamiento de ese vinculo transatlantico va a ayu-
dar a proyectarlo al resto de América. Para consolidar
esta comunidad de valores que estan basados fundamen-
talmente en tres tradiciones: la tradiciéon greco-latina, la
judeo-cristiana y la tradicion de la ilustracion europea, de
la 1lustracion francesa de los derechos individuales y de
las libertades fundamentales.

(Qué conclusiones inmediatas podemos sacar?
Como he dicho anteriormente, un acuerdo de libre
comercio tiene consecuencias no solo comerciales
y econdémicas, sino consecuencias geopoliticas de
gran trascendencia. En primer lugar, se va a pro-
ducir un reequilibrio de la tendencia natural y 16gi-
ca que existe en América Latina y en Estados Uni-
dos hacia el Pacifico, y este 50% del PIB mundial
que supone Estados Unidos y la Uniéon Europea y
este 30% del comercio mundial, con un acuerdo de
libre comercio entre los dos bloques, va a suponer
el reequilibrio de esta tendencia.
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Creo también, y como consecuencia de todo esto, que no
se trata solamente de la capacidad que tenemos Estados
Unidos y la Unién Europea de influir en cosas tan basicas
y tan importantes como son los estandares de produccién
y calidad de vida de los ciudadanos, sino que es funda-
mental el acuerdo para reforzar la capacidad de estos dos
bloques de influir en que la democracia se reafirme fren-
te a tendencias autoritarias que pueden surgir en paises
emergentes.

No hay que olvidar que Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea son los dos actores extra regionales mas importan-
tes en América Latina, con independencia de que existan
otros actores —y esta es otra novedad dentro del escenario
latinoamericano—, que muestran interés en América La-
tina, como son paises asiaticos, como Rusia y otros pai-
ses. Los dos actores extra regionales mas importantes en
América Latina son, sin lugar a dudas, Estados Unidos y
la Unién Europea.

Es evidente que el acuerdo va a extender beneficios a
México y a Canada, por supuesto, a través de los vasos
comunicantes que supone el NAFTA, pero también va a
suponer un beneficio inmediato para los paises de Amé-
rica Latina que ya tienen acuerdos comerciales con estos
dos bloques, como ya he dicho anteriormente: Centroamé-
rica, que esta en proceso de finalizar la ratificaciéon de su
Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea; Chile, Pera
y Colombia, que ya tienen sus acuerdos en vigor y que van
a recibir los beneficios de los mismos.

Todo esto nos deja un gran espacio vacio dentro de Améri-
ca, el Mercosur. El acuerdo de la Union Europea y Esta-
dos Unidos va a suponer un gran desafio para el Mercosur
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y concretamente para Brasil, que necesita de alguna ma-
nera integrarse en estas corrientes nuevas que he dicho y
que suponen la mejor respuesta a la crisis.

Una ultima conclusién. Muchos analistas dicen que este
gran acuerdo va a suponer el fin de las negociaciones co-
merciales multilaterales. No creo que sea asi, pero des-
de luego estamos ante un nuevo diseno de lo que ha sido
hasta ahora el papel de la OMC en el mundo y el papel de
estas negociaciones multilaterales.
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