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CONVERGENCIA Y DIVERSIDAD DE
LOS PROCESOS DE INTEGRACION

Rafael Estrella ®

No es facil realizar un seminario de esta naturaleza, sobre
todo cuando lo que se espera es que alguien venga a de-
cir cosas brillantes acerca de como va a ser el mundo, un
mundo que creiamos bastante ordenado en su cadtica glo-
balizacionn, pero que, cuando analizamos lo que esta ocu-
rriendo en los ultimos cuatro o cinco anos, vemos que se
estan produciendo corrientes que eran dificilmente previ-
sibles. Era dificil predecir como los paises del Pacifico iban
a alcanzar una dinamica tan intensa en su acercamiento,
en su integracién, con una vision politica, con una visién
también de espacio econémico y comercial. Cuando se lan-
z6 el Transpacific Partnership, era absolutamente imposi-
ble predecir, porque parecia un tema tabu, que también se
pudiera plantear un acuerdo de libre comercio entre Esta-
dos Unidos y Europa, a pesar de existir con todos los ele-
mentos para ello. Ahora, lo que se negocia es mucho mas
que un simple tratado de libre comercio, pues tiene otras
dimensiones relativas a inversiones, servicios, etc.

En 1995, cuando se plante6 la llamada Nueva Agenda
Trasatlantica, el equipo del Secretario de Estado Warren
Christopher manifesté al Gobierno de Espafna, que en ese
momento presidia la Unién Europea, sus reservas para
avanzar con esta Agenda -un documento que intentaba
disefiar un escenario postguerra fria-, porque temian la
oposicion del Congreso de los EE.UU., que todavia esta-
ba terminando de digerir el NAFTA. En ese escenario, la
1dea de un acuerdo de libre comercio con la Unién Europea

5 Vicepresidente del Real Instituto E1Cano
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parecia como algo absolutamente remoto. Remota parecia
también la posibilidad que se cristalizé aqui en Madrid, en
2010, de que se concluyesen los acuerdos entre la Unién
Europea y los paises de América Central, una Unién Eu-
ropea que hasta entonces solo tenia los precedentes de
México y de Chile; y remoto parecia también que se plan-
tearan acuerdos con los paises de la comunidad andina o
que se relanzase el proceso de negociacion entre la Union
Europea y Mercosur.

Hoy todo eso esta ocurriendo, a distintos ritmos, con dis-
tintas velocidades. Por primera vez —y ello tiene un sig-
nificado que me parece relevante— no asistimos a proce-
sos cuyos actores pretenden situarse con ventaja frente a
otros de la region. Los participes en los diferentes procesos
se interrelacionan de diversas maneras; establecen visio-
nes compartidas de como organizar la libre circulacién
de bienes y servicios en el mundo actual, como esto cons-
tituye en un factor de inmenso dinamismo, como puede
contribuir a mejorar la calidad de vida y el bienestar de
nuestras sociedades y también, por qué no y sobre todo,
la relevancia geopolitica que cada uno de estos ejercicios
tiene per se, pero sobre todo la relevancia del escenario
geopolitico y geoecondémico que nos plantean todos ellos en
su conjunto. Ese es quizas el elemento mas importante.

Visto desde la Unién Europea, esta claro que tenemos
todos los vientos a favor. Cuando se pregunta a los es-
panoles, por ejemplo, su opinién sobre la Unién Europea,
hay, de una parte, una actitud sumamente critica con el
funcionamiento de la Unidn, que tiene que ver con la inca-
pacidad de gestionar adecuadamente los elementos econé-
micos y financieros de la crisis, la rigidez de los procesos
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de toma de decisiones politicas, la falta de mecanismos
adecuados para que haya liderazgo politico y econémico
en la Unidn; pero, al mismo tiempo, los espanoles se ma-
nifiestan claramente a favor de Europa, incluso de una
profundizacién de Europa y de avanzar—responden en el
ultimo barémetro que hemos realizado en Elcano—, hacia
unos “Estados Unidos de Europa”. En esas mismas en-
cuestas es también inequivoca la prioridad que atribuyen
los espanoles a la relacion con Iberoamérica, a la relaciéon
con América Latina. También, especialmente con la ac-
tual administracion, se ha producido un giro hacia una
actitud constructiva y de valoracion positiva en la relacion
con Estados Unidos.

Entre esas consecuencias del nuevo escenario geopolitico
resta ver en qué posicion queda un pais, Brasil, que es
pieza clave en el tablero latinoamericano, ante procesos
de entendimiento y de acuerdos que afectan al eje del Pa-
cifico y otros que van a afectar al eje del Atlantico, con
una mirada que todos, tanto latinoamericanos, en parti-
cular Brasil, como europeos y norteamericanos, tenemos
hacia Africa. Ya no podemos decir simplemente que todos
miramos hacia el Pacifico; miramos hacia el Pacifico pero
miramos desde el Atlantico, desde un Atlantico cada vez
mads cohesionado y con una visién mas integrada, y en ese
Atlantico también esta Africa.

Por ello no sé si en el futuro tendremos que buscar una
expresion o un término que todos podamos entender y que
no sea tanto un acrénimo pero que pueda ser una pala-
bra coloquial: “el palco” Pacifico-Atlantico, que seria un
espacio que trasciende los espacios con los que venimos
manejandonos ahora. Evidentemente hay otras variables
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que influyen y favorecen, por ejemplo, el impulso que se le
esta dando a estas negociaciones entre la Union Europea
y Estados Unidos. Me refiero al papel de Asia y en parti-
cular de China.

Todo esto, en un mundo donde los mecanismos para el
establecimiento de reglas compartidas estan hibernados,
hace ain mas necesario que la OMC recupere su papel y
que no quede relegada a la simple misién de codificar o
tomar nota de los acuerdos que se adopten, para buscar
féormulas mas o menos creativas para tratar de extender
los nuevos mecanismos a otros acuerdos. Creo que la ne-
cesidad de crear instituciones potentes y fuertes es uno
de los retos que tenemos. Y creo que si nos viéramos aqui
dentro de un ano, probablemente estariamos en condicio-
nes de profundizar este ejercicio con variables nuevas y
muy sugerentes.
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