www.flacsoandes.edu.ec

Secretaria General
Iberoamericana

Secretaria-Geral
Ibero-Americana

Las Américas y
la Uni6on Europea
ante los nuevos escenarios
en las relaciones
comerciales y politicas

Maria Salvadora Ortiz
(Compiladora)



FLACSO Secretaria General
‘ , Adrian Bonilla Soria, Secretario General FLACSO
FLACSO Compiladora
Secretaris Generat Maria Salvadora Ortiz

382.3

A512a Las Américas y la Uniéon Europea ante nuevos escenarios en
las relaciones comerciales y politicas / Maria Salvadora Ortiz,
comp. — 1% ed. — San José, C.R. : FLACSO, 2014.
209 p.;21x 15 cm.

ISBN 978-9977-68-276-1

1. América — Comercio exterior. 2. Unién Europea — Comercio
exterior. 3. Politica comercial. I. Ortiz, Maria Salvadora,

comp. IL.Titulo.

Créditos
Transcripcion, correccion filolégica y de estilo: Rodrigo Soto
Colaboradora en la edicion: Mercedes Vazquez Bello, Consultora SEGIB

Impreso en San José, Costa Rica
por Perspectiva Digital S.A.
Junio 2014

Las opiniones que se presentan en este trabajo, asi como los andlisis e interpretacio-
nes que en él contienen, son responsabilidad exclusiva de sus autores y no reflejan
necesariamente los puntos de vista de FLACSO ni de las instituciones a las cuales se
encuentran vinculados.



PRESENTACION

Enrique V. IQLeSTAS ..........oouvvuveeiiiieieieeeeeeeeeee e 5

INTRODUCCION

Maria SQIUVAAOTA OFTIZ .....eeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 9
SESION INAUGURAL

Nuevos acuerdos regionales: riesgos y oportunidades
Enrique V. IIeSTAS ..........uvvvvveeiiieeeeeeecccciiiieeeee e 19

Espania ante el futuro acuerdo UE-EE.UU.
Pablo Gomez de Oleq..............uuveveeeieeeieeeiiiciiiiiiiiieeeeee e 29

Convergencia y diversidad de los procesos de integracion
Rafael EStrellQ.........cccooccuuiviieeiiiiiieiieeciciiiiieeeeee e 35

América y Europa: una relacién con grandes posibilidades
TOMAS POUCAQ .....eeeeeeiiiiieeeiiiie ettt e s eaeee e 39

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EE.UU.
Y LA UNION EUROPEA: CONSECUENCIAS Y
EFECTOS EN AMERICA LATINA

A modo de introduccién
Guillermo Fern@ndez de SOL0 ...............ooouuveevieiiuiiiiiieeeeeeieeeeeeeeeenns 45

Situaciones diferentes, un mismo objetivo
J0SE IGNACIO SALAFTANCA. ... 47

La diversidad de América Latina de cara al Acuerdo Transatlantico
Benita Ferrero-Waldner ...............cveeieiieiiiieiiiiiiiiieeeeeeeeiieee e 57

Un escenario de oportunidades
TOMAS DUCTIQAS ...veeeeeiieee ettt et e et e e s eiaeeee e s 67

Comentarios finales
CATIOS QUETIAM . ... 73

LAS AMERICAS: ;MIRAN HACIA EL
ATLANTICO O HACIA EL PACIFICO?

Solidez de las relaciones transatlanticas
JOAQUITL ROY ..ottt e e 83

Una pregunta clasica, una respuesta clara
Jean Michel BIANQUET ...............uvveieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveees 87



América Latina ante una opcién de suma variable
Heraldo MUTIOZ ......ccueeeiiieiiiii it 93

Comentarios finales
SUSANIE GFAELUS...ccoeeeeeeeieiiiiiiiieeeeeieeee e e e e e e e e e e eeeeeees 103

OPORTUNIDADES DE COLABORACION
EE.UU. - EUROPA EN LA ACTUAL
ARQUITECTURA LATINOAMERICANA

Conciertos y desconciertos en el Triangulo Atlantico
J0SE ANEONIO SANARUJQ ..o 109

Un escenario de oportunidades y desafios
ROIANA SCAGLOT ..o 131

Superar el Estado-Nacién
Francisco Fonseca MOTTLlO ......ccccueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 137

Comentarios finales

José Luis Gonzdlez VaAllUé ..........ccocoueveviieiiiiiniiieiieeeieeeee e 143
CLAUSURA

Aceptar la incertidumbre

Enrique V. IGLeSTiAS ...........ooovvevveriiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevaa 149

El centro geoestratégico se traslada a América

TOMAS POUCAQ ..cevveeeeeeeeeiiiiiieeeee e ee ettt e e e e e ranaeeee e 157

Un acuerdo con implicaciones globales

AIfONSO QUITIOTICZ ..ot 163

Evitar falsas dicotomias

Rafael EStrellQ...........ccouueeeueeeeeiieeeeeeeeeeeeeiieeeeee e 169

EPILOGO

Enrique V. IGLeSTAS c..cceeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeeeiicceeee e e 171

ANEXO

Relatoria

SUSANINE GTALTUS. c..veeeeeeeieeeiee et eeeeeeee et eeeaeeesteeesaeee s 181

RELACION DEAUTORES ... 197



A"
CLAUSURA



ACEPTAR LA INCERTIDUMBRE
Enrique V. Iglesias #°

Voy a hacer breves comentarios en tres bloques muy con-
cretos; no se trata de hacer un resumen, si no reafirmar
tres cosas que me parece que estuvieron presentes a lo
largo de los interesantes debates que hemos sostenido du-
rante el dia.

El primer comentario tiene que ver con el hecho de que
estamos en crisis, por eso estamos aqui. Estas nuevas ini-
ciativas que estan surgiendo tienen que ver con un hecho
bastante conocido, y es que el mundo —sobre todo el mundo
desarrollado—, esta en crisis y es una crisis muy seria que
esta lejos de concluir. Sabemos que va a terminar, pero
nadie sabe como ni cuando.

Leia el otro dia una cita de Ortega que decia: “En momen-
tos de grandes crisis histéricas, no sabemos lo que pasa,
y eso es lo que pasa.” En muchos aspectos no sabemos
lo que pasa y tenemos que estar preparados para recono-
cer que son momentos de cambios importantes; sabemos
que tenemos una nueva economia en marcha, que tiene
nuevos actores que no tuvimos nunca, China por ejemplo,
y nuevos motores con nuevas intensidades como la inno-
vacion, como las nuevas tecnologias que avanzan a ritmo
acelerado.

No voy hablar de una nueva sociedad, porque es claro y
evidente que son sociedades de crecientes clases medias,
con comportamientos que todavia no sabemos todavia
como administrar y que nos sorprenden todos los dias.
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Enrique V. Iglesias

Y tenemos también nuevas relaciones internacionales de
poder, la transferencia de poder entre el Occidente y el
Oriente como se menciond hoy. Eso implica que Asia apa-
rece como un actor importante, y nada de lo que se pueda
armar, organizar o administrar en el mundo, se puede ha-
cer sin tener en cuenta a esos paises emergentes, inclu-
yendo Africa, que es muy importante y que esta creciendo
mas que América Latina. Es una potencia emergente im-
portante. Aquella imagen que tuvimos durante décadas
de un continente sin poder levantar la cabeza, hoy en dia
no es asi. Como bien lo privilegia la diplomacia econémica
y politica brasileira.

Esto significa que estamos en un periodo de cambios muy
grandes en todas partes. Cambian los Estados Unidos, una
sociedad dividida y ademas una sociedad que esta conmo-
vida por la desigualdad. Una Unién Europea que tiene
una crisis profunda. Es la primera vez que yo recuerde que
Estados Unidos y Europa difieren en cuanto a como resol-
ver la crisis. Estan en dos extremos distantes. Y el norte
y el sur de Europa también con diferentes puntos de vista;
hay una especie de crucifixiéon que ha paralizado algunas
veces la reaccion de la Unién Europea en muchos frentes,
y eso provoca mas ansiedades. Y también esta cambiando
a América Latina. El gran influjo que tuvo América Lati-
na en la primera década de este siglo, tuvo que ver con el
impacto de la valorizacion las materias primas, que trajo
el mercado asiatico, especialmente para Sudamérica. Pero
tuvo que ver también con que aprendimos con sangre, su-
dor y lagrimas a administrar mejor las economias, si bien
en materia de integracion, como dice Félix Pena, ha sido
una cadena frustrante de desencantos. Recuerdo cuan-
do celebramos en Uruguay, en el ano 59, el famoso lanza-
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Aceptar la incertidumbre

miento de ALALC, el gran al triunfo del gran economista
Radl Prebisch. En aquella época para nosotros era la sa-
lida de América Latina, era la Europa de Roma dos anos
antes, queriamos todos ser buenos “europeos romanos” en
nuestra politica econdémica y social.

Esa América Latina esta cambiando, pero hay que tener
cuidado; se nos fue la mano con la autocomplacencia; la
crisis mundial nos esta golpeando; estamos mejor prepa-
rados de lo que estuvimos nunca, pero nos esta golpeando
y tenemos que pensar que América Latina tiene que reac-
cionar para vencer la vulnerabilidad que inevitablemente
vamos a tener -y tenemos- en el mundo en que estamos.

El segundo tema son los cambios que estan ocurriendo en
las relaciones bilaterales de América Latina. ;Hay cam-
bios entre las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina? Si, claro, cambios muy importantes. Se habla
mucho de pérdida de relevancia, de abandono de Estados
Unidos. Yo soy de la juventud que salia a gritar “Yan-
qui go home”; ahora no podemos quejarnos de que se haya
reflejado econémicamente y atin mas que politicamente.
Creo que tenemos que tener cuidado. El hecho de que Es-
tados Unidos tenga una relaciéon mucho mas madura con
América Latina, si1lo podemos decir de esa manera, y es el
reconocimiento de que América Latina es hoy un jugador
con pantalones largos que tiene que ser mirado y respeta-
do en esa condiciéon. Tengo que decir que Estados Unidos
sigue siendo el primer inversionista en América Latina,
un gran socio comercial de América Latina; un punto de
referencia en cultura y un punto de referencia en tecnolo-
gia.
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Enrique V. Iglesias

Hay areas de politica donde ambos requerimos una colabo-
racion particular, entre otras -muy importante- el area de
las drogas y el crimen organizado, que estan unidas pero
no son lo mismo. La OEA ha hecho un informe muy im-
portante y Naciones Unidas va a presentar a fin de agos-
to otro informe, igualmente muy relevante sobre el tema.
Ese es uno de los temas a los que hay prestar atencion, en
lo demas vamos a tener relaciones mucho mas maduras y
creo que eso es bueno.

Las relaciones entre Europa y América Latina son viejas
y profundas. A nosotros siempre nos atrajo mucho la re-
lacién con Europa porque no era solamente la integracién
pura y dura, era una integracion unida a valores, a dere-
chos humanos, al desarrollo de los recursos humanos, a
la consolidaciéon de la democracia; Esa vision holistica de
las relaciones atraia mucho. Eso es valioso y no hay que
perderlo. Para nosotros esa relacion sigue siendo impor-
tante, pero hay que mirarla en funcion de los cambios que
tienen lugar también en Europa como parte del esquema
mundial.

Hemos desarrollado ademas nuevas relaciones con Asia.
Por ahora conocemos una cara de la relacion, que es el co-
mercio. Todavia no conocemos bien la cara de la inversién,
que sigue siendo un porcentaje menor de la inversion to-
tal, alrededor de un 20% o menos es la inversion de China
en el total pero creciendo rapidamente. Por ahora apoyan
la infraestructura de exportacion, pero han comenzado un
proceso de diversificaciéon muy significativa. También la
India va a entrar en el juego. Creo que de alguna manera
hay ahi una perspectiva importante de explorar. Ya men-
cioné Africa y creo que también es un area de creciente
potencial.
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Aceptar la incertidumbre

En sintesis, nuestras relaciones bilaterales se han venido
transformando porque nos transformamos nosotros, pero
también los socios con los cuales estamos negociando, y
es en ese contexto que hay que mirar el futuro de estas
relaciones bilaterales como una interacciéon de intereses
cruzados.

El Gltimo punto tiene que ver con la acciéon. Creo que la
accion es un tema al que no le hemos prestado suficiente
atencion. Las politicas internas cuentan mucho en la for-
ma de insertarse en el mundo. Nosotros si nos quedamos
sin formar recursos humanos y desarrollar tecnologias, se-
guiremos vendiendo materias primas y emulando la ma-
yoria de los paises petroleros. Eso no es lo que queremos.
Entonces creo que lo primero es pensar que las politicas
Internas son muy importantes al momento de definir qué
tipo de estrategia internacional vamos asumir. Creo que
eso es importante y que tenemos que ganar en eficiencia,
en innovacion, en calidad de recursos humanos, en cam-
bios y modernizaciéon. Si somos capaces de mirar desde
esta perspectiva, el tema no es solamente ver cémo nos
insertamos, sino qué hemos hecho para atravesar esas
puertas que se abren en el mundo. Por eso el gran tema
es definir las politicas internas que tenemos que asumir
para poder tomar las opciones correctas en materia de in-
sercion internacional en los distintos frentes que se abren
para la region.

S1 hubiera que dar un premio a la mejor forma de ver las
cosas, se lo daria a la flexibilidad frente a esa incertidum-
bre, que es el rasgo distintivo del periodo al que vamos a
entrar en el mundo. Ya estamos en el futuro. Lo que hay
que potenciar es la flexibilidad de la economia, capaz de
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meterse que los intersticios que nos va dejando el sistema
internacional de relaciones econémicas y comerciales.

El segundo tema con respecto a la accién pasa por redefi-
nir el regionalismo. Para nosotros los latinoamericanos,
CELAC es muy importante desde el punto de vista del
concepto politico, porque significa la unién de toda Amé-
rica Latina para hacernos cargo de nuestros problemas
politicos y juntar mecanismos de cooperacién y, al mis-
mo tiempo, poder unirnos para usar este gran mercado
regional, un mercado de seis 6 siete trillones de délares.
CELAC representa esa oportunidad. Pero por ahora el re-
gionalismo abierto es muy dinamico en materia politica, y
reacciona rapidamente a los problemas. También ha sido
util en materia de cooperacién; los paises del ALBA han
puesto en marcha proyectos muy importantes de coope-
raciéon, como es el caso de cooperaciéon de energia. Nos
falta, con todo, dar un paso adelante para poder poner en
marcha mecanismos de integracién mucho mas eficientes.
No puede ser que después de 50 anios tengamos solamente
19% de comercio reciproco en América Latina; es decir, no
nos ha ido bien en esta materia, excepto en un frente que
no se mencioné aqui. Hay mas de 500 empresas multila-
tinas en América Latina que estan invirtiendo dentro de
la regién y fuera de la regiéon. Es decir, hay una capaci-
dad de reacciéon ain dentro de las imperfecciones de las
relaciones existentes en el mercado de hoy que se estan
desarrollando, y creo que eso es lo que importa destacar.

En esta materia tenemos que pensar que para nuestro fu-
turo, de Panama para abajo, China es muy importante.
Somos grandes productores de materias primas. De Pa-
nama para arriba la relaciéon con Estados Unidos y Ca-
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nada sigue siendo importante en distintos frentes y eso
marca también las prioridades con las que algunos paises
estan reaccionando.

Se hablé mucho aqui del problema de por qué optamos
por las materias primas. Bueno, es una bendicién de la
Providencia tener materias primas. No es una maldicion.
Lo que puede convertirse en una maldicién es si volvemos
a las relaciones comerciales del siglo XIX. Es importan-
te destacar que tenemos que explotar con gran eficiencia
y sustentabilizar nuestras materias primas, que también
desarrollan las nuevas formas del comercio como son las
cadenas de valor. No hay porque exportar autos enteros,
podemos exportar baterias de autos, como hace muy bien
Espana.

Para nosotros el tema fundamental es optar por todas las
formas posibles, incluyendo los servicios, porque esa es
la forma como opera el comercio en este momento, y ahi
América Latina tiene oportunidades como cualquier otra
parte del mundo.

Respecto a los dos grandes mega tratados, el del Atlantico
Norte y el del Pacifico, ahi nosotros tendremos que traba-
jar. Hay que ver como terminan de integrarse, pues hasta
ahora sélo estamos haciendo hipétesis. Vamos a ver como
acuerdan, pero en todo caso creo que hay oportunidades
para América Latina también. No olvidemos, sobre todo
cuando hablamos del Atlantico Norte, que hay once pai-
ses de América Latina que tienen tratado con los Estados
Unidos y con Europa, y que, por lo tanto, en el momento
de sentarse en una mesa, por lo menos puede aspirar a un
fast track en el que no pueden hacerlo otros paises.

155



Enrique V. Iglesias

Por ultimo queria decir algo que mencion6 José Antonio
Sanahuja que me parece es muy importante, que es el de
los valores occidentales que representa América Latina en
su relacion con Estados Unidos y con Europa. Creo que
esto de los valores no es simplemente un tema de nostalgia
histéorica o una forma de romanticismo. Nosotros somos
producto, en conjunto, de esa relaciéon greco-judeocristia-
na, y de esos valores occidentales que organizaron el mun-
do de la posguerra. Ese mundo de la posguerra va a entrar
en competencia con otros valores, tendra la necesidad de
concertar acciones con otros valores y de coadministrar el
mundo con otros valores.

Esa tarea de conciliar valores para pensar en una nueva
gobernanza, no nos llamemos a engano, es una tarea muy
compleja y no exenta de enfrentamientos. Seguramente
habra que crear unas nuevas Naciones Unidas, pero esta
1dea de compartir, concertar y coadministrar valores, van
a encontrar en América Latina, en Europa y en Estados
Unidos, una accién muy importante que hay que potenciar
para poder organizar ese mundo que vendra. Va a ser un
mundo “apolar”: el poder ya no es ni unipolar, ni bipolar,
ni multipolar, es apolar, todo el ciudadano tiene una cuota
de poder, desde el sujeto que alimenta Facebook, o el que
tiene un twitter. Esto marca un desafio muy importante y
en ese contexto el tema de los valores adquiere una impor-
tancia relevante a identificar y privilegiar para asegurar
la paz y la convivencia en el mundo.
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