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EPILOGO
Enrique V. Iglesias

Una perspectiva de los
economistas iberoamericanos

La Secretaria General Iberoamericana con el inestima-
ble patrocinio de la CAF, Banco de Desarrollo de América
Latina y Fundacion UCEIF convoca anualmente desde el
ano 2008 a un grupo de economistas iberoamericanos para
analizar, desde una perspectiva de economia politica, te-
mas candentes de vida econdémica del espacio iberoame-
ricano. Los analisis de estos Encuentros han sido utiles
para promover las discusiones, ilustrar las agendas y ob-
tener conclusiones en las actividades de la Conferencia
Iberoamericana.

El VI Encuentro de Economistas celebrado en la ciudad
de Santander los dias 18 y 19 de junio de 2013 se con-
voco bajo el lema Tendencia y Retos de los Acuerdos de
Comercio e Inversién en Iberoamérica y en sus sesiones se
presentaron y discutieron desde la perspectiva econémica
muchos de los temas que se incluyen en este libro. Si bien
las discusiones se plantearon inicialmente con un enfoque
econdmico, estas se completaron con las experiencias poli-
ticas y profesionales de los participantes.

Una presentaciéon libre y comentada de las conclusiones
del Encuentro de Economistas es una forma fructifera y
atractiva de finalizar este libro. Con ello difundimos las
perspectivas y matices de cualificados economistas ibe-
roamericanos lo que sin duda generara sinergias con las
1deas y desarrollos de este libro. Pero ademas, nos da la
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oportunidad de agradecer de nuevo a los patrocinadores
de los Encuentros de Economistas Iberoamericanos por su
generosidad y confianza.

El multilateralismo se esta debilitando, pero ha lo-
grado controlar ciertas tendencias proteccionistas

Tres factores entrelazados estan erosionando la fortale-
za del multilateralismo, tal como surgi6 después de la
Segunda Guerra Mundial. Esta erosion alcanza también
a la OMC que en definitiva es hija del multilateralismo
de la segunda mitad del siglo XX. El primer factor es la
transferencia de poder de los Gltimos anos de Occidente a
Oriente. Esto también implica que se pase del reinado de
las instituciones y las normativas que constituyen el pilar
de Occidente, a las conversaciones y negociaciones no es-
critas que tienen larga tradicién en la vida y costumbres
del Oriente. El segundo factor es que la OMC se ha venido
involucrando en temas de interés que no ha sido capaz de
cerrar. Por ejemplo, no ha podido concluir la Ronda Doha.
Pocos creen que sera factible su culminacién. El tercer
factor es la profusién de acuerdos bilaterales y regionales
que estan ocurriendo en el mundo en general y en América
Latina en particular.

Cabe destacar dos logros de la OMC en los ultimos anos.
Primero, el funcionamiento institucional en materia de
disciplina comercial ha ido bien. En estos anos de crisis,
desde el 2008, se incrementd el nimero de medidas res-
trictivas de comercio pero no se entré en un periodo protec-
cionista como se temia. El stock de medidas de restriccion
al comercio alcanza el 3% del comercio mundial. Segundo,
la OMC ha puesto nuevos temas sobre la mesa que son
de interés para los sectores publico y privado de todos los
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paises, entre los que hay que destacar la proteccién de los
inversionistas y las inversiones , y los mecanismos de so-
lucion de controversias.

Una agenda prioritaria para la OMC tiene que incluir
las preocupaciones de los paises del Sur. Los jugadores
del Sur tienen interés en el fortalecimiento del sistema
comercial multilateral, pero quieren que se atiendan sus
preocupaciones. Las prioridades podrian agruparse en
tres planos: facilitaciéon de las cadenas de valor, comercio
agricola y algunas cuestiones relacionadas con paises de
menor desarrollo relativo. La facilitaciéon de las cadenas
de valor requiere el establecimiento de un acuerdo plu-
rilateral que establezca principios de no discriminacion,
contenido local, etc., que sustituya la enorme cantidad de
acuerdos bilaterales existentes actualmente. En el tema
agricola, la creciente divergencia entre las posiciones de
USA y Europa puede hacer dificil el avance. Los paises
emergentes no tienen todos los mismos intereses y por ello
forman “clubes” flexibles que responden a las necesidades
de cada uno. Por ejemplo, los paises menos avanzados y de
reciente incorporacion a la OMC solicitan un “trato espe-
cial y diferenciado” y no lo hacen a titulo individual, sino
dentro de un colectivo.

Los Acuerdos de Comercio e Inversion pueden
cambiar el marco del comercio mundial

A continuacién revisaremos dos grandes acuerdos de Co-
mercio e Inversion: el Acuerdo entre Europa y Estados
Unidos (TTIP) y Acuerdo TransPacifico (TPP) de Asocia-
cion Econémica. Algunos especialistas coinciden en afir-
mar que la culminacién de estos acuerdos significara el
mantenimiento de las actuales en las reglas de comercio e
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inversion, a pesar de la transferencia de poder econémico
y politico desde Occidente a Oriente. Sin embargo, parece
demasiado pronto para destilar conclusiones de estas ca-
racteristicas

Los temas claves del Acuerdo (TTIP) se refieren la elimi-
nacién de los aranceles al comercio bilateral, la mejora de
las reglas en materia de inversion, la eliminacién de las
barreras no arancelarias “detras de las fronteras” (inclu-
yendo productos agricolas), la reduccion significativa del
costo de las diferencias en regulaciones y estandares, el
mejoramiento del acceso a los mercados en servicios, el
desarrollo de principios sobre reglas y nuevas formas de
cooperacién en temas de preocupaciéon global, incluyen-
do propiedad intelectual, empresas estatales y barreras
al comercio por requisitos de localizacién. Merece la pena
destacar tres temas en los que las posiciones no son coin-
cidentes entre EEUU y la UE. En primer lugar, el tema de
la “excepcidn cultural”, apoyada por Francia pero opuesta
por muchos otros Estados Miembros. El segundo tema se
refiere am momento en que deben aplicar los mecanismos
de proteccion de inversiones: si el mecanismo de solucién
de diferencias se aplica en las etapas de acceso al merca-
do se aumenta el riesgo de demandas poco justificadas,
mientras que si1 se excluyen totalmente los mecanismos
de proteccién en esta etapa, se puede de hecho impedir el
acceso a nuevos mercados. El tercer tema se refiere a la
posibilidad de sanciones criminales por delitos contra la
propiedad intelectual a las que se opone el el Parlamento
Europeo

Segun estimaciones de la Comision Europea, los beneficios
econdémicos esperados para ambas partes de un tratado de
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esta naturaleza superarian los 200 mil millones de Euros
El NAFTA tuvo un impacto importante en la conclusion
de las negociaciones de la Ronda Uruguay porque dio gran
impulso a temas sustantivos como servicios y, sobre todo,
a propiedad intelectual y, mas importante, incentivé a las
demas partes contratantes del GATT a concluir la Ronda.

El Acuerdo TransPacifico (TPP) de Asociacion Econémi-
ca es el otro gran acuerdo de comercio que se esta desa-
rrollando en esta década La producciéon y el comercio del
conjunto de paises que estan negociando esta iniciativa
representan el 38 %y 26 % de la produccion y el comer-
cio del mundo. Ademas, aproximadamente del 40% del
comercio de USA, motor de esta iniciativa, procede o se
dirige a estos paises. Un punto a destacar es que a pesar
de que China no esta dentro de este bloque, mas de un 33

% del comercio de este bloque se realiza precisamente con
China.

Las negociaciones pueden avanzar rapidamente puesto
que EEUU ya tiene tratados de libre comercio con 6 de los
11 miembros del TPP: Australia, Canada, Chile, México,
Peru y Singapur, y empezd negociaciones con el resto: Ja-
pon, Brunei, Malasia, Nueva Zelanda, Vietnam. China no
ha solicitado su ingreso en las negociaciones del TPP, pero
s1 participara seguramente se avanzaria mas lentamente:
No obstante, algunos paises de América del Sur para los
que China es un mercado fundamental de sus materias
primas podrian promover esta participaciéon. Caben po-
cas dudas sobre la relevancia de esta iniciativa comercial,
sin duda la mas importante de EEUU con América Latina
después del intento del ALCA. Pero los interrogantes son
todavia muchos
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vee....Y tendran impactos sobre América Latina

Un analisis de escenarios con posibles impactos sobre
América Latina de los eventuales Mega-Acuerdos Co-
merciales interregionales” (TPP y TATIP) es prematuro
porque estos acuerdos estan todavia en proceso y ademas,
hay muchas incertidumbre en las negociaciones. No obs-
tante cabe apuntar los siguientes posibles impactos con la
intencién de contribuir al analisis y la reflexion que con
una pretension predictiva

En primer lugar, los Acuerdos definiran una nueva arqui-
tectura del comercio mundial. Habra muchas disposicio-
nes que beneficien a todos los paises, particularmente en
el area de normas y estandares. Otras disposiciones bene-
ficiaran exclusivamente a las partes firmantes, con pocos
efectos sobre terceros. Hay que prestar atencion a aquellas
normas que podrian tener un efecto negativo para los pai-
ses de América Latina no participantes en los acuerdos.

En segundo lugar, los Mega- Acuerdos TPP y TTIP pue-
den acentuar una division entre la América Latina que
mira al Atlantico y la América Latina que mira al Pacifico,
o la América Latina que tiene Tratados de Libre Comercio
con EEUU y la Unién Europea y la que no lo tiene.

En tercer lugar, los paises de América Latina que tienen
mucho comercio con China, demandaran su presencia y
participaciéon en el acuerdo TTIP. Sin embargo, en la me-
dida que esta participaciéon no sea aceptada por otros pai-
ses participantes del TTIP, América Latina podria perder
el interés en el avance de estas negociaciones.
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En cuarto lugar, los paises de América Latina con acuer-
dos de libre comercio con la UE y USA tienen un interés
genuino en opinar sobre el Acuerdo entre los dos espacios,
pero una participaciéon ahora retrasaria el avance de las
negociaciones. En un futuro cabria esperar un acuerdo es-
pecial para a los paises que tengan acuerdos con las dos
partes ambos.
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