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CAPITULO 4.

LA MEDICION DEL FEMICIDIO EN COSTA RICA

Jeannette Arias Meza

Antecedentes e importancia del registro estadistico

Los paises de la Regién han producido importantes avances en
la adecuacién de la legislacion doméstica, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres, como lo son, la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).

Estos avances se ven reflejados en la tipificacién del delito de femicidio/
feminicidio en los paises de América Latina, donde actualmente 16
paises han adecuado su legislacién penal, tipificdndolo como delito.
No obstante, los esfuerzos mencionados, la situacidon de las mujeres
de América Latina y el Caribe, pone en evidencia que el derecho a una
vida sin violencia, se enfrenta en la actualidad, a mayores y continuas
amenazas.

La afectacidén a la vida, la dignidad, la libertad, la integridad fisica, sexual
y psicoldgica de las mujeres, incrementa, cuando ademas de la condicion
de mujer, se suma a ello circunstancias de inequidad econémica y social;
0 su pertenencia a grupos en condicidon de vulnerabilidad.

Hoy tenemos claridad, en cuanto a que las muertes violentas de
las mujeres no pueden explicarse como un fendmeno de un pais
en particular, sino mas bien como la manifestacién de una relacién
histéricamente desigual entre mujeres y hombres; que afecta a la mitad
de la poblacién del planeta.

Aunque los datos mencionados muestran esta problematica, es evidente
gue existe una invisibilizacion del femicidio/feminicidio, y un subregistro
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de los datos; aqui es importante resaltar la labor de las ONG’s, en
Ameérica Latina, que han venido desarrollando “informes sombras” en la
region, para cuestionar los datos oficiales; y en otros casos proporcionar
datos, en total ausencia de los mismos. Lo anterior, debido a la carencia,
o a la deficiencia, de un registro de informacion sistematizada, que a
su vez permita disefar politicas publicas precisas y efectivas en esta
materia; tanto a nivel preventivo como a nivel represivo.

Es imprescindible que los Estados dispongan de sistemas nacionales
de informacién, que presenten datos oficiales comparables, confiables
y sostenibles; respecto de la victima y del perpetrador. Ello permitira
elaborar lineas base y diagndsticos para supervisar el impacto y grado
de eficacia de las leyes, politicas, planes y programas estatales en la
erradicacion de la forma mas grave de violencia contra las mujeres.

Estadisticas en el Poder Judicial de Costa Rica

El Poder Judicial de Costa Rica, es una institucion compleja con
particularidades muy propias; ya que reune a la Judicatura, el Ministerio
Publico, la Defensa Publica y la Policia Judicial (esta es la policia técnica
especializada, la cual a su vez esta formada por el Departamento de
Investigaciones Criminales, el Departamento de Medicina Legal y el
Departamento de Ciencias Forenses). También es importante sefialar,
gue tanto el Ministerio Publico como la Policia Judicial, tienen sus propias
leyes orgdnicas, lo cual les garantiza una autonomia e independencia
funcional.

El Poder Judicial de Costa Rica, en su ambito administrativo, tiene como
uno de sus objetivos, promover y desarrollar la recopilacion de datos
estadisticos, asi como, su mejoramiento, con el fin de establecer un
centro de informacidon que proporcione los insumos necesarios que se
requieren para la toma de decisiones en el proceso de la planificacion
institucional y que sirvan como parametros en el planteamiento de
politicas sociales y publicas; articuladas con el resto de las instituciones
del Estado. Para cumplir con dicho objetivo, la Seccién de Estadistica
recibe informacion de los despachos del dmbito jurisdiccional, de la
Policia Judicial y del Ministerio Publico, la cual se recolecta a través
de férmulas estadisticas y listados, los cuales son generados bajo la
responsabilidad de los coordinadores judiciales, con la ayuda de los
sistemas informaticos utilizados en el Poder Judicial.

102



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

El registro de femicidios en Costa Rica

LaSeccidnde Estadisticas, que forma parte dela Direccidon de Planificacidon
institucional, registra de manera oficial, las estadisticas del delito de
femicidio, a partir del afio 2007, como efecto de la aprobacién de la Ley
de Penalizacidn de la Violencia contra las Mujeres, en cumplimiento de
la Convencion de Convencion de Belém do Para, por parte del Estado
costarricense. Esta Ley, en su articulo 21 establece que: “Se impondrd
pena de prision de veinte a treinta y cinco aflos a quien dé muerte a una
mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en union de
hecho declarada o no” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2007, p. 10).

Por lo tanto, el ambito de aplicacion del articulo 21 de la Ley referida,
enmarca las muertes violentas de mujeres, producidas en su entorno
familiar o de pareja. Lo anterior, implicé la problematica, de que la
ley acuiid un término juridico (femicidio), via Asamblea Legislativa, en
donde se redujo la aplicacion del mismo, Unicamente a relaciones de
matrimonio o de unién de hecho actual. A la vez, quedaron por fuera
de este tipo penal, las muertes violentas de mujeres, por su condicién
de género, producidas fuera de estas relaciones de pareja. Ejemplo de
ello son:

e Las muertes durante el noviazgo.

e Las muertes después de un divorcio.

e Las muertes luego del cese de una unién de hecho.

e Las muertes violentas de mujeres, también por su condicién de
género, en el ambito publico, a raiz de un ataque sexual, por sicariato
o en razoén del crimen organizado, entre otras.

Ante este nudo critico, la respuesta de nuestro sistema, fue establecer
una figura adicional para la generacién de estadisticas, que visibilizara
y registrara, todas estas muertes de mujeres, las cuales quedaban
excluidas del articulo 21 mencionado.

A esta figura adicional, la hemos denominado: “femicidio
ampliado”

Para la construccién de las variables que debian ser recopiladas en
el registro de los femicidios ampliados, se conformdé una Comisién
Interinstitucional, integrada por entidades estatales y organizaciones
no gubernamentales; que de manera consensuada, establecieron los
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pardmetros para la recoleccién de informacidn. Estos parametros fueron
definidos de conformidad estricta, con lo establecido en el articulo
segundo de la Convencidn de Belén do Para (1994), el cual sefiala que:

“Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica:

1. Quetengalugardentrodelafamiliaounidad domésticaoen cualquier
otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

2. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo , asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

3. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra” (p. 77).

Una vez definidos los pardmetros, la Seccién de Estadisticas del Poder
Judicial, se centré en desarrollar una herramienta metodoldgica para la
recopilacién de la informacién de los registros administrativos que son la
fuente de informacidn estadistica, de manera que se pudieran obtener
datos confiables, sostenibles y de calidad, en relacién con las muertes
violentas de mujeres, por su condicion de género, en Costa Rica.

Comision interinstitucional para el registro de femicidios

Esta Comisién se reune periédicamente con el fin de analizar los
femicidios ocurridos y su ruta critica, de manera que sea posible verificar
los criterios de clasificacién del expediente, como un mecanismo de
control de calidad de la metodologia vigente, que ademas ha permitido
ir haciendo ajustes y acciones correctivas. Esta Comision, que es dirigida
y convocada por el Instituto Nacional de las Mujeres, se encuentra
conformada por las siguientes instituciones:

e |Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).

e Poder Judicial (Judicatura, Fiscalia y Seccién de Estadisticas).

e La ONG Centro Feminista de Informacion y Accién (CEFEMINA).
e Ministerio de Seguridad.

e Ministerio de Salud.

e Defensoria de los Habitantes.
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Cuadro

Parametros para ubicar el femicidio de acuerdo a la LPVCM o segtn la Convenciéon de

Belém do Para

Femicidio Art.21 LPVCM

Compafiero unién de hecho

Compafiera unién de hecho

Esposo

Esposa

Femicidio Convencion Belém Do Para

Excompariero unién de hecho

Excompariera unidn de hecho

Ex-esposo

Ex-esposa

Atacante sexual

Desconocida

Novio Novia
Ex-novio Ex-novia
Pretendiente Pretendida

Cliente sexual

Trabajadora del sexo

Amante Amante
Hermano Hermana
Hijo Madre
Padre Hija
Concufio Cufada
Ex-concufio Ex-cuiiada
Ex-yerno Ex-suegra
Hijastro Madrastra
Nieto Abuela
Padrastro Hijastra
Primo Prima
Yerno Suegra
Tio Sobrina
Secuestrador Secuestrada

Conocido cercano

Conocida cercana

Ninguna relacién

Ninguna

Fuente: Elaboracidn de la autora basada en Art.21 LPVCM y Convencidn Belém Do Para.
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Analisis de la metodologia utilizada por la Seccion de
Estadisticas

a) Técnica estadistica

Registro administrativo: para ello se recurre a diferentes fuentes que
aportan datos para su respectivo analisis. Algunas de sus bondades son:

e Contiene las variables de interés utilizadas.

e La actualizacion de la base es permanente.

e La informacidon se registra por medios informaticos, excepto el
informe policial.

e Cobertura Nacional.

Para el registro de la informacion se construyd una Ficha de Registro de
Casos, en la cual se consignan variables cualitativas y cuantitativas.

b) Fuentes de informacion

Las fuentes utilizadas son:

e Organismo de Investigacion Judicial (policia técnica especializada).
e Departamento de Medicina Legal.

e Ministerio Publico.

e Juzgados de Violencia Doméstica.

¢) Pasos para la construccion del dato

1. Se revisa el informe policial

A este informe se le asigna un nimero Unico, lo cual permite identificar
el expediente desde que inicia hasta que fenece a lo largo de todo el
proceso judicial, independientemente de la oficina por donde vaya
pasando a medida que va avanzando en las etapas judiciales, v.gr.
policia, fiscalia, judicatura. Ademas, incluye los hechos denunciados, las
diligencias de la investigacién como lo son, entre otros: el o los presuntos
imputados, ubicacién del sitio del suceso, indicios (SIORI), evidencias,
datos del imputado, datos de la ofendida, etc.

2. Se revisa el protocolo de la autopsia

Elaborado por el Departamento de Medicina Legal. Con este informe se
determina la causa y manera de muerte, asi como la cantidad de heridas
y el tipo de arma utilizada.
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3. Se digita la informacion

Tal y como se menciond anteriormente se digita la informaciéon en una
ficha de registro de datos de acuerdo a las variables especificadas (esto
lo hace el personal de la Seccidn de Estadisticas).

4. Control de calidad del dato

Se considera que la informacién debe cumplir con ciertos atributos
como lo son: oportunidad, actualizacién, exactitud y accesibilidad. Es
por ello que una vez recopilada y digitada se revisa en conjunto en el
seno de la Comisidn para el Registro de Femicidios.

5. Andlisis de los resultados
Luego del paso de control de calidad se procede a realizar el analisis
respectivo, el cual se realiza anualmente.

Esta metodologia del Poder Judicial de Costa Rica, para la medicion y
el registro de los femicidios/feminicidios, seglin los parametros de la
Convencién de Belén do Para, ha sido de interés de ONU Mujeres y
de Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), de manera que pueda
extenderse al resto de lberoamérica, ya que se puede implementar,
indistintamente de si existen o no leyes especiales que contemplen
el femicidio/feminicidio, en los 23 paises de Iberoamérica, e
independientemente de las diferencias de los tipos penales que tenga
cada pais.

Lo anterior en razén, de que constituye una figura estadistica, que va
mas alld de la existencia de un tipo penal especifico, por cuanto obedece
mas bien, a la verificacién de la aplicacion de la Convencién de Belén do
Para, que es un instrumento aprobado por todos nuestros paises.

En la reunién de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en el mes de
mayo de 2015, en Bogotd, se acordd desarrollar una estrategia conjunta
con ONU-Mujeres y SEGIB, a efecto de plantear la manera en que serd
desarrollado este trabajo en la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana y su impacto regional en las

estadisticas de género

Durante la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en la ciudad
de Santiago, Chile los dias 2, 3y 4 de abril de 2014, se acordé lo siguiente:
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“Constatando que la igualdad y equidad de género es y serd
un tema estratégico y prioritario en las préximas Cumbres,
acordamos la constitucion de una Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia, que tendrd como objetivo, dar
seguimiento al proceso de incorporacion de la perspectiva de
género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana
que deberd integrarse conforme a las recomendaciones que
formule la Comisiéon de Coordinacidon y Seguimiento durante la
primera Reunidn Preparatoria de Coordinadores Nacionales de la
proxima Cumbre”.

Durante la primera reunién de la Comisién de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Costa Rica los dias 10 y 11 de noviembre
de 2014, en las Conclusiones de San José*, se adoptd un plan de trabajo,
donde uno de los ejes mas importantes, consistio en: “c) Proponer
estrategias para la incorporacion de la perspectiva de género en el
Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, por sus siglas PLIEJ?, y dar
seguimiento a los avances” (p. 2).

El Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial (PLIEJ) tiene como objetivo
“contribuir a la configuraciéon del espacio judicial Iberoamericano,
mediante el establecimiento de una herramienta estadistica homogénea
que permita un mejor diseio y definicion de politicas publicas judiciales,
asi como el analisis y estudio comparativo de los diferentes sistemas”
(2006, p. 320). Lo anterior, debido a que cada uno de los paises cuenta
con sistemas y procesos para registrar, recolectar, procesar, analizar
y difundir informacidon generada a partir de la operacién o gestion de
los distintos tribunales de justicia existentes. Estos procesos y sistemas
son distintos entre paises, ya sea por la disparidad y disponibilidad de
recursos humanos y tecnoldgicos, por las diferencias en las leyes, pero
principalmente por los distintos objetivos y usos que se le asigna a la
informacion estadistica en cada pais. Estas diferencias tienen como
consecuencia final que sin los esfuerzos que se estan haciendo en
el PLIEJ, no seria posible hacer comparaciones vdlidas a partir de las
estadisticas con que actualmente cuentan nuestros paises.

t Referencia: http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?uuid=3920a
732-5d4c-45be-abe3-f6e74ff25del&groupld=10124

2 En la primera reunion preparatoria de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, que se
efectud en el mes de Noviembre de 2006 en la Isla Margarita, Venezuela, se aprobd
por parte de los miembros de dicha Cumbre la ejecucion del proyecto llamado “Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial” (PLIEJ).
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Para el ambito judicial, es importante contar con informacién para su
gestion y el disefio y monitoreo de politicas publicas judiciales que
podrianinvolucrar el trabajo tanto de los érganos judiciales como de otras
instituciones, y finalmente para la rendicidon de cuentas a la ciudadania.
Por lo anterior, en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana se
pretende realizar un trabajo conjunto entre la Comisién Permanente de
Género y Acceso a la Justicia y el PLIEJ, con el propdsito de obtener
datos desagregados por sexo, que permitan la toma de decisiones y el
desarrollo de estrategias para el avance de los derechos humanos de
las mujeres en el acceso a la justicia en Iberoamérica. Este proyecto se
llevard a cabo, mediante una colaboracidny alianza entre ONU-Mujeres —
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Comision Permanente
de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

El proyecto se denomina:

“Incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas de los
Poderes Judiciales de Iberoamérica”.

Objetivo general:

Promover un mecanismo Iberoamericano homogéneo que permita el
mejoramiento de la calidad de las estadisticas y su alineacién para que
puedan ser comparables, reuniendo datos desglosados por sexo en todas
las materias y ambitos, de tal forma que los Poderes Judiciales cuenten
coninformacidén bdasica paraidentificar quiénes son las personas usuarias
de los servicios que prestan, visibilizar las desigualdades, y contribuir a
la definicién de acciones para mejorar el acceso a la justicia de acuerdo
a las caracteristicas y necesidades de la poblacién. La informacién
generada servird como base para el disefio de politicas publicas que
logren la articulacion de servicios, asi como en los procesos de revision
de normas y leyes.

Objetivos especificos:

1. Consolidar la generacién de estadisticas desagregadas por sexo,
identificando entre otras a la victima, el agresor y la relacién entre
ellos asi como las diferentes formas de violencia contra las mujeres
que tiene el Poder Judicial costarricense, que permita beneficiar a
otras instancias homadlogas en el dmbito Iberoamericano.

2. Promover en los poderes judiciales un modelo de trabajo homogéneo,
gue permita la recoleccién de datos desagregados por sexo en las
distintas materias que atienden y ambitos que los conforman.
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3. Plantearse un sistema de codificacion comun con otros servicios, por
ejemplo policia, servicios sociales, de salud, entre otros.

4. Desarrollar un clasificador sobre delitos contra las mujeres que den
luz sobre las formas de violencia que sufren las mujeres y las nifias.

5. Elevar la capacidad técnica de los poderes judiciales de Iberoamérica
en el mejoramiento de la calidad de las estadisticas y en los procesos
de alineacidn para que puedan ser comparables a nivel regional.

Con el fin de establecer un mecanismo idéneo de cooperacion para la
implementacion de estos esfuerzos, durante la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana celebrada en Asuncién en abril de 2016, se firmé una
Carta de Intenciones entre la Comision Permanente de Género y Acceso
a la Justicia, ONU Mujeres y SEGIB.
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