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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion aborda la tematica del lavado de activos en Ecuador
y analiza el problema de la falta de experiencia de la institucionalidad ecuatoriana para
la lucha contra este fendmeno criminal como consecuencia de diferentes factores. Para
ello se ha tenido en cuenta que histéricamente Ecuador se ha alineado a las politicas
estadounidenses para la lucha contra el narcotrafico y sus delitos conexos. Este
alineamiento a su vez ha estado acompafiado de la dependencia técnica y econémica de
Ecuador frente a los Estados Unidos, lo que ha derivado en una marcada influencia de la
potencia hegemonica tanto en el marco juridico como en las politicas y la
institucionalidad ecuatoriana para el combate al narcotrafico y al lavado de activos

como una actividad ilicita asociada al mismo.

En este contexto, la investigacion plantea como pregunta central ¢Cual ha sido el
impacto de la Politica Exterior de los Estados Unidos en la lucha contra el lavado de
activos en el Ecuador?, especificamente en el periodo 2000 - 2008, sin dejar de lado
revisar algunos aspectos de interés en la lucha contra las drogas y el lavado de dinero,
que se dieron en la década de los noventa. La respuesta a la pregunta central busca
también establecer la respuesta a otros interrogantes secundarios como: qué cambios se
han dado en las politicas antidrogas del Ecuador; identificar y entender el rol de las
instituciones que se han creado o reformado; y, como explicar las relaciones entre las

instituciones ecuatorianas responsables de la lucha contra el lavado de activos

La investigacion se desarrolla a través de cuatro capitulos. El primer capitulo se
hace la presentacion del caso, en el segundo se revisa el marco teérico desde la
perspectiva del realismo, el tercero analiza a nivel general el lavado de activos, y el
cuarto y ultimo capitulo se concentra en analizar la lucha contra el lavado de activos en
Ecuador y explicar los elementos del problema planteado, y finalmente se exponen las

conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.



INTRODUCCION

El crimen organizado transnacional emerge como una de las amenazas para el mundo y
asi ha sido catalogado por la Convencion Transnacional Contra el Crimen Organizado
conocida como Convencion de Palermo y que se desarrollo en el 2000. Este tipo de
crimen ha sido capaz de traspasar las fronteras haciendo que sus acciones ilicitas se
relacionen con los diferentes tipos de amenazas como el narcotrafico. Este fendmeno en
el contexto de la globalizacion adquiere una gran sofisticacion lo que le permite operar
internacionalmente tal y como sucede con las empresas transnacionales legales,

aprovechando los procesos de globalizacion financieros y comerciales.

El narcotrafico es identificado como una expresion del crimen organizado por
cuanto comprende varios de sus elementos, por tal razén es percibido como una
amenaza para la seguridad nacional de los Estados. Este incorpora una actividad
econdmica que lo convierte en la actividad mas rentable en el escenario mundial, por
consiguiente las enormes ganancias que obtiene las organizaciones del narcotréafico, en
su gran mayoria en efectivo, les exige tener que recurrir a los métodos y técnicas para

lavar el dinero, y al ingenio de los blanqueadores de dinero.

Es asi como el lavado de activos se proyecta como una actividad ilicita derivada
de otras que facilita a las organizaciones del narcotrafico dar legalidad al dinero ilegal y
mantener una estructura logistica, financiera y econdmica para continuar con su
accionar criminal. Este fendmeno origina graves consecuencias de tipo econémico,
social y politico en los paises donde se desarrolla, pero también origina grandes

beneficios a otros.

Ecuador cumple un rol dentro del circuito internacional de las drogas y es
percibido como un pais de transito y estacién de lavado de dinero. Dada esta situacion
es valido y oportuno analizar este tema en el pais mas aun cuando tiene una economia
dolarizada y esto de por si ya trae consigo un alto riesgo. Esto justifica abordar el tema

del lavado de activos desde lo tedrico y académico ya que si bien sobre el narcotréafico



es prolifica la literatura, en el caso del lavado de activos no lo es, por tal razon la

investigacion es un aporte tedrico y académico sobre esta tematica.

En la investigacion se plantea que Ecuador tiene un problema en relacion con el
lavado de activos que consiste en su falta de experiencia de su institucionalidad en la
lucha contra este fendmeno. Esta falta de experiencia no esta relacionada con la
capacidad investigativa de las instituciones encargadas de la lucha contra las drogas,
sino que la misma se explica desde los siguientes tres elementos: el primero, que es una
consecuencia del alineamiento de la politica antidrogas de Ecuador a la estadounidense,
consiste en que Ecuador ha demostrado ser exitoso en las tareas de aprehensiones de
drogas, precursores quimicos, detencién de narcotraficantes “mulas”, mas no asi en el
combate al lavado de activos; el segundo, es la debilidad en los controles para prevenir
el lavado de activos, pues practicamente es el sector financiero el realmente controlado,
pero no otros sectores muy sensitivos; y, el tercero, corresponde al desconocimiento del
impacto de la economia ilegal del narcotrafico en el pais lo que deriva en dificultades

para el planteamiento de politicas publicas adecuadas.

El alineamiento ecuatoriano y la dependencia de la asistencia técnica y econémica
de la potencia hegemonica para el combate al narcotréafico y sus delitos conexos, y el
interés y objetivo nacional de obtener beneficios comerciales como los de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDEA), han ejercido en Ecuador una marcada
influencia de la politica exterior de los Estados Unidos en el marco juridico, la
institucionalidad y la politica antidrogas. Teniendo en cuenta lo anterior, la
investigacion busca, por un lado, analizar y encontrar explicacion al problema antes
planteado, y por otro, dar respuesta a la pregunta rectora ¢Cual ha sido el impacto de la
Politica Exterior de los Estados Unidos en la lucha contra el lavado de activos en el
Ecuador? Ademas se busca dar respuesta a otros interrogantes secundarios como ¢Qué
cambios se han dado en las politicas antidrogas del Ecuador? ;Cual es el rol de las
instituciones que se han creado o reformado? y ¢(Como se explican las relaciones entre

las instituciones ecuatorianas responsables de la lucha contra el lavado de activos?



Para la investigacion se considera como periodo de andlisis el de 2000-2008 ya
que durante el mismo se producen hechos importantes en Ecuador respecto a la lucha
contra las drogas, como la promulgacion en el 2003 de la “Politica Nacional de Lucha
contra la Drogas”; la disposicion en la politica estatal para que el Consejo Nacional
para el Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP) como 6rgano
rector de la lucha contra las drogas elabore el plan nacional estratégico antidrogas; y, la
promulgacion en el 2005 de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos que convierte a
este fendmeno como un delito auténomo, es decir, deja de ser asociado Unicamente al
narcotrafico sino que se asocia a todo tipo de actividad criminal. Ademas la Ley crea la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) independiente del CONSEP. Estos hechos
buscan fortalecer el marco juridico, la politica y la institucionalidad ecuatoriana para

combatir al narcotrafico y por ende al lavado de activos.

La investigacion se aborda desde la perspectiva de la teoria del realismo por
cuanto es una de las teorias que ayuda a explicar los fendbmenos que ocurren en el
desarrollo de la politica internacional, especialmente aquellos relacionados con la
seguridad como es el caso del narcotrafico y sus delitos conexos, considerado una
amenaza a la seguridad nacional de los Estados. De esta teoria se asumen como
categorias para el analisis el Estado racional y unitario como principal actor
internacional; el interés definido como poder; la seguridad del Estado como objetivo

prioritario; y, la hegemonia.

En términos generales la metodologia utilizada en la investigacién se sustentd en
el estudio de caso a través de un método descriptivo. Para ello se efectudé un proceso
exhaustivo de busqueda de bibliografia apropiada y como técnica de investigacion se
acudio al analisis de documentos oficiales y no oficiales tales como revistas, libros,
periodicos y paginas de Internet, fuentes que aportaron informacion vital para el

anélisis.

La investigacion se desarrolla a través de cuatro capitulos. EI primero, titulado
“Presentacion del Caso” plantea el problema que tiene Ecuador en relacion con el

lavado de activos; recurre a conceptos sobre crimen organizado, narcotrafico, lavado de



activos y a datos estadisticos para justificar la importancia de tratar al lavado de activos;
hace una aproximacion sobre las relaciones de Ecuador y los Estados Unidos respecto a
la problemaética del narcotréfico; y, plantea la pregunta central sobre la cual va a girar la
investigacion. En el segundo, corresponde al “Marco Tedrico” y se hace en él un
acercamiento a la categoria del realismo y una vez explicada se procede a analizar el
caso de estudio desde la perspectiva de dicha teoria de las relaciones internacionales. En
el tercero, denominado “El Lavado de Activos en Ecuador” se efectia un analisis de la
problemética del lavado de activos en el pais, se explica como las actividades del
narcotrafico y del lavado de activos se relacionan con la denominada Economia Politica
del Narcotréfico, y se revisan para una mayor ilustracion las etapas y tipologias del
lavado de activos a través de las cuales las organizaciones del narcotrafico desarrollan
sus actividades de blanqueo de dinero. El cuarto, sefialado como “La Lucha Contra el
Lavado de Activos en Ecuador” en una primera seccion se analiza el marco juridico, la
politica antidrogas y la institucionalidad que Ecuador tiene para el combate a este
fendbmeno. En la segunda, se abordan los elementos que contribuyen a explicar las
razones por las cuales se afirma la falta de experiencia de la institucionalidad de
ecuatoriana para el combate al lavado de activos. Finalmente, se plantean las

conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



CAPITULO |
PRESENTACION DEL CASO

El Problema

La Convencion Transnacional Contra el Crimen Organizado conocida como
Convencion de Palermo que se desarrollo entre el 12 y 15 de diciembre de 2000, sefialo
seis amenazas para el mundo, una de ellas el crimen organizado transnacional. Las otras
cinco amenazas globales que se identificd fueron las de cardcter econdmico como la
pobreza, las enfermedades, la gran disparidad en el mundo; los conflictos entre los
Estados; las armas de destruccién masiva; las guerras civiles y los genocidios que se

producen al interior de los Estados; y el terrorismo.*

El emporio del narcotrafico es identificado como “...una expresion especifica del
crimen organizado” (Tokatlian, 2000: 58). Esto se explica por cuanto el narcotrafico
comprende varios elementos propios del crimen organizado, pues posee una marcada
dimension transnacional; rebasa los controles gubernamentales; tiene un sistema
empresarial complejo y estructurado; fuerte especializacién en el trafico de drogas,
armas, y blanqueo de dinero; y, uso de la fuerza y de la corrupcién para alcanzar el

dominio y control de los mercados (Rojas, 2006: 9).

El narcotrafico hace referencia a una actividad esencialmente econdémica y lo
econdmico es lo que lo nutre para desarrollarse de tal forma que se ubica en “...la
actividad mas rentable en el escenario mundial” (Santana, 2004: 23). Esta caracteristica
hace que producto del narcotrafico las “empresas ilicitas” obtengan enormes ganancias
las cuales en su gran mayoria las reciben en dinero en efectivo que les genera serios
inconvenientes para el manejo del mismo. Asi, antes de reinvertir las ganancias en el
mercado ilegal o en el mercado legal tienen la necesidad de introducirlas en los sistemas
financieros, entre ellos los paraisos fiscales deseosos de atraer “...los inmensos capitales

procedentes del mercado ilegal, favoreciendo sistemas que permitan integrar grandes

Y Ver Il Informe del Secretario General de FLACSO “El Crimen Organizado Internacional: Una grave
amenaza a la Democracia en América Latina y el Caribe”. Este informe elaborado por Francisco Rojas
Aravena hace un exhaustivo analisis acerca del crimen organizado abordandolo desde diferentes aspectos
como la democracia, la institucionalidad, los medios de comunicacion, la ciberseguridad, el lavado de
dinero y la cooperacion entre los Estados para combatirlo.
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volimenes de capital ilegal a la circulacién financiera” (Krauthausen, Sarmiento, 1991.:
79). Y es precisamente en este contexto donde el lavado de activos se asocia al
narcotrafico.

¢Pero qué es el lavado de activos? La respuesta exige sefialar que no existe una
sola definicién sino varias y puede a su vez ser utilizado con otras expresiones como

lavado de dinero o blanqueo de capitales.

Una de las definiciones es la del Convenio de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, adoptado en Viena -

Austria, el 19 de diciembre de 1988, que define al lavado de dinero como

El proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente ilegal, movimiento,
destino o uso ilegal de bienes o fondos derivados ilicitamente para hacerlos
aparecer legitimos. En general involucra la ubicacion de fondos en el
sistema financiero, la estructuracion de transacciones para disfrazar el
origen, propiedad y ubicacion de los fondos, y la integracion de esos fondos
en la sociedad en la forma de bienes que tienen la apariencia de
respetabilidad.

Por su parte el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) sefiala que el lavado
de dinero es

La conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que deriva de un
delito criminal, con el propdsito de esconder o disfrazar su procedencia
ilegal o ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito o
evadir las consecuencias legales de su accionar.

En cambio, la Red de Persecucion de Delitos Financieros del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos (FinCen) utiliza la expresion blanqueo de capitales para indicar que
este fendmeno significa

2 Ver Convenio de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. Viena, 1988. Esta convencion fue creada para abordar de manera frontal el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrdpicas y establece el castigo de una serie de delitos relacionados con
el trafico de drogas, incluyendo la penalizacion del blanqueo de capitales.

® El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) es el principal organismo en la lucha contra el
blanqueo de capitales y financiamiento del terrorismo, creado en 1989 por los siete paises mas
industrializados del planeta (G-7), y que ha emitido documentos como las Cuarenta recomendaciones
relacionadas con el blanqueo de capitales y Nueve recomendaciones especiales sobre la financiacion del
terrorismo, considerados los estandares internacionales para la persecucion de este delito.
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El encubrimiento de activos financieros de modo que puedan ser usados sin
que se detecte la actividad ilegal que los produce. Por medio del lavado
dinero, la delincuencia transforma los ingresos econémicos derivados de
actividades criminales en fondos de fuente aparentemente legal. *

En sintesis, se podria deducir que el blanqueo de capitales se cataloga como una actividad
ilicita derivada de otras, con la cual las organizaciones criminales y terroristas
persiguen dar legalidad al dinero ilegal, y mantener una estructura logistica, financiera y
econdmica que les permita mantener en el tiempo su accionar criminal o terrorista,

segun sea el caso.

Entender las dimensiones del blanqueo de dinero implica tener en cuenta a Moisés
Naim, director de la influyente revista Foreign Policy, quien sefiala que “Se calcula que
en la actualidad el blanqueo de dinero representa entre el 2 y el 5 por ciento del PIB
mundial, es decir entre 800.000 millones y dos billones de ddélares. Algunas
estimaciones incluso lo sitan en el 10 por ciento del PIB global” (Naim, 2005: 165).

A su vez para reafirmar el caracter global del problema del lavado de dinero en el Art.
302 de la Ley Patridtica de los Estados Unidos, el Congreso estadounidense considera
que el lavado de dinero, estimado por el FMI entre el 2% y el 5% del producto bruto
interno mundial, que es de por lo menos US $ 600.000.000.000 anuales, constituye la
fuente de financiamiento que permite que organizaciones delictivas transnacionales

como las del narcotréfico lleven a cabo y amplien sus operaciones. °

Con estos antecedentes es oportuno preguntarse ¢Por qué es importante tratar el
lavado de activos? Una de las respuestas consiste en que este fendbmeno origina graves
consecuencias para los paises, que van desde los efectos directos e indirectos en la
macroeconomia hasta los costes politicos y sociales que acarrean estas actividades.
Desde el punto de vista econémico el lavado de activos tiene efectos negativos sobre el
conjunto de la economia, pues ocasiona “...cambios inexplicables en la demanda de
dinero, el riesgo para la solidez bancaria y el incremento de la volatilidad de los flujos

de capital y el tipo de cambio debido a imprevistos movimientos de capital entre paises”

* Ver Financial Crimes Enforcement Network (FinCen), Frecuently Asked Questions. Disponible en Web
http://www.fincen.gov
® Ver www.felaban.com/lavado/cap7_lavado.php, consultada el 23 de julio de 2007

12



(Del Cid, 2007:24-26). Asi mismo, las transacciones ilegales pueden ocasionar que los
inversores extranjeros “...pierdan la confianza en los mercados asociados con el
blanqueo y la corrupcion” (Ibid.: 24-26). Desde el punto de vista social la influencia
politica y econémica de las organizaciones delictivas que blanquean capitales “...es
capaz de debilitar el tejido social, las normas éticas colectivas y a la postre las

instituciones democraticas de la sociedad” (Ibid.: 24-26).

Si bien el lavado de activos tiene efectos negativos como los planteados
anteriormente también éste genera grandes beneficios para algunos estados. Al respecto
Kaplan al referirse a los paises centro y sudamericanos explica que “...la economia
criminal del narcotrafico se vuelve parte principal de la economia nacional, en términos
de exportaciones, entrada de divisas, importaciones, mejoramiento de la balanza de
pagos, reduccion del endeudamiento, inversiones, consumos, empleo, producto bruto
interno, contribucién al crecimiento”. Sefiala que la mayor parte de los beneficios del
narcotrafico internacional son finalmente percibidos y retenidos en los Estados Unidos y
otros paises desarrollados con un alto consumo, estos beneficios son lavados,
depositados en bancos o canalizados hacia inversiones y propiedades en aquellos o en
paraisos fiscales. En cambio, los beneficios menores que ingresan y permanecen en los
paises latinoamericanos involucrados en el trafico se destinan méas al consumo que a

inversiones productivas.®

De igual forma existe diferencia en la distribucion de los porcentajes de los
beneficios y en esto Kaplan nos ayuda a entender esta situacion cuando sefiala que, por
ejemplo, en Colombia se lava un 30 por ciento de los narcoddlares y el 70 por ciento
restante en Estados Unidos, el Caribe, Centroamérica, Europa Occidental. En Bolivia,
un 20 por ciento de los beneficios es blanqueado en el pais y el 80 por ciento restante en
Brasil, Paraguay, Argentina, bancos panamefios, norteamericanos Yy €uropeos,
financieras caribefias. En Per( se lava un 25 por ciento y el 75 por ciento restante se
invierte o deposita en Brasil, Chile, Panama, Republica Dominicana, islas del Caribe,
bancos estadounidenses y en Europa Occidental. En Venezuela, un 25 por ciento se lava

en ese pais y el 75 por ciento restante en Panama, Republica Dominicana, Estados

® Ver en www.ieepp.org, Kaplan, Marcos, “Economia Criminal y Lavado de Dinero”, consultada el 2 de
agosto de 2007.
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Unidos, Espafia, Italia y Portugal.” Aqui podemos apreciar una parte de lo que podria

Ilamarse la distribucién geogréfica del lavado de dinero.

Lo anterior nos permite entender que el lavado de activos y las graves
consecuencias negativas que ocasiona en la sociedad y los estados y los grandes
beneficios que representa para otros estados, lo convierten en tema interesante para

abordarlo como trabajo de tesis a la luz de las teorias de las relaciones internacionales.

Ahora bien, en el caso ecuatoriano cabe preguntarse ¢;Cudl es el problema que se
presenta en Ecuador en relacion con el lavado de activos? La respuesta esta en que la
institucionalidad ecuatoriana no tiene experiencia en la lucha contra el lavado de activos
convirtiéndose en vulnerable para ese tipo de actividades ilicitas, situacién que es
aprovechada por los carteles de la droga mexicanos, colombianos e incluso por la
mafias internacionales que ven a un Ecuador dolarizado como un atractivo. El problema
se puede analizar desde tres elementos. El primero, consiste en que Ecuador ha
demostrado ser exitoso en las tareas de aprehensiones de drogas, precursores quimicos,
detencién de narcotraficantes “mulas”, entre otras acciones, lo cual ha sido reconocido
internacionalmente y es una carta de presentacion del pais ante la comunidad
internacional, sin embargo, no tiene experiencia en el lavado de activos, precisamente
por estar enfocado a ese tipo de tareas. Cabe sefialar que este primer elemento y el mas
importante, surge como consecuencia del alineamiento de la politica antidrogas
ecuatoriana a la estadounidense. El segundo, es la debilidad en los controles para
prevenir el lavado de activos, pues practicamente es el sector financiero el realmente
controlado, pero no otros sectores como el de la construccién, el turistico, el de
transporte, el asegurador, los casinos, maquinas de juegos, casas de valores, etc., que
mueven millonarias cantidades de dinero. Como son sectores poco controlados es
posible que sean estos y no el financiero los que estén siendo realmente utilizados para
blanquear el dinero por parte de las redes internacionales del narcotréfico. El tercero,
corresponde al desconocimiento del impacto de la economia ilegal del narcotréfico en el

pais lo que implica dificultades para el planteamiento de politicas publicas adecuadas.

"Ver en www.ieepp.org, Kaplan, Marcos, “Economia Criminal y Lavado de Dinero”, consultada el 2 de
agosto de 2007.
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Dada la trascendencia del lavado de activos, el alineamiento que histéricamente
ha tenido la politica antidrogas ecuatoriana respecto a la estadounidense y el problema
que representa este fendmeno para el Ecuador, decidi escogerlo como tema de
investigacion y definir el alcance de ésta a través de plantear la pregunta rectora sobre la
cual va a girar la investigacion ¢Cudl ha sido el impacto de la Politica Exterior de los

Estados Unidos en la lucha contra el lavado de activos en el Ecuador?

La respuesta a la pregunta central busca también establecer la respuesta a otros
interrogantes secundarios como: qué cambios se han dado en las politicas antidrogas
del Ecuador; identificar y entender cual ha sido el rol de las instituciones que se han
creado o reformado; y como explicar las relaciones entre las instituciones ecuatorianas
responsables de la lucha contra el lavado de activos. Ademas, se propone como periodo
de estudio los primeros ocho afios de la presente década (2000-2008), puesto que en el
Ecuador han ocurrido cambios importantes en el marco juridico, la politica e

institucionalidad para la lucha contra el narcotrafico y el lavado de dinero.

La hipdtesis que se maneja en esta investigacion es que la politica exterior de
Ecuador, principalmente cooperativa, subordinada y alineada a la de los Estados Unidos
para la lucha contra el lavado de activos, ha implicado que el pais se haya visto
precisado a ejecutar su politica antidrogas con un marcado enfoque de atacar la oferta de
drogas en detrimento del control y la prevencion de lavado de activos. Esto ha permitido
que Ecuador con la ayuda de los Estados Unidos obtenga en el periodo de analisis 2000
— 2008 resultados exitosos en la interdiccion y ataque de la oferta de drogas, pero no en
controlar y prevenir el lavado de activos, no obstante, que se tiene definida una politica
antinarcoticos para controlar el lavado de activos y se han creado y reformado

instituciones con el fin de facilitar la aplicacién de dicha politica.

Teniendo en cuenta que el tema de investigacion relaciona a los Estados Unidos y
a Ecuador en el contexto del narcotrafico y el lavado de activos asociado al mismo, es
necesario revisar de manera general varios aspectos que atafien a ambos paises como

parte del circuito de las drogas en donde cada uno de ellos cumple su respectivo rol.
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Se considera que la posicién de los Estados Unidos respecto a las drogas y el
narcotrafico es intransigente ya que “insiste en la necesidad de una completa
cooperacion por parte de los gobiernos de América Latina para erradicar la produccion
y el trafico de drogas del hemisferio occidental” (Long, 2001: 13). Esta cooperacion
convertida en una “vital condicion” es importante para que un pais latinoamericano
mantenga una buena relacion con el hegemodn, lo cual no deja de crear presiones
politicas y diplomaéticas a los paises latinoamericanos segun el rol que cumplan en la

produccién y venta de sustancias psicoactivas.

En un contexto histérico para los Estados Unidos la idea de una “Guerra de
Drogas” no es nueva. Nixon en la década de los 70 fue el primer Presidente de los
Estados Unidos que empez6 a utilizar dicha denominacidn, pero es en la presidencia de
Reagan en los afios 80 donde se fortalecio el ideal de la “Guerra de Drogas” y se
reconoce oficialmente a las drogas como un asunto de seguridad nacional. Sin embargo,
es George Bush (padre), quien so pretexto de ese tipo de guerra ordend la invasién y
ocupacion de un pais como Panama para apresar a su Presidente, Manuel Noriega.
Luego en la administraciéon de Clinton a la “Guerra de Drogas” se la da una dimension
mundial y se la presenta como una verdadera y globalizada cruzada contra las drogas
(Long, 2001: 13).

Declarar a las drogas como una amenaza a la seguridad nacional de los Estados
Unidos significa el interés constante de la potencia hegemdnica por identificar nuevos

enemigos. Frente a la caida del Bloque Soviético

Un sentimiento de impotencia e inseguridad también invadi6 a los cerebros
de la politica estadounidense. La falta del enemigo tradicional de los
Estados Unidos traia, paraddjicamente, una inestabilidad preocupante...un
nuevo enemigo podria recrear miedo a la poblacion...y de esa manera
justificar una politica extranjera intervencionista (Long, 2001: 15).

En otras palabras, “...Washington ide6 un nuevo pretexto para la intervencion: el
comunismo y la amenaza roja. Con el fin de la Guerra Fria y la caida del comunismo
soviético, Washington se orientd hacia la amenaza del narcotrafico para justificar sus

intervenciones y su control de las politicas de seguridad en América Latina” (Petras,
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2004: 93-96). La doctrina de la lucha contra el narcotrafico le permite a los Estados
Unidos ocultar sus verdaderos intereses politicos, econdmicos, sociales y militares tras
una fachada “moralizante” y al Gobierno le facilita controlar las fuerzas de seguridad de
América Latina e imponer su propia agenda politica. De esta manera la “Guerra contra
las Drogas” esta dirigida a incrementar el poder norteamericano en los paises
latinoamericanos, pues el blanqueado de dinero de la droga a través de los bancos
norteamericanos, financia los desequilibrios de la balanza de pagos estadounidense.
(Ibid.: 93-96).

Queda claro entonces que después del fin de la Guerra Fria, la politica extranjera
de busqueda de nuevos enemigos identifico a las drogas, pero hoy en dia y luego del
fatidico 11S, el nuevo enemigo identificado es el terrorismo. Esto nos ayuda a encontrar
explicacion al hecho de que tanto las drogas como el terrorismo son los aspectos de
mayor preocupacién para la seguridad nacional de Estados Unidos y por ende parte
integral de su agenda de politica exterior cuya aplicacién, en el caso del narcotréfico
incide en la politica e institucionalidad de los paises que cumplen un rol en el mercado
internacional del narcotréafico, bien sea como paises productores, consumidores, transito

de drogas y/o lavado de dinero.

A propdsito de que determinados paises cumplen un rol dentro del circuito
internacional de las drogas, Kaplan dice que el narcotrafico “organiza e impone una
division regional e internacional del trabajo en todos los aspectos y niveles de su

actividad”. Menciona ademas que

Un ndmero creciente de grupos, sectores, procesos, paises, espacios y
circuitos, son incorporados a la orbita del trafico y sus organizaciones...El
narcotrafico atribuye diferentes papeles y tareas a los paises de su orbita,
de produccion, transito, consumo, lavado de dinero que, con el tiempo y el
cambio de situaciones, puede reasignarse y recombinarse de manera
diferente...El narcotrafico se inserta asi en una economia mundial cada
vez més globalizada e interdependiente. ®

& Ver en www.ieepp.org, Kaplan, Marcos. “Economia Criminal y Lavado de Dinero”, consultada el 2 de
agosto de 2007.
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En este mismo contexto Uprimny manifiesta que es necesario destacar el caracter
internacional del narcotréafico en un doble sentido

De un lado, la ilegalidad de las drogas no es definida por el derecho
interno sino por una normativa internacional en la cual el papel de los
Estados Unidos ha sido determinante. De otro lado, el narcotréafico pone en
relacion diferentes lugares de consumo, produccion y transformacion de
las drogas ilegales, por lo cual el rol de los diversos paises es variable...las
operaciones de dinero son muy complejas y su incidencia en las relaciones
internacionales es muy notable (Uprimny, 1993:17).
Atendiendo a lo que nos dicen Kaplan y Uprimny es necesario buscar respuestas al
interrogante ¢Cual es el rol que cumple Ecuador dentro del sistema internacional del
narcotrafico? Una de ellas la encontramos en Rossi cuando explica que en el caso
especifico de Ecuador dentro del circuito que se formé alrededor del mercado de la
coca y la cocaina, entro este pais “...desempefiando un rol secundario de acuerdo a una
divisién internacional del trabajo que se ha operado al interior del narcotréafico
organizado del sistema”. En otros términos, ese rol secundario del Ecuador que cumple
dentro del sistema integrado de narcotrafico se manifiesta en ser un “...pais refugio
para narcotraficantes, pais-puente de transito de productos hacia o desde Colombia para
Europa y América del Norte, pais lavador de dinero caliente insertado en el circuito

financiero y oportunamente reciclado en algunas actividades ilegales” (Rossi, 1996: 6).

Oficialmente un documento del CONSEP sefiala que Ecuador esta enclavado en
una zona considerada altamente cultivadora, productora y comercializada de drogas y es
visto como un pais de transito. También indica que la categorizacion de pais de transito
ha sido superada por el involucramiento de Ecuador en otras actividades como el desvio
de sustancias, narcolavado, procesamiento, centro de acopio, redistribucion interna y

externa, y consumo de drogas.’

Teniendo en cuenta la apreciacion del CONSEP se puede sefialar que Ecuador

“...representa un considerable punto de conexién e importancia relativa para el trafico

" Ver en “Estrategia Nacional para Enfrentar las Drogas”. Plan Nacional 1999-2003 del CONSEP. Esta
estrategia recoge el mandato de los Presidentes de la Segunda Cumbre de las Américas; las
recomendaciones de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio; los avances de los Mecanismos de
Evaluacion Multilateral; asi como los compromisos internacionales de las Naciones Unidas, de los que
Ecuador es parte.
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de cocaina hacia mercados internacionales” (Rivera, 2005: 291). El total de incautacion
anual de cocaina desde mediados de la década de los noventa oscila entre 1,72 toneladas
métricas en 2000 a 10,83 toneladas métricas en 2001, con un promedio anual de 6,78
toneladas métricas entre 1994 y 2003 (Ibid.: 291). Mas aun para la Policia ecuatoriana
Ecuador ya no es tan solo un pais de transito de droga sino de refinamiento como se ha
podido establecer a raiz del hallazgo de laboratorios de droga como el desmantelado por
la policia en la Cooperativa 24 de Octubre de la ciudad de Guayaquil el 15 de diciembre
de 2009 en el cual se incautaron 3 toneladas 616 kilos 177 gramos de cocaina, y el
ultimo hallado el 22 de diciembre de 2009 en el cantén Lomas de Sargentillo en la
provincia del Guayas con capacidad de procesar 10 toneladas de cocaina mensuales.
Segun las autoridades ambos laboratorios y otro hallado el 8 de diciembre de 2009 en el
cantén Pichincha en Manabi, posiblemente pertenecen a una red implementada por el
blogue sur de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (EI Universo
del 25 de diciembre de 2009).

A su vez el 2009 se convirtié en el afio con mas logros en decomiso de drogas
especialmente de cocaina con 63,9 toneladas lo que representa un 133% mas que en
2008 cuando se incautaron 27,2 toneladas. También las autoridades incautaron 1,07
toneladas de pasta basica de coca, 2,78 toneladas de marihuana y 175,05 kilos de
heroina. Asi mismo, se destruyeron 6 laboratorios para procesar 5 toneladas promedio
de droga a la semana. Segun la Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado
(ULCO)™ se establecié que varios de los casos de narcotréfico estan relacionados con
una red internacional del bloque sur de las FARC y que a través de los frentes 29 y 48
se estaria desarrollando una red de laboratorios clandestinos para refinar droga
procedente de Colombia y Per(, segun de la Policia (EI Universo del 24 de diciembre de
2009). Ademés, las autoridades ecuatorianas encargadas de la lucha contra las drogas
desarticularon una red de lavado de dinero que operaba en 5 provincias de Ecuador y en

Colombia, esta operacion denominada “Graminea” permitio la detencion de 11

19| a Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado (ULCO) fue creada en el 2009 para reemplazar a la
Unidad de Investigaciones Especiales (UIES) de la Policia ecuatoriana, la cual habia sido creada a
mediados de los ochenta para combatir la subversion, pero a inicios de los noventa cambio su perfil para
dedicarse a la lucha antidrogas y al combate al terrorismo internacional.
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personas, 7 empresas intervenidas, 16 inmuebles allanados y 12 vehiculos aprehendidos
(El Expreso del 2 de diciembre de 2009).

De igual forma, incautaciones de quimicos utilizados para el procesamiento de
cocaina evidencian que el pais también es utilizado para el trafico de ese tipo de
sustancias. A manera de ejemplo, en el 2008 la Direccion Nacional Antinarcoéticos de la
Policia incauto 64863,20 litros de quimicos liquidos como acetona, acido sulfurico,
acido clorhidrico, etc., y 298023,20 kilos de quimicos solidos como clorato de potasio,

sosa caustica, cloruro de calcio, entre otros (Diario Hoy del 23 de noviembre de 2009).

Realizada la anterior explicacion sobre la apreciacion del CONSEP, se retoma el
ambito de la politica exterior para mencionar que el tema del trafico y consumo de
drogas, y en particular de la cocaina, es un problema de primer orden en la agenda
internacional contemporanea, y una cuestion de Estado, por tratarse de uno de los
negocios ilegales sin fronteras mas présperos...” (Del Olmo, 1994:126). En relacion
con Estados Unidos este pais ha sido el lider en la implantacion de regulaciones
internacionales, en materia de drogas a lo largo del siglo XX dado su caracter de Estado

hegemonico. En este sentido

Resulta fundamental comprender la base conceptual que guia la guerra
contra las drogas impulsada por Washington. Para ello es preciso detenerse
en la racionalidad, y no en la retorica, de Estados Unidos. En este tema
Washington se orienta por cuatro supuestos: primero, asume que la demanda
depende de la oferta, por lo tanto, busca reprimir los centros de cultivo,
produccién, procesamiento y trafico de narcéticos. Segundo, asume que un
tratamiento punitivo en los polos de provisién de drogas es mas efectivo en
términos de efectos (metas y logros) y de recursos (asistencia y
presupuesto). Para el balance costo/beneficio de Washington resulta mas
ventajoso concentrar los esfuerzos antinarcoticos en los ndcleos de oferta.
Tercero, asume que los efectos de una mayor erradicacion de cultivos
ilicitos seran maltiples para los paises productores. Entre otros, subraya la
reduccion del precio del cultivo ilicito en las zonas de produccion, la
disminucion del poder de los narcotraficantes, y la contencién de la
violencia generada por el narcotrafico. Y cuarto, asume que los efectos de
una mayor erradicacion de cultivos ilicitos seran de tres tipos para los paises
consumidores: menor disponibilidad, mayor precio y menos potencial de
pureza de las drogas (Tokatlian, 2000: 69).
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Ahora bien, en el caso Ecuador-Estados Unidos, las relaciones y la influencia que
mantienen estos dos estados son muy asimétricas, pues la aguda disparidad politica y
econdmica presente entre ambos estados “...trae como consecuencia una vulnerable
politica exterior ecuatoriana, en donde los acuerdos de seguridad entre ambos paises
pueden condicionar otros temas como las negociaciones comerciales. Este es el caso de
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDEA)” (Chavez, 2008: 20).
Actualmente Estados Unidos sostiene estrechas relaciones con Ecuador en el campo de
la seguridad, pues “...el terrorismo, las drogas y el lavado de dinero se encuentran entre
las preocupaciones de la agenda bilateral...” (Ibid.: 20). Sin embargo, la vasta asimetria
en todos los aspectos entre ambos paises implica “...una relacién bilateral en términos
de dependencia (en términos especificos a la seguridad) propinando asi la facultad de

EE.UU. de afectar las estrategias y prioridades de la agenda ecuatoriana” (Ibid.: 20).

En concordancia con lo anteriormente expuesto, Ecuador no ha estado exento de
la influencia de las politicas antidrogas de los Estados Unidos ya que durante la década
de los 80 las politicas estatales ecuatorianas para la lucha contra el narcotréafico
“...estuvieron marcadas por el desconocimiento que el fenémeno representaba para el
pais, firmando todo convenio que se le presentaba para combatir el consumo y trafico
de estupefacientes” (Rivera, 2005: 297). De esta manera Ecuador seguia “...al pie de la
letra los diagnosticos estadounidenses que asociaban de manera general guerrilla y
narcotrafico” (Ibid.: 297). No obstante lo anterior, hoy en dia el bajo perfil que
mantenia Ecuador en las décadas de los 80 y 90 respecto de las estrategias del pais, ya
no se mantiene debido a que este tema en los Gltimos afios “ha pasado ha ser parte

importante de la agenda de la seguridad nacional” (Ibid.: 297).

A pesar de que el narcotrafico empieza a ser tenido en cuenta en la agenda de
seguridad nacional, el estudio de este fendbmeno y su impacto en la economia
ecuatoriana no fueron abordados por las ciencias sociales ecuatorianas. “La caducidad
de las leyes, unido a su falta de cobertura y control, ha permitido durante estos Gltimos
afios que la economia ecuatoriana se encuentre abierta al ingreso y lavado de dinero de
los narcodolares” (Mifio, 1991: 106-107). También se ha permitido todo un sistema

subterraneo que permite el lavado de ddélares desde grandes operaciones hasta las mas
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pequefias que se insertan “...en una economia informal que funciona al margen de las
regulaciones estatales...ofreciendo grandes utilidades a través de operaciones

aparentemente legitimas” (Ibid.: 106-107).

El lavado de dinero en el Ecuador se realiza a traves de varios mecanismos y
actividades productivas y financieras. Fuentes policiales sefialaban que en 1988
ingresaron entre 200 a 400 millones de dolares sea para lavar su origen o para ser
invertido en empresas legitimas. Ademas, a pesar de que el peso de la narcoeconomia
no habia sido convenientemente estimado se calculaba que éste podria superar el 10%
del Producto Nacional Bruto (Mifio, 1991: 119). Asi mismo, una investigacion de la
Superintendencia de Bancos sobre las operaciones de un banco y una financiera
encontrd evidencias de lavado de dinero, razén por la cual en 1988 fueron liquidadas
ambas entidades (Bonilla, 1991: 134).

A finales de la década de los 90 el escenario econdémico y social del Ecuador se
agravo por la presencia de varios factores como el fenomeno del Nifio de 1998, la caida
de los precios del petréleo en 1998 y 1999 y la crisis financiera interna en 1999 y 2000,
lo cual obligé al gobierno de turno a adoptar la dolarizacién oficial de la economia a
inicios del 2000, como una medida para buscar la estabilizacion y recuperacion
econdmica. Esta dolarizacion, segin el Departamento de Estado, convirtié al Ecuador
en un escenario mas atractivo para el lavado de dinero, pues esta es una actividad con

gran acogida, dada la proximidad a Colombia y Peru (Rivera, 2005: 292).

Siendo Ecuador un pais con una economia dolarizada ha sido utilizado por las
organizaciones al margen de la ley para sus actividades de lavado de dinero. Prueba de
ello son las operaciones que la Policia ecuatoriana, en coordinacién con otras
instituciones extranjeras, han realizado para desarticular redes internacionales dedicadas
al lavado de activos, como sucedi6 en agosto de 2006 con el caso “Torres Gemelas”
donde se incauto a una red internacional del narcotrafico mas de 43 millones de dolares
representados en inmuebles, acciones e inversiones en el sector turistico, producto de

actividades ilicitas.
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Un articulo reciente reconoce la dificultad de calcular el monto de lavado de
dinero en Ecuador porque “...una parte de lo que generan las mafias que operan en
Ecuador es retenido en los paraisos fiscales en el Caribe, no obstante se podria estar
lavando unos 450 millones de doélares”. Este calculo se efectia basado en las cifras
generadas por el transito de drogas por Ecuador. También se afirma que un estimado
creible del lavado de dinero en el pais esté en el orden de 500 a 1000 millones de
ddlares al afio, si es que se tiene en cuenta el dinero sucio que ingresa de Colombia y el
regreso de dinero del narcotréfico a través de remesas de inmigrantes, por el sistema
conocido como pitufeo que consiste en fraccionar enormes sumas en pequefios envios
(Espinosa, 2009).

En el caso ecuatoriano el combate al narcotrafico y al lavado de activos atraviesa
por la accion de varias instituciones y actores (Rivera, 2005: 297). Concretamente
Ecuador dentro de su normativa para enfrentar a las drogas cuenta con la Constitucion
Politica Ecuatoriana, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y con
instituciones que tienen la responsabilidad del combate a las drogas. Ademas ha
disefiado e implementado sus estrategias de caracter nacional para dicho combate a
través del CONSEP.

Asi mismo, Ecuador a partir del 2005 tiene una Ley para Reprimir el Lavado de
Activos, lo cual ha implicado cambios institucionales. Estos cambios a nivel politico e
institucional estan estrechamente relacionados con la Politica Exterior de los Estados
Unidos y con las directrices de organismo multilaterales como la Organizacién de

Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Teniendo en cuenta que el tema del narcotrafico y del lavado de activos, han sido
abordados por los estudiosos y analistas de las relaciones internacionales desde las
propuestas de las diferentes teorias de la disciplina, se considera tratar la presente
investigacion desde la perspectiva del Realismo. EIl contexto tedrico se analizara con

mayor profundidad en el capitulo siguiente relacionado con el marco teorico.

23



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

El presente capitulo tiene como objetivo fundamental vincular el estudio de caso con el
Realismo, que es una de las teorias de las Relaciones Internacionales apropiadas para
este tipo de investigacion. En la primera parte se identifican y describen las principales

categorfas de esta teorfa y en la segunda se relaciona el caso con la misma.

El Realismo

Dentro de las escuelas tedricas de las Relaciones Internacionales se destaca a la teoria
realista como la base inicial de la disciplina y una de las mas dominantes en el campo
académico para explicar los fendmenos que ocurren en el desarrollo de la politica
internacional, en especial aquellos que estan relacionados a la seguridad. Esta teoria
parte de unos principios epistemoldgicos de los cuales surgen unas categorias o
variables de andlisis tales como: el Estado racional y unitario como principal actor
internacional; interés definido como poder; la seguridad del Estado como objetivo

prioritario; y la hegemonia.

El Estado racional y unitario como principal actor internacional

El realismo politico asume que el sistema internacional es anarquico y desorganizado,
similar al estado natural hobbesiano, por cuanto no existe una autoridad superior a los
Estados capaz de regular efectivamente las relaciones entre ellos. Supone que los
Estados soberanos son los actores principales que componen el sistema internacional, en
vez de serlo las instituciones internacionales, organizaciones no gubernamentales o
corporaciones multinacionales. Para el realismo, cada Estado es un actor racional que
busca maximizar su posicion politica dentro del sistema mediante la acumulacion de
recursos de poder militar y econémico. Estos intentos de maximizar el poder llevan
ultimamente a un balance de poder entre los actores y a la estabilidad en el sistema

internacional. Los realistas se concentran en el estado-nacién, lo convierten en la figura

1 E| caso de estudio también puede ser abordado desde la perspectiva del constructivismo debido a que
esta teoria construye al narcotrafico y sus delitos conexos como amenazas a la seguridad del estado y a
todo lo que éste comprende como la sociedad, la economia, las instituciones y la infraestructura. Sin
embargo, para propoésito del presente trabajo se analiza Unicamente desde el enfoque realista.
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central por cuanto es un “...agente unitario, racional, que busca su propio interés
nacional (considerado en términos de poder) dentro de una sociedad anarquica, un
sistema de autoayuda en el cual la seguridad sigue siendo la preocupacién primordial”
(Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 36).

Interés definido como poder

Hans J. Morgenthau, considerado el padre del realismo plantea que los hombres de
Estado piensan y actlan en términos de interés definido como poder; vy, el interés
definido como poder es inestable. En un mundo en el cual las naciones soberanas
rivalizan por el poder, las politicas exteriores de todas las naciones deben considerar a la
supervivencia la meta minima de la politica exterior (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993:
106-108).

En este sentido, Attina menciona que segin Morgenthau y Wight, el sistema
internacional es un sistema del cual hacen parte sujetos soberanos y desiguales, en
donde cada estado puede sobrevivir si funciona como garante de si mismo. A su vez
estos Estados son asociaciones de seres humanos cuya naturaleza es malvada y agresiva.
“Por esta razon, la politica internacional se caracteriza por la busqueda del poder, ya que
solo con el poder militar el Estado puede sobrevivir y realizar sus intereses nacionales.
El poder y los intereses nacionales, por lo tanto, son los datos esenciales de las
relaciones internacionales” (Attina, 2001: 42). También indica que frente a los intereses
nacionales de los estados mas poderosos, las instituciones internacionales tienen una
eficacia limitada, pues “...la organizacién de las relaciones internacionales se basa, por
tanto, en las reglas dictadas por los Estados que poseen mayor poder militar y no en
compromisos juridicos o en entes de cooperacion” (lbid.: 42). Lo anterior nos permite
entender que dentro del realismo el estado es el actor principal, cuyos intereses se
sobreponen a las instituciones e incluso a los intereses de los estados considerados

débiles.
La seguridad del Estado como objetivo prioritario

El poder del estado-nacidn se convierte en el arbitro ultimo, en un mundo de naciones-

estado que carece de una autoridad legal y politica superior. Por su parte los estados
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tienen la necesidad de seguridad y debido a esto “El estadista se ha comprometido, por
juramento, a salvaguardar la unidad politica de la amenaza externa” (Dougherty vy
Pfaltzgraff, 1993: 93). Asi mismo, el estadista se ve obligado para proteger al estado-
nacion de sus enemigos dentro del sistema internacional a “...adoptar o tolerar politicas
que pueden ser legal y moralmente repugnantes en el comportamiento entre individuos
0 grupos dentro de un Estado civilizado” (Ibid.: 93). Estos enemigos pueden tener

intereses revolucionarios, expansionistas y revisionistas.

En este orden de ideas, los realistas sostienen que no existe una armonia de
intereses esencial entre las naciones-estado y plantean que éstas frecuentemente
“...tienen objetivos nacionales en conflicto algunos de los cuales pueden llevar a la
guerra” (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 107), situacién que les exige garantizar por si
mismas su seguridad, convirtiendo esta necesidad en un objetivo prioritario. Para

garantizar su seguridad y por ende su supervivencia los estados requieren de poder.

Morgenthau dice que “...en un mundo en el cual las naciones soberanas rivalizan
por el poder, las politicas exteriores de todas las naciones deben considerar a la
supervivencia la meta minima de la politica exterior. Todas las naciones estan forzadas
a proteger su identidad fisica, politica y cultural contra la intrusién de otras naciones.
Asi el interés nacional se identifica con la supervivencia nacional” (Dougherty y
Pfaltzgraff, 1993: 107).

Hegemonia

Watson sostiene que “Yo entiendo por hegemonia que algun poder o autoridad en un
sistema es capaz de poner la ley sobre la operacion del sistema, que es determinar en
alguna medida las relaciones externas entre los estados miembros, mientras los deja
domésticamente independientes” (Watson 1992: 15). Su Teoria del Péndulo plantea que
en los sistemas de estados existe un deseo de orden de independencia y alcanzarlos trae
grandes beneficios, pero también su costo, pues con el orden se puede conseguir la paz
y la prosperidad, pero si existe una autoridad hegemonica que lo impuso el sistema se

restringe y adquiere compromisos (lbid.: 14).
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Ademas de la nocion de poder de los realistas su discurso también se extiende a la
nocion de influencia que no tiene que ver Unicamente con recursos materiales y
militares y a la nocion de control. Esta influencia es lo que le permite a un Estado
obtener un resultado o inducir a otro Estado “...a comportarse de una determinada
manera aplicando medios e instrumentos, como la ideologia o la diplomacia...” (Attina,
2001: 43). Cuando los realistas emplean el término esfera de influencia de una gran
potencia “...el significado que le atribuyen al término, es por afadidura, el de pérdida
de autonomia o de soberania internacional de los Estados sometidos a la esfera de
influencia de la gran potencia” (Ibid.: 43). De esta manera los Estados dentro de esa
esfera de influencia pierden “...su capacidad de decision en el sistema internacional a

favor de la gran potencia” (Ibid.: 43).

El caso de estudio desde la perspectiva del realismo

El realismo es una de las escuelas tedricas de las Relaciones Internacionales que se
destaca porque ayuda a explicar los fendmenos que se presentan dentro de la politica
internacional y que estan relacionados con la seguridad. Esta se convierte entonces en
un objetivo prioritario para los Estados considerados actores principales y dispuestos a

utilizar la fuerza como un instrumento eficaz para alcanzarla.

En este contexto y en relacion con los Estados Unidos cabe preguntarse ¢En qué
momento las drogas ilicitas vienen a ser consideradas una amenaza a la Seguridad
Nacional y cual ha sido su tratamiento desde la perspectiva realista? La respuesta podria
encontrarse analizando las politicas exteriores de los presidentes que han gobernado a

los Estados Unidos a partir de la década de los 80.

Youngers indica que “los formuladores de politicas de Estados Unidos han
enfocado los problemas asociados con el consumo de las drogas ilicitas esencialmente
como un asunto de seguridad nacional” (Youngers, 2006: 107). Las drogas son vistas
COmo una amenaza externa, como un enemigo externo contra el cual se debe luchar. En
concordancia con este enfoque en el afio 1982 el presidente de los Estados Unidos,
declara las guerra contra las drogas “...y convierte un tema que normalmente era tratado

como parte de los programas de salud publica y prevencion, mas bien un componente de
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la agenda domeéstica, en un conflicto internacional que alcanza las dimensiones de reto a
la seguridad nacional”. (Bonilla, 1991) Con esta guerra a las drogas se abre “...una
nueva etapa -la mas importante, probablemente de la historia- en el tratamiento de este
topico en la politica internacional” (Bonilla, 1991: 27). Asi, de las estrategias de la
politica antidrogas de Reagan privilegia la erradicacion de cultivos como politica
prioritaria que traslada el escenario de la guerra a los paises productores y permite “...la
presencia, influencia y capacidad hegeménica de los Estados Unidos para operar sobre

los paises andinos” (lbid.: 27).

En 1986 la politica antidrogas se intensificé y Reagan emitio la Directiva 221 de
seguridad nacional que establecié que la produccién y trafico de drogas representaba
una grave amenaza a la seguridad del hemisferio (Bonilla, 1991: 20). A partir de ese

momento

En la concepcion de seguridad nacional estadounidense, el tema de las

drogas comenz6 a figurar no sélo referente al discurso de la guerra fria. El

concepto desde entonces hasta nuestros dias esta presente como un asunto

relacionado tanto con el trafico de drogas, como en la violencia asociada a

él y a la criminalidad organizada. Pero también esta relacionado con temas

tan vigentes en nuestros tiempos como el terrorismo, la migracién ilegal

(Santana, 2004: 203).
Al tomar como elemento central el peligro que representaba el trafico de cocaina a
Estados Unidos desde América Latina y teniendo como sustento el concepto de
seguridad nacional, los Estados Unidos desde una logica realista hicieron uso de varios
mecanismos para desplegar su influencia y capacidad hegemoénica al ordenar la
participacién de sus efectivos militares en el combate a las drogas en los paises
considerados productores e incluso hacer uso de su poder militar para desarrollar la
“Operacion Causa Justa” con la cual se invadio6 el 20 de diciembre de 1989 a Panama y
que culminé con el derrocamiento y la posterior entrega del general Manuel Antonio
Noriega, acusado de corrupcion y vinculos con el narcotrafico. Es claro que para ese
afio la lucha contra el narcotrafico se habia elevado a la categoria niUmero uno en la
agenda de la politica exterior estadounidense, y esto desde la perspectiva realista
justificaba que en aras del interés nacional y de la seguridad como objetivo prioritario se

utilizara el poder militar y para derrocar por primera vez a dictador no comunista.
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Otro aspecto de la politica exterior de los Estados Unidos para el control de
drogas es el proceso de certificacion aprobado por el Congreso en 1986, mediante el
cual el gobierno estadounidense “certifica” ante el Congreso, a méas tardar el 1 de marzo
de cada afio, a los paises que durante el afio han demostrado positivos resultados para
controlar la produccidn, el trafico y el uso de drogas. Aunque esta ley fue modificada, el
proceso aun esta vigente. Este proceso en el fondo es un mecanismo de coercion pues
siendo Estados Unidos el hegemodn, unilateralmente evalta a los paises y aquellos que
no logran ser certificados se ven enfrentados a una serie de sanciones tales como la
suspension de toda ayuda exterior de Estados Unidos, la oposicion a préstamos en

bancos multilaterales y posibles sanciones econémicas.

Ahora bien, con la caida de la Unidn Soviética los Estados Unidos ante la
ausencia de un actor estatal que lo enfrente “percibe nuevas amenazas de caracter
asimétrico como el terrorismo, la proliferacion nuclear, el crimen organizado, los
conflictos étnicos, las drogas, las armas bioldgicas, entre otras” (Chavez, 2008: 42). De
esta manera y bajo la politica exterior de los Estados Unidos, el narcotrafico se
estructura como un enemigo a la seguridad del estado de caracter trasnacional y es
percibido como una amenaza social y econémica, pues ademas de los costos sociales la
actividad econémica del narcotrafico esta ligada a la generacion de lavado de dinero y

de otras acciones econdmicas por fuera de los marcos legales estatales (Ibid.: 42).

Ya en la campafa electoral de 1988 por la presidencia de los Estados Unidos los
candidatos tenian como tema central el control al abuso de las drogas y la lucha contra
el narcotréafico. Una vez George Bush (padre) estuvo en el poder declar6 formalmente
en septiembre de 1989 una nueva “Guerra a las Drogas” focalizando el combate en
Sudamérica. Ademas, la Casa Blanca lanz6 su National Drug Control Strategy en donde
se “explicitaba la externalizacion de la lucha mediante el uso de una politica exterior
con el objetivo de incrementar el nivel de intolerancia internacional a las drogas ilicitas”
(Cimadamore, 1997: 21). Se identific6 a la cocaina como el principal enemigo -luego se
extenderia a la heroina- y se definié como eje central de la politica externa contra las
drogas a la llamada Iniciativa Andina que se puso en marcha en febrero de 1992

(Cumbre de San Antonio), siendo uno de los objetivos principales el aumentar la
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efectividad de las fuerzas armadas y policiales para combatir los distintos eslabones de
la economia de la cocaina, entre estos la deteccion y penalizacion del lavado de dinero
(Ibid.: 22). A partir de esta nueva “Guerra a las Drogas” empieza a tomar especial
importancia la deteccion y penalizacion del lavado de dinero debido a que éste es un

delito que se deriva del narcotréafico.

Elegido presidente de la potencia norteamericana, Bill Clinton, en 1993 y
finalizada la Guerra Fria, éste considerd que el mundo posterior a la Guerra Fria era
cada vez mas interdependiente y que los Estados Unidos no podian permitirse dejar de
lado los problemas de otras regiones, sin embargo, reconocia la incapacidad del pais
para resolverlos, por si s6lo. En lugar de ello, sefialaba la necesidad de reforzar las
instituciones y los habitos de cooperacidn internacional, pero conservando la capacidad
de actuar individualmente con el objetivo de proteger la seguridad de los Estados
Unidos, en caso de que fuera necesario. Clinton redefinio el rol de su nacion y adoptd
un nuevo tipo de politica exterior “...combinando las facetas idealistas y realistas de su
filosofia publica para crear una estrategia moral, firme y confiable que le permitiera
enfrentar los desafios de los "Estados fallidos™...” (Soderberg, 2005: 11-24). También
durante sus 2 periodos presidenciales Clinton participd6 de manera selectiva para
promover la democracia y la libertad y en el desarrollo del apoyo internacional para

combatir las amenazas asimétricas, entre estas, la amenaza de las drogas.

Durante toda la década de los noventa, que practicamente cubre los dos periodos
del gobierno de Clinton, Estados Unidos impulsé en el marco de San Antonio,
iniciativas dirigidas a apoyar a las fuerzas del orden de cada pais en la erradicacion de
cultivos y desmantelamiento e interdiccion del procesamiento y trafico de
estupefacientes, ademas de establecer programas de modernizacién de los sistemas de
justicia, programas de entrenamiento a funcionarios e investigadores de la region en
temas como la corrupcidn, derechos humanos, seguridad portuaria y lavado de dinero
(Montufar, 2003: 222).

Terminado el segundo periodo de Clinton y una vez en el poder George W. Bush,

los republicanos que tenian “el odio comudn al enfoque de Bill Clinton", en respuesta
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iniciaron el proceso para “...dar forma conceptual al nuevo papel de los Estados
Unidos” (Soderberg, 2005: 153-154). Se retoma entonces el punto de vista de realpolitik
tradicional “el realismo frio, la preocupacién por el “equilibrio de poder’, y la actitud
cautelosa a favor del puro interés, era la perspectiva dominante en politica exterior,
entre los republicanos, en el afio 2000 (Ibid.: 153-154). Mas aun dentro de los
consejeros de politica exterior de Bush, algunos que provenian en gran parte de la era de
Reagan y que eran reconocidos como “hegemonistas” alentaban “el peligroso mito de
gue, como superpotencia Unica, los Estados Unidos podian -y, por tanto, debian- usar su
fuerza militar para obligar al mundo a someterse a sus deseos y aplastar el surgimiento
de cualquier rival poderoso” (lbid.: 24). Bush pronto fue atrapado por el mito

hegemonista.

Es importante precisar que tanto en la politica exterior del gobierno de Bill
Clinton como en la de George W. Bush, se distinguen los elementos esenciales del
realismo. Los Estados Unidos como un Estado racional y unitario y a su vez como
principal actor internacional, que no podia dejar de lado los problemas de otros estados
del sistema internacional; un Estado racional por cuanto al ser la Unica superpotencia
busca maximizar y utilizar su poder militar, econémico y politico; la politica exterior en
funcion de los intereses de los Estados Unidos; y, la seguridad del Estado como un
objetivo prioritario. Dentro de las amenazas asimétricas a la seguridad del Estado se

identifica al narcotrafico y por ende al lavado de dinero.

Los ataques del terrorismo contra las torres gemelas del World Trade Center de
Nueva York y contra el Pentagono en Washington marcaron un antes y un después en la
politica mundial y una nueva etapa en las relaciones internacionales. “En forma tragica
y simbolica la pos-Guerra Fria lleg6 a su fin” (Tokatlian, 2003: 72). De forma inmediata
George W. Bush anuncia el inicio de una “nueva guerra” con caracteristicas especiales
como “su naturaleza no convencional, su extension prolongada, casi ilimitada, su
alcance planetario y su proposito aniquilador” (Ibid.: 73). La “nueva guerra” a las que se

referia Bush era la “Guerra Contra el Terrorismo”.
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No obstante, que se declara la “Guerra Contra el Terrorismo” el gobierno de Bush
en el 2002 empezo a aplicar sus teorias de regionalizacion del combate a las drogas y a
la guerrilla en América del Sur. William Brownfield, Secretario de Estado Adjunto para
Asuntos del Hemisferio Occidental, habia sefialado que “Necesitamos darle un enfoque
mas regional a la crisis que hoy emana de Colombia”. En este contexto Bush disefia la
“Iniciativa Regional Andina” como una ampliacion del Plan Colombia (Gomes, 2005:
235).

Si bien en el 2002 el gobierno de Bush empieza a aplicar sus teorias de
regionalizacion del combate a las drogas, esta regionalizacion ya tenia antecedentes,
pues el Plan Colombia fue concebido como una forma de regionalizar dicho combate.
Precisamente el informe de la Foreign Relations Authorization Act de EE.UU., referente
al afno fiscal 2002-2003, expone varias preocupaciones del Congreso estadounidense
respecto a los efectos del Plan Colombia en la frontera norte del Ecuador. En el caso
ecuatoriano “...la aplicacion del plan ha provocado incursiones de narcotraficantes,
guerrilleros y paramilitares con sus concomitantes expresiones de violencia y
delincuencia” (Montufar, 2003: 205). También el informe destaca que “Ecuador ha
demostrado su compromiso moral y politico para luchar contra el narcotrafico al firmar
con EE.UU. un acuerdo para el establecimiento de un puesto operativo avanzado en
Manta” (Ibid.: 205). Esto demuestra que las politicas antidrogas en Colombia apoyadas
por EE.UU., rebasan las fronteras y esconden “el hecho de que el conflicto alrededor de

la lucha antidrogas ha adquirido una dimension regional y hemisférica...” (Ibid.: 206).

La Iniciativa Regional Andina que surgié también como respuesta a las
inquietudes y presiones de los paises andinos acerca del Plan Colombia, tenia varias
metas como el apoyo a la democracia y a las instituciones democraticas, fomentar el
desarrollo econémico sostenible y la liberacion del comercio, pero fundamentalmente la
meta principal es el combate al narcotrafico, “...por cuanto se presume que constituye
una doble amenaza para los Estados Unidos. Por una parte, porque su exportacion a ese
pais atenta contra la salud publica de sus ciudadanos. Por otra, esta actividad delictiva
desestabiliza la region, lo que crea un problema de seguridad nacional” (Camacho,
2003: 95).
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Ya en el contexto latinoamericano, Bonilla sefiala que “...la politica exterior de
los Estados Unidos, que enfatiza la erradicacion de cultivos y la interdiccion, y que se
concreta en el apoyo a la dimension militar del Plan Colombia, implica un riesgo para la
seguridad nacional de los paises vecinos” (Bonilla, 2003: 223). Agrega que “La
posicion estadounidense se basa en la creencia que el conflicto colombiano afecta el
orden internacional y particularmente a la seguridad regional. Venezuela, Brasil,
Ecuador, Pert, Panama, México y el Caribe, son de alguna manera influenciados por las
actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico” (Ibid.: 233). Es evidente que dentro
de las actividades ilicitas relacionadas esta el lavado de activos. Tanto el Plan Colombia
como la Iniciativa Regional Andina hacen referencia a este tipo de actividad ilicita. “El
narcotrafico tiene como punto en comuin una misma agenda para la interlocucion que es
la estadounidense, pero al igual que el tema de la democracia ofrece escenarios
diametralmente distintos” (Ibid.: 239). Esto se explica por cuanto cada pais andino tiene
una vision del mismo a la vez que es percibido de diferente manera. “El Ecuador es un

centro de transito y una estacion de lavado de dinero” (Ibid.: 240).

Esta imposicion de la hegemonia politica estadounidense también ha sido aplicada
a Ecuador respecto a su lucha contra el narcotrafico y el lavado de activos, por cuanto el
pais “...ha sido catalogado, de manera indiferenciada, como un “actor” importante en la
lucha contra las drogas” (Paez, 1991). Esto explica que la hegemonia politica
estadounidense ha incidido para que Ecuador se haya “...adherido firmemente a los
requerimientos de los Estados Unidos frente al tema de las drogas” y que incluso
“Actualmente los Estados Unidos siguen monitoreando el compromiso de Ecuador en la
lucha antidrogas...” (Torres, 2008: 50-51).

Lo anterior nos ayuda a entender el alineamiento del Ecuador con la potencia
hegemonica en materia del combate al narcotrafico considerado amenaza para la
seguridad nacional de los Estados Unidos. Méas aln la ubicacién geografica del Ecuador
“pais entre terrorismo y narcotrafico, mas su dependencia asimeétrica frente a Estados
Unidos ha determinado que la agenda politica diploméatica que mantiene con Estados
Unidos sea una agenda liderada y condicionada por la lucha contra el narcotréfico vy,
desde el 11 de septiembre de 2001, contra el terrorismo...” (Barreiro, 2002: 255).
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Finalmente, Andreina Torres sefiala que en el Ecuador las discusiones alrededor
del tema del narcotrafico se han concentrado en el campo de las relaciones
internacionales (Torres, 2008:42). En este sentido, se ha analizado el caso de estudio
desde la perspectiva del realismo. Una explicacion es que segun Bonilla “...los analisis
sobre el fenémeno del narcotrafico han sido influenciados por discursos que ha tenido
como objetivo el control, la prohibicion y erradicacion del tréfico de drogas” (Bonilla,
1993: 25, 40-41). En otras palabras “...la ilegalidad del narcotrafico surge de un
discurso prohibicionista enunciado a partir del ‘realismo” estadounidense, que ha
logrado imponer su hegemonia politica en el control y sancion del narcotrafico en la

region andina”, incluyendo a Ecuador. (Ibid.: 25, 40-41).

Conclusiones

Las amenazas asimétricas pueden ser analizadas desde las perspectivas de diferentes
teorias como el realismo, el institucionalismo liberal, el constructivismo, entre otras.
Analizar cuél ha sido el impacto de la Politica Exterior de los Estados Unidos en la
lucha contra el lavado de activos en el Ecuador, exige revisar la categoria del realismo y

establecer como ésta se ata al caso de estudio.

Desde la perspectiva del realismo el interés por la seguridad nacional ocupa una
posicion prioritaria en la politica exterior de Estados Unidos. Esta politica exterior trata
al narcotrafico y sus delitos conexos como el lavado de activos como amenazas
transnacionales y a su vez como amenazas a su seguridad nacional, por consiguiente e
histéricamente el combate a estos flagelos ha sido realizado a través de la aplicacion de
su poder, de su influencia hegemaonica e incluso recurriendo en algunos casos al uso de

su poderio militar y de intervencion.

En funcion de la “Guerra a las Drogas” los Estados Unidos mantienen un enfoque
realista y articulan un discurso que sefiala que esta guerra debe estar dirigida a los
paises fuente, es decir a aquellos paises productores, mediante la erradicacion de
cultivos, el desmantelamiento e interdiccion del procesamiento y trafico de
estupefacientes. Para ello recurren a una serie de mecanismos hegemdnicos como la

Iniciativa Andina, el proceso de certificacion y la Iniciativa Regional Andina, que les
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permite regionalizar el combate al narcotréfico, tomar decisiones unilaterales y

mantener su esfera de influencia, especialmente en la region andina.

Las agendas de los paises andinos han sido reactivas y subordinadas a los
intereses estadounidenses. En este sentido Ecuador no ha sido la excepcion y su politica
internacional frente a las drogas se ha caracterizado por ser cooperativa y subordinada a
dichos intereses. En la medida en que Ecuador se ha visto involucrado con el combate a
las drogas, se ha alineado con los intereses de seguridad nacional de la potencia

hegemonica.

Dentro de este alineamiento Ecuador también ha asimilado al narcotrafico como
una amenaza a su seguridad nacional, mas aln cuando dentro de la division
internacional de trabajo es considerado un pais de transito de drogas y estacion de
lavado de dinero, percepcion que aumentd en relacion con este Gltimo luego de que su
economia se dolarizd. Ademas, la subordinacion a los intereses de Estados Unidos ha
ocasionado que los cambios en el marco juridico, la politica e institucionalidad del
Ecuador para el combate al narcotrafico y por ende al lavado de activos, tengan una
marcada influencia de la politica exterior de la potencia hegeménica. Muchos de los
recursos que Ecuador utiliza a nivel institucional para el combate a las drogas provienen
de la ayuda estadounidense. Practicamente los temas del conflicto colombiano, del Plan
Colombia y del narcotrafico han ocasionado que el interés por los asuntos comerciales
de la agenda ecuatoriana hacia Estados Unidos haya sido sobrepasado por el interés de

la seguridad nacional.
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CAPITULO 111
EL LAVADO DE ACTIVOS EN ECUADOR

El presente capitulo pretende abordar la problemética del lavado de activos en Ecuador
acudiendo, por un lado, a entender como las actividades del narcotrafico y del lavado de
activos se relacionan con la denominada Economia Politica del Narcotréafico, y por otro, a
revisar las etapas y tipologias propias del lavado de activos a través de las cuales podria

manifestarse este fenémeno en el pais.

Revisando los antecedentes historicos se establece que la expresion “blanqueo de
dinero” aparecid en la década de 1920 en los Estados Unidos cuando grupos de
delincuentes trataron de buscar un origen legitimo al dinero proveniente de sus negocios
ilicitos a través de comprar diferentes negocios como lavanderias y servicios de lavado de
coches en los que entraba gran cantidad de dinero en efectivo. Su objetivo al comprar ese
tipo de negocios era contar con una empresa tapadera en la que se facilite mezclar los
dineros ilicitos con los licitos (Del Cid, 2007: 21).

De esta manera el blanqueo de capitales es un fenémeno que se origina por la
necesidad de ocultar y disfrazar el origen de dineros ilicitos. Hoy en dia la globalizacion
ha facilitado que la economia delictiva se convierta en un sector en plena expansion
dificultando separar la economia legal de la ilegal. Asi “...el blanqueo de capitales se ha
convertido en un proceso de dimensiones internacionales, impulsado por la globalizacion
econdmica y financiera” (Del Cid, 2007: 11). El desarrollo de la tecnologia de
informacion y de las comunicaciones unido a la desregulacién del comercio y los flujos
de capital, han facilitado al crimen organizado “...crear y compartir infraestructuras

economicas internacionales” (Ibid.: 11).

Economia politica del narcotrafico

Algunos aspectos de la Economia Politica Internacional nos ayudan a comprender las
relaciones del narcotrafico y del lavado de activos con la que, analistas y académicos, han
denominado como la Economia Politica del Narcotrafico. En el caso de estudio este
abordaje es valido si se tiene en cuenta que el Ecuador en el circuito internacional de las
drogas cumple un rol de pais de transito y estacion de lavado de dinero.
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La Economia Politica Internacional es “...lIa interaccién dinamica y reciproca
dentro de las relaciones internacionales, de la blasqueda de la riqueza y la basqueda del
poder” (Keohane, 1988: 33). En otras palabras, la existencia paralela y la interaccion
mutua del “Estado” y el “mercado”, dan origen a la “economia politica”, ésta no podria
existir sin la presencia del mercado y del Estado. (Gilpin, 1990: 19). “...el mercado sin
duda constituye un medio de alcanzar el poder y ejercerlo, y el Estado puede utilizarse, y
de hecho se utiliza, para obtener riqueza. El Estado y el mercado interactian para
determinar la distribucion del poder y la riqueza en las relaciones internacionales” (lbid.:
22). Gilpin en relacion con el Estado y el mercado nos explica cul es el problema central

en el estudio de la “Economia Politica Internacional”.

Para el Estado, las fronteras territoriales son la base necesaria de la
autonomia nacional y la unidad politica. Para el mercado, es
imperativa la eliminacion de todos los obstaculos politicos y de otro
tipo que entorpezcan la operacion del mecanismo de los precios. La
tension entre estas dos maneras esencialmente diferentes de ordenar
las relaciones humanas, ha configurado de manera decisiva el curso de
la historia moderna y constituye el problema central en el estudio de la
economia politica (Gilpin, 1990: 22).

En la dindmica de la Economia Politica Internacional el sistema de mercado se ha
convertido en el factor fundamental en la configuracion de la sociedad moderna. “La
interaccidn entre las condiciones del mercado y las del entorno da razon de gran parte de

la historia politica y econémica del mundo moderno” (Gilpin, 1990: 79).

Visto lo anterior se desprende que el mercado junto con el Estado da origen a la
Economia Politica Internacional. Desde otra perspectiva también se puede sefialar que el
mercado de las drogas y los diferentes actores que intervienen en él dan origen a lo que se
reconoce como Economia Politica del Narcotrafico. Es oportuno entonces preguntarse
¢como se relacionan el narcotrafico y el lavado de activos con ese nuevo tipo de
economia politica? La respuesta a este interrogante nos permitira ver la importancia de
esas relaciones y comprender las razones por las cuales, en el caso especifico del lavado
de activos, éste se convierte en un tema de preocupacion para la gran mayoria de los
Estados. Algunos comentarios sobre el crimen organizado también contribuyen a esa

respuesta debido a que el narcotréafico es una expresion del mismo.
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El crimen organizado ha sido capaz de cruzar fronteras haciendo que sus
actividades se relacionen con los diferentes tipos de amenazas en redes de caracter global.
Este fendmeno en el contexto de la globalizacion adquiere una gran sofisticacion cuando
logra acceder al uso de tecnologias de punta. La globalizacion financiera y comercial
fortalece el desarrollo de las actividades ilicitas lo que permite al crimen organizado

operar internacionalmente similar a como operan las empresas transnacionales legales.

Naylor y Arlacchi afirman que al igual que las empresas transnacionales, las
bandas del crimen organizado conocidas generalmente como “mafias” existen desde hace
mucho tiempo. Este fendbmeno no es reciente, pero sin embargo ha llamado la atencion la
proliferacién de las bandas “...el alcance creciente de sus actividades transnacionales y el
grado hasta el que su autoridad en la sociedad y en la economia mundiales cuestiona y
socava la autoridad de los gobiernos” (Strange, 1996: 161). Hoy en dia los estados-nacién
y las mafias debido a las fuerzas de la globalizacion se encuentran bajo presion, es decir,
que para sobrevivir a la competencia por la obtencién de una mayor participacién en el

mercado mundial ambos acuden a la racionalidad econémica (Ibid.: 162).

Otro aspecto importante es la existencia de una especie de “sociedad internacional”
anarquica de mafias, similar a la que existe entre los estados. Siendo claro que “...el
crimen organizado ha experimentado una transicion desde una contrasociedad cuya base
economica era local y regional a una contrasociedad cuya base econdmica era primero
transatlantica y ahora es claramente global” (Strange, 1996: 165). La relacion entre poder
y riqueza propia de la Economia Politica Internacional también se presenta cuando se
menciona que “sin los beneficios gigantescos del trafico transnacional y sin la posibilidad
de blanquear (esto es, ocultar) el dinero sucio en negocios legales, ninguna de las
organizaciones criminales organizadas de Italia o de cualquier otro pais se habrian hecho

tan ricas. Su riqueza les proporcion6 poder...” (Ibid.: 168).

Strange refiriéndose a la Economia Politica Internacional indica que lo nuevo e
importante en ésta “...es la red de contactos que se ha creado entre el crimen organizado
de diferentes partes del mundo”. (Strange, 1996: 163). Como ejemplo cita que en Italia se
encuentran las dos coaliciones mafiosas mas importantes, la Ndrangheta y la Camorra de
Campania, las cuales fuera de Italia sostienen contactos y acuerdos de negocio con los
carteles de la droga colombianos y las triadas chinas. Ademas se ha presentado una

expansion de los mercados ilegales que han fomentado “...una interaccion mas extensa y
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frecuente entre las principales bandas criminales. “A medida que diversos grupos
criminales han extendido fuera de sus territorios de origen (al igual que las
multinacionales), los mercados ilegales nacionales se han fusionado horizontalmente para
formar un Unico mercado mundial” (Ibid.: 163). En cuanto al narcotrafico Kaplan

menciona que éste se vuelve el eje estructurante de una economia criminal que

Coexiste y se entrelaza con la economia formal o legal y con la
economia informal pero no ilicita...El narcotréfico se convierte en
primer gran negocio mundial (por encima del armamentismo y de los
hidrocarburos). Ello a su vez abre a los grandes narcotraficantes las
posibilidades de un alto grado de concentracion y centralizacion de
poderes econémicos; de expansion y racionalizacién de las
organizaciones y operaciones; de influencia y control crecientes sobre
economias y sociedades nacionales.

Por su parte Rossi plantea que las drogas se encuentran entre el capitalismo y el
subdesarrollo, es decir, que hay una relacion entre los paises del centro y de la periferia
que cumplen un rol dentro de la division internacional del trabajo de las drogas. Sostiene
que hay una correlacion directa entre la expansion del fendmeno del consumo, el
incremento de la produccion, ampliacion de la comercializacion y la transformacion de

las organizaciones que dominan el mercado de las drogas ilicitas

El circuito de produccién, comercializacién y consumo se encuentra
actualmente estructurado sobre bases productivas capitalistas,
determinado la organizacion de las actividades relacionadas a las
mencionadas sustancias a una empresa. El asunto de pequefios
delincuentes, se ha convertido en una organizacion empresarial
sumamente eficiente, sensible a las transformaciones del mercado y con
gran capacidad operativa para responder a sus exigencias e imponer las
propias (Rossi, 1996: 34).

Rossi también sefiala que la empresa del narcotrafico tiene una base productiva extensa
concentrada en los paises que constituyen la periferia del mundo. “La brecha entre paises
centrales y paises periféricos, expresion del desequilibrio sobre el que se basa la
confrontacion Norte-Sur, favorecen su conformacion” (Rossi, 1996: 34-35). Ademas “La
ausencia de alternativas viables para la superacién de un crénico subdesarrollo crean
espacios propicios a la implementacion y organizacion de una economia subterranea de la

que la ilegal, vinculada sobre todo a la produccion de la materia prima para el

12\/er en www.ieepp.org “Economia Criminal y Lavado de Dinero”. Consultada el 2 de agosto de 2007
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narcotrafico, es parte integrante” (Ibid.: 34-35). La economia ilegal en los paises con
problemas de extrema pobreza, desempleo, marginalidad, etc., se convierte en un medio
para mitigar las necesidades de la poblacidn y oxigenar paises cuyo déficit estructural en
materia econdmica es dificil de superar. (Ibid.: 34-35).

Suérez Salazar también nos ayuda a entender la relacion de las drogas con el
capitalismo y el subdesarrollo al sefialar que la mayor parte de las actividades propias del
narcotrafico estan estrechamente asociadas con empresas legales sin las cuales no se
podria producir las drogas ilicitas ni mucho menos realizar los movimientos millonarios
de capitales y ganancias (500 mil millones de délares americanos) que anualmente

produce ese negocio a nivel mundial

Este por sus dimensiones ya constituye...otra de las fuentes de
acumulacion capitalista tanto en los paises subdesarrollados que a
causa de sus ventajas comparativas producen, procesan y exportan
algunas de esas mercancias-drogas, como en los paises capitalistas
desarrollados donde también se producen, importan y finalmente se
realizan los mayores volimenes de las mismas y ganancias de ellas
derivadas. La reinversion de dividendos y utilidades en el propio
negocio 0 en otras ramas productivas, financieras o de servicios
legales contribuye de una u otra forma a la contradictoria
reproduccion ampliada y desigual del capitalismo a nivel
mundial...Esto es la maximizacion de la ganancia, la concentracion y
centralizacion de los capitales y la produccion, la explotacion del
hombre por el hombre, de la periferia por el centro, etc. (Suarez
Salazar, 1993: 29-30).

Se reconoce entonces que el narcotrafico es un mercado ilicito y no un mercado paralelo
que debe ser analizado como una forma de acumulaciéon mercantil y no como una simple
conducta delictiva, pues el narcotrafico es un proceso productivo, por mas ilicito que sea.
El narcotrafico tiene una naturaleza mercantil y el trafico de las drogas se realiza por
medio de mecanismos de mercado. También en el analisis del narcotrafico es necesario

tomar en consideracion su caracter mercantil y su caracter de ilegalidad.

Las condiciones de ilegalidad permiten a los grupos méas poderosos
controlar en beneficio propio los mecanismos de la oferta...Por eso en
el mercado de la droga no solamente hay una tendencia de la oferta a
superar la demanda sino que ademas, por los mecanismo de control de
los traficantes, habria una posicion dominante de la oferta sobre la
demanda...esto no quiere decir que sea la oferta la que genera la
demanda sino que las particularidades de este mercado llevan a que
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tienda a existir una sobreoferta de droga y un dominio del dealer sobre
el consumidor (Uprimny, 1993: 14-20).

En este mismo contexto, el Informe Mundial sobre las Drogas de junio del 2009 sefiala
que los mercados mundiales de cocaina, opiaceos y cannabis se mantienen estables o han
disminuido, sin embargo, la produccion y consumo de drogas sintéticas ha aumentado en
especial en los paises en desarrollo. La produccion mundial de coca con 875 toneladas se
encuentra en el punto mas bajo de los Gltimos cinco afos, no obstante, que el cultivo ha
aumentado en Pert y Bolivia.™® A su vez la disminucién de los niveles de pureza y el
aumento de las incautaciones en los paises consumidores han subido los precios y en
algunos paises ha recrudecido la violencia como es el caso de México. Destaca que en
2008 el cultivo de opio en Afganistan, donde se cultiva el 93% del opio de todo el mundo,
descendid en un 19%, mientras que en Colombia, pais que produce la mitad de la cocaina
del mundo, el cultivo de coca descendié en un 18% en 2008, lo que representa un

descenso muy importante del 28% en relacion con 2007.*

Segun el informe las rutas de trafico de drogas estan cambiando y el mercado
mundial de drogas estd moviendo 50.000 millones de dodlares. Es precisamente esa
enorme cantidad de millones de délares que produce el mercado ilicito de las drogas a
nivel mundial el que da origen a la necesidad de que dicho dinero tiene que ser

“blanqueado” por parte de las organizaciones internacionales del narcotrafico.

Etapas y tipologia de lavado de activos

Sin duda, entender como se desarrolla el proceso de blanqueo de dinero exige tratar las
etapas que hacen parte del mismo y conocer las diferentes técnicas y métodos que las
organizaciones del narcotrafico utilizan para garantizar en el tiempo, sus actividades
ilicitas. Algunas de las tipologias de lavado de activos han sido ejecutadas en el Ecuador
por organizaciones del narcotrafico como se pudo evidenciar a través de la operacion
“Torres Gemelas” adelantada por la Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia
ecuatoriana que permitié desmantelar en el 2006 la organizacion liderada por Hernan

Prada Cortés, sefialada de ser una de las mayores redes de lavado de dinero pues logro

3 Ver www.unodc.org “Informe Mundial sobre las Drogas” Este informe de que fue preparado con
motivo del Dia Internacional de la lucha contra el uso indebido y trafico de drogas, fue presentado en
Washington D. C., por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el 24 de
junio de 2009. La UNODC lidera la campafia mundial contra la droga.
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constituir en Ecuador siete empresas de fachada y adquirir 137 propiedades por varios
millones de ddlares.

Para la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion
del Delito (ONUDD), el lavado de dinero o blanqueo de dinero debe “visualizarse como
un proceso dinamico en tres etapas que requiere; en primer lugar, alejar los fondos de
toda asociacion directa con el delito; en segundo lugar, borrar la pista para burlar todo
intento de seguirla; y en tercer lugar, poner de nuevo el dinero a disposicion del
delincuente una vez ocultado su origen geografico y la actividad que los haya generado”.

1> Una explicacion més amplia de cada una de las etapas se hace a continuacion:

Etapa de colocacion (placement) de los ingresos de origen delictivo en el sistema
financiero legal. Para los blanqueadores la entrada en la red financiera es de alto riesgo,
de alli que opten por no llamar la atencién por la magnitud del depdsito. Esto implica
fraccionar las grandes sumas de dinero en depdsitos menores que colocan en diferentes
instituciones financieras; mezclar los dineros procedentes de actividades ilegales con los
procedentes de empresas legales, declardndose como provenientes de las actividades
legales; efectuar envios internacionales; y, convertir los ingresos ilicitos en instrumentos
financieros faciles de negociar por su liquidez. El objetivo en esta etapa es camuflar el
origen del dinero para que no se reconozca con facilidad su naturaleza o procedencia (Del
Cid, 2007: 23-24).

Etapa de encubrimiento (layering) que engloba una serie de transacciones
financieras en las que el dinero se mueve sucesivamente para desligarlo de su origen, es
decir, que el objetivo que se persigue es borrar el rastro del dinero garantizando que todo
esfuerzo que se haga para descubrir el origen se pierda dada la compleja marafia de
legislaciones que amparan el secreto empresarial y principalmente el financiero. Una de
las formas maés utilizadas consiste en que una vez introducidos los dineros ilicitos en el
sistema bancario convencional, los fondos se envian por transferencias electrénicas a
bancos o sociedades “extraterritoriales” conocidas como “offshore”, que actian como

pantallas y que operan en refugios financieros (Del Cid, 2007: 23-24).

15 \er documento “Refugios Financieros, Secreto Bancario y Blanqueo de Dinero” elaborado en 1999 por
la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencién del Delito”.
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Etapa de integracidn (integration) su objetivo es que los capitales blanqueados a
través del sistema financiero local e internacional regresen al blanqueador con la
apariencia de un dinero legal, facilitando su posterior utilizacion en la economia, optando
por las inversiones en bienes raices, activos, negocios, etc. Hay varias formas de integrar
el dinero blanqueado: una de ellas es que el dinero puede reaparecer como el beneficio
procedente de una sociedad extraterritorial y mezclarlo con el de una empresa legitima; v,
la otra, consiste en que el blanqueador puede recibir los fondos como un préstamo de un
banco extraterritorial (Del Cid, 2007: 23-24).

Si bien algunos modelos describen el blanqueo de capitales como un proceso que
se desarrolla, a través de la etapas de colocacion, encubrimiento e integracién, en la
préactica no todas las operaciones de blanqueo se enmarcan en este esquema, por cuanto es
un “...fendmeno caracterizado por su diversidad de formas y participantes”. Esto explica
la existencia de una variedad de técnicas y métodos disponibles para el blanqueo de
dinero. A su vez la técnica o método elegido “...tiende a reflejar el perfil comercial de la

zona o pais donde se opere” (Del Cid, 2007: 55).

En relacién con las tipologias del lavado de dinero cabe resaltar que la capacidad e
ingenio de los blanqueadores de capitales para aprovechar las técnicas y métodos para
lavar dinero no tiene limites. Sin entrar en detalles y de acuerdo a cada una de las etapas
es valido citar algunas de estas técnicas y métodos. En la etapa de colocacion los métodos
mas usados son el contrabando de divisas o de instrumentos monetarios hacia el exterior,
complicidad con el banco, estructuracién a través de la combinacion de las transacciones
en efectivo o dividir grandes cantidades de dinero en pequefias sumas de efectivo,
intercambio de divisas, operaciones en el mercado de valores, compraventa de obras de
arte, metales y piedras preciosas, fusion de fondos, compraventa de bienes; en la de
encubrimiento se utiliza convertir el efectivo en instrumentos monetarios, bienes
materiales comprados en efectivo y vendidos a continuacion, transferencias electronicas;
y en la de integracién se utiliza como métodos la venta de bienes inmuebles, sociedades
fantasmas y préstamos falsos, complicidad de bancos extranjeros y facturacion de

importaciones y exportaciones falsas.
Un reciente estudio del GAFISUD sobre tipologias de lavado de activos establecid

que a nivel de Suramérica en el 2008 se mantenian algunas de ellas como las

exportaciones ficticias de minerales, exportaciones ficticias de bienes y servicios,
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inversion extranjera ficticia en una empresa local, sustitucion de deuda extranjera por
ilicita local, arbitraje cambiario internacional y mercado negro de divisas. Asi mismo, el
estudio identificd nuevas tipologias regionales como las de contrabando y zonas francas,
sistemas piramidales, utilizacion de empresas de importacién para pirateria de productos,
corrupcion, extorsion telefénica, utilizacion del sector cambiario, y de transferencia de
divisas. A nivel internacional las tipologias mas usadas fueron transacciones de comercio
exterior, medios de pagos modernos (utilizacidn de teléfonos celulares, tarjetas prepagas,
tarjetas de débito anonimas, dinero electronico), casinos, Internet (Ebay que maneja

paypal), entre otras.

Lavado de activos en Ecuador

El lavado de dinero no ha sido ajeno para el Ecuador teniendo en cuenta que tanto el
crimen organizado como el narcotrafico han desarrollado sus actividades en el pais. El
crimen organizado a través de diferentes modalidades delictivas como el trafico de armas,
trafico de explosivos, secuestros, trata de blancas, trafico de personas (coyotaje),
contrabando, fraude financiero, corrupcion, robo de vehiculos, etc., actividades que
originan fuertes ingresos de dinero ilicito a las organizaciones criminales los cuales

requieren ser lavados con el fin de dar un carécter de legalidad al dinero mal habido.

Las actividades delictivas antes mencionadas no son exclusivas del crimen
organizado también el narcotrafico utiliza muchas de ellas para garantizar su
supervivencia. Para nadie es desconocido que los carteles de droga y concretamente el
cartel de Medellin hizo uso de actividades de tr&fico de armas y explosivos para
enfrentarse el Estado colombiano, secuestrd a importantes figuras politicas y periodistas,
extorsiond y acudio a la corrupcion, entre otras actividades. Hoy en dia los carteles de la
droga mexicanos, ademas del trafico de drogas y del lavado de activos, también ejecutan
otras actividades delictivas muchas de ellas violentas para defender sus rutas y el control
del mercado.

Operaciones realizadas por la policia antinarcoticos ecuatoriana han demostrado
desde hace varios afios la relacidn de los carteles de la droga colombianos y mexicanos
con redes del narcotréafico locales dando a éste un caracter de transnacional. Esta relacion
también ha incluido las actividades de lavado de dinero.
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En la década de los noventa ya se habia advertido que la economia ecuatoriana
estaba abierta al ingreso y lavado de dinero de los narcod6lares (Mifio, 1991: 106-107).
Asi mismo, bajo la denominacion de “El ubicuo fantasma del lavado de dinero” Bonilla
sefialaba que uno de los ejes de la motivacion politica en la toma de decisiones antidrogas

era el lavado de dinero

Tanto por la falta de datos ciertos como la abundancia de sospechas,
éste ha sido la piedra de toque de conjunto de la sociedad ecuatoriana
que tiene acceso o influencia en el orden politico. Las élites
economicas, las Fuerzas Armadas, los funcionarios gubernamentales y
todo aquel que alguna vez ha hablado del narcotréfico se ha referido al
fendmeno del lavado como la asechanza mas aguda para la sociedad
ecuatoriana (Bonilla, 1993: 72-73).

También en la década de los noventa se sefialaba, segun fuentes norteamericanas, que
anualmente se lavaba alrededor de 400 millones de ddlares producto de narcotréafico. En
relacion con este monto se sostenia que posiblemente esta suma era inflada
deliberadamente por las autoridades antidrogas americanas con la finalidad de posibilitar
“...respuestas estatales "duras” y acordes con las propuestas norteamericanas” (Paez,
1994: 171-172). Aln aceptando la validez cuestionable de estas cifras se sefialaba que
“...la gran mayoria de estos recursos pasarian por la economia ecuatoriana para
inmediatamente integrarse a los circuitos monetarios mundiales, sobre esta base, es
posible estimar que el impacto real oscila en alrededor de 100 a 150 millones de

dolares...” (Ibid.: 171-172). En este mismo contexto se indicaba que

La carencia de datos sustentados por investigaciones empiricas hacen
que en el caso ecuatoriano se manejen datos y cifras de una manera
acritica y susceptible de uso adjetivo, con lo que las posibles
distorsiones a las politicas publicas en este campo son mayores de lo
que se puede pensar. A pesar de la confiabilidad muy relativa de los
datos existentes, son la unica base de lo que se puede partir al
momento de realizar un diagnoéstico preliminar sobre el impacto de la
economia ilegal del narcotrafico en Ecuador, pero esta confiabilidad
pre tempore debe estar animada por un espiritu critico frente a los
datos presentados. De esta manera, las politicas estatales ecuatorianas
frente al narcotréafico han estado marcadas por el desconocimiento de
la realidad econdmica que este fendmeno implica para el pais (Paez,
1994: 172).

Recientemente, la portada de una importante revista ecuatoriana titulaba “Narcotrafico
¢Cuanto se lava en Ecuador?” La nota explicaba que
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En el pais hay més dinero sucio circulando. Esa sensacion crece entre
los organismos encargados de combatir el narcotréafico y otros delitos
internacionales. Sin embargo, no se manejan cifras, en forma oficial, y
hay altos funcionarios o politicos que evaden la pregunta o
simplemente evocan montos que han oido en los pasillos de sus
dependencias (Vanguardia, No. 215).

Se evidencia asi que aun persiste el desconocimiento del impacto de la economia ilegal
del narcotréafico en el pais lo que representa un grave problema para el planteamiento de
adecuadas politicas publicas para el control y la lucha contra el lavado de activos en el

Ecuador.

No obstante lo anterior, se recurre a algunas cifras que han aparecido Gltimamente
en el Ecuador sobre los posibles montos de dinero ilicito que actualmente podrian estar
siendo lavados. Para Domingo Paredes, secretario ejecutivo del CONSEP, en el Ecuador
se lavan 7000 millones de ddlares anualmente que equivaldria a la quinta parte del PIB
del pais contabilizado en enero del 2009 por el Banco Central y a algo méas del 40% del
presupuesto anual. El funcionario agrega otros 3000 millones de ddlares més de dinero
ilicito que se esté lavando como producto de actividades relacionadas con actos de
corrupcion, coimas, etc., es decir, el monto total ascenderia a 10000 millones de délares

lo cual para él es una real amenaza para el pais (Vanguardia, No. 215).

Sobre el mismo tema, Fredy Rivera, subsecretario de Seguridad del Ministerio de
Gobierno, no confirma la cifra pues aduce que “lo que sucede es que los instrumentos
disefiados para el andlisis del lavado no estan bien desarrollados en Ecuador”. En cambio,
Diego Zapater, subgerente del Banco Central y ex director de la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), desestima el informe policial que sirvié de base para que el secretario
ejecutivo del CONSEP diera los montos de lo que se presume se esta lavando en el pais y
estima que el monto que podria estarse lavando es lo que esta investigando la Fiscalia que
es de 624 millones de ddlares, reconociendo que “somos muy vulnerables a esos delitos
lo cual hace que comience a notarse que hay un incremento de lavado de activos en el
pais”. A su vez, Miguel Carvajal, ministro de Seguridad Interna y Externa, afirma que el

lavado es el problema medular de Ecuador (lbid., No. 215).

La gran cantidad de droga en toneladas que se ha incautado en los Gltimos afios
refleja el riesgo de que los montos de dinero para lavar aumenten, ya que se estima que
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lo decomisado represente apenas un 10% de la cantidad de droga que circula. Entre el
2005 y el 2009 los operativos antidrogas permitieron la incautacion de 162894,03 kilos de
clorhidrato de cocaina, 18301,47 kilos de pasta basica, 922 kilos de heroina y 6885,41
kilos de marihuana (Ibid., No. 215).

A lo anterior se agregan las versiones oficiales que indican que el narcotréafico en
Ecuador tiene nexos con las FARC en forma sistematica desde 1993, pero que
Gltimamente se han acentuado tal y como ha quedado al descubierto a raiz de las
operaciones antidrogas. “Segun archivos policiales, desde 2005, los casos realizados
confirmarian la relacion entre narcotrafico y guerrilla, ya que los operativos dan cuenta
no solo del trafico de drogas, sino del contrabando de todo tipo de pertrechos militares,
asi como de productos quimicos y hasta de lavado de dinero” (Vanguardia, No. 215).

La maés reciente operacion realizada en el 2009 denominada “Aniversario”
permitio el decomiso de ocho toneladas de cocaina. Y en el 2007 en la operacion
“Huracédn Azul” la policia dejo en evidencia la capacidad de las redes del narcotrafico
para reutilizar el dinero ilicito a través de adquisicién de bienes, maquinaria e inversiones
en bienes raices. Esto es apenas una muestra de los alcances del narcotréfico.
(Vanguardia, No. 215).

También una reciente investigacion reconoce al narcotrafico como una amenaza
silenciosa para Ecuador, pues el pais presenta debilidades tales como la proximidad de
Colombia y Peru, corrupcion, dolarizacién y una extensa red vial. El transito de drogas es
grave y el lavado de activos se estima que esta en el orden de los 500 a 1000 millones de
dolares al afio. Entre los afios 2005-2008 se ha evidenciado un despunte inesperado del
narcotrafico pues las capturas de cocaina aumentaron de un promedio de 8 toneladas
anuales entre 1999 y el 2003 a mas de 30 toneladas entre el 2005 y el 2008. Si se tiene en
cuenta que lo que podria estarse capturando sea el 20% de la cocaina que circula en el
pais, el total de toneladas seria de 150 toneladas al afio. Si se estima que el valor del kilo
es de 5000 délares las 150 toneladas representarian 750 millones de dolares. A pesar de
esta cifra la investigacion refleja que es dificil calcular el monto del lavado de dinero en
Ecuador porque una parte de lo que generan las mafias que operan en el pais es retenido
en los paraisos fiscales en el Caribe, de alli que un monto mas realista llegaria a unos 450
millones de ddlares que efectivamente podrian estarse lavando en Ecuador (Espinosa,
2009).
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Finalmente, se destaca lo afirmado por Francisco Huerta Montalvo, miembro de la
Comision de Angostura, en el sentido de que el Ecuador se estad convirtiendo en una
narcodemocracia dada la magnitud del problema de la droga en el pais. “Estamos
controlados por la droga; el nuestro es un pais intimamente vinculado con los carteles de
produccion y distribucion” (Arroyo, 2009). Esta afirmacion como era de esperarse causd
revuelo en muchos sectores, pero independientemente de las posiciones a favor o en
contra de la misma, lo cierto es que el aumento del narcotrafico en el pais y el
desconocimiento del impacto de la economia ilegal del narcotrafico crean un escenario
nada favorable para el Ecuador, si se tiene en cuenta lo que ha pasado en similares
situaciones en otros paises que cumplen un rol dentro del circuito internacional de las

drogas.

Conclusiones

Asi como la existencia paralela y la interaccion mutua del Estado y el mercado junto con
el Estado dan origen a la “Economia Politica” también el mercado de las drogas y los
demas actores que intervienen en el circuito internacional de las drogas dan origen a lo
que se denomina como “Economia Politica del Narcotrafico” con la cual tanto el

narcotrafico como el lavado de activos establecen relaciones.

Estas relaciones entre las que se incluyen las del crimen organizado -el narcotréafico
es una expresion del mismo-, demuestran la similitud que existe entre la forma como
operan las grandes transnacionales legales y las ilegales del narcotrafico que al igual que
las primeras realizan actividades transnacionales y establecen contactos con otras
organizaciones similares de diferentes paises. Estas actividades transnacionales y
contactos de las redes del narcotrafico dan lugar a la existencia de una “sociedad

internacional” de mafias anarquica, similar a la que existe entre los estados.

La relacion entre poder y riqueza propia de la economia politica internacional
también se presenta en el narcotrafico en donde la riqueza de las organizaciones
criminales transnacionales les proporciona el poder. Alcanzar esa riqueza y por ende el
poder exige que las organizaciones del narcotrafico desarrollen toda una compleja red de

actividades para blanquear los dineros ilicitos.

El narcotrafico posee una evidente dimension transnacional, que cuenta con un

sistema empresarial especializado, complejo y estructurado, capaz de usar la fuerza y la
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corrupcion para alcanzar el dominio y control de los mercados. Se concibe como un
fendbmeno de alcance mundial que afecta las relaciones de los paises en especial a
aquellos que estan relacionados en alguna parte del circuito de las drogas. Ademas se
inserta en una economia mundial cada mas globalizada e interdependiente y se
desenvuelve entre el capitalismo y el subdesarrollo existiendo una relacion entre los
paises del centro y la periferia. La maximizacion y concentraciéon de los beneficios del
narcotrafico se da en los paises del centro, dandose incluso en este aspecto la explotacion
de la periferia por el centro. La forma de utilizar los beneficios generados por el
narcotréafico en los paises del centro es diferente a la de los paises de la periferia. Los
beneficios mayores que reciben los paises del centro son lavados e invertidos, los
beneficios menores de lo paises de la periferia son destinados méas al consumo que a

actividades productivas.

El lavado de activos como delito conexo al narcotrafico ha alcanzado dimensiones
internacionales debido a factores como la globalizacion, el desarrollo de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones que han proporcionado a las organizaciones del
narcotrafico la oportunidad de construir y compartir infraestructuras econémicas
internacionales. Méas aun la desregulacion del comercio y de los flujos de capital, la
liberalizacion financiera, las reformas econoémicas y el desarrollo de paraisos fiscales han
facilitado a esas organizaciones el movimiento del dinero y esto a su vez ha permitido que
dineros ilicitos se puedan blanquear con mayor facilidad.

El lavado de activos como un proceso dindmico recurre a la capacidad e ingenio sin
limites de los blanqueadores de capitales para aprovechar las técnicas y métodos para
blanquear capitales lo que de alguna forma les garantiza sus operaciones. Las
organizaciones del narcotréafico estdn permanentemente en la blsqueda de perfeccionar

esas técnicas y métodos y/o encontrar otras formas para limpiar el dinero sucio.

El desarrollo de actividades en el Ecuador por parte del crimen organizado y del
narcotrafico ha expuesto al pais desde hace mucho tiempo al fendmeno del lavado de
activos, en mayor medida una vez que su economia se dolarizd. Si bien han existido
esfuerzos por parte de las autoridades encargadas de la lucha contra las drogas y del
lavado de activos una de las grandes dificultades, como ha quedado Ultimamente en
evidencia, es el desconocimiento del impacto de la economia ilegal en Ecuador. Esto no

facilita conocer las reales dimensiones de las operaciones de lavado de activos que se
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estén llevando a cabo sino que también influye para que no existan unas adecuadas

politicas publicas para enfrentar de mejor manera esta problematica.
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CAPITULO IV
LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS EN ECUADOR

El capitulo busca explicar cdmo se ha venido desarrollando en el Ecuador la lucha
contra el lavado de activos. Para este proposito se recurrird a analizar la politica, el
marco juridico y la institucionalidad que Ecuador tiene para la lucha contra este
fendmeno, aclarando que al ser el lavado de activos un delito conexo al narcotrafico la
politica, el marco juridico y la institucionalidad de éste Gltimo también nos sirve para
comprender como se desarrolla la lucha contra el lavado de activos. Asi mismo, se
abordara con mayor profundidad el problema que tiene Ecuador en relacién con el
lavado de activos que consiste en la falta de experiencia de su institucionalidad en la
lucha contra el lavado de activos, lo cual crea vulnerabilidad frente a las acciones de las
redes criminales del narcotrafico. Este problema se explica a través de tres elementos, el
primero, consiste en que Ecuador ha demostrado ser exitoso en las tareas de
aprehensiones de drogas, precursores quimicos, detencion de narcotraficantes “mulas”,
mas no asi en el combate al lavado de activos; el segundo, es la debilidad en los
controles para prevenir el lavado de activos, pues practicamente es el sector financiero
el realmente controlado, pero no otros sectores muy sensitivos; y, el tercero,
corresponde al desconocimiento del impacto de la economia ilegal del narcotrafico en el

pais

Marco juridico, politica e institucionalidad ecuatoriana para la lucha contra el
lavado de activos.

Sin duda, las tematicas del combate a las drogas y al lavado de activos exigen atar el
analisis a la politica exterior de los Estados Unidos debido a la influencia que esta
potencia hegemonica ha tenido histéricamente sobre el Ecuador. En este contexto “...la
politica de seguridad ecuatoriana identifica la existencia de un agenda que mantiene
prioridades similares a las estadounidenses” (Chavez, 2008: 21). Existe, por
consiguiente, un proceso de seguritizacion de la agenda ecuatoriana que incluye, entre
otros, el tema del narcotréafico. Este proceso conlleva la construccién del narcotrafico
como una amenaza a la seguridad del estado y todo su conglomerado: su sociedad, su

economia, su infraestructura, y sus instituciones (lbid.:21).
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Después de la Guerra Fria los paises andinos y particularmente Ecuador no han
sido una prioridad estratégica estadounidense a excepcion de los temas relacionados con
el conflicto colombiano y el narcotrafico. Esta situacién se confirma luego de los
atentados del terrorismo del 11S. “La politica exterior de los Estados Unidos si bien se
levanta sobre una agenda regional, se ejecuta de manera bilateral...La guerra contra las
drogas definié los intereses estadounidenses y la naturaleza de su relacion con el
Ecuador” (Bonilla, 2003). La finalizacion de la Guerra Fria no trajo cambios en los
temas de la relacion de los Estados Unidos con los paises andinos pues se dio la
continuidad del predominio de los temas de seguridad, los que siguieron siendo
prioritarios para Estados Unidos desde finales de los afios ochenta. En relacion con las
drogas “Una estrategia disefiada para cumplir objetivos de interdiccién y control,
mantuvo la continuidad de las politicas. Ellas, si bien perdieron su carga ideoldgica
anticomunista durante los afios noventa, se mantuvieron en esencia en lo que se refiere a
mecanismos de vinculacién entre los paises y a la jerarquizacion de los temas de la
agenda” (Ibid., 2003).

Lo anterior explica que “La seguritizacion de la agenda con el Ecuador y el
mundo andino impidié que los Estados Unidos pudieran optar por aproximaciones
multilaterales” (Bonilla, 2003). Un ejemplo de estas aproximaciones que se presentaron
a principios de la década de los noventa son las cumbres hemisféricas de San Antonio y
Cartagena. La novedad de estas cumbres es que facilitaron a Ecuador ser parte de la
estrategia antidrogas que solo tomaba en cuenta a Bolivia, Colombia y Per0, pero ser
incluido en esta estrategia le permitié al Ecuador recibir recursos y ser miembro del
sistema de preferencias arancelarias. En relacion con Ecuador y las cumbres se puede

indicar que

Todos los tépicos de las Cumbres Hemisféricas, el instrumento mas
importante de la Politica Exterior Estadounidense, en lo que tiene que ver
con asuntos de seguridad han sido procesados institucionalmente por el
Ecuador. La posicion de la politica exterior de este pais andino, ha sido de
complacencia y aceptacion consensual, como resultado de una débil
estructura institucional y de la carencia de agendas estables (Ibid., 2003).
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Para comprender la posicién de la politica exterior de Ecuador que ha sido de
complacencia y aceptacién consensual se acude al planteamiento de Bonilla quien
sostiene que para entender cudl es el patron de relaciones entre Ecuador y Estados
Unidos es necesario recurrir a modelos de clasificacion de politica exterior que estudian

relaciones de dependencia, complacencia/sumision y conflicto. La idea de complacencia

Supone el desarrollo de politicas exteriores que se alinean con las
preferencias del Estado central, implica una relacion asimétrica en
capacidades militares y econémicas y la posibilidad de que uno de los
Estados establezca represalias 0 medidas punitivas si el Estado mas débil no
asume su agenda. Este modelo implica la existencia de intereses distintos y
abre la posibilidad de la existencia de negociaciones entre los actores
involucrados, precisamente porque sus agendas son distintas (Bonilla,
1998).

Sin embargo, este modelo de complacencia no es suficiente para explicar la relacion

entre Ecuador y los Estados Unidos

Maés de una decision de politica exterior ecuatoriana, tomada bien por
procedimientos organizacionales o por la persecucién de una agenda
especifica, ha sido coincidente, consensual, con la politica exterior
estadounidense por diferentes razones, incluso por motivos ideoldgicos. El
tema del narcotrafico puede ilustrar este hecho. A diferencia del resto de
paises andinos Ecuador no ha tenido ni un solo conflicto grave con Estados
Unidos, su politica ha sido cooperativa y, es mas, en ocasiones su fidelidad
a la estrategia antidrogas ha superado las previsiones del propio
Departamento de Estado. En este caso no hay temas distintos, y por lo tanto
no hay espacio para la negociacién. Los horizontes son comunes y la
politica es consensual (Ibid, 1998).

Explicada la posicion de la politica exterior ecuatoriana desde la perspectiva de los
modelos de la complacencia y aceptacion consensual, es importante recordar que en la
década de los ochenta “las administraciones estadounidenses ubicaron espacialmente la
lucha contra las drogas en el lado de la oferta, en especial luego de febrero de 1982, en
que una Directiva de Seguridad Nacional del Presidente Reagan calific al trafico de
drogas como una amenaza de Seguridad Nacional para Estados Unidos” (Ibid., 1998).
De esta manera la guerra contra las drogas se convierte en un tema clave para la politica

exterior estadounidense e implica “...un ataque generalizado, a gran escala, contra el
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abuso de drogas en casa y especialmente contra la produccion, procesamiento y tréafico
fuera de Estados Unidos” (Ibid., 1998).

En este contexto de la guerra contra las drogas enfocada a atacar la oferta y en
medio del discurso prohibicionista de la politica exterior norteamericana, Ecuador
focaliza su lucha contra las drogas desde esta perspectiva, es decir, predomina el afan
de atacar la oferta de drogas en detrimento del control y prevencion del lavado de

activos.

Para el combate a las drogas el pais disefia su marco juridico, su politica
antidrogas y establece las instituciones a través de las cuales va a desarrollarlo. Si bien
el periodo de estudio de esta investigacion es del 2000-2008 es oportuno hacer una

aproximacion al analisis de los citados aspectos en la década de los noventa.

Marco Juridico

En relacién con el narcotréafico tanto la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) establecen reglas para prevenir y
combatir al narcotrafico, que obligan a los estados a cumplirlas, es decir, estas
instituciones han tenido y tienen un rol muy importante en el disefio de politicas,
estrategias y mecanismos de cooperacion entre los agentes miembros, que en este caso
aceptan compromisos para enfrentarse a problemas de caracter global que se han
convertido en amenaza para su seguridad nacional, como el terrorismo, la delincuencia
transnacional organizada, el narcotrafico y los delitos conexos como el lavado de

activos.

Lo anterior permite explicar como a través de la OEA se han realizado esfuerzos
en la promocidn de la cooperacion y coordinacion regional entre los Estados miembros
en el tema de drogas. En abril de 1986 en la Conferencia sobre el Tréafico de Drogas en
Rio de Janeiro, se crea la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) con la finalidad de desarrollar y evaluar la respuesta hemisférica a la

problematica de la droga en la regién. Posteriormente en 1992 se aprueba el Reglamento
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Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tréfico llicito de Drogas y otros

delitos graves. '

Asi mismo, permite explicar el porqué la ONU ha desempefiado un papel
fundamental en el llamado a los estados e impulso mundial para la firma de convenios
que sirvan para la supresion del trafico ilicito de drogas y el lavado de dinero. Esto se
evidencia al aprobarse el 19 de diciembre de 1988 la Convencion de las Naciones
Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
(Convencion de Viena); luego se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Transnacional Organizada de 2000 (Convencion de Palermo) que
profundiza, entre otros aspectos, la tipificacion de la utilizacion del sistema financiero o
instituciones financieras no bancarias para el lavado de dinero; y, en diciembre de 1999
se aprueba el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del

Terrorismo. 1’

No cabe duda que la Convencion de la Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas que se aprobd en la Conferencia de las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1988 en la ciudad de Viena, definié los
lineamientos fundamentales para promover la cooperacion entre los Estados miembros
para que puedan hacer frente y con mayor eficacia al trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas que tengan una dimension internacional. La Convencion
reconoce los vinculos que existen entre este trafico ilicito y otras actividades delictivas
organizadas relacionadas con este fenémeno, que socavan las economias licitas y
amenazan a los Estados en su estabilidad, la seguridad y la soberania. Ademas, se
expresa la preocupacién debido a que el trafico ilicito genera considerables
rendimientos financieros y grandes fortunas que facilitan a las organizaciones
criminales afectar las estructuras de la administracion publica, las actividades
comerciales y financieras licitas y la sociedad a todos los niveles. La Convencion

también deja sentado la obligatoriedad de los Estados miembros de cumplir las

8 \er www.felaban.com, pégina visitada el 23 de julio de 2007.

1 Ver en www.felaban.com, pagina visitada el 23 de julio de 2007. La Federacién Latinoamericana de
Bancos, Felaban es una institucion sin fines, constituida en 1965 en la ciudad del Mar del Plata,
Argentina. Agrupa a mas de 500 bancos y entidades financieras de 19 paises del continente. Su propdsito
es la integracion de los sistemas financieros de la regién.
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obligaciones que la misma establece y que cada Estado debera adoptar las medidas de

orden legislativo, administrativo y juridico internos. *®

Con estos antecedentes Ecuador promulga la Ley 108 del 17 de septiembre de
1990 denominada Ley sobre Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, con el objetivo
de combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, en otras palabras, construyd un instrumento legal para
prevenir, tratar, controlar, investigar y sancionar las conductas que atentan contra la
salud, el bienestar y la seguridad de la sociedad ecuatoriana. Declara este objetivo como
de interés nacional e incorpora a su ambito las diferentes actividades ilicitas del trafico
ilicito, entre ellas la de la conversion o transferencia de bienes o valores que procedan
de la ejecucion de esas actividades y la utilizacion, “blanqueo o lavado” de los recursos
obtenidos de la produccién o trafico ilicito de las sustancias estupefacientes y

psicotropicas. *°

Si bien la Ley 108 fue promulgada en funcion de los compromisos adquiridos en
la Convencién de Viena por parte de Ecuador como pais miembro de las Naciones
Unidas, lo cierto es que hay otra percepcion de lo que ha representado dicha Ley en el
pais. En primer lugar, Edwards sefiala que la Ley fue aprobada por el Congreso

ecuatoriano

En una atmosfera de profunda preocupacion por la vulnerabilidad de
Ecuador ante la influencia de los carteles colombianos de la droga. A finales
de los 80s se habia descubierto fabricas que procesaban clandestinamente
quimicos para la produccion de cocaina. Y, en 1990, el gobierno de Ecuador
publico dos informes que indicaba una extraordinaria actividad alrededor de
la produccion de insumos quimicos para la fabricacion de drogas, y que
también demostraban que miles de ecuatorianos se beneficiaban
econdmicamente del trafico de drogas (Edwards, 2003).

En segundo lugar, la informacién que aparecia en los informes era “abultada y

alarmante” y no especificaba fuentes ni metodologia alguna, a pesar de esto fue

18 \er Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas. Sexta sesion plenaria de las Naciones Unidas celebrada el 19 de diciembre de 1988.

1% Ver Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, en Registro Oficial No. 523 del 17 de
septiembre de 1990.
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recogida por la prensa y citada por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, lo
que contribuy6 a crear la sensacion de que Ecuador se encontraba ante un serio

problema de trafico de drogas (Edwards, 2003).

En tercer lugar, cuando el proyecto de ley se discutia al interior del Congreso el
partido oficialista Izquierda Democréatica (ID) era sefialado por el Partido Social
Cristiano (PSC) de dar un tratamiento blando al crimen y las drogas. Esto ejercio su
respectiva presion que se juntd con la presion internacional de los Estados Unidos para
que se aprobara la Ley. Al respecto, un funcionario del gobierno comentaba que
“...existia una presion de tal magnitud por aprobar la ley, tanto a nivel interno como

internacional...” (Edwards, 2003).

Este tipo de presion internacional concretamente de los Estados Unidos para que
se aprobara la Ley 108 es una muestra mas del impacto de la politica exterior de la

potencia hegemonica en esta temética. Se afirma entonces que

El Ecuador se ha adherido firmemente a los requerimientos de los Estados
Unidos frente al tema de las drogas. Ademas de la adscripcion a las distintas
convenciones y tratados internacionales, uno de los reflejos mas claros de
esta “obediencia” es la existencia de la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas...(conocida como la Ley 108) que fue altamente
criticada...por representar un gran endurecimiento de las penas, prestarse a
ambigledades e injusticias puesto que no define claramente entre trafico,
consumo Yy tenencia y por estar fundamentada en la reduccién de los
derechos de los/as detenidos/as y sentenciados/as por delitos de drogas
(Torres, 2008: 50).
Ecuador y la Ley 108 es un ejemplo de como las politicas antidrogas estadounidenses
han sido adoptadas por paises en toda América Latina, es decir, “...como las politicas,
leyes y procesos judiciales de otras naciones han sido tefiidas por la guerra internacional

contra las drogas y las ramificaciones de su implementacion” (Edwards, 2003).

Esta Ley 108 catalogada como draconiana se ha mantenido vigente desde su
creacion. “Por desgracia el Ecuador mantiene vigente una ley sobre sustancias
estupefacientes y psicotrépicas que, desde su publicacién en el Registro Oficial No.

523, del 17 de septiembre de 1990, implica el transplante de las ideas y experiencias
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norteamericanas, adoptada sin el menor espiritu critico y reflexivo” (Salgado, 2002:
344).

En sintesis, se puede sefialar que la politica antidrogas estadounidense ha influido
en el marco legal interno ecuatoriano, en principio en la Ley 108, pero también su
influencia la ha extendido a través de los convenios de cooperacion enfocados a la lucha
antinarcoticos que han incluido fondos econémicos destinados principalmente a
acciones militares y policiales de interdiccion. En este marco legal ecuatoriano,
influenciado por la politica antidrogas estadounidense, también se inscribe la Iniciativa
Regional Andina dentro de la cual se establecio la Base de Manta y el Plan Colombia.
Segun Vallejo tanto la Base de Manta como el Plan Colombia son una muestra clara de
la “seguritizacion” y “militarizacion” del problema. “...la Base de Manta responde a los
condicionamientos de la politica estadounidense, ain por encima de las leyes
internas...el Plan Colombia, constituye la inclusion de Ecuador en un conflicto ajeno
qgue en un principio respondia unicamente a la lucha antidroga y luego del 11 de

septiembre se torno en una lucha en contra del terrorismo” (Vallejo, 2009: 45).

Finalmente y en relaciéon con la década de los noventa se podria indicar que la
politica ecuatoriana frente al narcotrafico y sus delitos conexos se concreté en la
reforma del sistema penal, la modificacion de las leyes financieras para controlar el
lavado de dinero, la reconstitucion de la estructura policial y la concesion de la base

aérea de Manta a los Estados Unidos (Bonilla, 2003).

En el periodo de estudio 2000-2008 se destaca que la carencia de una legislacion
especifica para combatir el lavado de activos y blanqueo de capitales provenientes de
actividades ilicitas; el uso cada vez mas de ingeniosas técnicas y métodos para
introducir el dinero ilegal en la economia licita; la dolarizacion; el escaso control; la
falta de empleo; la corrupcion; entre otros factores, crearon un escenario ideal para que
las organizaciones del narcotrafico se fijaran en el pais como un sitio propicio para
blanquear sus capitales producto del delito. Frente a este escenario desfavorable el
Gobierno ecuatoriano crea una Comision Interinstitucional para el estudio y elaboracién

de un Anteproyecto de Ley de Lavado de Activos (Bonilla, 2003), lo que deriva en la
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expedicién de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos el 18 de octubre de 2005. La
Ley 12 declara que el lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra la
sociedad, por sus nefastos efectos en la economia, en la administracion de justicia y la

gobernabilidad de los Estados, lo que afecta gravemente a la democracia (Ibid., 2003).

Politica nacional de lucha contra la droga

Ya en la década actual y en el marco de la Ley 108, el gobierno de Lucio Gutiérrez
publicé el 24 de diciembre del 2003 el Decreto No. 1180 mediante el cual se establece
la “Politica Nacional de Lucha contra la Droga”. Este paso es muy importante ya que
establece como “Politica de Estado” el combate al delito relacionado con la droga, en
sus multiples manifestaciones, como la produccion, el trafico y la comercializacion de
las drogas; el desvio de sustancias controladas; el lavado de activos; y otros delitos
conexos. Esta politica atribuye al CONSEP la responsabilidad de elaborar el Plan
Estratégico Nacional contra las drogas y hace énfasis en la prevencion del consumo de
drogas, el tratamiento, la rehabilitacion y la reinsercion social de los afectados; asi como
al control de la oferta mediante al combate al delito en todas sus manifestaciones,
incluido el lavado de activos. Como estrategias aparecen el enfrentar el problema de
manera integral; actualizar la legislacion sobre drogas; fortalecer y modernizar al
CONSEP; generar recursos y aprovecharlos; contar con un plan estratégico para el
combate a las drogas; ampliar la modernizacion, tecnificacion y capacidad de otros
organismos del Estado que tienen un rol en la prevencion y control; ejecutar programas
de rehabilitacidn y reinsercion social; aplicar programas de prevencion; y, promover la
elaboracion, integracion y el intercambio de informacién entre los organismos e

instituciones que la producen. %

En marzo del 2004 el gobierno de turno presenta el Plan Nacional de Prevencion y
Control de Droga 2004-2008. Previo a este Plan el CONSEP en la década de los
noventa habia elaborado dos Planes Nacionales 1994 - 1998 y 1999 - 2003 en un
contexto distinto debido a los cambios politicos y tecnolégicos en el ambito
internacional y caracteristicas de los delitos y del crimen organizado y transnacional

como el tréfico de drogas y los que de él se derivan. Segun el Plan, Ecuador siempre fue

2 \/er Decreto No. 1180 “Plan Nacional de Lucha contra la Droga” en Registro Oficial No. 239 del 24 de
diciembre de 2003.
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considerado como un pais de transito, en torno a la compleja problematica de las drogas,
sin embargo, en los Gltimos afios las condiciones se han modificado y de ser un “pais de
transito”, se ha empezado a sufrir los embates de este problema de manera mucho mas
directa a través de la presencia de campos de produccién, generacion y trafico de
sustancias quimicas controladas, lavado de activos e incremento en el consumo. Estos
cambios se producen en un escenario en donde las condiciones socio-econémicas son
mucho mas dificiles lo cual agrava la situacion y demanda la precision de enfoques y la
actualizacion de conceptos con respecto a las politicas publicas de lucha contra las

drogas. %

El Plan Nacional de Prevencion y Control de Droga define varios programas y
proyectos, destacandose los programas para la reduccion de la demanda de droga
(programa para la prevencion del consumo de drogas y programa de diagndstico,
tratamiento, rehabilitacién y reinsercion social); programas para reduccion de oferta de
drogas (programa de control y fiscalizacion de estupefacientes psicotropicos y quimicos
controlados, programa de control y represion a la produccion, procesamiento y tréafico
ilicito de drogas y delitos conexos, programa de control de lavado de activos); v,
programa de desarrollo alternativo preventivo. También el Plan Nacional establecié otro
tipo de programas de accion transversal como los de fortalecimiento de la planificacion
del sistema nacional antidrogas, mejoramiento de la cooperacion internacional,
observatorio ecuatoriano de drogas, fortalecimiento del marco legal de la lucha contra la
droga, fortalecimiento institucional del CONSEP, y fortalecimiento del sistema nacional

antidroga. %

En cuanto al programa de control de lavado de activos se sefiala que este tiene
como objetivo el de prevenir y evitar la legitimacion de activos provenientes de
actividades ilicitas relacionadas con el trafico de drogas en los distintos sectores
econdémicos del pais. EI programa hace relacion unicamente a proyectos relacionados
con la capacitacion de los recursos humanos de las distintas instituciones que tiene un
papel que cumplir en las tareas de prevencion y control de legitimacion de activos

provenientes de actividades ilicitas, asi como la provision de infraestructuras y

21 \/er “Plan Nacional de Prevencién y Control de Droga 2004-2008” en Www.CONSep.goV.ec
22 e
Ibid.
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plataformas automaticas y tecnolégicas que apoyen de manera mas eficiente esta labor.
23

Institucionalidad

Con la promulgacion de la Ley 108 en 1990 el gobierno da forma a una
institucionalidad para la lucha contra las drogas. Pero ¢Cual es la institucionalidad que
se crea para aplicacion de la Ley? En primer lugar, la Ley da vida al Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (CONSEP) como una
institucion autonoma y con alcance en todo el territorio nacional, y responsable del
cumplimiento y aplicacion de la referida Ley, en otras palabras el CONSEP es creado
como el ente rector de la lucha contra las drogas. En segundo lugar, se determina la
conformacion de un Consejo Directivo como organismo rector de la aplicacion de la

Ley, el cual esta presidido por el Procurador General del Estado.

Ademas el Decreto No. 2145-A, que reglamenta la aplicacién de la Ley 108
define las instituciones responsables de ejecutarla, siendo estas el Consejo Directivo del
CONSEP, la Procuraduria General del Estado, el Ministerio de Gobierno y Policia, el
Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Bienestar Social, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Nacional de
Comunicacion Social (SENAC) y los gobiernos seccionales. La SENAC posteriormente

fue suprimida.

En el periodo de anélisis 2000-2008 con la publicacién del la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos se crea el Consejo Nacional contra el Lavado de Activos integrado
por el Directorio y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). El Directorio esta
integrado por el Procurador General del Estado (quien lo preside), el Superintendente de
Bancos y Seguros, el Superintendente de Compafiias, el Director del Servicio de Rentas
Internas (SRI), el Director de la Corporacion Ecuatoriana Aduanera (CAE), el Ministro
Fiscal y el Comandante General de la Policia Nacional, o sus delegados. Respecto a la

UIF segun la nueva Ley realizara actividades de inteligencia con la finalidad de solicitar

2 |bid.
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y receptar informacion sobre operaciones o transacciones inusuales e injustificadas para

procesarla y analizarla, y remitirla al Ministerio Pdblico, en caso de ser necesario. **

A propdsito de institucionalidad las entidades que estan representadas en el
Consejo Nacional contra el Lavado de Activos vienen a formar el Sistema Nacional
Antidrogas, es decir, representan la institucionalidad ecuatoriana para la lucha contra el
lavado de activos, en donde cada una de ellas cumple un rol especifico, siendo el

CONSEP el organismo rector.

Si bien se ha realizado una aproximacion general al marco juridico, a la politica y
a la institucionalidad ecuatoriana para la lucha contra el lavado de activos, tanto en la
década de los noventa como en el periodo de estudio 2000-2008, no se puede dejar de
mencionar que desde una perspectiva realista el marco juridico, la politica y la
institucionalidad han respondido a los requerimientos estadounidenses frente al tema del
narcotrafico y sus delitos conexos, tal y como se evidencio con la cuestionada Ley 108.
Este alineamiento historico de Ecuador con la potencia hegemoénica en materia de
combate al narcotréafico considerado amenaza para la seguridad nacional de los Estados
Unidos también se pone de manifiesto en las declaraciones de la politica estatal, las
leyes y planes para prevenir y controlar las drogas, en donde se resaltan conceptos como

defensa de la democracia y seguridad de la sociedad.

Finalmente, es importante mencionar que la politica antidrogas estadounidense
también ha ejercido su influencia en el marco institucional interno. Las instituciones de
la potencia hegemonica encargada de la aplicacion de la Ley como la DEA, el FBI y la
Guardia Costera “...se han involucrado con las instituciones ecuatorianas a través de la
participacién conjunta en actividades de interdiccion e investigacion, y a través de

entrenamiento especializado a policias y militares (Vallejo, 2009: 47).

24 \er “Ley para Reprimir el Lavado de Activos”, en Registro Oficial 127 del 18 de octubre de 2005.
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El problema ecuatoriano de la lucha contra el lavado de activos

Se ha mencionado en esta investigacién que Ecuador tiene un problema respecto al
lavado de activos como delito conexo al narcotréfico, el cual corresponde a la falta de
experiencia de su institucionalidad en la lucha contra este fendmeno convirtiéndose por
tal razon en vulnerable frente a la accion de las organizaciones criminales. El primer
elemento y el mas importante de este problema consiste en que el pais ha sido exitoso
en las acciones de interdiccion y control de la oferta de drogas, mas no en las acciones
de prevencion y control del lavado de activos. Ahora bien, (Cémo se puede explicar
esto? La respuesta debe partir del hecho de que el tema de la lucha contra el narcotréfico
y del lavado de activos como delito conexo esta intimamente relacionado con la agenda

antinarcéticos Ecuador-Estados Unidos

La importancia internacional del narcotréfico para Ecuador se manifiesta en
la posibilidad de mantener relaciones armonicas con Estados Unidos, que en
la percepcion de los decidores economicos es indispensable para la
prosecucion de los intereses ecuatorianos. Las politicas antidrogas han sido
centrales para el Estado no s6lo porque existe consenso en sus elites
gobernantes a propdsito de los psicotropicos ilegales y de las estrategias
usadas para combatirlos, sino porque esto le ha permitido al Ecuador
beneficiarse del sistema de preferencias arancelarias y de otros proyectos de
asistencia y ayuda econdmica emitidos desde el norte para el combate al
narcotrafico. Esto se explica porque si bien para los gobiernos ecuatorianos,
son prioritarios en la agenda, las relaciones comerciales del pais con
Estados Unidos y con sus vecinos, para Estados Unidos, el narcotrafico ha
sido...el tema guia de sus relaciones con los paises andinos, y también con
Ecuador (Bonilla, 1998).

En el caso ecuatoriano su posicion de mantener relaciones armonicas con Estados
Unidos en aras de seguir manteniendo los beneficios dentro del sistema de preferencias
andinas y de alcanzar proyectos de asistencia y ayuda econdmica, ain sigue vigente.
Precisamente, el tema del Tratado de Preferencias Andinas ha sido de interés para el
Gobierno ecuatoriano y fue uno de los temas que se incluy6 para ser tratado en el
encuentro binacional Ecuador-Estados Unidos, que se desarrollé en Nueva York el 11
de noviembre de 2009. No cabe duda acerca del objetivo e interés de Ecuador de seguir
beneficiandose de este acuerdo regional a través de mostrar resultados en la lucha contra

el trafico de drogas (El Comercio, 11 de noviembre de 2009).
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En otras palabras, Ecuador sigue manteniendo arménicamente sus relaciones con
la potencia hegemonica, no obstante, ciertas fricciones que se han presentado en los
ultimos dos afos, a raiz de la expulsion de Ecuador de dos funcionarios de la embajada
de los Estados Unidos en Quito, por su presunta injerencia en los organismos de
inteligencia ecuatorianos. Es decir, independientemente de los roces diplomaticos, para
Ecuador siguen primando los beneficios comerciales y la asistencia y apoyo econdmico
para proyectos de interés para el Gobierno ecuatoriano, como histéricamente ha

sucedido.

Otro aspecto a tener en cuenta es que Ecuador se ha presentado como “actor
pasivo” en la emision y formulacion de politicas antidrogas y en cambio se ha mostrado
“extraordinariamente receptivo” frente a las iniciativas antidrogas emanadas desde la

potencia hegeménica. Esta apertura a las iniciativas estadounidenses

Ha generado transformaciones serias en varias instituciones del Ecuador,
alrededor de politicas de control de tréfico de estupefacientes, y de
mecanismos financieros para evitar el lavado de dinero, que se han
caracterizado por el endurecimiento y ruptura de la tradicion penal
ecuatoriana en el castigo de delitos, por la reforma de las leyes del sistema
bancario y por la inclusién de mecanismos de control en todas las entidades
del Estado y del sector privado que eventualmente podrian relacionarse con
alguna actividad ligada al narcotréfico (Bonilla, 1998).
El interés y objetivo nacional de mantener unas relaciones armonicas con el principal
socio comercial de Ecuador y de obtener los beneficios y ayudas econdmicas que ello
trae consigo, hace que el pais se alinee con las politicas antidrogas estadounidenses,
acepte el discurso prohibicionista, y enfoque prioritariamente sus acciones a la
interdiccion y control de la oferta de drogas, en perjuicio de las acciones de control y

prevencion del lavado de activos.

En este contexto, el alineamiento a las recetas estadounidenses antidrogas ha
influido para que “...las medidas antidrogas adoptadas en Ecuador no abordan las
dindmicas reales del trafico de drogas en el pais. Estas medidas no tocan a las redes
importantes de tréafico ilegal de drogas ni a los mecanismos firmemente establecidos

para el lavado de dinero que se encuentran difundidos en la economia ecuatoriana”.
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Adicionalmente las medidas antidrogas en Ecuador se concentran en nmeros respecto a
cuéntas personas se encuentran presas por delitos relacionados con las drogas, el monto
de drogas aprehendidas, y la superficie de cultivos de coca erradicados. En otros
términos, se establece que las medidas antidrogas en Ecuador “...no han logrado un
impacto importante sobre el papel que cumple Ecuador en el tréfico de drogas, ni sobre
la cantidad, calidad o precio de las drogas ilicitas que fluyen hacia los Estados Unidos”
(Edwards, 2003).

Esta estrategia de numeros, en el caso de Ecuador, se evidencia por cuanto los
Estados Unidos continian monitoreando el compromiso del pais en la lucha contra las
drogas. Precisamente el 22 de febrero de 2005 los gobiernos de Ecuador y Estados
Unidos firman un convenio en el que se establece que a cambio de una inversion de
15,7 millones de ddlares otorgados por la primera potencia para el incremento de la
seguridad en Ecuador, el pais andino acepta la exigencia de un aumento del 12% en la
captura y procesamiento de narcotraficantes y de 10% de incautaciones de drogas, en
relacion con el afio 2004. “Estas exigencias se fundamentan en una preocupacion, por
parte de los Estados Unidos, de un aparente descenso en los esfuerzos antidrogas en el
pais y obedece a la “légica de cuantificacién” que predomina en el discurso antidrogas”
(Torres, 2008: 51).

El impacto de la politica exterior antidrogas estadounidense a través de la
estrategia de la “légica de cuantificacién” ha traido consecuencias negativas para las
familias y comunidades afectadas. Se advierte que en muchos paises latinoamericanos
viene tomando cuerpo una legislacion antidrogas severa impulsada por los Estados
Unidos. En el caso ecuatoriano tal legislacion contraviene normas basicas
internacionales y estipulaciones del debido proceso, y socava libertades civiles.
(Edwards, 2003). Esto explica los cuestionamientos acerca de que las carceles en
Ecuador estan llenas de traficantes de “poca monta” expuestos a largas y
desproporcionadas condenas, mientras que los capos de las grandes organizaciones ni
siquiera son identificados.
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El alineamiento de Ecuador a las politicas estadounidenses antidrogas,
especificamente a la interdiccion y control de la oferta de drogas y al caracter punitivo
de las mismas, ha ocasionado que las acciones de las instituciones directamente
involucradas con el combate a las drogas, como en el caso de la Policia Nacional a
través de la Direccion Nacional Antinarcéticos, se concentren en la “logica de
cuantificacion”, es decir, a mostrar resultados positivos en la aprehension de drogas e
insumos quimicos, desmantelamiento de laboratorios, destruccion de cultivos y captura
de narcotraficantes, dejando en un segundo plano las acciones de prevencién y control
de lavado de activos.

Esta “ldgica de cuantificacion” es la que le ha facilitado a Ecuador sustentar su
compromiso con el combate a las drogas a través de mostrar cifras altas de
aprehensiones de drogas, especialmente de cocaina, Yy lo anterior le ha permitido
obtener a la Policia el reconocimiento internacional, y al Gobierno el soporte numérico
para reclamar ante los Estados Unidos, por un lado, los beneficios del acuerdo regional
del Tratado de Preferencias Andinas, y por otro, solicitar el apoyo econémico para

proyectos de interés del Gobierno de turno.

Estadisticas policiales que se aprecian en la Tabla No. 1 muestran la efectividad
de la Direccion Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional en las tareas de
interdiccion y control. En el periodo de estudio 2000-2008 fueron aprehendidos
14452250 kilos de clorhidrato de cocaina, 22772,87 kilos de base de cocaina, 2085,83
kilos de heroina, y 30907,58 kilos de marihuana. También la Policia ecuatoriana indica
que el estimado de las pérdidas para los narcotraficantes por toda la droga que se
aprehendié entre 1991 y octubre de 2009 fue de dos millones cincuenta y nueve mil
dolares (US $ 2,059,000)%.

%5 \fer “Narcotréfico en Ecuador tiene nexos con las FARC” en la separata de periodismo de investigacion
Blanco y Negro del diario HOY del 23 de noviembre de 2009. Relne varias notas relacionadas con la
relacion del narcotrafico con las FARC y sefiala que no todas las etapas del narcotrafico estan plenamente
desarrolladas en el pais.
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TABLA No. 1

APREHENSIONES DE DROGAS A ESCALA NACIONAL
CIFRAS DESDE 1991 HASTA OCTUBRE DE 2009, EN KILOS
TIPOS DE DROGA

Afios Clorhidr'ato de Base,de Heroina Marihuana Total
cocaina cocaina

1991 830,68 243,90 0,00 61,00 1135,58
1992 3619,08 273,07 0,00 132,31 4024,46
1993 888,64 306,59 24,48 175,71 1395,42
1994 1609,96 179,98 2,32 160,93 1953,19
1995 4086,40 198,04 34,96 13945,96 18265,36
1996 8900,56 633,40 80,98 175,24 9790,18
1997 1779,92 1605,26 34,82 224,17 3644,17
1998 3165,21 689,02 58,25 17734,70 21647,18
1999 9237,96 925,87 80,56 2976,91 13221,30
2000 1707,59 1600,83 108,72 18263,36 21680,50
2001 10921,14 1321,18 253,64 3079,52 15575,48
2002 10318,62 897,26 352,18 1896,97 13465,03
2003 6246,34 624,20 286,28 2673,36 9830,18
2004 3783,58 995,18 288,25 624,08 5691,09
2005 39589,10 1505,17 238,44 522,81 41855,52
2006 27054,46 7194,64 233,41 1030,30 35512,80
2007 17634,95 7668,32 180,84 848,77 26332,87
2008 27266,72 966,09 144,07 1968,41 30345,30
2009 51489,32 1012,31 131,50 2649,57 55282,70

Fuente: Policia Nacional

Las estadisticas en mencion demuestran que Ecuador ha sido exitoso en las tareas de
interdiccion y control de la oferta de drogas, pero no asi en la lucha contra el lavado de
activos, pues en el periodo de estudio la operacion mas relevante fue la denominada
“Torres Gemelas” que permitié desarticular una bien organizada red de lavado de
activos liderada por Herndn Prada. No obstante, el éxito de la operacién policial lo
cierto es que un analisis del caso puso al descubierto deficiencias en las entidades de
control que validaron la hipotesis de que Ecuador a pesar de que tiene una Ley que
considera las actividades de lavado de dinero como un delito “...en la practica dichas

actividades son muy dificiles de rastrear, toda vez que el pais no cuenta con una
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institucion fuerte, con personal entrenado y capacitado en el tema, ademas de la falta de
recursos econémicos” (Andrade, 2008: 66). Esto es una muestra que la institucionalidad

ecuatoriana para el control y prevencién del lavado de activos ain presenta deficiencias.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la ayuda antinarcoticos que ha recibido
Ecuador por parte de Estados Unidos esté dirigida esencialmente a las actividades de

interdiccion y control de drogas

Los programas de asistencia estadounidense estdn draméaticamente sesgados
hacia actividades militares y policiales de interdiccion...Casi la totalidad de
los US $ 36,6 millones de asistencia militar y policial recibidos por Ecuador
en 2003 fueron asignados a programas antidrogas. Por afiadidura, de un total
de US $ 46 millones en asistencia econémica y social proporcionada a
Ecuador el mismo afio, US $ 16 millones fueron canalizados a través de la
Oficina de Control Internacional de Narcéticos del Departamento de Estado
(Edwards, 2003).

En relacion con lo mencionado por Edwards es preciso mencionar que en el caso
particular de las FF.AA., durante el periodo 2001 — 2008 el apoyo econémico recibido
de los Estados Unidos ascendié a US $ 45,912,627 (Tabla No. 2). Esta ayuda financiera
y logistica “se focalizo en la vigilancia de la frontera norte, acorde al Plan Colombia y
al Plan Patriota que pretenden terminar con la guerrilla y el narcotrafico en Colombia”
(El Comercio del 22 de septiembre de 2008). Los recursos se destinaron para el
mejoramiento de los recintos militares, equipos de comunicacion y movilizacion,
equipos individuales y raciones para los soldados que patrullan la zona, y capacitacion
de 37 militares del Ejército, la Marina y la FAE en Estados Unidos (Ibid.).

Asi mismo, Robert Gaddis, comandante del Grupo Militar de Estados Unidos,
confirma que la cooperacion bilateral entre las Fuerzas Armadas ecuatorianas y los
Estados Unidos en el control de drogas no se ha detenido y que continGa. “La
cooperacion se ha mantenido. Solamente con la Policia se suspendi6 hasta que se firmo
un nuevo convenio” (EI Comercio del 3 de enero de 2010). Segln el militar
estadounidense desde 2001 Estados Unidos ha invertido mas de US $ 80 millones en
apoyo a las Fuerzas Armadas y la Policia representados en dinero, capacitacion,

infraestructura, equipos y hasta canes de rastreo de drogas. La cooperacion financiera y
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logistica ha permitido realizar 24 proyectos del Ejército como los destacamentos
militares de Sansahuari y Villamar, en Sucumbios, para el control de la frontera norte.
Ademas la construccion de un muelle para el Bimlor, en San Lorenzo; las barracas
para el Ala 31 de la FAE, en Nueva Loja, entre otros proyectos. Es decir, que la ayuda
financiera y logistica estadounidense que recibe Ecuador tiene como objetivo principal
mejorar el control de la frontera norte y realizar operaciones de interdiccion y control de

la oferta de drogas.

TABLA No. 2
APORTE DE EE.UU A LAS FF.AA.
2001 - 2008
(en millones de dolares)

ANO APORTE

2001 6,000,000

2002 6,000,000

2003 6,175,999

2004 1,200,000

2005 6,394,548

2006 5,970,732

2007 12,812,739

2008 1,358,609
TOTAL 45,912,627

Fuente: Elaborada por el autor segln datos periodico
El Comercio del 22 de septiembre de 2008, Seccién
Judicial, pagina No. 6.

Para explicar ain méas el comportamiento del destino del apoyo econémico de la
potencia hegemonica a Ecuador para la lucha antinarcéticos se coloca como ejemplo lo
que ocurrié en 2004. En ese afio la cooperacion financiera ascendié a US $ 19,933,000
Segun la Tabla No. 3, el aporte que se recibié dentro del acuerdo firmado el 29 de
septiembre de 2004 entre Ecuador y los Estados Unidos comprendia los siguientes

proyectos:
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TABLA No. 3

APORTE DE EE.UU A ECUADOR
ACUERDO 29-09-2004
(en millones de dolares)
PROYECTO APORTE
Operaciones de policia 8,313,000
Construccion infraestructura policial 3,565,000
Entrenamiento antidrogas 1,000,000
Control de quimicos y lavado de dinero 150,000
Prevenci6n 150,000
Proyectos militares 6,000,000
Apoyo de investigaciones 500,000
DEA iniciativa andina 40,000
Proyecto control migratorio 15,000
Proyecto de investigacion de cacao 200,000
TOTAL 19,933,000

Fuente: Elaborada por el autor 2

Para Rosa Vasquez, los proyectos de operaciones de policia, construccion de
infraestructura policial, y proyectos militares que son los mayores beneficiarios lo que
comprueba es que “la asistencia norteamericana al Ecuador se da mayoritariamente en
términos de represion hacia los sectores policiales y militares, quienes se fungen en los
administradores de esta ayuda” (Vésquez, 2005: 200). Como se puede apreciar en la
tabla No. 3, el monto destinado para el proyecto de control de quimicos y al lavado de
activos es tan solo del 0.75% del total de la cooperacion financiera, es decir, priman los

proyectos de caracter militar y policial.

En sintesis, el analisis del primer elemento nos permite entender el impacto de la
politica antidrogas estadounidense que se traduce en su influencia para que la politica
anti-narcéticos en Ecuador esté enfocada esencialmente a la interdiccion en puntos de
entrada y salida, la erradicacion manual de coca en la frontera norte, el “desarrollo
preventivo” en la frontera norte, el combate contra las mafias, y la detencion de

minoristas y mulas, en detrimento del control y prevencién del lavado de activos. Asi

% Tabla elaborada seguin datos que aparecen en el documento “El narcotréfico en la agenda de seguridad
del Ecuador”, de Rosa Vasquez de Messner.
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mismo, esta influencia de la politica antidrogas estadounidense hace que la ayuda
economica de la potencia hegemdnica sea invertida, especialmente en las actividades
de interdiccion y control de la oferta de drogas. Por lo anterior y en relacion con el
primer elemento tratado se puede afirmar que “La estrategia anti-narcoticos actual de
Ecuador esta fuertemente moldeada por la guerra contra las drogas norteamericana. Se
basa en la filosofia prohibicionista, sigue los lineamientos de la D.E.A. y depende del

financiamiento de la asistencia anti-narcoticos norteamericana” (Espinosa, 2009).

El segundo elemento por el cual la institucionalidad ecuatoriana no tiene
experiencia en la lucha contra el lavado de activos es la falta de controles a ese tipo de
actividad. Historicamente las acciones de control de lavado de activos han estado
enfocadas al sector financiero ecuatoriano. La Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, la Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS) y la Junta Bancaria (JB)
han establecido “Normas para la prevencion de lavado de activos proveniente de
actividades ilicitas” y que obligan a las instituciones controladas por la SBS.
Precisamente la JB emiti6 el 17 de julio de 2008 la Resolucion No. JB-2008-1154 con
el fin de ajustar las normas de prevencion de lavado de activos a las disposiciones de la
nueva Ley para Reprimir el Lavado de Activos y las cuarenta recomendaciones del

Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI).

Segln la Resolucion de la JB *“Las instituciones controladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros estan obligadas a adoptar medidas de control
apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que, en la realizacién de sus operaciones,
puedan ser utilizadas como instrumento para realizar actividades de lavado de activos”.
De igual manera se exige que las instituciones deben elaborar el Cédigo de Etica, el
Manual de Control Interno para la Prevencion de Lavado de Activos, designar al Oficial
de Cumplimiento, establecer las politicas de “Conozca a su empleado” y “Conozca su
cliente” y reportar a la UIF las transacciones financieras inusuales, entre otras

exigencias. 2

2" \er Resolucién No. JB-2008-1154 del 17 de julio de 2008, emitida por la Junta Bancaria
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Ademas de lo anterior se agregaban al sector financiero las disposiciones de la
Unidad de Procesamiento de Informacion Reservada (UPIR) que pertenecia al CONSEP
y recientemente incorporan las de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que con la
nueva Ley para Reprimir el Lavado de Activos, paso a reemplazar las actividades de la
UPIR, pero de manera independiente del CONSEP.

En este contexto, cabe preguntar ;Ademas del sector financiero hay alguno otro
que esté siendo realmente controlado? La respuesta es no. Apenas en el 2010 tanto la
SBS como la UIF ejerceran el control a las compafiias del sector de los seguros y para
ello han iniciado las actividades de coordinacion y emision de disposiciones. Ser el
sector financiero el Unico realmente controlado implica que la institucionalidad
ecuatoriana tiene experiencia de prevenir y controlar el lavado de activos en este sector
mas no en otros muy sensibles. La falta de control a esos sectores antes sefialados
presenta un desconocimiento de las técnicas y métodos que podrian estarse utilizando,
lo cual vuelve al pais vulnerable a la accién no tan sélo de las organizaciones del

narcotrafico sino de otras organizaciones criminales.

Precisamente, la CICAD a través del Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral
(MEM), realizé la evaluacion del progreso de control de drogas 2005-2006. En el
informe y en relacion con el lavado de activos registra que Ecuador “...no prevé en su
legislacion controles administrativos para prevenir el lavado de activos en sectores tales
como casinos, abogados, notarios e inmobiliarias ni las figuras procesales de los agentes
encubiertos, informantes, y entrega vigilada como técnicas especiales de investigacion”.
28 Si bien el informe del CICAD menciona unos pocos sectores hay otros que también
son de preocupacion como el sector turistico, casas de cambio, courriers, farmaceutico,

transporte, construccion, exportador, importador, entre otros.

El tercer elemento del problema sobre la falta de experiencia de la

institucionalidad de Ecuador para la lucha contra el lavado de activos lo constituye el

28 \/er el informe sobre Ecuador “Evaluacion del Progreso de Control de Drogas 2005-2006), emitido por
el Mecanismo de Evaluacién Multilateral de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas — CICAD. En el informe se hace un amplio analisis sobre la situacion de las drogas en Ecuador
tanto desde el lado de la oferta como de la demanda de drogas.
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hecho del desconocimiento que se tiene en el pais acerca del impacto de la economia

ilegal del narcotrafico.

Uno de los aspectos que nos ayuda a explicar este elemento es que la Ley 108,
que aun rige la lucha contra las drogas, establecia que para que una persona pueda ser
procesada y posteriormente condenada por el delito de lavado de dinero debia probarse
antes que el dinero ilicito era producto de actividades asociadas al narcotrafico. En otras
palabras, sino habia drogas de por medio no se podia configurar el lavado de dinero, lo
cual contribuyé en parte al desconocimiento del impacto de la economia ilegal, pues el
dinero ilicito proveniente de otras actividades criminales practicamente no fue objeto de
persecucién. Antes de la promulgacion en el 2005 de la Ley para Reprimir el Lavado de

Activos el CONSEP advertia en relacion con la Ley 108 que “...varias de las
disposiciones legales y reglamentarias ya no corresponden a las condiciones actuales, en
la medida en que la ley data de una época en que la incidencia del trafico de drogas y
los indices de consumo tenian otras manifestaciones y magnitudes. Muestras de esto,

son los vacios en cuanto al control a la legitimacion o lavado de activos...”. %

, Y hacia
un llamado sobre la imperiosa necesidad de reformas legales sustanciales para contar
con un marco legal compatible con legislaciones de otros paises y con los convenios
internacionales. Finalmente, en el 2005 se promulga la ley mediante la cual se tipifica el

lavado de activos y se considera como un delito auténomo.

Desde el punto de vista de la institucionalidad también podemos encontrar una
explicacion. EI CONSEP es el organismo rector encargado de liderar la lucha contra las
drogas, sin embargo, se convierte en la mayor debilidad de la institucionalidad
ecuatoriana para lucha contra las drogas. Varios factores contribuyen a esta percepcion
como la multiplicidad de responsabilidades; presupuestos sistematicamente reducidos;
deterioro de imagen por actos de corrupcion; suspension del acceso a la asistencia
técnica y cooperacion internacionales en los Ultimos afios; escaso seguimiento,
evaluacion y control por parte de CONSEP a instituciones y proyectos relacionados a

las drogas; ausencia de una politica integral de autogestion institucional; inadecuado

2% \er “Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas 2004 - 2008”, en Www.consep.gov.ec
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aprovechamiento de ofertas y convenios internacionales; excesiva centralizacion; v,

concentracion de funciones, entre otros aspectos. *°

Esta debilidad de la institucionalidad para la lucha contra las drogas representada
en parte por el CONSEP se traduce en otras debilidades como la deficiente coordinacion
interinstitucional con relacion al control y fiscalizacion de estupefacientes, psicotrépicos
y quimicos controlados, y con relacion al control de la produccion, procesamiento y
tréfico ilicito de drogas. También se plantea como debilidades la existencia de recursos
dispersos entre las entidades involucradas y la debilidad estructural de las instituciones
publicas llamadas a involucrarse en el campo de las drogas.®! Rivera nos ayuda a

entender la situacion del CONSEP cuando hace la siguiente apreciacion

El CONSEP, por lo menos en teoria, es la agencia estatal encargada de
dictar las politicas del pais en el campo de las drogas y de realizar tareas en
las &reas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, control y fiscalizacion,
administracion de bienes en depdsito, y asesoria técnica y asesoria juridica.
No obstante, la estructura institucional encargada de todo lo concerniente al
combate contra las drogas no s6lo es muy compleja sino también ineficaz y
poco eficiente. La situacion se ve aun mas complicada dado el papel de las
fuerzas armadas y la policia en tareas de interdiccion y otras actividades
antinarcoticos. Estos factores impiden que el CONSEP asuma el liderazgo
de la lucha antinarcoticos en Ecuador, sumado a la falta de capacidad
politica para administrar las numerosas politicas relacionadas con el control
de drogas. De ahi que el CONSEP funcione como una institucion paraguas
encargada de canalizar informacion hacia mecanismos de evaluacién
internacional y la opinién pablica (Rivera, 2005: 315).

Otro aspecto de interés en que los recursos propios y de la cooperacion internacional
disponibles han sido destinados principalmente a los programas de prevencion del
consumo, control y represion a la produccion, procesamiento y trafico ilicito de drogas
y delitos conexos y programas de desarrollo alternativo, y en menor medida a otros,
como es el caso del lavado de activos. Segun la CICAD en Ecuador se invierten
anualmente 15 millones de recursos ecuatorianos y 115 millones de recursos extranjeros

en la guerra contra las drogas. *

%0 \er “Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas 2004 - 2008”, en Www.consep.gov.ec
31 e
Ibid.
%2 \www.usembassy.org.ec/Espanol/Ecuador, Ecuador, Evaluacién del Progreso de Control de Drogas,
2005.
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TABLA No. 4
PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y CONTROL DE DROGA
2004 - 2008

PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE LA DEMANDA DE DROGAS

1. Programa para la prevencion del consumo de drogas 29,950,000

2. Programa de diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion 12,800,000

PROGRAMAS PARA LA REDUCCION DE OFERTA DE DROGA

3. Programa de control y fiscalizacion de estupefacientes, psicotropicos y quimicos

controlados 5,780,000
4. Programa de control y represion a la produccidn, procesamiento y trafico ilicito de drogas

y delitos conexos 108,580,000
5. Programa de control de lavado de activos 750,000
6. Programa de desarrollo alternativo preventivo (Fase 1) 24,000,000

PROGRAMAS DE ACCION TRANSVERSAL

7. Programa de fortalecimiento de la planificacion del Sistema Nacional Antidroga 360,000
8. Programa de mejoramiento de la cooperacion internacional 850,000

9. Programa de investigacion e informaciones estadisticas: Observatorio Ecuatoriano de
Drogas. 2,350,000

10. Programa de fortalecimiento del marco legal de la lucha contra la droga 6,210,000

11. Programa de fortalecimiento institucional del CONSEP como ente rector del Sistema

Nacional Antidroga. 5,250,000
12. Programa de fortalecimiento del Sistema Nacional Antidroga. 16,450,000
Total inversion del Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas. 213,330,000

Fuente:
Tabla elaborada por el autor segiin datos del Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas 2004 - 2008

Segun la informacion que aparece en la Tabla No. 4, dentro del Plan Nacional de
Prevencién y Control de Droga 2004 — 2008 se contemplo la realizacion de una serie de
programas antidrogas con una duracion de cinco afios. Se puede apreciar que dentro del
Plan se destina US $108,580,000 para el Programa de Control y Represion a la
Produccidn, Procesamiento y Trafico llicito de Drogas y Delitos Conexos, es decir, esta
actividad representa el 50,89% del total de la inversién. De los US $108,580,000 se
destinan US $85,560,000 para el Subprograma de Fortalecimiento Institucional de la
Policia Antinarcéticos. Le siguen el Programa para la Prevencion del Consumo de
Drogas con US $29,950,000 (14,03%); el Programa de Desarrollo Alternativo en su fase
1 con US $24,000,000 (11,25%); vy, el Programa de Fortalecimiento del Sistema
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Nacional Antidroga con US $16,450,000 (7,71%). En cambio, para el Programa de
Control de Lavado de Activos se destinan US $750,000 apenas el (0,35%) del total de la
inversion, sin duda, una diferencia significativa, pero que evidencia el enfoque de la
politica antidrogas de Ecuador hacia la reduccién de la oferta de droga, tal y como ha
sido el interés y preocupacion de la politica exterior estadounidense en su logica de la

“Guerra contra las Drogas”.

En términos generales se puede sefialar que el CONSEP se ha desenvuelto en
medio de una debilidad estructural desde su creacién. El tener a su cargo multiples
responsabilidades le ha sido dificil cumplir con todas, entre ellas la del control del
lavado de dinero y ahora del lavado de activos, lo cual ha influido en que por parte del
organismo rector de la lucha contra las drogas no se tenga una aproximacion del

impacto de la economia ilegal del narcotréfico.

Tampoco la UIF tiene una aproximacion del impacto de la economia ilegal del
narcotrafico. Esta unidad que es una parte importante de la institucionalidad de Ecuador
para el combate al lavado de activos, por su reciente creacion aun no tiene la capacidad
operativa para afrontar sus responsabilidades. Precisamente el informe de evaluacién
relacionado con el progreso de Ecuador en el control de las drogas de la CICAD
recomienda “Implementar la capacidad operativa de la Unidad de Investigacion
Financiera (UIF) de acuerdo con los estandares internacionales. El informe revela que
durante el periodo de evaluacion 2005-2006, la UIF no estaba cumpliendo sus funciones

porgue no se encontraba operativa en su totalidad. *

Como se indicé en el Capitulo 111 son diferentes las sumas que se manejan en el
pais en relacién con el dinero ilicito que posiblemente se estén lavando en el pais.
Mientras que para el Secretario Ejecutivo del CONSEP, Domingo Paredes, se podrian
estar lavando unos 7000 millones de ddlares anualmente por narcotrafico y otros 3000

millones de dolares mas por corrupcion y demas actividades ilicitas, para Diego

% Ver el informe sobre Ecuador “Evaluacion del Progreso de Control de Drogas 2005-2006", emitido por
el Mecanismo de Evaluacion Multilateral de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas — CICAD. En el informe se hace un amplio analisis sobre la situacion de las drogas en Ecuador
tanto desde el lado de la oferta como de la demanda de drogas.
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Zapater, ex director de la UIF la suma llegaria a 624 millones de délares. Lo delicado en
este punto es que la discrepancia en los montos proviene de funcionarios que han estado
relacionados con dos de las més importantes instituciones de Ecuador para la lucha

contra el lavado de activos, el CONSEP y la UIF.

No obstante lo anterior, se ve como positivo la decision de Ecuador de dialogar
con los Estados Unidos para reorientar los acuerdos antidrogas. El 25 de agosto de 2009
ambos paises suscribieron tres acuerdos contra el narcotréfico. El primer acuerdo esta
relacionado con las Unidades de Investigacion Anticontrabando y Tréfico Ilicito como
la trata de personas; el segundo relacionado con las Unidades de Investigaciones
Sensitivas (SIU) antidrogas para la investigacion de casos de narcotrafico a nivel
internacional. Este programa serd implementado por la D.E.A., en coordinacién con la
Policia ecuatoriana a través de la Seccion de Investigaciones Antinarcéticos (SIAN); el
tercero relacionado con la cooperacion para controlar la produccion y trafico de drogas
consiste en la actualizacion del acuerdo que se habia firmado el 24 de septiembre de
2002. Segun este acuerdo los Estados Unidos apoyaran el fortalecimiento de la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), capacitara a policias, jueces, fiscales, dara equipos y
asistencia técnica a los Correos del Ecuador, entre otros apoyos. Los acuerdos son
producto de transparentar la relacion de cooperacion entre ambos paises y refleja el
interés de Ecuador para que se haga énfasis en las actividades de prevencién del
consumo y en el control de lavado de activos considerado este Gltimo como
preocupacion mundial (EI Comercio, 4 de septiembre de 2009). Ademas, le permite a
Ecuador recibir de parte del Gobierno estadounidense el aporte de casi US $ 7 millones
exclusivamente para el combate contra las organizaciones delictivas involucradas con el
narcotrafico (EI Comercio, 26 de agosto de 2009). Para la embajadora de los Estados
Unidos en Ecuador, Heather Hodges, los convenios “Son un simbolo de compromiso
entre Ecuador y Estados Unidos, como amigos y socios” (lbid.). En cambio, para el

ministro ecuatoriano de Relaciones Exteriores, Fander Falconi

Las negociaciones con el gobierno de los Estados Unidos para la
suscripcién de estos convenios...se basan en una complementariedad para la
consecucién de los objetivos previa y libremente acordados, y se
fundamentan en el respeto a los intereses del pueblo ecuatoriano, que
implican evitar cualquier posibilidad de injerencia de otros estados, asi
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como una vision horizontal de las relaciones entre estados, con
independencia, igualdad juridica, cooperacion negociada y no impuesta,
transparencia de informacién, soberania para tomar decisiones y
autodeterminacion de los gobiernos.
Conclusiones
Ecuador historicamente ha estado influenciado por los Estados Unidos en temas
relacionados con el narcotrafico. Esto hace que abordar las tematicas del narcotréfico y
del lavado de activos como delito conexo al mismo, debe realizarse teniendo en cuenta

la politica exterior de la potencia hegemonica.

La politica exterior de Ecuador en relacion con los Estados Unidos ha sido de
complacencia y aceptacion consensual como resultado de una débil estructura
institucional y de la carencia de agendas estables. Entender esa posicion exige tener en
cuenta modelos de clasificacion de politica exterior que estudian relaciones de
dependencia, complacencia/sumision y conflicto. Segin estos modelos Ecuador se
enmarca, por un lado, en una posicién de complacencia por cuanto se ha alineado con
las preferencias de la potencia hegemdnica y mantiene una relacion asimétrica en
capacidades militares y econdmicas, y sus intereses son distintos. Por otro lado, el pais
frente a la insuficiencia de la posicion de complacencia para explicar el patron de las
relaciones de Ecuador y los Estados Unidos ha mantenido en el tema del narcotrafico
una politica cooperativa y consensual, ya que para ambos paises el fendmeno del

narcotrafico se ha convertido en una amenaza a la seguridad nacional.

Ecuador ha aceptado la vision prohibicionista estadounidense respecto a las
drogas y su estrategia para la lucha contra las drogas ha estado focalizada
principalmente a las actividades de interdiccion y control de la oferta de drogas. Desde
esta perspectiva el pais ha disefiado el marco juridico, la politica y la institucionalidad

para el combate al narcotrafico y sus delitos conexos.

En relacion con el marco juridico en el Ecuador adn estd vigente desde 1990 la

Ley 108 conocida como Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, siendo el

% «Canciller Falconf ratifica la voluntad del pafs para combatir la produccion, el trafico y el consumo de
drogas ilicitas”, www.ecuadorinmediato.com, consultada el 25 de agosto de 2009.
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instrumento legal para combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y tréfico
ilicito de ese tipo de sustancias. Se reconoce en esta ley la influencia de los Estados
Unidos por la forma en que fue redactada y aprobada, en otras palabras, la ley significa
el transplante de las ideas y experiencias norteamericanas antidrogas, adoptadas en el

caso ecuatoriano, sin que haya existido un andlisis critico y reflexivo.

En el periodo de estudio 2000-2008 se producen hechos importantes en Ecuador
respecto a la lucha contra las drogas. El primero, esta relacionado con la promulgacion
en el 2003 de la “Politica Nacional de Lucha contra la Droga” la cual es de vital
importancia pues establece como “Politica de Estado” el combate a las drogas en sus
maltiples manifestaciones. El segundo, consiste en que la misma politica estatal ordena
al CONSEP que como 6rgano rector de la lucha contra las drogas elabore el respectivo
plan nacional estratégico lo que se cristalizo a raiz de la elaboracion del plan para el
periodo de 2004-2008. El tercero, considerado como muy importante para la lucha
contra el blanqueo de dinero, es la promulgacion en el 2005 de la Ley para Reprimir el
Lavado de Activos, que convierte al lavado de activos en un delito autbonomo, pues ya
no asocia este fendmeno Unicamente al narcotrafico sino que lo asocia a todo tipo de
actividad criminal. Asi mismo, la Ley crea la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
independiente del CONSEP. Estos hechos en conjunto fortalecen el marco juridico, la
politica y la institucionalidad ecuatoriana para combatir al narcotrafico y en

consecuencia al lavado de activos.

No obstante lo anterior, Ecuador respecto a la lucha contra el lavado de activos
sigue siendo vulnerable a la accion de las organizaciones criminales en especial las
dedicadas al narcotrafico, por cuanto su institucionalidad no tiene experiencia en el
combate de ese tipo de fendmeno. Seguir las directrices de la politica exterior de los
Estados Unidos ha implicado que el marco juridico, la politica e institucionalidad sean
disefiados para la lucha contra las drogas con énfasis en las actividades de interdiccion y
control de la oferta de drogas en detrimento de la efectividad en la prevencion del
consumo y del lavado de activos. Por esta misma razon, tanto los presupuestos internos
como el apoyo internacional se dirigen mas a actividades militares y policiales. Ademas,

el CONSEP como érgano principal para el combate a las drogas se ha convertido a nivel
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de la institucionalidad en la principal debilidad dado que adolece de una serie de
problemas de tipo estructural y econémico que limita el cumplir con sus
responsabilidades de liderar dicho combate. La UIF por su parte ain requiere de ser

fortalecida para que cumpla el rol que le corresponde.

La reorientacion que el Gobierno ecuatoriano actual esta realizando sobre los
acuerdos antidrogas con los Estados Unidos es importante debido a que se percibe un
mejoramiento de las relaciones con la potencia hegemonica; se asegura la asistencia
técnica y econdmica para el combate a las drogas; y, se cambia de estrategia en el
sentido de enfocar los esfuerzos en la prevencién del consumo y del lavado de activos.
Si bien hay una redefinicion de la politica exterior ecuatoriana respecto al narcotrafico
lo cierto es que Ecuador seguird necesitando del apoyo externo en especial de los
Estados Unidos para luchar de manera efectiva contra las drogas y sus diversas

manifestaciones entre ellas el lavado de activos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El narcotrafico organiza e impone una division regional e internacional del trabajo, es
decir, que dentro del circuito internacional de las drogas los paises cumplen un rol. En
el caso de Ecuador este cumple un rol secundario, pues es considerado como un pais
refugio para narcotraficantes, pais de transito de drogas y estacion de lavado de dinero.
Con una economia dolarizada propicia para las actividades de lavado de dinero y por
estar enclavado en una zona considerada altamente cultivadora, procesadora y
comercializadora de drogas, Ecuador se convierte en un pais de interés para los Estados

Unidos.

Con esta premisa el proposito de la presente investigacion -al abordar la tematica
del lavado de activos- ha sido el dar respuesta a la pregunta rectora de la misma ¢Cual
ha sido el impacto de la Politica Exterior de los Estados Unidos en la lucha contra el
lavado de activos en el Ecuador? Para ello se recurrio a relacionar el caso de estudio

desde la perspectiva del realismo.

Desde la perspectiva de la teoria realista se puede sefialar que el tema del
narcotrafico, a partir de la década de los ochenta, se ha convertido en un problema de
primer orden para la seguridad nacional de los Estados y es parte integral de la agenda
internacional de los mismos. En el caso particular de los Estados Unidos ha existido la
percepcion de que el narcotrafico es una amenaza asimétrica para su seguridad nacional
y asume que el consumo interno y la demanda de drogas en la potencia hegemonica es

un problema externo.

Frente a esta situacion los Estados Unidos enfocan su politica antidrogas
prohibicionista bajo la l6gica de que para eliminar el consumo hay que atacar la oferta,
es decir, aplicar la estrategia de la supresion de la fuente que se encuentra
principalmente en los paises andinos. En concordancia con lo anterior, la potencia
hegemdnica ubica espacialmente la lucha contra este fendmeno, en los paises de
produccién, procesamiento y trafico de drogas. En consecuencia, la guerra contra el

narcotrafico y sus diferentes manifestaciones como el lavado de dinero pasan a ser un
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tema fundamental para la politica exterior estadounidense, motivo por el cual los
Estados Unidos toman el liderazgo en la implantacién de regulaciones internacionales
en materia del narcotréafico, concretamente a partir de la década de los ochenta, dado su
caracter de Estado hegemédnico que le permite ejercer su influencia y capacidad

hegemonica sobre los paises andinos, incluido Ecuador.

Para desplegar esa influencia y capacidad hegemonica los Estados Unidos,
teniendo como sustento el concepto de seguridad nacional y desde una légica realista,
han recurrido a varios mecanismos como por ejemplo: la participacion de sus efectivos
militares en el combate a las drogas; el proceso de certificacion en donde la potencia
hegemonica de manera unilateral evalUa a los paises respecto al combate al narcotrafico;
la Iniciativa Regional Andina y el Plan Colombia como mecanismos para regionalizar la
lucha contra las drogas; y, la presencia e influencia en los paises fuente de los

organismos estadounidenses que participan activamente en ese combate.

Esta imposicion de la hegemonia también ha sido aplicada a Ecuador respecto a
su lucha contra el narcotrafico y el lavado de activos, lo cual ha incidido para que
Ecuador se haya adherido firmemente a los requerimientos de la potencia hegemonica
frente a las drogas, en otras palabras, el pais ha permanecido bajo la influencia de las
politicas antidrogas estadounidenses, y ha seguido los diagndsticos y exigencias de los
Estados Unidos.

La presente investigacion plante6 que Ecuador tiene un problema en relacion con
el lavado de activos y es la falta de experiencia de su institucionalidad en la lucha contra
este fendmeno, que convierte al pais en vulnerable a la penetracion de los dineros
ilegales de las organizaciones internacionales del narcotréafico. Esto se puede explicar
desde un enfoque tedrico del realismo por cuanto la relacién de Ecuador con los Estados
Unidos es asimétrica tanto econdémica como politicamente, lo que implica que la
politica exterior de Ecuador sea vulnerable frente a la de los Estados Unidos, pues este
ultimo puede impactar las estrategias y prioridades de la agenda ecuatoriana en materia

de seguridad y concretamente en la del narcotréfico y el lavado de activos.
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En este contexto, el primer elemento y el mas importante que explica la falta de
experiencia de la institucionalidad ecuatoriana en la lucha contra el lavado de activos
consiste en que Ecuador ha aceptado histéricamente el discurso prohibicionista
estadounidense y enfoque prioritariamente sus acciones a la interdiccion y control de la
oferta de drogas, mas no asi al control y prevencion del lavado de activos. Esto se
explica por cuanto la vulnerabilidad de la politica exterior ecuatoriana y el interés y
objetivo nacional de mantener unas relaciones armdnicas con su principal socio
comercial, los Estados Unidos, y de obtener los beneficios y ayudas econémicas que
ello trae consigo, ha originado que el pais se alinee con las politicas antidrogas
estadounidenses, es decir, que el pais ha permitido que esta politicas impacten su forma

de combatir al narcotrafico y al lavado de activos asociado al mismo.

El alineamiento a las recetas estadounidenses antidrogas ha influido para que las
medidas antidrogas adoptadas en Ecuador no aborden las dindmicas reales del trafico de
drogas en el pais. Estas medidas no atacan a las redes importantes del narcotréafico ni a
los métodos y técnicas establecidos para el lavado de activos que se insertan en la
economia ecuatoriana. Mas aun en las medidas antidrogas en Ecuador predomina “la
I6gica de la cuantificacion” respecto a cuantas personas se encuentran presas por delitos
relacionados con las drogas, el monto de drogas aprehendidas, y la superficie de
cultivos de coca erradicados. Asi mismo, los recursos propios y los provenientes de la
ayuda internacional se han dirigido en un alto porcentaje a las actividades de
interdiccion y la reduccion de la oferta de drogas en perjuicio de las actividades de
prevencion del consumo de drogas y del lavado de activos, por consiguiente en el caso
especifico del lavado de activos no se adquiere una mayor experiencia en el combate de

este fendmeno.

También se identificd en esta investigacion que un segundo elemento que nos
ayuda a entender la falta de experiencia de la institucionalidad ecuatoriana para la lucha
contra el lavado de activos esta relacionado con el hecho de que el control del lavado de
activos se ha dirigido especialmente al sector financiero, siendo éste el Unico que
realmente es controlado. Esto implica que la institucionalidad ecuatoriana tiene

experiencia de prevenir y controlar el lavado de activos en este sector mas no en otros
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muy sensibles como los sectores turistico, inmobiliario, farmacéutico, transporte,
exportador, importador y de otras actividades como las de los casinos, casas de cambio,
y mensajeria nacional e internacional. La falta de control a esos sectores sensibles
presenta un desconocimiento de las técnicas y métodos que podrian estarse utilizando,
lo cual vuelve al pais vulnerable a la accion no tan s6lo de las organizaciones del

narcotrafico sino de otras organizaciones criminales.

El tercer elemento que explica la falta de experiencia de la institucionalidad
ecuatoriana para la lucha contra el lavado de activos estd relacionado con el
desconocimiento que se tiene en el pais sobre el impacto de la economia ilegal del
narcotrafico. En relacion con este elemento cabe mencionar que las instituciones de
Ecuador para la lucha contra las drogas no han abordado de manera eficaz el tema de
lavado de activos. Desde el marco juridico la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (Ley 108), que aun rige la lucha contra las drogas, penaliza las actividades
de lavado de dinero solamente en conexion con el trafico ilicito de drogas, es decir, es

un instrumento legal inadecuado para la lucha contra el lavado de dinero.

Por su parte, el CONSEP como organismo rector encargado de liderar la lucha
contra las drogas ha sido histéricamente la mayor debilidad de la institucionalidad de
Ecuador para librar ese combate, no siendo capaz de articular a las instituciones que
cumplen un rol en el mismo. Ademas las practicas de la institucionalidad y de la politica
antidrogas ecuatoriana han estado dirigidas a la interdiccion y control de la oferta de
drogas, lo cual coincide con las practicas y los discursos realistas de la potencia
hegemdnica en materia de drogas. Los aspectos anteriormente han incidido para que no
haya una dimension real del impacto de la economia ilegal del narcotrafico tal y como

se explicd en el Capitulo I11.

Como se puede apreciar la investigacion ha permitido analizar tetrica y
academicamente el fendmeno del lavado de activos en Ecuador y ha evidenciado la
influencia de las politicas antidrogas estadounidenses en el pais en lo relacionado con el
narcotrafico y al lavado de activos como una actividad criminal asociado al mismo. El

problema planteado acerca de la falta de experiencia de la institucionalidad ecuatoriana
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en la lucha contra el lavado de activos exige que haya una real voluntad politica por
parte del Estado ecuatoriano, para afrontar este fenébmeno a través de varias acciones
como el fortalecimiento del CONSEP de tal forma que esta institucion realmente asuma
el. liderazgo de la lucha contra las drogas; el fortalecimiento de la UIF para aumentar su
capacidad de anélisis de la informacion que sobre presuntas actividades de lavado de
activos le llegan; ampliar los controles de lavado de activos a los sectores que aparte
del financiero, se consideran como muy sensitivos; compartir un diagnostico comun que
permita a las instituciones tener una idea mas clara de la dimension del lavado de
activos en el pais; mejorar el intercambio de informacién entre las mismas; expedir una
Ley de Extincion del Dominio; y, cumplir con los compromisos adquiridos con
organismos como el GAFI y otros relacionados con el narcotréfico, el lavado de activos

y financiamiento del terrorismo.
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