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Presentacion

Los movimientos sociales como objeto especifico de estudio por par-
te de las ciencias sociales latinoamericanas es un hecho mas bien reciente.

Ciertamente es posible encontrar referencias importantes al temaen -
algunas lineas de trabajo desarrolladas en la década de los 70 enla regién,
que interpretaron preocupaciones preferentes de diversas instituciones
académicas o centros de investigacion. Por ejemplo, en las investigacio-
nes sobre procesos de articulacion social impulsados por CLACSO, en
los andlisis y programas de promocién y desarrollo social como los efec-
tuados por CERES de Bolivia y DESCO de Perd, o, en fin, en la intere-
sante reflexion acerca de las condiciones sociales de la democracia lleva-
da a cabo por FLACSO a partir de [as experiencias de gobiernos autorita-
rios en el Cono Sur. ’

Sin embargo, el objetivo de esos trabajos no era el anlisis de los mo-
vimientos sociales en si, y las referencias que respecto de ellos encontra-
mos estan hechas por considerarselas ya sea un componente de la viabili-
dad politica de la democracia, o un destinatario microsocial de las politi-
cas de desarrollo. ' '

En la actualidad la situacién ha variado sensiblemente y ya es posible
encontrar una literatura cada vez més especializada sobre el tema.

No cabe duda de que existe una multiplicidad de problemas que ha-
cen que la tarea de construir a los movimientos sociales como objeto de
estudio sea muy dificil y llena de aristas. Entre ellos, el que atin se carece
de un consenso minimo en torno a un concepto lo suficientemente opera-
tivo para dar cuenta de un conjunto muy complejo de hechos que pueden
ser considerados movimiento social y, en conexién con lo anterior, una
tendencia de hiperpolitizacién que reduce el anélisis de esos fendmenos
exclusivamente a la esfera de lo politico.

El primero de los problemas dificulta la investigacion al faltar un ins-
trumento analitico que'permita avanzar cientificamente en la compren-
sién de larealidad. El segundo, tiende a simplificar la realidad al conferir-



le al sistema politico un caracter absorbente y excluyente, de manera que
toda decisién que pudiera afectar 1a vida social (pensemos como negacion
a esta tendencia los hallazgos en el estudio de las sociedades regionales)
deba adoptarse necesariamente en la esfera de la politica.

En las ciencias sociales ecuatorianas las Opticas y los acentos han sido
variadas. Algunos investigadores se han preocupado mas de identificar
a los nuevos actores sociales y sus demandas, en el marco de una sociedad
que se moderniza bajo el impulso del Estado. Por ejemplo, el estudio de
procesos de urbanizacion y la organizacién barrial. Otros se han volcado
a descubrir los mecanismos de reproduccidn y las conexiones entre las
unidades sociales de base con la sociedad global, Sptica que ha sido parti-
cularmente importante en torno alo étnico. También se han hecho inten-
tos por reflexionar de una manera general el sistema politico, a partir de
la practica organica y las demandas de clase de ciertos actores sociales
como el campesinado, o Ja clase obrera sindicalizada. -

Los trabajos que se presentan en este volumen, reflejan en parte esa
variedad, y permiten pensar que el analisis de los movimientos sociales
del pais estd madurando aceleradamente, a pesar y en contra de los pro-
blemas a que nos refiriéramos anteriormente.

Lo nuevo y amplio del tema, y también, por qué no, la ain débil dis-
cusidn que en torno a €l se ha producido en el pais, nos obligan a anticipar
inevitables ausencias u omisiones. Pero ello mas que una carencia debe
conmstituir un aliciente a nuevas investigaciones y a una discusiéon mas
franca y mas critica sobre un tema de tanta trascendencia.

Los editores, el Consejo Latincamericano de Ciencias Sociales,
CLACSO; el Centro de Estudios y Planificaciéon Econémica y Social,
CEPLAES; el Centro de Investigaciones CIUDAD; el Centro Andino
de Accién Popular, CAAP; el Centro de Documentacién e Informacion
de los Movimientos Sociales del Ecuador, CEDIME; el Instituto de Estu-
dios Ecuatorianos, IEE; y el Instituto Latinoamericano de Investigacio-
nes Sociales, ILDIS, se sienten muy complacidos de entregar ala comuni-

dad académica ecuatoriana y latinoamericana este conjunto de trabajos’

sobre Movimientos Sociales en el Ecuador, en la conviccién de que cons-
tituyen un verdadero aporte al conocimiento mas adecuado de nuestras
sociedades y sus problemas.

Los Editores

U

CLACSO

AREA DOCUMENTACION

Contenido

Presentacion .oooveiiieiiiiiert e e e 7

Los movimientos sociales,
la crisis y la democracia en el Ecuador .
Luis Verdesoto - CIUDAD G TR 13

Crisis econémica ,
y movimiento campesina e indigena
Manuel Chiriboga - CAAP .\..vioiviimieicaesiciee e rrevemaneienin. 63

Crisis y movimiento sindical en Ecuador:
Las huelgas nacionales del FUT (1981-1983)

J. Leon / J.P. Pérez - CEDIME 0.‘(0&’54£> .......... reens ST 93
Movimientos sociales regionales

ien el Ecuador

Simon Pachano - IEE ........co.oiiiiiiiiiiiiiiii et 151,

Notas sobre el movimiento
de mujeres en el Ecuador
Mercedes Pricfo - CEPLAES ....c.oooioiiiiiiiiaieeainannnl eranas 183

La organizacién barrial
entre la democracia y la crisis )
Mario Unda - CIUDAD . ....cocooiiiiiiiiiiiiiiiaaiieiiiaiiiaaaee e, 219



SV —

CLACSO

AREA DOCUMENTAGION

Esta publicacién es la divulgacién a nivel nacional de
parte de los trabajos de investigacion realizados para el
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Introduccion

De varios modos, este es un trabajo colectivo. Transcribe el senti-
miento de las conclusiones det seminario realizado en CIUDAD en la dl-
tima semana de enero de este afio, en el que participaron los investigado-
res invitados para el proyecto “Movimientos Sociales ante la crisis en
América Lating”. 1L.os trabajos presentados fueron:

1. “Crisis y movimiento campesino e indigena” de Manuel Chiriboga
(CAAP). .

2. “Crisis y movimiento sindical en el Ecuador: las huelgas nacionales
del Frente Unitario de Trabajadores (1981-1983)” de Jorge Le6n y
Juan Pérez, (CEDIME).

3. “Movimientos sociales regionales en el Ecuador” de Simén Pachano
(IEE).

4. “Notas sobre el movimiento de mujeres en el Ecuador” de Mercedes
Prieto (CEPLAES).

5. “La organizacidn barrial entre la democracia y la crisis” de Mario
Unda (CIUDAD). '

Es colectivo también porque asume la “angustia” de los investigado-
res sociales preocupados por la crisis de los paradigmas tradicionales de
lainvestigacion y de la politica, y por la falta de claridad en la prospectiva
de la realidad social. La conceptualizacién dé los movimientos sociales
tampoco es, necesariamente, una salida global. Es un cambio en varias
puertas de entrada y acentos de la investigacion: permite revalorar ¢l in-
terior de las relaciones sociales y “releer” al poder, alejindose de pers-
pectivas reductivas al Estado. ]

Los casos incluidos en este trabajo son representativos de “lo nuevo”
que esta gestandose en la sociedad civil y de los cambios en los movimien-
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tos sociales con mayor profundidad histérica en el Ecuador. Los temas
no son novedosos para América Latina, aunque si su articulacién en la
coyuntura de crisis y redemocratizacién. También el contexto de un Esta-
do rentista, formas gubernamentales reformistas y autoritarias, y la per-
sistencia de un crecimiento econémico por la circulacion del excedente
petrolero.

En sus inicios, este articulo indaga la conformacidn del sistema poli-
tico frente a la desestructuracidn del régimen oligérquico, la crisis, la ins-
talacion democriatica y la situacion actual. Luego plantea los anteceden-
tes y la caracteristica sobresaliente en la actualidad de los movimientos
escogidos y otros no trabajados. Finalmente, se presentan grandes temas
que definen a los movimientos sociales.

El crecimiento industrial sustitutivo, la reforma agraria, la urbaniza-
¢ién acelerada, la exportacidn de petréleo, la redefinicién regional y la
reconformacién del mercado laboral son los grandes acontecimientos
que acompaifiaron al cambio de sistema politico y a la asuncién estatal
de nuevos roles. De un lado, ¢l Estado crea 6rdenes en la sociedad civil,

“particularmente de cara a la crisis. De otro lado, la ruptura de la forma
hacendataria de funcionamiento social, la crisis de representacion y la
transicion a un sistema de partidos condiciona el acceso de los movimien-
tos sociales a la politica. '

La democracia fue viabilizada por un nuevo centro del espectro poli-
tico, quien fue condicionado por la crisis para afrontar las iniciativas de
la sociedad. Si bien aquella se interiorizo tardiamente en la economia,
generd reacciones en los sectores subalternos y dominantes. Estos defi-
nieron una ofensiva politica, en tanto aquellos una ofensiva social. El mo-
mento actual se caracteriza por el manejo estatal arbitrario de la iegitimi-
dad y por la ruptura de muchos acuerdos bésicos dei funcionamiento so-
cial.

La forma de lucha privilegiada por ¢l movimiento sindical ha sido
la huelga nacional de trabajadores, cuyas plataformas han transitado des-
de una posicién “obrerista™ hacia la inclusion de nuevos temas de corte
“democrético” y “nacional”, incluyendo en su convocatoria a un mayor
mimero de sujetos sociales subalternos. El protagonismo politico que al-
canzo6 fue posible también por la crisis: desplazd su preocupacion por la

distribucion del excedente estatal por respuestas, que no fueron cuestio-
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namientos ala globaiidad del poder sino formas dualistas entre lo estraté-
gico y lo reivindicativo. ‘

La educacién en la lucha y la disputa de poder con el sistema institu-
cional estuvieron condicionadas por la democracia. Mas adn, la convoca-
toria electoral finaimente desplazé la iniciativa sindical; situacion condi-
cionada por la percepci6n “instrumentatista” del Estado y por la ausencia
de un discurso hacia la reproduccién, espacio de referencia fundamental
del comportamiento de los sectores populares.

Con el crecimiento reciente de las organizaciones de pobladores se
registran tendencias innovadoras que redimensionan las necesidades po-
pulares en la crisis, la vinculacién con el movimiento popular y las tareas
en el barrio y sus sujetos sociales. Comienza una disputa por la apropia-
cion de la ciudad y por la iniciativa en la democracia. La organizacion
se convierte en un valor referencial y el barrio en punto de encuentro de
multiples reivindicaciones. '

La “invisibilidad” de la temética femenina comienza a ser atacada
por una cantidad de organizaciones, que problematizan a la mujer desde
todo el espectro politico'y desde el Estado. La disputa por la cuestion se
ha iniciado y se perfilan sus variantes estratégicas: cooptacion vs. resis-
tencia. La tarea es clara: constitucion de {a identidad; ¢l camino no o es:
asimilar lo femenino a las clases, incorporarlo al desarrollo o entenderlo
como espacio de dominacién particular. La crisis condiciona la formacién
de organizaciones: presiona por la insercién en el mercado laboral y por
nuevas estrategias de sobrevivencia. También refuerza las formas opresi-
vas domésticas y barriales. Bajo este contexto, las organizaciones son
mediadoras entre io publico y lo privado y politizadoras de este dltimo.

Laregi6n adn es una categoria de dificil definicién. Los movimientos
sociales que aloja pueden ser tipologizados; una de las variables principa-
les puede ser el cardcter nacional de sus actores y el acceso al poder.

El movimiento campesino tiene la mas amplia trayectoria investiga-
tiva e historica. De su etapa de constitucién como presion abierta o ase-
dio a los recursos de la hacienda, y a la actualidad de repliegue frente a
la redistribucion de la tierra ha sufrido un proceso modernizador. De un
lado, el Estado constituy6 varios sectores especificos en sus interlocuto-
res y, simultaneamente, la crisis presiona por la recampesinizacion de la
fuerza laboral. De otro lado, su proceso organizativo tiene como tema
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fundamental la gestién productiva. Esta situacién derivé en una relacion
flexible entre las organizaciones regionales y las Federaciones Campesi-
nas, cada cual con su demanda especifica. La organizacion campesina pri-
vilegia acciones tendientes a “limitar la diferenciacién”. Esta brecha se
cierra en la practica politica en torno al poder local.

El movimiento étnico despliega formas distintas de entendimiento
del Estado que surgen en la especificidad de su reivindicacién: la autode-
terminacion es comprendida como reafirmacién de laidentidad y autosu-
ficiencia econémica. La territorialidad reconocida e infranqueable es su
objetivo. Los movimientos campesino y étnico definen a sus enemigos
en el plano local y perciben al Estado como asociaciones duales.

La crisis acentia los desplazamientos de identidades de los sectores
subalternos. No se trata de movimientos sociales que procesan una sola
identidad, sino de una combinacién de escenarios de lucha social, que re-
plantean su sentido estratégico. La definicién paradigmética de la clase
obrera es la primera en cuestionarse: su incapacidad para rearmar un
aparato productivo que no controla. Sin embargo, ¢l sindicalismo permi-
te la continuidad del movimiento social —desde el paro productivo a la
huelga politica— y finalmente se desplaza hacia la problemética espacial.

La representacion del sindicalismo en la politica se encuentra ex-
puesta a la convocatoria de otras identidades, lo que evidencia la falta
de una vertebracion tematica. Las ideas del socialismo o de lademocracia
no lo estructuran, sino la de “poder sindical”.

La sobreposicién de sistemas de contradicciones espacnales permiten
mirar la conformacion heterogénea del sindicalismo. La ciudad y el ba-
trio son “subsistemas politicos” en los que se enfrentan el Estado como
forma relativa del capital y el despliegue del mayor namero de identida-
des de lo popular. La profundizacién del capitalismo a partir de la revita-
lizacién de actividades primario-exportadoras, la participacién de los
campesinos en la canasta basica y la acelerada urbanizacién, sin que esto
implique la proletarizacion estable y profunda redefine la significacion
de lo productivo y de lo colectivo. :

La penetracion del Estado en la sociedad civil ordena a los movi-
mientos: (re)conforma a los sujetos sociales; los vincula al capital; y, te-
matiza a los sujetos. Los actores sociales, en tanto, tienen diferentes opti-
cas acerca del Estado. La crisis y la democracia han actuado imponiendo
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criterios al movimiento social. Especialmente la democracia que actiia
como ¢6digo de las demandas y frontera de la legitimidad. Se distinguen
varias posiciones de los sujetos frente a la legitimidad y su conquista. En
unos casos, ésta actiia como limite para la demanda y, en otros casos, los
movimientos la ensanchan.

El articulo termina cuestionando la pregunta sobre universalidad o
particularismo para los movimientos sociales. De un lado, se plantea que
frente a la escisién no voluntaria entre el sistema partidario y los movi-
mientos, los dos deben coexistir como formas de acceso ala politica. De
otro lado, no se trata de encontrar un sector social reconstructor de una.

- sociedad disgregada, sino de permitir el afloramiento de toda la conflicti-

vidad subyacente en la sociedad “como paso previo al socialismo”.

A. Crisis y democracia en el Ecuador
contemporaneo

1. Hasta los afics sesenta, la acumulacién se basé en la exportacién de
banano y, secundariamente, de cacao y café. A diferencia de otros paises
de la regién, no se introdujo una economia de enclave, aunque la dinami-
ca de articulaciones sectorial y regional fue similar. Desde 1955 descen-
dieron significativamente los precios de los productos exportados, lo que
s¢ tradujo en notables consecuencias econ6micas y sociales (Larrea:
1980). Desde entonces el Estado actéa claramente como agente de re-
constitucion de los espacios de rentabilidad para el capital y como genera-
dor de nuevas clases y fracciones. En los afios siguientes tres fenémenos
condicionaron a la sociedad: la inducci6n de crecimiento industrial por
sustitucién de importaciones, la reforma agraria y la urbanizacion. Las
modificaciones economicas y sociales que se incubaron en la década de
los sesenta, se aceleraron en la siguiente con la exportacién petrolera. En
los afios ochenta, la crisis redimensiona el sentido de los cambios, ya que
impulsa a intentos reconstitutivos de la forma de la acumulacion y de la
penetracién estatal en la sociedad.

La exportacién de petréleo ecuatoriano no pesa en el mercado mun-
dial. No obstante, la circulacién interna de esta renta generd una depen-
dencia umbilical con la acumulacién. Desde 1972 a la actualidad las tasas
de incremento del producto interno nos muestran dos momentos: un cre-
cimiento sin precedentes que va hasta el ano 1978 con una tasa promedio
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cercana al 9% y la aparicién de los primeros sintomas de crisis que inicial-
mente fueron desaceleracion econémica. La tasa de crecimiento prome-
dio entre 1978 y 1982 fue de alrededor del 4% anual hasta llegar a una
tasa negativa en 1983. Se deduce la presencia tardia de ta crisis internacio-
nal en relacion con otros paises de la regién,

Elcrecimiento de la actividad industrial fue significativo: 10.6% pro-
medio durante 1972 y 1978 con una participacion del 17% en el PIB (La-
rrea: 1985). La base de la cual parti6 la industria fue débil y s6lo pudo
alcanzar esta dindmica con el fomento a la inversion basada en la circula-
cién del excedente estatal, que es el ingrediente basico de la ganancia del

sector. Del crecimiento industrial, no puede deducirse el reordenamien-

to global del patron de acumulacién, ni la proletarizaciéon masiva de la
fuerza de trabajo, ni la constitucién de un mercado interno dilatado. La
dependencia con el sector externo de la economia se multiplicé en rela-
cién a su crecimiento; en 1976 el personal ocupado en la industria fabril
era el 3.5% de la PEA, la relacién inversién/hombre ocupado permite
preveer un impacto cada vez menor en la generacidn de empleo; y, la dis-
tribucién del ingreso ensanché fundamentalmente a los sectores medios
enlos que se basa la realizacion industrial,

La reforma agraria ha tenido dos fases. Una que va de 1964 hasta
1968 y otra desde 1970 hasta 1975. Alcanzé a un 10% de la tierra agricola
y sus efectos fueron ¢l reordenamiento de las estrategias productivas del
capital en el campo y la reinsercién de los campesinos en la economia.
De los bienes de la canasta basica, el 62% son producidos por campesi-
nos. La gran propiedad, en tanto, se ha especializado en bienes de proce-
samiento agroindustrial y de exportacién (Chiriboga: 1985).

La distribucién de la poblacién asentada en areas urbanas y rurales
ha cambiado en ¢l Gltimo periodo intercensal. En 1974, el 58.6% se en-
contraba en dreas rurales y en 1982 se asentd el 50.3%. Existe una cre-
ciente urbanizacion de la economia y una asignacion cada vez méas deflm—
da de roles a los conglomerados urbanos.

El explosivo crecimiento de la ciudad de Guayaquil —el mas grande
de los dos centros— fue anterior al fendmeno industrial y simultdneo a
_ lacrisis de la exportacidn de banano. Las altas tasas de crecimiento de
la poblacién urbana no parecen explicarse por las mismas causas que en
los paises desarrollados. Actualmente varios conjuntos de ciudades inter-
medias tienen dinamicas particulares ligadas a fendmenos productivos de
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sus entornos, la urbanizacién de sus economias locales y a ser etapa pri-
mera de la migracién campo-ciudad. Cabe sefalar, que no se dispone de
informacion especifica acerca de los patrones de migracion en el conjunto
del pais, aunque sf se conoce el papel cada vez mas importante de la mi-
gracién temporal, funcionalmente vinculada a cambios en las estrategias
campesinas y a la expansién o depresion de la acumulacién urbanay agra-
ria (Chiriboga: 1984),

2. Ladesestructuracién del régimen oligarquico se expresd, de unlado,
en la creciente presencia estatal en todos los niveles de sociedad; y, de
otro lado, en el cambio de espectro organizativo y el resquebrajamiento
de las bases de la dominacion.

El Estado acumulé funciones y tomd iniciativa frente a la sociedad
civil: impulsé su tecnificacion; la captacion de funciones normativas e in-
dicativas sobre la economia y la politica; y, la generacion de proyectos
para el reconocimiento de los actores dominantes. La industrializacién,
la reforma agraria, el desarrollo regional enfrentaron su coherencia con
las presiones corporativas. En esta relacion conflictiva se consolidé un
Estado capitalista, cuyos grados de modernidad fueron acelerados por la
disponibilidad del excedente petrolero.

Las funciones estatales de creacién de economias externas para el
capital, un orden para la acumulacién y ia provision de servicios para la
reproduccién de la fuerza del trabajo aparecieron con claridad y gran re-
gularidad. Las fracciones burguesas llegaron a un acuerdo ante el Estado
sobre el modo para transferir y los montos de captacion de la renta petro-
lera y las clases subalternas lo enfrentaron como espacio para‘la disputa
por el excedente para el gasto social.

En la crisis se puede distinguir tres momentos del Estado para afron-
tarla. Uno, de respuesta inorgénica frente a la presion corporativa de do-
minantes y dominados. Luego, la coherencia y respuesta global represen-
tado al capital en general. No obstante, no pudo integrar totalmente las
exigencias de un ritmo y una forma de recuperacion de sectores empresa-
riales monopélicos que plantean la modificacion global del Estado y, par-
ticularmente, de la transferencia del excedente. Para ello, en un tercer
momento a través del ejercicio directo del gobierno se implementa ac-
tualmente una estrategia neoliberal. Los dos tltimos momentos fueron
salidas a una crisis politica que comenzaba a emerger, definida por la
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ofensiva politica de las corporaciones dominantes y la ofensiva social de
los subordinados.

La organizacién de 1a sociedad civil también registré cambios desde
los sesenta. '

Primero, el resquebrajamiento de las bases de dominacién del Esta-
do oligarquico. En la Sierra, la ruptura de la autoridad en el modelo ha-
cendatario de funcionamiento social, implementada a través de diversas
situaciones agrarias y con formas disruptivas de los sectores subalternos
Jocales. Ante la creciente diversificacion econdémica. y social, la tierra
dejé de ser inmediatamente poder. En la Costa, la urbanizacién acelera-
day el debilitamiento de la agroexportacién como polo dindmico, obliga-
ron a lareconstitucion de las formas politicas.

Segundo, la falta de reconocimiento de los sectores dominantes en
los proyectos estatales y la ausencia de un proyecto unificador gestado
desde la sociedad. En este contexto de “crisis de representacién” lasiden-
tidades sociales se produjeron en los gremios, que imprimieron su selio
a la politica y coparon el aparato estatal. Su contrapartida fue el procesa-
miento periédico de la crisis en regimenes autoritarios y el movimiento
pendular hacia la democracia.

Tercero, la transicién hacia un sistema de partidos. Pueden distin-
guirse cuatro momentos sucesivos de este proceso: a) La reconformacién
de la tendencia Conservadora, que asumi6 la crisis de la formacion regio-
nal serrana; b) La crisis del Liberalismo, que evidencié la necesidad de
un cambio de mirada de la politica desde los sectores dominantes —y su
imposible identificacion en un proyecto— haciz las masas, la organiza-
cién y el Estado; y, ¢} La crisis del llamado “populismo” basado en la “de--
sideologizacién de la politica” como estilo de conduccion de las masas.

Enla actualidad la reconformacion del sistema de partidos, como ni-

vel en el que se expresa la bisqueda de institucionalidad del Estado y del -

sistema politico, se opera a través de un conflicto con los diferentes movi-
mientos sociales. Estos, que atraviesan distintos momentos en relacion
a su constitucién o consolidacién, disputan la representatividad en la po-
litica de las necesidades e intereses populares.

3. Lademocracia es uno de los temas que condiciona a los movimientos
sociales, La redemocratizacién fue mediada por un nuevo centro del es-
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pectro politico. Esta tendencia —cuyos focos de iniciativa fueron la De-
mocracia Cristiana y la Social Democracia— debi6 construir la institucio-
nalidad en la cual actuar. De un lado, un redisefo estatal que tendia a
la concentracién de poder en el Ejecutivo y la reasignacién de funciones
del Parlamento. De otro lado, la conformacidn de un sistema de partidos
politicos, que persiga una representacién estable. Se trataba de constituir
¢ institucionalizar una “nueva organicidad”. El cambio, 1a moderniza-
cion, el desarrollo, !a redistribucion, la organizacion social, la tecnifica-
cion del poder trataban de ser —entre otros— los nuevos temas del con-
flicto politico. ‘ - ‘

El proceso redemocratizador estuvo condicionado por dos factores.

Por un lado, un tutelaje cercano de las Fuerzas Armadas y de las organi-
zaciones empresariales que, ademas de otras demandas, impusieron la
ruptura con €l movimtiento sindical en proceso de consolidacién. Por otro
lado, la legitimidad de la forma democratica se mont6 en una convocato-
ria ciudadana que, a su modo, también enajend la demanda popular es-
pecifica. Larespuesta popular a la redemocratizacién fue la masiva adhe-
si6n electoral a los partidos de centro que correspondia a las demandas
represadas en en periodo previo. Sin embargo el sistema partidario no
penetrd en la sociedad civil. Mas atin, en su propio nive! de masa ciudada-
na, la afiliacion a los partidos bordea el 25% de la poblacién electoral
de las ciudades grandes.

El reconocimiento de la conflictividad social alcanza sélo al discurso
partidario del centro (Pérez: 1984). Se reconoce la demanda popular es-
pecifica, pero se percibe'a las organizaciones como “grupos de presion”.
La economia es entendida como la gran limitacidn de la politica. Las posi-
bilidades de la coyuntura se circunscriben al sostenimiento de los ritmos
de la economia y no se recupera la entidad de la politica. Asi, la crisis
fue la limitacién central de la redistribucién econémica y de poder en la
democracia. ‘

4. La crisis economica se interiorizé tardiamente en la economia. Si
desde 1978 se evidencid una desaceleracion, recién en 1982 en el Estado
y en las organizaciones sociales se percibié que el pais atravesaba por una
situacion de crisis. El Ecuador cabalga sobre una crisis desde 1976 cada
vez més firmemente. Tampoco hubo conciencia de la magnitud y conse-
cuencias del excedente petrolero en los setenta. Entonces, el crecimiento
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de los precios de petréleo, no fue, ni podia ser imaginado. La acumula-
cién fue cada vez mas dependiente de ese excedente, situacién que no
fue afectada por su disponibilidad. Cuando escased, las demandas del
sector privado no cesaron, ni se racionalizaron. Se acudié el endeuda-
miento, inicialmente estatal, capital que permitié sostener la transferen-
ciay el acuerdo interempresarial que lo amparaba.

Durante los setenta se consolidd el sector interno de la economia y
se reestructurd y diversificd el sector externo, cuya mayor porcién es es-
tatal. Ante la demanda creciente de excedente y el estancamiento en los
precios y volimenes de la exportacidn, el endeudamiento permitié man-
tener las tasas de ganancia sectoriales y los ritmos de inversion. De modo
complementario, pero con creciente importancia, ia induccidn externa
de crédito de corto plazo presioné sobre la capacidad de pago. Concomi-
tantemente, se registr6 un hiper-crecimiento del capital financiero sobre
¢l conjuntoe de la economia.

Durante 1981 la crisis se presentd desde el sector externo. Decrecid
la rentabilidad de todos los productos de exportacién, sea por los precios
o los volimenes comercializados. El estancamiento y el descenso poste-
rior del precio del petrdleo, luego de la coyuntural alza de 1979, debilitd
al Estado. La necesidad de restituir el excedente incrementé la demanda
por crédito externo y la imposibilidad posterior de pago.

El Estado manejé sus instrumentos econdmicos en varios ejes. El
precio del délar fue el mecanismo para reconstituir la ganaacia del sector
externo y dotar de mayores recursos al Estado. Adicionalmente se usa-
ron otras medidas de fomento.

El desmontaje de la politica de fijacién estatal de precios de la canas-
ta basica y del control de otros productos industriales compensé los nue-
vos costos y la baja demanda del mercado; al tiempo que incrementd la

inflacién. La baja de la capacidad adquisitiva real de los salarios no fue’

compensada por los incrementos nominales. De este modo, se imple-
mentd un mecanismo de regulacién de la demanda y de restitucion de la
rentabilidad empresarial, El manejo del gasto piblico permitid varios ni-
veles de reordenamiento econdmico: se cambiaron los patrones de inver-
sién y de asignacion de recursos disminuyéndose los servicios. Contra es-
tos ejes de la politica estatal se mont6 la reaccién de los movimientos so-
ciales.
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5. Elmomento actual destaca por su fluidez y cambio respecto al proce-
so resefiado. En enero de 1984, cuando la derecha fue derrotada circuns-
tancialmente en las urnas, se produjeron apreciaciones sobre la “madura-
cién” que habia alcanzado la sociedad ecuatoriana. Para unos, la demo-
cracia y el llamado “cambio” habia anclado positivamente en las masas
y, en su contrapartida, se habian estabilizado las tendencias de centro-iz-
quierda e izquierda, quienes, hacia el mediano plazo podrian construir
un sistema politico participativo en asocio con el movimiento popular.
Para otros, el preliminar triunfo sobre la derecha mostraba la derrota de
la tendencia fascista del capital y la viabilidad de una administracién bur-
guesa “racional” del Estado, lo que clarificaba definitivamente el panora-
ma de contradicciones clasistas del pais. En suma, el peligro del autorita-
rismo legitimado por un proceso electoral y por una organizacion consti-

tucional se habia alejado.

Cuando en mayo la derecha gand las elecciones con un escaso mar-
gen, el desconcierto fue la actitud dominante. No obstante que la mitad
de la poblacién habia votado en su contra, ain no se reconocian las for-
mas que adoptaria el enfrentamiento. El problema consistia en el disefio
de una oposicion democriatica dentro de los limites y fortaleciendo la ins-
titucionalidad; y, frontal, cohesionando a las masas en la orilla opuesta
al gobierno. En agosto se abrié una coyuntura cuyas formas de lucha se
han clarificado hasta el momento de escribir estas notas.

El sustento en factores reales de poder con que se inicié el gobierno
fue significativo: la unidad de todos los partidos politicos tradicionales,
el soporte en la totalidad de fracciones empresariales empiricamente visi-
bles y una considerable influencia en las masas mas atrasadas del electo-
rado. Ahora, laidentidad politica de la burguesia en el gobierno se depu-
ra, aunque sin alternativa de representacion en la escena, sino a través
de sus corporaciones. Si inicialmente el gobierno respondio a sus intere-
ses globales méas coyunturales (la conversién en moneda nacional de la
deuda contratada en el exterior y su refinanciacion con un interés fijo y
plazo largo), el cumplimiento de otras tareas diferencia a las fracciones
y evidencia cada vez més la hegemonia del sector financiero, cuya l0gica
cambia las coordenadas del capital: la concentracién y el monopolio se
sobreponen al funcionamiento e intereses sectoriales.

Un conflicto con el Parlamento —dominado por la oposicién— era
funci\onal a las necesidades de reorganizacion estatal y de reconstitucion

)
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politica de un gobierno débilmente legitimado en su-origen. En el mo-
mento actual el Ejecutivo usa la ilegalidad real en el marco de la legalidad
formal, para condicionar la oposicién del conjunto de partidos democra-
ticos que tiene base de funcionamiento en el Parlamento, provocar una

respuesta politicamente inadecuada de las masas y desactivar al movi-
miento popular.

B. Los movimientos sindical, barrial, femenino, re- .

gional, campesino e indigena

Enla actnalidad los ejes en torno a los cuales se estructuran los movi-
mientos sociales condicionados por la democratizacién y la crisis son, por
un lado, el mercado laboral urbano desde el cual se perciben continuos
desplazamientos y fronteras grisis hacia la esfera de la reproduccién. En
este plano se articulan lo sindical, vecinal y femenino. Por otro lado, los
agrupamientos y conflictividades sociales alrededor de las distintas situa-
ciones de desarrollo capitalista; redes de ciudades y sus entornos agrarios
que constituyen sociedades civiles locales y regionales de contornos defi-
nidos y situaciones campesinas étnico-culturales homogéneas que enta-
blan relaciones distinguibles con la sociedad nacional y sus organizacio-
nes. En este segundo nivel se articulan demandas pluriclasistas regiona-
les, campesinas y étnicas.

1. Lostrabajadores en las crisis

Se ha intentado reconstruir la historia de la clase obrera registrando |

los conflictos surgidos en las primeras fabricas y la participacién en “fe-
chas clésicas” como el primero de mayo. Otra entrada ha sido Ia bisque-
da de las ideas socialistas, anarquistas y comunistas asociadas con los ori-
genes de la clase obrera. Muchos de estos intentos adolecen de prémura
académica y politica. Tratan de encontrar clases que en la realidad no se
habian constituido como la burguesia industrial o el proletariado, se les

asigna roles sociales que bordean ala 1magmac16n Yy se proyecta una so-

ciedad esquematica, en la que habian cumplido tareas que ocurrieron

s6l0 en la mente de intelectuales que pretendian una “organicidad i impo-
sible”.
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El proceso de industrializacién (enfatizando el caracter de proceso,
es decir, la ocupacién de un lugar en la acumulacién por una fraccién de
capital que subsume realmente al trabajo, genera mercaderias para el
mercado y se apropia de un plusvalor para lo cual establece relaciones
con otras fracciones de capital y generalizada la constitucién de la tasa
de ganancia como forma especifica) no fue fruto de la crisis de los afios
treinta. No obstante, la participacion de los micleos obreros en las princi-
pales movilizaciones populares de los primeros sesenta afios del siglo, fue
importante en relacién a su dimension. Estas fueron el 15 de noviembre
de 1922 y ¢l 28 de mayo de 1944. Desde ésta, la derrota de la posicién
progresista presiona fuertemente sobre la imagen del socialismo y de ins-
titucionalidad politica que se disputa en {a sociedad ecuatoriana.

En los afios sesenta recién se presenta un fenémeno industrial de sig-
nificacién nacional con sus actores fundamentales y a mediados de la dé-
cada siguiente se forma el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) con
las tres principales centrales sindicales: Confederacion de Trabajadores
del Ecuador (CTE), Centrat Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres (CEOSL) y Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
(CEDQQC). Las primeras acciones conjuntas arrancaron en 1971 con una
fracasada huelga de alcance parcial. Entre 1975 —aiio en que las Centra-
les Sindicales ubican el inicio del proceso unitario—y 1985 se han realiza-
do diez huelgas nacionales de trabajadores. Sin embargo a la evidencia
de una movilizacién de creciente importancia y de plataformas que pue-
den ser calificadas de “obreristas”, se subraya en la denominacién del
movimiento sindical y no.como obrero, argumentando la falta de genera-
lizacién de la relacién capital en la sociedad. (Ledn-Pérez: 1985). Laclase
obrera es la vértebra social de la organizacién de las centrales, pero la
practica de la movilizacién implica a muchos otros actores y problemati-
cas. M4s ain, pone de manifiesto los diversos espacios de constitucién
delaidentidad de los obreros y su desplazamiento.

El ensayo de Jorge Leén y Juan Pablo Pérez “Crisis y movimiento
sindical en Ecuador: las huelgas nacionates del FUT (1981-1983)” recons-
truye cinco movilizaciones de trabajadores desde cuatro preguntas: las
modalidades de respuésta del movimiento sindical frente a las medidas
estatales; la actitud de los aparatos Leglslatlvo y Ejecutlvo frente al sindi-
calismo y su movilizacidén; las alianzas con otros actores sociales; y, la di-
nimica de la movilizacién. Finalmente plantean varias caracteristicas del
sindicalismo como un movimiento social.
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"En los anos en estudio, el Frente Unitario de Trabajadores —FUT—

alcanzé un protagonismo en la escena politica y respecto a las necesida-

des populares. No obstante, su constitucién como actor social no es ho-
mogénea, ni su conformacién como movimiento lineal. El FUT abarca
una serie de tareas de construccion de su representatividad de las clases
subaiternas, varias de las cuales merecen un tratamiento critico.

La crisis presentd sus primeros signos en 1981. Para entonces, el mo-

vimiento sindical se encontraba condicionado por dos factores. De un

lado, la redemocratizacién habia generado expectativas en la base popu-
lar para la solucién de sus demandas y en la dirigencia se habia producido
un resquebrajamiento por la actitud que debia adoptarse en 1a coyuntura.
De-otro lado, ¢l FUT habia logrado una relacién directa con los trabaja-
dores, en el marco del régimen autoritario 1972-1979. El periodo en ana-
lisis empieza con un desplazamiento de la actitud del FUT respecto a la
politica. Si el acento inicial de sus preocupaciones fue la distribucion del
excedente estatal, cambia luego hacia los efectos mas inmediatos de la
crisis sobre los trabajadores. S6lo en el afio siguiente, logra una concien-
cia mayor sobre la dimensién de la crisis, aunque no'se puede afirmar que

en lo posterior haya planteado c6mo afrontarla. M4s bien, junto al inme- |
diatismo y corporativismo con que se representd la demanda, las retvindi-

caciones estratégicas adquirieron caracter complementario. Las platafor-
mas sindicales para las huelgas lo tradujeron bajo la forma de dualismo.

Las movilizaciones de 1981 dejaron un resultado en la organizacién:
la reconstitucién del tema de 1a unidad sindical. Pero también la impre-
sién de que el FUT fue arrastrado por la protesta popular.

1982 fue el afio més importante para el crecimiento del movimiento
sindical en todos los Ordenes. Levantd la contradiccion clasista funda-
mental de la sociedad y la articulacién mas amplia de espacios y actores
en respuesta al Estado y al capital. La dindmica de los acontecimientos
~ mostré potencialidades y limitaciones. De un lado, la posibilidad de en-
frentar al sistema politico. De otro lado, el limite que impuso el sosteni-
miento de la democracia, que entrampd a las salidas, una vez que “la lu-

cha popular desbordé el marco impuesto por el régimen democratico al’

conflicto social, erosionandose asi la legitimidad del régimen representa-
tivo”. (Le6n-Pérez: 1985). El balance final fue una acuamulacién de expe-
riencias en el FUT: capacidad para ser el “portavoz del descontento y
su debilidad hegemonica.

28

En 1983 el FUT defini6 un discurso mas inclusivo. Ademas de lo po-
pular tematizo lo democrético y lo nacional. Involucré al mayor mimero
de actores sociales e instituciones. Puede criticarse el carcter de la inter-
pelacion, pero cred las bases de ampliacion de su espacio.

Si en el discurso se avanzd, la capacidad de convocatoria y moviliza-
cidén que se habia desplegado en ¢l mediano plazo, se encontraba agota-
da. La debilidad para la expresién colectiva daba lugar a respuestas indi-
viduales y familiares. En el contexto aparecieron las elecciones como un
factor condicionante; o sea, la “reconstruccion de la forma ciudadano(a)
cerrando la brecha de la legitimidad del sistema representativo que oca-
sionaron las luchas de octubre de 19827, (Le6n-Pérez: 1985).

El Estado fue el opositor fundamental del movimiento sindical en
toda la coyuntura, ya que fue el mecanismo mas importante utilizado.por-
la crisis para la reestructuracién social y econdmica. Se definié por dos
momentos. En 1981 no se planted una estrategia estatal global para enca-
rar la crisis, sino mas bien las diferentes politicas fueron producto de pre-
siones corporativas de distintas fracciones burguesas. Hacia adelante, la
redefinicién del patrén de desarrolio orientandole hacia contenidos neo-
liberales le permitié asumir al Estado el papel de capital colectivo y res-
ponder a sus intereses globales.

La actitud dei movimiento social frente al Estado estuvo fuertemen-
te tefiida de “instrumentalidad”. Se lo concibié redlstrlbutmsta cuyo pa-
peles el reparto del excedente social.

Frente al sistema representativo, las movilizaciones del FUT, tuvie-
ron diversas posiciones. Inicialmente prescindieron en la Camara Nacio-
nal de Representantes, para posteriormente acudir a ¢lla, involucrandola
en'su accion. Se destacd la debilidad de fa mediacidn parlamentaria, mos-
trdndose incapaz de procesar la conflictividad social. Los partidos que no
han penctrado a las organizaciones del FUT actuaron desde 1la Camara.
Las formaciones politicas involucradas en la organizacién sindical repro-
dujeron las rupturas entre lo sindical y lo politico, a través del esquema
de la “correa de transmision”.

Las alianzas que monté el movimiento sindical se manifestaron en-
debles, sea por lasituacion estructural de los campesinos frente a la crisis,
sea por la supeditacién de los antagonismos étnicos a los de clase. Se hi-
potetiza que “el principal referente del comportamiento para los sectores.
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populares urbanos (incluidos los propios obreros industriales) es la ciu-
dad y no la fdbrica (y por extensién el propio mercado laboral) (Ledn-
Pérez: 1985).

Hacia la politica, la principal conclusién de la investigacion es la ne-
cesidad de un proyecto politico del FUT, lo que le permltlra avances cua-
litativos.

2. Losbarrios se organizan

"No existe investigacién acumulada acerca de los movimientos urba-
nos. Es preciso rastrear sus origenes en las movilizaciones promovidas

por Concentracion de Fuerzas Populares, partido politico de asiento re-

gional que inicialmente basé su organizacion en los barrios de Guayaquil,

para luego expandirse hacia varias ciudades intermedias de la Costa. La-

CFP interpelo a la politica municipal —en torno a la cual se define— des-
de posiciones anti-oligdrquicas y anti-comunistas. El lenguaje de res-
puesta a la necesidad inmediata configuré un liderazgo “populista”™ y
coopt6 la organizacién barrial y las cooperativas de vivienda formando
redes politicas clientelares y despéticas. »

Mas recientemente, entrados los afios setenta, se multiplicaron las
organizaciones de pobladores y de demandantes de tierra en la ciudad
de Quito. Inicialmente fueron bases de apoyo de partidos tradicionales
—salvo contadas excepciones— y en la actualidad son una arena de dis-
puta con los partidos de izquierda.

Laredemocratizacién permitié el nacimiento de nuevas organizacio-
nes en todo el pais, en concordancia con las tendencias de la urbaniza-
cién; l2 competencia entre las formas organizativas; y, la integracion de
sus reivindicaciones en contextos mas generales de movilizacion de clases

subalternas. También implicé la pohtlzamon de varias organizaciones ba-

rriales.

“La organizacién barrial entre la democracia y la crisis” es el titulo -

del ensayo de Mario Unda. Pretende responder a dos preguntas: el caric-
ter de las tendencias renovadoras al interior de las organizaciones popu-
lares —que si bien no son las Gnicas ni mayoritarias en todos los casos—
podrian ser sintomas de la constitucién de un “movimiento vecinal”; y,
la vinculacion entre éstas y el movimiento popular. Para ello, reconstruye
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empiricamente los cambios del espectro organizativo, el redimensiona-
miento de las necesidades populares en medio de la crisis, y, finalmente,
examina los vinculos entre demandas, movilizaciones y orgamzamones
urbanas con las de otros sectores subalternos. :

En varios periodos se ha incrementado y diversificado la organiza-
cion de los “vecinos”. Estas asociaciones cubren temas tradicionales
como las “Cooperativas pro-vivienda” y “Comités barriales” y nuevos
como Asociaciones “juveniles”, “femeninas” y “Cristianos de base”. En
la actualidad a su interior se incuban tendencias innovadoras que se defi-
nen por la mayor organicidad contra la dispersién y el individualismo;
cuestionan la organizacion “cacical” a través del desarrollo de la partici-
pacién interna; responden al paternalismo estatal a través de la moviliza-
cién y de la ampliacién y diversificacién de sus demandas; evitan la coop-
tacion estatal y partidaria y el aislamiento creando orgamzacmnes abar-
cativas independientes.

La vida regular y el ensanchamiento de los objetivos de las nuevas
organizaciones son sus aspectos centrales. En la forma tradicional de or-
ganizaciones que persiguen la vivienda, éstas morian cuando “cl objetivo
de los asociados (la tierra) y el de la empresa (el lucro) se habian conse-
guido ...para ambos” (Unda: 1985). En tanto en las formas innovativas,
se percibe un alto nivel de convocatoria, consenso y participacion en la
lucha por la tierra; la constitucién de conciencia politica y de-necesidad
de continuidad organizativa en la consolidacién del barrio; y, Ia legitima-
cion de la’ organizacion, transformandola en comité barrial de hecho

- —aunque su formalidad pueda ser otra—. En las organizaciones femeni-

nas y juveniles lo mas llamativo es la apropiacion progresiva de temas y
acciones de la vida barrial y de sus actores sociales y conflictividades. -

Dos vias de cambio se observan en los Comités barriales. De un
lado, frente a la relacién clientelar vecino-Estado y al carcter de “orga-
nizaciones de los propietarios de lotes y viviendas y #o del conjunto de
moradores” comienzan a tomar a su cargo la gestién de la vida barrial,
entendiéndola también como aspectos de la reproduccién de la fuerza de
trabajo y su insercién laboral. De otro lado, la formacién de organizacio-
nes inclusivas a otro nivel, es calificada como “la irrupcién de los morado-
resen la vida urbana encuentra posibilidades de tornarse en una apropia-
cion de la ciudad por parte de los sectores populares” (Unda: 1985). Las
Federaciones al unificar las organizaciones de distintos barrios —prefe-
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rentemente de una zona determinada—- son la expresién mds alta de las
tendencias innovadoras.

La crisis y fa democracia son condicionantes de la nueva situacién -

de las organizaciones vecinales y del germen de un movimiento social.
La crisis cred nuevas demandas, mecanismos organizativos y formas de
lucha, ya que reordend la distribucion espacial en la ciudad de los diferen-
tes sujetos sociales, profundizo la desigual distribucién det equipamiento
colectivo ¢ hizo surgir nuevas reivindicaciones mas globales y cotidianas,
relativas al consumo individual. El momento actual se define por el “pa-
pel que estd jugando la crisis en la aparicion del movimiento social”.

La democracia, “entendida como posibilidad organizativa”, amparé
el crecimiento cuantitativo de las organizaciones y redefinié la tradicional
cooptacién de las organizaciones barriales por el Estado o el sistema par-

tidario. Entre los casos, el mas llamativo es que la legitimacion de la rei- -

vindicacion barrial se produce a través de organizaciones centralizadas.
Sin embargo, “la organizacion popuiar no se ha desarrollado lo suficiente
como para volverse un impulso motor de coyunturas democriticas que
faciliten su propio desenvolvimiento” (Unda: 1985). Antes bien, el auto-
ritarismo gubernamental actual se muestra en que han sido menos afecta-
das las organizaciones transitorias y mas las organizaciones reivindicati-
vas.

Las dos contradicciones que estructuran el momento actual son, de
un lado, ¢l conflicto entre la existencia pasiva de las organizaciones y la
defensa del espacio que han conquistado, constituyéndose estas wltimas.
organizaciones en “actores de los derechos democraticos de 1a nacién”.
De otro lado, la refacién de fuerza entre tendencias innovadoras y tradi-
cionales al interior de las organizaciones y entre ellas influye en la confor-
macion del movimiento popular. Se expresa en la participacién que no
es espontaneidad pura, sino que se encuentra amparada por la organiza-
cion.

En suma, ¢l barrio y sus organizaciones son un “punto de encuentro
de una serie de preocupaciones populares mds o menos organizadas”,
pese alaevidente heterogeneidad en su composicién social. ‘
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3. Nace un movimiento feminista

Con un grado todavia débil de tematizacion social y marcada por el
caracter de “no visibilidad” de su actor emergié una demanda femenina,
también asociada con la redemocratizacién. Sus antecedentes no fueron
necesariamente los movimientos sufragistas. El Estado ecuatoriano ha
destacado por el reconocimiento temprano de estos aspectos formales de
los derechos politicos de la mujer en su legalidad. Sin embargo, desde
las sesenta varias formas de reivindicacion de lo femenino aparecieron
en la escena vinculadas al movimiento popular y a la derecha, En el pri-
mer caso, reivindicando la presencia femenina en la historia y como parte
de la clase obrera. En el otro, planteando su incorporacién al desarrollo.
También factores internacionales indujeron la tematica. Lo mas impor-
tante fue la adopcion de 1a cuestién femenina en las politicas estatales vin-
culadas con la democracia.

Las diversas posiciones permiten pensar en una disputa futura a mil-
tiples niveles. De un lado, la institucionalidad politica formaliza y encie-
rra en sus limites a la reivindicacién. De otro lado, las formas que se ins-
trumentan desde la sociedad: resistencia (doméstica y barrial); de inter-
pelacién (lenguaje diferenciado masculino/femenino); y, de ofensiva
(demandas que persiguen constituirse en ideologias de organizacién so-
cial).

La representacién politica de una entidad femenina no emerge; se -
encuentra en suspenso. Los partidos politicos en sus planteamientos o
instrumentalizan u omiten un tratamiento especifico. La derecha plantea
lainterlocucidn con los problemas mas superficiales de la mujer levantan-
do formas conservadoras de insercién familiar y liberales de su incorpora-
cién al mercado de trabajo. La centro-izquierda no trata el problema,
que a su modo es una forma de afrontarlo. La izquierda lo asume de
modo subordinado, sin autonomia y reduccionista respecto a las proble-
mdticas de clase: ‘ ‘ ‘

El momento actual se define mas bien por la multiplicacién y creci-
miento de organizaciones femeninas, antes que por su centralizacion.
M34s atn, se producen planteamientos acerca de la no vigencia de ta cen-
tralidad corno forma. La constitucién de laidentidad —de modo pluralis-
ta— es la etapa actual, antes que el acceso a la institucionalidad.
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En ¢l articulo “Notas sobre el movimiento de mujeres en el Ecua-
d'c{r” de Mercedes Prieto se plantea dos entradas para estudiar la forma-
¢ién actual de un movimiento femenino: se indagan los factores globales
y contextuales; y, se examinan dos experiencias de formacién de organi-

zamc‘)ncj,s femeninas. Concluye diagramando la existencia latente de un
movimiento femenino. '

Se exphc1ta}1 varias premisas tedricas. A saber, evitar el reduccionis-
mo de lo femenino a las clases y plantear su articulacién a través de las

relaciones de poder, subordinacién y dominacién. Realiza un balance de

las proposiciones sobre la imposibilidad o viabilidad de la formacion de
un movimiento de mujeres en América Latina. Para el caso ecuatoriano,

el examen de los conflictos de la mujer desde las esferas institucionaliza- -

d.as aflrmarfa su iney'(istencia. Sin embargo, actualmente, las reivindica-
ciones y esnloslmas mnovativos operan a nivel del poder social, no obs-
tante a su constitucion histérica “bajo los pardmetros de la ideologia libe-

ral y que en su version mas moderna tie i
‘ ne ademas otros referentes e
el Estado” (Prieto: 1985). | ’

E.n lqs afios sesenta se operaban cambios en Ia familia que permitie-
ron lz{ individualizacion de la mujer, quien “deja de ser un signo de inter--
cambio en las relaciones sociales y se convierte en sujeto de deberes
derechos, lo que le permite encontrar su identidad como ser diferenciédz
respecto al nicleo familiar” (Prieto: 1985). También se incorpora cre--
cneritemente al mercado laboral. El reconocimiento estatal de Ia igualdad
cre6 una dicotomia con la cotidianeidad, en la que se reprodujeron este-
reotipos e ideologias que actualmente son cuestionadas. La partici acic’m.
tradicional femenina en la politica fue la tucha por reformas legalesp v'un-
to a las demandas de los movimientos obrero y cémpesino cuyas cgnjtra-
les y federaciones crearon organizaciones de mujeres en’ la década si-
guiente. En estos afios también apareci6 un “bolunfariado” que; vincula-
df) a Conservadores y Liberales, plante6 la promocion de la mu j:ar pobre
Sm embargo, mas alld de las tendencias politicas, diversos sectores sé
Juntaron para la celebracién de eventos especificos. -

La redemocratizacién desbloqueé la tematica femenina y produjo
dps efectos. Por un lado, “encapsulé el proceso vivido por las organiza- ‘
ciones femeninas que nacieron fuera de la iniciativa estatal”; y‘ por otro
“permga hacia abajo una ideologia acerca de la mujer facilitan’do la proz
blematizacién social de la temética” (Prieto: 1985). En los afios ochenta"
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aparecen como decisivos los factores externosy la creacion de un aparato
estatal especializado que interpela a la mujer como sujeto social especifi-
co.

Prieto plantea que en la actualidad se perfilan tres concepciones
acerca de la mujer: A) “La problemdtica femenina es una derivacién de
las estructuras capitalistas y de explotacién”, en las que una mayor incor-
poracién productiva permitird a las mujeres elevar su independencia y
disminuir la exclusin en otras esferas de la sociedad. Se critica la afirma-
cién ya que al privilegiar su adscripcion a las clases subordinadas, debili-
tan la busqueda de su identidad femenina. El planteamiento se encuentra
vinculado a organizaciones populares y de clases medias radicalizadas;
B) “El problema femenino como resultado de la exclusién de la mujer
del desarrollo”. Este es un tema de la derecha —aunque no exclusiva-
mente— que pretende, a partir de un reconocimiento de la exclusidn, ob-
viar el examen de las causas de la asignacion social de roles y “una com-
pleja dinamica de inclusién-exclusion... (La mujer) tiene una incorpora-
cién concreta a la dinamica social... (y) ...(el planteo) pierde de perspec-
tiva el caracter disruptivo que tiene el movimiento de mujeres. Se inten-
taria una integracién de la mujer comparativamente semejante a la mas-
culina y, también, una adaptacién casi sin contradicciones al sistema vi-
gente”; y, C) “Lo femenino como espacio de dominacién particular que
atraviesa al conjunto de las clases y otras formas de identidad social”. La

“invisibilidad” a que esta sujeta la mujer debe ser tratada desde la lucha
contra la dominacion capitalista y la dominacién patriarcal a la que esta-
adscrita. - :

Varios datos muestran, por un lado, una ideologia dominante de lo
femenino en los marcos de la igualdad, critica de la depresion del consu-
mo y de la exclusién. Secundariamente se alude a situaciones de subordi-
nacién de género. Estas concepciones no tienen continuidad clara con las
demandas, en las que se privilegian aspectos de la‘esfera publica como
proteccién y servicios estatales. Las plataformas de las organizaciones fe-
meninas, en unos casos, evidencian la reduccién de la politica ala institu-
cionalidad y, en otros, nuevos elementos que no han sido rescatados.

El tema de la crisis atraviesa a las organizaciones femeninas: presion
por la insercién en el mercado laboral y la sofisticacion de las estrategias
de sobrevivencia. Los casos corresponden a un barrio periférico reciente
y a uno consolidado. La mujer aparece como el sujeto que constituye co-.
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tidianamente al barrio desde su ambito familiar y en las relaciones exter-
nas.

Entre las formas opresivas fundamentales destaca el matrimonio o
los hijos, ya que significa una ruptura en el ambito publico, que se ve re-
ducido al barrio. Empiezan entonces una serie de estrategias para conse-
guir ingresos complementarios —ahora notablemente urgidos dada la
crisis— situacién que se enfrenta con una estructura ideoldgica rigida,
una “moralidad” que la mujer no puede transgredir. De un lado, la activi-
dad femenina esté sujeta al tipo de ocupacién de los hombres, a su entre-
ga de trabajo a la unidad doméstica y a su rango de ingreso. De otro lado,
la exposicion de la mujer al espacio pablico estd mediada y controlada
por los hombres. La esfera pitblica es un espacio de incertidumbre para
lamujer y fuente de conflicto con los hombres.

La valoracién del trabajo doméstico entre las mujeres, los hombres
y la comunidad barrial forma parte basica de las alienaciones a que se en-
cuentra sujeta. También la dependencia que se reedita a nivel de la orga-
nizacién. La reproduccién opera a través de redes de vecindad o familiar.

En los dos niveles, como en las organizaciones barriales, operan formas
clientelares y autoritarias.

Luego de examinar las contradicciones basicas de la vida barrial des-
de Ia perspectiva de las mujeres, se plantean los aspectos que actdan
como obstaculos y potenciadores de la movilizacién femenina: A) Laor-
ganizacion femenina como mediacion entre lo publico y lo privado, que
permite el acercamiento de los niveles y la tematizacién de lo privado in-
corporado a la politica; B) El reconocimiento del trabajo doméstico y ne-
gacion del alejamiento de los mecanismos de socializacion del dmbito pg-

blico; y C) La dependencia y €l aislamiento son rotas a través del recono-
cimiento de una identidad, del “nosotras”. ' '

4. Lasregiones capitalistas

Los movimientos regionales y locales han tenido fuerza a lo largo de
Ia historia ecuatoriana. El tema de la constitucién de “sociedades regio-
nales” empieza a ser reestudiado y redimensionado, una vez que existe
perspectiva histérica. La crisis de representatividad de los afios sesenta
evidencio la falta de un proyecto nacional para el conjunto social. Su re-
vés tematico, la cuestidn regional, asume su real dimensién, no sélo de
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ideologia sino de practica constitutiva del Estado y’de “anclgjv e” c?e lg for-
macion de las clases y agrupamientos sociales. Am las movxhzacmpfes de
contornos regionales y locales dejan de ser Unicamente la éxprlefsm(xil c:e
ideologias arcaicas y son repensadas como formas deco/nsptuc;oq Z a
sociedad civil y de la existencia del Estado. En tas dos dltimas décadas
fa aceleracién de la acumulacion capitalista y los proyecto§ e’stlatales de
reformulacion del espacio se sobrepusieron a las formas histéricamente
constituidas de las regiones y a sus demandas.

Se ha clasificado a las movilizaciones entre las que conresponden a
regiones estructuradas, a regiones que adn no se han consti_tmdo ? (f]ue‘
estan en proceso de hacerlo (Pachano: 1985). En todo caso, siendo la for-
ma més antigua de movilizacién, €s también una moc.iahdad nueva de res-
ponder a la penetracién desigual del Estado enla sociedad.

En lo que va del siglo, no existe territorio del ECU.la(.iOi‘ enel quz no
se hayan presentado reivindicaciones ligadas a las. COndlCIO.I'lCS de produc-
cién y reproduccion de ese espacio y de sus relaciones socna'les. Eg_i;ene-
ral, implican a los partidos actuantes en la escer.la} loc'a’l, quienes 1 u.yen
su perspectiva més globat como efecto de la mov1l:za§10r3. Los movimien-
tos regionales generalmente no s ‘expan.den a territorios vc?c.mos, $INo
que a su aparecimiento simultdneo en sitios dl.stantes gecfgrfiflcamenFe,
corresponden iguales problematicas y correlaciones economicas y socla-
les.

Simén Pachano articula su trabajo “Movimientos sociales ?egif)f\ales
en el Ecuador” alrededor de tres temas: la dcfinici‘c’m y const.ltumon.de :
regiones; las caracteristicas de los movimienFos §001ales y reglo.nafes, v,
el examen de un caso sobre los cambios cualitativos en los mov.m.nentos
regionales de los Gltimos afios, enmarcado por la coyuntura de crisis.

La categoria que define a una regién es su “dinamica inferna”: la
constitucién de grupos de poder a su interior que enfre’ntan al Estado c;,n—
tral y/o a otras regiones y que luchan por la hf:gemom.a estatal. Aqule, 0s
espacios que no tienen estos atributos son objeto de d'lsputa desde_e amj
bito estatal. En base a lo anterior, divide al Ecuador en Fr’es reglf)nes.
Guayas, Cuenca-Sierra Sur'y Quito-Sierr? Norfe. 'Una region en vias fle
consolidaci6n por la presencia del movimiento étnico seria la Amazon:;,
quedando los restantes espacios como formas no estructur'adas y con di-
versos grados de dependencia.
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Los movimientos sociales regionales implican la “movilizacién de la
regién como un todo, con una presencia sostenida. .. una.determinacién
de metas comunes para el conjunto de sectores internos y la identifica-
cién de un adversario” (Pachano: 1985). Debe existir un sector dominan-
te capaz de expresar la voluntad general que puede tener multiples for-
:mas-de presentacion: copamiento del aparato del Estado, movilizacion
y desarrollo ideolégico enraizado en la poblacién.

Cabe diferenciar los movimientos sociales regionales de los movi-
mientos en la region. Estos se definen por Ia faita de continuidad, “pue-
den tener un carécter de clase o inclusive pluriclasista, pero que tienden
siempre a alterar la situacidn interna conformada histricamente de la re-
gién” (Pachano: 1985). La hegemonia no es una condicién para su surgi-
miento, pero si, el grado de antagonismo que cuestiona la estructura de
poder regional.

La cuestion regional y sus movimientos sociales atraviesan por una
situacién de transicién marcada por la “conformacién o fortalecimiento
de clases nacionales, la ampliacion y relativa descentralizacién del apara-
to estatal, la mayor presencia del Estado a nivel de la sociedad civil, el
reordenamiento del juego politico” (Pachano: 1985).

Las autoridades seccionales de la ciudad de Guayaquil convocaron

aun paro general que se llevé a cabo en dos momentos entre mayo y junio -

de 1984. El primero “constituy6 un revés para los impulsores del evento:
division, ausencia de metas claras, imposibilidad de lograr consenso”; en
tanto, el segundo, mostré “cohesion de diversos sectores, metas explici-
tas y posibles enfrentamientos con el poder central” (Pachano: 1985). La

reconstruccion de los acontecimientos muestra la constitucién y capaci-

dad de convocatoria de los lideres —como el Alcalde—, la forma de los
opositores y el reordenamiento de las fuerzas en la ciudad.

Concluye que se trat6 de “un nuevo tipo de movimiento en la regién
¥y que no llegd a ser —ni se le planteé jamas— un movimiento de la re-
gion” (Pachano: 1985). La movilizacion, pese a que tuvo como referente
al Estado, no implic6 al conjunto de actores de la regién, sino a una ciu-
dad dentro de ella. La coyuntura politica nacional de transicién guberna-
mental sobredetermind la movilizacién.
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5. Servicios y tierra, campesinos e indigenas

Los origenes del movimiento campesino estuvieron asociados, des-
de 1926, con el Partido Socialista —que presentd un ideario més bien in-
dustrialista— y, desde 1931, con el Partido Comunista —de ideologia
marcadamente obrera—. Particularmente este dltimo, impulsé la sindi-
calizacion de “huasipungueros™ en haciendas en las que se habia fractura-
do la presencia terrateniente. El Estado como sustituto no logré reconsti-
tuir Jas bases de la dominacién frente al asedio de los campesinos (Prieto: -
1980).

Sobredeterminado por las coyunturas nacional e internacional rea-
parece el movimiento campesino en la década de los sesenta. Se produje-
ron diversas situaciones de transicién en que se disolvieron, conservaron
o transformaron las relaciones de huasipungo, bajo diversas formas de
los antagonistas—insercion de los terratenientes en los cambios naciona-
les y modalidades para afrontar la presién campesina en sus unidades de
produccién (liquidacién de huasipungos, redistribucion de la tierra y
cambios tecnoldgicos). -

La hipétesis general mas relevante sobre el periodo es que la supedi-
tacion formal del proceso de produccién inmediato al capital permitia la
sobreexplotacién del grupo doméstico —combinaba renta en trabajo y
plusvalia—, afinca a la estructura familiar en la hacienda, situacion que
no choca con la modernizacion ¢ incremento de la productividad. Varias
tacticas fueron 1mplementadas por los terratenientes, de las cuales no
puede deducirse la existencia de un proyecto politico, que les permitiera
salir de su debilitamiento a nivel nacional y local. El movimiento campe-
sino enfrenta al patrdn a través de acciones abiertas y a través de presio-'
nes econémicas encubiertas para conseguir la reapropiacién de la tierra
y del producto. En definitiva, la presion dependia del lugar que ocupaba
en la correlacién de fuerzas en el momento (Guerrero: 1983). '

La pluralidad de vias de penetracion de capital en el campo, de res-
puestas de los diversos actores campesinos, de espacios y de formas reis
vindicativas plantea la disyuntiva de si se traté de un movimiento o de -
una movilizacién. Con ella se persegma una posicion critica respecto de
la direccién politica de los campesinos, que profundizé sus caracteristicas
estructurales antes que conferirles unidad (Velasco: 1979). Estos fueron
los condicionantes de la primera fase de la reforma agraria. -
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Para la segunda fase (1970-1975) el panorama agrario se habfa reor-
denado y el proceso de diferenciacion se habia profundizado. Las debili-
dades fueron superadas por la presencia de la conduccion centralizada
de Federaciones Campesinas, pero dependiente de las iniciativas de la
politica estatal e impaosibilitada de producir acontecimientos a nivel na-
cional. No obstante, en determinadas zonas, se impulsaron importantes
acciones redistributivas.

Dos factores pesan sobre el actual repliegue del movimiento campe-
sino. Por un lado, la priorizaci6n de las politicas de fomento agropecua-
rio, que constituyeron a los campesinos beneficiarios de la reforma agra-
ria en interlocutores de sus servicios y de las nuevas politicas de precios.
Por otro lado, la gestion de las unidades productivas o de las formas aso-
ciativas diferencia a los campesinos y debilita la presién de los sin tierra.
Sin embargo, la crisis impulsa a la recampesinizacién de la fuerza de tra-
bajo expulsada del mercado urbano, que inicialmente se traduce en pre-
sién sobre la tierra disponible en sus propias unidades y, luego, podria
levantar nuevas demandas por la tierra.

Las modalidades de evolucién del movimiento campesino e indigena -

permiten entender su insercion en la crisis, plantea Manuel Chiriboga ¢n
su articulo “Crisis econémica y movimiento campesino e indigena”. Las.
caracteristicas del desarrollo capitalista en el agro, ¢l proceso de diferen-
ciacién social, los modos de articulacién de los campesinos al mercado,
el papel del Estado, el resurgimiento de planteamientos étnicos, las poli-
ticas estatales indigenistas han presionado no sélo por la heterogeniza-
cién del campesino, sino a la constitucién de organizaciones regionales
de segundo grado mas homogéneas, que llevan adelante iuchas en conso-
nancia con las caracteristicas de los sujetos involucrados y que mantienen
cierta autonomia respecto a las Federaciones Campesinas Nacionales.
Califica esta relacion entre organizaciones regionales y Federaciones Na-
cionales como una centralizacion flexible o descentralizada.

Se analizan cuatro casos de organizacion campesina regional y una
lucha local y se pregunta a cada caso sobre su origen, la orientacion, la
gestion y la reivindicacion, la vinculacion con el Estado, los efectos de
la crisis y la participacion politica y sindical. También analiza el papel de
una de las Federaciones Campesinas Nacionales en torno a reivindicacio-
nes globales, su relacién con el movimiento obrero y su vinculacién con
las organizaciones campesinas de segundo grado.
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El contexto de la situacién actual del movimiento campesino e indi-
gena es el cambio de ia politica agraria. Desde los sesenta hasta mediados
dela dfécada de los setenta ¢l tema estatal dominante fue la redistribucién
de la tierra, o que condujo a una respuesta nacional de los campesinos
De alli a la actualidad, cambi6 hacia el aumento de la productividad er;
todas ]gs unidades, lo que increment6 el proceso de heterogenizacién
campt?smg. Desde‘la base se ha generado una demanda por autonomia
organlzgtlva Y su “constitucién como sujetos politicos abierta por la de-
mocracia” (Chiriboga: 1985).

La§ organizaciones depositarias de la tendencia a la autonomizacién
son Uniones Campesinas de Segundo Grado. La expresion reivindicativa
dfa la heterogeneidad campesina es demandar politicas estatales diferen-
cnada.s y Qiﬁgidas hacia cada sujeto campesino. Sobrepuesta a esta ten-
dencw.i ex1‘ste una memoria de lucha por la tierra que los relaciona a las
organizaciones sindicales y federaciones campesinas. No obstante, en Ia
toma de decisiones, prima su vinculacién con la coyuntura local: para

posteriormente plantearse el sentido de las directivas de los centros urba-
nos.

Acerca dgl nacimiento de las organizaciones investigadas en la Cos-
ta, un caso tiene origen en el periodo de “agrarismo reformista radical”
de su filial, Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas —FE-
NOC~. definido por la lucha por la reforma agraria, nuevos sistemas de
comercializacion y democratizacién del acceso a los recursos estatales
El qtro caso, se vincula a la FENOC luego de un proceso de disputa p01:
la Elerra con un “enclave bananero” —de los pocos que existieron en el
pais—yen el momento en que declina la reforma agraria.

L:'«.ns lineas de trabajo actual de las organizaciones luego de consegui-
dala tierra, son programas de apoyo a los miembros basados en recursos
estatales o de entidades de desarrollo privadas. Las demandas comunes
son crédito, comercializacion y servicios. El objetivo de estos campesinos
que producen mayoritariamente para el mercado es el mejoramiento del
nivel de vida y algiin nivel de capitalizacién. Las organizaciones también
se plantean c6mo limitar los procesos de diferenciacién.

‘Entre 1982 y 1983 el invierno destruyé significativos volimenes de
cultivos e infraestructura. Entonces se reforzé la demanda POr recursos
del exterior de las organizaciones y se prob6 su capacidad de gestién
Esto les plante6 la poca capacidad de autosubsistencia en estas situacio:
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nes. A su vez, la crisis actiia doblemente sobre ellas: incrementando los
precios de los productos que ofertan al mercado y ba]ando su capacidad
de consumo de bienes no producidos.

Las organizaciones de la Sierra presentan dos vertientes de constitu--

cion. En un caso, una organizacién campesino-indigena que se planted
como enfrentar la opresion que sufren en tanto indigenas, basados ¢n la

reducidisima disponibilidad de tierra y en condiciones de semi-proletari-

zacion. La consecucion de la tierra implica la reivindicacion étnica, ¢n
el sentido que la pobreza conduce al “amestizamiento”. También se vin-
cularon ala FENOC,

El otro caso es una comuna que lucha por la tierra con apoyo de una’
organizacién nacional sindical y no una campesina. Ejemplifica una si-
tuacién en la que “Las Federaciones Nacionales parecen no poder expan-
dirse mas alla de las zonas donde tieren una influencialograda en el pe-
riodo de auge de la lucha por la tierra: 1970-1975” (Chiriboga: 1985). Es-
tos campesinos recibieron la tierra sin romper los lazos con la hacienda.
Con el tiempo la presién demogréafica aumenté y con las restricciones del
mercado urbano y agricola producto de la crisis se tomaron la hacienda.

La reivindicacion por un Estado pluriétnico y multicultural se exami-
na en una organizacion de la Amazonia que fue originalmente impulsada
por una comunidad religiosa, pero que al fortalecerse, autodeterminé
por si misma su estrategia frente a la sociedad nacional;_ reafirmacién de
la etnicidad y autosuficiencia econdémica a través de la modernizacion.
Frente al Estado, adopt@h dos posiciones: enfrentamiento a las Fuerzas
Armadas y a la colonizacién; y, colaboracién en proyectos, en los que
controlan la programacion y ejecuciéon. Lo més significativo fue obtener
1a entrega de titulos colectivos de tierras creando una frontera a la coloni-
zacion: “... constituyeron paulatinamente una territorialidad reconocida
por ei Estado e infranqueable a través del mercado” (Chiriboga: 1985).
La crisis los afecto por la apertura de nuevos proyectos agroindustriales.
En respuesta se han acercado al Frente Unitario de Trabajadores - FUT,
de quien tenian reservas.

La FENOC es analizada por su carécter de organizacién campesina

mas grande del pais. En su origen estuvieron presentes militantes urba-
nos vinculados a dirigentes campesinos. Transitaron desde una posicién
cristiana radical hacia una socialista. En 1973 promovié importantes mo-
vilizaciones por la reforma agraria, en contrapartida al anuncio de nueva
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legislacion. Ahora su base social son antiguos beneficiarios de la redistri-
bucién de tierras, en torno a los cuales se crearon las organizaciones re-
gionales que reivindican la especificidad antes que la globalidad. Por ello,
la FENOC levanta temas de cobertura nacional: tierra, crédito, legali-
dad. En la practica esta dualidad se traduce en el reconocimiento de un
discurso y, simultdneamente, en la insercion en el Estado. Si esto puede

generar una ruptura, también el ejercicio politico en torno al poder local,
tiende a soldarla.

Los campesinos beneficiarios de la reforma agraria tienen un aspec-
to en comun: la clase terrateniente parece haberse diluido como el enemi-
go claro; “el enemigo parece estar centrado en la pequeiia burguesia co-
mercial pueblerina y, en general, los intermediarios, usureros, etc” (Chi-
riboga: 1985). El Estado aparece dual: una asociacién positiva con el pro-
veedor de servicios; y, una asociacién negativa con el responsable de poli-
ticas que afectan a los campesinos.

6. Lossectores medios también protestan

En el contexto de las anteriores movilizaciones se produjeron otras
ligadas a los sectores medios. Choferes, maestros, profesionales y estu-
diantes ocuparon circunstancialmente la escena y sin continuidad, ya que
dependen de estimulos externos puntuales y circunscritos al actor. Cada
una tiene especificidades que resefiamos ligeramente.

Las huelgas de choferes paralizaron ciudades o regiones e impusie-
ron condiciones econdmicas a los gobiernos contra los que estaban dirigi-
das. Sus reivindicaciones se articulaban a los conflictos coyunturales, a
la modalidad de una masa de maniobra que obtenia réditos, siempre de
una de las partes: de sus antagonistas o de sus aliados objetivos y circuns-
tanciales en la oposicidn. Si inicialmente las organizaciones de choferes
formaron parte de la Central de Trabajadores Ecuatorianos, al consoli-
darse una actividad terciaria empresarial del sector interno, adquirieron
personalidad ¢ intereses independientes y, en general, contrapuestos a
los populares como en el caso del transporte de pasajeros. En los tltimos
afios, las relaciones con el Frente Unitario.de Trabajadores son las de una
mutua utilizacién cuando existe convergencia {que desde 1981 no se ha
producido). Contrariamente, el FUT empuja por la sindicalizacién de los
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asalariados contra sus patronos que forman cooperativas con logica eco-
ndémica enteramente capitalista.

Las movilizaciones de profesionales generalmente presionaron por
condiciones salariales y de trabajo para funcionarios estatales. Obtuvie-
ron solidaridad de sus colegios profesionales o de facultades universita-
rias. Su relevancia fue inflada por los medios de comunicacién, que en-
cuentran desproporcionado que estos sectores sociales acudan a la movi-
lizacion para el logro de sus reivindicaciones. La mayor parte responden
a la depresién del consumo vinculada a la congelacion de sus salarios. Co-
rresponden a capas empobrecidas de los sectores medios, que se constitu-
yeron o expandieron con el petréieo y que la depresién econémica y la
baja del gasto estatal los aproximan a los ingresos familiares obreros de
las industrias de punta.

Los trabajadores estatales sujetos al Codigo Laboral se agrupan en
sindicatos por institucion y la mayor parte se encuentran adscritos a las
Centrales Sindicales Nacionales. Los empleados estatales sujetosala Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa poseen su propia organiza-
cién, que en varios casos ha plegado a la movilizacion sindical, pero es
manifiesta su debilidad para conseguir una posicién clasista independien-
te. Sin embargo, valiéndose de una interpretacion de la Constitucién Po-
litica del Estado, se lucha por su sindicalizacidn. '

El grupo mas homogéneo de trabajadores estatales son los maestros.
Forman aproximadamente la tercera parte del empleo directo del Estado
y presentan organizacién local, provincial y nacional. Los gremios de
maestros tradicionalmente han sido disputados por los partidos de iz-
quierda de origen universitario. Desde hace varios afos son fuente para
el reclutamiento de militantes del-Movimiento Popular Demoeratico
{maoista) y siguen sus directivas de constitucion sindical fuera del FUT.
No obstante, cambios en las orientaciones de las organizaciones provin-
ciales e iniciativas locales los han aproximado a las movilizaciones sindi-
cales y a convergencias de base en perspectivas de una Central Unica'de
Trabajadores. Las movilizaciones protagonizadas por la Unién Nacional
de Educadores —UNE— logran un alto grado de combatividad y oposi-
cién al Estado. En varios casos tienden a prolongarse y, por esta via in-
volucran a otros actores urbanos que se polarizan con la movilizacion.

En la segunda mitad de la década de los sesenta y los primeros afios
de los setenta los estudiantes fueron los portavoces mas radicales de las
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demandas populares. Los partidos politicos de izquierda habian consti-
tuido a las universidades en las fuentes tradicionales de aprovisionamien-
to de militancia, que sustituia a buena parte del trabajo organizativo en
el campo popular. La magnitud de la poblacién con ocupacién industrial
era bastante pequena y dado el libre ingreso en las universidades estata-
les, el tamaiio de la poblacion estudiantil fue y es superior a la clase obre-
raurbano-industrial.

Hasta inicios de los setenta las movilizaciones estudiantiles fueron
sustitutos de las populares; luego, los partidos que las organizaban y com-
petian por su control, se diversificaron y se desplazaron hacia la esfera
sindical; y, en la actualidad, la accién estudiantil precede y, en varios ca-
s0s, detona la movilizacion sindical y vecinal. También hacen las veces
de valvulas de escape de comportamientos “andnicos” de sectores juveni-
les. Por dltimo, reivindican la reproduccién del sistema universitario, que
en los dltimos quince afios, antes que aparato estatal reproductor de ideo-
logias, se ha convertido en mecanismo de movilidad social y de califica-
ci6n intermedia que facilite la insercién laboral,

7. Un caso de excepcion

Por tiltimo cabe mencionar a la movilizacién nacionalista-estatal con
ocasion del conflicto con Perti en el sitio “Paquisha” en 1981. Se produjo
una articulacion pluriclasista amplia, una disputa por apropiarse de la
“cuestion nacional” entre los bloques sociales fundamentaies, un lideraz-
go estatal de la movilizacién y de la demanda y la actualizacién de la “his-
toria muerta” (1941) en los sectores subaiternos que se evidencié como
cohesionante del sistema politico.

La movilizacién comprometio a todos los actores sociales y sujetos
economicos; pero se diferenciaron las actitudes frente al conflicto bélico.
Estas fueron significantes del modo como se entendia el problema nacio-
nal. Se desarrollaron creativas formas de organizacién y de respuesta al
acontecimiento —algunas distintas de la tradicional canalizacién de inte-
reses—. En torno a ellas se produjo.una correlacién de fuerzas entre el
movimiento popular y los sectores dominantes, que fue condicionada por
el Estado. El resultado de la disputa fue la incapacidad del movimiento -
popular para transformar un planteamiento “nacionalista” en “nacional-
popular”. Las medidas econémicas que se adoptaron en ocasién del con-
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flicto fueron —voluntariamente 0 no— inicio de una politica econdmica
neoliberal para el tratamiento de la crisis, situacién que suscitd la res-
puesta del movimiento sindical.

En suma, las caracteristicas especificas de la movilizacién fueron la
tematica, la participacion del Estado, la dilusién de las formas de repre-
sentacion tradicionales, la transparencia con que articulé una situacion
historica y las vertientes ideoldgicas que justificaron el acontecimiento.

C. Caracteristicas y temas de los movimientos

1. Crisis y desplazamientos de las identidades de los
subalternos

Lo mds distante de las sociedades heterogéneas como el Ecuador es
una sola forma de identidad social de los séctores subalternos. Su existen-
cia “disgregada y discontinua” no encuentra solucién superestructural en
partidos que persigan la representacion uniclasista, ni en estructuras cor-
porativas que enajenan partes de sus demandas, ni en el Estado —en tan-
to no sea una via para alcanzar el antogobierno—.

Lainsercion estructural y la conformacion social de los actores plan-
tean el problema de su sentido estratégico y de la representacion politica
que persiguen. La superficialidad de la presencia de la clase obrera en
la acumulacién, expuesta, de un lado, a una burguesia industrial depen-
diente de la gestion estatal de la sustitucion de importaciones; y, de otro
lado, a los procesos de tecnificacion productiva que los desplazan; reubi-
can su posicion frente a subordinados y dominantes; y, finalmente, los
sustituyen con nuevas e inestables formas de articulacién con el capital.
En su horizonte se encuentra la imposible proletarizacién masiva de la
sociedad y la coexistencia necesaria y conflictiva con otros sectores subor-
dinados y con el Estado.

Los obreros conocen de su capacidad de presién coyuntural er pun-
tos estratégicos del sistema de acumulacién, pero perciben su fragilidad

para rearmar un aparato productivo que no controlan. Desde esta posi=

cién son convocados como interlocutores de una transformacion global
de la sociedad; a su vez, la convocatoria tiende a asignarles roles de hege-
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monia desde “lo obrero” hacia las otras determinaciones de clase e identi-
dades de los subalternos.

La clase obrera permite la continuidad del movimiento sindical. Mas
aln, despliega su sentido estratégico en la prictica misma de la moviliza-
cion, en tanto conduce la dindmica interna de las huelgas nacionales de
trabajadores. El componente de todas ellas es el paro de la produccién.
Es el punto minimo de la huelga en el que intervienen, de modo mds o
menos masivo, ¢l conjunto de los obreros urbano-industriales, primor-
dialmente de la ciudad de Quito. De alli puede extenderse hacia un paro
urbano o nacional y adquirir distintas significaciones tendiendo hacia la
huelga politica. Sin embargo, mas alla del paro productivo, la ampliacién
del arco de fuerzas sociales intervinientes, implica también, el desplaza-
miento de la identidad obrera hacia otras formas. En todo caso, la clase
obrera movilizada actuando como “portavoz” o como “altavoz? de los
sectores subalternos ha logrado arrebatar poder al sistema institucional.
La devolucién de este poder arrebatado por las calles ocurre en medio
de la imposibilidad de generar una alternativa politica o social. Esto nos
plantea el problema de la representacion del movimiento laboral en la
politica. Para comenzar por el final, el problema es que la representacion
estable del movimiento en la escena pasa actualmente por la legitimidad
que consiga; es decir, la tematizacion de su prictica en el espacio del con-
senso y de la voluntad politica de la masa. '

La representacién de los obreros en la politica atraviesa una multi-
tud de formas. Desde los partidos de la izquierda —todos llenos de plan-
teamientos cercanos al obrerismo—, la representacion se deberia conse-
guir por traduccidn literal del poder sindical en politico y, consiguiente-
mente, la tarea bésica seria el copamiento del mundo sindical. Desde el
aparato sindical, la presencia politica se conquista de tres modos: acce-
diendo a la institucionalidad politica —arena para el enfrentamiento o
lanegociacion——; en la accién directa que voluntariamente o no deslegiti-
ma al sistema institucional; y, bajo la mediacion del sistema de partidos.
Son formas que coexisten en la actualidad y bajo las cuales se presenta
el movimiento sindical. Ahora bien, el protagonismo obrero dentro del
movimiento sindical es arrebatado por otras formas de identidad subal-
terna en determinadas coyunturas. En otras, el protagonismo sindical
dentro de las clases subalternas es arrebatado por la identidad ciudadana.
Estos son aspectos de una contradiccién de imposibie resolucién.
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Junto a estas formas de acceso a la politica —que nos hablan de la
fragmentacién y heterogeneidad de la clase obrera y en general del movi-
miento sindical— la falta de una vertebracién temitica es evidente. Con-
forme se acentud la penetracién del Estado en la vida social, la idea del
socialismo se debilité y, en grandes periodos, desaparecid. Sin embargo,
no fue sustituida, por la idea de la democracia. Es, tal vez, ¢l “poder sin-
dical” la idea no verbalizada que atraviesa al movimiento y recoge la ac-
tual situacién de crecimiento orgénico y expresion de reivindicaciones,
también de otros actores. Actualmente es posible que las coordenadas
para el movimiento sindical cambien, conforme el autoritarismo guber-
namental se ocupe de sus manifestaciones.

En suma, el movimiento sindical no se identifica con el socialismo,
ni con la democracia. A su vez, la sociedad no se identifica con la clase
obrera, ni con el movimiento sindical. No se trata de un sindicalismo apo-
litico, sino de una crisis en la modalidad de establecer una relacién politi-
caentre la sociedad, el Estado y el movimiento sindical.

A la conformacion heterogénea del mercado laboral urbano corres-
ponde un juego de desplazamientos de los actores sociales subalternos
enire maltiples formas de identidad. La pregunta que usualmente se for-
mulan los estrategas del movimiento sindical es ;hasta dénde la moviliza-
cién es obrera y dénde comienza la movilizacién urbana? No es posible
una respuesta y la pregunta debe ser reformulada; ya que el mismo sujeto
social desplaza las formas de identidad en la protesta y los planos en los
que desenvuelve su practica.

La heterogeneidad del movimiento sindical y la heterogeneidad de
contradicciones urbanas y de sujetos sociales territorialmente ubicados
no son las mismas. Corresponden a planos distintos de las relaciones en-
tre el Estado, el capital y los sectores subalternos. Mientras el movimien-
to sindical genera formas de ¢recimiento orgénico en su respuesta al capi-
tal y al Estado, la barriada acumula imperceptiblemente descontento y
genera formas de “explosion social”. Ahora bien, en general, los dos se
definen por su caracter “reactivo” contra la politica estatal, pero con dife-
rencias en los planos de focalizacion de la demanda y de técnica de lucha
al interior de una misma forma. '

La sobreposicion de diversos sistemas de contradicciones en la vida

barrial es un acontecimiento por demas estudiado. Un mero listado nos

permite acercarnos al objeto de nuestra discusién. De un lado, la repro-
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duccién de los sujetos y probiemas de la sociedad global; las relaciones
de opresion de la ciudad sobre sus barrios —que implica al conflicto entre
alternativas del capital para asignar una funcién a las ciudades en la re-
produccién del conjunto del sistema productivo y la ciudadania; y, los
conflictos por la reproduccién de la fuerza de trabajo y las politicas esta-
tales que lo operativizan. De otro lado, las formas a través de las cuales
se constituye un “subsistema politico” desde el interior del barrio —con
sus temas sociales y problematicas especificas—; y, las formas opresivas
y despdticas que se constituyen alrededor de esa “institucionalidad ba-
rrial”. ‘

En este sentido, el barrio y la ciudad son instancias en las que se des-
pliega el mayor niimero de formas de identidad de lo popular, que antes
se mantenian en estado latente. Para buscar una explicacion estructural
a por qué el barrio es un articulador de identidades, debe indagarse en
el caracter globalmente terciario de la sociedad y la funcion de la red ur-
bana como reproductora de la globalidad de este funcionamiento. Mas
alla, en €l plano de la ideologia y la politica, la poca permeabilidad del
sistema institucional nacional que no permite abrir las maltiples conflicti-
vidades que estructuran los sujetos populares.

Sin embargo, el movimiento vecinal, como las otras formas germina-
les que aloja —femenino, jévenes— no aparecen hacia la superficie de
la escena politica y de la sociedad como conjunto. Son formas afectadas
de “invisibilidad” en tanto reivindicaciones especificas, pero articuladas
por el consumo, la reproduccion y la insercién al mercado de trabajo. En
este plano se plantean las vinculaciones entre el barrio y €l movimiento
sindical.

Las plataformas del movimiento sindical manejan muchas dicoto-
mias. Una importante es el juego entre salarios y precios que, a su modo,
traduce los desplazamientos de los mismos sujetos entre la produccién
y la reproduccién, sin una insercién que lo identifique prioritariamente
ante la sociedad. La fabrica no es un organizador del espacio en la socie-
dad ecuatoriana (Carrién: 1985), la crisis ha reforzado las estrategias de
sobrevivencia y redes de ayuda de los obreros industriales (Pérez: 1985)
y la presencia de un Estado centralizador de renta desplazan las reivindi-
caciones populares, fundamentalmente, hacialo espacial.

Las plataformas del FUT tratan de insertarse en la coyuntura para-
metradas por una visién cerrada del orden politico. Asi se devalGa su ca-
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racter estratégico y se las percibe inmediatistas. Su acercamiento alas rei-
vindicaciones de fuera del mundo sindical, no pasa de la suma de nuevos
puntos a un esquema predefinido. En suma, la proletarizacién de la con-
flictividad desde el espacio y otras categorias organizativas de la sociedad
cuestionan a la representatividad del FUT. M4s atin, en un nivel, €ste re-
prime la creatividad que pueda tener el cuestionamiento del poder desde
fuera de sus marcos.

Las reivindicaciones populares que se desplazan fuera del mercado

laboral evidencian la trama constitutiva de la vida social de los actores.
En este plano, la sociedad se conduce a la rapida desproletarizacién y al
levantamiento de nuevas formas de identidad. ;Qué se plantean y hacia
dénde se dirigen estas identidades? Volvamos hacia el estereotipo obre-
ro. :

La vision cerrada del objetivo politico, aquella que deberia guiar la
produccién de un acontecimiento fundamental —el socialismo—, nos
plantea la proletarizacién en el mercado laboral como hecho econdémico
o condicién objetiva material desde la cual, por extensién, progresiva-
mente se lograria introducir una conciencia politica. El movimiento so-
cial, en consonancia, es entendido como etapa pre-politica. La politica
es una forma superestructural del hecho objetivo —la proletarizacion
econdmica. El resto del discurso es por demas conocido.

La primera respuesta a la posicién resefiada es que en el horizonte
de una sociedad como la ecuatoriana no esta la proletarizacién masiva
como hecho productivo. Antes bien, la caracteristica de su vida social es

la multiplicacién de las identidades de agrupamientos sociales. Poblado- .

res, mujeres, jovenes, indigenas, regiones, etc., se constituyen bajo otros
parametros de politica e interpelacion del poder. Su espacio en la vida
social es lo que esta en juego. Miran hacia dentro de las relaciones que
los constituyen y cuestionan al sistema politico, ya que no reconoce la es-
pecificidad de su conflicto.

Entre estas identidades cuya vocacion es un orden abierto se crean
redes de parentesco. Tal vez, la mas importante, es la construccién de
un colectivo popular que redefine constantemente sus objetivos en la ac-
cién. Esta practica fractura eficazmente la cara restrictiva de la institucio-
nalidad politica. Las identidades en gestacién van dotdndose de nuevas
formas de entender y cuestionar al Estado, no desde el poder que.este
ejerce, sino desde la construccion de un poder social. En este plano se
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ubica su objetivo y su imagen es la de una sociedad alternativa, mas no
de reemplazo estatal.

2. ;Qué movimientos sociales en una sociedad terciaria?

El paradigma de la conflictividad organizada por la clase obrera se
debilita ahora en el Ecuador. Durante algiin tiempo y casi sin cuestiona-
miento, el corolario de la disputa sobre el caracter de la formacién social
fue un sujeto soporte de su destruccidn o reemplazo. Igual estructura de-
ductiva funciond con la industrializacién. Casi sin indagar sobre la natu-
raleza del fenémeno se plante6 la expansién y generalizacion de sus rela-
ciones ccondmicas y de capital.

La imagen de una proletarizacion urbano-industrial creciente de la
fuerza laboral carece de fundamento empirico. Actualmente se cuestiona
la asociacién directa e inmediata entre la existencia de los obreros y su
rol estratégico. De un lado, en la realidad se ha profundizado ¢l capitalis-
mo sin el desarrollo sectorial masivo de la industria, sino asentado en la
regeneracion de actividades primario-exportadoras y comerciales, y suje-
tas a la 16gica del capital financiero. De otro lado, se percibe la heteroge-
neidad interna de los obreros y el desplazamiento de su identidad hacia
loespacial y hacia lo estatal.

La proletarizacion inestable es la caracteristica central del mercado
laboral. Se reconoce el acceso temporal al salario como un ingreso impor-
tante de los pobladores urbanos (Garcia: 1984) y, simultineamente, se
pondera el rol del salario en la reproduccién de la fuerza laboral —parti-
cularmente de los obreros industriales (Pérez: 1985). También se indaga
a la migracién temporal para la obtencién de ingresos monetarios vincu-
lada a una estrategia de reproduccién campesina (Chiriboga: 1984). En
conjunto, se relievan las paradojas de la constitucién del mercado labo-
ral, sin que implique la proletarizacion de la vida social.

{Qué se constata ahora en el capitalismo ecuatoriano frente a su si-
tuacion previa? Las tendencias en la conformacién de los agrupamientos
sociales, que presionan en muy diversos sentidos. Por un lado, la proleta-
rizacién no es homogénea, ni profunda. Mas ain, podria plantearse que
existen diversos “planos de proletarizaciéon” cuyo elemento comin es su
caracter relativo y la urbanizaciéon acelerada, sin que responda lineal-
mente a nuevos patrones de empleo y de crecimiento del capital.
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Por otro lado, las politicas estatales hacia ¢l sector agropecuario han
creado dos situaciones: una masa inmensa de campesinos productores de
fa mayor proporcién de la canasta basica y un crecimiento empresarial
que no impuso la proletarizacion profunda de la fuerza de trabajo dispo-
nible.

La cuestién que se deriva es el tipo de sociedad politica que pueda
estructurarse basada en la reproduccidn permanente de una sociedad de
cardcter terciario: la imposibilidad de una conformacién plenamente ciu-
dadana del sistema partidario y de una forma orgénica, estable y continua
del movimiento social, en correspondencia con los sujetos que lo confor-
man.

Bajo este contexto no caben varias preguntas realizadas para los mo-
vimientos sociales de los paises desarrollados tales como la permanencia
y continuidad del movimiento social. Estamos frente a una situacién de
aparecimiento esporadico, cuya constitucién no es lineal, ni uniforme. La
dindmica de la conflictividad serd permanentemente heterogénea (mu-
chos movimientos que refieran a diversas situaciones) y los puntos de
aplicacion en el sistema politico serdn los més variados.

(Qué es lo productivo y cudl es su rol bajo estas caracteristicas de
sociedad? Para repreguntarnos acerca de lo productivo debemos alejar-
nos de una perspectiva “obrerista” acerca del papel de la clase. De un
lado, la reflexi6n debe flexibilizar la frontera entre las esferas de la pro-
duccién y reproduccion; entre el mercado laboral y el espacio. De otro
lado, se debe revalorar a otras conflictividades sociales.

La funcién decisiva de lo espacial y de lo estatal en la vida social de’

los sectores subalternos nace en el rol de la reproduccion. Se trata de un
proceso de valorizacién basado en la remuneracién por debajo del valor
de cambio de la fuerza de trabajo (Pérez: 1985) y en la intervencién esta-
tal en la generacion de nuevos actores sociales y conflictividades.

El proceso de creacién de valor en nuestras sociedades se define mas
bien como un hecho individual, que como colectivo. Mas atn, se podria
pensar que lo colectivo y lo productivo tienen otra significacién que la
acepcidn tradicional en el capital industrial. El espacio y la funcién glo-

bal de la ciudad y de las regiones lo acotan, asumiendo func1or1es de crea-

cién de valor y estructuracién de lo colectivo.

52

Cuadles son los ambitos y 16gicas del enfrentamiento social. El capital
controla decisivamente la estructura econdmica formal, pero que no pue-
de extenderlo hacia el conjunto de la vida social. En esta actdan redes
estatales invisibles que encarnan al capital, pero que estan sobredetermi-
nadas por la politica. Asi, no existe control estricto del capital en lo espa-
cial y la presencia estatal se define también como espacio de enfrenta-
miento. Igual relacion puede observarse en la familia y las regiones. Los
nuevos movimientos son respuestas a estos espacios para la conflictivi-
dad. o

El espacio, la familia, las cuestiones €tnicas y la conformacién regio-
nal, que usualmente son concebidos como condiciones de reproduccion
de un capital productivo urbano-industrial, deben ser redefinidos a la luz
de los movimientos sociales que alojan.

3. La penetracion del Estado en la sociedad civil y los movi-
mientos

Las movilizaciones que tienen antecedentes mas profundos en la his-
toria, —campesinos e indigenas, sociedades regionales e incluso obre-
ros— se orientaban prioritariamente contra su antagonista inmediato.
Asi, la Jucha al interior de la hacienda serrana tenia formas especificas
de asedio a los recursos y a la estructura de dominacidén personificada en
agentes concretos —el cura, el terrateniente y el teniente politico—, ge-
neraban y procesaban la conflictividad y s6lo emergentemente acudian
a las formas estatales nacionales. El Estado existia como estas formas lo-
cales —la dimension de sus aparatos nacionales era reducida y la dindmi-
cade lalucha de clases era el antagonismo directo.

Las movilizaciones regionales de mas amplios alcances tendian a la
disputa por la ocupacién del aparato de un “Estado terrateniente”,
(Quintero: 1984) cuya definicién bésica fue la fragmentacion. En este
sentido, la cuestidon de la formacidn nacional no estuvo plenamente en
juego hasta los anos sesenta y los conflictos inter e intra regionales susti-
tuian el enfrentamiento con mediacion estatal. A su vez, los primeros
conflictos obreros que han podido ser reconstituidos muestran una dina-
mica dentro de los linderos de la fabrica, en que el Estado no aparece
como referente.
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En suma, bajo esta forma de la conflictividad social se asentd el
“compromiso” como via de la politica ecuatoriana hasta los afios sesenta.

Las movilizaciones de los diferentes actores dejan de ser aconteci-
mientos y progresivamente adquieren dimensién nacional y referente, en
la medida en que el Estado penetra a la sociedad civil y organiza el siste-
ma politico. Primero, el Estado actué (re)constituyendo decisivamente
a los actores; segundo, estos se vinculan al capital a través del Estado;
y, tercero, la democratizacion asume desde el Estado la tematizacién de
una serie de “cuestiones sociales” que hacen de gérmenes de movilizacio-
nes.

La clase obrera y la burguesia industrial emergen del proceso de sus-
titucion de importaciones.” Econémicamente, el proceso se sustenta en
la excedente y en la normatividad estatales. Socialmente se constituyen
como corporaciones eficaces en la escena por un proyecto “reformista”
de reorganizacion de la economia. Politicamente, son demandantes de
un espacio en el sistema representativo. Ahora bien, de este proceso no
sigue necesariamente una conclusion acerca de la “dependencia” de la
organizacién y la movilizacidn sindicales del Estado, ni de la actitud que
adopte la burguesia industrial, ni de ningiin otro agente externo. Mds
bien, se trata de problematizar ¢l tipo de vinculaciones entre sociedad ci-
vil y Estado, que plantean a la hegemonia y a la correlacion de fuerzas
como condicionante de la evolucién social. La simultaneidad de la accion
directa y de la delegacion de la representacion se constituyen en formas
necesarias de la politica en estas condiciones.

El movimiento sindical ha tenido diferentes Opticas acerca del Esta-
do. En 1971 se planteaba como instancia sustitutiva del partido e imagi-
naba a su plataforma como a un nuevo régimen. Para entonces el movi-
miento era débil y su presentacion ideoldgica era de la intelectualidad de
izquierda, antes que expresi6n propia. Luego, desde 1975, el movimiento
sindical asume al Estado en tanto politicas de distribucién de recursos y
no a partir de un cuestionamiento de la globalidad del poder. En la base
de esta percepcion se encuentra el carcter del Estado como co-coastitutor
de las relaciones sociales y distribuidor del excedente de que dispone; el
debilitamiento de la idea del socialismo como imagen de la sociedad y
su conversion en radicalidad reivindicativa; el copamiento del sindicalis-
mo por los partidos de izquierda que se plantean como su via de acceso
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a la politica; y, la formacién de un “poder sindical™ que se escinde del
poder politico. ‘

No obstante, la crisis ha impuesto criterios al movimiento sindical.
No sélo el parcial abandono del Estado como asignador de recursos sino
que se esbozan interpelaciones alrededor de lo nacional, o popular y lo
democratico frente al Estado, la fortificacién de la sociedad civil como
condicién de eficacia y la preliminar revaloraciéon de nuevos temas de
otros agrupamientos y conflictividades sociales.

La democracia también ha impuesto criterios de realidad al movi-
miento sindical. Si inicialmente se pensaba que al cambio de politicas es-
tatales correspondian reacciones inmediatas de sectores populares, aho-
ra se plantea la necesidad de legitimar la movilizacién popular, no séio
frente a la coyuntura sino hacia el mediano plazo. También se ha impues-
to una relacién con el Parlamento y los partidos politicos. También en
el reconocimiento de su debilidad —y el vacio de representacion que pro-
voca el enfrentamiento directo con el ejecutivo ¢ cuando se salen de la
escena— se le ha otorgado funciones.

4, El orden de la democracia

La democracia actda sobre los movimientos sociales en dos sentidos.
De un lado, como creadora de un “orden” para el planteamiento de las
demandas; y, de otro lado, como cddigo organizador de su aicance.

Los movimientos se ubican frente a la democracia desde tiempos so-
ciales y politicos especificos. La democracia es entendida como espacio
en el que pueden acelerar y profundizar a la demanda y tiene como punto
de residencia fundamental al Estado.

Existe una interaccién entre los movimientos sociales y la democra-
cia. En la coyuntura de transicion a la democracia en el Ecuador se des-
plegaron el mayor nimero y variedad de movilizaciones, practicas que
constituyeron identidades. También; las reivindicaciones consideradas
como legitimas se exacerbaron, en consonancia con la bisqueda de legiti-
midad de la democracia y del sistema partidario.

La formalidad democriética levanta derechos y crea nuevos en rela-
cion con cada sujeto social. El movimiento urbano la ejemplifica: se mul- -
tiplicaron las organizaciones y se expandié el ambito de la legitimidad de
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las demandas. Dicho concretamente, se multiplican las organizaciones

' porque fue factible alcanzar la tierra, ensanchando en lo cotidiano la le-
galidad (los Municipios son un ejemplo de ello) y se logrd mayor legitimi-
dad en las demandas, aunque sea por vinculos clientelares (la aceptacién
de la demanda en periodos electorales y la posibilidad de presién poste-
rior).

Lainexistencia de 6rdenes estatales favorece la constitucion de nue-

vas identidades. Es el caso de los grupos étnico-culturales, que pueden

- plantear sus reivindicaciones desde una 6ptica estratégica, ya que no exis-

te una legalidad previa que los tdentifique como interlocutores especifi-
cos y los circunscriba.

La articulacidn de los movimientos regional y sindical se basa en una
constante. Cuando éste se encuentra en primer lugar de la escena, el mo-

vimiento regional se repliega; y, cuando la movilizacién sindical decae,

la reivindicacién regional reaparece. Esta articulacién objetiva de los
movimientos ha sido posible por la existencia de un escenario en el que
resuenen las demandas, al que se accede desde el exterior.

El Estado como punto de residencia de la democracia delimita a la
legalidad. Los movimientos sindical y campesino han sido fuertemente
afectados por esta situacién.

De un lado, se trat6 de deslegitimar al movimiento social oponién-
dose a la representacion electoral. De otro lado, se introdujo una esciston
entre la accidn del movimiento social y su legitimidad. Sus demandas es-
tarfan condicionadas a la viabilidad econémica estatal y a la conflictividad
que el movimiento pueda exhibir.

De hecho, una faceta del sistema partidario también actiia como
agente estatal en la democracia. En varias situaciones se imputa al movi-
miento sindical un caréacter anti-institucional y, consiguientemente, ilegi-
timo.

No obstantée esta faceta de los partidos, los movimientos también de-

legan representacion en el sistema y buscan legitimidad, lo que les ha pet-
mitido dos situaciones favorables: problematizar a la aceptacidn social de
la movilizacion y enfrentar al Estado en el plano de la legitimidad. Tam-
bién han obligado al sistema partidario a tener como referente a la socie-
dad civil.
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5. ;Uno o varios universales?

;Quién y qué define el interés global de una sociedad y, consiguien-
temente, la oposicién entre la universalidad y el particularismo? La tradi-
cional respuesta estuvo asociada a la hegemonia de la industrializacién
y al enfrentamiento de sus factores fundamentales. En sociedades de dé-
bil desarrollo, la proposicién bésica fue forzar un proceso homogeniza-
dor econémico con la industrializacién y socialmente reducir o eliminar
la fragmentacién de la sociedad, reconstruyendo la unidad en la colectivi- -
dad obrera (Laclau: 1984).

Las posiciones reconstructoras de la unidad —en tanto portadores
supuestos de los intereses universales de la sociedad— devienen en coop-
tacién y eliminacién de las identidades. Frente a ellas, la practica de los
movimientos sociales crea bases de drdenes abiertos, desde los cuales se
puedan disefiar y construir estilos alternativos de organizacién social.

En el Ecuador, entre el sistema partidario y los movimientos sociales
existe una tensién por el acceso a la politica. En los diversos momentos
de 1a coyuntura de instalacion democrdtica se plantearon varias modali-
dades: articulacién orgénica a través de una relacién politica, competen-
cia por la representacion en la que €l movimiento recupera para si parte
de las formas delegadas y deslegitimacién del sistema representativo a
través de la explosién social. En suma, el destino de esta articulacion pa-
rece ser la coexistencia permanente. Uno y otro se basan en identidades
que no pueden encontrar (y no cabe que encuentren) homogeneidad su-
perestructural.

Esta tensién tiene fundamentos objetivos. Los movimientos sociales
despliegan atributos (Coraggio: 1984) no siempre concordantes con el
sentido de la resolucién de la contradiccién principal. Pueden empujar
incluso por equivocas salidas de la coyuntura. No obstante, esto muestra
que la idea de “hegemonia como paso previo al socialismo” también su-
pone el desarrollo y explicitacién de toda la conflictividad subyacente;
y que la sociedad aiternativa deba basarse en sistemas de procesamiento
de las contradicciones siempre abiertos.

Los movimientos sociales del Ecuador actual demandan como pers-
pectiva su reconocimiento en el sistema: la construccién de su identidad
social y politica. De este modo, la demanda es su viabilidad como agrupa-
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miento social y no su negacién. En unos casos, se trata de su futuro de
clase y en otros del reconocimiento de su identidad. Laidea de universali-
dad correspondiente no es la dilusién de sus identidades sino un sistema
politico capaz de acoger las diferencias. En el horizonte estratégico de
esas demandas no se encuentra un sujeto social mayoritario, homogeni-
zador de la sociedad futura. De este modo, hizo crisis la idea de un socia-
lismo uniformizador.

Dos casos ejemplifican esta situacién. De un lado, el movimiento fe-
menino(ista) que, en una de sus vertientes, se sustrae de hacer proposi-
ciones globales acerca de la sociedad y cuestiona la frontera entre lo pd-
blico y lo privado. Plantea la constitucién de un “nosotras” (a través de
muchas formas organizativas) y la lectura de la sociedad con un corte de
género. Asi, su inteleccion del socialismo no es la reproduccién de una
opresion de género. Impulsa la aceptacién de sus intereses como Gptica
global para entender las opresiones capitalistas.

Deotro lado, los movimientos étnico-culturales plantean el conflicto
por la multinacionalidad del Estado en el largo plazo. Ante los requeri-
mientos por la insercién en los conflictos nacionales inmediatos, mani-
fiestan su desconfianza y responden con un discurso estratégico acerca
de sus intereses. La idea del “poder del Estado” actual les es ajena, en
el sentido de que no constituye garantia para la realizacién de su identi-
dad. No obstante, garantizan su autonomia en el acceso a la toma y ges-
tién de las decisiones.

La articulacién necesaria entre los escenarios de la lucha social, en
que los movimientos se preocupan por la defensa de la opresién domi-
nante y el reconocimiento de su capacidad de autodeterminacién y los
partidos como portadores de imagenes de futuro y de ia voluntad de ma-
yorias, definen una “dialéctica perversa” (Cardoso: s/f). Esta situacién
obliga al disefio y proposicion de un sistema politico de respeto a las auto-

nomias, en €l que coexistan varios colectivos articulados y no un unifor-

mizador de la sociedad. Para (re)pensar en el desarrolio de las facetas
progresistas de las democracias actuales (levantar las facetas no desgasta-
das por una practica formal y, en no pocos casos, opresiva), es preciso
articular en un solo sistema politico los movimientos sociales y a los parti-
dos como acceso a la politica.

Los partidos deben recoger lo nuevo de la sociedad civil sin una codi-
ficacién que negocie las demandas en haras de una “universalidad” y los
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movimientos deben concertar su demanda al intertor de un sistema orga-
nico de procesamiento de conflictos. No se trata de rebajar la conflictivi-
dad, sino de procesarla hacia futuro, rompiendo la sectorizacién impues-
ta por la forma capitalista de funcionamiento social.

La tensién entre movimientos y partidos es la garantia de un funcio-
namiento democritico de la sociedad. El Estado no puede ser sélo la
preocupacion centralizadora del poder: pueden coexistir diferencias para
su acercamiento, conceptualizacién y cuestionamiento. La universalidad
y el particularismo no son parejas imputables a la falta de conciencia de
movimiento social y a la debilidad de la vanguardia. Son redes invisibles
estatales las que provocan este orden de escenarios, que no pueden ser
superados voluntariamente, sino tratados desde el lugar en que esta pro-
cesandose lo nuevo. '
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Introduccion

. El objeto de este trabajo es discutir algunas modalidades de evolu-
cién del movimiento campesino e indigena del pais y los posibles impac-
tos que sobre dicha evolucién tiene la crisis econémica abierta en 1981.

Planteamos fundamentalmente que desde mediados de la década de
los setenta viene ocurriendo un importante proceso de descentralizacién
del movimiento campesino e indigena, o ala inversa de centralizacién fle-
xible, mediante el cual se refuerzan y autonomizan organizaciones regio-
nales que representan a sectores campesinos ¢ indigenas mas homogé-
neos en términos de insercion en el proceso de diferenciacion social, de
modalidades de articulacion con el mercado y la accidn estatal y de carac-
teristicas étnico culturales y por lo tanto que adelantan reivindicaciones
especificas al Estado. Si bien algunas de estas organizaciones campesinas
regionales hacen parte de Federaciones Nacionales, mantienen con éstas
- vinculos débiles. Las Federaciones Campesinas Nacionales: FENOC,
FEI, FETAL, ECUARUNARI surgidas en el periodo de lucha por la
tierra llevan adelante reivindicaciones de tipo nacional: tierra principal-
mente; aseguran la relacién con el movimiento sindical urbano y son de-
positarias de los simbolos e historia del movimiento, pero dejan un gran
espacio de autonomia a las organizaciones, regionales para expresar de-
mandas concretas, presionar sobre los organismos publicos especializa-
dos, decidir su insercién politica y llevar adelante movimientos de reivin-
dicacién especificos. Alin més, en la década de los setenta surgieron va-
rias organizaciones campesinas regionales sin insercién sindical nacional.
Este movimiento expresa las modalidades de transformacién del campe-
- sinado, como fruto del desarrolio capitalista; asi como ¢l tipo de accién
estatal; y, de tas modalidades de evolucién de la cuestion étnica cultural.
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Tiene como finalidad la redefinicion del lugar ocupado por los campesi-
nos eindigenas en la estructura econémica y social ecuatoriana.

Esta proposicién central parte de la constatacion de que €l movi-
miento campesino € indigena ha transitado de una situacién de centrali-
zacion, tanto en términos de reivindicaciones, de liderazgo, como de es-
tructura organica, a una flexible expresiva de la heterogeneidad actual
de los campesinos € indigenas del pafs. Esta evolucin se explica tanto
por las caracteristicas del desarrollo del capitalismo en el agro y el tipo
de intervencion estatal, como por el proceso de democratizacién abierto
enelpaisen 1979. =

Desde inicios de los afios 60 hasta mediados de la década de los 70
la probletética de la Reforma Agraria organizé los conflictos en el sector
rural: En los afios 60 el problema hausipunguero, trabajadores vincula-
dos a la hacienda donde laboraban a cambio del acceso a una porcién re-
ducida de tierra y que luchaban por la propiedad de la tierra que trabaja-
ban, expresaba el tipo de conflictos agrarios en la Sierra ecuatoriana. La
lucha de los asalariados agricolas en las plantaciones propledad de com-
pafiias extranjeras, constituia el eje del conflicto agrario en la Costa ecua-
toriana. Sobre la base de estos conflictos fue paulatinamente levantando-
se una estructura orgdnica, que reagrupaba a sectores importantes del.
campesinado.

Esta estructura organica estuvo vinculada desde el momento de su
origen con partidos urbanos, particularmente el Partido Comunista del
Ecuador. Este definié la ideologia y econtenido del movimiento, constitu-
y6 una organizacién centralizada, formé alos principales lideres , Y aseso-
16 gran parte de los conflictos que se plantearon y ‘provocé grandes de-
mostraciones de fuerza, como la marcha de miles de huasipungueros a
Quito a exigir la expedicién de la Ley de Reforma Agraria. Péro induda-
blemente esta estructura se montaba sobre la existencia de un amplio des-
conténto campesino y un “reguere” de conflictos (Saad 1976; Guerrero
1983; Albornoz: 1971 Ibarra 1979). .

Si bien autores como Fernando Velasco han puesto en duda la fuerza

y aun existencia'del movimiento campesino en dichos afios al afirmar que
“no sea posible hablar de la existencia, de movimiento campesino, ésto
esde la acci6n colectlva de los campesmos _como sector social, encamma—
dos a modificar alguno o algunos aspectos de la estructura de dicha soc1e-
dad” (Velasco: 1983; 129), dicha afirmacién me parece discutible. Por un
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lado, Ibarra (1979) ha demostrado la importancia y extensién de los con-
flictos en la Sierra y su aita centralizacidn; por otro lado, Uggen ha de-
mostrado similares caracteristicas para los conflictos agrarios dela Costa
ecuatoriana. La organizacién campesina lleva adelante mas de 30 conflic-
tos en las solas provincias de Guayas y Los Rios entre 1960 y 1963 y todos

_ fueron inspirados por el PCE y la Federacion de Trabajadores Agricolas

del Litoral (Uggen: 1975; 180). Finalmente, los dos ejes de la lucha “anti-

feudal y anti-imperialista” incidieron en aspectos importantes de la es-
tructura social ecuatoriana al decretarse la Reforma Agraria en 1964 y

la salida de los monopolios extranjeros en €50S MiSMOs afos.

La argumentacién de Velasco estaba més dirigida a juzgarla adecua—
cion de las tesis comunistas, que a valorar lai importancia del movimiento
campesino. Es obvio, como lo ha demostrado Andrés Guerrero (1983),
que la canalizacién de fuerzas en la coyuntura 60-64 fue paulatinamente
tornandose desfavorable a los campesinos y favorable a los terratenien-’
tes, que finalmente ganaron tiempo para imponer un proyecto agrario
beneficioso. Pero éste fue un resultado del paralelograma de fuerzas y
no la mera habilidad de la iniciativa terrateniente, como ha querido de-
mostrar Osvaldo Barsky (1984). El movimiento campesino, a pesar de
su caricter centralizador, las relaciones clientelares que mantenia con
agentes urbanos y su legalismo, fue portador de un proyecto de transfor-
macién agraria, en que se definfan los alcances del cambio deseado, se
definieron los enemigos, se plantearon en el terreno estatal las soluciones
al conflicto y pesaron duramente en la coyuntura y en la salida al conflic-
to, '

Si bien a partir de 1965 y al menos hasta 1968, la represion ejercida
sobre los campesinos desorganizé considerablemente las estructuras or-
ganicas levantadas en el perfodo anterior, la ejecucién de la Reforma
Agraria, limitada a la abolicién del huasipungo y a la eritrega de parcelas
de tierra a los campesinos y la salida de las compariias extranjeras, modi-
fic6 considerablemente el contorno de los conflictos agrarios. Desde 1968
un nuevo impulso activa el movimiento campesino, el mismo que parte
en gran medida de nuevos sectores campesinos, puestos de lado por la
Reforma de 1964. Por un lado, los finqueros, sembradores y arrendata-
rios de las haciendas costerias, particularmente las arroceras, presionan
crecientemente por la entrega en propiedad de los predios donde labo-
ran. Por otro, los arrimados, y las comunidades indigenas serranas y los
trabajadores de haciendas serranas no afectadas se movilizan creciente--
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mente por la profundizacidn de la Reforma Agraria. Un nuevo periodo
de maiestar agrario sacude el campo ecuatoriano.

Este periodo se caracterizé por el surgimiento de nuevas estructuras
organicas, constituidas por elementos urbanos, en gran parte de filiacién
cristiana. FENOC y ECUARUNARI, animan una parte importante de
los nuevos conflictos agrarios, realizan grandes movilizaciones naciona-
les a favor de la Reforma Agraria, hacen una amplia difusion de su pro-
grama de contenido clasista y presionan sobre el Estado por la ampliacién
de accién redistributiva. En ciertas zonas de la Costa llegan a plantearse
de manera casi simultdnea mas de 100 conflictos en predios diversos.

Michael Redclift (1981) que ha analizado el movimiento campesino
durante este periodo sefiala que las organizaciones pasan por tres mo-
mentos: una primera en que los campesinos luchan fundamentalmente

- por acceder a la tierra; una segunda en que su objetivo es acceder a capi-
tal en condiciones favorables y una tercera en que opera un proceso de

diferenciacién importante y los objetivos son fundamentalmente empre-

sariales. Esta transicion describe bien las caracteristicas de la moviliza-
cién campesina y los problemas planteados por la accién distributiva para
los propios portadores del movimiento, que se transforman socialmente
enel proceso. . ‘

La expedicion de las leyes sobre abolicién del trabajo precario.en
la agricultura y la nueva Reforma Agraria de 1974 a pesar de sus limita-
ciones redistributivas, constituyen la Gltima coyuntura en que el proble-
ma de la Reforma Agraria definia la contradiccién principal con el sector
rural. Constituyé un momento importante en el acceso campesino a la
tierra.

A partir de entonces, ¢l eje de la accion estatal cambi6 radicalmente.
La renta petrolera en manos del Estado, abrié paulatinamente una am-
plia oferta de servicios agrotécnicos, crédito, proyectos sociales cuyo ob-
jetivo fundamental era el aumento de la productividad y la redefinicién
de los campesinos como productores de alimentos. Esta nueva accién del
Estado promotor del desarrollo plante6 a nuestro juicio dos problemas
centrales al movimiento campesino y dos ejes de lucha. Por un lado, al
redefinir la cuestion agraria en términos de productividad y de acciones
encaminadas a elevarla el Estado abri6 una oferta dirigida a los campesi-
nos y un amplio campo de negociacidn con ellas. Ello gener6 un espacio
de interlocucién, clientelaje y de movilizacién de las organizaciones cam-
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pesinas, que dificilmente era solucionable por una direccién centraliza-
da, particularmente si tenemos en cuenta el proceso de diferenciacion y
heterogenizacidn campesina. Demandas diversas de los campesinos en
funcién de sus caracteristicas sociales y de sus modalidades de articula-
cién con el mercado, asi como una politica estatal definida por areas geo-
gréficas limitadas, presionaron al movimiento campesino autonomizan-
do alas uniones campesinas de segundo grado, ancladas a nivel provincial
o cantonal respecto a las Federaciones Nacionales de Campesinos.

Por otro, la oferta estatal perseguia un esfuerzo nacionalizador que
como lo ha sefialado Whitten tenia un claro enfoque ideolégico hacia la
homogenizacidon étnica. “El producto previsto de la homogenizacién
ahora esté siendo llamado “el hombre ecuatoriano” invariablemente viene
negada por el enfoque contradictorio de la primacia blanca” (1981; 14).
Este esfuerzo nacionalizador, trae como consecuencia racional Ia resis-
tencia, directamente “a través de la protesta, e indirectamente por medio
del estatuto ceremonial y el simbolismo” (idem, pag. 15).

La resistencia generada por la poblacién indigena a la aculturacion
forzada generd un despliegue de movimientos de identidad étnico y cul-
tural, tanto en la poblacidn de la Amazonia, como en aquella de la Sierra
y la Costa. Estas constituyen paulatinamente fuerzas organicas, elabora-
ron el espectro de reivindicaciones, reivindicaron su historia, sus conoci-
mientos, su simbologia y ain su utopia de organizacién social. Su lideraz-
go contrariamente al campesino de los 60, reflejaba estructuras tradicio-
nales de cleccidn y pertenencia a la poblacion local. El caricter plurina-
cional de origen sin embargo, generd estructuras regionales y sélo recien-
temente se constituyeron organizaciones pluri-étnicas, para reivindicar
globalmente sus demandas ante el Estado.

Tanto las nuevas organizaciones campesinas regionales constituidas
desde mediados de los 70, como las indias, tienen rasgos en comin: un
liderazgo surgido desde la base, estructuras mas participativas, menos
dependencia de organizaciones urbanas, ideologias més vinculadas a la
poblacién, una reivindicacion de su pasado y de su cultura, etc. Adn maés,
muchas organizaciones indigenas comparten varias de las demandas de
democratizacion de la accién publica, de sus similares campesinas.

Las diferencias, sin embargo, son obvias. L.os campesinos enfrentan
en muchos casos agudos procesos de diferenciacién, que en no pocos ca-
s0s ha desbaratado ¢l tejido de sus organizaciones y ha debilitado sus lu-
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chas y acciones colectivas. Por otro lado, tienden, como se demostrara,

a no localizar un terreno nacional para sus demandas colectivas y la lucha
se vuelve localista. Los indigenas enfrentan la diferenciacidn con mayor
cohesion étnica, plantean sus reivindicaciones en el plano nacional. Tien-
den sin embargo a encontrar con dificultad un terreno de acuerdo con

los otros sectores populares, ante quienes igualmente plantean su dife- -

rencia nacional.

En todo caso, las organizaciones campesinas e indias regif)nales re-
presentan a sectores mas homogéneos de poblacion rural, definida en tér-
minos clasistas, étnicos o una combinacién de ambos. Las Federaciones
Campesinas Nacionales, surgidas en el periodo de la lucha por la tierra,
son por el contrario, confluencia de estas organizaciones regionales hete-
rogéneas y auténomas. Su capacidad de expresion esta dada por lo que
pueden hacer las regionales. Ello implic6 que muchas luchas de. los cam-
pesinos, como en ¢l caso de Culluctus, que analizamos posteriormente
se realicen al margen de ellas.

Las Federaciones Campesinas Nacionales se centran paulatinamen-
te en reivindicaciones de tipo nacional y general: tierra principalmente
y en menor medida: crédito. Surelacién con las organizacione?s refgiona-
les se reduce a la provision de ciertos servicios: legales, capacitacion ge-

neral; a realizar actividades de coordinacién; a mantener la vigilancia de

los simbolos de la unidad y de la historia de la organizacién; y, finalmente
a asegurar la figuracion de la organizacién campesina a nivel nacional a
través de su vinculacién con el movimiento sindical y los partldos politi-
cos de izquierda (Rojas: 1983).

Ello contrasta claramente con el papel de las uniones regionales que
hacen prevalecer su autonomia para definir sus programas de reivindica-
cién, generalmente particulares; sus programas de gestion en la que cre-
cientemente se involucran: crédito, comercializacién, asistencia técnica,
servicios, etc., y, 1os contenidos de sus programas de capacitacion. Afid-
dase finalmente que dichas organizaciones, definen en el marco (:le vlios
lineamientos generales de las Federaciones Nacionales, sus mecanismos
concretos de participacion politica y sindical, lo que en gran parte se esta-
blece a nivel local.

Un tercer eje de accién del movimiento campesino e indigena fue
abierto con el proceso de democratizacion. La constitucién que rigio este
proceso consagré la ciudadania a los campesinos e indios, al dictaminar
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que todo ecuatoriano mayor de 18 afios debia votar, independientemente
de su condicién de alfabetismo. Si bien ello'se debié fundamentalmente
a la accién de partidos urbanos, tuvo como consecuencia un creciente in-

volucramiento de los campesinos e indigenas en la accion politica nacio-
nal.

Esto se expresd fundamentalmente en tres campos de desigual desa-
rrolio. En primer lugar, existié una importante movilizacién para demo-
cratizar la vida local, particularmente a través de la presién por la elec-
cién local de autoridades, tradicionalmente elegidas por el ejecutivo,
como en el caso de la Provincia del Azuay y entre los pueblos indigenas
de.la Amazonia. En segundo lugar, las organizaciones armaron frentes
locales para la participacion electoral, al menos a nivel seccional y en al-
gunos casos eligieron representantes ante los organismos municipales,
comg en los casos de Cotacachi, Santa Isabel, Baba. En tercer lugar, se
involucraron en movimientos de reivindicacién regional ante el Estado,

realizaron movilizaciones ante el Parlamento, pres:onaron por reformas
legales, etc.

Este involucramiento creciente en el quehacer politico se ha realiza-
do en gran parte desde los 4mbitos locales y regionales, donde se encuen-.
tran localizadas las organizaciones campesinas. No conduce sin embargo,
auna expresion de tipo nacional de los campesinos e indigenas; atin cuan-
do puede suponerse que la accion simultdnea de esas varias iniciativas es-
tdn remodelando la situacién campésina e indigena a nivel nacional. El
movimiento campesino e indigena, expresado como un conjunto de lu-
chas organlzadas pero relativamente auténomas unas dé otras, parecen
incidir en una redefinicién del papel y lugar campesinos en la econornla
ysaciedad nacionales.

Lo sefialado hasta el momento, parece seftalar tres 4mbitos y ejes
de los movimientos campesinos e indigenas: la reivindicacién de conteni-
do clasista, la de cardcter étnico cultural y la dimensién nacional; defini-
das en términos de lo analizado por Calderén y Dandler en un trabajo
reciente. (1984; 17-28). Su modalidad de expresién es sin embargo Ia
constitucion de organizaciones reglonales descentralizadas y relatlva-
mente auténomas

-Cabe preguntarse entonces por los efectos que la crisis economlca
actual tienc sobre esta particular evolucién del movimiento campesino.
La crisis parece caracterizarse en el campo por un conjunto de efectos
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contradictorios: menores posibilidades de empleo fuera de ia parcela, va-
riaciones fuertes de los precios al productor con tendencia a su incremen-
to, aumento de los precios de los insumos agropecuarios y de los bienes
de consumo campesino no producidos; problemas fiscales en los progra-
mas de accién estatal; aumento de!l interés en los créditos, etc. Obvia-
mente, estos topan diferencialmente a los campesinos en funcién de su
posicion en el proceso de diferenciacién y del nivel de articulacién al mer-
cado.

Podria pensarse entonces que la crisis ha profundizado el proceso de
descentralizacion sefalado, al afectar diferencialmente al campesino y
generar demandas heterogéneas y una mayor presién sobre los organis-
mos estatales que trabajan con el campesino; al tiempo que las federacio-
nes campesinas nacionales fortalecieron sus vinculos con las centrales sin-
dicales, constituyeron un organismo de coordinaci6n entre ellas, asegu-
rando su figuracién en el Ambito urbano.

E! trabajo se divide en 4 partes. En la segunda analizaremos el com-
portamiento de cuatro organizaciones campesinas regionales y una orga-
nizacién campesina local que sefialan un espectro amplio de situaciones
campesinas y de respuestas a la crisis econémica. En una tercera parte
discutimos brevemente la accién de una Federacién Campesina Nacio-
nal.

En la cuarta parte sefialamos algunas conclusiones sobre el efecto

de la crisis sobre el movimiento campesino a la luz de la evolucién recien-
te de la economia campesina, de la accion estatal, de la evolucién del mo-

vimiento campesino. Obviamente este trabajo no puede constituir sino

uno preliminar que se centra en establecer un conjunto de hipétesis de
trabajo, las mismas que requeriran un largo trabajo adicional.

Organizacion campesina regional y crisis

En este capitulo analizamos 4 casos de organizacién campesina re-

gionales, y uno de lucha local no vinculado a una organizacién campesina.
mayor, representativos del amplio espectro de situaciones campesinas en

el pais. Para cada una de ellas discutimos su origen, la evolucién hacia

la gestion, las relaciones con el Estado, ¢l efecto de'la crisis econémica,

la participacién politica y sindical.
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Tomamos dos casos en la Costa: La Unién de Organizaciones Cam-
pesinas Agropecuarias de Vinces y Baba y la Unién Regional de Organi-
zaciones Campesinas del Litoral. Representan claramente al campesina-
do mestizo. Luego analizamos dos casos de organizaciones campesinas
indigenas de la Sierra: la Federacién de Comunas de Cotacachi y una or-
ganizacion local: la Comunidad de Culluctus. Finalmente analizaremos
alaFederacion Shuar, localizada en la Amazonia.

LaUNOCAVB

La Unién de Organizaciones Campesinas se constituye el afio de
1974, en base de siete organizaciones cooperativas localizadas en los can-
tones de Vinces y Baba, de 1a Provincia de Los Rios. Su origen se encuen-
tra en la importante movilizacion campesina que se desarrolla en la Cos-
ta, a raiz de la expedicién en 1970 del Decreto 1001 sobre reforma agraria
en predios arroceros, que declaraba de expropiacion inmediata aquellos
trabajados en base de relaciones de renta. Ello generé un movimiento de
fuerte envergadura regional, en el que participan entre otras la Federa-
cién Nacional de Organizaciones Campesinas, filial campesina de la Cen-
tral Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, CEDOC, de tendencia
para la época cristiana. Elimpulso politizador realizado, tanto por los mi-
litantes sindicales, como por promotores vinculados a la Central Ecuato-
riana de Servicios Agricolas, CESA, institucién privada de filiacion cris-
tiana, desencadena un importante proceso de accion directa de los cam-
pesinos, en que una multiplicidad de haciendas son tomadas por los cam-
pesinos. En la zona de Daule, Samborondén, Vinces y Baba, se toman
mas de 130 predios que dan lugar a la constitucién de igual nimero de
organizaciones campesinas.

La FENOC para entonces se caracteriza por una linea de agrarismo
reformista radical, centrada fundamentalmente en la lucha por la refor-
ma agraria, el mejoramiento de los sisternas de comercializacién y una
democratizacién de la politica estatal. Mantiene fuertes lazos con el Par-
tido Demécrata Cristiano, en donde militan algunos de sus dirigentes y
promotores. El afio de 1975 se produce sin embargo, una fuerte ruptura
en su interior, en que el sector vinculado con la lucha campesina rompe
los lazos anteriores, se radicaliza ideolégicamente y acepta una linea so-
cialista.

73



La UNOCAVB organizada pocos meses antes de la ruptura por ele-

mentos vinculados a la posicion més radical, postula como ejes centrales-

de su accién la lucha por la tierra y por un mayor control de los procesos
de comercializacién. A partir de su constitucién formal la UNOCAVE
va a centrarse en impulsar dichos objetivos para lo que organiza un siste-
ma de asistencia legal, realiza una amplia campafia de capacitacién socio-
politica, en base de una linea socialista que impulsa los contenidos clasis-
tas de la accién campesina. Mantiene para ello una estrecha vinculacién
con la FENOC Yy los militantes politicos que trabajan en ella.

Para inicios de los afios 80 agrupa a 26 organizaciones afiliadas y ha
expandido considerablemente su’espectro de accién. Tanto a través de
su vinculacién con CESA y FEPP (organizacion no gubernamental espe-
cializada en crédito) como a través de un conjunto de presiones realiza-
das sobre ciertas instituciones estatales especializadas: FODERUMA,
ENAC, etc.,inicia una serie de programas de apoyo a sus miembros. Los
mds importantes son: un programa de Comercializacién Conjunta de
Arroz y uno méas pequefio de cacao, establece una Tienda Comunal,
mantiene un Programa de Crédito asus afiliados, etc.

El acceso campesino a la tierra gener6 por otro lado una nueva situa-
ci6n para el campesinado, al depender crecientemente del mercado para

su subsistencia y reproduccion. El grueso de la produccién se destina al
mercado, en donde se proveen de la mayor parte de sus bienes de consu-

mo. Si bien hay diferencias entre cooperativas en cuanto a acceso a fa tie-
rra, un sector importante dispone de cantidades adecuadas , para que, con
el apoyo externo suficiente, aseguren no solamente la subsistencia sino

un mejoramiento en el nivel de vida y pequeiios procesos de capital1za~
cion. Las actividades de gestion emprendidas por la Unién estdn dmgldas
aresponder a este tipo de demandas.

.Esta particular evolucién de la gestlon de la UNOCAVB implico
una creciente autonomia respecto a la FENOC. Si bien mantienen activa

su participacién en los eventos nacionales decididos por la Matriz, los

programas que comenzo a llevar adelante respondieron crecientemente
asus demandas locales. Atin mas, los lideres campesinos paulatmamente
fueron adquiriendo destreza pararealizar peticiones y demandas a Jos or-

ganismos privados y estatales, con la finalidad de CONSEgUIr recursos para .

llevar adelante sus programas. Dependieron paraello cada vez menos del
apoyo de la Federacién Nacional y sus promotores
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Entre 1982 y 1983 la zona ¢s afectada por el fuerte invierno, que des-
truye el 63% de los cultivos de arroz, el 43% de maiz duro y €1 23% de
los cultivos permanentes. Los campesinos tienen por otro lado serias difi-
cultades para conseguir ingresos adicionales, tanto por la extension de
los dafios, como por el efecto de la crisis sobre la demanda de empleo,
tanto urbana como rural.

En ese contexto la UNOCAVB presentd una solicitud de apoyo a
varios organismos privados que contemplaba tres aspectos: atencion sa-
nitaria, alimentacién y rehabilitacion agricola. En pocos dias consiguie-
ron el apoyo solicitado, que les permitié entre otros formar 14 Comités
de Salud con los que atendieron a 10.000 enfermos; se organizé un siste-
ma de entrega de alimentos que llegé a 5.300 familias pertenecientes a
218 organizaciones: 95 cooperativas y 120 comités integrados por campe-
sinos y jornaleros no organizados; y, establecié un programa de rehabili-
tacién en base de créditos entregados en semilla, fertilizantes y agroqui-
micos.

Para mediados de 1983 la UNOCAVB aument¢ su afiliacion a alre-
dedor de 100 cooperativas, con las cuales inici6 un fuerte programa de
capacitacién politica. En dichos eventos continuamente se destacd la efi-
cacia de la gestion de la UNOCAVB respecto a lo que habian realizado
los organismos estatales, que fueron caracterizados como ineficientes,
corruptos, incapaces, desconocedores de los problemas campesinos.

Para las elecciones de 1984, la UNOCAVB, organizé los Comités
Cantonales de]l FADI, presentd como candidatos a sus dirigentes y gand
dos puestos en el Consejo Cantonal de Baba, mientras que en Vinces
consiguid el respaldo electoral campesino, pero no el urbano mayorita-
rio. Su programa electoral reivindicé la participacion de los campesinos
en la gestion local, destacando su eficiencia como organismo de gestién.
Si bien la UNOCAVB ha participado activamente en los eventos convo-
cados por la FENOC: Huelgas Nacionales, Primero de Mayo, etc., cre-
cientemente se involucra en actividades reivindicativas a nivel cantonal.
Su oposicidn a la instalacién de un ingenio azucarero decidido por el Go-
bierno en los afios de 1981-1982, estaba dirigido a impedir la instalacion
de una empresa que con seguridad hubiese adquirido las tierras de los
campesinos. La movilizacién que gener6 recibié un fuerte apoyo campe-
sino, atn cuando generé problemas con la poblacién urbana, que veia
en elio oportunidades de empleo para la zona que no dispone.
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Asi, su eficiencia como organismo de gestién para resolver deman-
das campesinas, como su defensa reivindicativa de los intereses de los
campesinos frente a la expansién empresarial aumenta crecientemente
su afiliacién regional. Ello sin embargo, se lo ha hecho al precio de una
mayor autonomia respecto a su matriz nacional.

LaUROCAL

Situada en una zona de larga experiencia de lucha por la tierra, la
UROCAL tiene multiples semejanzas con los campesinos de Vinces y
Baba, con los que mantienen fluidas relaciones. La UROCAL, est4 si-
tuada en la zona donde confluyen tres provincias: Guayas, El Oro y
Azuay, situacion que en no pocas ocasiones les permitié defenderse pro-
vocando conflictos de competencia administrativa,

Lazona tiene una larga trayectoria de lucha, que se inicia a mediados
de los arios 50. La mayor parte de tierras donde ahora viven los campesi-
nos, pertenecian a la United Fruit Company, que constituyé alli un encla-
ve bananero en 1936. La entrada de migrantes azuayos que ocupaban

paulatinamente tierras del enclave en la zona de Zhumiral desencadens

la primera experiencia de lucha. Al intentar la Compaiiia expulsarlos, es-
tablece contactos con la Federacién de Trabajadores del Guayas, afiliada
ala CTE, de la que reciben apoyo legal, cursos de capacitacién, etc. El
¢xito obtenido inicialmente, a la que se unié poco después la salida del

pais de la United, consolidé las relaciones con los trabajadores de la ha-
cienda.

Sin embargo, los afios 60 son escenario de una fuerte represion y de
intervenci6n estatal, la que es efectiva en destruir Ia organizacién gremial
de los antignos trabajadores. Los dirigentes de Zhumiral son persegui-
dos. Solamente a inicios de los 70, pasa esa etapa dura, con el nuevo im-
pulso a la reforma agraria en todo el Litoral. Ello coincide con la llegada
de un equipo pastoral de la iglesia, que inicia un trabajo de promocién
¢ impulso a la reforma agraria en la zona. El equipo mantiene fuertes re-

laciones con la FENOC y sus instituciones vinculadas: CESA, yalascua-
lesla UROCAL se afilia. :

Varias haciendas son tomadas por los campesinos a inicios de los 70
y en otras se realizan huelgas por el cumplimiento del Cdédigo de Traba jo-
Dicho proceso desembocé en la organizacion de la UROCAL en sep-
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tiembre de 1975, Sus objetivos son: la consecucion de crédito 3:3 el ;1;3 gfg;
de las deudas coniraidas por la tierra. Concurrer.l a }a fundaci 121 o sgo -
nizaciones, entre Colonias, Cooperativas y Asociaciones. Sus lider
aquellos de las luchas de los afios 60.

Para inicios de los afios 80 afilian a alrededor Qe t.JfO orgamzacllones:
de campesinos que disponen entre 5y 20 has., especi alizdndose end :SP;Z_
duccién de cacao. La zona esté integramente rodeada por grant.t -
ciendas, donde los campesinos més pobres salen a trabajar, cons :j uy; ™
do una suerte de bolsén campesino en una zona de fuerte expansion
presarial.

A semejanza de la UNOCAVB, el grupo promotor, si bien mé:rsnf: un
temente vinculado a la iglesia, apoya la ruptura socialista € 1mpr .
contenido clasista a su accién promotora. Igualmente, de manera Il)au oyo
na inicia una serie de acciones de gestion, en que compromete € apa };-
de CESA, FEPP, etc., asi como de FODERUMA. Organiza C‘;“ Zsi:erzn_
yo un programa de crédito, pensado para limitar 10§ p'r ocz§os t:mente el
ciacion, establece una secadora de cacao y comercializa direc resanales
producto. Adicionalmente desarrolla programas de tallcres ag ©s de ha:
guarderias infantiles y mas recientememe_ vwxend’as. .Rodcat os i ;
ciendas y de cuarteles militares que‘organ.lzan p‘e.nédlcamen f:da
amedrentamiento, la organizacién s¢ mantiene sdlidamente unida.

Fl invierno de 1982-83 destruyé buena parte de los caf:ahualltes,
mientras que los campesinos tuvieron dificultac}e§ en consegluliazgﬁ 3(;
en las haciendas y en las ciudades. Unos poc.os. inician la epro 1on ce
yacimientos mineros cercanos de bajo rendimiento, para so rep
crisis. .

Frente a esta situacion de crisis, la UROCAL comenzé una se:rlle Fjie
presiones sobre los organismos estatales y particulargs inte el Somlteu dsa
pecial del Estado: “Unidos Somos Mas”. Ello permitio cana lzlar 12_1131}\1 o
alimentaria, de salud y de rehabilitacién, como en el caso de I_‘a b
CAVB. Tal vez las diferencias m4s importantes con el caso de. o.s *
fue el intento de vincular su accion con actividades de autogcst.lénd. conor
truccién de caminos, puentes, red de tiendas C(_)munalcs orga‘mzadassll)lb_
la UROCAL; asi como un ambicioso plan de siembra de cultivos de
sistencia en huertos comunales.

La crisis revelé a la UROCAL la fuerte dependencia de los campesi-
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nos en el cacao, y la poca capacidad de autosubsistencia, por lo que deci-
di¢impulsar los huertos. ‘

" En las elecciones de 19841a UROCAL pudo poner a uno de sus diri-
gentes como Concejal del Cantdn Santa Isabel del Azuay, revelando esa
creciente demanda de los campesinos por una participacién en los orga-
nismos locales del Estado. El contenido electoral de su participacién fue
eminentemente clasista, en que se privilegié las demandas de los campe-
sinos en el Ambito local.

En el plano gremial, la UROCAL, es la organizacién de mayor peso
en la Costa Sur ecuatoriana, ha tenido un papel esencial en la ampliacién
del nimero de organizaciones campesinas en la zona. Para ello participa
en los eventos sindicales nacionales y desarrolla actividades de promo-
cién en toda la zona. Pero, en tanto depositaria de una representacién
especifica, se involucra crecientemente en movimientos tendientes a res-
ponder a los problemas que afectan a sus afiliados. Su participacién acti-
va en ¢l Paro de Cacaoteros en 1981, en que participan el conjunto de
productores de la pepa, para conseguir cambios en la politica estatal, es
revelativo de esa tendencia. En efecto, la politica estatal habia generado
una creciente sujecion de la produccién cacaotera a la industria de elabo-
rados de cacao, que implicé entre otros, una estructura de precios bajos
para los productores. Ello generd una creciente presion para la modifica-
cién de dicha politica, que fue liderada por los medianos y grandes pro-
ductores y los exportadores, que buscaban liberar el mercado controlado
por los industriales. Frente a la situacién creada la UROCAL decidié
participar activamente en el movimiento contra el monopolio industrial,
organizd un paro de la produccion, bloqued los caminos, presenté de-
mandas y proyectos al Congreso y al Estado. Si bien en 1ltima instancia
el movimiento fue exitoso en su resolucién concreta sin embargo, la
UROCAL tuvo poca participacién. Revel6, sin embargo, un nuevo eje
de reivindicaciones campesinas en que debi6 asociarse con un éspectro
pluriclasista amplio, en que participaron algunos de sus enemigos tradi-
c1onales los terratementes reglonales

LaFederacién de Comunas de Cotacachi
La Federaciéon de Comunas de Cotacachi se organiza en el afio de
1977. Confluyen- a su organizacién 13 Comunidades de las treinta que

existian en el Cant6n. La actividad inicial surge por la actividad de un
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grupo de militantes sindicales en la zona, asi como por el papel de su prin--
cipal dirigente: Alberto Andrangoe, campesino indigena de la zona, pro-
fesor primario y vinculado a un grupo de intelectuales mdlgenas del veci-
no Cantén Otavalo. :

Sibien los comuneros indigenas de Cotacachi disponen de muy redu-
cidas parcelas de tierra (alrededor de una héctérea por familia en prome-
dio) y deben concurrir a laborar en las haciendas vecinas que controlan
las mejores tierras, el antecedente més inmediato para la organizacién
de la Federacion no parece haber sido la lucha por la tierra. Como sefiala
el dirigente Andrango: “Hace dos afios algunos dirigentes empezamos a
cambiar ideas para ir haciendo un solo pensamiento, una sola accién que-
nos permita enfrentar y combatir el abuso y la explotacion que venimos
sufriendo. De ahi nacié la necesidad de hacernos uno solo, de hacer una -
organizacién grande: asi fue que formamos la Federacién de Comunas -
de Cotacachi” (La FENOCy la Movilizacién Campesina: pag. 40).

El sentimiento dé explotacién econdmica, tanto en el mercado como
enel trabajo, como jornaleros, se mezclé en los origenes de la Federacuon
con la necesidad de enfrentar 1a opresién que sufren en tanto indigenas.
El principal conﬂlcto que apuntala la cohesién mterna dela Federacion,
es'la fuerté mov1hzac10n que realizan para exigir el castigo a un pohaa
(un misho) mestizo que asesiné a un dirigente indigena durante una pelea
en una cantina del centro urbano. De alli que se exhiba como uno de los
logros significativos de la Federacion que se haya conseguido respeto
para los indigenas. Su accién-en-este campo le permitié a la Federacién
aumentar su afiliacion: pertenecian a ella 22 comunidades en 1980 y para
1984 eran ya 36. - oo

La vinculacién con la FENOC en la cual siguen participando activa-
mente hasta la actualidad, signific6 un paulatino cambio en el contenido
de las reivindicaciones, hacia posiciones mas clasistas. La solucién a los
problemas de pobreza y de opresién a los que estan sometidos los campe-
sinos indigenas esta: “en la lucha por los intereses de los explotados del
campo y la ¢iudad”. Su vinculacién a laFENOC adicionalmente produjo
un creciente interés en los problemas de la tierra. Para 1982 habian inicia-
do ya un importante conﬂlcto para consegulr la expropiacién de la ha-
cienda Tumbamba

La consecucién de Ia tierra, lmpulsada ‘a raiz de la relacwn con ]a
FENOC fue sin embargo vista también en términos de reivindicacién ét-
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nica: “La pobreza hace que por obligacién se amestice el indigena; con
suficiente tierra se podria elevar también el nivel econémico y social de
vida, que también ayuda a conservar lo cultural” (Nueva: 51). Conciencia
creciente de la vinculaci6n entre la reivindicacién de la tierra y la preser-
vacion de las caracteristicas étnicas, en una zona donde alrededor del
60% de los hombres en capacidad de trabajar salen a laborar afuera. Di-
cha migracidn atenta contra la cohesién comunal, “pues los migrantes ya
no quieren participar”.

La creciente actividad del Estado en la zona a través del Programa

Nacional de Alfabetizaci6n y el Programa de Salud Rural y la oferta de -

un acuerdo para su operacion, llevé a la Federacién a participar crecien-
temente como contraparte para dichos programas. Varios dirigentes de
la organizacién recibieron entrenamiento como alfabetizadores o como
promotores de salud y se encargaron de llevar adelante dichos programas
en la zona. Sibien su actividad impidi6 que funcionarios estatales se rela-
cionaran directamente con las bases de la organizacién y realizaran pro-
selitismo, crecientemente Ja Federacién tuvo que realizar actividades de
programacion y gestién para atender sus nuevas obligaciones. Si bien ini-
cialmente este tipo de accion se limit6 a estos programas estatales y a la
construccion de casas comunales, con el apoyo de una institucién priva-
da, fue entrenando a la dirigencia en las relaciones con los organismos
publicos.

La crisis econdmica abierta en 1981, significé para los. campesinos
de la zona, menores posibilidades de empleo en las haciendas vecinas o
en las ciudades. Su agricultura de pequefa escala dirigida fundamental-
mente al auto-consumo: bisicamente maiz y fréjol, podia dificilmente
reemplazar los ingresos monetarios conseguidos por los salarios, sin una
dotacion importante de infraestructura y de apoyo estatal. Los campesi-
nos comenzaron a depender crecientemente de su propia produccién y
de los pocos salarios que con mayor dificultad se consegufan. La Federa-
cion en ese contexto aumentd sus presiones para conseguir que se ejecu-
tase en la zona un programa especial del Fondo de Desarrolio Rural Mar-
ginal. Si bien solicitudes habian sido presentadas con anterioridad, pare—

ce que la presion sobre FODERUMA aument6 en esa época. El proyec-

to contemplaba crédito agricola y ganadero, asistencia técnica y otras de
infraestructura social. El proyecto fue aprobado, pero su ejecucién no
se ha iniciado hasta la actualidad.
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La Federacion por otro lado comenzé a integrarse crecientemente
en los organismos seccionales. En las elecciones de 1980, 1982 y 1984 pre-
sentd candidatos a concejales. Hoy en dia, tanto Andrango, como el ac-
tual Presidente Luis Alberto Lima son concejales del Cantén. La partici-
pacion se realizé en el marco del FADI, del cual controlan su Comité
Cantonal. La utilizacion de la lista izquierdista por parte de la Federacion
de Comunas no ha significado mayor ingerencia de los partidos que lo
constituyen, a ignal que en UROCAL y UNOCAVB. La dirigencia se
mantiene independiente. Sin embargo, la participacion electoral ha ge-
nerado pequenos conflictos, en la medida de la competencia que los par-
tidos urbanos nacionales realizan para contar con €l apoyo de la organiza-
cién. La participacion como concejales de los dirigentes por otro lado,
ha f)ermitido una creciente accién municipal en las reas rurales.

La creciente participacion de la Federacién en programas de ges-
tién, para los cuales establece contactos con el Gobierno, el involucra-
miento en los organismos seccionales parece constituir parte de la res-
puesta de la Federacion a la crisis econdmica. Ello ha significado una cre-
ciente necesidad de la Federacion de realizar su propia programacion, es-
tablecer sus contactos, realizar movilizaciones y luchas.’ En esa medida
ha significado una mayor autonomia respecto a la FENOC. Pero al mis-
mo tiempo, el creciente involucrarse en la tucha por la tierra y contra el
costo de la vida, ha significado reafirmar su pertenencia y participar en
los eventos sindicales. La FENQC le provee para ello del asesoramiento
legal, de la relacién con el mundo sindical urbano, etc.

Los campesinos de Culluctus

Contrariamente a los casos presentados en paginas anteriores, Cu-
lluctus, una Comuna situada en la Provincia de Chimborazo, revela la ac-
cién campesina indigena aislada, que busca establecer relaciones con or-
ganizaciones sindicales nacionales para apoyar una toma de tierra. Reve-
la, por otro lado, una modalidad de lucha propiamente indigena, en que
lainfluencia de sujetos externos es débil.

1. Laplataforma de lucha de la Federaci6n, decidida en su Congreso de abril de 1984 sefiala
como puntos fundamentales: la terminacién de las obras de infraestructura, sostener la
lucha por la tierra, ampliar los programas de educacién y organizar marchas de protesta
contra el alto costo de la vida. Esta amplia gama de objetivos sefiala los mutuos involu-
cramientos delaFEDERACION.
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Los campesinos indigenas de Culluctus recibieron en los afios 70 sus
antiguos huasipungos, pero por la insuficiencia de los recursos y una es-
tructura de relaciones paternalistas con el duefio de la hacienda, siguie-
ron laborando en ella, un predio tradicional, de propiedad de un terrate-
niente pueblerino. Las relaciones que vinculaban a los peones de la ha-
cienda con el patrono, cubria no solamente el pago de un salario, sino
derechos de usufructo enlos piramos de la hacienda, adelantos del patro-
no, etc. Diversas fiestas rituales reafirmaban anualmente las mutuas obli-
gaciones.

Sin embargo, al cabo de una generacin, la presién demografica au-
menté la necesidad de tierras y los pedidos de los indigenas para una ma-
yor entrega de tierras, sea por venta o por cesién. Si bien a inicios de los
afos 80 algunos jévenes se involucran en el programa de alfabetizacién
bilingiie y al menos uno como profesor, los contactos urbanos con sindi-
catos y partidos politicos eran practicamente inexistentes. La creciente
presién campesina, el asedio diario sobre los recursos, llevé al hacendado
a desconocer sus obligaciones, rompiendo sus relaciones laborales con la
comunidad, al traer trabajadores de otras zonas y.alin intentar un débil

proceso de modernizacion. Ello precipité el conflicto. Los campesinos -
buscaron contactos sindicales y juridicos para presionar la afectacién del -

predio. Lo consiguieron en la ciudad de Riobamba, en la Federacién de
Trabajadores Libres de Chimborazo, organizacién provincial filial de la
CEOSL, una de las principales organizaciones sindicales del pais. La FET-
LICH les puso en contacto con un abogado e iniciaron un juicio por la
afectacion, el que se presentd en el IERAC poco tiempo después. Inicia-
do ¢l ]UICIO éste entrd en el largo proceso burocrdtico. Mientras tanto,

fruto de la débil experiencia urbana, los intentos de emplearse y buscar
ingresos adicionales fracasaron. Era ya un momento de creciente restric-

cién en el mercado laboral. En este contexto las presiones sobre el predio -

continuaron, hasta terminar en Ia toma del mismo, La situacion desenca-
denante ocurri6 cuando el hacendado intent6 obligar por la fuerza a los
comuneros a desistir de su reivindicacién, utilizando los contactos que te-
nia con la policia local. El intento provocé la muerte de dos indigenas,
un bafio de agua helada en acequias del predio a algunos policias locales?
la muerte de los perros del duefio y el sitiaje a la casa de hacienda. Los
indigenas recurrieron a précticas tradicionales de rebelién. Obviamente,

2. Sistema ritual que anunciala muerte.
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termin6 con la llegada de un contingente mayor de policias, el abogado
de los campesinos y la toma del predio, al que se impidid regresar al ha-
cendado. Los abogados iniciaron posteriormente juicios penales contra
el hacendado. La muerte de los campesinos y la actuacién de la policia
local, provoco la intervencion del Ministro de Gobierno, en gran parte
por la serie de denuncias que presentaron organismos de derechos huma-
nos y pastorales de la Provincia.

En la actualidad el predio sigue en manos de los indigenas. El caso
sin embargo, es representativo de un conjunto de tomas de predios tradi-
cionales, desencadenados en el pais, en parte por la crisis y las menores
posibilidades de empleo agricola. Generalmente, como en el caso de Cu-
ltuctus, las Federaciones Campesinas Nacionales han tenido una débil
participacion en ellos. La iniciativa parte de los propios campesinos
quienes establecen sus propios contactos y modalidades de lucha. Las Fe-
deraciones Nacionales parecen no poder expandirse mas alla de las zonas
donde tienen una influencia lograda en el periodo de auge de la lucha
porla tlerra 1970-1975.

Al mismo tiempo, esas zonas de influencia estdn ocupadas por Fede-
raciones Provinciales y Cantonales, que determinan el espectro y conte-
nido de susluchas.

LaFederacion Shuar

Un estidio de la Federacién Shuar rebasa extensamente los limites
de este trabajo. Existe por lo dem4s una amplia literatura sobre ¢l tema
que sefiala la riqueza del caso. Aquif nos limitaremos a analizar ciertas
manifestaciones de una organizacién que se propone y en gran parte lo
ha logrado: su reconocimiento como una cultura distinta que reafirma
permanentemente su etnicidad y el logro de una autosuficiencia econd-
mica en base de un importante proceso de modernizacion econdmica,
que sirve de sustento a esa reafirmacion, en un contexto nacional hostil
y nacionalizador (Whitten: 1981 y Salazar: 1981).

La Federacién Shuar fue organizada a inicios de los afos 60 por los
sacerdotes salesianos, con el objetivo de defender a la poblacién del avance
colonizador y mantener su influencia. Sin embargo, cambios en la visién
sobre la actividad misionera llevé crecientemente a una actividad dirigida
asalvaguardar los valores étnicos.
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Adicionalmente, los misioneros a través de un agresivo sistema de
educacién formaron un conjunto de dirigentes e intelectuales indigenas,
que tomaron una creciente importancia en la gestion de la Federacion.
La relaci6én con los misioneros abri6 a los Shuar la posibilidad de conse-
guir recursos externos que fueron empleados en un conjunto de progra-
mas economicos y sociales: ganaderia, educacién, salud, transporte aé-
reo, etc., que impulsaron un fuerte cambio en los patrones econémicos
Shuar y un creciente involucramiento en el mercado, al tiempo que a tra-
vés de la educacién reafirmaban su etnicidad.

Las relaciones con el Estado han variado entre el enfrentamiento
con las fuerzas militares y los proyectos de colonizacion, hasta la colabo-
racion para la ejecucién de programas concretos. En estos tltimos, la Fe-
deracién ha podido anteponer su experiencia, para asegurar su control
sobre la programacién y la ejecucién de las acciones. Uno de los casos
mas ejemplarizadores sobre la relacién con el Estado es su actitud frente
a la Colonizacién; por un lado, han desarrollado una muy fuerte oposi-
¢ién a ello més alla de un limite geografico aceptado, por otro lado, obli-
garon al IERAC a entregar titulos colectivos a los centros Shuar, impi-
diendo de esa manera posibles ventas individuales a colonos. Es asi que

se constituyeron paulatinamente en una territorialidad reconocida por el
Estado e infranqueable a través del mercado.

Enlaactualidad 1a Federacién reagrupa a alrededor de 35.000 Shuar
sobre 40.000 existentes en el pais. Ha jugado, por otro lado, un papel di-
namizador en la organizacién indigena de la Amazonia, no solamente de
nuevas Federaciones y organizaciones inter-étnicas particulares, sino im-
pulsando la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana. Esta actualmente se centra en el cuestionamiento de las po-
liticas de colonizacién, particularmente por parte de grandes empresas
agroindustriales, el control de la penetracién de sectas reli giosas y el pau-

latino reconocimiento de las organizaciones, como representativas de los
pueblos indigenas.

Resulta dificil evaluar el efecto de la crisis econémica sobre el pueblo
indigena de Ja Amazonia. Tal vez algunas de sus manifestaciones consti-
tuye la creciente apertura de la zona a los proyectos agroindustriales que
amenazan las tierras indigenas, el encarecimiento de los bienes adquiri-
dos en el mercado nacional y un cambio en 1a actitud estatal en la interlo-
cucion con las organizaciones indigenas. En todo caso, la presente coyun-
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tura parece generar un acercamiento de las Federacmnesth(_l;gaesl;a: cci::;:
las Centrales Sindicales y el FUT, que en el. pasado fueron tefi asde i
cultad. Basta recordar que un grupo de dlrlgenteg Shuar cllm; ¢ afilo o
la FENOC a mediados de los 70 fueron expulsados-de a ¢-3 racion
Shuar. Este acercamiento no deja sin em-bgrgo,.de acompanar se
reivindicacién de reconocimiento a su individualidad étnica.

La accion de la Federacion Shuar y de otras orgalllzac.lonei 21:3(1)%?
nas, estuvo dirigida a modificar la accion de un E.ste.ldo n;am.ona 1lr aniza:
a demandar una accion diferenciada, al reconocimiento ‘ f: sus Org -
ciones como interlocutores de la aCCiéf'l estata}l yla modificar et:egzs cre!
la actitud de la poblacién blanco-mestiza hacia si. an g:;an paroferta ~
ponsable del cambio de la accidn estatal, de la creacfllén e (;ma acs
tatal a lo étnico. La profundidad de la nu&.ava’relacmn ha epigxw o
embargo, de las caracteristicas d'el grupo mdlgena,dc.lé: sgeczgos fac,t ore;
La respuesta de la organizacién mdlgena ha depen i tc:. o es0s Tactores
y en muchos casos ha presionado hacia un carpblo de objetivos:
dicacién por un Estado pluriétnicoy multinacional.

Las federaciones campesinas nacionales:
El caso de la FENOC

La Federacion Nacional de Organizaciones Carppesinas se copsnzg:
ye el afio de 1968, como filial de la Centra.ll Ecuatorlan?.de' prﬁan:zazni_
nes Clasistas, de filiacion cristiana. Su objetivoe eslla .aflhacmnt e’o(r:in "
zaciones campesinas. En su desarrollo y fortalemmx%nsto C'On'a:[lmente
apoyo de una serie de instituciones: ’CESA € INED ;;ftl.r::ccz:i)ce“trale;
que canalizaron fondos, personal y ain los, cqntemc}os politic cntrales
de la accion sindical. Ain mas CESA habia sido 1‘a lnStltU(ﬂO;l en (g)r "
de llevar adelante la reforma agraria en los prefhos delalg esu:), p
que contaba ya con una serie de contactos y relaciones en el campo.

Fn base de ese apoyo, la FENOC expandird su ipﬂuencia en todo
el pais, recogiendo la creciente presién de los campesinos por la tierra,
i . . .
particularmente en ciertas zonas de fuerte conflictividad agraria.

En poco tiempo se constituye en la organizacion campesma_rrias

i ar

. grande del pafs y principalmente ¢n la Costa ecuatoriana. Cabe senéle o
que este extraordinario crecimiento fue el resultado de un largo pro
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de agitacion llevado adelante por militantes urbanos, vinculados a la Fe-

deracion o a las instituciones vinculadas; dichos militantes en general no
eran afiliados a partido politico alguno, pero se reclamaban de una ideo-
logia cristiana radical. Por ello en gran parte dicho movimiento campesi-
no dependfa estrechamente de las directivas urbanas, a los que se encon-
traban asociados un pequefio grupo de dirigentes campesinos en relacién
con dichos nicleos. v
En el afio de 1973 la FENOC se vincula con otras organizaciones
campesinas nacionales o regionales de importancia: ACAL, FETAL y
la FE1 y constituyen el Frente Unitario por la Reforma Agraria. Su obje-
tivo central era canalizar la presién centralizada del campesinado por una
nuevaiey de Reforma Agraria, cuya posibilidad habia sido anunciada por
el Gobierno. Realizan grandes concentraciones campesinas en Canar
(15.000 participantes), Quito (5 -000) y Guayaquil (50.000). Obviamente
que dicha movilizacién era indicativa del grado de generalizacién de la
presion campesina en ¢l pais. Pero al mismo tiempo estuvo estrechamen- -
te vinculada a una coyuntura nacional que abrié posibilidades para dicho
movimiento: crisis en Ias elites dominantes, expansion de la importancia
del Estado, redefinicion del modelo de desarroflo, golpe militar naciona-
lista, etc. El problema central para el movimiento campesino era cémo
presionar en dicha coyuntura una salida favorable a sus posiciones. Si
bien dicha coyuntura terminaria por la expedicién de una ley tibia, que
recogia fundamentalmente los planteamientos de la anterior y que apun-
tal6 el congelamiento paulatino de la Reforma Agraria desde 1975; todo
el periodo de debate nacional fue uno de gran avance. Muchos predios
fueron tomados, se constituyen organizaciones y se debilité en general
el poder de las estructuras tradicionales de dominacién enel campo.

EI'FURA se debilité con el inicio del congelamiento del proceso de
Reforma Agraria desde 1975. En 1976 se intents constituir un auevo
frente: el Frente Unico de Lucha Campesina, pero éste tiene poca vida -
efectiva. Su accién se centra en la exigencia de aplicacién de la Reforma
Agraria, la derogacién de varias leyes: Fomento Agropecuario, Seguri-
dad Nacional, y la sancién de varios responsables de matanzas a campesi-
nos. Durante el periodo de 1974-1980, 1a FENOC liberada del tutelaje
de vertiente cristiana y definida por una posicién socialista, va a centrarse
en la solidificacion de las organizaciones constituidas en el periodo pre-

vio. Ello lo hace principalmente a través de una fuerte campaita de for-
macién socio

-politica centrada en los lideres campesinos. Consigue para
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ello financiamiento auténomo, que le permite llevar adelante su progra-
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Pero esa conciencia parece leerse desde sus propias reivindicaciones y
problemas,

La crisis econémica y el nuevo Gobierno han generado un proceso
de unidad en las Federaciones Campesinas Nacionales: FENOC, FEI,
ECUARUNARI y algunas de las grandes Federaciones Regionales:
ACAE, UPOCAM, CONACNIE. La Coordinadora Campesina Indige-
na busca como objetivos centrales: el impulso a la reforma agraria, el res-
paldo a los derechos humanos en el campo, programas de crédito para
el campesinado, etc. Obviamente son los postulados histéricos del movi-
miento campesino. Adicionalmente, parece constituir un mecanismo que
permita fortalecer su relacién con las Centrales Sindicales.

El problema central que se plantea para la FENOC es obviamente,
c6mo imprimir una politica nacional, que salvaguarde su unidad. Su res-
puesta ha sido la de la centralizacién flexible, donde las Federaciones Re-
gionales, tengan importantes margenes de autonomfa. Cabe preguntarse
si una coyuntura derivada de la crisis y del nuevo Gobierno, que limite
la oferta estatal hacia el campesinado, genere procesos de pauperizacidn
creciente, por precios o por dificultades de trabajo, no coadyuve a una
nueva centralizacion. Por el momento la crisis, al menos en el periodo
1981-1984, parece haber aumentado la autonomia, como es el caso de
UROCAL y UNOCAVB, y la Federacién de Cotacachi. Pero ello se'dio
enla medida de la continuacién de la oferta estatal.

A manera de conclusién

Creo que claramente ha surgido de lo anterior el creciente proceso
de descentralizacién del movimiento campesino, entendido como una
creciente autonomizacién de las Federaciones Regionales, representati-
vas de grupos social y étnicamente diferenciados, respecto de las Federa-
ciones Nacionales, crecientemente limitadas a las reivindicaciones hist6-

ricas del campesinado y a la relacién con el movimiento obrero sindicali-
zado,

Este proceso obedece a las modalidades de transformacién del cam-
pesinado, que ha provocado una creciente heterogenizacién en funcién
de procesos de diferenciacién, insercién particularizada en el mercado de
productos o laboral, etc. Al mismo tiempo, la accién estatal diversifica-

&8

da, en funcién de grupos campesinos diferenciados ha impulsado atin mas
?
dicho proceso.

Demandas diferenciadas y ofertas particulares h.an generado una
creciente presién para que 1as or_gani'z’amones campesinas se at:to;?gi:
cen, definan sus propias lineas de accion, sus ahgnzas localeiS etc. o
mente, la constitucién como sujetos p911t1cos ab1<?rta por la en;gcrz;ec-
ha generado un creciente proceso de involucramiento en la gestion

cional.

Frente a esa evolucién la clara conciencia del enemigo: la clase terra-
teniente parece haberse diluido. Obviamentf:, en buen’a parte es una rc:—
pugsta al cierre del proceso de reforma agraria en el pais. Elloen general,
es manifiesto en casos como ¢l de Culluctus, pero no constltuge un
problema inmediato para los campesinos beneficiados por la re oll;me:
agraria. Para éstos, el enemigo parece estar cexlltrado en la pequena rl‘;:
guesia comercial pueblerina y en general los 1ntermedlanos., usuxie R
etc. El Gobierno es también el enemigo, atin cganelo e'sllo requiere a gm.]a
precision, en la medida que parece darse una disociacién entre ;l orgix::;
mo que provee de servicios y el Gobierng como re.sponsablle e gra
politicas que afectan al campesino o dela ineficiencia estatal.

La crisis econémica no parece haber modificado esta estructura d]e
identificacién y tal vez la ha agudizado rrfés. Tal vez, un caso e:sp.e::lei
es el indigena y sus organizaciones en quienes el enemigo es crlec?e _
mente el Estado blanco-mestizo responsable de 1a} colomza.aér}, a '1mpo
sici6n nacionalizadora, etc. Pero aqui también existe una disociacion con
las “buenas” instituciones gubernamentales.

En cuanto a la representacién de si mismoidei movirqiento canTpelsr 7
no podria pensarse que s¢ ha evolucionado haf;la una crementelpa'rtlcu :n
rizacion, en funcién de grupos homogéneos. Sm E:mbargo, lare accllor} c
las Federaciones Nacionales y las Centrales Sindicales ha asegura oltam-
bién una creciente conciencia de pertenencia de clase subalterna. El mo-
vimiento campesino parece moverse entre esas dos esferas.
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‘Trabajo preparado para el proyecto “Movimientos sociales frente a la crisis”. Universidad
de Naciones Unidas. Programa para América Latina/CLACSO.

ey e e

Es el contexto del proceso de modernizacion, iniciado a mediados
de los aitos 60 y consolidado —posteriormente—con el “auge” petrolero,
que se conforma el actual movimiento sindical en Ecuador.'* Elemento
importante en esta nueva conformacion ha sido la participacion creciente
del proletariado industrial que surge con el desarrolio del proceso indus-
trializador sustitutivo de importaciones, eje del modelo de acumulacién
que se trata de imponer desde 1963. Pero el ambito de influencia sindical
no se ha limitado a los obreros industriales, ni incluso a los trabajadores
asalariados en general. La composicién del movimiento sindical ha tendi-
do a reflejar mas bien laestructura heterogénea del mercado laboral ur-
bano (Chamorro: 1981, p. 116}. (Incluso, hay presencia significativa de
sectores campesinos). Este proceso de nueva conformacién no se ha re-
ducido a un mero crecimiento cuantitativo de las organizaciones sindica-
les. Algunas de ellas han experimentado importantes transformaciones,
durante la década de los 70, en términos de su orientacién. Asi ,enelseno
de la CEOSL (Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres) surgié un nuevo grupo de dirigentes que se opuso al corporativis-
mo “apoliticista” y a la dependencia del sindicalismo estadounidense,
que habfan caracterizado la creacidén y desarrollo inicial de esta organiza-
cién. Este nuevo grupo logré el control de la CEOSL en 1975, imprimien-
do una orientacion progresista. Igualmente en el caso de la CEDOC
(Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas) se operaron cambios
sustanciales respecto a su naturaleza confesional. En 1976, sgﬁ produjo

* Este trabajo fue presentado en el seminario de UNU-CLACSO en el Centro de Tnvesti-
gaciones Ciudad el 24 y 25/1/85. Agradecemos a los compareros del seminario sus comen-
tarios sobre una versién preliminar de este texto, asi como los de H. Ibarra.

1. Esto no significa que los origenes de tal movimiento sean tan recientes. Ya desde fines
del siglo pasado, con el “auge” cacaotero, surgieron organizaciones laborales. Para un
andlisis de estos inicios, véase Ycaza (1984).
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una escisién conformandose una CEDOC-CLAT (demécrata-cristiana)
y otra CEDOC de caracter socialista. Esta tltima, junto a la CEOSL y
ala CTE (Confederacién de Trabajadores del Ecuador) —de influencia
comunista—-lograron conformar el FUT (Frente Unitario de Trabajado-
res), principal expresion del actual movimiento sindical ecuatoriano.2 A
estos dos elementos, peso creciente del proletariado industrial y cambios
en la orientacion de algunas de las organizaciones sindicales, hay que
afiadir un tercero. Esta conformacién tuvo lugar durante la década de los
70, en el marco de un régimen autoritario. Este hecho supuso (dada la
limitada capacidad de representacién de los partidos politicos por su no
reconocimiento legal, entre otras causas) que el FUT se erigiese en el
principal interlocutor de los trabajadores. De esta manera, durante el pe-
riodo autoritario, el movimiento sindical tuvo, ineludiblemente, una im-
portante presencia politica.

Aunque se puede polemizar sobre los origenes del FUT, pensamos
que la huelga general realizada en noviembre de 1975 marca su primera
gran accion. Esta huelga, en Ia que la CTE jugé el papel protagénico,
tuvo un cardcter, eminentemente, politico de apoyo a la politica refor-
mista del gobierno de Rodriguez Lara. Un segundo momento importante
~ de expresion del movimiento sindical tuvo lugar en mayo de 1977 con la
celebracién de una nueva huelga. Esta respondia a la politica de austeri-
dad impuesta por el llamado Triunvirato, gobie¢rno que correspondi6 a
la segunda fase del régimen autoritario instalado desde 1972, A pesar del
relativo éxito de esta accion sindical, una feroz represion se desaté contra
las organizaciones laborales y populares en general. Tal répresion, cuyo
punto culminante lo constituyd la tristemente famosa matanza de Aztra,
supuso un reflujo de las luchas populares; la tnica excepcién fueron los
paros locales y provinciales que tuvieron lugar en 1978 y 1979. La victoria
electoral del binomio Roldés-Hurtado, con su oferta de corte redistribu-
tivo (las famosas “21 Bases Programaticas”) mantuvo la desmovilizacién:
popular que se prolong hasta 1981 aunque fue en este periodo, en con-
creto en 1980, que el FUT adquirié mayor organicidad. Es en ese afio,
ante el comienzo del embate de la crisis, que el conflicto social afloré de

2. Dentro del 4mbito, estrictamente, sindical existen en la actualidad otras dos organiza-

ciones que deberian ser nombradas: 1a ya mencionada CEDOC-CLAT y la UGTE
{Uni6n General de Trabajadores del Ecuador) de orientacién “maoista”.
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nuevo. En este resurgimiento de las luchas sociales, el movimiento labo-
ral jugé un papel central como caﬂnalﬁzador de las demand.as y protestas
populares. La relativa apatia campesina (fsector no .dernasmdo gqlpeado
por la crisis y la fragmentacién del propio movx_mlqnto camp%’smo), el
control de los partidos politicos sobre las organizaciones bafr'lales y su
desactivacién después de la coyuntura electoral, la manifestacion .restru_1-
gida de los conflictos étnicos a pesar de su recc?n'ocimiento yla _cgm;nma
esporadica de la protesta local y proyincial, hicieron que el movimiento
sindical se erigiese en el portavoz del descontento popular. -

El presente trabajo intenta ofrecer un andlisis del papﬁel jugado por
el movimiento laboral en la actual crisis que afecta a la sociedad ecuato-
riana, Este anilisis se centra, principalmente, en los momentos mds agu-
dos de la lucha de los trabajadores que se expreso en las cinco huelga.s
nacionales realizadas por el FUT entre 1981 y 1983. Nos interesa enfa.tl-
zar, en cada una de estas coyunturas, cuatro aspectos. El prirpero se re?fle-
re a la respuesta que dio el movimiento sindical a las sucesivas medidas
que tomé el gobierno y que fueron detonadores de lfis mencionadas huel-
gas. (Implicitamente esta respuesta contiene la vision .del FUT sobre el
proceso de crisis). El segundo aspecto remite a las relaciones entre el mo-
vimiento laboral y diferentes aparatos estatales. Fundamentalmente, nos
interesa la interaccién del FUT con el propio gobierno, que se perfilo
como principal opositor (aunque no el nico), y con el lf‘:gislativo Fy por
extension con los partidos politicos en general). El andlisis de las alianzas
que el movimiento laboral buscd, y logré establecer en alg}xnos ‘casos,.
constituye el tercer aspecto. Por tiltimo, consideraremos la dménpca de-
sencadenada al interior del FUT, en términos del proceso de unidad de
las tres centrales que lo constituye.

Este anilisis lo hemos dividido en tres apartados correspondientes
a distintos momentos de la lucha de los trabajadores. Asf, un primer mo-
mento corresponde al reinicio, desigual, de la lucha sindical'ql_le se expre-
s6 en las dos huelgas nacionales celebradas en 1981. (Decimos des1gual
ya que si la huelga de mayo de ese afio puede considerarse como relativa-
mente exitosa, la de diciembre constituyé un estrepitoso fracaso). El.se-
gundo momento cubre casi todo 1982 y supuso no sélo la recup.erz‘mén
del movimiento laboral del mencionado fracaso sino su fortalec1m13n§o
hasta alcanzar su punto m4s alto en octubre, coyuntura en la que se dio
un auge de luchas populares sin parangén en los Gltimos tiempos en Ecua-
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dor. La incapacidad de capitalizar este caudal de luchas, sumergio al
FUT en un proceso de reflujo que se expresd, claramente, en la forma
en que concluyd la huelga nacional de marzo de 1983. Este reflujo consti-
tuye un tercer momento que consideraremos y que empata con ¢l inicio
del proceso electoral y con la manifestacion, en toda su crudeza, de la
crisis. Finalmente, hemos considerado oportuno agregar, como postfa-.
cio, un andlisis global de las dos huelgas celebradas bajo ¢! actual gobier-
no de Febres Cordero ya que muestran la reactivacién del movimiento
sindical.

I. 1981: La manifestacion de la crisis y el remlclo de las luchas
de los trabajadores

Como hemos mencionado, desde la (re)instauracién del régimen de-
mocratico —en agosto de 1979— hasta finales de 1980, la movilizacion
popular fue minima. S6lo cabe sefialar como eventos de alguna importan-
cia, la marcha del FUT a la CNR (Cémara Nacional de Representantes)

donde se denunci6 la politica gubernamental en lo que se refiere, entre
otras cosas, al endeudamiento externo, ia congelacién de salarios y el au--

mento de precios, a la vez que se exigia el cumplimiento de la oferta elec-
toral del binomio vencedor. En octubre de ese mismo afio tuvo lugar la
marcha nacional campesina “Maértires de Aztra” donde se exigié también
al legislativo la solucién inmediata del problema de la tierra y 1a expulsion

de! pais del Instituto Lingiiistico de Verano (CEDEP: 1981, pp. 25- 26).

Esta desmovilizacion se debid a varias causas. Ya hemos indicado el debi-

litamiento de las organizaciones populares por la represién ejercida por

el Triunvirato, asi como las expectativas generadas por el programa elec-
toral de Rold6s-Hurtado debido a su componente redistributivo. A estos
factores hay que afiadir un tercero, que afecté —especialmente— al

FUT: el resquebrajamiento de la unidad sindical fruto de las diferentes.
posturas adoptadas por las centrales en el proceso electoral. La promul-

gacién ¢l 17/2/81 de un primer gran paquete de medidas para afrontar la
crisis, cambi6 bruscamente el escenario social. El conflicto fronterizo con
Per, acaecido el mes anterior, fue el elemento precipitante para.ta‘l‘pro-
mulgacién a la vez que ofreci6 una oportunidad sin igual para m.tentar
Jegitimar esta intervencion estatal, invocando ese arco de solidaridades
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que es lo nacional (Pérez Sdinz: 1985, p. 99).3 Este paquete de
medidas respondia al estado de la economia ecuatoriana que a finales de
1980 presentaba ya evidentes signos de deterioro como vamos a ver a con-
tinuacion.

Ante todo hay que sefalar la desaceleracion global —desde 1978—
de la actividad econémica pasando la tasa de crecimiento del PIB en 1980
a4.9% contra 5.3% el afio anterior y 6.6% en 1978. Adoptando una 6pti-
ca (sectorial) més desagregada y centrandonos béasicamente en 1980,
cabe mencionar ante todo el crecimiento negativo en ese afio‘de las activi-
dades de petréleo y otra mineria debido al descenso de Ia producci6n pe-
trolera por la declinacién en el rendimiento de los campos de la regién
amazonica (Banco Central del Ecuador: 1981, p. 125). Igualmente hay
que seifialar tanto los bajos crecimientos de la industria manufacturera
como los del sector de la construccién. En el primer caso hay que resaltar
que la tasa de crecimiento (3.6%) en 1980 fue la més baja de los tiltimos
10 afios.* En cuanto a la construccién, su tasa de crecimiento fue s6lo
del 0.8%, pero 1980 supuso una recuperacién en relacién al afio anterior.
Recuperacién debida principalmente a la implementacién de distintos
programas piiblicos de vivienda ya que se incrementaron en el doble las
asignaciones presupuestarias para este tipo de gastos (Coyuntura Econé--
mica 1980, p. 106). Por su parte, las actividades agricolas se caracteriza-
ron en 1980 por su desarrollo desigual. Asi, los cultivos de exportacién
tuvieron un descenso significativo presentando altas tasas negativas de
crecimiento. Al contrario, el resto de la produccién tuvieron un buen

3. Se ha seitalado que este conflicto bélico incidi6 directamente sobre la economia ecua-
toriana de una triple manera. En primer lugar, se mencioné que habria un incremento
sustancial de los gastos de defensa, lo que inflarfa atin mas el déficit presupuestario.
Como corolario de lo anterior, se sefialé que habria un aumento notorio de i importacio-
nes de carécter bélico que probablemente se realizaria recurriendo a empréstitos ex-
tranjeros, lo que a su vez agravaria el problema del endeudamiento externo. Finalmen-
te, se apunté que tal conflicto provocé un auténtico panico financiero que llevé a la
retirada de s/.4,000 millones que représentaban el 12.6% del total de los depésitos exis-
tentes (Informe de coyuntura N°. 3, pp. 16-17).

4. Este hecho fue atribuido por la burguesia al alza salarial y a la reduccién de la Jornada
laboral legal acaecidas a finales de 1979, mediante sendas leyes aprobadas en la CNR
(Moncayo: 1982, pp. 85-86). En cuanto al alza salarial, su principal efecto fue inducir
una mayor utilizacién de la capacidad instalada en la industria que se caracterizaba an-
teriormente por altos niveles de ociosidad (Banco Central del Ecuador: 1981, p. 18;
Informes de coyunturaN°. 1, p. 4).
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comportamiento, en especial el algodén (Banco Central del Ecuador:
1981, p. 16). En relacién a estos cultivos para consumo interno (al igual
que la produccién ganadera), se han sefialado distintos factores que iI-ICi-
dieron positivamente: el apoyo gubernamental a través del crédito; la im-
plementacién de la llamada politica de “precios reales”; el aumento de
la demanda debido al alza salarial efectivizada a comienzos de ese ano,
y condiciones climaticas favorables en algunas regiones (Informe de Co-
yuntura N°. 3, p.6). A estos factores nos parece importante afadir el
marco legal impuesto por la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.
Como se sabe, esta ley fue una de las tltimas acciones del Triunvirato
y fue promulgada ante presiones de los terratenientes para neutralizar la
ley de reforma agraria que podia revitalizarse en el marco de un régimen
democratico. Esta nueva ley no fue cuestionada por el gobierno de Rol-
dés cuya acci6n cara al campesinado se basé fundamentalmente en la im-
plementacién de Proyectos de Desarrollo Rural Integral (Coyuntura
Econémica 1979, pp. 36-39). (Estrategia que correspondia al proyecto
politico demécrata-cristiano para el agro).’ Asi se garantizaba la estruc-
tura vigente de la tenencia de la tierra creédndose condiciones favorables,
en el caso de las haciendas modernizadas, para el incremento de la pro-
duccion agricola. Por ltimo, en relacién a este andlisis sectorial, sefale-
mos que en 1980 fue la actividad de establecimientos financieros la que
tuvo una tasa de crecimiento mds alta. Es decir, fue un sector de caracter
improductivo, controlado primordialmente por capital especulativo, el
que se mostré mas dinamico en ese afio (Banco Central del Ecuador:
1983b, cuadro N°. 8).

Ademas de esta desaceleracion de la economia, a finales de 1980 co-
menzaban a perfilarse otros problemas. Asi, el nivel de endeudamiento
externo sobrepasaba ampliamente los 4,000 millones de délares con el
agravante de una estructura de la deuda externa, en lo que se refiere a
intereses y plazos, muy desfavorable para Ecuador. Igualmente el monto
del déficit presupuestario comenzaba a ser preocupante. En el transfon-
do de estas dos cuestiones yacia el problema de las exportaciones, fuente

5. A través de esta nueva estrategia de desarrolio rural, el gobierno consigui6 un sustituto
eficaz de la reforma agraria, diferiendo asi los conflictos. A la vez impuls6 la integra-
cién del campesinado en las relaciones mercantiles (con la consecuente diferenciacion
social que indujo) y la de su produccién (orientada hacia la oferta de medios de consu-
mo para fuerza de trabajo urbana) en la l6gica del capital (Martinez: 1983, pp. 75-76).
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crucial de financiamiento tanto para los empréstitos externos como para
el gasto pablico. 1980 fue sin duda un buen aiio para el petréleo, ya que
se dio un aumento del 20% del precio del crudo ecuatoriano debido al
conflicto entre Irak e Irdn. Sin embargo, en ese mismo afio se prefigura-
ron ya factores que presionarian a la baja en afios posteriores (Banco
Central del Ecuador: 1981, pp. 119-121).° Por su parte, las exportaciones
de café y cacao se vieron afectadas por sendos descensos debidos a Ia baja

" de los precios en el mercado mundial (Banco ( Central del Ecuador: 1981,

p. 16). Finalmente, hay que sefialar que el problema inflacionario comen-
zaba a configurarse como amenazante. En 1980 la tasa de inflacion fue
del 12.8% superior a la del afio anterior (10.1%), atribuyéndose tal incre-
mento principalmente a laimplementacién de la lamada politica de “pre-
cios reales” (Banco Central del Ecuador: 1981, p. 22).7

Como dijimos, el primer paquete importante de medidas para afron-
tar la crisis se promulgé el 17/2/81. Dias antes la Junta Monetaria habia
impuesto depdsitos previos para las importaciones, prohibiendo pagos
anticipados para las mismas, asi como para compras a plazos. Igualmente
dispuso una serie de regulaciones tendientes a restringir el crédito. La
primera medida fue interpretada como sustitutiva de una devaluacién y
a las ultimas se les cuestion6 su efectividad anti-inflacionaria (Analisis
Semanal: 1981, N°. 8). El 16/2/81 se anunci6 la congelacién de precios
de 19 articulos de primera necesidad, medida que suscité poca credibili-
dad. Al dia siguiente, argumentandose la diferencia de precios entre el
mercado internacional y el ecuatoriano, se encareci6 la gasolina en un
300%. (También sufrieron aumentos el kérex y el gas licuado, combusti-
bles de consumo popular). Por otro lado, se elevaron las tarifas del trans-
porte colectivo y de carga tanto urbano como interurbano. Con ¢l fin de
crear la imagen que se queria amortiguar estos duros golpes sobre los tra-
bajadores, el gobierno dicté otra serie de disposiciones. En este sentido
cabe mencionar el proyecto de ley de subsidio al transporte incrementan-

6. Estos factores fueron los siguientes: saturaci6n del mercado mundial por el sumento
de produccin de Arabia Saudita y la incorporacién de México como exportador; in-
cremento del nivel de almacenamiento estratégico de los paises capitalistas avanzados;
y, racionalizacién del consumo en tales paises (Coyuntura econémica: 1980, p. 72).

7. El Instituto de Investigaciones Econdmicas (I.1.E.) de la Universidad Central estimé
tal tasa en 18% (Boletin economia N°. 25, p. 13). Afadamos que, sin duda, €l incre-
mento salartal que se dio al inicio del régimen demacratico, tuvo también su impacto
sobre la elevacién de precios.
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dolo de s/.100 a s/.150 (decreto que no llegd a promulgarse); el pedido
a organizaciones sindicales y gremiales para que cooperasen en el control
de precios de articulos vitales que supuestamente se habian congelado f.:l
dia anterior; y la gratuidad de (los escasos) servicios hospitalarios basi-

COS.8

Las subidas de los precios de los derivados del petrdleo y de las tari-
fas del transporte supusieron el primer gran ataque a los trabajadores que
ha realizado, en la actual crisis, el capital a través de su forma estatal.
Estas medidas junto a la poca credibilidad que inspiraron las disposicio-
nes compensatorias, llevaron a que el FUT convocara para el 13 de mayo
la primera huelga nacional bajo el régimen democritico.

Elrechazo de este primer paquete por parte del movimiento sindical
tuvo dos referentes. Por un lado, se denunci6, enérgicamente, la “trai-
ci6n” a los trabajadores después del respaldo dado al gobierno en ¢l con-
flicto fronterizo con Perd.” Por otro lado, se evidenciaba la decepcién en
relaci6n a la oferta electoral del gobierno. Al respecto hay que senalar
gue comenzaba a operarse un cambio de actitud en los dirigentes del
FUT, desplazando su preocupacion del campo de la politica a la esfera
de lo econdmico. O sea, desde la (re)instauracién del régimen democriti-
¢0, lo econémico no habia sido percibido, mayormente, como problema-
tico ya que aun se creia en la existencia de un importante excedente pe-

trotero. La cuestién radicaba en la distribucién del mismo, por lo que,’

en la visién de la dirigencia sindical, lo importante era tener presencia
politica dado el papel central que jugaba el estado en tal distribuci(’)n.
(Esta posicion no es ajena a lamencionada desmovilizacién). La manifes-
tacién de la crisis planted, abruptamente, el problema econémico y forzo
a que los lideres laborales comenzaran a cambiar su actitud, aunque hay
que sefialar que por esas fechas todavia no habia dentro del FUT una con-
ciencia y preocupacién claras de la crisis a este nivel.

8. El paquete ademds contenia otras series de medidas de diversa indole tales como el
establecimiento de jornada tnica en la administracién piblica, un proyecto de ley de
impuestos sobre cigarrillos, conscripcién universal para hombres y mujeres mayores
de 18 afios, etc.

9. Al respecto véanse las declaraciones tanto de Chavez (CEOSL) como de Velasco (CE-
DOC) en la Revista Nueva (N°. 75). En las entrevistas que realizamos a dirigentes sin-
dicales esta apreciacién de “traicién” es, practicamente generalizada. Sefalemos que
en el anexo N°. 3 se encuentra la lista de dirigentes entrevistados, asi como los temas
que se abordaron en las mismas.
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En este sentido no es extrafio que la plataforma de lucha de esta
huelga de mayo de 1981, no incluyera ningiin pronunciamiento sobre la
crisis. Esta plataforma mostré ya la estructura amplia y heterogénea de
demandas que se repetiria en huelgas posteriores. Asi, ademas del recha- -
zo a las medidas promulgadas, se formularon reivindicaciones propias de
los trabajadores asalariados (aumento general de sueldos y salarios, pago
de la compensacién al costo de la vida, solucién de los conflictos labora-
les, etc.} como de otros sectores populares, en especial del campesinado
(aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y derogatoria de la Ley de Fo-
mento y Desarrollo Agropecuario). Junto a ello, otros tipos de demandas
(nacionalizacién del petréleo, del comercio exterior, reforma tributaria,
etc.) mostraban ta orientacién estratégica del FUT y su vision del cambio
social.'® Un punto particular de esta plataforma fue el referente a la de-
fensa del proceso democratico. Al respecto hay que tener en cuenta dos
elementos. Primeramente, no hay que olvidar que desde sus comienzos
el régimen democratico se vio amenazado por el conflicto entre el ejecuti-
vo y ¢l legislativo. Para gran parte del FUT, tal conflicto tenia efectos
desestabilizadores y la defensa del régimen pasaba por el apoyo al gobier-
no, incluyendo su anunciada convocatoria a plebiscito para superar esa
pugna. A pesar de la superacion de ese conflicto, la estabilidad del siste-
ma representativo siguié siendo una preocupacion del movimiento labo-
ral. Segundo, de acuerdo a lo expresado por algunos dirigentes sindica-
les, la defensa del proceso democritico se remitia, a la defensa de la poli-
tica internacional de Roldés, que dado su carécter progresista habia anta-
gonizado a la administracién Reagan, credndose asi condiciones propi-
cias para acciones golpistas.

En esta huelga se privilegid, claramente, la alianza con los choferes.
En este sentido hay que senalar que este gremio plegé y en Quito se dio
una total paralizacién del transporte piiblico como reconocieron, incluso,
representantes del gobierno. Sin embargo fue, justamente, la importan-
cia dada a esta alianza lo que motivé una de las principales disputas al”
interior del movimiento sindical. En una carta enviada a comienzos de
abril a la direccién del FUT por dirigentes de ta CEDOC y ECUARU-
NARI (Ecuador Runacunapac Riccharimui, se argumentaba que la
alianza que deberia privilegiarse deberia ser la obrera-campesina y que,

10. Enelanexo N°. 2 se puede consultar los textos completos de las respectivas plataformas
huelguisticas.
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por el contrario, debia romperse el entendimiento con los choferes, ya
que Io que éstos perseguian era la elevacion de pasajes. Esta comunica-
cién, entre otros puntos, apoyaba una carta anterior del FUT de Pichin-
cha en la que criticaba a la dirigencia sindical nacional de haber posterga-
do demasiado la celebracion de la huelga, a la vez que se pedia que se
elaborase una plataforma corta, limitada a los puntos mas relevantes (re-
chazo de las medidas, alza salarial, derogatoria de la Ley de Seguridad Na-

cional, etc.). A pesar de estas desavenencias internas hay que sefialar que -

¢l principal efecto de esta huelga, en términos de fortalecimiento del mo-

vimiento laboral, fue el de reconstituir la unidad sindical. Es decir, me-

diante esta accién se superaron las divisiones creadas por las elecciones
que llevaron a la (re)instauracion del actual régimen democrético, por
lo que se puede decir que, en este sentido, esta huelga fue exitosa.

Durante las semanas que precedieron a esta huelga, apenas hubo
contactos publicos entre el FUT y el gobierno. S6lo se ha resenado
una reunién el 29/4/81 que finalizé sin ninglin acuerdo (EI Tiempo: 1/5/
81). Mas bien las posibilidades de dialogo se redujeron cuando el enton-
ces Vicepresidente, Hurtado, en unas declaraciones ampliamente recogi-
das por los medios de comunicacion, intent6 descalificar al FUT por su
supuesta falta de representatividad (alusién al minimo porcentaje de vo-
tos que consigui6 en las elecciones la Unién Democratica Popular, op-
cién apoyada por la CEDOC y la CTE). En este sentido hay que senalar
que ya, desde antes, se venia gestando un cierto antagonismo entre el mo-
vimiento sindical y el politico déemdcrata-cristiano. Hurtado fue uno de
los primeros gobernantes en percibir la crisis que se avecinaba y hay que
recordar su oposicién al incremento que consideré excesivo, del salario
minimo vital que el gobierno concedié al inicio del periodo democrati-
co.!! Finalmente, hay que sefalar que en este conflicto el sistema repre-
sentativo se mantuvo al margen. Aunque el FUT formulé algunas acusa-
ciones a la CNR por colusién con el gobierno se puede decir que, en tér-
minos generales, el movimiento sindical ignoré al legislativo e identificé

como Gnico opositor al gobierno. Esta actitud no es ajena a la propia posi- . -

cidn de la CNR que ya desde el segundo periodo legislativo (iniciado el
10/8/80) mostrd una creciente despreocupacién por los problemas labora-
les (Pérez Sdinz: 1985, p. 93).

11. Mientras que la persona de Roldés es juzgada, por algunos de los dirigentes sindicales
entrevistados, de manera benévola, hay unanimidad en las criticas a Hurtado.
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En los meses que sucedieron, el gobierno siguié dictando medidas
econbmicas de diversa indole. En nuestra opinién, durante este primer
periodo, que se prolongé hasta mayo de 1982, estas medidas no réspon-
dieron a una estrategia estatal para encarar, globalmente, la crisis; mas
bien fueron producto de las presiones corporativistas de distintos secto-
res burgueses. Dentro de este orden de cosas, a fines de octubre los inte-
reses de los trabajadores se vieron, nuevamente, lesionados con el au-
mento del precio del aziicar (mercancia basica en la reproduccion de la
fuerza de trabajo). El abaratamiento de este producto en el mercado
mundial fue la excusa utilizada por los ingenios para pedir una revisién
del “precio politico” de este articulo. El 21/10/81 ¢l Frente Econémico
presentd un estudio al respecto, respondiendo a los requerimientos de
los empresarios azucareros que alegaban que el sistema rigido de precios
impedia nuevas inversiones, limitando los incrementos de productividad,
que ante una situacion de crecimiento de la demanda interna llevaria a
la necesidad de importaciones. Inmediatamente se generalizé la especu-
lacion de azicar escaseando este bien en practicamente todo el pais. El
dia 19 se anunci6 oficialmente un aumento del 40% del precio. Este he-
cho fue el detonador para la convocacién, por parte del FUT, de una nue-
va huelga nacional.

La promulgacién de esta medida dio lugar a manifestaciones estu-
diantiles y a un paro preventivo de una hora en la provincia de Pichincha
el 30/10/81, accién que fue seguida de una “Marcha del hambre” en la
capital. Estos sucesos fueron el inicio de una serie de conflictos que se
desencadenaron en ¢l mes siguiente y primeras semanas de diciembre.
En este sentido hay que sefalar el paro de la provincia de Tungurahua,
a comienzos de noviembre por la no transferencia, por parte del gobierno
central, de recursos financieros ya asignados. El 12 de ese mismo mes se
declar6 en huelga la UNE (Unién Nacional de Educadores) con un am-
plio pliego de peticiones que contenia reivindicaciones acumuladas que
no habian sido atendidas por ninguna instancia estatal. Otra huelga a se-
fialar fue la de los trabajadores de la salud. En este caso las demandas
abarcaban desde aumentos salariales al rechazo del aumento de los pre-
cios de los medicamentos. Por su parte, Machachi fue escenario de un
paro local motivado por el conflicto en torno a la hacienda Puichig entre
los beneficiarios de la adjudicacion del predio (ex-precaristas y antiguos
trabajadores) y la Fundacién “Genoveva Herman”, organizacién de ori-
gen religioso, que logré movilizar gran parte de la poblacién de Machachi

105



para intentar desalojar a los adjudicatarios. Finalmente hay que sefialar
la dura huelga de IETEL (Instituto Ecuatoriano de Telecomunicacio-
nes), donde los trabajadores formularon reivindicaciones estrictamente
laborales, pero se vieron sometidos a una fuerte represién con interven-
cién de las Fuerzas Armadas en virtud de la aplicacién de la Ley de Segu-
ridad Nacional. : '

La nueva huelga nacional, convocada para el 9/12/81, dio lugar a la
formulacién de una amplia plataforma de lucha que, junto al rechazo del
aumento del precio del azdcar, recogia gran parte de los puntos de la pla-
taforma anterior que no habian sido satisfechos. Ademas se incluian nue-
vas demandas (derecho a la sindicalizacién de los trabajadores estatales,
modernizacion de los Ferrocarriles del Estado, expedicion de la Ley de
Educacion Superior, etc) en un intento de recoger ias miltiples reivindi-

caciones que afloraban ante !a profundizacién de la crisis. Cada uno de’

los 17 puntos dé esta nueva plataforma fueron contestados por el Ministe-
rio de Gobierno. De esta respuesta cabe resaltar el intento de justificar
las medidas promulgadas en febrero de ese aio asi como el alza del azid-
car, argumentando a la vez suirrevocabilidad; y, 1a promesa de aumentos
al subsidio al transporte como ala compensacion al costo de la vida, como
medidas paliativas.'? Fuera de este evento, no se dio un didlogo piiblico
entre ¢l FUT y el gobierno. Por €l contrario, nuevamente hubo fric-
ciones entre el movimiento laboral y Hurtado, gue por esas fechas ya ocu-
paba la Presidencia del pais, después de la tragica muerte de Roldés. En
ese sentido, el politico democerata cristiano, en un homenaje recibidoen
su antiguo Colegio San Gabriel, declaré que “...un alud de demandas
cercan a la democracia” (El Universo: 3/12/81). De esta manera denun-
ciaba la supuesta accién desestabilizadora de los distintos conflictos, alos
que hemos hecho referencia, ala vez que levantaba el fantasma del golpe.
Mas explicito, en este sentido, fue su mensaje dirigido al pais, en cadena
nacional, en visperas de la celebracion de la huelga nacional. En esta oca-
sion enfatizé de nuevo el peligro que acechaba a la democracia acusando
de ello a algunos sectores civiles, en concreto, a ciertos empresarios ca-
tastrofistas, a lideres sindicales y a dirigentes provinciales; defendié la
politica salarial de su gobierno; y, criticé a los partidos politicos por su
dura oposicién. Aunque esta critica sacudio a ciertos politicos, que res-

pondieron al presidente, el sistema representativo siguié manteniéndose

12. Eltexto completo de esta respuesta se publicé en El Universo del 4/12/81.
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al margen del conflicto social (Pérez Sainz: 1985, p. 106). Por lo
tanto, como se puede observar, en esta ocasién —al ignal que en mayo—
no hubo mayor negociacion entre el FUT y el gobierno, a la vez que la
CNR no jugé ningin papel mediador buscando institucionalizar los anta-
£Oonismos.

Esta hueiga fue, sin duda, la que menos apoyo popular recibié.
Hubo contactos entre el FUT y la CONASEP (Confederacién Nacional
de Servidores Publicos) que, inicialmente, declararon su apoyo y partici-
pacién en la huelga. Pero, ante las amenazas del gobierno'de cancelacién
a quien plegase, la dirigencia de la CONASEDP, en visperas de la realiza-
cién de la huelga, sélo expresé su solidaridad moral (El Comercio: 8/12/
81). Se insisti6 de nuevo en la alianza con los choferes, pero éstos la re-
chazaron. Este intento provoco de nuevo criticas al interior del FUT, in-
sistiéndose que la alianza que deberia privilegiarse era la obrero-campe-
sina, asi como se deberia buscar acuerdos con la UNE. Es decir, el movi-
miento laboral, a pesar de la alta conflictividad social que precedié al 9/
12/81, no fue capaz de aglutinar a los numerosos sectores que ya empeza-
ban a mostrar su descontento ante la deterioracién de sus condiciones de
vida y trabajo. De hecho, la impresion fue que el FUT no se encaramé
en la ola de protesta popular, sino que mas bien fue arrastrado por ella,
aunque hay que seialar en su descargo que, por esas fechas, en ningiin
sector habia conciencia clara sobre la crisis y, mucho menos, de cémo
afrontarla.

En nuestra opinioén, esta incapacidad fue producto, ademas de esta
falta de vision sobre la crisis, de las diferencias surgidas al interior del mo-
vimiento sindical. En primer lugar, hay que mencionar que hubo di-
vergencias durante la I Convencién celebrada el 3/12/81 en Quito, sobre
la oportunidad de llevar a cabo la huelga en esas fechas.!* La CEDOC
y la CEOSL (asi como otras organizaciones presentes como la ECUA-
RUNARI y CONASEP) se pronunciaron en contra, argumentando que
habia transcurrido demasiado tiempo desde la promulgacion de la medi-
da (el alza del precio del azicar) que provocs la convocatoria de huelga.

13. A través de las Convenciones se ha intentado un proceso de democratizacidn al interior
del FUT, con la finalidad de dar mayor participacién a las bases en la preparacion de
* las huelgas nacionales.
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Sin embargo la CTE se mantuvo firme en su posicion y los dirigentes de
la CEDOC y la CEOSL acabaron cediendo. Estas diferencias persistie-
ron en la II Convencidn, celebrada en Quito el 5/2/82, donde se procedié
2 una evaluacién de esta huelga y se criticé la postura de la CTE. En este
sentido, se ha mencionado que este documento de evaluacion no fue re-
conocido por la mayoria de los delegados de la CTE (Punto de Vista: N°.
32). Por otro lado, hay que sefialar que al interior de dos de las centrales
habfan surgido diferencias. Asi, en el caso de la CEDOC se perfilaban
dos posturas: una representada por Velasco que argumentaba, principal-
mente, la defensa del régimen democritico ante todo; y otra, que pro-
pugnaba la necesidad de levantar una alternativa popular a la politica gu-
bernamentail (Punto de Vista: N°. 31). Igualmente en el seno de 1a CTE,
comenzaban a reflejarse las pugnas que se estaban desarrollando al inte-
rior del Partido Comunista. No hay que olvidar que en el transcurso de
1982 se realizaron sendos Congresos en ambas centrales que dieron lugar
a la eleccion de nuevos dirigentes (Asanza y Ponce). Estas diferenctas al
interior y entre las organizaciones conformadoras del FUT fueron una
de las principaies causas del fracaso de esta huelga nacional, en el sentido
que afecto larelativa unidad que se habia alcanzado en la huelga anterior,
y sumi6 al movimiento sindical en una posicion defensiva. ’

II. 1982: La estrategia estatal ante la crisis y el auge de las lu-
chas populares

A pesar de las medidas adoptadas a lo largo de 1981, en ese aiio se
dio, nuevamente, un descenso de la tasa de crecimiento del PIB que pasé
a 4.3%, atribuyéndose las causas del mismo a factores externos (Banco
Central del Ecuador: 1982, p. 14). Asi, en primer lugar, se culpaba al con-
flicto bélico con Perd, cuyos efectos negativos sobre la economia ya sena-
lamos. Un segundo factor apuntado era el importante incremento de las
tasas de interés en los mercados financieros internacionales que encare-

¢1é notablemente el servicio de la deuda externa. Este problema del en-

deudamiento externo se vio agravado por la caida de las principales ex-
portaciones. Asi, hubo descensos de precios en el mercado mundial
en los casos del cacao y del café, mientras la demanda externa del banano
se restringié. Mas grave fue el caso del petréleo que, a pesar de recupe-
rarse en términos de volumen, su precio sufrié un descenso significativo.
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Este debilitamiento en la generacién de divisas repercutio también nega-
tivamente en el financiamiento del presupuesto, cuyo déficit se cuatripli-
c6 en relacién al afio anterior. '*

1982 fue, sin duda, el afio de mayor convulsién social de los dltimos
tiempos en Ecuador. Ya desde febrero surgieron sucesivos conflictos de
diversa indole que involucraron no sélo a trabajadores asalariados, sino
a otros sectores sociales (campesinos, pobladores, pequefios comercian-
tes, etc.) (CEDEP: 1983, pp. 5-8). Con la profundizacién de !a crisis, las
contradicciones comenzaron a manifestarse. Pero fueron nuevas medi-
das gubernamentales las que precipitaron los momentos de mayor con-
flictividad en ese afio. Al respecto hay que sefalar, en primer lugar, la
devaluacién disfrazada de marzo de ese afio. Asi, aunque se mantuvo la
tasa oficial de cambio en s/.24 (sucres) por délar, se elevd a s/30 el tipo
de cambio para exportaciones (excepto de petréleo) y a s/.30.30 la com-
pra de divisas en d6lares para pagos del 60% del valor de las importacio-
nes de lalista [ y del 100% de 1a lista I1. Esta medida se la consideré como
una virtual devaluacién (I.1.E.: 1982, pp. 116-118). Obviamente el capi--
tal importador se vio perjudicado mientras el capital exportador fue el
beneficiado. Por otra parte, el encarecimiento de las importaciones re-
percutié sobre el costo de la vida. '

La devaluacién se consagr6 el 13/5/82, estableciéndose el tipo de
cambio oficial en s/.33 por délar. En ese mismo mes de mayo el gobierno
intenté encarar la crisis de manera global formulando un “Programa de

~ estabilizacién econémico-social”. En dicho programa se identificaba

como la principal causa de los desequilibrios que afectaban a la economia
ecuatoriana el modelo de desarrollo seguido en décadas pasadas basado
en la industrializacién sustitutiva de importactones.'® Modelo que se ha-
bia agotado al enrarecerse el financiamiento proveniente de las exporta-

14. En 1980 ei déficit presupuestario fue de s/.4,148.5 millones representando el 9.9% del
gasto publico. Al afio siguiente tal déficit se elevé a 5/.16,838.5 millones, 0 sea al 30%
de los egresos estatales (Banco Central del Ecuador: 1983a, p. 94).

15. A mediados de afio el L1E. de la Universidad Central sefialaba que el gasto mensual
de una familia obrera media {con cinco miembros) habia aumentado, desde marzo, en
un22% ensolo tres meses (Nueva: N°, 88}).

16. Como causa mas coyuntural se sefialaba ¢l déficit fiscal apuntando una serie de medidas
(revisi6n de la politica de subsidios establecida en las leyes de fomento, reducci6n y
racionalizacién del presupuesto para el afio en curso, reactivacion de la inversion hidro-
carburifera, etc.) tendientes a establecer un equilibrio presupuestario.
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ciones petroleras y del endeudamiento externo. Como alternativa se pro-
ponia una estrategia de desarrolio orientada hacia la exportacion basada
en la agro-industria. En este sentido, el documento advocaba por una
“politica de reasignacion de recursos” buscando, por un lado, desmontar
la proteccion arancelaria que habia posibilitado a la industria sustitutiva
de importaciones y, por otro lado, fomentar actividades agro-industriales
y exportadoras. Es decir, se propugnaba la reorientacién del excedente
hacia un nuevo eje de acumulacién. Los problemas del sector externo,
especialmente el del endeudamiento externo, era otra de las principales
preocupaciones de! denominado “Programa de estabilizaciéon”. Por ¢l
contrario, el llamado “sector social” aparecia relegado més bien a un se-
gundo plano. Al respecto el documento se remitia a la necesidad de apli-
caros programas contenidos en el Plan Nacionalde Desarrolio. En cuan-
to a la inflacién generada por la devaluacién, se proponian tres medidas
para al¢anzar una mds justa politica de remuneraciones: la dinamizacién
de las comisiones sectoriales de salarios; €l control de precios para evitar
la especulacidn y una aplicacién mas dindmica de los programas guberna-
mentales en favor de los sectores marginados (Banco Central del Ecua-
dor: 1983 ¢, pp. 13-27).

En nuestra opinidn, con la formulacién de este programa, el estado
—intentando asumir su papel de capital colectivo— afrontaba, por pri-
mera vez, la crisis globalmente.!” De esta manera, se inauguraba un se-
gundo momento de la intervencién estatal caracterizado por una mayor
coherencia y que intentaba responder, no a presiones corporativistas de
ciertos sectores burgueses, sino a los intereses globales del capital. Esta
mayor coherencia se vio, posteriormente, reforzada —como veremos
mads adelante— por la intervencién del FMI (Fondo Monetario Interna-
cional) que desde 1982 ha tenido una influencia innegable en la formula-
cién de la politica econémica en Ecuador. Ahadamos que este protago-
nistno estatal se vio favorecido por la incapacidad tanto de los trabajado-
res como de los distintos sectores burgueses, en ofrecer una salida global
y no corporativista a la crisis. '

17. Asi, ¢l estado reforzaba su manifestacién fetichizada, apareciendo como un tercer ac-
tor en la escena social junto a las distintas fracciones de la burguesia y a'los trabajado-
res. Esta manifestacion, mixtificada, de autonomia es asumida como tal, y por tanto
desde una perspectiva a-critica, por Mills (1984). Desde esta éptica el estado pierde
su contenido de clase y se lo presenta como un ente racionalizador, encarnando el inte-
rés general de la sociedad. Esta visién le permite a este autor norteamericano realizar
un analisis, totalmente, apologético de 1a gestion de Hurtado.
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Las medidas adoptadas en marzo lHevaron a que el FUT convocara
por esas fechas sendas manifestaciones en Quito y Guayaquil. La deva-
luacién de mayo fue, iguaimente, rechazada por el movimiento laboral.
El 26 de ese mismo mes las centrales sindicales se reunieron con Hurtado
presentando varios puntos (alza de sueldos, estabilidad laboral, rechazo
a las medidas propuestas por las Camaras de la Produccién, etc.) que ex-
presaban su posicion ante la crisis. Otra reunién de la misma indole tuvo
lugar a fines de agosto, en la cual el FUT presentd un nuevo pliego de
demandas, las cuales, en su mayoria, tampoco fueron aceptadas por el
Presidente. Ante esta negativa del gobierno, se convocé la [H Conven-
cién, donde se acogieron estas demandas, con ligeras modificaciones,
como la nueva plataforma de lucha, a la vez que se anunci6 Ia celebracién
deuna nueva huelga que se realizaria los dias 22 y 23 de septiembre.

En relacién a esta huelga se puede afirmar que ya habia conciencia
de la crisis en el seno del movimiento sindical. En el comunicado de pren-
saemitido por el FUT, mediante el cual se hacia un llamado a la participa-
cién en la huelga, se acusaba a la politica gubernamental de agravar la
crisis, asi como se denunciaba a las clases dominantes por su desprecio
de la situacién nacional y del pueblo (El Comercio: 21/9/82). Simultinea-
mente, comenzaron a formularse, desde el movimiento laboral, ataques
al FMI y se acusé al gobierno de buscar un acuerdo con este-organismo
que lesionaria los intereses populares. Por otro lado, temas relactonados
con la crists (impacto de la inflacién sobre los salarios, “pacto social”,
etc.) aparecieron ya como preocupaciones centrales de los dirigentes sin-
dicales.'® Dentro de esta perspectiva se elabord la plataforma huelguisti-
ca correspondiente. Se insistia de nuevo en el alza salarial, aCompaﬁada
por ¢l congelamiento de los precios de los articulos de primera necesidad
y de las tarifas de los servicios publicos, asi como en otros problemas la-
borales (solucién de los conflictos de trabajo, estabilidad de empleo,
etc.). En este mismo sentido, hay que sefialar la oposicién al alza de pasa-
jes y la propuesta de estatizacion o municipalizacién del transporte. Se
recogian de manera explicita demandas campesinas (acceso a la tierra y
solucién al endeudamiento de los campesinos) y de pobladores (entrega
de viviendas con los respectivos servicios). Finalmente se abogaba por
la expedicién de diversas leyes de contenido popular. Esta plataforma

18. Alrespecto véanse las entrevistas a Asanza (CEDOC)y a Ponce (CTE)en Nueva (N°.
89). - :
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fue, sin duda, la mas coyuntural de todas. Sélo la demanda de estatiza-
cion de la comercializacién de productos agricolas basicos constituy6 fa
excepcién. Este cardcter, eminentemente coyuntural, reflejaba a nuestro
parecer, la necesidad por parte del FUT de afrontar, de manera inmedia-
ta, los efectos sociales de la crisis para asumir asf la defensa de los trabaja-
dores. Es decir, la crisis se habia erigido ya en la preocupacién central
del movimiento sindical, pero el cardcter coyuntural de esta plataforma
re‘velaba que el FUT no habia formulado atin una respuesta global a la
misma y que se mantenia en una postura defensiva.

La oposicion al alza de pasajes, que constituy6 una de las principales
demandas de esta nueva plataforma, impidié cualquier entendimiento
con los choferes. Incluso desatd cierto antagonismo que se expresé en la
negativa por parte del FUT de apoyo del paro de este sector que tuvo
lugar a fines de septiembre y en la celebracién de una manifestacién, a
comienzos del mes siguiente, en contra de la subida de las tarifas del
transporte. También hay que sefialar las fricciones que se dieron con la
CONASEDP, cuya dirigencia acusé a la huelga de inoportuna y desestabi-
lizadora (EI Tiempo: 21/9/82). Por el contrario, fue en esta huelga que
sectores poblacionales comenzaron a adherirse, de manera significativa,
al FUT, sobre todo en Quito. En el mismo sentido hay que sefalar los
contactos establecidos con los maestros. Ciertos nicleos provinciales de
la UNE (Azuay, Bolivar, El Oro, Esmeraldas, Guayas y Tungurahua)
pidieron participar en la III Convencién inicidndose asi el acercamiento
entre cierto sector del magisterio y el movimiento sindical. '*

Sin duda, esta huelga implic6 el didlogo mas prolongado entre el
FUTy el gobierno. Ya sefialamos las dos reuniones celebradas en mayo
y en agosto y que concluyeron sin ningtn logro. Un nuevo intento tuvo
lugar el 16/9/82 entre las organizaciones sindicales y €l Ministro del Tra-
bajo, pero también sin resultados.?® En visperas de la celebracién de la

19. Este hecho reflejaria las luchas internas dentro de la UNE donde ciertos sectores co-
menzaron a contestar la hegemonia del Movimiento Popular Democritico.

20. En relacién a reuniones hay que mencionar la que tuvo este mismo ministro con los
dirigentes de la CEDOC-CLAT. Estos plantearon un pliego de 19 puntos y expresaron
su deseo de constituir la Unién Nacional de Trabajadores para contrarrestar la infiuen-
cia del FUT. Tenesaca aprovechd esta oportunidad para acusar al Frente de desestabili-
zar la democracia. Esta posicion del sindicato demécrata-cristiano respondia a la nega-
tiva por parte de la CEOSL y la CTE a los ofrecimientos de didlogo que habia manifes-
tadola CEDOC-CLAT en las huelgas anteriores.
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huelga, Hurtado convocd, sin éxito, un nuevo encuentro. E1 FUT justifi-
¢6 su no comparecencia por la falta de tiempo para acordar posiciones
unitarias entre las centrales. También fue en relacién a esta huelga que
ja CNR intentd, por primera vez, jugar un papel mediador en el conflicto.
E) 8/9/82 hubo una marcha del FUT al Congreso donde los dirigentes sin-
dicales expusieron la plataforma de lucha. Como respuesta a esta accion,
se conformé una comisién legislativa para estudiar los planteamientos del
movimiento sindical. Rapidamente surgieron diferencias entre los inte-
grantes de tal comisién: Chiriboga, tnico representante de la Union De-
mocratica Popular, present6 su informe aparte mientras ¢l demdcrata-
cristiano Lucero y el roldosista Gonzélez informaron conjuntamente al
pleno del Congreso. En esta intervencién manifestaron que muchos de
los puntos de la plataforma no eran competencia de la CNR. De esta ma-
nera buscaron eximir al legislativo de intervenir er el conflicto, que acab6
sin jugar algin papel mediador. Por lo tanto, no es de extrafar que en
el comunicado de prensa, convocando a la huelga, el FUT acusé a la Ca-
mara de ser co-responsable, junto al gobierno, de la situacion de crisis,
alavez que se denunciaba la “tregua politica” concertada por los partidos
politicos, a comienzos de septiembre, que implicaba la ausencia de oposi-
cién y contrapeso a las acciones del ejecutivo. Es decir, desde el punto
de vista del movimiento sindical, la CNR habia fracasado en su primer
intento mediador y, por €l contrario, se la identificaba también como
opositora de los trabajadores.

Seiialemos, por ultimo, en relacidn a esta huelga, que las diferencias
al interior del FUT persistieron. En esta ocasion el litigio fue alrededor
de la duracién de la huelga: la CEDOC proponia 24 horas mientras la
CEOSL propugnaba la huelga indefinida. Hubo una solucién de compro-
miso acordandose la celebracién de un paro nacional por 48 horas. De
todas maneras, y a pesar de estas divergencias, se puede afirmar que esta
huelga constituys un éxito relativo y representd la recuperacion del FUT
de su fracaso de diciembre del aiio anterior ya que la unidad sindical se
vio reforzada y sectores populares, no orgénicamente vinculados al movi-
miento laboral, comenzaban a aglutinarse en torno a él. Esta revitaliza-
cién se facilit, sin duda, por la profundizacion y extensién de la crisis
que golpeaba a amplios sectores de los trabajadores.

Tal recuperacion forzé al gobierno a flexibilizar su postura respecto
del movimiento sindical. A comienzos de octubre, el Subsecretario del
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Trabajo, admiti6 que algunos de los puntos de la piataforma huelguistica
podrian negociarse, aunque también expresé que el gobierno seguia opo-
niéndose a una alza salarial indiscriminada. Las negociaciones se reanu-
daron en la primera semana de ese mes con un encuentro entre los Minis-
tros de Trabajo, Bienestar Social y Agricultura con los dirigentes sindica-
les para discutir una elevacién general de salarios. Este encuentro fue se-
guido inmediatamente de una nueva reunién donde parecia que se llega-
ria a un acuerdo sobre el incremento tanto del salario minimo como de
la compensacién salarial, aunque subsistian diferencias sobre los montos.
Sin embargo, este clima de distension social se vio bruscamente amenaza-
do cuando el Presidente Hurtado en sendos discursos pronunciados en
Babahoyo y ante el Concejo Cantonal de Guayaquil, anuncié que el go-
bierno tendria que adoptar medidas drésticas para afrontar a crisis. El
12/10/83 1a Junta Monetaria tomé una serie de disposiciones para aumen-
tar la liquidez, facilitar créditos a empresas y disminuir las importaciones
afin de mejorar la balanza de pagos. Al dia siguiente el Frente Econ6mi-
co se reuni6 para acordar las medidas que fueron el detonador de la co-
yuntura socialmente mas conflictiva de los dltimos afios. Las disposicio-
nes que supusieron un ataque frontal a los intereses de los trabajadores

fueron, por un lado, el alza del precio de la gasolina en mas det doble,; -

y por otro lado, la supresion del subsidio al trigo, lo que implic6 un au-
mento del precio de la harina del 82%. Como en febrero de 1981, el go-
bierno intent6 amortiguar estos duros golpes mediante medidas compen-
satorias consistentes en varios proyectos de ley de incremento de las re-
muneraciones que fueron enviados a la CNR para su aprobacién. El pri-
mero de ellos proponia la elevacion de sueldos y salarios de s/.500, esta-
bleciendo el salario minimo vital mensual en s/.4.500. Un segundo pro-
yecto establecia la compensacién por el costo de la vida en s/.500 mensua-
les. Finalmente se proponia, en un tercer proyecto, elevar el subsidio por

transporte a s/.150 mensuales. Adicionalmente, el paquete de medidas

inclufa proyectos de ley sobre un incremento de impuestos sobre cigarri-
llos y cerveza, la reforma de distintas leyes de fomento con el propésito de
obtener una reduccién del 50% de los porcentajes de exoneracion tribu-
taria contemplados en tales leyes, y el incremento del impuesto de matri-
culacién de vehiculos. Afiadamos que estas medidas fueron tomadas dias
antes de la llegada de una misién del FMI al pais que venia a discutir la
situacion de la deuda externa ecuatoriana. De esta manera, el gobierno
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buscaba mostrar a este organismo financiero su buena predisposicion al
respecto.?!

La promulgacion de estas medidas llevé a la celebracién de una nue-
va Convencién del FUT donde se resolvié convocar una nueva huelga
para el 21 de ese mes, bajo el nombre de “Paro Nacional del Pueblo”.
Se mantenia la misma plataforma de la huelga de septiembre afiadiéndo-
se la revocacion de las medidas antipopulares promulgadas (incremento
del precio de la gasolina y eliminacién del subsidio al trigo) asi como se
instaba a la CNR para que se celebrase un Congreso Extraordinario
(punto al que nos referiremos maés adelante). En esta IV Convencion, la
presidencia de turno presenté un analisis de la situacion ofreciendo lo que
serfa, en adelante, la vision det FUT sobre la crisis. En este informe se
enfatizaba 1a dimensién internacional de ta misma, sefialando que ésta
se estaba descargando sobre los paises dependientes. A su vez gobiernos
“titeres” en estos paises transmitian la crisis al pueblo. En todo este pro-
ceso el FMI jugaba un papel fundamental por lo que se acusaba al gobier-
no de someterse a los dictdmenes de este organismo. De esta manera,
se visualizaba a Hurtado como representante del capital internacional y
de las clases dominantes locales, calificando a su politica econémica, ine-
quivocamente, de anti-popular.

Otra resolucién importante de esta Convencién fue cortar todo dia-
logo con el gobierno, a la vez que dirigentes sindicales calificaban como
“burla” las medidas compensatorias ofrecidas por el ejecutivo. La huelga
fue precedida por movilizaciones donde ¢l protagonismo correspondié a
los estudiantes (los tradicionales desencadenadores de la protesta popu-
lar) y a los choferes. (El alza de la gasclina acentud el enfrentamiento
entre estos Gltimos y el gobierno). Pero fue sin duda el 19/10/82 donde
la movilizacién alcanzé un nivel sin igual en los tltimos afos, especial-
mente en Quito.”? Dada la combatividad mostrada, el gobierno se vio
forzado a decretar el estado de emergencia. Ante esta radicalizacién del
conflicto, la CNR fue desplazada al centro de los antagonismos, ademas
que habia sido emplazada por el FUT con la demanda de convocatoria

21. Debe recordarse que ya por esas fechas se habian suspendido los flujos de crédito exter-
no a los paises latinoamericanos debido, inicialmente, al conflicto de Las Malvinas y,
posteriormente, por la crisis de la economia mexicana.

22. Aprovechemos para sefialar un fenémeno espacial de las huelgas: tas mayores movili-
zaciones y protestas han tenido lugar en Quito.
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de un Congreso Extraordinario. Justamente, la marcha multitudinaria -
del 19/10/82, realizada en Quito, se dirigié al Congreso para presionarlo .

en este sentido.?” El objetivo de esta convocatoria para el FUT, adem4s
de su finalidad explicita de que el Congreso derogase las medidas adopta-
das, era maltiple: incentivar el antagonismo entre ejecutivo y legislativo,
desenmascarar a la CNR por su insensibilidad con las demandas de los
trabajadores, aprovechar contradicciones intra-burguesas dentro del
propio parlamento. En cualquier caso es importante seilalar que la cele-
bracién de un Congreso Extraordinario le hubiera supuesto al movimien-
to sindical su reconocimiento en la escena politica, reforzandose asi su
posicién. Aprovechemos para seitalar que la (re)instauracion de un régi-
men democratico supuso una redefinicion del papel politico del FUT de-
bido al protagonismo que se otorgd a los partidos en la nueva escena re-
presentativa. En este sentido, pensamos que a través de la celebracién
de tal Congreso, el movimiento laboral buscaba recuperar la presencia
politica que tuvo durante el régimen autoritario.

Ademas de esta cuestién, el sistema representativo se vio involucra-
do en este conflicto de otras maneras. En este sentido hay que sefialar,
en primer lugar, los pronunciamientos ante las medidas adoptadas. Por
un lado, los representantes de la coalicién gubernamental intentaron de-
fenderlas aunque, en un comienzo, surgieron voces disconformes. El res-
to de los partidos se pronunciaron en contra siendo la argumentacion mas
articulada la de la derecha que identificaba al excesivo gasto fiscal (infla-
do en gran parte por la conformacién de clientelas politicas a partir de
los aparatos estatales) como principal causa de la crisis. (De esta manera,
las fuerzas de la derecha comenzaban ya a armar su discurso neo-liberal
que utilizarian, posteriormente, en la campaia electoral). Una segunda
cuestién tuvo que ver con la aprobacién de los decretos presentados por
el ejecutivo como medidas compensatorias. La presién popular influyé
para que los montos propuestos se elevaran, Asi el salario minimo vital
qued$ establecido en s/.4,600, la compensacién al costo de la vida se fijé

23. Se predujeron incidentes y Baquerizo, Presidente de la CNR, result6 agredido. Este
politico fue uno de los legisladores més firmemente opuestos a Ja celebracion de tal
Congreso Extraordinario, 1o que le supuso que Chévez (CEOSL) le acusara de com-
promiso con la Democracia Popular y el gobierno (Hoy: 19/10/82). En este sentido hay
que sefialar que Borja, y tras €] Izquierda Democratica, expresaron también su oposi-
cién a tal celebracion. Por el contrario, los partidos de derecha, populistas y el Movi-
miento Popular Democratico se pronunciaron a favor (Pérez Sdinz: 1985, p. 121).
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en s/.800 y el subsidio al transporte se dejé mévil multiplicando la tarifa
vigente por 80. (Sin embargo estas alzas fueron consideradas por el FUT
como insuficientes). La instalacion del estado de emergencia supuso un
tercer momento de involucramiento del sistema representativo. Se puede
decir que se dio un rechazo, casi generalizado, en el espectro politico cali-
ficdndose esa medida de exagerada o de intento de auto-golpe de la De-
mocracia Popular. La conformacion de una comision multipartidista ex-
presé el intento de mediacion de la CNR en el conflicto. Sin embargo esta
accién fue minima. Por dltimo hay que sefialar que los partidos de corte
populista y, sobre todo, los de izguierda partlmparon en las mow]nzacno-
nes populares (Pérez Sdinz: pp. 118-124).

- Esta huelga fue sin duda la que tuvo una méas amplia convocatoria
y la que consigui6 una mayor movilizacién. En primer lugar, como ya he-
mos mencionado, el alza del precio de la gasolina antagonizé a los chofe-
res con el gobierno, los cuales apoyaron al FUT. Del enfrentamiento de-
septiembre se pasé de nuevo al entendimiento. Sin embargo, en el trans-
curso del mes de octubre, los choferes lograron un acuerdo, a espaldas
del FUT, con el gobierno (mediante el cual los pasajes se clevaban a s/.3)
produciéndose una nueva ruptura que hasta hoy en dia persiste. Segun- -
do, se dio participacidn de maestros. Asf, la UNE del Guayas realizé una
huelga de 24 horas el 18/10/82. Sin embargo subsistieron los enfrenta-
mientos entre el FUT y la direccion nacional de la UNE {o sea con el Mo-
vimiento Popular Democratico). Este acusaba a los dirigentes sindicales
(y en especial al Presidente de turno) de compromisos con el gobierno,
mientras la dirigencia del FUT rechazaba las maniobras divisionistas de
la UGTE (y también de la CEDOC-CLAT). En tercer lugar, es impor-
tante resaltar el apoyo que dio la direccidn, a nivel nacional, de ECUA-
RUNARI a la plataforma de lucha del FUT a pesar que, como en otras
ocasiones, no recogia demandas, especificamente, indigenas. Por dltimo,
la participacién mas significativa fue la de los sectores barriales que en
las jornadas de lucha del 19 y del 21 fueron los grandes protagonistas.>

24. En el caso de Quito merece la pena distinguir ¢l comportamiento de las dos principales
organizaciones barriales involucradas. Por un lado, en el caso del Comité del Pueblo,
no hay que perder de vista la influencia del Frente Radical Alfarista, lo que hace pensar
que su participacién respondi6, en cierta manera, a un intento de compensar la ausen-
cia de este partido-en la escena parlamentaria. (Ademé4s no hay que olvidar que por
esas fechas comenzaba a vislumbrarse el horizonte electoral y estas jornadas de lucha
eran una ocasion sin igual para la promocién politica de los dirigentes barriales). Por
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Elemento importante de esta vasta participacion fue la conformacién de
un Comité amplio de huelga que permitié que sectores, no organicamen-
te vinculados al FUT, participaran en la preparacion y celebracion de la
huelga. Aunque hay que aclarar que la dirigencia sindical se reservé la
toma de decisiones fundamentales.

La dureza del ataque del capital, a través de las medidas guberna-
mentales, hizo cerrar filas en el FUT, minimiziandose las diferencias in-
ternas, como se mostré en la I'V Convencién. Sin embargo, la no satisfac-
cién de las demandas de la plataforma huelguistica y el auge de la lucha
popular, plante6 al movimiento sindical qué hacer después de la exitosa
realizacién del Paro Nacional del Pueblo. Esta cuestién fue abordada en
una nueva Convencion celebrada el 27/10/82. En esta V Convencién se
plantearon dos posturas. La CEDOC y la CEOSL se pronunciaron por
la celebracion de una huelga indefinida hasta la satisfaccion de las deman-
das formuladas, divergiendo sobre la fecha de su inicio. (Parala CEDOC
debia ser el 4/11/82 para ganar tiempo al gobierno y para la CEOSL debia
postergarse unos dias para prepararla adecuadamente). Por su parte, la

CTE, reflejando la posicién del Partido Comunista, planted la realiza- -

¢ién de una huelga de sélo 24 horas argumentando el peligro de golpe
de estado. La Convencién resolvié la convocatoria de una huelga indefi-
nida para el 8/11/82 asi como pidi6 la libertad de los detenidos, la sancién
delas muertes acaecidas en Quito y la destitucién del Ministro de Gobier-
no. A pesar de esta resolucion, los comunistas presionaron’y en un mani-
fiesto a la prensa de la Unién Democratica Popular se pronunciaron en
contra de la celebracién de una huelga indefinida invocando la defensa
del régimen democratico y el peligro de las posiciones “ultraizquierdis-
tas” (Hoy: 30/10/82).%* Este pronunciamiento publico hizo que se tuviera
que celebrar una nueva Convencion el 6/11/82. Mientras tanto, se habia
levantado el estado de emergencia, se revisé —diferenciadamente— los

otro lado, en el caso de la Federaci6n de Barrios del Sur, su participacién fue basica-
mente espontanea y rebasé a su propia dirigencia y a la del FUT.
25. Se ha senalado al respecto que los méviles comunistas respondieron al peligro que

veian en la importancia politica que estaba adquiriendo Chavez (CEOSL), Presidente

detutno del FUT, y en la necesidad de mantener un espacio de negociacién, en relacién
a su legalizacion, con miras a las elecciones de 1984 {Ibarra: 1983, p. 80). Aproveche-
mos para mencionar que en la V Convenci6n, sectores no sindicales, presentes en el
Comité amplio de huelga, plantearon la caida de Hurtado y su sustitucién por el Vice-
Presidente Rold6s. Esta propuesta fue rechazada por todas las centrales sindicales.
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precios de distintos tipos de gasolina, la CNR aprobé las alzas salariales
y el gobierno, habilmente, decreté un largo fin de semana los tltimos dias
de octubre. Estos factores junto a las nuevas diferencias internas del
FUT, llevaron a postergar, en esta VI Convencién, la convocatoria de

huelga. De esta manera se entrd en un proceso de desmovilizacién gene-
ralizada,

Octubre de 1982 ha sido sin duda, el momento socialmente mas con-
vulsionado de los Gltimos tiempos en Ecuador y representd el punto més
elevado en el desarrollo del movimiento sindical en este periodo conside-
rado. Enesta coyuntura se expresé el profundo descontento popular ante
el agravamiento de la crisis. El nivel de participacion y combatividad de
las jornadas del 19 y del 21 lo mostraron de manera inequivoca. Esta
huelga fue, claramente, la mas exitosa de todas las realizadas por el FUT
a pesar de haberse celebrado bajo el estado de emergencia.® Este alto
nivel de conflictividad tuvo, en nuestra opinién, una miltiple significa-
cién. Primeramente, en esta coyuntura afloré la principal contradiccin
de la sociedad ecuatoriana. Las medidas gubernamentales exasperaron
a amplios sectores de trabajadores que se incorporaron a una oposicién
activa contra el ataque del capital. De esta manera la confrontacién que-
dé6 delineada entre el capital, a través de su forma estatal, y los trabajado-
res desplazandose asi otros antagonismos.”” Segundo, la lucha popular
desbordé el marco que habia impuesto el régimen democritico al conflic-
to social, erosionandose asi la legitimidad del sistema representativo.
Como senalamos 1a CNR se vio desplazada al centro de esta confronta-
cién sin que pudiera jugar mayor papel mediador ¢ institucionalizador
de los antagonismos. Finalmente, este alto nivel de conflictividad implicé
que la protesta popular encontrd canales de expresion. En concrt-ato,- el
FUT se erigié en portavoz del descontento de los sectores mayoritarios
de la sociedad ecuatoriana. Sin embargo, este hecho no supuso que el
movimiento sindical fuese capaz de imponer su hegemonia y asumir una
direccion efectiva de las luchas de los trabajadores, capitalizandolas para
el futuro (Pérez Sainz: 1985, p.117). De hecho, el gobierno con-

26. Elsaldo de victimas fue elevado. Ademé4s de numerosos detenidos y heridos se produ-
jeron cinco muertos (tres en Quito, uno en Ibarra y otro en Latacunga). )

27. En concreto, el enfrentamiento entre el gobierno y la derecha, conflicto sobredimen-
sionado_por el protagonismo de Febres Cordero pasé a un segundo plano (Burgos:
1983, p. 31).
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siguié establecer limites manejables al conflicto social convirtiendo asi a
las protestas populares en legitimas frente a los sectores dominantes y a
las propias Fuerzas Armadas que mediante la promulgacién del estado
de excepcion se vieron, directamente, involucradas en esta coyuntura.
De esta manera, se sentaron las bases para la institucionalizacién del con-
flicto que constituia uno de los pilares fundamentales para el proceso de
reestructuracion delineado en el “Programa de estabilizacién”.

IIT. 1983: El reflujo del movimiento sindical y la profundiza-
cion de la crisis

A pesar de que 1982 fue un afio prédigo en medidas econdmicas y
en el que el gobierno fue capaz de esbozar una estrategia global para
afrontar la crisis, €sta se agravé. De nuevo hubo un descenso de la tasa
de crecimiento del PIB al 1.4% (Banco Central del Ecuador: 1983c, p.
33). La crisis mundial sigui6 incidiendo negativamente sobre la economia
ecuatoriana. Asi, hubo una caida generalizada, en términos de valor, de
las principales exportaciones, tradicionales o no (con excepcién del café).
En el caso del petréleo tal descenso afectd tanto al volumen como al pre-
cio de este producto (Banco Central del Ecuador: 1983c, pp. 119-121).
Como en el afio precedente, la merma de divisas repercuti6 negativamen-
te, en primer lugar, sobre el pago del servicio de la deuda externa. Este
probiema se vio agravado por la elevacién de las tasas de interés en los
mercados financieros internacionales y por la devaluacion del sucre de-
cretada en mayo de ese ano. Esta situacién no era, meramente, coyuntu-
ral sino que la estructura que habia adquirido la deuda externa habfa em-
plazado a Ecuador en una posicion de gran debilidad. Asi, desde 1977
~—ano en que ¢l estado ecuatoriano comenzé a endeudarse seriamente
en el exterior— la gran parte de los empréstitos se contrataron a tasas
de interés flotante. Por otra parte, hasta 1980 la mayoria de los créditos
eran a mediano plazo; pero, a partir de ese afio, y en especial en 1982,
han prevalecido los empréstitos a corto plazo. Aunque estas observacio-
nes se refieren Gnicamente a la deuda publica, la estructura de la privada
era bastante similar.?® En relacion a esta dltima hay que indicar que la

28. Aprovechemos para sefialar que ésta representaba, por esas fechas, aproximadamente
la cuarta parte de la deuda externa total (Banco Central del Ecuador: 1983¢, p. 139).
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Junta Monetaria expidié en mayo-de 1982 una regulacién mediante la
cual el Banco Central asumia la deuda en délares del sector privado, refi-
nanci4ndola a cuatro afios en sucres (Banco Central del Ecuador: 1983c,
p- 193). O sea, en ese afio ya se dieron los primeros pasos de lo que en
1983 se conoceria como la “sucretizacion™ de la deuda externa del capital
privado.

Por otro lado, la merma de divisas, en especial las provenientes de
las exportaciones petroleras, incidié de nuevo en el presupuesto estatal
cuyo déficit se elevé a s/.19,185 millones.” Esta situacion llevé a que el
gobierno enviara al legislativo un proyecto de Ley de Regulacién y Con-
trol del Gasto Puablico. El hecho que tal proyecto contemplara la supre-
sién y reduccién de algunas de las remuneraciones complementarias de
los trabajadores estatales produjo la movilizacién de los mismos decla-
rando la CONASEP una huelga a comienzos de 1983. (Huelga que fue
apoyada por el FUT). Tal accidn logré que la CNR revisara el proyecto
enviado por el ejecutivo. De esta manera 1983 se presentaba también
como un afio, socialmente, conflictivo.

Dentro de la estratégia delineada en el mencionado “Programa de
estabilizacién”, el gobierno lanz6 otro gran paquete de medidas en marzo
de ese afio. Hubo una nueva devaluacién del sucre quedando establecida
la paridad en s/.42 por d6lar. Conjuntamente, para intentar reducir la di-
ferencia de cotizacién entre los mercados de divisas oficial y libre se esta-
blecié un sistema de mini-devaluaciones de cuatro centavos por dia labo-
ral. Se elevaron las tasas de interés con el fin de frenar la fuga de capita-
les. Se promuigd una rebaja en el porcentaje de depdsitos previos para
importaciones. Se anuncié el aumento paulatino de los precios de cinco
combustibles, algunos de ellos de consumo popular. El Frente Econémi-
co, por su parte, elevé el precio de la leche. Y finaimente, el gobierno
se comprometio a refinanciar la deuda externa privada pidiendo a los
bancos y financieras que gestionasen créditos externos, a seis afios plazo,

Sin embargo hay que aclarar que las cifras oficiales sélo recogen aquellos empréstitos
registrados en el Banco Centrat, por lo gue se puede suponer que el volumen de la deu-
da privada externa era mayor.

29.. Ademds de esta causa, las disminuciones de recaudaciones provenientes de las impor-
taciones como producto de las medidas adoptadas para restringirlas, el descenso de in-
gresos de origen interno debido a la desaceleracion econdmica global, y el incremento
del servicio de la deuda piblica fueron factores que también incidieron sobre tan abul-
tado déficit (Banco Central del Ecuador: 1983c, p. 90).
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a favor del Banco Central. Simultineamente, la institucion emisora abria
una linea de crédito en sucres a favor de los deudores privados. De esta
manera se consagraba la “sucretizacién” de tal deuda, dejando sélo que
el capital privado asumiera el riesgo cambiario en caso de alteracién de
la paridad. Es decir, mediante este conjunto de medidas se perseguia so-
meter el comportamiento de la economia ecuatoriana a los requerimien-
tos de la banca internacional, beneficiando, a la vez, al capital exportador
y al financiero (ChlrlbogayTorres 1983, p. 11).

Antes de la promulgacién de estas medidas, el 12/3/83 eI FUT realizé
su VII Convenci6n, la primera celebrada en Guayaquil. El manifiesto al
pueblo ecuatoriano que dirigi6 esta Convencion contiene, en nuestra opi-
nion, la vision mas elaborada del movimiento sindical sobre la crisis. En
primer lugar, se recogia el analisis de las causas y del mecanismo de la
crisis tal como se planted en la V Convencidn. Segundo, se denunciaba
la elevacion permanente e incontrolable de precios que incrementaba la
pauperizacion. Igualmente, se sefialaba el aumento de la dependencia
econdmica, financiera y politica del pais asi como el fortalecimiento de
tos monopolios con la consiguiente quiebra de pequefias y medianas em-
presas nacionales. Finalmente, ante los insistentes rumores al respecto
denunciaba las posibles medidas que podla adoptar el'gobierno, por anti:
populares, anticonstitucionales y antinacionales; a la vez que anunciaba
la convocacion de una nueva huelga, a celcbrarse_los dias 24 y 25 de ese
mes de marzo, en caso que tales medidas se promulgasen. Es decir, como
s puede observar, el FUT habia articulado un discurso sobre la crisis que
intentaba apoyarse en tres ejes (lo popular, lo democritico y lo nacional)
con el objetivo de poder interpelar al mayor nimero de sectores sociales,
identificando como opositores al imperialismo, a [os monopollos (extran—
jerosy locales) y al propio gobierno.

Dentro de esta perspectiva se elaboré la nueva plataforma huelguls-
tica que fue ultimada una vez conocidas las medldas cuya derogatoria,
obviamente, fue pedida. Como en otras ocasiones, se formularon las con-
sabidas demandas de los trabajadores asalariados (aumento de sueldos
ysalarios, estabilidad de empleo, etc. ). Especial énfasis se dio en esta pla-
taforma a las reivindicaciones de los trabajadores estatales (modificacion
de la Ley de Regulacion'y Control del Gasto Pablicoy derecho a la sindi-
calizacién) acorde al apoyo dado a la huelga de la CONASEP realizada
a comienzos del afio. Se recogian de nuevo demandas de pobladores (s0-
luci6n del problema de la vivienda popular) y del campesinado (afiadien-
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do esta vez la apertura de nuevas lineas de crédito a los campesinos afec-
tados por las graves inundaciones que azotaron al Litoral en ese invier-
no). Innovadora en esta plataforma fue la peticién del incremento del
gasto publico en lo referente a rubros sociales (vivienda, salud y _educa—
cién). De esta manera, el FUT se oponia al discurso de tinte “neo-liberal”
utilizado tanto por la derecha como por el propio gobierno. Dentro de
su visién estratégica del cambio social, esta vez se advocaba por la estati-
zacién del sistema financiero y del comercio exterior, asi como por la su-
presion de las casas de cambio buscando la eliminacién de la sobrefactu-
racién y de subfacturacién que dejaron pingiies beneficios a los importg—
dores y exportadores, respectivamente. Por dltimo esta plataforma exi-
gia, de nuevo, la convocatoria de un Congreso Extraordinario.

Como resolucion de esta VII Convencién se pidié una reunioén con
la Junta Monetaria para el 15/3/83 que no se llevo a cabo ya que apenas
asistieron la mitad de los miembros de la Junta (El Tiempo: 16/3/83). Al
dia siguiente el FUT se reunié con Hurtado y para los lideres laborales
no hubo mayores logros. Dos dias mas tarde, el 18/3/83, se tomaron
el grueso de las medidas.*® Ante esa actitud de hecho, la dirigencia sindi-
cal acordé cortar el didlogo con el gobierno y se limité a enviar la platafor-
ma de lucha al Presidente. Sin embargo, en el primer dia de la huelga
hubo una reunién entre el FUT y el Ministro del Trabajo, donde la direc-
cion sindical insistio sobre tres puntos (derogatoria de las medidas, ajuste
automatico de sueldos y salarios y destitucion del Frente Econémico);
demandas que no podian ser satisfechas por el gobierno, segun el Minis-
tro (El Comercio: 25/3/83). En relacidn a esta reunién, Hurtado en un
didlogo con la prensa que sostuvo a fines de marzo, sefial6 que el FUT
no habfa formulado ninguna propuesta. El Presidente aproveché esta
oportunidad para abordar algunas de las cuestiones planteadas por la
huelga tales como el incremento del gasto pablico en educacion y el dete-
rioro de los salarios. A lo primero contesté con la ausencia de fondos y
respecto de lo segundo argumentd, manipulando el afio base de compara-
cién, que los salarios habian crecido més rapidamente que los precios.

La mencionada demanda de convocatoria de un Congreso Extraor-
dinario constituia un nuevo intento del FUT por emplazar a la CNR en
el centro del conflicto. En el primer dia de huelga, el Presidente de la

30. La “sucretizacién” de la deuda externa privada se establecié a comienzos de marzo y
el Frente Econdmico elevé el precio de laleche el 19 de ese mes.
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Cémara recibié una delegacion del FUT a la que expresd su intencién de
conformar una comision legislativa para estudiar la conveniencia de tal
celebracion, a la vez que afirmé que las medidas adoptadas eran incum-
bencia del ejecutivo. Al dia, siguiente, Baquerizo, se limitd a consultar
a los jefes de bloque sobre esta cuestion. Con la excepcién de los conser-
vadores, liberales y del Movimiento Popular Democratico, el resto de los
partidos se pronunciaron en contra de la celebracién de un Congreso Ex-
traordinario. De esta manera el legislativo, y en general el sistema repre-

sentativo, a pesar del emplazamiento del FUT, se marginé del conflicto

para no sufrir el desgaste que padecio en octubre de 1982.

Aunque esta huelga logré una paralizacion general de actividades no
debe pensarse que el FUT logré un apoyo tan masivo como en la huelga
precedente. Ante todo hay que sefialar que, de manera preventiva, el go-
bierno decretd vacaciones para los empleados ptblicos impidiendo asi
que pudiesen plegar. {Sefalemos que en esta ocasién se dio un acerca-
miento entre ciertos sectores de la CONASEP y el movimiento sindical).
Por otro lado, las Cdmaras de Comercio, en protesta contra las medidas
gubernamentales, llamaron también a un paro de 48 horas. Ademas,
aunque nuevamente se conformé un Comité amplio de huelga, su partici-
pacién fue menor que en octubre, por lo que no se logré un auténtico
involucramiento de sectores no orgdnicamente ligados al FUT. Tal vez
lo que merece la pena resaltar més de esta coyuntura fueron los contactos
que se establecieron entre el FUT y el Frente Popular, que agrupaba a
diferentes organizaciones de masa afines al Movimiento Popular Demo-
cratico. Sin embargo, no se logré ningin acuerdo tactico. Pensamos-que
tal hecho se debid a que en los primeros meses de 1983, la UGTE estaba
lanzada en la expansién de su base sindical. Expansién que suponia la
coripetencia con las organizaciones del FUT. Ademas el sindicato “maois-

ta” intentaba legitimarse radicalizando las demandas laborales. Esta feroz.

competencia fue el transfondo de la actitud de ciertos dirigentes del FUT
para oponerse a cualquier acuerdo conla UGTE y el Frente Popular.

Senalemos, finalmente, que la duracién de la huelga resucité diver-
gencias al interior del movimiento laboral. Inicialmente, la resolucién de
la VII Convenci6n al respecto fue celebrar una huelga por 48 horas auto-

rizando a la direccion del FUT la posibilidad de prolongarla. Este proble-

ma, evidentemente, se planted a finales de la segunda jornada huelguisti-
ca. Surgieron dos posturas: por un lado, la CEOSL defendia la continua-
cién de la huelga hasta que se lograran las reivindicaciones planteadas

124

en la plataforma; por otro tado, Ia CEDOC y la CTE argumentaban el
caricter politico de una huelga indefinida y la ausencia de una alternativa
a Hurtado. Sin embargo, en nuestra opinién, de manera implicita en la
postura de estas dos centrales, se reconocia que la capacidad de convoca-
toria y movilizacién de esta huelga estaba ya casi agotada. Es decir, el
FUT, a pesar de la profundizacion de la crisis, no habia sido capaz de cap-
tar y canalizar el descontento popular, como habia sucedido en octubre
del afio anterior. Esta incapacidad no sélo mostraba limites en términos
de direccion por parte del movimiento laboral, sino también que los tra-
bajadores habian comenzada a dar respuestas, a nivel individual y fami-
liar, para sus condiciones de vida y trabajo. Es decir, se habia dado una
interiorizacién de la crisis en el seno de los sectores populares reduciendo
asi, el ambito de la protesta social explicita. Esto supuso que el mavi-
miento sindical se vio sumido ¢n un proceso de reflujo.

Este reflujo tuvo lugar dentro de un doble marco. En primer lugar,
ya se avecinaba el proceso electoral y en este sentido, no hay que descar-
tar, que en la mente de algunos dirigentes sindicales ya se calculaba ai
respecto durante la huelga de marzo. Este proceso va a producir dos efec-
tos en el seno del movimiento laboral. Por un lado, como todo proceso
electoral, supuso una reconstitucién de la forma-ciudadano(a) cerrando,
en nuestra opinién, la brecha a la legitimidad del sistema representativo
que ocasionaron las luchas de octubre de 1982. En este sentido la cierta
autonomia que lograron en esc momento los trabajadores fue en gran
parte reabsorbida. O sea, esta reafirmacién de los trabajadores como ciu-
dadanos implicaba ¢l reforzamiento de las tendencias hacia su atomiza-
cién y a su constitucion como agentes sociales inmersos en relaciones feti-
chizadas. Por otro lado, no se logré que el FUT apoyase una Gnica opcién
politica. Como se sabe, ta CTE pidi6 el voto para el Frente Amplio de
Izquierda mientras que la CEOSL hizo lo mismo respecto del Frente So-
cialista. De esta manera se creé desconcierto en las bases sindicales, ade-
mis de que el prestigio del FUT fue utilizado, a veces, de manera abusiva
para provecho electoral. Es decir, las elecciones incidieron negativamen-
te en Ja unidad del movimiento laboral.

Un segundo marco donde tuvo lugar el mencionado reflujo sindical,
fue el de'la profundizacién de la crisis. Sin duda 1983 fue €l afio en que
ésta se hizo sentir mas crudamente sus efectos sociales devastadores. Asi,
en ese afio la tasa de desempleo abierto alcanzé el 9% (Banco Central
del Ecuador: 1984, p. 71). A la vez se mantenia un alto nivel de subem-
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pleo, el principal problema en términos de absorcién de fuerza de trabajo
en una sociedad periférica como la ecuatoriana. (Subocupacién que afec-
taba con mayor intensidad a las zonas urbanas por el incremento de la
migracién desde dreas rurales). Por otro lado, en 1983 se dio un acelera-
miento del proceso inflacionario siendo el incremento del ndice de pre-
cios al consumo en 4reas urbanas del 48.4% contra 16.3% el afio prece-
dente. Incremento que sc debid, principaimente, al alza vertiginosa del
rubro de alimentos y bebidas que, justamente, es ¢l que mayor peso tiene
en la canasta familiar de los sectores populares. Este aceleramiento del
proceso inflacionario supuso un grave deterioro del valor real de las re-
muneraciones; deterioro que habia venido acaeciendo desde comienzos
de 1981. Asi, el alza salarial de noviembre de 1982 supuso la detencion,
pero s6lo momenténea, de tal deterioro. El nuevo incremento salarial
concedido en mayo de 1983 (como fruto de la huelga de marzc y que ele-
v el salario minimo vital as/.5,600) ya no pudo contener esa pérdida del
valor real de ias remuneraciones de los trabajadores. Asi, a fines de 1983
el salario minimo vital en términos reales, era sdlo el 67% de su monto
acomienzos de 1981 (INEC: 1984, cuadro 1). Es decir, el reflujo del FUT
se produjo en un momento en que la crisis golpe6 con una dureza inusita-
da a los trabajadores, limitando la absorcién de su fuerza de trabajo y
afectando la reproduccién de la misma. '

IV. Conclusiones

Elindudable protagonismo que ha tenido el FUT durante este perio-
do, como se ha mostrado a lo largo de este trabajo, nos lleva a que conclu-
yamos con algunas reflexiones sobre esta instancia unitaria de los trabaja-
dores como movimiento social clave en la sociedad ecuatoriana.

En primer lugar nos queremos referir al contexto del conflicto en
cuestion, o sea a la crisis, y a la visién de la misma que ha elaborado el
movimiento sindical. Hemos visto c6mo la promulgacion del gran paque-
te de medidas a comienzos de 1981, supuso un viraje en las preocupacio-
nes de la dirigencia sindical. A partir de ese momento se fue creando,
al interior del FUT, conciencia sobre el proceso de crisis que padecia la
sociedad ecuatoriana. En un comienzo, la atencién se centrd, fundamen-
talmente, sobre 1os efectos mas inmediatos de 1a crisis sobre los trabaja-
dores. Esto supone que el primer referente, y que ademés se ha manteni-
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do como el principal, del discurso que €l movimiento laboral comenzo
a elaborar fue lo popular (entendiendo por ello el conjunto de demandas
relacionadas con la satisfaccion de necesidades basicas tanto en 1o que
se refiere a condiciones de trabajo como de vida). Al respecto tenemos
que sefialar que, en nuestra opinion, este polo de referencia se ha tratado
de una manera muy inmediatista. Es decir, este conjunto de demandas
han sido percibidas de manera mas bien corporativista. Su formulacion
enlas plataformas huelguisticas es prueba evidente de lo afirmado. Al
respecto hay que sefialar que este corporativismo se ha intentado com-
pensar con la inclusion de demandas consideradas como estratégicas o
estructurales (reformas, nacionalizaciones y estatizaciones}) creando asi
un cierto dualismo en las plataformas huelguisticas, aspecto que tratare-
mos mis adelante. ' '

En 1982, cuando ya hay conciencia clara sobre la crisis en el seno

del movimiento sindical, se incorporaron otros dos polos de referencia

pero de menor peso que lo popular. El primero hasido lo nacional y surge
de la comprensién de la crisis como fendmeno internacional. El informe
presentado en la V Convencidn, al que nos referimos, enfatizé claramen-
te esta dimensién. La presencia e ingerencia del FMI no hizo mas que
reforzar esta vision. En este sentido ¢l FUT intentd encarnar lo nacional
ante un gobierno calificado como “titere” del imperiatismo. (Sin embar-
g0, esto no supo una reflexion profunda sobre la cuestién nacional}. Otro
polo de referencia para el discurso del movimiento sindical, lo constituy6
lo democritico. Recordemos que en las tres tltimas huelgas se buscé que
la CNR se viese involucrada en el conilicto. Ain mas; con la demanda
de convocatoria de Congreso Extraordinario {octubre de 1982 y marzo
de 1983) se perseguia un pronunciamiento y toma de posiciéﬁ en el mis-
mo para calificar a las medidas gubernamentales de anticonstitucionales.
Aunque ya sefialamos las intenciones (explicitas e implicitas) del FUT,

tal demanda de convocatoria suponia un cierto reconocimiento de la fun-
cién del sistema representativo. De hecho, este reconocimiento no s aje-
no a la concepcién que han desarrollado la mayoria de los dirigentes labo-
rales sobre la democracia representativa. Aunque atin quedan posiciones
bien ortodoxas (que califican a la democracia como dictadura burguesa),

la postura mayoritaria es considerar que este tipo de régimen ofrece me-
jores condiciones para el desarrollo y fortalecimiento de las organizacio-
nes laborales. Es, justamente, desde esta perspectiva que se valora la
(re)instauracién de un régimen democriético, enfatizandose, a la vez, la
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contribucioén de los trabajadores, a través de sus luchas, para acabar con
el Triunvirato. Esto no supone ¢l deslizamiento hacia las posiciones don-
de se crea que un régimen representativo posibilitaria una verdadera
transformacion social. De hecho, la falta de voluntad y/o incapacidad
mostrada por 1a CNR (a la que nos referiremos mas adelante) en las ulti-
mas tres huelgas, generd escepticismo entre los trabajadores sobre la
efectividad del sistema representativo en procesar sus demandas, afec-
tando la legitimidad democratica. Escepticismo que alcanzé su punto
mas elevado en octubre de 1982 aunque somos de la opinién que esas

grietas han sido reabsorbidas, posteriormente, con el Gltimo proceso
electoral.

En resumen, nos parece que el FUT disput6, fundamentalmente, lo
popular, intentando que se minimizasen los efectos sociales de la crisis.
La preponderancia que adquirié el movimiento laboral en esta lucha le
llevé a disputar, en mucho menor medida, lo nacional y lo democritico.
De esta manera, intent6 aglutinar a los mas amplios sectores de la socie-

dad contra el gobierno aunque su interpelacién privilegi6 a los trabajado-
res.

' Una segunda tematica que nos concierne es la identificacién de opo-
sitores que ha realizado el movimiento laboral durante el periodo consi-
derado. No cabe la menor duda que el principal y permanente opositor
ha sido el propio gobierno. Esta identificacion ha respondido a un hecho
objetivo: la intervencién estatal ha sido uno de los principales mecanis-
mos, si no el mas importante, mediante el cual la crisis ha impuesto sus
efectos reestructuradores. Sin embargo, en relacion a este opositor hay
que diferenciar entre el periodo de Roldés y el periodo de Hurtado. En
el primer caso hay que tener en cuenta que aiin la crisis no se habfa pro-
fundizado (por lo que €l FUT no habia alcanzado plena conciencia de la
misma) y, hasta cierto punto, las expectativas de la oferta electoral no
estaban totalmente desgastadas, incluso a comiénzos de 1981 a pesar del
paquete de medidas promulgadas en febrero. A ello hay que aadir la
figura del propio Roldés que, indudablemente, era percibida dentro de
amplios sectores del movimiento sindical como “progresista”. Diferente
fue Ia valoracion del periodo de Hurtado y de la propia imagen del politi-
co demécerata-cristiano. Durante este periodo, la crisis se agravé yenel
seno del FUT hay clara conciencia al respecto. Por otro lado, como ya
hemos mencionado, desde el comienzo del régimen democratico hubo
roces entre los dirigentes sindicales y Hurtado. En este sentido se
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puede decir que mientras el juicio sobre Roldés es mas bien benévolo
(aunque hay lideres laborales que no ven mayores diferencias y piensan
que el politico guayaquilefio hubiera realizado la misma politica que su
sucesor), las apreciaciones sobre Hurtado y su gobierno son categoricas
y duras. Afiadamos algo que nos parece relevante en esta identificacién
det ejecutivo como principal opositor que realizé el FUT: en la misma
subyace claramente una concepcién instrumentalista del estado. La cali-
ficacién del gobierno como “titere” del imperialismo y de las clases domi-
nantes locales no puede ser mas elocuente.

Junto al gobierno hay que sefialar otros dos opositores. La percep-
cién internacional de 1a crisis, hizo que el movimiento laboral identificara
como tal al FMI. La promulgacién de medidas dentro de 12 6ptica de los
programas de estabilizacion de este organismo y su funcién clave en el
problema de la renegociacién de la deuda externa, hizo que se ubicara,
irremediablemente, en el polo opuesto al FUT. Otro opositor, aunque
identificado de manera més ambigua, fue la CNR. Ya hemos sefialado
que, inicialmente, €l movimiento sindical ignoré al legislativo reduciendo
el ambito del conflicto a su relacién con el gobierno. Sin embargo, a partir
de 1982 se intenta involucrar a la CNR. La no voluntad de asumir las de-
mandas del movimiento laboral y la incapacidad de jugar, de manera
efectiva, su papel mediador, llevé a que el FUT acabara acusando al le-
gislativo de ser co-responsable de la crisis.

La propia identidad del FUT como movimiento social es la tercera
temitica que queremos abordar. Esta problematica contiene dos vertien-
tes. En primer lugar, las huelgas nacionales celebradas han tenido un do-
ble efecto sobre Ia unidad del movimiento laboral. Por un lado, la mera
celebracion de cada una de las huelgas (con excepcidn de la de diciembre
de 1981 que constituy6 un estrepitoso fracaso) ha supuesto un reforza-
miento de las tendencias unitarias. De hecho, se puede decir que la cele-
bracién de cada una de las huelgas, dada la discontinua existencia del
FUT, ha cumplido la funcién de reafirmar la vigencia de esta instancia
unitaria como tal,3! (Pero, esto no implica que el movimiento laboral
como tal deje de existir entre huelga y huelga, ya que cada central conti-

31. Esto ha tenido como corolario que las huelgas no han encontrado, plenamente, su sig-
nificado como convocatoria “hacia afuera”, hacia el resto de la sociedad. Asise explica,
en nuestra opinién, las dificultades del FUT en dar sentido a estas acciones, sobre todo
en términos de negociacién de las demandas planteadas, quedando las huelgas reduci-
das, en cierta manera, a meras protestas y actos de afirmacién del movimiento laboral.
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nda con su accidn sindical cotidiana). En este mismo sentido, hay que se-
nalar que la realizacién de Convenciones Nacionales, permitiendo una

mayor participacion de las bases, también ha contribuido a respecto.-

(Anadamos que existe una opinién generalizada en la dirigencia laboral
que la consecucion de una unidad efectiva del movimiento sindical debe
lograrse por abajo; de hecho, hay que sefialar que ya se estan dando expe-
riencias en este sentido y que ademas incluyen a otras organizaciones po-
pulares como es el caso de algunos FUT provinciales —Azuay, El Oro,
Pichincha— o de comités zonales como en el sur de Quito): Por otro lado,
como hemos observado, en todas las coynnturas huelguisticas se han
dado también divergencias entre las centrales. Basicamente, dos cuestio-
nes han sido las que han generado mas polémica. La primera ha tenido
que ver con la actitud respecto a la negociacién con el gobierno. Al res-
pecto se han dado dos posturas. Por un lado, la CEDOC, inicialmente
mantuvo una posicién intransigente para ir evolucionando hacia posturas
mas flexibles. Por otro lado, la CEOSL sigui6 el camino inverso. (Por
su parte, la CTE, mantuvo una actitud intermedia). Esta radicalizacion
de la CEOSL esta relacionada con la permanente negativa, por parte del
gobierno, de satisfacer la gran parte de las demandas formuladas por el
movimiento laboral y le llevé a plantear la cuestién de la huelga indefini-
da que ha sido un segundo tema de gran discusién al interior del FUT.
La CEOSL se erigi6 en la defensora de este tipo de huelga ya que, en
opinion de los dirigentes de esta organizacidn, constituye el Gnico medio
de forzar al gobierno a ceder. Por el contrario, la CEDOC y, sobre todo,
la CTE han enfatizado la naturaleza politica, inevitable, que tendria una
huelga de estas caracteristicas y que sélo podria ser planteada cuando
exista una alternativa politica viable. Si bien estas cuestiones han genera-
do diferencias, pensamos que ha sido el dltimo proceso electoral el que
ha incidido, de manera més negativa, en la unidad del movimiento labo-
ral.Este hecho nos lleva, irremediablemente, a formular algunas breves

reflexiones sobre la relacién entre movimiento sindical y partidos politi-
COs.

Es conocida la presencia de formaciones politicas en el FUT aunque
tal presencia difiere en cada central (importante en el caso de la CTE;
fragmentada en la CEDOC; e incipiente en la CEOSL). Esta vinculacién
entre moviriento laboral y partidos politicos ha sido concebida de mane-
ra muy tradicional: el primero debe limitar su campo d€ accibn, primor-
dialmente, a reivindicaciones corporativistas y constituir una fuerza de
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apoyo (o sea, Ia consabida “correa"de transmision”), mientras los seii;:
dos, cada uno de ellos se autopercibe como el 'portador dfe un proy "
hegemonico transformador del orden social v1g¢’ante. Est.a- concepe d-:
con diversos matices, es compartida por !a mayoria d:e la dlrlget.lCla sin Sle
cal, aunque hay que sefialar que sus practicas cotidianas no s;e;gi;;rieal
ajustan a este esquema. El hecho que el FUT tenga -ux}a prese ia real
e importante en la sociedad ecuatoriana, r.n}entras que Fzste no eis -;,dica;
para esos partidos politicos, hace que el dirigente en_fatlce su rol si cal
y minimice el politico. Sin embargo, este esquema tiene sus consecu
cias en términos de la unidad del movimiento laboral‘ y en concreto, en
relacién a la conformacion de la anhelada Central Un’nca de- los Trabaja-
dores. Somos de la opini6én que los visos de hgg.cmoma'l?acm esta futura
instancia unitaria por parte de los diversos part1do§ pollitlcos COTI-[’)]’CSG:H-
cia sindical, esla principal causa que frena su constitucion. Te:imglen pgn:
samos que la creacién de esta Central, con una estructura verda : fzr?fneg
te democrética y participativa de las bases, pasa por la formulacién de
un propio proyecto politico por parte del FUT. Sino, queda f;spl)erar que
una de las tres centrales pueda imponerse a las restantes y que la opcnotn
politica representada en ¢lla, sea la que encarne tal Proyecto.- Pero esta
via atin no se vislumbra ademas que es sumame?t-e arrlesg'fzc!a y no garan-
tiza en absoluto un movimiento laboral democratico y participativo.

La segunda vertiente relacionada con la propi.a identidad del FUT
como movimiento social tiene que ver con «:ms relacmnf';s cOn otros sect:.to.-
res populares no organicamente liggdos a él. Hemos'\r_lsto gue la- gar bl'Cl-
pacién de otros sectores en las distintas hl{elgas nacionales ha sido. ‘;S-
tante desigual. En términos globales podfla.mos a'punta_r cuatro conc u_
siones al respecto. Primeramente, han existido ‘a}lanzas; sumamente fen_
debles que han mostrado las dificultades en COI‘[C}]I&I’ los intereses de c:;:r
tos sectores con los objetivos del FUT. Este ha sido el caso con los Fl}o e-
res y con los trabajadores estatales. Sin en_‘nbargo, enecl seno de lla dl;liig:
cia sindical hay conciencia que es necesario establecer diferencias a .1 te- .
rior de estos sectores. Asi, en ¢l caso de los cho.feres, se apup}a la dtstm;
cién entre trabajadores asalariados y propietfmos. En relacnqn a'lhos pri-
meros s¢ expresa la voluntad de establecer wr?culos duraderos mtentrr;ls
con los segundos la cuestién del alza de pasajes es, pot lo menos enl a
actualidad, una barrera insalvable para lograr acj,uerd(_)s. En cuanto a los :
trabajadores estatales se-identifica a'los.trabajad‘ores manua;esl }(;([)}nr}‘(;

aliados (y de hecho varias de sus orgamzaciones estan ya dentro de
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mientras que en el caso de los trabajadores “no manuales” se percib
p'r’oblemas por la situacién contradictoria de clase de este gru . r§;[ "
cidén especial merecen los maestros, que como se sabe ‘coffofn(;: i
un tc?rf:lo de la burocracia estatal. Varios nicleos provin;iales de l: IEJ‘I:\?]SEI
part'1c1pa‘r3 enel FUT pero subsisten importantes diferencias politicas con
12’1 dlrecmlop nacional; diferencias que se remiten al enfrentamiento entr
ciertos dirigentes laborales y el Movimiento Popular Democritico E::
Sf.:gun.dol lugar hay que sefialar que la participacién campesina ha sido. A
bien lnTut_ada apesar de la existencia, desde hace tiempo, de unim or:[;f
te m({vlmremo campesino. La opinién de los lideres sind’icalés al rgs ecto
es senala'r, fen la mayoria de los casos, la falta de direccién adecuagacde
este moy{mlento. Pensamos, sinembargo, que no se ha prestado suficien-
te atencién a un problema de orden objetivo: la crisis ha estado incidien
dq de manera diferenciada y el campesinado, por su menor involuc -
rpwnto_ en relaciones mercantiles y mayor control de recursos de aut N rg_
sistencia, se ha visto menos afectado por la misma. Tercero. ha e re.
slal‘tar la importancia que adquirieron los sectores poblador:as eZl ‘]];1:; o
dltimas huelgas en las que se constituyeron en los grandes protagonist o
Aunque en el seno de la dirigencia del FUT hay, hasta cierto pur%to cc?ti
?;1::2; sdtz fsg: l:jecho, sin embar.go la ptica que se maneja es dema,siado
: - S8 decir, no se percibe que el principal referente de compor-
tamlentc? social para los sectores populares urbanos (incluidos los propi
obreros industriales) es la ciudad y no la fabrica (y por extensiénii rglos
f:ado' laboral}. Esta falta de percepcién constituye, a nuestro parecer ir_
1fnporFantc obstdculo para que el movimiento sindical establezca una’s [3
lida alianza con estos sectores pobladores. Finalmente resulta alarm 0
la faita de sensibilidad del FUT hacia la cuestion y la; masas indi ef:::e
Esto se debe a que ain se maneja una vision etnocentrista vy se gu'e'S.
supeditar los antagonismos étnicos a los de clase (entendidosy éstoqs oor
supuesto, de manera economicista). En este sentido la condicién de ’uf(;f
gena se subordina a la de campesino(a), trivializdndose asi las demandas
e.spec:lflcamente indigenas que, como se ha podido observar, nunca h
sida recogidas en las plataformas huelguisticas. , e

A pesar de estos problemas en términos de alianzas hay que sefialar
que se dio una participacion creciente de otros sectores populares, en |
convocatorias y acciones del FUT, alcanzando su punto més alto e;z octiS
b‘r’e de 1982. (Aunque para la dirigencia sindical este nivel de partici a-
c1on se mantiene en marzo de 1983). Este proceso ha llevado a quef e;
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FUT se auto-identifique como el movimiento sccial principal en la actua-
lidad en Ecuador. Al respecto hay que reconocer que sin duda el movi-
miento sindical ha sido el canal de expresion de las demandas de los tra-
bajadores y el portavoz del descontento popular. Sin embargo, esto no
ha supuesto que el FUT haya sido capaz de llevar a cabo una direccién
efectiva de las luchas populares, como ya sefialamos en relacién a la co-
yuntura de octubre de 1982. Esta incapacidad se explica por la falta de
un proyecto politico, por las razones anteriormente expuestas, lo que ha
supuesto que la identidad del movimiento laboral ha tenido como refe-
rente, en iltima instancia, las acciones gubernamentales generadoras del

descontento popular.

Por iltimo, una cuarta problematica que nos concierne es la de las
alternativas del FUT a la crisis. Estas posibles alternativas estan recogi-
das en las plataformas huelguisticas. Ya hemos sefialado que éstas se ca-
racterizan por su estructura dual. Porun lado, se han recogido demandas
inmediatas, presentadas de manera coporativizada, mientras por otro
lado, se han formulado puntos gue suponen una remodelacion del orden
social vigente y prefiguran uno nuevo. En relacion a esto dltimo, aprove-
chamos la oportunidad para decir que la vision del FUT sobre un nuevo’
orden nos parece redistributivista y estatista. Es decir, las preocupacio-
nes del movimiento laboral se limitan al reparto del excedente social y
al papel central que jugaria el estado en el mismo. En este sentido hay
que reconocer que las proposiciones de! FUT no son muy novedosas.
Afiadamos un hecho importante: en ninguna de las plataformas ha existi-
do interpelacion al poder como tal sino, simplemente, a la politica guber-
namental. '

Este dualismo de las plataformas de lucha refleja una concepcién
muy tradicional de la politica, acorde con las observaciones que realiza-
mos, anteriormente, sobre la relacién movimiento sindical y partido poli-
tico. Se trataria de acumular fuerzas en torno a las demandas inmediatas
para proceder, en un momento dado, a un salto cualitativo mediante el
cual los sectores populares asumirian los objetivos estratégicos del FUT.
Somos de la opinién que en sociedades donde la relacion capital ha sido,
minimamente, estructurada a diversos niveles, como pensamos que €s el
caso de la sociedad ecuatoriana, tal salto es muy dificil, si no imposible
de lograr. (Tendria que suceder un evento externo de gran impacto,
como una reedicion de la coyuntura de 1944, para que se dieran condicio-
nes favorables para tal transmutacién). Dada esta imposibilidad, el FUT
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se cncuentra. en una posicion que puede llevar a su desgaste. Este desgas-
t(? af.ecta, primordialmente, a la modalidad de lucha que el movimiento
§md1cai ha privilegiado en estos tltimos tiempos; la huelga general. Es
:ndufiable que la presion ejercida por el movimiento laboral a travé; de
las dlst‘intas huelgas ha incidido sobre el estado, logrando que ¢l conteni-
do a'ntlpopular de las medidas gubernamentales no se acentuase. En este
sentxfio, ’la accién del FUT ha sido exitosa, pero, es dudoso qr..xe exista
conciencia de ello en la mayoria de los trabajadores. Esto ha llevado a
que alggnos dirigentes laborales hayan comenzado a reflexionar sobre
una utihzajcic’m efectiva de este instrumento de lucha. Reflexién que se
ha vuelto imperiosa ante el aumento de la represién con el gobierno ac-
tual. §imulténeamente, por las mismas razones, el FUT se ha planteado
también la necesidad de desarrollar nuevas modalidades de lucha. Al res-
pecto, rec.ordc'mos que después de los sucesos de octubre de 19é2 se ha
dado una interiorizacion de la crisis en los sectores popﬁlares; interioriza-

cién que no ha supuesto pasividad. Por el contrario, existe una oposicién .

cotidiana, aunque silenciosa y planteada a nivel individual y familiar, de
los trgbajadores al ataque del capital a través de la redefinicién de ’sus
précticas de reproduccién. Pensamos que a partir de esta oposicién se
Pueden desarrollar nuevas modalidades de lucha, a la vez que se pueden
identificar, en esas practicas individuales y familiares, elementos gue son
S}lsceptib]es de ser socializados y que permitirian dar una respuesta colec-
tl}'a. ,De esta manera el movimiento laboral podria elaborar una estrate-
gia v‘lable de tipo intermedio mediante el cual superaria el mencionado
dualismo de sus planteamientos frente a la crisis y que minimizaria, de
manera efectiva, los costos sociales de la misma. Esta estrategia po’r su

tratamiento no corporativista de los intereses populares impli;aria el

plantearse scriamente el problema de la autonomia de los’trabajadores.

Pero esto presupone la volunt \ .
politico. presup untad dei FUT de formular su propio proyecto

Postfacio

La celebracion de dos huelgas nacionales en los primeros cinco me-
ses del alctl_l_al gobierno de Febres Cordero, expresan una revitalizacién
del movimiento sindical después de su reflujo en 1983 y su opacamiento
durante el dltimo proceso electoral. En este sentido hemos creido conve-
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niente formular algunas reflexiones sobre estos dos tltimos eventos de
acuerdo a las lineas analiticas que hemos desarrollado en este texto bus-
cando a la vez elementos recurrentes en los mismos.

La VIIT Huelga Nacional del FUT se celebr6 ] 31/10/84. De ella hay
dos aspectos que merecen ser resaltados. En primer lugar, aunque la pla-
taforma de lucha contenia demandas econémicas, su principal punto era
politico. En concreto, esta accién se llevo a cabo en defensa del régimen
democratico amenazado por el enfrentamiento entre el ejecutivo y el le-
gislativo en torno al nombramiento de la Corte Suprema de Justicia. O
sea, ha sido una huelga eminentemente politica, la segunda de este géne-
ro realizada por el FUT después de la de noviembre de 1975 ala que hici-
mos referencia en la introduccién de este trabajo. Sin embargo el contex-
to de la disputa ha sido distinto del de la primera huelga. En este sentido
la situacién se asemeja, en cierta manera, a la de mayo de 1981. Como
se menciond la defensa del régimen democratico fue uno de los puntos
centrales de lucha de aquel entonces. Ademis del apoyo a la politica ex-
terior de Roldds, en el transfondo de la posicién del FUT estaba atn pre-
sente la pugna entre ejecutivo y legislativo que caracterizé los primeros
meses del recién (re)instaurado régimen democratico. Sin embargo en la
huelga del 31/10/84 tos papeles, y por tanto la propia posicién del movi-
miento sindical, se habian invertido. En esta dltima pugna el gobierno

acosaba al Parlamento paralizando al aparato legislativo, y amenazando,
por tanto, la misma vigencia democratica. Ante tal situacién el FUT dio
su apoyo a la Camara, y en concreto al Bloque Progresista {coalicién par-
lamentaria de partidos de centro e izquierda) por lo que 1a accion huel-
guistica expresé fundamentalmente el rechazo del movimiento laboral a
la desestabilizacién del sistema representativo que llevaba a cabo el eje-

cutivo.

Otro aspecto de esta huelga que hay que resaltar es su significado.
A pesar que la convocatoria del FUT tuvo un eco limitado y que su segui-
miento se redujo a ciertos sectores obreros esta huelga no puede conside-
rarse como fracasada. En nuestra opinién la principal funcién de la mis-
ma result6 ser la de reconstituir el FUT después de las fisuras abiertas
por ¢l Gltimo proceso electoral a las que ya hicimos referencia. Obvia-
mente existieron importantes diferencias entre las centrales sobre diver-
sos aspectos de la huelga (incluso sobre la oportunidad de realizarla).
Ademés su preparacion coincidio con la celebracion del IX Congreso de
la CEOSL. Sin embargo, a pesar de todas las dificultades, su mera reali-
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zacion sirvié para que el FUT adquiera de nuevo identidad y muchas de
las divergencias comenzaron a reabsorberse. Este hecho se evidencié en
relacion a la siguiente huelga donde ya las diferencias se habian reducido
de manera notoria. En este sentido se puede establecer similitudes con
la huelga de mayo de 1981 que también sirvié de reencuentro de las cen-
trales después de las divergencias electorales de 1978 y 1979.

Sinduda, donde se ha mostrado la revitalizacién del movimiento sin-
dical ha sido en relacién ala IX Huelga Nacional celebrada el 9 y 10/1/85.
Esta accion respondio a la promulgacién de medidas por el gobierno a
fines de diciembre del afio anterior; en concreto, a la elevacién del precio
de la gasolina y de los pasajes de transporte. (Recordemos que estos dlti-
mos ya se habian alzado a la semana de instalarse el nuevo gobierno).
O sea, como en las huelgas acaecidas entre 1981 y 1983, ésta también res-
pondia a un nuevo ataque del capital, a través de Ia intervencién estatal,
a los intereses de los trabajadores. Aunque las medidas adoptadas han
sido las mismas que las que se promuigaron en febrero de 1981, pensamos
que esta situacion, en términos de la sensibilidad y amplitud de reaccion
de los sectores populares —especialmente respecto del alza de los com-
bustibles— se ha asemejado mas bien a la coyuntura de octubre de 1982.
En este sentido se puede sefalar que de nuevo los estudiantes jugaron
un papel fundamental como desencadenadores del conflicto, sobre todo
a nivel barrial. (Por el contrario, los choferes por el alza de pasajes se

abstuvieron pero se vieron obligados a paralizar el transporte ante posi-
bles represalias).

Sin embargo la intervencién de! FUT con los distintos aparatos esta-
tales ha sido distinta en esta ocasion. Esto se debe a la configuracion insti-
tucional resultante del @ltimo proceso electoral. En primer lugar hay que
senalar que no hubo didlogo alguno con el gobierno. Por su parte, la res-
puesta de &ste fue sumamente dura. Esta ha sido la huelga donde se ha
ejercido una mayor represién tanto en io que se refiere a muertos como
a heridos y detenidos. De hecho, se vivié un estado de emergencia virtual
y las Fuerzas Armadas estuvieron, en algunos lugares, directamente invo-
lucradas en la represion de las movilizaciones. Es decir, el gobierno mos-
trd, inequivocamente, su cariz autoritario. Segundo, la relacidn con el
Parlamento ha sido, también diferente que en ¢l pasado. Como en la
huelga precedente (la del 31/10/84), el FUT recibi6 el apoyo de Bloque
Progresista, Por su parte, el movimiento sindical ha esbozado una estra-

tegia de negociacion de su plataforma que pasa por el aparato legislativo,
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puntb que abordaremos mas adelante. Esto ha supuesto un mutuo rec
nocimiento entre estas dos instancias.

Otro aspecto de esta ltima huelga y que, en gran medlcllla rissult: :tc:;
vedoso ha sido su dimensién e:spacial.d Hlen:fs v1tst(t)> rqeugeelngslzlejiz e
1 n la excepcién —en parte—de la de octu ,
£;0;25;2?3d0 redugido, basicamente, a Quito. Al re§]?ectol her(t;os ;;r]%:i:
mentado que este fenémeno se debia a la concentracion de PO e; ;)mos-
co en la capital. Sin embargo la huelgg de enero del presente afio hamos
trado que las movilizaciones han ten'ldo, igualmente, g.rar:)' ampO e
otras regiones de la Sierra en especial en Azuay y (ilinm l;rzgro. v
bién la Costa se mostro activa, sobre todo en Esmeraldas, e yr -
nabi. Sin embargo, en este mismo orden de cosas, hay que seEr‘\at aféc; ©
la convocatoria del FUT apenas ha tenido eco en Guayaquil. : s f:mmas
meno (que dicho sea de pasono es nuevlo.como se derpost(r;ﬁ en (;;tes :diver-
elecciones) denota que la dindmica politica de esta cindad tien

gir de la del resto del pais.

Como en octubre de 1982, esta Gltima huelga ha consegmc?o una anl;

plia convocatoria, movilizando a numerosos sectore§ c%e traba;lado:teas\,loZ
que ha implicado que el FUT, de nuevo, se.:’haya erigido en ¢l po a0
del descontento popular. Como en esa 0casion fueron l'os seccltolress rgovﬂi—
dores, junto a los estudiantes, los principales .protagoms‘tas ' :n e:j movit
zaciones aunque es importante resaitar una cierta reactwgcx el movt
miento campesino. También se ha dado .u'na mayor partnc1pacng n dosee
tores indigenas, especialmente, en la reglf)n serrana. (Esta m.ayd pt e
pacion se ha acompafiado por una exigencia de mayor presencia ‘eg‘renas
FUT de estos sectores, tal como lo han expres?do los dlrvlgent_e’s 1111 ig s
en las dltimas Convenciones). Por el contrario, la moxflhzamon €0 e
ros como tales, fue limitada, debido (al me’nos ep 911110) a que muc- z-
fabricas se encontraban de vacaciones o habian r’emlcnad.o labqr,es ;ccnfa 1
temente. Esto no implica que los obreros, através de su insercion t a:;rslecl1 é
no hayan participado en absoluto. Elemento novedoso, en tterPrr;mular
alianza, ha sido el acuerdo logrado por el FUT .cc.m'el Frcnle i }:El)[)oc)i
la Confederacién Nacional de Traba]adgres, dirigida por la Do
CLAT. El ataque gubernamental hjzo olvidar, porel momer:to,e ;te o
cias politicas y estas tres organizaciones convocaron con]ul{it .ams nieala
huelga. Esta alianza plantea el problema de los red1to§ politico e osias
jornadas de lucha, teniendo en cuenta que el FUT no tiene expresion p
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litica propia al contrario de las otras.dos organizaciones, especialmente

del Frente Popuiar,

Como en otras ocasiones, 1a celebracién de esta huel ga mostroé diver-
gencias internas en el movimiento sindical, sobre todo en relacién al tema

de la huelga indefinida. En la Convencién realizada en Quito el 5/1/85 -

se esgrimieron dos posturas: la de apoyo a la misma por parte de la
CEOSL y la de su rechazo por parte de la CTE. Lo que es importante
resaltar es que los referentes de discusion sobre esta cuestion han varia-
do. En la actualidad se la plantea en términos de la defensa del propio
movimiento laboral. Asi, parala CEOSL, la huel ga indefinida constituye
la mejor defensa de los trabajadores ante el autoritarismo del actual go-
bierno, mientras que para la CTE esa postura es suicida y la oposicién
debe hacerse de manera continua. A pesar de estas divergencias, el clima

de esta Convencion ha sido de unidad, mostrando que la celebracién de

la huelga anterior habia tenido sus efectos terapeiticos. Este clima se ha

visto reforzado la semana siguiente cuando, en una nueva Convencidn, -

se ha evaluado las jornadas de lucha.

Por 1ltimo, pensamos que en esta huelga se ha dado un elemento

nuevo: el FUT ha esbozado una cierta estrategia de negociacion de su
plataforma. (Plataforma que, dicho sea de paso, al igual de la‘ del 31/10/84
se ha caracterizado por su relativa brevedad). Esta actitud del movimien- -

to sindical resulta paradéjica dado el alto grado de antagonismo con el

gobierno. Sin embargo, tal intento ha consistido en endosar gran parte
de sus demandas al Parlamento para que sean incorporadas en la Leyde -

Salarios que se tramitan en el legislativo. De esta manéra el FUT preten-
de que el Congreso se constituya en la arena de discusién de su platafor-
ma lo cual implica que se generarfa una negociacién indirecta con el go-
bierno. Esta actitud del movimiento laboral no es ajena aun evento cru-
cial acaecido en enero: la visita del Papa al Ecuador. Es sabido que el
momento elegido por el gobierno para la promulgacion de las medidas
que precipitaron esta Gltima huelga no son ajenas a esta visita. (Tampoco
hay que olvidar las presiones del FMI después de la ren€gociacion obteni-

da de la deuda externa). El FUT ha previsto que, includiblemente, desl '

creceria la conflictividad social y que se darfa una desmovilizacién gene-
ral. De hecho asi ha ocurrido, ya que aunque el gobierno no ha podido
capitalizar la presencia papal, Juan Pablo IT ha pulsado las fibras mas con-
servadoras de la sociedad ecuatoriana. El endosar ia plataforma a la CNR
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ha sido la dnica manera de mantener vigentes las razones que provocaron
el enorme descontento popular, a comienzos del presente afio, posibili-
tando asi la convocatoria de nuevas movilizaciones.

Sin embargo, esta revitalizacién del movimiento sindical esta ame-
nazada por varios factores. En primer lugar, al endosar la plataforma al
legislativo, el FUT ha perdido autonomia y queda a merced del resultado
de la confrontacién entre aparatos estatales. Una derrota del Parlamen-
to, y en concreto del Bloque Progresista, supondria un durp golpe para
el movimiento sindical. Segundo, la presencia del FUT, como se ha de-
mostrado desde 1981, va a estar determinada —en gran medida— por la
gestion econémica que haga el gobierno. Si éste persiste en protn‘ulgar
“paquetazos” como el de diciembre del aio pan:l'dO, creard condiciones
favorables para que el movimiento laboral se erija en el portavoz d‘e los
sectores populares y en el canal de expresién de su _descontenfol. Si por.
el contrario, el gobierno opta por una gestién més bien pragmatica, con
medidas aisladas y diseminadas en el tiempo, el FUT va a tener grandes
dificultades en hacer sentir su presencia. Finalmente, hay que ver los
efectos directos de la crisis, particularmente en términos de desemple.o,
y suincidencia sobre los trabajadores asalariados, o sea, sobre Ias' propias
bases del movimiento sindical. (En este sentido, no se debe olv1c}ar que
la proteccién legal a la estabilidad laboral pierde su vigencia a fines <%e
enero del presente afio). La conjugacion d¢ todos estos factores, ademas
de la propia accién del FUT —especialmente en lo que se refiere a su ca-
pacidad de formular una propuesta alternativF;n ala crisis que aglutine a
amplios sectores populares— determinaran si, efectivamente, el movi-
miento sindical se ha revitalizado.
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Otras publicaciones consultadas:

- Analisis Semanal.

- Boletin (Banco Central det Ecuador)

- Boletin economia {Instituto de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad Central). 7

- Coyuntura econémica (Instituto de Investigaciones Econdmicas y Poli-
ticas de la Universidad de Guayaquil).

- ElComercio.

- ElTiempo.

- ElUniverso.

- Informe de coyuntura (Centro de Investigaciones Econémicas de la

Universidad Catélica de Guayaquil).
- Hoy.
- Punto de Vista.
- Revista Nueva.

Anexo 1: Cronologia

1981:

Enero
- Conflicto fronterizo con Per.

Febrero
- Medidas de la Junta Monetaria para restringir el crédito y las importa-

ciones.
- Aumento del precio de la gasolina y otros combustibles. Elevacion de

tarifas del transporte. Promulgacién de otras medidas.
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Marzo -

— Elevacién de ias tasas de interés.
Mayo |

- Celebracién de 1a 111 Huelga Nacional.

— Muerte del Presidente Roldés en accidente de aviacién. Hurtado asu-
me, constitucionalmente, la Presidencia de la Republica mientras la

Camara Nacional de Representantes elige a L. Roldés como Vice-
Presidente.

Octubre
— Alzadel precio del azicar.
— Paro del FUT de Pichincha.
Noviembre
— Paroenlaprovincia de Tungurahua.
— HuelgadelaUNE. _
— Huelga de los trabajadores de la salud.
— Paro en Machachi.
— Huelgade IETEL.
Diciembre

— Realizacién de la I Convencion del FUT,
-~ Celebracion de la IV Huelga Nacional.

1982:

Enero

— Junta Monetaria elevalas tasas de interés.
Febrero

— Paroenlaprovincia de Esmeraldas y en Bahia de Caraquez.
— Realizacién de Il Convencién del FUT,

Marzo

— El gobierno establece diferentes tipos de cotizaciones para el camblo
del ddlar.

- Marchas_ del FUT en Guayaquil y en Quito contra laanterior medida.
— Parocivicoen Chone.

Mayo
— Devaluacién del sucre.

— Formulacién del “Programa de estabilizacién cconémlco-somal”
— Reunién del FUT con Hurtado.
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Tulio
— Congresos Nacionales de la CEDOCYy la CTE que eligen, respectiva-
mente, como Presidentes aF. Asanzay E. Ponce.

Agosto :
— Nueva reunién del FUT con Hurtado sin resultados.
— Realizacién de 1a HI Convencion del FUT.

Septiembre

— Marcha del FUT ala Camara Nacional de Representantes.
— Paros civicos en Santa Rosa y El Triunfo. :

— Celebracién de la V Huelga Nacional.

— Parodelos transportistas.

Octubre :
— Paroscivicos en La Troncal y de nuevo en Santa Rosa.
— Movilizacién en Quito contra alza de pasajes. :
— El gobierno inicia renegociacion de la deuda externa con el Fondo
Monetario Internacional. Visita el pais una misién de este organismo.
— Medidas de Junta Monetaria para aumentar la liquidez, facilitar cré-
ditos a empresasy disminuir las importaciones.
— Nuevo aumento del precio de la gasolina. Eliminacién del SubSlle
al trigo. Promulgacion de otras medidas creando nuevos 1mpuestos
y reduciendo porcentajes de exoneracion tributaria.
— Realizacién de IV Convencién del FUT.
- Movilizaciones en todo el pais. Impresionante marcha del FUT ala
: Camara Nacional de Representantes.
— Huelga de la UNE del Guayas,
— Promulgaci6n del estado de emergencia.
— Celebracién del Paro Nacional del Pueblo (VI Huelga Nac1onal)
— Realizacién de la V Convencién del FUT.
— Selevanta el estado de emergencia y se revisa, diferenciadamente, los
precios de los distintos tipos de gasolina. '

Noviembre
— Realizaciéndela VI Convenmén del FUT.
— Alzasalarial.
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1983:

Enero

— Parode la CONASEP para protestar
lacion y Control del Gasto Publico.
Febrero
— Nueva misién del Fondo Monetario Internacional.
Marzo
— “Sucretizacion” de la deuda externa privada.
— Realizacién de la VII Convencién del FUT.
— Reunién del FUT con Hurtado sin resultados.
— Nueva devaluacion e instauracién del sistema de
nes”. Elevacién de las tasas de interés.

importaciones. Incremento de precios
petrdleo.

por el proyecto de Ley de Regu-

mini-devaluacio-
Flexibilizacién del régimen de
de algunos de los derivados del

— ElFrente Econémico aumenta el preciode laleche.
-- Celebractdn de la VII Huelga Nacional.

Abril

— Realizacion de la VIII Convencién del FUT.
Mayo

- Paros civicos en La Troncal y El'Triunfo.
Tunio

-- Alzasalarial.

. . e .
— “Carta de intencién” dei gobierno al Fondo Monetario Internacional

?: cgn_cesnén de un préstamo “stand-by”. Modificacién del sistema de
mini-devaluaciones”,

-- Parodela UNE.

Noviembre '
-- Realizacién de 1a IX Convencion del FUT.

Anexo 2: Plataformas de huelga del FUT

HI Huelga Nacional (13/5/81)

1. D.erogatoria de todas las medidas econémicas dictadas por el Go-
b.u'arno que afect.an al pueblo, especialmente ias relativas a la eleva-
cion de los precios de la gasolina y mas derivados del petréleo, de
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10.

11.

12.

las tarifas del transporte y de los articulos de consumo popular.
Congelamiento de los precios de todos los articulos de consumo po-
pular, y de los servicios publicos, vigeates en diciembre de 1980.
Aumento general de sueldos y salarios de acuerdo a la siguiente esca-
la: salario minimo vital s/.7,000 mensuales; sueldos o salarios de s/
.7,000 a s/.12,000, 50% de aumento; y, aplicacién de la escala mévil
contemplada en el Decreto N°. 068 del 19 de noviembre de 1979.
Solucién de los conflictos laborales, eliminacidén de la institucion del
desahucio y estabilidad permanente de todos los trabajadores y rein-
greso de los despedidos. )
Nacionalizacion de] petréleo en todas sus fases, del comercio exte-
rior y estatizacién y municipalizacion del transporte de servicio pi-
blico. .
Aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, especialmente su articulo
41. Derogatoria de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.
Derogatoria de la Ley de Seguridad Nacional y de todas las demds
leyes represivas.

Ampliacién de la Seguridad Social, empezando por incorporar a los
trabajadores agricolas en general y otorgando la prestacion médica
a los familiares de los afiliados; cumplimiento del decreto que esta-
blece la jubilacidn de la mujer a los 25 afios de trabajo sin limite de
edad; la expedicién inmediata del Cédigo de Seguridad Social, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y con el resuelto por
el Sexto Congreso de Afiliados al IESS.

Reforma Tributaria en base a que pague mas el que tiene mas, proce-
diéndose a elevar ¢l monto de las rebajas generales y especiales en
un 200% para los trabajadores.

Oposicion terminante a toda carrera armamentista, sohucion del pro-
blema limitrofe por la via pacifica manteniendo la nulidad del Proto-
colo de Rio de Janeiro.

Reliquidacion y pago inmediato de los s/.250 de compensacion con-
forme lo determina el articulo 115 del Cédigo del Trabajo a todos
los trabajadores que no lo han percibido y aumento de s/.500 de este
beneficio.

Defensa del proceso democritico, rechazo a cualquier intento de
golpe de estado y condena a la violacion de los derechos humanos
val derecho de asilo.
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1V Huelga Nacional (9/12/81)

1. Atencion al Programa Unitario presentado a los poderes del estado
con motivo de la Huelga Nacional del 13 de mayo. —

2. Derogatoria del acuerdo interministerial que eleva el precio del aza-
car. Separacién del Frente Econdmico y especialmente del Ministro
de Finanzas. ‘

3. Aumento general de sueldos y salarios de acuerdo a la siguiente esca-
la: salario minimo vital s/.7,000 mensuales; sueldos o salarios de s/
.7,000 a s/.12,000 mensuales, el 50% de aumento, y aplicacién de la
escala movil contemplada en el Decreto 068 del 19 de noviembre de
1979 tanto para el sector privado como para piblico.

4. Solucion de todos los conflictos laborales, especialmente de: Fruit,
Isabel Maria, Tabla Rey, trabajadores de la salud, trabajadores pe-
troleros, trabajadores municipales y Cobitex.

5. Eliminacién de la institucién del desahucio y de las liquidaciones de
empresay expedicion de un decreto que garantice la estabilidad per-
manente de los trabajadores.

6. Ampliacién de la Seguridad Social, incorporando a todos los traba-
jadores del campo y otorgando la prestacién médica a los familiares
de los afiliados; jubilacion de la mujer a los 25 aiios de servicio sin
limite de edad; expedicién del Cédigo de Seguridad Social de acuer-
do con las disposiciones constitucionales y con lo resuelto en el Sexto
Congreso de Afiliados del IESS; derogatoria del Decreto Legislativo
N°®. 76 del 8 de octubre de 1981 por inconstitucional.

7. Reforma tributaria en base a que pague més el que tiene més, proce-
diéndose a elevar los montos de las rebajas generaies y especiales en
un 200% en beneficio de los sectores de menores in gresos.

8. Reliquidacién y pago inmediato de los s/.250 de compensacién con-
forme lo determina el articulo 115 del Cédigo del Trabajo y aumento
as/.500 de este beneficio; extension de Ia bonificacién complementa-
riaalos servidores piiblicos.

9. Adopcion de medidas que amplien el proceso democriético y que ga-
ranticen la organizacién y participacion popular.

10. Mantenimiento de una politica internacional, soberana, indepen-

diente y solidaria con los pueblos que luchan por su liberacién.

11. Ratificacién del Convenio 151, aplicacion de la recomendacién 159

de la OIT, funcionamiento de las Juntas de Reclamaciones e irres-

tricto cumplimiento del articulo 125 de la Constitucién.
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12.

13.

14.

Modernizacién _inhediata de los Ferrocarriles del Estado y cancela-
cién del Gerente de la empresa. . . '
Expedicion de la Ley de Educaci6n Superior Demo.cratlca y solucién
definitiva al problema presupuestario de las umversu.iades. .
Aplicacién inmediata de la Ley de Reforma Agrarla y derogatoria
de la Ley de Fomento y Desarrolio Agropecuario; respeto al Dgcre-

to 1159.

V Huelga Nacional (22-23/9/82)

1.

Establecimiento del salario minimo general de s/.7,000, aumentooci)cf
s/.3,000 para los salarios comprendidos ent_re loss/.4,500ys/.12,0 /
de §/.12,000 a s/15,000 la parte proporcional para lle’g_ar a los‘ s

.15,000; establecimiento de la escala de reajuste autqmatlco relacio-
nada con la elevacién del costo de la vida. Congelamllento de los pre-
cios de los articulos de primera necesidad y de las tarifas de losi servi-
cios de transporte, luz, agua, teléfonos y cdnones de arrendamiento.

Oposicién a la elevacion de los pasajes; estatizacion o municipaliza-

cién del transporte; liberacion de derechos para la importacion de -
vehiculos destinados al servicio piblico; creacién de almagenes esta-
tales de repuestos. Adopcion de medidas eficaces que impidan el en-

carecimiento de la vida.

. Solucién inmediata de los conflictos de trabajo, estabilidad de los

trabajadores por cinco aRos y expedic:l(:)n .de un ’decreto que nlnp;czlg
las liquidaciones de empresas; aplicacién irrestricta del articulo

. c;f;fi\c(;girc")sr?:i‘;c;g II‘_.'ey de Reforma Agraria, especialmente el artlc\',ll(?
41; derogatoria de la Ley de Fomento y Desarrollo Agr.op.)ecuﬁno,
derogatoria del Reglamento de la Ley de Refor-m'fa Aglr'arla, rechazo
a Codigo Agrario; estatizacion de la comercializacion del cacao,
café, arroz y banano; consolidacion de la deuda de l’c’>s campeilznos'a
20 afos plazo y condonacioén de los in'tcre.ses; supresion de los flf>rtm—
tés Regionales de Apelacion y solucion inmediata de los conflictos

agrarios del pais.

5. Atencion inmediata a los barrios pobres, entregando lotes para vi-

vienda y proporcionando los servicios de luz, agua p_cztable y alcanta-
rillado. Ampliacién del Decreto 27-40 y aphc-acnon del D(.ecr.e‘to
753A. Rechazo a la Ley de Organizaciones Barriales. Expropiacién

147



de los terrenos para vivienda popular, en especial de las Haciendas
San»J os¢ de Conocoto y Josefina de Guayaquil.

. Reilquidacién y aumento de la compensacidn salarial para remune-
raciones de hastas/.12,000. - :

- Expedicion de la Ley contra el enriquecimiento ilicito, de la Ley de
CoTnun_as; §anci()n favorable a la Ley de Defensa del Consumidor;
aplicacion integral de la Ley de Defensa del Artista Profesional re:
formas a la actual Ley de Universidades y de Escuelas Politécn,icas

y curpplimiento del decreto de la jubilacién de la mujer a los 25 afios. -
. Sancidn a los responsables de la represion y violacion de los derechos

humanos producidos con motivo de la huelga de los trabajadores de
IETEL realizada el 27 de noviembre de 1982 y reingreso de los com-
pafieros despedidos por este mismo motivo; sancién a los responsa-
bles; del asesinato de los trabajadores de Aztra y rechazo » todas las
aCC{ones represivas del gobierno contra obreros, estudiantes, cam-
pesinos, pequenios comerciantes y pobladores.

Inscripcién de la directiva de la CEDOC presidida por el companero
Froilan Asanza elegido en el XIV Congreso.

VI Huelga Nacional (21/16/82)

La misma plataforma que ia de la V Huelga; afiadiendo la deroga-

cion del alza de la gasolina y de la eliminacién del subsidio al trigo y la

convocatoria a Congreso Extraordinario.

VII Hueiga Nacional (24-25/3/83)

1.
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Derogat(?ria de las medidas dictadas por el gobierno, relativas a: la
dev.a]uacxc’)n monetaria (Regulacion 065-83); la elevacion de las tasas
de interés Fiel sistema financiero (Regulacién 066-83); la elevacién
de los precios de la leche y los combustibles (Decretos Ejecutivos);
la renegociacion de la deuda externa del sector privado (Regulaciér;
0.46-83); el pago por parte del Banco Central del diferencial cambia-
rio de los reembolsos de importaciones (Resolucién: 105-R)

l?erogatoria del inciso final del articulo 18 y de la primera.disposi—
cion transitoria de la Ley de Regulacién Econémica y de Control del
dosto Publico, y modificacién del inciso quinto del articulo 2 de 12
misma ley, para que no se lesionen los intereses de los obreros y em-
pleados publicos y para que el IESS apruebe su presupuesto de

10.

acuerdo con su propia ley. Cumhplimiento irrestricto del articulo 125
de 1a Constitucién; libre sindicalizacién de los servidores piiblicos y
respeto al derecho de organizacion de los sectores populares en ge-
neral. '

. Elevacion del salario minimo vital a §/.8,000. Aumento general del

30% para los salarios de hasta s/.20,000. Establecimiento de una es-
cala movil de reajuste automdtico de salarios cada seis meses, en
base al incremento del costo de la vida. Estabilidad de los trabajado-
res por el tiempo de cuatro anos.

. Congelamiento de los precios de los articulos de primera necesidad,

de las medicinas, de los combustibles, de todos los canones de arren-
damiento de viviendas, establecimientos comerciales, oficinas, etc.
y de las tarifas de servicios bdsicos por tres anos, € implementar me-
canismos concretos y eficaces para su control.

. Aplicacién del articulo 41 de la Ley de Reforma Agraria y derogato-

ria del Reglamento Agrario. Decretar la moratoria de la deuda de -
los campesinos con el Banco Nacional de Fomento a 20 afios plazo,
sin pago de intereses. Establecer la apertura de nuevas lineas de cré-
dito para los campesinos, especialmente a los afectados por las inun-
daciones. '

. Incremento del presupuesto de la educacién fiscal laica al 35% del

presupuesto general del estado. Elevacion de las partidas presupues-
tarias de salud y vivienda popular.

.- Solucién al problema de la vivienda popular. Ampliacion y aplica-

ci6n inmediata del Decreto 2740. Expropiacién de la Hacienda San
José de Conocoto para el Comité del Pueblo. Inmediata construc-
cién de la via de penetracién al Guasmo, de norte a sur. Creacion
de un fondo especial destinado a la dotacién de setvicios y obras de
infraestructura dirigido a las zonas urbanas y rurales afectadas por
las inundaciones de los Gltimos meses.

. Estatizacion del sistema financiero y del comercio exterior. Incauta-

cién de divisas y supresion de las casas de cambio.

Destitucién de los ministros que integran el Frente Econdmico, el
presidente de la Junta Monetaria y del gerente general del Banco
Central del Ecuador.

Convocatoria inmediata a Congreso Extraordinario a fin de que en-
juicie la politica econémica antipopular y antinacional del gobierno
y deroge las dltimas medidas econémicas.
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Anexo 3: Entrevistas a dirigentes sindicales

Se realizaron entrevistas en profundidad a varios dirigentes sindica-
les. Los temas globales, abordados en las mismas, fueron los siguientes:
confiicto social y estabilidad democratica; evaluacién de la respuesta gu-
bernamental; alianzas buscadas y conseguidas v direccién del FUT en las

“luchas populares; la presencia de los partidos politicos en el movimiento
sindical; y, la huelga como instrumento de lucha. -

Los dirigentes entrevistados fueron los siguientes:

Nombre Organizacién Fecha
F. Dutin CEDOC 10/10/84
F. Asanza CEDOC 25/10/84
J. Chavez CEOSL : 12y26/11/84
J. Andrango Federacién de Trabajadores Libres -14/11/84
de Pichincha (CEOSL)
E. Velasco CEDOC 28/11/84
E. Ponce CTE 4/12/84
O.Sierra Federacion de Trabajadores 22y23/1/85
de Pichincha (CTE)
C. Valverde Federacion Provincial de 6/2/85
Trabajadores del Guayas (CTE)
J. Chang Federacion de Trabajadores 11/2/85
Libres del Guayas (CEOSL)
J. Morén Federacion Clasista de 11/2/85

Trabajadores del Guayas (CEDOC)
No se pudo entrevistar a J. Visquez (CTE) y B. Bolasios (CTE)
rehusé ser entrevistado. :
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Luego de una larga campaiia publicitaria y de una serie de enfrenta-
mientos y negociaciones con el gobierno central, el 28 de mayo de 1984
se efectud un paro en la provincia de Guayas. Convocado por Abdald Bu-
caram, Alcalde de la ciudad de Guayaquil, y por Alfredo Addm, prefecto
de la provincia de Guayas, este evento tuvo un impacto extremadamente
débil, con una insignificante trascendencia, contrariamente a lo que se
podia suponer de acuerdo a los antecedentes que existian.’

A pesar del relativo fracaso de este movimiento, las mismas autori-
dades convocaron a un nuevo paro provincial para el dia 7 de junio, es
decir, dos semanas después del anterior. Un lapso tan corto de tiempo
se mostraba poco apto para superar las contradicciones que habian deter-
minado el fracaso anterior y para readecuar la correlacion de fuerzas al
interior de la provincia. Sin embargo, la paralizacion de actividades fue
casi total, logrando convertirla en lo que se habian propuesto quienes la
dirigian: que fuera un mecanismo de presion hacia el gobierno central,
de manera que se consiguieran los objetivos planteados inicialmentie.

Inevitablemente surgen interrogantes acerca de estos hechos, tanto
en lo que se refiere al fracaso inicial, como en lo que hace al logro final.
Uno y otro podrian ser explicados a través de una serie de variables que,
desde diversos niveles, intervenian en la coyuntura. Asi podria plantear-
se la incidencia del momento post-electorat gue se vivia en el pais y que

1. En la coyuntura inmediatamente anterior a este evento, se habian sucedido algunos
paros cantonales y provinciales, que habian tenido algin éxito en cuanto a sus medios
y a los fines obtenidos. Por otra parte, Guayaquil aparecia en ese momento como un
enclave altamente politizado, en medio de un clima electoral que habfa demostrado
una alta participacion. Por ltimo, las dos autoridades mencionadas habian sido electas
luego de una fuerte lucha y con un porcentaje bastante alto de votacién.
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habi i
h ellailod:do c:rTlo resultado el triunfo de un gobierno de derecha, A partir
e podria tomar la actitud de las autoridades seccionales mis como

Podri ; .
dista qudersliz Elaalz:]:: bu;§arse la explicacién en la situacion politica parti-
b Uha Conatate L. (Sfcx icamente ep aquella provincia, y que determina-
con mayor fucrza qu 2y enfrentamientos en todos los niveles. En efecto,
ralen gran parte dg 1 : én cztras regiones del pais, en Guayas —y en gene-
sada a través de los t(? (Si 2 se habia agudizado ta lucha politica expre-
resquebrajamiento dp alr 1¢0s como actores principales. Ello llevaba a un
r0llo o oot e ;'umdad interna en la regioén, impidiendo el desa-
habria suporad ’ac?lzlrl n:ie.ld‘a:.s: Sin embargo en el segundo momento, se
Pero, una cXPlica(gén a division, prevaleciendo los objetivos comunes.
constdear sobamonts ae;qlelset]el:an;;el sffga de Lf:xtrer_nada‘mente parcial, al
los partidos politicos en nuestra re;)]rids: d ;s;t;clzuramente formal que son

E . . ) . D, ' ’ ]
. Q]Zef;;:;i’ (;l;:k]ltmzr expf;cacwn que parta de la coyuntura y termi-
feonellam eua, . :d : en(liasrado pobre'y de alcance muy parcial. Evi-
Comtem inte} ij'eﬁtes _ayli ; (ziar a comprender el peso especifico de los
clones pop oy s - pa(rj 140s, representacion institucional, organiza-
eIt i é ﬁn " ols .e los sectores dpminantes, etc.— e inclusive
ot oogar a un na 1siS de cada uno de ellos o de su COnjunto, ten-
También podrfa pefmirt?: f}éln:n(:l:is};: fi:olz quedconfommn ot
do de los mensajes y planteamientos, en ﬁc: gelll:t:sfr(:;ttlca’ ((iiel C('mtem-
politico tanto de los actores sociales como del Estado v e fscimso

Sin ; .
poideta e:::):"::ffs,ecijsyderamos‘.quc la riqueza explicativa del andlisis
ana temporalidad n para (ffisos como el sefialado— en el abordaje de
dado forma a la situa s‘gmp‘ A e.studi'o de los clementos que han
" estudio'diacrénicoijl III aCtuaI_. E§t0 implicaria, por tanto, desarroliar
o diacranico ¢ laconstitucion de actores, del papel de las politi-
politica, de lt;s e ge‘nesm de la representacion orgénica y de la cuitura
traténd(,)se e :msmos'leglt_lmados para la accién, etc. En definitiva
mic ol it nes reglon?!mente delimitadas, seria necesario asu:
it oo confgrme}mon de la regi6n como un espacio de la ac-

politica. Ello, que implica una reflexién de lafgo aliento, estamos
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empefados en realizar para el caso ecuatorianoy boliviano.? De alli par-
ten las propuestas preliminares que se contienen en el presente trabajo.

Atendiendo a estos breves antecedentes, consideramos necesario
plantear algunos aspectos relevantes que, en el caso ecuatoriano, han ju-
gado papel fundamental en la conformaci6n regional. Esta, entendida
como un componente en la lucha politica del escenario nacional, implica
una serie de referencias a ese espacio mds amplio que es el enfrentamien-
to por, con y dentro del gobierno central, A su vez, esto lleva a reflexio-
nes acerca del papel de las regiones en la conformaci6n del Estado nacio-
nal. Por su parte, esto ultimo nos conduce a interrogantes acerca de los
distintos tipos de regiones que se constituyen y el papel que cada una de
ellas juega en el proceso referido. Todo esto constituye el material de la
primera seccién, €l mismo que por Ja necesidad de sintesis quiza pierde

mucho de su validez explicativa.

Por otra parte, las preguntas que surgen de ejemplos como el ante-
riormente expuesto, apuntan también a otro nivel, en el cual es asi mismo
necesario dar respuestas. Nos referimos al hecho de la existencia o no de
movimientos sociales regionales de una situacién concreta como la del
FEcuador en las dos tltimas décadas. Habiendo sido un pais en el que los
enfrentamientos entre regiones y entre ellas y el Estado caracterizaron
a buena parte del acontecer politico desde el siglo pasado, es necesario
preguntarse acerca del trasfondo de aquellos enfrentamientos. En otras
palabras, es imprescindible buscar una respuesta acerca de si esas contra-
dicciones evidenciaban la presencia de movimientos sociales regionales
o, por el contrario, si ellas podian darse independientemente de la exis-

tencia de estos.

Para esto, nos situamos en una perspectiva que establece una dife-
renciacién entre las movilizaciones sociales y los movimientos que pue-
den englobar a éstas. No lo vemos solamente como un problema de tiem-
pos o de duracién de las movilizaciones, sino sobre todo como un hecho
de articulacién de fuerzas politicas, de presencia de hegemonia y, funda-
mentalmente, como la capacidad de los sectores dominantes para esta-

rende de una reflexién conjunta que estamos desarroliando

6n de CERES de Bolivia, acerca de los movimientos socia-
las opiniones aqui vertidas son exclusiva-
dezco la discusion que acerca de ellas he-

2. El presente trabajo se desp
con el equipo de investigaci
les regionales en ambos paises. Ciertamente
mente responsabilidad nuestra, aunque agra
mos podido mantener con 10s compaiieros bolivianos y ecuatorianos.
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En realidad, la problematica regional ha estado siempre presente en las
ciencias sociales ecuatorianas, aunque pocas veces ha ocupado el lugar
central. Mas bien se la ha tratado de una manera marginal, generalmente
como un desprendimiento de otros hechos y fendmenos que se han trata-
do centralmente. Pero, de todas maneras, a partir de los trabajos existen-
tes se podria afirmar tajantemente que la conformacién de regiones dife-
renciadas ha sido un fendmeno concomitante a la historia del pais.

Desafortunadamente, el haber tratado a lo regional como un sub-
producto de otras preocupaciones, no ha dado lugar a una discusion en
profundidad acerca de las caracteristicas adoptadas por las regiones con-
formadas. El haber destacado aspectos extremadamente generales —
como la lucha en el poder estatal— o aspectos muy particulares —como
la conformacién de clases regionales—, ha sido un impedimento para gue
aquello se evidenciara. En otras palabras, al no haber colocado alo regio-
nal, como tal, en el plano central de la discusién, se ha tendido a dar por
hecho establecido lo que solamente debi6 ser un supuesto.

Desde la perspectiva mas generalizante, esto es, de la que parte des-
de el Estado hacia la sociedad civil y a los actores sociales, se ha llegado
a planteamientos que suponen una stmilitud de caracteristicas para todas
y cada una de las regiones conformadas. Ademés, establecen una rela-
cién casi lineal entre la esfera de lo econdmico y el accionar politico de
las regiones. Ello lleva a suponer una diferenciacion regional basada sola-
mente en su base econdmica, en la potencialidad para la produccion agra-
ria, para la exportacion o para el desarrollo industrial. Las diferencias re-
gionales, desde ese punto de vista, se plantearian en un nivel puramente

cuantitativo.

Desde la perspectiva mas particularizadora, es decir, de aquella que
surge generalmente del tratamiento de elementos componentes de un
conjunto mds amplio, se ha arribado también a conclusiones que impiden
diferenciar a unas regiones de otras. Enmarcadas también éstas en un cri-
terio cuantitativista para establecer la diferenciacion, han tendido a bus-
car las especificidades regionales en aspectos casi siempre fenoménicos
de las relaciones sociales. Cuando se han analizado clases, por ejemplo,

Cacao. El Conejo, 1983 (2a.), Quito. Ortiz Gonzalo: La incorporacion del Ecuador
al mercado mundial: la coyuntura socioecondmica 1875-1895, Quintero Rafael: £l mito
del populismo en el Ecuador. Flacso, 1980, Quito. Cueva Agustin: El proceso de domi-
nacién politica en el Ecuador. Ed. Universitaria, Quito, 1967, ‘
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una diferenciacion de regiones que no se basa en lo cuantitativo, en las
gradaciones que puede asumir la presercia o ausencia de determinado
clemento. Al hacer referencia a una estructura de dominacién, estamos
‘ntroduciendo una primera diferenciacion entre regiones que cuentan
efectivamente con una estructura de ese tipo y otros espacios {que no po-
drian denominarse regiones), que no cuentan con ella.

Independientemente de las diferencias fisicas, de las determinacio-
nes econdmicas, ¢ inclusive de sus propias semejanzas, la definicion pro-
puesta tiende a encontrar lo regional en aspectos mas din4dmicos y, conse-
cuentemente, cambiantes. Encontramos una regién solamenta alli donde
podamos detectar una sociedad espacialmente delimitada, conuna dina-
mica social y politica propia, que estructure instancias de dominacion es-
pecificas y que, por dltimo, encuentre siempre un oponente 0 adversario
fuera de sus fronteras.

Al partir de estas consideraciones, superamos aquella visién que en-
cuentra regiones en todo espacio orientado hacia alguna actividad econo-
mica especifica. Inclusive, tratamos de superar aquella vision relativa-
mente generalizada que considera que una region se define a partir de
la presencia de formas productivas especificas y homogéneas para un €s-
pacio determinado. Creemos que estos son elementos necesarios pero no
suficientes para arribar a una definicién en ese sentido. Es decir, pueden
estar presentes esos elementos sin que ello signifique necesariamente que
se constituya de inmediato una region. Evidentemente, para que ella se
constituya deben estar presentes algunos de esos elementos, pero entre
estos y aquella existen mediaciones sociales que son determinantes.

Al hablar de sociedad, estructura de dominacion y dindmica regio-
nales, estamos planteando la presencia de actores especificos. Estos se
definen no solamente por el tipo de relaciones que logran constituir o en
las cuales se ven insertos. Aludimos, por tanto, a la constitucién de gru- -
pos o sectores sociales estructurados dentro de un espacio especifico y
cuyo accionar se define primordialmente por aquella pertenencia. La cla-
se terrateniente serrana se explica antes que nada por su anclaje espacial,
dado por las relaciones que establece con el campesinado indigena como
sector subordinado, y por su expresion politica —muchas veces amorfa y
contradictoria— dentro de la lucha estatal. De igual modo, la oligarquia
agroexportadora costena se define tanto por las relaciones heterogéneas
que establece con los jornaleros agricolas y con los nacientes sectores po-
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de reivindicaciones particularizadas —como la de buscar la provincializa-
cién—, son elementos que permiten realizar aquella afirmacion.

Esta apreciacién que permite introducir ¢l elemento cambiante en
la conformacion regional, nos faculta a plantear la presencia de un quie-
bre significativo en la situacion nacional en las ultimas dos décadas. Un
quiebre que s expresa tanto en la situacién interna de las regiones ante-
riormente conformadas, como en su accionar hacia afuera, esto es, hacia

el Estado y los otros espacios sociales.

Como hemos sefialado mas arriba, muchos de los mas importantes
hechos historicos pueden explicarse —aunque $6lo sea parcialmente—
por la presencia de lo regional; por la presencia activa de sociedades re-
gionales claramente estructuradas. La constitucién de grupos locales y
regionales de poder que, a la vez que buscaban una legitimacién al inte-
rior de la regi6n, se enfrentaban con sus pares extraregionales en el dmbi-
to del poder central, era un componente ineludible para la explicacion
del proceso politico nacional. Actualmente, a partir del quiebre que plan-
teamos, ese componente ocupa otro lugar dentro de aquella explicacién.

El quiebre referido estaria dado por un debilitamiento del papel que
cumplen las regiones en el escenario nacional. O, por decirlo de alguna
manera, por el traslado del accionar politico desde ¢l enfrentamicnto de
clases regionalmente definidas hacia las contradicciones entre clases que
ya no muestran exclusivamente ese anclaje espacial. Sin embargo, ello
no significa la terminacién o ausencia absoluta de la determinacién regio-
nal en ¢l juego politico nacional. Por el contrario, 1o que se encuentra
es una situacién ain ambigua, que combina elementos del momento an-
terior con los que caracterizan al actual. ’

Esta combinacién no se da simplemente como una superposicién de
elementos de uno y otro momento, o de unay otra situacién. Todos ellos
son portadores de una contradiccion claramente expresada y que s€ ma-
nifiesta como una lucha entre dos tendencias: la de mantener las diferen-
cias regionales, por un lado, yla de laintegracién nacional, por otro lado.
Una y otra buscan adecuarse a la nueva situacién, controlando niveles
y espacios diferenciados. ‘

Asi, se. mantienen estructuras locales de poder, formas caciquistas
y clientelistas espacialmente delimitadas, pero que se redefinen asu inte-
rior a partir de las nuevas reglas de juego que se han consolidado. El po-
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Tanto en el uno coma en €l otro caso, la dominacién al interior de

la regién se constituia en un finen si mismo. El control del aparato estatat
_de un Estado minimizado, atn inacabadamente conformado—, s€
planteaba como tarea de segundo orden. Sin embargo, pronto comienzan
a evidenciarse las diferencias en la evolucion de cada una de estas regio-
nes. En la Sierra hay un proceso de fraccionamiento de la clase terrate-
niente que se va atomizando en diversos grupos localmente estructura-
dos. De la que habia sido una clase regional séliday cohesionada por mil-
tiples mecanismos, € pasa Ja conformacion de sectores sociales que, si
bien mantenian en su esencia las mismas caracteristicas del tronco del
cual se desprendian, no obstante se definian ya en espacios bastante redu-
cidos. Su intento de reestructurar —a ese nivel casi local-— tiene derrote-
ros diversos en cada caso: desde el logro exitoso, como en el caso de quie-
nes se asentaban en el area de influencia de Quito, hasta 1a imposibilidad
casi total, como lo muestra el caso de quienes se encontraban en los alre-
dedores de 1a ciudad de Cuenca o, mas adelante, en la provincia de Chim-

borazo.

En la Costa, por €l contrario, y a pesar de las luchas internas que
ya se expresan a comienzo del presente siglo, hay un fortalecimiento de
la oligarquia alli conformada. Independientemente de los cambios en las
actividades que la sustentaban como grupo social encuentra adn, y por
mucho tiempo, viabilidad paralos mecanismos de legitimacién que habia
venido desarrollando. Pero, a mas de ello, y gracias precisamente a esta
situacién, comienza a desarrollar tempranamente una lucha enfilada
hacia el control del aparato estatal. Su papel como portadora del interés

2

general, de la voluntad colectiva, encuentra rdpidamente un ambito en
el cual expresarse.

Esos cambios no explican por si solos, pero si expresan claramente,
la diferencia en la constitucién de las dingmicas regionales respectivas.
El factor explicativo central es el de la presencia de diversos mecanismos
de legitimacion del poder en cada una de las regiones. Para decirlo en
una palabra, en la Sierra s¢ planteaba la intermediacion de una serie de
personajes entre el terrateniente y el campesino indigena; entre tanto,
en la Costa era casi absolutamente directa la relacion entre el gran pro-
pietario y el jornalero o desmontero. En el primer caso practicamente
no habia lugar para la interpelacion del poder: la potestad sefnorial terra-
teniente aparecia como un derecho natural incuestionable, fortalecido
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duccién espacial que ello implica jugé en forma positiva para losintereses
de los sectores dominantes de esa pueva region que se reconstituia. Era,
de alguna manera, el basamento para consolidar una homogeneidad que,
a su vez, permitia entrar en me jores condiciones en ja disputa en el nivel

del Estado.

No es casual, desde esta perspectiva, que Jos mis significativos y 14-
de modernizacién —especialmente en la estructura agra-

pidos procesos
én en conformacién.® Ellos eran

ria— tuvieran lugar en esta nueva regi
necesarios e imprescindibles para que €sta se constituyera como tal. Adn

mas, era la condicion indispensable para que los grupos que asumian la
representacién politica pudieran aparecer como interlocutores validos,
en el marco de un Estado que, desde la Revolucion Liberal, habia adop-
tado nuevas reglas de juego. La nueva juridicidad y la laicizacién delEs-
tado exigian un readecuamiento de los actores tradicionales.

Es bajo esta nueva situacion que se llega al quiebre que hemos seha-
lado mas arriba. Es decir, habfan ya algunos antecedentes que lo hacian
previsible, que lo venian anunciando. El paso de “lo regional” a “lo na-
cional” estaba anticipadd por aquellas readecuaciones internas que se su-
cedian en las regiones. Pero, ademas y de manera fundamental, estaba
contenido en el proceso de modernizacion que comenzaba a evidenciarse
en el pais. Proceso €ste que no solamente implicaba transformaciones en
las fuerzas productivasy, consecuentemente, en las relaciones de produc-
cién, sino que, por sobre todo, significaba un cambio en los actores socia-
les y en sus complejas relaciones. Dicho en otras palabras quienes se con-
vierten en sujetos de ese quiebre no son de ninguna manera los mismos
sectores que habian venido dando forma a las estructuras regionales de
comienzos de siglo.

Los procesos de readecuacién se producen en ambas regiones de
nuestro ejemplo y no sélo en la Sierra, como hemos venido enfatizando
hasta ahora. Varios momentos histéricos demuestran c6mo en la Costa
se hacen necesarios profundos cambios para viabilizar la permanencia de
los sectores dominantes como portadores de 1a voluntad general. De al-
guna manera, estos deben atender a las concepciones de lo legitimo y lo

8. Véase: Barsky, Osvaldo: La reforma agraria ecugtoriana. Corporacién Editora Nacio-
nal, 1984 Quito. Guerrero, Andrés: Haciendas...,Op. Cit. Varios Autores: Ecuador
Agrario. El Conejo-lldis, 1984, Quito. Varios Autores: Ecuador, Cambios en el Agro

serrano. Flacso-Ceplaes, 1981, Quito.
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ilegitimo en el pr inacién

i i gpéac;c;es;(ii domma?l.or) mterna, para no perder aquelia si-

i hai,ia i, tz;s e:pecyﬁmdades del proceso interno de domi-

et rea it se hab ucturado, ‘se hacia inevitable ia consideracié
sectores subordinados: era necesario que los sect(())1j

res dominantes, t
o)
na. Elio les 1i > 'Omaran permanentemente el pulso a la situacion i
. es llevaba a hacer concesiones yacion infer-

. , arci . .
S¢ mantuviera escencialmente igual.® parciales para que la situacién

Establecido

vencion do ang :;,eezz; r;;irt]era el panorama global, se arriba a la inter
. ores que aceleran el i

cidny, cone - n el proceso de i
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lacign o g(:; f:;céon com(_) actividad fundamental del pais; la ;i‘;el f.m de
0 mundial por via de la exportacion y exblotacié :: vmtcu_
petro-

lera; 1a mas sélida i

3 as solida integracig

. 10n del espacio naci

i . - nacion 85

nterno; la conformacién de nuevas clases tant 2 & través del mercado

ment'e definidas; la incorporacién de zo
m_argmadas y/o minimizadas en su iy
nivel nacional; las transformacione
Sus mecanismos, etc.

o regional como nacional-
Z0nas y regiones anteriormente
participacion econdmica y politica a
s de las formas locales de poder y de

Todo ello se daba en el marco d
e €lto se d | e profundas transformaci
o estrue habiagnrzii;i;; ::ddecg, de ]?S bases mismas de poder q:JOeHEZS‘:z
s habis o]igarqumi. n realidad, tanto 1a clase terrateniente se-
Gomiacion o Barqua. ;Portadora costefia, afincaban su proceso de
o eoten en I forta]éc 1 bien en a'n’]bos casos habfan otros elementos
parectan supa fortale E:rt Susituacion privilegiada, ellos generalmente
T ctividados o e; € con respecto a la propiedad de la tierra
A .Su or estq, la fnqdernizacién del cambo tiene Lmz)i,
o foneia que $ propios 'hmltes: es la piedra de toque de 1

$ que se observan al interior de las regiones e

la es

Pero, nos
> ¢ trata solament .
. e de un camb
rias de los sec . . 10 en las caracteristic i
camionto ds t::lres dominantes, sino fundamentalmente de uﬁal’sll(lj o
y de cada una de %as fg;ijectogs y clases sociales en el contexto nacio‘::;
nes. El conjunto d
e factores que h
€mos enume-

nito
alin

9. Esel caso, a manera de e
del precarismo en la regi6
'a\ una fraccién de la clase
ntegridad de 1a regidn.

jemplo icacion ¢

) dep]a E:?;L?:??EO de aplicacién del decreto de abolicion

dominams te io Quayas. En definitiva, alli se sacrifica
errateniente rentista), para salvaguardar la
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duce a un hecho fundamental: el surgimiento de nuevos
6n. De las rigidas estruc-

anterior, en cada una de

rado antes con
actores sociales y de nuevos espacios para su acci

turas piramidales que imperaban en la situacién
las regiones, se pasa a una estructura mucho mas compleja que aun no
encuentra su forma acabada. Para lo que nos interesa en el presente tra-
bajo, cabe destacar la presencia y fortalecimiento de nuevos sujetos so-
ciales ubicados a medio camino entre dominantes y dominados. Ellos
asumen un rol de mucho peso en la gestacion y consolidacion de nuevos
poderes locales. : S

En efecto, un fenémeno concomitante ¢ inseparable de aqu

ructuracién de lo regional—esla consolida-

que hemos descrito —Ilareestr
cién de esos poderes locales. Se trata de nuevos espacios de dominacién

que, empleando nuevos métodos con una diversidad de mecanismos, se
constituyen en eficientes y complejas correas de transmisién en el proce-
so global de ejercicio del poder. Plantean como fen6meno fundamental
la constante negociacion con dominantes y dominados. De ese modo, los
actores que surgen en csta nueva situacion se convierten en la pieza clave

ala cual deben acudir dominantesy dominados.’

tucién regional estd dada precisamente por el pa-
Jlen estos nuevos actores. Si bien enta Cos-
ta se pudo apreciar més tempranamente este proceso (lo que puede ser
un factor explicativo de la perseverancia de la oligarquia regional) no es
menos cierto que en el momento actual aquellos personajes se han apro-
piado de un papel mucho més trascendental que el que les cupo en la si-
tuaci6n anterior. En la Sierra, por su parte, el proceso si resulta extrema-

damente nuevo y tiende a replantear en su conjunto la problematica de.

laregion.

Por el tipo de domina
nes, el surgimiento de actores de estas carac _
imposible. Fundamentalmente en la Sierra, la presencia omnimoda de la
clase terrateniente impedia el surgimiento de sectores medios que se con-
virtieran en aceitadas bisagras para la ejecucion del poder. Menos ain
se podia pensar en que estos sectores llegaran a controtar espacios mas
o menos amplios y que desarrollaran, como actividad central, un proceso

incansable de negociaci6n vertical y horizontat.

el otro

La propia reconsti
pel que, en cada espacio, cump

cién que se habia estructurado en ambas regio-
teristicas era poco menos que

10. Véase: Pachano, Simén: “Latierra..., Op, Cit.
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Como hemos dicho, en la Costa este Proceso tiene un surgimiento re-
lativamente anterior. Quizas éste se originaba en los constantes cambios
que, en lo econdmico, en io social y en lo politico, mostraba esa region.
Las constantes crisis por las que atravesaron sus principales actividades,
Y que arrastraron consigo a partes importantes de los sectores dominan-
tes, serian un elemento al cual habria que recurrir en pos de una explica-
cidn mas acabada. Pero, también hemos sefialado, el temprano surgi-
miento de estos sectores podria explicar en parte la continuidad de la do-
minacién oligarquica. El permanente enfrentamiento con nuevos secto-
IeS, con nuevos espacios de dominacién, habria implicado la imperiosa

necesidad de readecuacion: ia presencia de nuevos mecanismos podria
provenir fundamentalmente de ello.

De todas maneras, la situacién a la cual se arriba a partir del quiebre
que hemos sefialado, estd caracterizada por la estructura ms
que se da al interior de cada una de las regiones. Es decir, n
que se asiste a la conformacién de clases nacionales, sino g
mismo de las regiones se encuentra una diversidad de act
que replantean la situaci6n interna de dominacidn. Todo e
a redefinir a las regiones como tales, asf como al papel que
en ¢l contexto nacional. A partir de ese momento, yano s
la misma lectura que anteriormente se hacia de la situac

cada region, como tampoco se puede hacer del enfrenta
con el Estado.

5 compleja
0 solamente
ue al interior
ores sociales,
llo contribuye
ellas cumplen
€ puede hacer
i6n interna de
miento de éstas

Si en algiin momento se pudo ver al Estado como la sintesis de las
determinaciones regionales —a través del enfrentamiento de las clases
ancladas en esos espacios—, en la actualidad ello ya no es posible; por
10 menos, no lo es en la misma medida y con la misma claridad que en
aquel momento. Actualmente, las determinaciones son multiples y reba-
San a ese condicionamiento, aunque lo integran dinamicamente. En efec-
to, no planteamos su desaparicién absoluta, pero si sostenemos su media-
tizacion. |

Como veremos en la siguiente seccion, esto puede constituirse en el
factor que permite explicar los hechos planteados al inicio. Un paro con-
vocado por las autoridades dei que fue el principal centro regional, no
puede ser analizado con ia misma perspectiva que en la situacién ante-
rior. Ello, porque se da en otras condiciones, en las que los movimientos
sociales regionales asumen una definicién diferente, e inclusive, en mu-
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2. Los movimientos sociales regionales:
presencias y ausencias

i i la constitucién de actores
En la seccién anterior hemos en?at:;sg(; inl Lo e apn:
ooede anc!ado'séregf: :éx;l‘::fc;r?j;rcﬁdo en regiones. Algo tambtlé}; 2:;
cios de_d omnacon C; ecto al papel de esos actores y de aque}las ieg;x nes
o Se'nalado Clgnt 1’30[? en gran medida, la conformacién de €ste al (r)“ea-
en el nivel deld Stzdo. se ha debido al jucgo que unos y otras han 5 ft e
final que ha adop in ’or explicar la formay los mecanismos qmi 8 iz
onp. cil;ejiaegg 'Epsto implica pasar del nivel de analisis de 1o es
rom para ¢ .

mentie social al de la accion.

iones, en ta
Si estamos atribuyendo un papel de tanto peso 2 lgs refe ne e’; onle
formacion del Estado nacional, estariamos aceptanao n?o v
gon ovimientos sociales suficientemente fuertes co op mpe-
ey la dinamica coyuntural. Es decir, sup e
n existido actores sociales que hﬁn p;) i :
ue han logra-
resentarse como la encarnacién de la volur}tad gene:’al ;l;cl] e o o
g or tanto, una fuerte cohesién ideoldgica asua e ocialés sa serta
1 oo dicion ir’ldispensable para hablar de mov1m(1ientos 8
acon % ! o
tes a incidir en la conformacién societal y del Esta

gen ‘
sar acciones que trasmendgn
mos que en cada una de ellas ha

' i la situacion
i : 1 caso ecuatoriano
i v eramos-que en e )
Sin embargo, consid : e
reviste de ufa mayor complejidad. No creemos Posnebs hadaglos i un
: n
?inealidad que se desprenda desde el papel de las re(,;;,lo o e
mientos sociales regionales. Al contrario, de acuerdo z; e e st
ama muy
O1i encontrar en una g npl! e
cas, lo que se puede ! a B et
tOers1 \;e vz?n desde la presencia clara y decisiva de mow::(r)n O e
?e i,ocilales hasta su total ausencia. No obst.ante, en L:a ez o e o
egiones mantuvieron su papel de primera 1mportanc
It
cién nacional. | S
jores esté epcion de m
Las afirmaciones anteriores estan basadas en una concep

tos fundamenta-
imiento social que lo define en torno a algunos elemen
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les: conduccidn hegemonica, clara iden
explicitacion de fines u objetivos v,
Por consiguiente, establecemos una
y movilizaciones parciales.'! Estas Gltimas, a mds de plantearse en el

marco de la coyuntura, pueden carecer de algunos de los otros elementos
sefialados como constitutivos de los primeros.

tificacién del o de los oponentes,
finalmente, temporalidad histérica,
diferencia entre movimiento social

Por otra parte, cuando intentamos definir movimientos sociales re-
gionales, estamos haciendo referencia a un fenémeno que sobrepasa los Ii-
mites del actor individualizado (clase, sector, etc.), remitiéndose a con-
juntos mas complejos. Dicho de otro modo, la referencia a lo regional
no implica tinicamente una precisién geografica con respecto a determi-

nada clase o actor social especifico, sino que supone la existencia de de-
terminacién regional en el accionar de €5t0s.

regional podria evidenciarse -Gnicamente e
elementos que mencionabamos antes {co
temporalidad) surjan de una matriz regional

Porlo tanto, un movimiento
n la-medica en que aquellos
nduccién, oponentes, fines,
oesténreferidos aella.

De acuerdo a esto, cabe establecer una segunda distincion, esta vez
dentro de los movimientos sociales: entre 10s de caracter regional y los
qQue ocurren en la regidn. Los primeros serfan aquellos a los cuales nos.
estamos refiriendo, es decir, los que se explican tinica y exclusivamente
por las determinaciones de una dindmica regional. Los otros se manifes-
tarian como movimientos parciales o sectoriales
no, movimiento obrero, etc.) que ocurren con cie
unau otra region,

(movimiento campesi-
rtas especificidades en

Por otra parte, dentro de este mismo nivel, interesa destacar la dife-
rencia que se observa entre movimiento social regional y accién especifi-
ca de clases regionales, enfocada hacia el Estado. En este sentido no toda
accion de las clases regionales tiene la connotacién de movimiento social
regional. Hay una serie de ejemplos que permiten afirmar que se trata
de acciones de clases regionalmente determinadas, pero que actdan en
su condicion de fracciones de clase nacional ¥ no como la representacion
legitima regional. La determinacién Gltima para que esto ocurra de una
U otra manera estd dada por lo que sucede dentro de la regién: por la ca-
pacidad de hegemonia y ia determinacién de fines aceptados por el con-

junto de actores de ja region, fundamentalmente.

11.- Esta definicin ha surgido inicialmente, de} trabajo conjunto entre investigadores boli-
vianos y ecuatorianos, al cual hemos hecho referencia.
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3. Véase: Quintero, Rafael: EiMito..., Op, Cit
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que son los que en {ltima instancia definen su accion hacia ¢l Estado.

Pero, parallegarala materializacién de esta accion no puede presentarse
solamente como una clase mds entre las que entran en el juego politico.
Debe hacerlo como la expresion legitima de una situacion especifica, que
no es otra que la de una region determinada. Por ello, el tipo de reivindi-
caciones y, més que ello, el proyecto politico que propone rebasalos inte-
reses estrechos de una clase amorfay diversificada, como lo fue a comien-

zos del presente siglo.

Por el contrario, la sitnacion serrana plantea por lo menos dos pro-
blemas que llevan a consolidar una situacién diferente. En primer lugar,
la presencia del aparato central del Estado como elemento determinante
dentro de la region. En segundo lugar, la pronta diferenciacién interna
que se observa dentro de su actor dominante esto es la clase terratenien-
te. Ambos elementos conducen al surgimiento de trabas para la estructu-
racién de una verdadera dinamica regional y, consecuentemente, a la
construccion de una hegemonia valida y asentada en un claro proceso de
legitimacion. Sin embargo, ello no quiere decir que no s¢ hubiera dado,

de parte de esta clase terrateniente un proceso de asedio sobre el Estado.
Es mas, ella era portadof’a también de un proyecto estatal, aunque ello
lo evidenciaba como clase més gue como expresion de unaregion.

Esto altimo estaba determinado también por la presencia de un ter-
ia en la seccién anterior:

cer elemento, al cual ya hemos hecho referenci
las formas especificas de dominacién que alli se daban impedian el surgi-
miento de una situacin de legitimaci6n social para los actores dominan-
tes. Ellos aparecian como tales por atributos que se situaban fuera delo
estrictamente social, independientemente de las relaciones establecidas.
Eran ¢l resultado de una dominacion ideoldgica que, 4 su vezZ se asentaba
sobre relaciones de explotacién. En definitiva, se cerraban de antemano
los posibles canales de expresion de los sectores subordinados, negando-
se también la presencia de aquellos intermediarios del poder que habrian

podido jugar un papel de importancia en €sa situacion.,

Por su parte, la presencia del reducido aparato estatal en esta region
permitfa la confusién entre 1a institucionalidad que debia surgir de la re-
gi6n y la que aparecia como resultado de las determinaciones nacionales.
Laimagen del teniente politico (la autoridad mas cercana y palpable para
la poblacion indigena) como un elemento sujeto a los designios del terra- .
teniente, es quizés lo que grafica de mejor manera esta situacion. Pero
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no solo ello, también en los mas altos niveles del aparato estatal subsistia,
y durante mucho tiempo, esta confusién. Esto condujo a que se presenta-

ra casi como innecesaria la posibilidad de estructurar una institucionali-
dad propia, por lo menos en el ambito formal.

De esta manera, Costa y Sierra se presentaban como los paradigmas
de dossituaciones diametralmente Opuestas en el caso ecuatoriano. A pe-
sar de que ambas expresaban dindmicas regionales claramente definidas
su accionar guardaba distancias considerables. La determinacion prove-
niente de las caracteristicas de esas propias dinamicas inscribia su sello,
de manera profunda, en la conducta de sus actores. ‘

‘A partir de ello, la posibilidad de constituir movimientos regionales
$¢ presentaba de manera muy diversa en cada una de eilas. La dindmica
conformada en la Costa llevaba de manera casi ineludible a que se mate-
rializara ese tipo de movimiento, Por el contrario la dindmica regional
serrana presentaba escollos para una situacién de esa naturaleza. La histo-
ria ecuatoriana, por lo menos hasta mediados del presente siglo (e inclusi-
Ve nos atreverfamos a decir que hasta la década de los setenta), podria
Interpretarse como el resultado de ¢sa lucha de desiguales oponentes.
Por un lado, una clase apoyada en el control tradicional del aparato esta-’
tal, pero sin un enraizamiento legitimo en su propia situacién social regio-
nal. Por otro lado una clase claramente regional, que buscaba por todos
los medios convertirse en la expresion de la situacién desde la cual surgia.

Esto dio lugar a que en 1a Costa se gestara un movimiento social re-
gional con fuertes bases, cuyo enfrentamiento permanente al Estado se
convertia en un elemento de retroalimentacion. En efecto, se habia lo-
grado enraizar en el con Junto de sectores sociales de ia region la nocién
del centralismo como adversario fund
gubernamental en Quito habia lograd
gama social y politica costefia. Pero, a
mejor manera la ereccién de una con

€ra puesta en manos de la clase
ello.

amental. La presericia del aparato
O cohesionar de alguna manera, la
demds, habfa logrado viabilizar de
duccién hegeménica, la misma que
que estaba en mejores condiciones para

En la Sierra, entre tauto, se manifestaba una situacion diferente en
al aparecia, como hemos visto, una clase gestada regionalmente pero
na legitimacién interna en sy propia regién. El terrateniente serrano
actuaba como tal, mas no como expresién del abigarrado conjunto de

lacu
sinu
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rma. Esto lievaba a la imposi-bilidacf‘ d; c::nszl;l
lcance y resultaba p.rot.:hve, ma; ] ;eré g};én‘
ilizaciones coyunturales y para los mo‘vtrmcz?tos eevmemes n
e sopre t do se comienzan a advertir los signos € el
ESth‘ SObfc o cl‘mnrnecanismos de control y coers?ér? utilizados tack
debilltémle“to de '?55 La presencia de un fuerte mov1mlept0 campeﬁcné
e lti’;etgédr:). en las décadas de los cuarenta y cincuenta,
que opera s0O

: s 14
mucha relacién con esta situacion.

sectores-que le daban fo
dar un movimiento de largo a

proceso de fuerte diversificacion de -

teniente serrana (especialmente c’uando se evxde:ri\;:xcz;eu(rsa:1 ::\0

. Clase‘t‘?r'r? y la fraccion asentada en el drea de influenc do e
T L Sar). e puc den encontrar los primeros signos dg gestacion o
yla del-Sur), > Pue le Fundamentalmente, €ste s¢ ’comlenz.a -a, e:jcp:e o
mOVimlen'to e vese desencadenan en la region que va definiéndo o
en las ac010nes.ql$e zede Cuenca. La region de Quito,.a pesar que V:lo o
redegorddenl;:za?nucho més clara su dindmica pro;lna ——3;1 1;(:; :ia;rlliza,r e
D inds i ién—, no logra

marc.én‘dose més- evﬁ;ﬁirgz“;s: z‘:;;Z%eseﬁa,do. Al parecer, la ftl:::i

Ic;mlwnum:;[lcl)orse ilcc)ananteq se presentaban paraque ello ocurriera con

elosesc 8

ba presente en lanueva situacion.

Sin embargo, cuando se inicia el

. ' i mo lo

arco de esta situacion es que.sc arrll:')a al cargz)cl; Oé t<l:(1)a -
:nado en la seccion anterior, al quiebre ra habiamos

hemos fienomm La conjuncién de todos los elemen.tos que o
formacién estatal "an etrolera, modernizacion agraria, ampham?nled-

- resefado { explotam:) )P conducen como uno de sus efectos al f(;r a a-
mereado mtern(‘)j, elg;;t:c se expresa como un robustecimiento de osxzign-
micnto el B les en todos sus niveles, a la vez que como una € e
rasos gubemameﬂtfi estatal en la sociedad civil. Consecuentem;:ln o
sidn de fa prCSGn‘fiao de institucionalidad. Es evidente que todo et:nien-
ases unar::g;,(? et:mpl as pautas de accion que se habian venido man :

deenunc

do.

Para efectos del presente t_raba]
sultados de este proceso: €n primer gar, 2
region del Guayas y por tanto, del mo

Enelm

o: solamente queremos citar dos re-:
lu’gar, la redefinicién del papel de ]‘a
to que alli se habia consoli-

i ina”, En
: ensiva campesina’.
Prieto, Mercedes: “Haciendas estatales: un caso de of
14. Véase: Prieto, :

Ecuador, cambios en el Agroserrano. Op, Cit.
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dado; y en segundo lugar, el imi

et on e » l aparecimiento de nuevas situaci i

nal m?) Vir;-,li)emlgsr,n;r(l:;i, p:sttt;nmalmente, conducianala pre:::::ril; Z;Zgl;z:

o Ia tomdenin wue o cat esta_ba acompafado de un fortalecimiento

recisaments e s¢ b 1a venido manifestando en la Sierra 0. m4
£10n cuyo centro era Quito: la consolidacidn d:e Zt::

clase que, si bi .
, Si bien ten : .
se correspond . 12 Su origen en los limites regional .
pondia estrictamente con elio glonales, su accionar no

Al aparecimient ituaci
o Lparecimi aniz rr:]ue‘;as situaciones regionales ya hemos hecho
;Ax'{)aZOnia, donde se muestrzllr?:lns];:zti?iénosl e i 508 de la
riormonte s ; 100 claramente diferent -
e expreSiégz;seigsel pats: la bisqueda de hegemoniz:c?c;is a:
indigema). of men o celc ’s’ectores populares (a través del campesin:d )
dondesenprem ftloF de Santo Domingo atin en conformacio’no
o5 4ol pramts aroemmer : ]a lu'cha'e:ntre los sectores dominantes sur »
el rosto o 1 pbroceso nacti:) onl:jzacxon’ con los que tienen sus raices i:
70 eentro e monormia na lon'fa ; por tltimo, la regidn menos definida
sents om prowecn e la ciudad de Cuenca y que, sin embar
ambicioso de constitucién regional, con ungz? lf::e;

econdémica mis :
com .
cial. pleja y con una mas heterogénea conformacion
SO-

algu

“ reE% cuanto le papel'de Guayas, odela
gl0n costenia, consideramos que el
una mayor ntegracion al Estado naci
las posibilidades de continuar los a :0
que habfa desarrollado Ia oligarquf;1 1

la region
» aunque ello no qui :
. . uiere signifi )
ad . q gnificar ne

n como sector dominante fundamental cesartamente su desapari-

que hemos venido denominan-
quiebre en lasituacion le significo
nal. Ello, a su vez, impacts sobre
guos mecanismos de legitimacion
agroexportadora. En definitiva, a

Pero, lo que sucedia en el ca
10 1easo de Guayas, se podi i
gonoien genaz;o:oc:ltfroc:s;f:z'o’s, mcigyendo aquellos cl;ue hzia}:(:se Leeflgemn?wo
habien o o nmﬁol:nl reglona'l. En realidad, los cambios uensal .
el panoram s - l?i\e d?termmaron un tipo de reordenargient(e)
ity e se poitico que l_mg(]) a alterar sustancialmente jas reglas del
trataba solamente de una det ’ e.mef}taﬂdo- ot s ya e alh
acorrfpaﬁaba un fuerte proce:cfrg;nj:;?l: deSde' or g due eus
propia dindmica regional —en cada unalccl’z :il:lsﬁls(:s:blizsarlfgioges’ .
erado. Es
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decir, no solo se trataba de la consolidacion de clases nacionales por so-
bre las regionales, sino también del surgimiento de nuevos sectores y cla-
ses al interior de €sos espacios.15 No sélo se encontraba una mayor pre-
el Estado, sino también una nueva institucionalidad proveniente
de las propias determinaciones regionales. Nosolose habian alterado las
reglas del juego con respecto al quehacer politico nacional, sino que se
habian modificado los patrones de conducta establecidos en las mismas

regiones.
Esto, evidentemente, impactaba

sencia d

en la constitucién, peso y destino

de los movimientos sociales regionales. En sintesis, }a nueva situacién pa-
rece haber conducido a una mayor presercia de las clases en el contexto
politico nacional, independientemente del origen regional que ellas ten-
gan. Pero, el panorama &s mas complejo en cuanto subsisten las determi-
naciones regionales, especialmente enlo que se refiere al papel de los po-
deres locales, a los cuales hicimos alguna referencia anteriormente. Es-
tos, asentados en un conjunto de nuevas clases y sectores, no se han mos-

trado potencialmente capaces de estructurar movimientos regionales,

aunque si han tenido fuerte gravitacion en movimientos en cada una de

las regiones. _
Posiblemente, a través de este tipo de lectura podamos lograr un
acercamiento mas explicativo de 1a situacion que habiamos pl anteado ini-
cialmente, esto es, de las contingencias del paro de Guayaquil. Quizas,
alo que se asistio alli fue justamente a la expresion de la nueva situacion,
donde la pérdida de hegemonia, las transformaciones propias de la dind-
mica regional, etc., han determinado una imposibilidad concreta de defi-
nir oponentes y fines explicitos y con capacidad de convocatoria. No de
otra manera podria explicarse que el liderazgo asumido por las dos auto-
ridades —elegidas pocos meses antes, con alta votacion— hubiera caido

practicamente enel vacio.

Pero, pocos dias después se revier
cho, el paro convocado para el dia7 de
podria inducirnos a pensar el que atns

te la situacion y, como hemos di-
junio resulta exitoso. Quizas elio
e mantienen vigentes las condicio-

enimiento, en nuestro trabajo “Transformaciones de

Ja estructura agraria: Personajes, actoresy escenarios”. En Ecuador Agrario, Op, Cit.
Allf estabiecemos la diferencia entre burguesia agraria, que seria Ja que obedece ade-
terminaciones de “lo nacional” y burguesia rural, que surgiria de “lo regional” o de

“lo locai”.

15. Esto hemos tratado con cierto det
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nes que permiti idacié
ne e(zl Ggan;xtx:a;nllja consolidacion de un movimiento regional cenfraliza
doen queylé Sczux’.I ‘ero, de acuerdo a la informacién disponible, conside
. ! )
ramo mOVim'e ultimo responde més bien a lo que hemos ‘caracterizado

o ) e s .
o movimic (;tg)g.en la region. Si bien las retvindicaciones esgrimidas
1co manejado, en fin, | 16 ,
' - a apelacion a los viej

¢l dise ! , , a los viejos argu-
anticentralistas, tienen atn un caracter estrictamente iegiongal;
?

n Sg I O car como un movim e]"()e“esc cn-

En realid i
zacidn, pero s: ((;’es;rl‘at?c:rt(;l d(:il 7-de junio es exitoso en términos de movili-
dad. Es decir, se trata d a de mmediato y no mantiene ninguna continui-
la conjuncién, de una se:u':jevento coyuntural que puede plasmarse por
momento. Los subsipuie l: ‘_3 elementos que se hacian presentes en ese
des o por otros 19ers<;gr1a'en ¢s intentos realizados por las mismas autorida-
s bien, una siaacis n} Sl tguayaqullenos, cacn en el vacio y encuentran,
delaregion —queen parf o :Omente desagregada. Los conflictos internos
del conjunto del pais—. pasal:lpgog;sl’s] » Peroen parte también son reflejo
exitoso del paro, estos conflictos eI;tuvieergc:Er;; S‘:‘;’;:?ﬁ el momento mas

‘Existen
—al igual Quztz:ee;em?ls g hecg 0$ que constituyen también indicadores
ue hemos descrito— de | :
ue fue e 0 que ha sucedido con |
greemosa ::Cestrq entender, el principal movimiento regional del pafs N:))
sefialar que ClSarlo el:itrar aqui a tratarlos en detalle, aunque podria;nos
algunos de ellos se'sitian e
n el plano de |
acto PP . e la conduct
Ies y otros en la institucionalidad que se ha generado en la re:gia 4 deos
6n.

Encua i i :
e tiomate :t:lta; i;): glrlrl?;:ros(i es posible c{etectar un cierto movimiento
dos, Fundumenror 2 tge os de lo§ mecanismos tradicionales estableci-
lackon gquc amteromes ,N0S referlmos auna reorientacién de la interpe-
o orionta mperior” e s; hz%aa al Estado y que, en el momento actual
definitiva, a este nivn;fl;;z r:s?ngscztzic;?lrestqorginantes ol regién. Er;
s polon ¢€s tienden a ser menos de acto-
o ;:i(:]sa;()iaosangt())l ag;adualmente a actores individualizados: sectores
et _,p ; ores urbanos, ete. La posibilidad de cooptacién
res—tan habilmente manejada en la situacién anterior— pa-

16. Qul XPTes: ~
T agra 1l | i 1
S0 exXpr Aa ]ll.l dec miento aj eqUIPO de mvest gamén que traba aba €On neso
ir 0s, bajO la dlrECClén.de RBUI EgaS, €n la ciudad de Guayaquil va que nos ha pelll]ltl‘-
do contar con el material refer idoa €508 eventos ¥ aotras acciones alli deSa”O”adaS.
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o de los elementos que mas
ctores dominantes para se-
bian hecho anteriormente.

rece haber llegado a su limite, siendo este un
claramente expresa la imposibilidad de los se
guir hegemonizando, de la manera como lo ha
En cuanto al segundo aspecto, 1a institucionalidad que se ha ido ge-
nerando es necesario anotar el cambio que ha habido en la fuerza y carac-
teristicas de las organizaciones conformadas por los actores subordina-
dos. La capacidad de negociacion, la presencia politica que ellas han asu-
mido, en fin, la gravitacién que han logrado en ¢l 4mbito regional, es un
hecho que avala lo sefialado. Pero, ademds, se advierten profundas trans-
formaciones, en lo que podriamos Jlamar la institucionalidad formal, esto
es, en el nivel de las entidades estatales, yaseande representacion central
o estrictamente regionales. La pugna que se observa actualmente a este
nivel no puede explicarse solamente por la adscripeién politica adversa
de sus representantes. 17 posiblemente esté jugando alli y con mucha mas
fuerza que en las otras regiones, la tensién entre el intento centralizador
del Estado ylabisquedadela autonomia de las instancias regionales.

3. Regiony movimiento:
Dos palabras como conclusion

De lo sefialado hasta ahora, quisi€ramos recoger y destacar algo que

nos parece fundamental:
regional en el caso ecuatoriano.

mente a la conducta de los actores
den haberse dado en los sectores subordinados. Consideramos

que ést
debe plantearse en relacion a los cam
nal en su mutua determinacién con lo
juﬁto. '

Una explicacion lineal y sumamente facil se
descansar toda esta problemética solamente en la
nacionales, en el pasoala determinacié
bre lo regional. Pero, cons
mayor complejidad en la medida en que, cOMO

trar, se mantienen las dindmicas regionales, e inclusive se reconstituye

17. No es casual gue la pugna se exprese
seccionales (Alcalde y Prefecto) y las
inclusive entre las primeras y el gobierno central.

la crisis de hegemonia que se manifiesta a nivel
No creemos posible remitirla exclusiva-
dominantes, ni a los cambios que pue-

a

bios ocurridos en la dindmica regio-
s cambios a nivel del pais en su con-

ria aquella que hiciera
conformacion de clases
n-casi exclusiva de lo nacional so-

ideramos que el fenémeno seé reviste de una
hemos intentado demos-

1.

como un enfrentamiento entre las autotidades
de nominacién gubernamental (Gobernador), &
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] QO que Od] ia y T

Pero, la soci i
ie inami
s té,rminos ed?d' regional, su dindmica, sus clases, no son com
Dot forminos : :Clms con lo que venia sucediendo con anteriorl')cfl rs-
¢ las regiones se han evi i mila.
n evidenciad ias si
resen cuanto a l id v ot .
rosen ¢ CXtremaZ Ct:ir.lfforma.cmn de una serie de nuevos sectores ; sm(;lla-
g o wema a diferenciacion social. De esa manera, los int, Feses on
almente mas variados y numerosos, La p(’)sibilid:‘;e;es o
s, ¢ an-

se ha dado a ese niv
el. Por lo tanto, 1 ibili
o s : » las posibilidades de conj io
‘ quellos intereses, es ahora mas dificaitosa ey
mienzos del presente siglo. aue fo-que fue a co-

En términos sociales, la presenci :
o RS » 1a presencia de los sectores dominan -
e contr: g(;s((i)i (?Sltz;dr:ente .co_n's1derat')le, con la presencia d‘;ez:)};:n:i-
e Sedoréq : s gos@hdades institucionales de accion y parti-
et N sector ; nut ‘ord.mados, es tambi€n un contrapeso en ese
mpliseion do brec,h e enfrmmos econdmicos puede hablarse de una
onin ontoe oy o ha lre unos y otros. Sin embargo, la correspon-
lincaly oty a0s y la de la accién social no es de ninguna man
ise desprenderia, en buena medida, la traba pae;:

. .1. ] : l ] [ ~5 l l i ]
l]abl 1zar los nlecanlsnlas c Eg] macion F Or Fa S € 108 sector €5 domi

- Esto ha conducido a privilegi |
oo o co! giar la' lucha encaminada hacia e ‘
No e (1) | ;); ggtl;)sds.ee?toses don}mafxtes, como de los suborld?:;?if)(s)’
bien de Ia apertam e o€ la cterminacion desde esta esfera, sino més;
2o poitin Evidemem: es, desde_cada region, hacia el nivel de socie-
ROt rogiom, pe o nte, esto tiene instancias de mediacién ]
» pero ellas conducen a lo que hemos venido Ilamandoerr':]oa

vimientos en la regi
nale ¢ 810n, antes que a movilizaciones y movimi i
s propiamente dichos. Y movimientos regio-

‘Ya hemos acudido al dltimo ev i
ciomolo i : "ento ocurrido en Guayaqui
COmopIOS . Oos c:if; eéiiot;tevgls;u‘aCJOn. Podriamos sefialar glgc:::::)’sf)otgcs)
St s & mov”iza, : nunfo., E§meraldas, etc. Ellos aparecen
a orjentie como clones restringidas, planteadas en la coyuntuy-
onsecucion de determinados fines estrictamentz:u;e;
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mitados. Obras de infraestructura, presupuesto para las instituciones lo-
salud, educacién, son las principales demandas que se esgrimen,
ivo en las instancias fundamenta-

movimiento de largo alcance.

cales,
sin que se presente un proyecto alternat

fes, como para considerarlas parte de un
Por ello, nos atreveriamos a sefialar que en tos préximos anos, asisti-
remos, cada vez més, a ese tipo de eventos y menos a los que impusieron
su estilo en las décadas anteriores. Quizas las excepciones habran de ser
las que habjamos citado anteriormente: las demandas provenientes dere-
giones que estan actualmente en conformacién. La posibilidad de rees-
tructurar movimientos regionales esta dada en éstas por una serie de fac-
tores entre los que cabe destacar la posibilidad de contar con sectores que
hegemonicen la situacion y el planteamiento de fines claramente acepta-
dos y demandados por el conjunto de la poblacion. En las otras regiones,
las de antigua conformacion, muy posiblemente encontraremos una com-
binacién de acciones internas —de las que hemos ltamado movimientos
en la regién— con una interpelacion desde la clase (cualquiera que €sta
sea) hacia el Estado. A lavez, encontramos en ellas una cada vez mayor
institucionalizacion del accionar politico, en t
cién tltima se dard en los niveles de la sociedad politica.

érminos de que su legitima-
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* Est_e trabajo fue presentado

Los Altosy Las Flo

1516n preliminar de este tex
res.

€n el seminario de
85. Agradecemos a

]E)J:\IU-CL{\CSO en el Centro de Investi.
; compar.teros delseminario sug comen-
0 Y, especialmente, a Jag companeras de

Los movimientos de mujeres en América Latina han sido poco estu-
diados. Especial carencia existe respecto a los movimientos que surgen
en la tltima década y buscan integrar la lucha de clases y la opresién de
género. '

Lo femenino, sin embargo, no se vincula en si mismo 2 las clases,
sino a un modo de dominacién y apropiacién de las mujeres en socieda-
des concretas. Entonces, su constitucién como movimiento social se re-
fiere, primordialmente, a relaciones de poder, subordinacién y domina-
cién, antes que a relaciones de apropiacién, de valor en la produccidn,
con la que, no obstante, se articulan. En todo caso; esta es una discusién
abierta y no resuelta, ya que podria plantearse que hay una subsuncién
de la dominacién de la mujer a las formas de la acumulacién, tanto en
¢l capitalismo temprano como en el tardio. El problema se sitiia entre
las esferas de la produccion y la reproduccion y la 6ptica debe modificarse
en funcion de variabilidad histérica de la conflictividad social.

Diversos estudios realizados en paises desarrollados' sefialan series
de factores que posibilitarian el surgimiento de movimientos de mujeres.
Siguiendo el planteamiento realizado por Chuchryk (1984}, la gran ma-
yoria de ellos utilizan el concepto de “privacion relativa” entre las muje-
res de clase media, para explicar el surgimiento de los movimientos. Para
desarrollarlo se sefiala, con diversos énfasis que €l despliegue de valores
igualitarios y de legitimidad de la rebelion, junto a los procesos de indus-
trializacidn, la incorporacion de la mujer en el mercado laboral, las des-
ventajas ocupacionales, la no socializacién del trabajo doméstico se arti-
culan para generar una situacion de “privacion relativa” y frustracion, es-
pecialmente entre mujeres de los sectores medios con indices de educa-
cidnalta.

1. Para un estado de la discusién sobre los condicionamientos para et surgimiento de mo-
vimientos de mujeres, ver Chuchryk, 1984.
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Otras aproxi :
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Si bien el presente articuto no pretende aportar acerca de los condi-
cionamientos para el surgimiento de un movimiento de mujeres en el
Ecunador, busca identificar algunos factores de la historia inmediata que
han permitido la constitucién de la problemética femenina cn el Ecuador.

oner en discusion el caracter que asu-

A nuestro parecer, es importante p
1, la validez de hablar sobre uno o va-

me la problematica femenina actua
rios movimientos de mujeres, etc.
En este sentido, pareceria extralimitado hablar de un (varios) movi-

miento(s) de mujeres en el Ecuador, debido a que los conflictos relativos

a la mujer no se expresan €n fos niveles institucionales y formales. No
obstante, cabe afirmar que si bien el movimiento de mujer no se presenta
ni mira hacia la esfera mas institucionalizada del sistema politico, sino
existe en las esferas del poder social. Al momento, en Ecuados, la proble-
matica femenina cristaliza complejamente.

De un lado, la problemdtica femenina, a nivel piblico ¥ social, ha
estado marcada poruna especifica historia de las organizaciones de muje-
res, cuya tematica central ha sido y es 12 igualdad, bajo los pardmetros
de la ideologia liberal y'que en su version més moderna, tiene ademas
otros referentes con el Estado. De otro lado, se observan reivindicacio-
nes de mujeres en estado latente, que se expresan por intentos de nega-
ci6n de los factores que le impiden 1a conformacién de suidentidad e inte-

reses.? Conceptualmente, estas negaciones tocan temas como las formas
de antoritarismo existentes en la vida cotidiana, la dicotomia publico-pri-
vado, no valoracion de trabajo doméstico, ni reconocimiento de la alteri-

dad de la mujer frente al hombre, etc.
aremos de mostrar que en ¢l Ecuador y a dife-
rencia de otros paises de la region (vg. Chile, Brasil, Argentina) fue la
redemocratizacion formal del sistema politico la que propicio y desblo-
qued la problematica femenina. De esta manera, de un lado, encapsuld
el proceso vivido por las organizaciones femeninas que nacieron fuera de
la iniciativa estatal y constituy6 luego al Estado en el referente necesario
para los movimientos de mujeres. De otro lado, permea hacia abajo una
ideologfa acercade la mujer facilitando la problematizacion social de la

tematica.

Concretamente, trat

2. Utilizamos los parametros propuestos por Kirkwood, 1983 para pensarlo que seria ha-

cer politica desde las mujeres.
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1. Algunos antecedentes

En Ecuador no se
2 sus derechog politicos-
na; en la década def 20 '
m-r‘lgun rospaldo, de o ore _ > l0s conceden yno tuvo

constituys un movim;
electorales, Estos

sobre la historia de diversas organizaciones y grupos de mujeres, de las
luchas en que participd, de los cambios en la “ideologia de lo femenino”,
etc. no permiten hacer una referencia clara sobre su impacto €n la consti-
tucion de la problemdtica actual. En todo caso, esbozamos a continua-
cién algunos elementos recogidos desde la década de 1960.

Aquellos anos significaron importantes quiecbras para la sociedad
ecuatoriana. Especial relevancia tuvieron las transformaciones agrarias
(disolucién y/o reestructuracion de la hacienda, etc.), la rdpida urbaniza-
cién y un significativo fenémeno industrial. Aparejado a este complejo
proceso de transformaciones estructurales y macro-sociales, se observa-
ron modificaciones en la estructura familiar, tanto agraria como urbana.
Hasido sefialado, por ejemplo, la ruptura de la unidad familiar huasipun-
guera ampliada y sus impactos para la mujer (Balarezo et. al. 1984). Es-
tos procesos no han sido estudiados a nivel urbano, aunque puedan sefia-
larse como sintomas los siguientes: nuclearizacién de la familia, pese a
la importancia que mantienen las estructuras de parentesco; disminucién
del nimero de hijos en las unidades familiares; etc. En términos genera-
les, podemos plantear que la expansion capitalista generé condiciones
para un proceso de individualizacion de la mujer a nivel familiar. Utili-
zando afirmaciones de Levi-Strauss, puede afirmarse que la mujer deja
de ser un signo de intercambio en las relaciones sociales y se convierte
en un sujeto con deberes y derechos, lo que le permite encontrar una
identidad como ser diferenciado respecto al nicleo famitiar. '

Expresiones de estos cambios son la creciente incorporacion de la
mujer al mercado laboral, en instancias de educacion formal, el surgi-
miento de profesionales € intelectuales mujeres, etc. Asi por ejemplo,
al comparar cifras urbanas nacionales en torno al empleo femenino entre
el periodo 1960 y 1974, se observa un decrecimiento en la categoria
quehaceres domésticos aparejado de un aumento de mujeres trabajado-
ras y las estudiantes. Concretamente, se observa el crecimiento relativo
en categorias ocupacionales vinculadas con los sectores medios.*

legales, organizaciones femeninas, el surgimiento de intelectuales mujeres, participa-

cién en movilizaciones, etc. . .
4. Pese a esta constatacion, el periodo intercensal anterior 1950-1962, la participacién de

'a mujer en el sector fabril parece haber tenido mayor importancia relativa {cfr. en Fa-
rrell, 1983).
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También, en los
laigualdad de la muje
(especialmente a niv.
y 1a ideologia de la i
entre la esfera piiblic
te inalienable y la es
lamujer hacia el pod

'60, el Estado a través de diversas leyes, reconocié
T aunque simultineamente en otros cuerpos legales
el del Codigo Civil) se contradijo. También la ley
gualdad que la amparé provocaron una dicotomia
a, en donde la igualdad es un derecho supuestamen-
fera privada, que marca una gran dependencia de
er patriarcal. Los avances de la legislacién muestran,
entonces, planos desfasados en relacién a los procesos sociales reales.
Los planteamientos de igualdad encuentran una serie de “cuellos de bo-
tella” respecto de la organizacién social, que se constituyen en la arena

para la expresién de conflictos Y para la accién de las organizaciones fe-
meninas.

En estos contextos, Ia problemaitica femenina fue reconocida funda-
mentalmente por organizaciones mixtas y de mujeres profesionales, esty-

diantes y trabajadoras surgidas bajo patrocinio de los partidos politicos
de izquierda y/o en el movimiento

sindical. Se destacaron acciones en el
nivel de lucha politica general (contra la dictadura en 1966); y en la de-
manda por la igualdad de la mujer. Elio otorgé parametros del quehacer
de las organizaciones de entonces Y una concepcion respecto a la proble-
mitica femenina. Se defini6 a la mujer como una integrante mas de los
problemas de la clase obrera, discriminada por su condicién de mujer.
Se pretendié encontrar ia identidad femenina, de un lado, en la siste-
matizacion y el reconocimiento de “heroinas” alo largo de Ia historia na-
cional. Fue un reconocimiento a las potencialidades de la. mujer y una

acumulacitn de iméagenes y estereotipos que fueron recogidas por las or-
ganizaciones e intelectuales femeninas.

De otro lado, se persiguié una revisién de la legislacién vigente res-
pecto a fa mujer. Asi, por ejemplo, en 1968 se celebrg una Convencién
Nacional de Abogadas y Licenciadas, en la que se discutieron los dere-
chos civiles y politicos de la mujer y la proteccién legal de la madre traba-
jadora. Se propusieron, igualmente, algunas reformas legales sobre estos
topicos.

La década de 1970 estuvo marcada
torno a la problemitica femenina,
luntariado, * vinculado a planteam

por tres elementos novedosos en
Primeramente, la aparicién de un vo-
ientos politicos de la derecha conser-

3. Como “voluntariado” se entiende a

las organizaciones vinculadas a SEGESVOL y
otras. Ver Rosero, 1984: 12 yss.
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s

. e . ( por
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tema(‘;ior‘al i:iiicﬁ??.lf (S:iz:cli]z;mde la Oficina Nacional de la Mujer
la redemocr

(1980). .
Sintetizando, hubo una serie de

vadora y liberal

enella:

factores que propicio el surglm:)eqto
izacion: rcado de trabajo,
tién fernenina y su organizacion: acceso alfmieonales o
aedus ién, el surgimiento de intelectuales y proes o e tor.
acidén nt sior
- de re’estructuracién familiar, ejtc. llJn c;erlra)1 cue};tién o en o
e 8 los dicionamientos de 1a constitucién ejl O gtnes
. ij se
o icizsla: posibilidades del presente tlrab’a:]o.CiSc’)c;l oa I i
e itird i a situa . :
racterizar ) o
ue permitiran ca ot : ‘ e mien
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j a
mujeres temprano,
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plejo tejidode interrelaciones.
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2. Lademocraciayla problematica femenina

Diversas aproximaciones se han hecho sobre la puesta en escena de
la problematica femenina junto al retorno a la democracia. Se han sefiala-
do dos niveles de factores. De un lado, el movimiento popular y Ja partici-
pacion de la mujer en él; y, de otro lado, factores externos como el Dece-
nio de la Mujer y las diversas declaraciones de organismos internaciona-
les asi como Ia Revolucién Sandinista (Cfr. en Rosero, 1984 y Rodriguez,
1984). Estas aproximaciones otorgan especial énfasis a los factores exter-

10s, a los-cuales debicra anadirse e] Encuentro Feminista realizado en

Colombia en 1981, en el cual participan la UMT y personas que posterior-
mente conformane! CAM en Guayagquil.

La participacion de la mujer en eventos y movilizaciones populares
privilegia su adscripcion a las clases subo

Indudablemente que estos eventos contri
da pero no hay una llamada a su identida
bolizan una via de individualizacién de |
dominadas y medias radicalizadas.

rdinadas antes que a ser mujer.
buyen en su proceso de biisque-
d femenina. Estas acciones sim-
a mujer en sectores de las clases

En los inicios del proceso de democratizacién del pais, la mujer pre-
senta una historia acumulada que sumada a varios cambios estructurales
le han permitido ubicarse como sujeto diferenciado de la sociedad. En
este proceso, se le plantea un Estado con un

discurso acerca de la “demo-
cracia participativa”

que reconoce la existencia de diversas contradiccio-
nes existentes en la sociedad. El Estado se presenta asi como paraguas
capaz de recuperar la historia vivida, procesarla y canalizarla; constitu-
yéndose ch el referente para el movimi

desbloqueador de una tematica, antes
bastante restringidos.

ento femenino en gestacion yun
manejada y trabajada en circulos

Es posible detectar por lo menos tres concepciones y aproximacio-
nessobre la problematica de la mujer a nivel estatal y social:

1) Lo femenino reducido a la clase

> qUE se expresa en las organizaciones
populares, especialmente aque

lias referidas a la mujer obrera. Se
prioriza la lucha de clases ¥ la mujer no es conceptualizada como un

-fenémeno ni una problematica especifica, sino como un componente
de la clase obrera (0 a lo sumo del movimiento popular). La proble-
mdtica femenina es una derivacién de las estructuras capitalistas y de
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- tado la generacidn de un discurso sobre la discriminacién y opresién
de género, que indagaremos mas adelante. ‘

Esta concepcion integracionista omite de manera sistematica el hecho
de que la mujer esta articulada a una compleja dindmica de inclusién-
exclusién. De un lado, tiene una incorporacion concreta en Ia dinami-
ca soctal actual: trabajo doméstico, reproduccién, dominacién, etc.
que varia social y especialmente y presenta una especifica articulacién
al sistema. De otro lado, la Optica de ia exclusién pierde de-perspecti-
va el cardcter disruptivo que tiene e movimiento de mujeres. Se in-
tentaria una integracién de la mujer comparativamente semejante a

la masculinay, también, una adaptaci6n casi sin contradicciones al Sis-
tema vigente, '

3) Lo femenino como un espacio de dominaci6n particular, que atravie-
sa al conjunto de las clases y otras formas de identidad social. Esta
posicién esta expresada en organizaciones mas o menos formales de
mujeres de sectores medios, con alguna incidencia a nivel popular. Es
una posicion relativamente reciente en el pais, que carece atéin de una
formulacién acabada. Se plantea como eje de lo femenino la domina-
cién patriarcal, a la cual est4 adscrita, la dominacion capitalista, En
todo caso, la dominaci6n patriarcal y la explotacion son procesos pa-
ralelos, con una cierta autonomfa. En esta perspectiva son tan impor-
tantes las acciones en torno a me jorar la calidad de vida de los estratos
pobres de la sociedad como las relaciones interpersonales que vive la
mujer. No se considera ala mujer “marginada”, sino con un rol social-
mente sancionado, de “invisibilidad” (vg. trabajo doméstico; partici-
pacién en organizaciones populares urbanas, etc.). Se busca rescatar
criticamente este modelo de articulacion al con funto social. A partir
de los espacios cotidianos de Ja mujer (vg. familia, barrio, fdbrica) se
intenta modificar las relaciones de subordinacién y buscar nuevos pa-
rametros en las relaciones interpersonales. ‘ '

- Estas diversas tendencias resefiadas pudieron ser leidas también en el
conjunto de la poblacién femenina de Quito. En una encuesta realiza-
da, a propésito de las elecciones, se pregunté por los principales pro-

6. Estaencuesta es parte de un trabajo en marcha sobre Mujery Politica en el cual partici-
pan: [LDIS, CIESE, CEPAM, CEPLAES ¥ FLACSO. Fue aplicada por alumnos de

sociologia de la-Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador (1984). Préximamente
sera publicado. )
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la lgualdad burguesa . Utlhzando una SlStematlzacm!l reali-

término de And :
zada por Cecilia Rojo, presentamos el siguiente cuadro |
" CUADRON°1
Quito: Problemas expresados por las mujeres
No. Respuestas T %
Problemas
| )
70 .
Discriminaciénen gener;al o e
Discriminacién en trabajo o :
Contradiccién de roles o .
Machismo . . = , .
Educacién parala mujer . ,
Necesidad de participacion - ) 5
politica ¢ integracion estatal o i
Faltade trabajo . 0 . 30 -
Costode lavida _ A 5
Servicios o 7 " ‘ ‘ 2
Varias respuestas s )
No sabe / no responde a0t 100’0. |
TOTAL 401

Fuente Investiga Or S()l)I ujer y p()] tica (:EF A]\‘I EF CI S 3 A SO
T stigacy e M ] 1 N 2 C LAES,
M E E FL. C [

ILDIS.

i idad de problemas percibidos y
r muestra la pluralidad :
e i elementos llaman la atencién. De un Ia(io,
i ida. Muestra
[ eran nimero de respuestas que refieren al costo dz 1;41 \gg:uml::i S
?a %uerza de la vinculacién de la mujer con la f:sfera be'éf, ssumo. 1o
es una realidad no sélo para la mujer popular, sino tambicn p

SOcC1 al S. f ]

i i inoi tes conglome-
das por mujeres con bajo nivel de ingreso, sino importan cor iive[es
a . .
nados ge mujeres de sectores medios que han visto reducirse :
ra

de consumo, como producto de la crisis.

que enfrenta la mujer. Dos

.
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C n ¢
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una discusién acerca de las categorias para la agrup
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El otro i6

e s a(:llﬁ:\;zzc?;:;lama la z%ten(.:lon son las diversas respuestas
due sudenan ¢ subordinacién de la mujer: discriminacién

0, €1C., que sumadas, dan cerca del 44% ’
elio queremos enfatizar que no es superfluo, ni i
consltltucic’)n de la identidad femenina. Al ::o:n;l
arraigo entre todas las mujeres, ‘independi‘entem
clase y de una expresion politica-organizativa.

de las respuestas. Con
existente el proceso de
ario, ella parece.tener
ente de su posicién de

L - tas gi '
a mayor parte de respuestas giran en torno a la desigualdad de la’

mujer en | i
Corporacion del Gsears de 1 vasons o e enerd, wa i
de sexo en todos los niveles. Es la colrllzlt(:t]zglclizzi: Iszrlm“:‘ac’éﬂ nacion” por
parte del conjunto del sistema-socio-econémico . sh
un rol social. Otro amplio nimero de respuestas 3: :
taa l.':{ pr'oblemética estrictamente femenina, sino :
econémica. Las respuestas que se vinculan-,a una
cion especifica de la mujer, como podriamos pens

marginacién” por
simultineamente, de
hacen relacién direc-
una situacién de crisis
estructura de domina-

mo y a la contradiccié ar lo relativo al machis-
diccién de roles, porcentualmente son pocas, pero son
?

significativa
g § en tanto rompen el esquema de la inclusién/exclusién y alu

de“ a Oth nwv social:

A - .111 ] [ 1
p ,Slne ? g,

g ?
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CUADRON®2

Quito: Peticiones delas mujerés al gobierno

Peticiones : No. Respuestas %
Eliminacién, discriminacién ep general -~ - 31 : 8

Eliminacién, discriminaci6n en trabajo 100 2

Trabajo para la mujer ' 24 6

Trabajo en general, marido 78 19

Precios y sueldos + 58 14

Servicios, proteccion legat 60 ) 15
Pueblos/pobres 56 14
Cumplimiento del programa . 25 6
Otros temas economicos 22 5
Paz ytranquilidad ; o 9 2
Nada 9 2
Otras respuestas ' 13 3
No sabe, no responde T : ’ 6 1
TOTAL . : 401

Fuente: Investigacion sobre M'ujg_r:y politica. CEPAM, CEPLAES, CIESE, FLACSO e
1LDIS. ' ’ '

Sibien estd presente laidea que el gobierno puede actuar en relacion
a fen6menos de discriminacién (en general y en el trabajo), hay dos ele~
mentos que aparecen con mayor-fuerza. De un lado, formas de protec-
cién y de servicios hacia la mujer, junto-a la percepcion que el Estado
debe velar por los pobres o pueblo. En las demandas se privilegian ele-
mentos propios de la esfera piblica y del quehacer del conjunto de la so-
ciedad. Conviene, sin embargo, mencionar que como segunda y tercera
menciones, también aparecieron respuestas en torno a lo que se podria
denominar esfera privada; "pdr ejemplo, menciones a la eTimihaqién del
machismo. ' o ' '

Se constituye casi entre las mujeres un universo ideol6gico profun-
damente democratico que enfatiza tanto la dinamica de la institucionali-
dad politica como del poder social. La configuracion de este rico universo
ideoclogico no es recuperado ensu totalidad por el movimiento organiza-
do de mujeres trabajadoras. Asi por ejemplo, las resoluciones del ler.
Congresode la UMT, de marzo de 1980 sefialan los siguientes puntos:
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— Solucién conflictos obreros,
— legalizacién de la CEDOC;
— derogacién de lag leyes represivas: |
— efectivizacion del decreto ’
limites de edad ; .
— ampliacién del permiso de maternidad:
- fampliacién del permiso de lactancia: ’
— Implementacién de guarderias infan’tileS'
~ estabilidad labora] paramu ’
— creacion de maternidades,

(Tomado de UMT, 1984),

campesinos y poblacionajes existentes;

de jubilacién de 1a mujer 4 fos 25 anos, sin

JEres que van a ser madres; y,

En.términos parecidos, se ex
tro Nacional de la My jer Trabaja

Para esta§ Organizaciones de mujeres lo im
que-ha%‘er pol:t;co mas general que lucha porla
capitalista. En esta medida,

portante es integrarse al
“destruccién” del si

ha por sistema
hay un privilegio de demandas de corte eco-
s mveles de la realidad social. El criterio es

— No se vz}lora Y reconoce el trabajo femenino-

— Se dxscrm?inan actividades consideradas “fe;ﬁeni s
— Elchantaje y abuso sexual en lag fabricas; il
— Falta de espacio paral :

— La doble jornada trae aparej
dis-

bajo rendimi oaj

: , iento e

aumento de los accidentes de trabajo, tensiones, etc. - ’ e'l tr?lbaJO,

8. Nos referimos j '
\ PoT ejemplo al trabajo llevad
oo et : . . 0 adelante por CEPL A i
o org::;::ér;as degarnos popfllares de Quito; al Seminario sobrf g:l?xge(;’ by
o, organis por .E.PAM €n junio de 1984; al Encuentro de Muy;j i
§ barriales, auspiciado por CEPAM yOENAMU Heres de Organica-
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— Elmachismo leva a que la mujer sea la tinica résponsable del trabajo
doméstico, violencia familiar y maltratos... - ‘ o
' Como soluciones se plantea: _

— Cambios de actitud en la mujer: autovaloracion y superar la resigna-.
cion. . . S

— Los sindicatos deben recoger los problemas de las mujeres; denun-

~ cias de maltratos, chantajes, etc. -

— Realizacién de actividades culturales que permitan la expresion de la.
mujer; - B o . :

— La educacién de los nifios debe ser asumida por el conjunto de la co-
munidad... | |

. Estos elementos dan pauta para pensar dos tipos de problemas. De
un lado, la problemadtica femenina trae aparejada otros niveles de vida
social, como son las relaciones interpersonales, la ideologia, formas de
subordinacién en microesferas sociales (sindicato, familia, fabrica), etc.
De otro lado, su quehacer no necesariamente remite a la esfera del siste-
ma politico formal sino a la esfera del poder social, en donde las relacio-
nes intersubjetivas, la idedlogia, lo cotidiano son factores de central im-
portancia. Estos e!emcntos estan presentes entre las mujeres y no son ne-
cesariamente canalizados por las organizaciones formales ni son conside-.
radas como una parte integrante del quehacer politico; pero que, sin em-
bargo, constituyen instancias fundamentales en la construccién de una
nuevasociedad, y en la biisqueda de un nuevo espacio para la mujer.

3. Barrio, mujer y poder: ;Existe un movimiento femenino
latente? : '

- La problemdtica de la mujer alude e involucra fundamentalmente
al ambito del poder social (lo doméstico, o barrial y otras relaciones in-
terpersonales). A continuacién intentamos relievar estos aspectos en dos
experiencias organizativas de mujeres populares urbanas de Quito. Los
procesos refieren a una multiplicidad de intereses y preocupaciones que
tocan a la mujer popular urbana; a su ubicacién como sectores subalter-
nos de la sociedad; a su calidad de habitantes de barrios “periféricos” ca-
rentes de infraestructura; y, a su situacién de género oprimido por estruc-
turas de poder patriarcal. Todas estas formas opresivas se encuentran
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complejamente articuladas en la realidad y resultan dificiles de discrimi-
nar. Privilegiamos en nuestro analisis una perspectiva de género, enten-
diendo por ello los conflictos y rupturas derivados de 1a adscripcién cuitu-
raly asignacion de funciones que se establece alos sexos en nuestra socie-
dad; destacamos el problema de l1a apropiacién de 1a mujer —en cuanto

arecurso— por parte de los hombres y de las relaciones de poder imbrica-
dasen esta dinamica. o - :

Elobjetivo de este apartado es discutir la existencia o node un ni()vi-
miento latente de mujeres, en el sentido que no necesariamente se expfe‘-
sa con toda su complejidad en la institucionalidad publica y politica exis-
tente. Esta recoge con menor distorsién los conflicto
camente, de las pobladoras
presencia del Estado y su institucionalidad como una referencia para las
expresiones de las mujeres. Sin embargo, su lucha; muchas veces mas co-
tidianas, mds silenciosas y solitarias no encuentran espacio en esta institu-
cionalidad y quedan opacadas por su “invisibilidad” -

s de clase y especifi-

Existen problemas en debate y no resueltos. De un lado, ia articula-
cion de género y clase como categorias que permitan dar cuenta de la 8i-
tuacion de la mujer; y,de otrolado, el de la construccion de instrumentos
metodoldgicos para aprehender esta compleja realidad. Hay coinciden-
Cia entre varios investigadores en la necesidad de refiexionar la imbrinca-
cion del género y la clase. Ambas categorfas pretenden ser articuladoras

“de diversos ambitos de la realidad:. econémico, espacial, politico, etc;

atraviesan el conjunto de la realidad y dan cuentas de problemiticas di-

versas. En esta medida tienen su propia I6gica y refieren a procesos para-
lelos. - ‘

Las experiencias Organizativas-que resefiamos estdn ubicadas en dos
barrios de Quito:® Los Altos y Las Flores, '* E] primero corresponde a

9. Lasituacién de otras ciudades del pais es diversa. Las estructuras urbanas de Quita
y Guayaquil son bastante diferenciadas. La segregacion espacial en Guayaquil es mu-
cho més evidente que en Quito. Se puede afirmar que en Guayaquil existe una mayor.
homogeneidad social al interior de los barrios, de lo que puede observarse en Quito.
De otro lado en Quiito, la presencia de sectores medios parece ser bastante més rele-
vante que en Guayaquil, donde se detecta una estructura social mas polarizada. Final-.
mente, hay indicios para plaatear ja existencia de estructuras familiares diferenciadas

en ambas ciudades. Guayaquil est4 marcada por la presencia de.un significativo. por-

centaje de mujeres jefes de hogar, por la mantencién de varios hogares por un jefe
de familia y por la informalidad en relaciones conyugales y familiares. En Quito, en
tanto, puede observarse una constitucion familiar més estable.

10. Nombres ficticios.
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marginales” urbanas. Esto no desconoce la -

un asentamiento nuevo, y ¢l segundo auno rela’tlvamem'ela?;c;gpliz.sg;/zrn
sos estudios hacen hincapié en la heterogenexdagi socz)a Loxpren
términos ocupacionales y de ingresos) de‘ los b'i;rl:})s é)n 1; S e
ha enfatizado en otros niveles‘de‘hetereo'genel ad. et
han sido considerados como espacios de disputa so?(;a . v
dades e intereses, tales como muje'res, homt')res, j vetl;e ;aores',DeSde
entre conglomerados con dive;sos ll.pOS di_slahanzas ent e oowalar
s ueremos destacar ta dimensién del espacio bai or
o Opuc:t,r?lido por mujeres, a través de una serie de actividades y reue
Z?;?l(;scz: torno ala eétrategia de sobrevwemfla, de busg:;rzc:asizt\;rszsr‘x -
va identidad, con distintos niveles de conf'hctc?sd cor:) O S
mujer popular, especialmente aquc?llfi considera lz; g omo" ama de ca
es la que habita, constraye, etc. cotidianamente ¢l barno, |
bito familiar como en las relaciones externas.

| d i iales descri-

“Para recoger la dimension del género en los espacios Pz’\_rrl;\amiliar. N

bimos tres problemas centrales: la crisis y la reproduc}cmn faml ex,p -
céﬁétitucién déliespacio barrial y sus conflictos; y, el caracter

riencias organizativas de las mujeres.

3.1. Crisisy reproduccién familiar

Las experiencias organizativas convocan fundamens::::r::; : :;E{i

asadas amas de casa, aunque mucha§ Fie e.:llas com 1 o
resdca;i alotin trabajo ocasional que significa ingresos comp em:]le fos
ngacla fér_r%ilia. Pocas son las mujeres que tlegen-un tlzzi::i‘c; :rszzmp,l o
una jornada completa. En estos casos har{ dgbldo .mrllgs e ot
estrategias de sobrevivencia. Son las muwrcs;j qu1ela S aacion, coms
diana del barrio, 1as mas interesadas en acceder a

arrendatarias o propietanias..

La mujer antes de casarse realiza ?lgﬁn tlp% de acgvé?:;il ef:g;z éli
ambito familiar. Muchas de elias estudian, son c')' rer?xs e iebre
mésticas. Para ellas el matrimonio o el tener hl!'('); mfgn fica un awebte
drastico con el ambito piblico. Este se ve constren;) lo llmerﬁl nimens
hacia el espacio barrial. Consiguientem.ente, cam t:a'e }()io fil desus o™
vidades. Pocas pueden continuar estudlando 0 trabajan Lo Com O

on § da completa. Los casos que se mantienen Son siue o
C(I)l{; jk?;;l E;use'ncia‘ de un hombre adulto en la familia o mujeres que
q & atil '
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. CUADRON®3

Actividades de la mujer antes ¥ después de casarse *

| Antgs Actual (Inicios 83)
Actividades ' ‘ P
vesv». | Las oF‘lares Los Altos LasFlores Los Altos
' Yo % . % o Y%
Estudiantes l
Quehaceres domésticos ?.é }4 6 2
Empleadas 5 ; -4 g
Empleadas domésticas 16 3 A
Cuentapropia= . - . . . . 8§ % ) o
Obreras/jornalera . : 15 ' 3 % B
?esocupadas 0 2(3; | b 3"
OTAL ' : )0,0( 100,026
. 100,0(26)  100,0(52) 100,0(26) '100',%) )

I(? *) Se excluyen tas mujeres solteras co
uente y elaboracién: Equipo de lamujer, CEPL‘AES4 1983-84

El cambi i ivi »

dodire nig:)c; ::’naellalst)f(:)l;frléll :Z;f:;;ldcfdes no ’56]‘0 esta vinculado al cuida-
miliar. En este sentido se considér;‘l:iseﬁ?:?seaﬁ;?s’ el e
yos maridos tienen la capacidad de mantener al co
liar: “uln buen marido debe proveer todas las nec
La mujer considera como su ideal €l ser manfeni
n_o) encuentra adecuado que la mujer a orte cor
cion familiar; “no les gusta” '

‘& aquelias mujeres, cu-
njunto del nicleo fami-
esidades de la familia”.
dayalavez, el marido
s por'te con su ingreso a la reprodué—
: US mujeres sa i
:i manejo del espaf:io publico corresponfie. a .los]g\/az\ir;oal;gsab?aar’ icros
venexpuestas a situaciones “complicadas”, ‘ Y mujeres
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La mujer comienza a ser el eje del hogar y es la que centraliza la co-
municacién con la familia, especialmente con los nifios. Se define asi que
las actividades del hombre estan fuera del hogar y las de 1a mujer dentro
de la casa, dentro del ambito familiar mas amplio o dentro del barrio.
Adin si realiza algiin trabajo remunerado, la mujer tiende a desarrollarlo
en su espacio mas inmediato: tendera, venta ambulante, etc. Ello no con-
tradice su rol fundamental y especialmente se puede “controlar”.

"Estas concepciones dificultan una valorizacién de la mujer y sus ro-
les dentro del hogar y de la sociedad. Poco a poco van restringiendo sus
4mbitos hacia el barrio y el hogar. Se impone un cédigo moral de obliga-
ciones y deberes que la mujer no puede transgredir. La ruptura de esta
relacién genera una serie de conflictos en la familia. Sin embargo, se pue-
den observar una serie de hechos que tienden a romper este modelo fami-
liar. Son pequeios espacios de disputa de la mujer hacia el establecimien-
to de nuevos roles en la familia y la sociedad. Asi por ejemplo, son fre-
cuentes los casos de mujeres que trabajan por un ingreso a escondidas
de sus maridos:

«_..Después de un tiempo, me consegui otro trabajo puertas afuera.
Entraba a las ocho de la mafiana y salia a las 5 de la tarde, antes
que él (esposo) regresara del trabajo. Por un mes €l no se enterd’
de que yo estaba trabajando nuevamente. Fue en una ocasion en
que yo me retras¢ y ¢l me habia estado esperando. Me pregunto que
de donde venia y yo e conté que estaba trabajando. El me dejo tra-
bajar unos dos meses mas, porque decia que mi hijo ya estaba de
5meses y que necesitaba de mi cuidado y de una mayor atencion”.

Igualmente, condiciones econémicas adversas, como son inicios de
clase (compra de utiles y uniformes), una enfermedad, necesidad de aho-
rro para la adquisicién de ciertos bienes, etc. presionan a la mujer hacia
el mercado de trabajo, de maneraepisddicae inestable. - :

Sin embargo, parece ser que la crisis econémica, que se acelera a
partir de 1982, tiene mayor impacto en el resquebrajamiento de este mo-
delo familiar.

Se produce un deterioro de los niveles de consumo de los sectores
populares, presiona a las mujeres hacia la busqueda de formas alternati-
vas de abastecimiento (utilizando recursos comunales y los recursos esta-

tales —Empresa Nacional de Productos Vitales, ENPROVIT—, hacia
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11as, tall i
» talleres productivos, etc. Se genera un consenso de gque es necesario:

<. q -
f l

CUADRON®. 4

Los Altos. Actividades desarrolladas por Jas mujeres én dos morﬁentos'
A s - - ;

ctividades . Inicios 1983 Finales 1984

% %

Estudiante . : | |
QQ.DD. ) 44 :
Empleadas % %
Serv. Personales y afines - ‘ 12 3
Cuenta Propia - 3 y
Obreras e . - %
?(e)semplcada | g | ;

TAL ’

100(52) 100(22)

Fuente y elaboracién: Equipo de la Mujer, CEPLAES, 198384

Elcu i i
permie s ::ifvg?jzré?:, pese a mostrar un _mtervalo pequeno de tiempo,
B 2105 quotaenr i o n::gntl.xcnén de las mujeres dedicadas exclusivamen-
aieres oo ooy Cs 1cosd. A la vez, es revelador el surgimiento de
mids por Sl Te ot ‘doglo esempleadas; categoria nunca antes.asu-
damentalmem. tvidad con mayores cambios es “empleadas™ —fun-
€ €N Servicios— que no necesariamente son trabajos esta-

: .

Junto a 108 i ivi »
" incorporacti:;tr:)(si ;:irsr:Z;os en el perfil de actl‘wdades, pueden sefialarse
an'{" s bomlomentee mujeres a una expcnencia organizativa y desde
A i ‘neces"z p;ogramas en torno a]‘ abastecimiento de pro-
ol o¢ prime esidad que»buscar‘; superar el constrefiimiento del
y elalza de precios de productos de primera necesidad. -
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Lo sefialado como impacto de la crisis significa un resquebrajamien-
to pero no una ruptura del modelo familiar, nuevas experiencias de socia-
lizacion de las mujeres y una apertura hacia el mundo de lo pablico. No
gueremos con ello plantear que el trabajo se constituye en un elemen-
to central de su emancipacion, sino que los nuevos espacios de socializa-.
cién son bases adecuadas para una nueva ubicacion de ta mujer en la fa-
milia y el barrio. Simultineamente, se construyen nuevos modelos de do-
mesticacién de la mujer que no pasan mas por la existencia de un salario
familiar (aunque en los hechos reales esto ha tenido permanentes cons-
tricciones para su realizacién), sino por una situacién de inestabilidad
crecientemente aguda para la consecucion de 108 medios diarios de sub-
sistencia familiar.

Esta nueva realidad complejiza atin mas la multifacética problemati-
ca de Tamujer. Lo'pablico y lo privado de jan de ser espacios esquematica-
mente delimitados, aunque ello tiene antecedentes previos en la existen-
cia de redes de intercambio extrafamiliares existentes en los barrios y que
son soporte de las estrategias de sobrevivencia y de la vida social de estos

espacios.

Lo descrito, sin embargo, nos plantea algunas preguntas: (Hasta
qué punto las mujeres populares rompen con sus roles familiares y do-
mésticos como centros del tiempo de dedicacién y de preocupacién? Di-
cho de otra manera: ;Como estéan articulados su trabajo y las redes extra-
familiares a sus roles familiares y domésticos? ;Qué niveles de ruptura,
complementariedad y/o de subordinacion presentan en los hechos y en
su conciencia?

La contestacion es compleja y no es unica. De un lado, parece evi-
dente que la “razén de ser de la mujer” continta siendo su maternidad
ysurol de esposa. Sobre este elemento erige sus actividades y estrate gias.

Las estrategias en las actividades de la mujer estan en relacién a las
ocupaciones de los hombres. Hay una tendencia a que si los hombres tie-
nen una calidad de empleo fijo, sus mujeres s dediquen con mas exclusi-
vidad a los quehaceres domésticos. En las ocupaciones restantes se obser-
va que la mujer tiende a buscar un trabajo que signifique un ingreso adi-
cional para la familia y/o ayudar alos maridos en sus pequenos talleres.

A excepci6n de las obreras, las mujeres organizan las actividades en
funcién del horario del marido y de la atencion de los hijos. Las mafianas
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estan ocupadas en arreglar la casa, acarrear el ; agua, cocinar, lavar laropa
y platos. Las tardes las dedican a supervisar los deberes de los hijos, plan-
char y arreglar ropa y hacer “diligencias” (tramites, médicos, etc.). El
trabajo “extra” lo combinan a lo largo de todo el dia. Asi por ejemplo,

las mujeres que tienen cria de animales deben procurar el alimento y la’

limpieza dé sus corrales, jaulas, lo cual se combina con €l acarreo del agua
ylalimpteza de la casa. ' ' '

Las mujeres que trabajan con jornada completa deben i 1mc1ar sus ac-
tividades mucho mas temprano. Para camplir sus horarios dejan encerra-
dos a sus nifios chicos, buscan reemplazo en las hijas mayores y el apoyo
de la familia y/o vecinos para vigilar los nifios y la casa.

Sin embargo, estos procesos son atun més complejos, ya que scnb-
servan modificaciones en la dlStI‘IbUClOl’l del trabajo doméstico. Cuenta
una mujer que cuando el marido esta enlacasa,

“Else dedica a arreglar la casa; se pone a barrer, a trapear a cuidar:
de los nifios, a cocinar. Cuando a veces yo no tengo deseos de coci-
nar, €l se pone a cocinar. Sumama le habia ensefiado a hacer todas
esas cosas. De todos sus hermanos, él es el Gnico que tiene buena
) voluntad para hacer todo €s0... Le gusta jugar con ellos (hijos). A
mi me reclama que por qué no ‘Juego con ellos, Dxce que a pesar

~ de liegar cansado del trabajo, €l se da tiempo para estar con elios
y hacerlos jugar”,

El testimonio expuesto no esclarece la pregunta central planteada
Sin embargo, muestra una situacién en la cual hay mayores niveles de co-

laboracién entre los miembros de la famllla En el otro extremo tenemos
situaciones como las siguientes: .

“(El esposo) No, no me ayuda nunca. El me dlcc tienes que hacer
t las cosas. Pero cuando te veas mal o estés cansada, yo te ayudo.

Pero es muy de repente que €l me ayude. Me dice cuando estas en-
ferma ahi td te vas a descansar y yo te hago todo, todo”

3.2. Estructuras de poder barrial

Las muJeres han desarrollado una serie de rela<:1ones soc1ales y de
1ntercamb10 a nivel del barrio.
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Enel barrio de Las Flores estas redes no tienen un referente exclusi-
vamente de parentesco, aunque mantienen circulos con parientes en el
barrio. Estas se utilizan para el cuidado de nifios y ancianos; intercambio
de comida y compaiifa. Sin embargo, estas relaciones no son cerradas, ex-
cluyentes; no son integradores de nuevos miembros’y tampoco definen
las lealtades fundamentales én torno ala v1da del barrio.

Las redes més lmportantes para las mu ]eres de este barrio las constl-
tuyen las relacxones que se establecen en torno a la casa-tuguno ! Son
mtercamblos entre las vecinas de una rmsma casa, que en algunas oportu-
nidades esta aflanzada por ser del mismo lugar de orlgen A travésde es-
tos sistemas se logra compartlr los servicios de la casa, cuidado de los hi-
jos, comida, amistad y, eventualmente, prestamos dedinero. En general,
hacen cabeza de estas redes, las mujeres duefias de casa y son relaciones
excluyentes de los varones. Tienen como referente la vida doméstica y
familiar. No logran salir y tocar otros ambitos de la vida barrial. En esta
medida, no compiten con otras instancias de poder del barrio. No pare-
cen ser arena de conflictos hombre/mujer. Sin embargo, son las relacio-
nes familiares las'que definen la vida de las mujeres. Hay una constitu-
cién s cindadana e individualizada de los moradores. El barrio tiende
a ser mas un conglomerado de unidades familiares que una densa red de
solidaridad y apoyo mutuo, excepto la dindmica en torno a la casa-tugu-
rio. También estas. redes estdn atravesadas por la compleja relacion
arrendatarias-propietarias. Existen una serie de mecanismos de chanta-
je, abuso y de control arbitrario por parte de la cabeza de red y,alavez,
duefia de casa. Los recursos que mtercamblan tienen una circulacién de-
sigual.. -

Ejemplificamos esta dindmica con el 31gu1cnte caso:
La vivienda de la Sra. Carmen estd subdividida en 6 partes el espacio
para su familia y cinco areas adicionales que son. subarrendadas. La casa
consta de dos patios, alrededor de los cuales se organiza la vida de estas
diferentes familias.

. Cada familia tlene su propla cocina y salvo dofia Carmen y Maria
el resto comparten bafio, lavadero y agua. Entre todos los inquilinos. tie-
nen arreglos para el cuidado de los nifios, intercambio de comidas y dine-
ro. Con la diiefia de casa, se dan relaciones de clientelismo: “agrados”,
cornidas extras, etc. para que los nifios puedan jugar en el patio, etc. ‘

11. Eneste bérﬁo, €164.5% dela poblacién tiene categoria de arrendataria.
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Con_trarlam.ente, en el barrio de Los Altos las interacciones para i
tz‘arcamblos_ de bicnes y servicios de las mujeres van preferentemgnte tlln-
cia lgs parientes. Afianzan estas relaciones la cohesién ideolégica o
porcxonfnda por la pertenencia a las iglesias evangélicas o catélicis EPI'O'
se con.stltuyen en relaciones excluyentes cerradas e integrédoras d.e nsljas
vos rmerr.lbros (parientes politicos). La intensidad de vinculos entre ve:;:
nas y amigas es muy bajo. Las mujeres que no tienen parientes en el b
;;(:n b;llzcszagl establef:er méevos tipos de vinculos ya sea con ‘ofganizacibn:;

: con vecinas. Sin embargo, estos son.pr 08 incipi
relaciones de parentesco y, en menor medida,'1553?322;1;:3;?;2;'?:

dindmica i i i
;mca barrial. En e'ste sentido, el barrio puede ser visualizado como
una densa red de relaciones interfamiliares

: basa
copioriindns s da‘ en lazosr de parentc;«

E xual
- Viltfj 1'ed;=,il son hjt;:;osexuales, y en general, son cabezas de las mis-
. nes lideres del barrio. Existen 7:
: . redes, cuyas cabezas so je-
S del n muje-
Tes, pero estan G%Spemahzadas en la resolucién de problemas domésticgos
Z tienen poca eficacia en los.conflictos de poder barrial. En Ia dinémiéa
se _ : arrial. _
menftas ;nteracmones, las mujeres son las que las alimentan cotidiana-
€y las ponen en funcionamiento. Sin embargo, ell
mente y las fu 20, ellas se encuentran
padas” en las decisiones de los cabecilias.

t}a fue(;za y eficacia de las redes de parentesco impiden generar nue
vas bases de solidaridad y nu i0§ ' .
: evos espacios de comunicacid ipc
ridad on. Asi po
ejem izaci ae
r f]:S()Ipl(.),, frente a las crisis de la organizacién de mujeres el referente de
TOdouc;lon son I.as redes familiares, las lealtades van hacia la familia
clio comspira con un intento de resolucion a través de la organiza:

¢ién, donde hay diversos gru i ]
, pos ¢ intereses en ili
puede sentirse afectada. Juckoylalealiad familiar

En Las Flores las crisis no han tenido un referente barrial. Han esta-

do constrefiidas en el 4mbit '
' 0 personal y es la famili i
eje en laresolucién de los mismos. ’ B (mafldQ/padre) °

o Lcl)in Aclombmam(.m a estas eficaces redes de parentesco encontramos
enl s Altos organizaciones barriales con un estilo autoritario y de clien-
elaje con las instancias estatales y los partidos politicos '

El clientelisn ; ' reivir
s nteh(s;no es la forma de hacer politica y de plantear las reivin-
» agudizado en la pasada coyuntura de elecciones.'? A los lide-

12, Nos.referimos alas Elecciones desarrolladas en 19
Legisladores y autoridades seccionales.

84 en las que se eligieron Presidente, '
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res barriales se les elige en funcién de sus contactos con el “mundo exter-
no”, de su capacidad de negociacion, independientemente de las aspira-
ciones de los pobladores. La participacién de las bases s6lo se produce
para legitimar su mandato. La arbitrariedad y la desinformacién apare-
cen como factores decisivos en este tipo de gestion.

A la vez, en este barrio existen dos instancias barriales, qué refieren
a distintas redes familiares con diversa adscripcion religiosa que conti-
nuamente pugnan por el control de los moradores del barrio. Cada una
con su propio caudillo y vinculadas a distintos partidos politicos. Esta
combinacién de elementos ha sido un permanente obstaculo a un proceso
organizativo con nuevas caracteristicas. '

En Las Flores, existe la misma dindmica de clientelismo enel queha-
cer reivindicativo y politico del barrio. En este barrio, sin embargo, exis-
ten varias instancias de expresion de los pobladores sin aparente rivalidad
entre si. El Comité Barrial no es la instancia de mayor eficacia para las
reivindicaciones barriales, ya qué se encuentra minada por la presencia
de cuatro cooperativas de terrenos que urbanizaron sus respectivos secto-
res. Aparentemente no existen conflictos de poder entre ellas, sus espa-
cios y esferas estdn claramente delimitadas. Sin embargo, ninguna de
ellas se siente representada a través del Comité Barrial. Este tiene un re-
ferente espacial delimitado hacia lazona mds urbanizada.

En Las Flores este proceso se modifica con la presencia de partidos
politicos y el surgimiento de nuevos lideres. Poco a poco, surge una situa-
cién en algo parecida a Los Altos, con una base de legitimidad distinta:
un liderazgo no afianzado en redes de parentesco, sino en lazos de vecin-
dad.

La presencia de las organizaciones de mujeres ha complejizado la
dindmica barrial, especialmente en el caso de Los Altos. Se genera una
dindmica de disputa y de quiebre en el poder constituido, en la cual las
mujeres son nuevas actoras que buscan independencia y ser factor de po-
der. Las mujeres internalizan su capacidad de gestién y movilizacién y
proponen un reordenamiento de los diversos grupos de poder.

En el caso de Las Flores, 1a organizacién femenina ha tenido menor
impacto sobre el poder constituido. No es visualizada como una amena-
za, aunque se generan expectativas por el “control” del grupo por parte
de las organizaciones preexistentes.
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De otra parte, las experiencias organizativas provocan una serie de
incertidumbres en las mujeres y una serie de conflictos con sus maridos
y/o padres. Las mujeres tienen relaciones de dependencia a nivel del ho-
gar y de la dinémica barrial y éstas son reeditadas en las experiencias or-
ganizativas. Un primer problema es la dependencia de la organizacién.
Es asi que en Los Altos, inicialmente, se establece la necesidad de depen-
der del Comité Barrial o de otras instancias mas amplias (Federacion de
Barrios). El Comité Barrial plantea los lineamientos generales y las mu-
jeres organizadas cjecutan las decisiones tomadas externamente. Es jus-
tamente contra esto una de las luchas llevadas adelante: lograr un recono-
cimiento como mujeres y su independencia. Por su parte, en Las Flores
no se presenta esta dindmica, pero las mujeres restringen el campo de
interés hacia sus quehaceres domésticos. Buscan mejorar la capacitaeién
para su mejor desenvolvimiento como amas de casa. Ello, no ha logrado
ser superado, pese a sucesivos intentos de modificar esta dindmica.

Otro de los problemas derivados de Ia dependencia es la necesidad
de “pedir permiso” a sus padres o a sus maridos para asistir a la organiza-
cién. Este se les concede sélo bajo la condicién de que no vaya a interferir
ensus habituales tareas domésticas y conociendo cada una de las activida-
des a emprender. Cualquier divergencia presiona a una ruptura con la
organizacion. Los conflictos al interior de Ia familia o en el 4mbito barrial
tienen por consecuencia la presién por la separacion del grupo organiza-
do de mujeres, sicndo éste otro de los espacios de disputa.

Otro condicionamiento en la dindmica de los barrios son las diferen-
cias sociales y de expectativas entre arrendatarios y propietarios. La in-
formacion empirica muestra que ella tiene relacién fundamentalmente
con el ciclo vital y el proceso de incorporacién urbana, antes que con con-
diciones ocupacionales. Sin embargo, es probable que los propietarios
tengan un mayor nivel de ingresos como consecuencia de rentar cuartos.

Inicialmente, teniamos la visién que las arrendatarias propendian a
continuos cambios de barrios. Son pocos los casos de sefioras con menos
de un afio de permanencia en su respectivo barrio y ésto s6lo se presenta
en Las Flores. 2 Sin embargo, no es frecuente su asentamiento definitivo,
a excepcién que obtengan vivienda alli mismo. Hay casos excepcionales
de mujeres arrendatarias que viven por largo tiempo en el mismo barrio.
Estos casos estdn vinculados a mujeres con situacion familiar irregular

13. EnLas Flores se observa una mayor movilidad de las familias.
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(ausencia de compafiero) y que han logrado establecer una importante
red de apoyo que les interesa mantener.

En general, las mujeres propietarias estédn asentadas en el barrio
desde la década de 1970, donde se inicia un importante proceso de ex%an-
sion urbana y de densificacion de los barrios periféricos ya existentes des-

: 14
de décadas anteriores.

Las propietarias son mujeres naciflas en Qpito ) quf1 lllan mlgr;c(i)c;
hace algunas décadas tanto de ciudades intermedias como le Cigs)ré]ati-
su parte, las arrendatarias son mujeres prefefent.emente migran o
vamente recientes de diversas zonas del pafs. Sin embargo, ningu t
ellas tiene el caracter de migrante estacional (m}ly frecuentemimte en ::':
sectores campesinos empobrecidos), sino.que tlcndf:n a estab"eferse; -
la ciudad. Algunas mantienen nexos de diverso caracter con s luga
origen.

La situacién ocupacional de los jefes de farpilia de la§ mujeres n!o
evidencia una dicotomia fuerte entre arrendatarios y propletarxoslen.éo
relativo al tipo de ocupacién. Ambos sec‘tores muestran una rz :Celn:
fuerte con empleos estables, ya sean en ca.hdad de obreros f:omo oo
pieados. Resalta, en todo caso, la existencia de un mayor numer; o e
bajadores por cuenta propia en Las Flgres en calidad dt? arrenda arios.
En Los Altos los empleos con ingresos fijos tienen mayor importancia.

La existencia de un mayor nimero de arrendatarios en Las F}ores
ha marcado los resultados de la expericncia: La§ arrenqgtarlas no tle?:;n
una proyeccion hacia el barrio sino hacia cf:l ambito fam1!1ar. l.’or su pe:: idiz
en Los Altos, 1a existencia de un mayor numero d<? propletaflos aincidi
do en la-conformacién de una organizacién femenina de caracter comuni-

tario.
3.3. Condicionamientos y resultados de las experiencias organizativas

La crisis econémica parece reformular ¢l modelo familiar preexis-
- S
tente. Pese a que ella es cargada sobre la mujer; a la vez, le abre nuevo

icaci inda a i i todos
14. Se observa que el proceso de densificacién no continua a igual ritmo pese a qu;aadores
‘ los espacios de los barrios ya estdn apropiados prlvadamel?ttz. Il;os n:xevg:rg)t radores
i i ¢ enten
i ctores nuevos de la cindad, Ello de ‘ €1
urbanos se dispersan hacia se: . fambien
como un resultado de la urbanizacién en dreas con mucha pendiente con excesivas
cultades técnicas para la obtencién de servicios.
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horizontes de intereses, percepciones Yy preocupaciones que la impulsan
aun cuestionamiento de su situacidn de subordinacién de género.

Los factores senalados, tienen una concrecién diferenciada en cada
uno de los barrios. Las prioridades de intereses, las pricticas organizacio-
nales, etc., aparecen con distinciones en ambos barrios.

Enlos modelos de redes de relaciones interpersonales y en la profun-
didad de la dicotomia entre arrendatarios Y propietarios podemos encon-
trar los elementos explicativos a los resultados diferenciados de cada uno
de los barrios, ya que imprimen distintas dinamicas barriales: Ambos fac-
tores hacen relacién a la conformacién de la dindmica barrial, que puede

ser comprendida desde caracteres més rurales hacia caracteres mis urba-
nos-populares. '’ '

En Los Altos se constatan la existencia de redes con referentes de
parentesco y en menor medida de vecindad. Las redes de parentesco
como base de las interrelaciones barriales, presentan un modelo de inte-’
gracioén por adscripcién y, a la vez, son excluyentes. Discriminan, en base
ala consanguinidad, los miembros posibles a ser incorporados.

Estas redes son una base para un proceso organizativo, pero restrin-
gen el dmbito de la organizacién hacia la formalizacién de las relaciones
pre-cxistentes. No logran, de por si, incorporar nuevos componentes en
su din'fimica; tienden a excluirlos. La organizacién sobrepuesta en esta
d.mémlca entra en permanentes lealtades “més all4” del 4mbito de los pa-
rientes y de los varones. Estas redes de parentesco son uno de los elemen-
tos constitutivos de los barrios nuevos y con mayores caracteres de rurali-
dad. En el proceso que viven estos barrios se generan, poco a poco, otro
tipo de redes, con distintos modelos de integracién-exclusion, que mi=
nar las relaciones de parentesco, vg. relaciones de vecindad, relaciones
centradas en las esferas familiares. Estos elementos coadyuvan al proce-

s0 de consolidacién de un nuevo tipo de relaciones, basados en la organi-
zacion formal. A la vez, la existencia de densas redes de parentesco (y
de otros tipos) que tienen como referente el espacio del barrio, permiten

15. La ruralidad de ios espacios urbanos no ests considerada en funci6n de su articulacién
al sector agrario en términos de espacio y en términos de los sujetos. Empiricamente,
no se refiere al uso anterior del espacio ocupado por los barrios, ni al caracter rural

de su pob.lacién en términos de origen. Nos referimos a la construccitn de una cultura
popular citadina y ciudadana,
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una proyeccion de sus preocupaciones hacia la comunidad. A ello se debe

‘sumar la falta de infraestructura y la preocupacién por consolidar un es- -

pacio urbano.

De otro lado en Las Flores, barrio antiguo y mas urbano, la existen-
cia de altos niveles de tugurizacion (profundidad dela dicotomfa arr.enda-
tarios/propiétarios) es un factor de incidencia en !as mujeres. Se vive un
proceso en ¢l cual la unidad organica no es ¢l barrio sino la casa tugur!za-
da. La casa-tugurio tiene una dindmica propia concentrada d‘e organiza-
ci6n del espacio y los servicios compartidos, la misma que miniminiza el
desarrolto de una conciencia barrial, con consecuencias para la organiza-.
cién de tipo comunitario. Esla casa tugurizada el eje de la conformacion
de redes de vecindad, con contenidos de clientelismo y soborno en larela-
cion propietario/arrendatario. Esta dindmica esta marcad? también por
1a movilidad de sus moradores. Estos elementos no propician el desarro-
llo de una conciencia activa del habitante defensor del barrio. En este
tipo de barrios se construye una representaci6n, igualmente basada en
el clientelismo y autoritarismo de los dirigentes, pero fragmentada en los
miltiples micro-espacios de la casa-tugurizada o de la manzana. Lo ba}—
rrial no se constituye en problema a resolver comunitariamente. Se Flefl-
nen expectativas e intereses congruentes a esta situacion. Lgs mujeres
concentran su drea de intérés en a uniaad familiar, conun sentido de cor-

to plazo e inmediatista.

Concretamente el Cuadro N° 5 sintetiza los problemas en torno a
los cuales se conforman las organizaciones de mujeres en ambos barrios.
(Ver pagina siguiente). a o

Los resultados de las practicas organizativas quedan moldeadas por
la dindmica de la crisis y por la constitucién de los procesos barriales de
Quito. En Las Flores, no se logra estructurar una organizacién centrad.a
en el zmbito barrial, siro que tiende a constrefiirse hacia el dmbito fami-
liar y de beneficios “individuales”, variando en cif:rtas coyunt‘uras. Esta
situacion puede cambiar con el tiempo, en la medida en que ciertos pro-
blemas barriales se modifiquen a través de movilizaciones y esfuerzos co-
lectivos. Los Altos con su carencia de infraestructura, su falta de c_onsoh-
dacién como un espaéio' eminentemente urbano, genera conéicion‘es més
adecuadas para proyectar una expesiencia organizativa hacia el ‘amt.nto
barrial. Esto constituye un buen inicio al cual se incorporan otros ambitos
delavidadelamujer. '
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‘ Detr.és de esta caracterizacion de las organizaciones barriales feme-
ninas, e.x13ten algunas précticas comunes en ambos €asos, que permiten
construir un movimiento de mujeres, asentado en el espacio barrial. Los
clemer_:tos descritos como obstaculos Yy potenciadores de la movilizz;cién
femenina en los dos barrios de Quito, posibilitan sentar algunas bases
para un quehacer femenino. Kirkwood (1983) desarrolia algunos de los
eler_nentos que permiten reflexionar sobre Ia préxis de movimiehfos de
mujeres. Partiendo del criterio de que todo ser humano, con diversos gra-
dos_de alienacién, tiene alguna imagen de su identidad’, en ¢l caso deg las
mujeres su praxis politica debiera insertarse en log aspectos que se inter-
ponen a su liberacién: mecanismos que reproducen su alienacién y nega-
cion de aquellos que constituyen su subordinacién de género ((ylfr.gen

bl A > a

CUADRON®, 5

Problema en torne a los cuales se organizala mujéi-

Problema Las Flores Los Altos

Barriales:

Infraestructura

Abastecimiento _
Poder barrial constituido

Familiares:

Hijos - ‘

Relaciones hombre/mujer

Administracién Hogar : _—
Ingreso ’

Individuales:

Capacitacién técnica D ——
Desarrollo personal '

/]

|

— Negacion de la existencia de dos dreas de experiencias excluyentes
separada§: lo piblico y lo privado. En las experiencias resefiadas hay
un doblc.mte.nto de ruptura. De un lado, la construccién de algl’m’ti Z
de orgamz_ac;én que actlien como mediacion de esta dicotomia y acé)r- |
quen las dlstancias. De otro lado, la Incorporacién, en la organizacié
de teméticz_as personales, vinculadas a las rclacim;es interpersonal(:;
de las mujeres, junto a tematicas tradicionalmente consideradas
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coma politicas y del ambito de lo piblico: reivindicaciones barriales,
negociaciones con los poderes publicos, etc.

— Negacién de la condiciéon improductiva, del no trabajo. Este factor
pasa por un reconocimiento de la significativa ruptura del matrimonio
de las modificaciones operadas por la crisis, junto a una valoracién
del trabajo doméstico. Parte de este proceso queda explicitado en los
siguientes testimonios de las mujeres: -

“El criar a los hijos y educarles es un gran aporte, serfa una injusticia
decir que no aportamos...” ' o ‘
“Nunca podemos considerar que, porque somos amas de casa, nues-
tro trabajo no vale...” ' _

“...Acaso porque estamos en lascasas no hacemos nada?”

— Negacion de la situacion de dependencia como grupo sociocultural,
de la condicién de alteridad, de objeto, etc.

Este es uno de los niveles de mayor complejidad para desarrollar en
la prictica de las organizaciones. Como sefialamos anteriormente,
existe una necesidad de dependencia dificil de romper. Sin embargo,
hay algunos indicios, por lo- menos a nivel de la aceptacion pasiva de
la violencia, que son iridicativos de una lenta superacion de estos pro-
blemas. En este sentido pueden serilustrativos algunos comentarios
respecto al maltrato y violencia de los maridos: '
“No tienen por qué pegarnos; no somos personas mocosas. Y si al-
guien les ha hecho tener iras en la calle que se vayan por las mis-
mas...” '
“Ellos se creen superiores por ser hombres. Porque la ley‘les da un
* poco de autoridad para que ellos se crean asi. Cuando la mujer se casa
ya es fulana de tal, vendida. El dice, como es mi propiedad le trata
élquiere. No es justo...” ‘
“Si ellos son personas, nosotras somos personas; si ellos pueden pen-
sar, nosotros también. No tienen que tratarnos con ninguna diferen-
cia”.

— Negacidn del aislamiento, atomizacidn, individualizacion.
Justamente el micleo central de la experiencia ha sido el reconoci-
miento del “nosotras”, expresado en la necesidad de la amistad, del
didlogo, del conocerse mas, etc. junto a la identificacién de los obstéa-
culos a la identidad: estructura de poder formal barrial, familiar, chis-

me, etc.
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Diversas evaluaciones de las experiencias rescatan estos aspectos
junto al logro de ciertas metas concretas (capacitacion, alcantarillado,
abastecimiento, etc.): “Conocimiento entre vecinas”, “hacer amigas”,
“conocernos y unirnos un poco” son respuestas reiteradas por las muje-
res. Sin embargo, como sefialamos con anterioridad existen una serie de
fuerzas que tienden a amenazar la concresion det “nosotras”.

Se han presentado estos casos para ilustrar la existencia de condicio-
nes propicias para que las mujeres puedan generar una praxis politica en
tanto tales e iniciar un proceso de expresion de sus propios intereses y
una disputa por hacer visible su gestion en el ambito doméstico y barrial;
una disputa contra los mecanismos de su opresion, una disputa por un
espacio propio, etc. Es en este sentido, que estamos planteando la exis-
tencia de movimientos de mujeres de carécter latente, como proceso pa-
ralelo a las dinamicas més generales resefiadas antes.

Los ejemplos propuestos no son experiencias acabadas. La disputa
por la legitimacién de la organizacién femenina en el barrio, de superar
la “invisibilidad” de la mujer, de construir un “nosotras”, son procesos
abiertos. Dependera tanto de factores internos a ios barrios, como de di-
ndmicas mas generales, 1a resolucion de estos y otros conflictos. Hemos
querido dar una nueva mirada a lo barrial desde la mujer, a su gran inte-
rés por abrirse nuevos espacios y por ganar presencia en la vida barrial
y politica general. Los pasos dados por las organizaciones, especialmente
en ¢l caso de la experiencia de Los Altos, otorga elementos para plantear
la existencia de un movimiento latente de mujeres, toda vez que se obser-
vauna disputa cotidiana, tanto a nivel familiar como barrial, de adscribir-
se nuevos roles —mas igualitarios— y a la vez luchar contra diversos gra-
dos de autoritarismo existente en las instituciones.
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Nota previa

. El propésito de las siguientes lineas es tratar de la organizacion de
los moradores de los barrios populares de Ia ciudad de Quito respecto
a dos procesos recientes que nos parecen de singular importancia: e] apa-
recimiento en su seno de tendencias renovadoras que hablan del surgi-
miento larvario de lo que en un futuro no muy lejano podria ser un movi-
miento vecinal, y el “camino culebrero” de la formacién del movimiento
popular. Ambos est4n relacionados a tal punto que, en el largo plazo,
no tienen solucién el uno sin el otro (y esto no quiere decir que transcu-
rran en avances —o retrocesos— simultanéos, ni que sean reflejos mu-
tuos o apéndice aquel de éste). Pero el tratamiento seré preferente sobre
el primero de los procesos enunciados.

Antes de entrar en materia quiza convendria aclarar los alcances de
ciertos términos utilizados a lo largo del frabajo. Uno de los principales
efectos de la explotacién petrolera y la consiguiente modernizacién capi-
talista de la sociedad ha sido la urbanizacién de la economia y de la pobla-
cién: al mismo tiempo que los polos de acumulacién interna y los termi-
nales que la conectan con la acumulacién imperialista se centraban en las
ciudades, fue a concentrarse alli también una enorme masa de migrantes
en edad de trabajar; en la-actualidad, mas de la mitad de los habitantes
del pais debe vivir ya en las ciudades (la poblacién urbana andaba por
el 49% del total en momentos de realizarse el censo de 1982). Fruto de
esa misma modernizacién, grandes capas de la poblacién torn&ronse asa-
lariadas, especialmente en las principales urbes y, concomitantemente,
masas significativas cayeron dentro de lo que se conoce como subocupa-
cién, pero que, en el fondo, connota una proletarizacién disfrazada, una
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semi-independencia apenas respecto al capital que utiliza sus servicios
por medio de hilos invisibles. *

Modernizadas, incluso transformadas, pero sin desprenderse por
entero de las vicjas envolturas, las clases sociales fueron apropiandose,
cada cual a su modo, de la ciudad. Apropiacién harto desigual, segiin ha-
yan sido sus posibilidades de consumo, la parte que les haya tocado de
la riqueza social. Una distribucién que depende esencialmente del lugar
que ocupan en la produccién, de manera que, dentro de las muy repetidas
heterogencidades fueron creandose zonas homogéneas socialmente di-
ferenciadas, cuyos limites comenzaron a hacerse visibles de modo impen-
sado 20 o 30 afios atrds, cuando casi todos los habitantes, sin distingo de
condicion, se abigarraban en una superficic que no se extendia mucho
mas alla del centro histdrico de la ciudad (la segregacién, que no era por
cierto inexistente, se expresaba mayormente en forma vertical).

Los sectores populares, es decir los asalariados y trabajadores inde-
pendientes y semi-independientes no comprometidos directa ni indirec-
tamente con la explotacién del trabajo ajeno,** también tienen su lugar
en la ciudad. Aquellos que consiguen mayores ingresos (generalmente
empleados y funcionarios de bajo 0 mediano rango, trabajadores por
cuenta propia, obreros mas 0 menos especializados) podran todavia acce-
der a sectores consolidados de la ciudad; ha de entenderse que se trata
de una consolidacién urbana que se expresa en términos de densificacién,
presencia de servicios urbanos, vias, transporte, etc., y que, por lo tanio,
ellos no podran llegar a cualquier zona consolidada, sino a la que haya
perdido significacién social y hasta econémica: el centro antiguo y sus al-
rededores, el tugurio tradicional y el nuevo tugurio. Los de menores in-
gresos, esto es, obreros no calificados o inestables, trabajadores semi-in-
dependientes y algunos pocos que verdaderamente trabajan por su cuen-
ta deberan rumbear para la afueras, hacia la dreas de expansion de la ciu-
dad, que no son todas sus periferias, sino aquellas hacia las que efectiva-
mente se expande; zonas que entonces entrardn en un proceso mas o me-
nos lento de densificacion mientras la urbe busca nuevas periferias hacia
las que extenderse (ni la no consolidacién, ni la ubicacién en la periferia

* Sobre esta proletarizacion disfrazada, véase el aleccionador trabajo de Alonso: Lucha
urbana y qcumulacion de capital. ‘
** Compromiso dado por su situacién en la economia y no por sus preferencias politicas
oinclinacién ideolégica, que es otro asunto.
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PLANON® 1
Quito; Barrios populares

(D Barrios populares de las arcas de expansion (poblacién; 148,380 habitantes)

E=] Barrios populares del sector consolidado —tugurio y nuevo tugurio—
(poblacion: 206.740 habitantes)

Barrios populares: poblacién total: 355.120 habitantes .
(poblacién total de Quito: 880.000 habitantes).

Fuente: Plano y datos demograficos: M. Véasconez y otros: op. cit.
Dibujo: Ana Lucia Alvear '

son situaciones inmdviles: el tiempo y el desarrollo de la ciudad las van
transformando), pero zonas que, por lo menos durante un tiempo largo,
careceran de servicios, albergardn lotes deshabitados y veran mantenerse
grandes espacios ain baldios entre ellas y la ciudad consolidada (véase
el plano 1). La bhrguesia y sus mas inmediatos colaboradores han ido a
ubicarse en La Mariscal, la Quito Tenis y la Avenida Gonzalez Suarez
(o fuera de la ciudad); las capas medias de las clases medias, como en
todo, se han hecho con los intersticios.

Enfrentados a sus diversas necesidades, los moradores o vecinos de
estas zonas reivindican mejoras a su situacién. Quizé a alguien asombre
la utilizacién del término morador o vecino en vez del mas cotizado po-
blador; declaramos que en ello no hay ninguna pretension tedrica; pensa-
mos, simplemente, en la autoidentidad de estos sectores, en tanto habi-
tantes de un espacio determinado que ellos mismos, aunque sea por tradi-
cién, denominan barrio. La identidad que ellos se dan no carece de im-
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portancia, pues no podrén nunca identificarse con algo que no la tome
en cuenta, y eso es algo que tiene elementos histéricos, nacionales y re-
gionales: y los habitantes de barrios populares en Quito se ven ellos mis-
mos como moradores y se dan el trato de vecinos, la identificacién de po-
blador, al menos hasta ahora, les es ajena. Y reivindican mejoras, habia-
mos dicho; mejoras relativas a su situacion de esparcimiento, de consumo
vital, de obras, de vivienda, etc. Y esas necesidades asumidas dan pie a
organizaciones barriales, entendiendo por tales a todas aquellas que sur-
gen en los barrios, impulsadas por sus vecinos, y que tienen una finalidad
mds o menos definida como social. Por eso no nos hemos restringido a
los comités barriales y a las cooperativas provivienda, pues, tendencial-
mente, todas ellas acaban reivindicando aspiraciones barriales y sociales,
como lo demuestra la evolucién experimentada dltimamente por las aso-
ciaciones de jovenes y de mujeres.

La extension de la organizacién no es, por supuesto, un asunto tan
novedoso. A su nivel, ha existido antes, pero nunca como ahora con una
presencia tal y con pretensiones tan propias. Buscan unificarse, pero ain
no lo logran completamente; atin (para utilizar términos de Touraine) no
se dotan de una identidad global, atin no definen claramente al opositor
(que muchas veces se fragmenta en un sinfin de adversarios —desde los
especuladores hasta los gobiernos, pasando por los tenderos—) ni el cam-
po de conflicto: no han llegado todavia a constituirse en movimiento; no
obstante, las nuevas corrientes (que hemos llamado renovadoras mas
como explicacién que como teorizacién) y sus definiciones nos hacen
creer que hacia alld se camina, pero que nose trata de un camino lineal.

Se ha de haber notado que, asi utilizados, los términos de morador
y vecino carecen de un sustrato de clase; mejor dicho, lo llevan oculto.
Pero es que asi expresan, después de todo, una realidad que basa su do-
minacidn en la pervivencia de la separacion entre trabajador y ciudadano
(aspecto tratado en el articulo de Quintero que citamos mas abajo). Y
una realidad que, al mismo tiempo y por medio de la legalidad y la coti-
dianeidad, pone cortapisas a la identidad obrera de una gruesa capa de
proletarios.***

* s . . . 3
** Como se sabe, la legislacién vigente prohibe expresamente la sindicalizacién de los
obreros empleados eu empresas con menos de 15 trabajadores. Medios ideolégicos son
mucho mds evidentes en relacién a los “proletarios disfrazados™.
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. Qué tiene que ver lo obrero en todo esto? Lo popular surge de una
relacién social dominante o, por decirlo con otras palabras, de la manera
en que grupos y clases sociales se enfrentan con esa relacion dominante
{econdémica, social y, al final, politicamente) que los tienen en situacién
de sumisién. Es precisamente esa sumision {explotacién) la que se con-
vierte en tabla igualadora de sectores que, si no, podrian verse distancia-
dos y atin opuestos: lo popular, entonces, es una existencia histéricamen-
te determinada, pero también coyunturalmente determinada.**** Se
trata de aspectos variantes en la historia de una nacién de manera que
el pueblo que hoy existe en el Ecuador es distinto (sociolégica y politica-
mente) del que existia, pongamos por caso, en mayo de 1944, y el que
particip6 en las huelgas de 1982 y 1983 fue diverso del que produjo “la
guerra de los 4 reales”.***** Las variaciones fundamentales estriban en
el peso (estructural) que hoy tiene lo especificamente obrero en o popu-
lar y en la hegemonia (esto es: la direccién espiritual) que alcanzara por
lo menos entre 1982 y 1983. De donde se deduce que, en adelante, sus
iniciativas y su falta de iniciativas redundaran fuertemente en la consti-
tucién (y re-constitucion) del movimiento popular —entendiendo movi-
miento del modo que hemos dejado expuesto—.

Constitucién y re-constitucién, pues, al tratarse de un movimiento
que existe en la confluencia de distintos movimientos y atisbos de otros
(una identidad, por decirlo asi que se conforma de la interrelacion de va-
rias identidades y no de la simple suma o agregacién), su presencia en
el mundo de 1o social no puede tener las continuidades acaso méas simples
que pueden ofrecer otros casos. Desde esa perspectiva, el analisis desde
lo popular o, mas bien, desde la constitucién y re-constitucién del movi-
miento popular, nos presenta una entrada distinta al estudio de la organi-
zacion barrial (se trata de una investigacion en curso; en la tercera parte
de este trabajo se presentan algunos avances): una entrada que juzgamos
vilida en tanto, estructuralmente considerados, cada componente de lo
popular no es un ente aislado, ni dejado de la mano de Dios. Y no solo
por el razonamiento te6rico, sino por la propia vivencia diaria de los im-
plicados. Los obreros fabriles lo siguen siendo en los barrios, aunque en

*+*+  CORAGGIO: Movimientos sociales y revolucion: el caso de Nicaragua.

*xxx% Se trata de huelgas lideradas finalmente por las Centrales Sindicales contrala politi-
ca econémica del gobierno de Hurtado y de las ]omadas de protesta de 1978 en con-
tra del alza en las tarifas del transporte urbano. .
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su actuacion se diluyan en lo ciudadano; las huelgas que luchan podran ser
compartidas con vecinos y amigos, aunque sea a modo de informacion,
igual que las peripecias de otros moradores en tanto miembros de una
asociacién de pequefios comerciantes, etc.; el barrio no es s6lo espaczo
dereproduccion: és punto de encuentro.

Hay un gltimo aspecto por sefialar. La organizacién y el movimiento
popular (y sus componentes) se hallan en relacién con la democracid; pero
la democracia estd tomada aqui como posibilidad de expresién indepen-
diente de los intereses del pueblo (en su conjunto y/o cada uno de sus
componentes). O, més concretamente, como posibilidad de autonomia
y autodeterminacién. No debe hacer falta afiadir que, en consecdenc;a,
su temporalidad no tiene nada que ver con la permanencia de un gobier-
no o de un régimen ni con la legalidad de que se revista. Su existencia,
por lo menos entre nosotros, no aparece mas que en determinadas coyun-
turas; de aqui la utilizacién del término coyunturas democrdticas. De la
significacion expuesta, y de la realidad que vivimos, se deduce quesu pre-

sencia es directamente proporcional a la lucha entablada por los aludi-
dos.

En esta perspectiva, analizamos, en una primera parte, ¢l sentido de
las mutaciones operadas al interior de casi todo el espectro organizativo
(por cierto bastante amplio y generoso) de los vecinos de los barrios po-
pulares quitefios. En la segunda parte relacionamos estas transformacio-
nescon dos condicionamientos fundamentales que, si vale la compara-
cion, han actuado como necesidad (1a crisis) y posibilidad (las coyunturas
democraticas). Finalmente, en la tefcera parte, abordamos de manera ini-
cial el tema de la constitucién del movimiento popular.

1. Incremento y transformacion de las organizacio-
nes de moradores

A. Multiplicacién organizativa

Los tltimos afios, desde 1970 para ac4, han sido testigos de una sor-
prendente explosion organizativa a cargo de los moradores de barrios po-

pulares en todo el pais, igual en las ciudades mayores que en las interme-
dias.
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Sin intentar por €l momento extraer ninguna conclusion adicional
—dada la limitacion de los datos existentes—, sefialemos que la poblacién
urbana en el Ecuador se asienta bdsicamente en las provincias mas desa-
rrolladas, principales centros concentradores del capital, Guayas y Pi-
chincha (35.6% y 24.3% respectivamente); las 18 provincias restantes
tienen una participacién mucho mas modesta, a tal punto que Manabi,
que aparece en tercer lugar, apenas bordea los limites del 8% de toda
la poblacién urbana. Mostrando una cierta relacion, en ellas se concentra
la mayoria de organizaciones de moradores legalizadas: en Guayas
(17%), en Pichincha (27.1%) y en Manabi (13.8%). Las cooperativas de
vivienda inscritas, en cambio, se asientan fundamentalmente en Pichin-
cha (47.3%) y en Guayas (15.8%).

En todo ¢l pais estos tltimos 15 anos han visto legalizar al 86,5% de
organizaciones barriales con personeria juridica y al 67.5% de cooperati-
vas de vivienda aprobadas por las autoridades respectivas.' :

Formas asociativas de las mds disimiles han hecho su aparicidn y se
reproducen de dia en dia y por todas partes: comités barriales y juntas
pro mejoras, organizaciones juveniles, clubes deportivos y asociaciones
culturales, organizaciones de mujeres y federactones de barrios, coope-.
rativas y precooperativas de vivienda: todas ellas son, a su manera, res-
puestas de los habitantes pobres de las ciudades a sus incontables necesi-
dades.

1. C.E.: INEC: “IV Censo de Poblacién y ITI de Vivienda (1982) — Resultados anticipa-
dos por muestreo”, p. 3;y V. Martinez y otros: “La organizacién popular en el Ecuador
(1950-1982). Inventario nacional y andlisis de caso de tho anexos 1y2.

Hemos subrayado aquello de “legalizadas” e “inscritas” pues, aunque son los unicos
datos disponibles, no le Hegan ni a los talones a la realidad: por lo menos para el caso
de Quito (capital de la provincia de Pichincha) puede afirmarse, sin temor a errar mu-
cho, que la mitad de “organizaciones reivindicativas barriales” (tipo Comité pro-mejo-
ras) no esta legalizada {una muestra sobre 21 de estas agrupaciones vio que 10 de ellas
no disponian de reconocimiento juridico—Garcia y otros: “Las organizacionésdé mo-
radores de los barrios populares de Quito™, anexo 2—) y que ello es de hecho mucho
més cierto en asociaciones que hasta fechas recientes no han tenido mucho reconoci-
miento social {es decir: fuera de los linderos del propio barrio), como las femeninas
y las juveniles. Ocurre con mayor fuerza en ciudades como Guayaquil (provincia del
Guayas) en donde las mal Ilamadas “invasiones” —que son apenas un primer paso ha-
cia la compra legal de las tierras— se organizan a través de “pre-cooperativas” que ja-
més Negan a tener su existencia dentro de las normas juridicas vigentes. Sirvanos, con
10do, el dato de referencia, anotando que se trata de datos provisionales gue estan sien-
do sujetos a revisién y reelaboracién.

227



CUADRON®1

Poblacién urbana, Organizaciones vecinales legalizadas y Cooperativas
pro-vivienda inscritas en el Ecuador hasta 1982, segiin provincias y

regiones (en %)
I I
I Organizaciones Cooperativas
Poblacién vecinales pro-vivienda
Provincias Urbana legalizadas inscritas
(COSTA)
Esmeraldas 3.0 1.6 2.9
Manabi 7.9 13.8 1.2
Guayas 35.6 17.0 15.8
Los Rios 3.7 3.0 32
ElOro 5.4 7.9 3.1
(Subtotal) (55.6) (43.3) (25.3)
(SIERRA)
Carchi 1.2 2.0 3.0
Imbabura 2.3 4.9 4.5
Pichincha 24.3 271 47.3
Cotopaxi 1.1 2.1 2.1
Tungurahua 31 5.0 4.2
Chimborazo 2.2 3.5 4.0
Bolivar 0.6 2.1 0.7
Canar 0.7 1.0 1.7
Azuay 43 2.1 4.0
Loja 3.0 4.6 2.0
(Subtotal) (42.8) (54.4) (73.5)
(AMAZONIA)
Napo : 0.5 1.0 0.4
Pastaza .03 G.5 0.6
Santiago 0.4 0.3 0.2
Chinchipe 0.3 0.5 0.0
(Subtotal) (1.5) (2.3) (1.2)
GALAPAGOS 0.1 0.0 ' 0.0
TOTAL ' 100.0, 100.0 100.0

Fuentes: 1 : IV Censo de Poblacién y ITI de Vivienda —Resultados anticipados por mues-
treo,p.3 : ‘ '
IT : Martinez y.otros: op. cit., anexo 1 (Datos provisorios)
III: 1d., anexo 2
Elaboracién: Autor.
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B. Nuevas tendencias en las organizaciones de moradores de
Quito '

En Quito —como en otras ciudades del pais— la cantidad y variedad
organizativa desplegada por los moradores de asentamientos populares,
se ha conjugado con otro elemento de singular importancia: con mucha
mayor frecuencia (empero dificilmente cuantificable) no se trata ya de
las tradicionales agrupaciones de vida irregular y acciones mas bien sim-
bolicas que, ciertamente, no han desaparecido ni podria afirmarse que
la aparicién de esta nueva tendencia implique su extincién ineluctable.
Es una mutacién que esti operandose en todos los 6rdenes.

Organizaciones femeninas y juveniles

Las actividades de muchas asociaciones femeninas (antes denomina-
das simplemente, con la fatalidad de la asuncién del rol impuesto, “cen-
tros de madres™) estan dejando de limitarse a la confeccién de manuali-
dades y a la reparacion de ropas para las fiestas navidefas y otras ocasio-
nes més o menos especiaies: ahora se proponen luchas por la educacién
de sus hijos y las condiciones en que ésta se mal desenvuelve, ponen e¢n
funcionamiento las tiendas comunales, (incipiente) mecanismo de co-
mercializacién de articulos basicos —arroz, azicar, fideos, aceite— cuyos
precios son notoria y escandalosamente mas elevados en los barrios popu-
lares, y —mas frutos de la crisis— organizan trabajos colectivos que les
permiten dotarse conjuntamente de dineros que a veces son un mero
complemento, a veces la parte sustancial y a veces todo el ingreso fami-
liar; a resultas de todo ésto hay muchas mujeres en los barrios que recla-
man cada vez mas firmemente un sitial privilegiado en las luchas popula-
res. De hecho, podria afirmarse que buscan que se les reconozca un papel
junto (y no detras) de sus compafieros.

Para ello deben vencer una discriminacién abierta o velada no sélo
en contra de las organizaciones de mujeres —muchas veces mal vistas—,
sino hacia la participacién de la mujer en la organizacién barrial: aunque
ella participa activamente en la base, en la asistencia a las asambleas, en
las marchas, movilizaciones y hasta en los enfrentamientos con la fuerza
publica, y aunque su espiritu de lucha y empuje suele superar al de los

* hombres (como lo mostré el Comité del Pueblo en sus primeros —com-
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bativos— afios), rara vez aparecen en los puestos directivos, como no sea
de secretarias y, en el mejor de los casos, tesoreras: puestos subordinados

que le estan casi monopélicamente reservados (véase, més adelante, la
nota9). '

Algunos grupos juveniles comienzan a superar el limite del deporte
y de las “actividades sociales” (entendidas ahi como organizaci6n de bai-
lf‘:s, paseos y fiestas del barrio o de la ciudad) y se plantean su auto-forma-
cién, desde la inicial bisqueda de completar o profundizar los conoci-
mientos brindados (impuestos) por un deficiente sistema educacional, asi
como su participacién activa en los problemas de la comunidad: en este
camino no s raro que tropiecen con la estructura rigida y la mentalidad
cgnservadora de muchas organizaciones barriales, de manera que tam-
bién se plantearan su transformaci6n.? Igualmente han comenzado a for-
mar organizaciones de segundo grado, como la Federacién de Organiza-
ciones Juveniles, FOJ, que existe desde 1982. En su 6rgano informativo
Correlé Correld, se muestran claramente los nuevos intereses yla transi-’
cién que estdn viviendo algunas organizaciones juveniles: '

“Nosotros los jévenes\dcl Ecuador, parte de su realidad, ‘futuro del
pais’, asumiendo el compromiso que tenemos para con nuestro pue-
bio, y organizados en la Federacién de Organizaciones Juveniles,
queremos rescatar en todos los jovenes el interés que debe tener
la juventud para conocer los problemas de nuestra familia, de nues-
tro barrio, de nuestro pais. Ya que como parte de ellos sentimos
una serie de presiones que nos hacen vivir como ahora 1o hacemos.
Levantemos por todo esto nuestra voz junto a los obreros, campesi-
nos y pueblo en general”. (Correlé Correld, N°.1, Enero de 1984).

Cooperativas de vivienda

. También en las cooperativas provivienda se esté operando un cam-
b}o de smgulagr importancia. Desde mediados de 10s afios 70, con el Comi-
t€ del Pueblo” han aparecido un nuevo tipo de cooperativas que, ¢n pri-

2. Un ejemplo pufade seguirse en: M. Le6n y M. Unda: “Vinculacién al mercado de traba-
Jo y reproduccion de la fuerza de trabajo de los pobladores de un bartio popular. El
caso de Toctiuco”, pp. 152-155. -

3. V.G. Bravo: Movimientos Sociales urbanos en Quito: ¢ caso del Comité del Pueblo.
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mer lugar agrupan miles de familias, en segundo lugar, las mantienen
efectivamente organizadas y, en tercer lugar, privilegian (por lo menos
en la primera etapa de su existencia) la movilizacion y la presion sobre
jas autoridades para obtener sus reivindicaciones. Ellas tienen dos orige-
nes distintos, pero confluentes: unas surgieron de la transformacion de
cooperativas existentes de corte tradicional —en seguida desarrollare-
mos el tépico—, como la Mariscal Sucre; las otras nacieron ya diferencia-
das de las cooperativas tradicionales (Comité del Pueblo, Pisuli, Lucha
delos Pobres).

En general, las cooperativas provivienda suelen ser la primera orga-
nizacién de que se dotan los moradores de un barrio popular, atn antes
de ser efectivamente pobladores de ese determinado asentamiento, es
decir, la instancia en que se agrupan inquilinos, minipropietarios y hasta
miniespeculadores para la adquisicion de terrenos. Sin embargo; parala
mayoria de ellas acaso serfa mas acertado sefialar que es un tipo de orga-
nizacién de intermediarios y especuladores de tierras preurbanas, las
“menos accesibles”, donde realmente “no se puede habitar”, lo més ale-
jadas posible del “centro” de la ciudad para que la carencia de servicios,
abarate mas los costos qhe los precios, en lomas, quebradas, o sitios
“buenos para cabros”.* Organizacién de los especuladores, y no de los
futuros moradores, podria decirse; en rigor mas una empresa que una
asociacién popular, de manera que su objetivo primordial, como en cual-
quier negocio, es 1a obtencién de buenas ganancias.

Por su propia cuenta y riesgo, o a cargo de los propietarios vendedo-
res, los intermediarios organizan y legalizan cooperativas; se eligen diri-
gentes ellos mismos o a sus allegados (de acuerdo con la Ley vigente el
gerente 10 estd obligado a ser socio) y comienzan a buscar afiliados a tra-
vés de todo medio de difusién: tanto valen las propagandas por la prensa
hablada y escrita como el reparto de hojas volantes, la_coldcacic’m de car-
teles en los muros de barrios populares de la ciudad, como el quizds mas
eficaz correr de la noticia de boca en boca. Necesitados no faltan y la pu-

4. Las primeras son palabras de F. Diaz, presidente de la Federacién de Barrios Popula-
res del Noroccidente de Quito, ai semanario “Quitus”, 28 de noviembre de 1984, p.
12. La filtima es una expresion del diario “El Comercio” en su edicién del 13 de octubre
de 1931, comentando la aparicién de -—en ese entonces— nuevos barrios como San
Juan, Buenos Aires, Independencia, América. A alguno llega inclusive a calificarlo
de “muladar”. Los afios han pasado, pero las tierras para vivienda popular siguen sien-
do las peores.
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blicidad no requiere ser muy costosa, ademds de que, al estar ubicados
los terrenos ofrecidos fuera de los linderos urbanos, su accién no dejade
estar inmersa en ciertas ilegalidades. (Ejemplos abundan y tres de ellos
aparecen en la nota 5). Por esta via los dirigentes suelen hacerse de mds
de una lotizacién a la vez, pero siempre cuidando que los asociados de
unano vayan a ponerse €n contacto con los de otras.

En consecuencia, los asociados no tienen ningin control sobre estas
cooperativas tradicionales. Los dirigentes (que normalmente no llegarén
a habitar nunca el predio, pero que se reservan algunos lotes para “engor-
de” y amanera de intimidatoria o paternalista presencia fisica en la nueva
comunidad) manejan todos los asuntos y apenas realizan asambleas
anuales o semestrales para cumplir estipulaciones de la Ley de cooperati-
vas. Generalmente las lotizaciones se realizan en terrenos que no son ur-
banos para el Municipio (por o que estos barrios terminan siendo expre-
si6n y medio de la expansién urbana); las transacciones, por lo tanto, no
son legales y los problemas de escrituras se extienden por anos y anos:
es éste, ademds, un medio de sujecién, control y chantaje sobre los fla-
mantes moradores. Como es usual que se venda dos o mas veces el mismo
lote, que los dineros pedidos y obtenidos de los asociados no se utilicen

para los fines declarados, que, finalmente, el propio lote no tenga las di-
mensiones ofrecidas, y 1os servicios basicos sean s6lo una lejana ilusion,
los sectores populares que se embarcan en la aventura de la “vivienda
propia” son objeto de la “estafa mas monumental”.’ Adicionalmente,
son objeto del regateo politico de los dirigentes con partidos politicos

5. Son palabras de F. Diaz (Quitus, cit.). En la misma entrevista se sefiala que “(...) los
lotes vendidos (en barrios del sector noroccidental de Quito), debian tener 400 m2,
pero hoy que se trata de legalizar la posesién de acuerdo a tas normas exigidas por el
Municipio capitalino, encuentran que el drea de los terrenos no tiene ésa superficie”.
No vaya a creerse que s un caso (inico. Las cinicas vivezas de los intermediarios supe-
ran laimaginacion del hombre corriente. Veamos, a modo de ilustracién, otros casos:

. Laescritura de compra-venta de lo que hoy es el barrio Oriente Quiteiio, en el Suro-
riente de la ciudad, contiene la siguiente clausula: “El inmueble que se vende est4 si-
tuado fuera del perimetro urbano, sobre la cota de agua potabie, y carece de agua de
riego, se vende sin ninguna obra de urbanizacién por lo tanto, ni la I. Municipalidad
de Quito ni el vendedor asumen ninguna obligacidn frente al comprador en lo gue se
refiere a obras de luz eléctrica, agua potable, canalizacién, empedrado, ya que tales ser-
vicios, de ser solicitados, corverdn de cuenta exclusiva del comprador”. Citado en:
ALAHUA-INV: “Tipologia de vivienda y equipamiento de desarrollo progresivo,

+ Proyécto 105, Informe técnico final”, Anexo 3. Y atn otro més: “(El gerente) hacia
toda clase de contratos para obras que nunca llegaron % ejecutarse, sin ningun tramite
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burgueses. Segln sea la agrupacion con l'a' gue los c!irllglente;‘s ex;tzt;l;gg;
negociaciones y alianzas, las masas de afiliados sefan evadas dose
con una u otra bandera y casi siempre.una c.lespues df: ({tl:?, en e ei-
claro, de que se requiera su movilizacién; si n(‘)‘, seraildutl (e;s 51121;” ol
dirigente negocie sus beneficios agl)?langsc?t:l:elrgz})‘?c ;) Hﬁt Ede] Pl-leb]o
ejemplos no son infrecuentesypo riamos el uehio

°27 N or el mismo dirigente, primero a la Democracia Pop A
I(\ID'ezm(ilcgrz(ci:?z; (pjristiana) cuando ese partido estaba en el podeir,, dfasg::_
al Partido Demdcrata (demoliberal de cerlltro) y actuaimente al socia
tianismo (derecha), que se hallaenel gobierno.

Este es el caracter de la mayoria de cooperativas existentes, registra-
das o no. Por esto es usual que mueran de muerte natural una vez q\;e
el objetivo de los asociados (la tierra) y el d(:e la'l empresa (el luzo) Islzs Sai
conseguido diferenciadamente para ambos. leerenmta(‘iamen P iesst
ellucro y las ganancias son llevadas al puer_l puerto del dl,n_ggnt]e-erlr'l‘pac‘ién
1i0, la posesién de la tierra no garantiza sllempre una rapi ; e?a 1er o
de la propiedad y del barrio —lo contraxtlo esla normz}—. ela ;:n i é; &
dad, por las escrituras esquivas; del barrio, por el tardio recon;;m oo
municipal (un reconocimiento que es, por 19 menos enire noOsoO rost, ™
dici6n sine qua non para la dotacién de servicios). ES(?,’ por supues o, on
el caso de que no se generen respuestas de contestaC}on v negzzlcwn epr o
parte de los cooperados. Para salvar amenazas, agresiones y Fo asu
de intimidaciones, las respuestas deben procurarse organizaciones inter-
nas pero alternativas, libres de la presenciay dela mfluenc;a deC los igtzege
tes. La experiencia de los propios estgfado§ ha c.l?d(; alaluz C ontx e
Defensa Popular para hacer frente a dicha situacion. Este despetr ar c.nar
testatario y participativo bien puede (pero no necesariamente) termi
en la transformacion de la cooperativa, en el asalto que de la empresla
hacen los cooperados. Entonces si, en este momento y no antes, nace la
organizacidén popular.

legal, sin concurso de precios; recaud6 mediante chantajes y amenaz:i ril;]:;g;;‘l:
7.000 familias sin que a cambio entregaraur;11111:;1i ::igzd::;ac;z ;zr;ezgéicéuemrado spire-
¢ién'ma4s sentida y por la que tanta gen : ' ! a
izaci ? ras de un dirigente de la Cooperativa Mariscal Sugre, recogi
g;gea: lgcg:rglég y':;l:sl? “Latierra urlima yla vivienda popular enfos bam(;t r;:)c?ula-
res de las areas de expansi6n de Quito”, p. 175. Todos los subrayettios son que' - L.bén
6. S. Ruiz: “Los barrios periféricos de Quito. Notas para s estudio’ ,g:f 26-27, M.
yM. Unda: op. cit., pp. 146-147; Carriény otros: op. cit., pp. 162-163.
7. R. Quintero: “El trabajo politico barrial”, pp. 202-203.

233



Esta es una de | i
as dos vertientes de |
' e | as que surge u i
- ¢ ge un nuevo tipo d
o S}; mz;t;\t/as provuflenda. La otra esta en las asociaciones formadgs exe
P mOVilizae.?on la idea Qe obtener la tierra mediante la participacion
et per (gon de los v]ccmos. Se diferencian de las tradicionales precisay
uscar mas la solucién del : ;
1t roblema —atin d imitado
ente por ol p n de modo limitado
;ue o ne] btrasfondo Pohtwo—-— que la realizacién de un buen negocio
ue ,de o a{,go, nc:i siempre desaparece. Ellas, al menos en sus perio
macién o de reactivacio : , -
; n {cuando han 1
e ’ _ ( n logrado desprenderse
o era(l;;fentes empresarios), tienen una alta convocatoriax-)hacia los
das;; logran, l%ener:;n formas de organizacién {momentaneamente) soli
na adscripcién casi undni -
it mgdida s unanime que, no obstante, suele tam-
que pasa ¢l tiempo, la posesién de los terre-

o - .
s s¢ ha estabilizado, el barrio a que dio origen se ha consolidado yapa A

tos para la consecusion de 1os lotes © O apenas requisi-

Enese i i ‘ W ‘
el Comi[rfxsomento estas cooperativas tienden a asumir de hecho el pa
©s pro-mejoras; es decir, si ] i
de sin abandonar idici

o . , a juridicidad y la or-

% neidad ;:(;c:pg'ratwas pasan a preocuparse por la provision de ser};icios
e micon edio dej que su legitimidad no sea desautorizada completa'

mente il rel surgimiento de organizaciones que expresamente reivindi
jorasy que, de paso—lo que ciertamente es su fin primordial—

d l i

rOSasI:eriC(S’Sﬁzr::tliZ?S pZOVIVIend% c’le este nuevo tipo no son muy nume-
de los Pobres y Pisul:?l » El Comité det Pueblo, Mariscal Sucre, Lucha
dad do famitne o ,alo obstante, son las que agrupan a la mayor canti-
peso social signif?catj,vo esta; organizadas y movilizadas, adquieren un
la eleccién de concejale que ha llf:gado a expresarse, a nivel electoral, en
des, por lo demds las b ]f;:i,l;z{)eroslpmvmc,'.m% propios. Sus inquietu-
tendencias renovadoras surgidas B?l I;tizze(?;g;lri};zs comncidentes con las

; . ciones d .
siendo, en fin de cuentas, parte del mismo proceso _e ‘ moradores;

8. Garciay otros: op. cit., pp. 19-21 y42-44; Bravo: op. cit
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Comités barriales

Los comités barriales, o juntas pro-mejoras, son las organizaciones
que aparentemente representan los intereses de todos los moradores de
un barrio (y de hecho es asi para los fines legales) en su relacién con los
organismos y entidades estatales, y eventualmente con instituciones pri-
vadas nacionales y extranjeras, para la consecusién de mejoras en el
asentamiento: es decir, €l comité barrial es un eate de negociacion.

Por esta razén central, los moradores-electores (veremos enseguida
que normalmente no son todos los habitantes) buscaran escoger como di-
rigentes a quienes, a sus 0jos y a los de la sociedad, puedan desempefiar
de mejor manera el papel de «interlocutores vélidos” entre los vecinos
y el estado: personas instruidas, profesionales, estudiantes, las gentes
mas adineradas del barrio, aquellos que, por razones de trabajo o de otra
indole, tienen més conocimiento de los mecanismos de las negociaciones
o “contactos” adecuados con funcionarios pablicos, partidos politicos y
autoridades que pudiesen interceder ensu favor.

Casi naturalmente se producirdn, entonces, dos fenémenos relacio-
nados. En primer lugar, la composicién social de la dirigencia se diferen-
ciar4 de la masa de pobladores, reduciéndose la participacién de obreros
asalariados, jubilados, desempleados y amas de casa.” En segundo lugar,
las dispares posibilidades de instruccion y establecimiento de relaciones
que brinda lasociedad tienden a perpetuar a los dirigentes en sus puestos;
desde alli, ellos estableceran sistemas mas 0 menos sofisticados de depen-
dencias y lealtades: familiares, econdmicas, de favores recibidos, etc.,
que, a veces incluso con la ayuda de fraudes e intimidaciones, les permi-
ten mantener el poder: es lo que en los propios barrios se cOnoce como

“caciquismo”. Al mismo tiempo, su dependencia estrecha de organismos
estatales y/o de partidos politicos “yiables” (es decir, con posibilidades
de triunfo a plazo corto) los enmarana en redes politicas mas amplias;
el “clientelismo” a fin de cuentas, no €s mas que la subordinacién de estos
“caciques” y de sus organizaciones a instituciones politicas, estatales o
no, a cambio de ofertas mas o menos demagégicas de obras, atencidn,

representacion o dinero, todo ello mediado por idénticos mecanismos de

9. Garciay otros: op. cit., pp- 47-55. Paraeste trabajo elaboramos el cuadro que reprodu-.

cimos enseguida:
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1nacion de signo “populista”

{0 que utilizan formas « i
S 3 2
populistas “Paternalistas en su relacién con secto

res del pueblo).

Organiza
| . Organiza,
Ocupacitn Poble.s mg!-adores centraliza,
1“grado 2% arado

S princip.

o ) 5prinéip.
- gentes Presid, dirigentes Presid,
bre
Aum:())smos 38.2 18.7 8.5
paténoms, 4.7 253 s34 o 0o
Enpe o s . 33.3 50.0
tstonores 5. 28.6 30.0 333
Jubi s o 3 ‘
Tubilados 5.5 00 of P
€socupados 2.7 . oo 0o 00
PO o 2 0.0 0.0 . 0.0 0'0
Estudiantes 22 00 - 0.0
Otros** o » . o
oo 00 g3 40 3 o
100.0 1000 1009 100.0 108‘8
* S6lo para esta column .
a s i
dehopar € tomaron en cuenta exclusivamente [ag ocupaciones dei jefe

** Seincluye baj inaci ili
> daSif)ircadajs estadenominacién militares, policias, curag PArrocos y otras cateporias
Fuente: Encuesta CIUDAD, 1984 o
Elabcsracién: Equipo de Trabajo
En.la misma obra, Y un poco mis
enlas directivas s6lo alcanza al 15% e
enlas de 2do. grado cuan
Sobre la nocién de
Rio de Janeiro,

adelante, se anota que la
0 las organizaci

10nes de

gf) se sabe que ellas son m4s de la mit.

interlocutores vélidos, véage: San

Participacién de Jas mu jeres
primer grado y apenas al 199,
adde la poblacign,

tos: Movimientos urbanos no

10. Ver, por ejemplo: Quintero: op. cit., pp. 206-208

236

moradores-inquilinos les dice que cualquier dia se verédn forzados mudar-

se; ellos sienten la transitoriedad de su ubicacién actual y presienten que

toda obra nueva que Hegue redundara en un perjuicio inds que en un be-

neficio: los adelantos incrementan la renta de la tierra donde se levanta

la vivienda y los propietarios suben, por lo tanto, los arriendos: el desalo-
jo —de facto, juridico o mercantil— no es una consecuencia inusual.'*-
De manera que del hecho de procurar basicamente la consecucion de
obras no tardar4 en desprenderse una segunda caracteristica: la de ser
organizaciones de los propietarios de los lotes y viviendas y no del conjun-
to de moradores. Por eso los comités comienzan a perder representativi-
dad en los momentos en que los barrios se densifican y aumenta el inquili-
nato; no e¢s una mera coincidencia que sea precisamente en los barrios
con més inquilinos —los del centro de la ciudad y sus alrededores— don-
de menos funcionen este tipo de organizaciones barriales.

Por esta via se ha producido una doble sustitucién dentro de las orga-
nizaciones pro-mejoras: los duefios de casa en conjunto sustituyen a toda
la poblacion pero, a su vez, la mayoria de ellos son sustituidos por los pro-
pietarios mds pudientes y mejor relacionados con el mundo “exterior”.

Pero nada es inmutable en este mundo. Las condiciones sociales y
politicas de los iiltimos afios, la multiplicacion y generalizacién de las ne-
cesidades urbanas, la incapacidad de las organizaciones tradicionales
para satisfacerlas asi sea en lo minimo y el descontento por la tutela a ve-
ces no consentida de los viejos dirigentes y su circulo inmediato, provoca-
ron en un sector de los moradores un cuestionamiento a estas formas de
manejo y existencia de las organizaciones. Los nuevos lideres que los re-
presentan centrardn, por o tanto, sus preocupaciones en la organicidad
de la organizacién (si cabe decir), en la movilizacién popular como meca-
nismo de negociacion ante las autoridades, en la capacitacion y concienti-
zacién de los moradores acerca de los problemas que viven, en la demo-
cratizacién de los comités y en la creacién y fortalecimiento de organiza-
ciones de segundo grado. Ellos ya no ven a los barrios como “islas”, sino
como parte de la sociedad y, en tanto eso, ubican en otros niveles y hacia
otras direcciones las causas y probables soluciones de su situacion. No

11. Noson sélo apreciaciones nuestras: el ex-secretario de un comité barriat nos manifesta-
ba que habia luchado dos afios por la provision de agua y a pavimentacién y que, conse-
guidas las obras, lo tinico gue obtuvo fue verse obligado a mudarse a otro cuarto mas
‘pequefio ¢ incémodo, pero mas caro.
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vena los barrios populares aislados unos de otros ni ven a los moradores
aislados de las Iuchas populares: en este sentido, son un impulso vitali-
zamc‘de los gérmenes de movimiento vecinal y del escarpadg camino d]e
constitucion del movimiento popular; son parte legitima de su nueva van-

guardia, que se ha estado formando al i
U3 calor de las luchas social
dltimos diez afios. es defos

Prunsgmepte estos nuevos lideres conjuntamente con, e impulsados
por, los vecinos que comparten su visién, son los hacedores de las transfor-

_E'n la actualidad, muchos comités barriales y juntas pro-mejoras han
mo‘dlflcado sus demandas: ciertamente contindan reivindicando las obras
de mfrgestruetura como punto central, pero paraellos ya no es un simple
mecanismo de legitimacién utilizado por los dirigentes: las demandasrzie
SErvIcios no se presentan ni aisladas ni como el todo, pasan a ser parte
de un programa integral —o de sus esbozos—. Por eso comienzan a pre-
sentar junto a ellas, cada vez ms frecuentemente, politicas de educacién
y de salud (lo que inicialmente aparece como la presencia de centros d
salud, hospitales, escuelas, guarderias, etc., dentro de las demandas Sref
senta('ias al estado, pero que en algunos casos ha dado lugar al surgimli)en-
to de mt.entos alternativos a las politicas oficiales, casi siempre apelando
a la sabiduria popular, por ejemplo, en el caso de las medicinas). Y lo
que es harto significativo, por las consecuencias que podrian despre.nder-
sey las lineas que podrian desarrollarse de ello, se oponen a puntos espe-
cificos de la politica municipal: es lo que ocurrid, masivamente, freste

ala propues “ci 5 ¢ i i
propuesta de “cinturdn verde” para Quito; proyecto legislativo origi-

nado'en el “Plan Quito” aprobado por la Municipalidad poniaen peligro
la existencia fisica de los asentamientos populares am;nazéndolgs ger-
n}a{lentemente con el desalojo; la oposicion de los moradores se extcr?dié
rapidamente por los cuatro costados de la ciudad {no en vano Quito se
h? dotado, ya que no de un cinturén verde, por lo menos de un acusador
cinturén de miseria) y adquiri6 caracteristicas tan conflictivas que —a las
puertas de un proceso clectoral— el dichoso proyecto tuvo qutc:1 serarchi-
vado por sus mismos promotores. Algo similar ha ocurrido en relacién
con el Plan Maestro de Agua Potable para Chillogallo (al suroccidente
de la ciudad). Es interesante resaltar que ambos casos dieron origen a

Fedt?racmnes zoqales de barrios populares en el noroccidente y enel su-
roccidente de la ciudad respectivamente. ' ‘
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Adicionalmente, un sector de dirigentes, acicateado por el incre-
mento de la subocupacién y de la desocupacién abierta, comienzan a pen-
sar —si bien atin como punto secundario— en la necesidad de reivindicar
también el empleo (y dejar de moverse exclusivamente €n la esfera del
consumo): acciones primarias en este sentido son jos no siempre exitosos
intentos de montar “centros artesanales” y otras “empresas comunita-

rias”.

La mayoria de estas tendencias renovadoras se han manifestado casi
exclusivamente en los barrios populares de la periferia de la ciudad. En
realidad, en el sector “consolidado” de Quito (tugurio y nuevo tugurio)
las primitivas organizaciones barriales, cuando sobrevivieron alarenova-
cién urbana, han sucumbido al desarrollo de sus propias contradicciones y
carencias: de cualquiér manera en el centro de Quito hay un alto grado de
existencia de servicios basicos —aunque resulten deficitarios para la mag-
nitud de la poblacién que los demanda—y alli los inquilinos han pasado
a ser la amplia mayoria de los moradores; en contraste, en los barrios po-
pulares de las “afueras” la presencia de servicios es todavia un lujo y los
inquilinos, aunque acrecientan su nimero rapidamente, alin son minori-

tarios.'?
Federaciones de barrios populares

Entre los principales aportes brindados por las corrientes renovado-
ras en todo el espectro organizativo barrial figura la de una comprension
global de los problemas vividos por los barrios, esto es, ver qué relacion
existe con los problemas de otros barrios. Es l4gico entonces que este cu-
mulo de transformaciones pugne por expresarse en niveles superiores de
organizacién, y ya no sélo dentro de los limites del barrio. Con ellas del
brazo, algunos comités pro-mejoras inician intentos de acercamiento,
confluencia y coordinacién, dando lugar asi al surgimiento de federacio-

12. E198% de viviendas en el “sector consclidado” de Quito se abastece de aguadela red
piiblica,pero s6lo lo hace el 68% en las “dreas de expansion” de la ciudad. Lo-propio
ocurre con ¢l alcantarillado piiblico (95% contra 57%). La diferencia ¢asi se borra en
cuanto a disposicién de encrgia eléctrica.

Por otra parte, en el “sector consolidado” casi el 60% de familias son inquilinos y sélo
un 33% son propictarios; en los barrios populares de Yas “areas de expansién”, en cam-
bio, los duefios de casa son el 51% y los inquilinos el 44% (V.: M. Vdsconez y otros:
“La Movilidad urbana en los barrios populares de Quito {(Informe Preliminar)”, pp.

9.21).
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nes y uniones. Pero ellas no agrupan solamente a los Comités, sino que
se convierten (o tienen la posibilidad de hacerlo) en marcos de encuentro
de todo el conglomerado organizativo barrial: alli confluyen, ademas, or-
ganizaciones femeninas, juveniles, cristianos de base, etc. '

Conformadas a nivel sectorial en la ciudad (es decir, extensién de
la base territorial de las organizaciones), son fruto de un proceso més
bien reciente: de hecho, 6 de las 7 agrupaciones de este tipo que hoy exis-
ten en Quito con vida regular se iniciaron a partir de 1981, 13

La estructura de las federaciones es todavia débil, pues, aunque su
aparato sca mas o menos consistente, quedan todavia limitadas aser, por
asi decir, ura reunién de dirigencias de barrios, con lo que la participa-
cién de las bases en la toma de decisiones es bastante limitada, por no
decir que merced a tantas mediaciones y filtros se hace casi imposible.
No obstante, se han logrado niveles de movilizacién destacables, como

en las ya citadas federaciones del Noroccidente y Suroccidente, asi como
en la Federacidén del Suroriente.

Quizas su limitacion mas grande sea la transmisidn de las debilidades
de las organizaciones barriales. Y dos de las debilidades bésicas son el
mantenimiento de localismo (en el que se expresa el poder de viejos y
nuevos caciques) y los lazos clientelares que se forman (y se renuevan e
intercambian) con formaciones politicas de las clases dominantes; es por
€s0 que todavia no se logra conformar una Organizacién vecinal que agru-
pe a as asociaciones reivindicativas de todos los barrios populares de Ia
ciudad. Elinico intento habido hasta ahora (1a Unién de Organizaciones
Barriales de Quito —U.0.B. Q.—) nollegé nuncaa copar el espacio que
pretendia y, pese a que logré rebasar los limites de una sola zona, quedé

trunco y fue perdiendo fuerza, debido, precisamente, a estas limitaciones
Yy presiones internas y externas.

No se trata aqui de que, por su esencia las federaciones y uniones
deban quedar presas de lazos clientelares, pero ocurre que los dirigentes
barriales que si los mantienen bregaréan por extenderlos a la organizacién
de segundo grado, lo cual, de mas esta decir, sube sus bonos personales.
Tampoco se trata inicamente de las maquinaciones de los ¢

caciques” ba-
rriales; entran en ello los apetitos de los partidos, especialm

ente en perio-

13. Garciay otros: op. cit., P- 15. En Guayaquil es un proceso de mas antigua data, origina-
do por lo menos con 10 afios de antelacién, :
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i > i racion
dos preelectorales, que utilizan a sus “clientes” como v? de Cllae;)::} o
) ificode nién,
ini I pueblo. En el caso espect
dominio sobre ese sector de - :  Union,
Zl sector no clientelizado prefirié dejarla desaparecer antes g
convertida en apéndice partidario. FENOP
(A escala nacional, es lo que ha ocurrido también cli:)n fa ; dé
ili ntral Ecuatonana
i i obladores, filial de la Ce ‘
Federacién Nacional de P P
izaci i e las tres mayores
Organizaciones Clasistas, CEDOQC, unad s :ada o
dicales del pais, participante en el FUT.. Er? su traj " o ocs
logré articular, principalmente, a orgamzamonles det uzyi?l?em.o A poco
i ; i eu
i icti etitos sectarios. Finalmen '
tiempo cayd victima de ap ! ( s
cienti)a pog reorganizarla tuvo una corta duracién y un radio de
también limitado, apenas més extendido). . -
Esta doble carencia: (relativa) debilidad organllf:a (?e }as orgalrlltrelaza
nes de segundo grado e inexistencia de una federacion umca_, see rela
con otros dos problemas: actividades (existencias reales) mterrrln Z ' 1;
i muna
revitalizaciones frente a coyunturas muy precisas —1ca§§ ct():on n F]; rala
Federacién del Suroriente, Hospital del Sur en re gc.| D¢ eted.
i6n del Suroccidente, etc.— Y siperposiclon de organizaciones (p cae
: i inicio unas son -
racion del suroccidente en la UOBQ, etc.). Sienun 1m<?1oan ras son ean
santes de las otras, con el avanzar del proceso se determin e e
i ia generan
i mutuas de supervivencia g ‘
se convierten en fuentes Tvi orea
Zadena de debilidades, carencias, contradicciones ybdepentderéc;fsse ose
4 i deben enten
bstaculos insalvables y
trata, por supuesto, de o . e o
la a;*tI(): rezagadora de un proceso que en general camlna_Pararetrocesoé
; que su importancia no es nimia lo prueban los traspics y
pero

sufridos,
. - s que
Sin embargo pese a todas estas limitacionesy debllxdadzs, df:l la Ciqe !

i elrecien-

los propios dirigentes son conscientes en mayory menc;r %rad'c:;a e
jzaci epresenta ia
s de segundo grado r ‘ ;

te auge de organizacione ‘ o due e
alcan%:ado hasta ahora las transformaciones que hemos venido re .
através de estas paginas.

Por una parte, porque son fruto y expresion (ybpoter;c;alcli:::aisg :1:1::;
tendencias renovadoras. Por otra parte,’ porque a arc:laindirecta nmensa
cantidad de organizaciones vecinal‘es;. asiseade mii:a}lnern e o
bada, las federaciones y otras asociaciones d.e cop ue o 3; R
{0 de segundo grado, como s¢ las C(_moce),.lmphceg\ a;as greas P
mas de 90 barrios populares de Quito, cas todos de
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sién (ver pl.ano 2y anexos), lo que de por si ya nos puede dar una idea
df: la magmtud de la poblacién que, de una u otra manera, ha vivido
vive actuairflente experiencias organicas m4s altas, Finalmer;te porque z
des’dfe su origen algunas federaciones, son fruto de] cuestionamiegto 311
politicas municipales, es decir del interés por la ciudad ¥ no solam te
por una obra determinada en beneficio de un sector, de un barrio " en
el mejor.de los casos, de una agrupacion de barrios. , >

PLANON®. 2

~-Quito: Organizaciones vecinales de segundo grado
‘€n sumomento de mayor desarrollo*

UJID Barrios populares dqi sector consolidado —tugurio y nuevo tugurio—
[T Barrios populares de las dreas de expansion.

- Comité Parroquial de Chillogallo.

. Fedeéracién de Barrios del Suroriente de Quito
- Prefederacion de Barrios del Suroccidente, ‘
. Cogrdinadora de Organizaciones del Sur,

- Unidn de Organizaciones Barriales de Quito.

Fedefacllon de Barrios Populares del N oroccidente.
. Asociacion de Barrios del Sur. '

R SN SO N Ry

=~ o

guente delplano: M. Vasconez Yy otros: op. cit.

mx:t:ir:/t:”d; :;iz;rng;f;fén;s: 1. Ggma y on:os: op. cit. (materiales de trabajo); “Boletin Infor- -
ativ arroquial de Chillogallo; “La Semilla” N°. 1

Dibujo: Ana Lucia Alvear -

* “En su momento de mayor desarrollo™
vida intermitente de estas organizacione
cién y los cambios que nuevas directivas
un fenémeno que no es nada nuevo: la
es igual a la simple adscripcion— d
no esconstante.

pues, como se ha explicado rciteradarﬁenie la
$; Jos flujos y reftujos de lajucha ydela organi’zaé
pue(‘ie.n operaren los comités barriales ocasionan
participacion —que, casi es necio recalcarlo no
de las organizaciones de primer grado en las matr;ées
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Ocupéndose de 1o que la ciudad y sus administradores hacen con los
habitantes de los barrios populares y comenzando a ser canal de expre- -
sién de lo que ellos empiezan a proponer para la ciudad, estas organiza--
ciones de confluencia y coordinacidn son la muestra més elevada de 1o
que es una verdadera irrupcion de los moradores de los barrios populares
en la vida urbana y de los gérmenes de lo que puede ser en el futuro el
movimiento vecinal en Quito. En otras palabras, la protesta de los veci-
nos de barrios va en camino de dejar de ser un fendmeno coyuntural, epi-
sddico y de convertirse en parte estructural de la existencia de ia ciudad.

En sintesis, el desarrollo de la organizacién vecinal en Quito durante
los dltimos aifios, no ha estado marcado sclamente por su vertiginoso in-
cremento cuantitativo, sino también por el aparecimiento de nuevas ten-
dencias que procuran transformarla cualitativamente,

Las asociaciones juveniles comienzan a preocuparse de los proble-
mas barriales y sociales, de su formacién y de su propia identidad como
jovenes del pueblo. Dan surgimiento a organizaciones juveniles de se-
gundo grado, empiezan a reclamar un puesto en los comités promejoras
y hacen su aparicién en las Federaciones de barrios populares.

Las organizaciones femeninas también amplian sus horizontes. Se
preocupan por la educacion de sus hijos, por el alza incontrolada de los
precios de articulos de consumo diario, luchan por su reconocimiento -
como organizacién, al mismo tiempo que las mujeres reclaman participa-
cién en los niveles dirigentes de otras organizaciones barriales, como los
comités promejoras.

Entre las cooperativas de vivienda, ha comenzado a surgir un nuevo
tipo de cooperativas que pone el acento en la regularidad orgénica, en
la mayor participacién de ios socios, en la movilizacién para la consecu-
sion de sus fines. ‘ ‘

En los comités barriales se diversifica y profundiza la reivindicacion,
comenzando a preocuparse inclusive por el conjunto de la ciudad. Las
nuevas corrientes reclaman organicidad y democracia en 1a organizacién,
movilizacidn, capacitacién de los moradores, unidad entre los barrios,
unidad de todo el pueblo. Ven que el problema que viven los barrios no
es aislado, sino que es parte del problema social. ‘

El aparecimiento y desarrollo de las nuevas tendencias, el fortaleci-
miento de algunas organizaciones barriales, la transformacién de ias de-
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mandas (que pueden ser inicio de un programa popular alternativo para
el desarrollo urbano), aun cuando sean atin minoritarias y sufran por

igual avances y retrocesos, permiten afirmar que estamos viviendo en los
umbrales de un movimiento vecinal.

Siendo un proceso reciente, aunque algunos de sus elementos exis-
tieron con anterioridad, no es dable aventurar pronésticos definitivos en
cuanto a ritmos, periodos y resultados finales de su desenvolvimiento.
Anotemos nada mas que depende tanto de las situaciones politicas y so-
ciales que se susciten en el pais y de las respuestas que logre dar, como
de la dinamia interna que desate; ¥ que no dependen exclusivamente de

~ él mismo, sino también de los trajines de la constitucion del movimiento
popular.

2. Basesmateriales, necesidad y posibilidades

¢C6mo entender la cantidad y variedad de organizaciones surgidas

en los Gltimos afios y las transformaciones cualitativas que se han dado
enellas?

En un primer nivel se encuentran tres factores: el

uno estructural y
los restantes dos de indole mas bien coyuntural. : ’

A. Labase material: cambios en la economia nacional

Las condiciones estructurales, las transformacione
sociales experimentadas por la sociedad Y,
especialmente desde 1973-74 cuando comie
de los excedentes dejados por la exportacié

lecimiento del Estado y los nuevos papeles que asume, el impulso a la
industrializacion, el ingreso masivo de los capitales extranjeros (como in-
versiones directas o créditos, que es otra forma de invertir), los cambios
en el agro por las reformas agrarias y la capitalizacién de las haciendas,
las migraciones hacia y en las ciudades, la urbaniz‘aci(’)nv la economia y
- dela poblacién, la extensi6n de las relaciones salariales (tanto las directas
como las indirectas de las actividades semi-independientes), pero mante-
niéndose formas de produccion y cambio precapitalistas, 1a consolidacién
de los “cinturones de miseria” y de los tugurios (en este caso: la aparicién

s econodmicas y
en particular, por la cindad,
nzan a sentirse los impactos
n petrolera, es decir, el forta-
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: 123 3 a”
‘de un nuevo tugurio junto al antiguo reformulado por la “reconquist

) . . .
que, del “Centro Histdrico™, emprendieron las clases dominantes), la
: . 1 inacid de estos procesos,
i s 5 a: la combinacion, pues, ;
novacién y la expansién urbana; ‘ ‘ s, de est :
€ no sozl més que “la puesta al dia” de la estructura soc1oeconom1(ia
e i i6 i escala
gel pais de acuerdoalas necesidades de la acumulacion de caplt-atlazllista e
ibili ' izacién capi
i s locales, su moderniza
mundial y de las posibilidade su m ! !
i i mas y deman
fin, pone la base material para el surgimiento df:’los1 ?roble y
’ « ., . )
das que originan la organjzacion vecinal y su accion.

. g . P .

10 aCtO‘Ie no po i i icl de ServiCios (Clm 11-
.
S15 F:I car Sll:l'aS que son El Ut]Et: lE acclon inmedia 0 y pI”“‘ulC C
] - . : ] i 15
. s . . <
5 A P en
T
‘ . - ) I3

14. Sobre estos temas existe una amplia y variac%é bibliografia p(riodlglda es? (lecl)lg(a)lzler}x3 z:;?;
. recientes: sefialemos, entre otros, a Drekonja y otros: Ecuadot .oyé _gtgo 1981:Facm‘
¥ otros: Ecuador el mito deldesarrollo, EI Conejo_, }u , 19815 acut
oyt Acosm’y'de la Universidad Estatal de Guayaquil: El capitalismo ercuato e
ot Ecogomlasu funcionamiento, Imprenta dela Universidad, thayac.{ull? 1979,. il-
CO'-“em}"OT T'e:;o ctréleo en el Ecuador actual, Imprenta Umvers'ﬂana, Quito,
"1’;76?I ;;f::a:a- Egu:dor, economia y sociedad, ITE, Quit_o, 1.984; Achig, I?fl proci?:i(;, ‘
b : de Quigo CIUDAD, Quito, 1983; Moncada: Capitalismo, bu.rgucslaé o
on el B d IT’E Quito. 1983; Carrién: La renovacion urbana en Quito, CAE, Ui
(:: 6119[?;3“&)1 Eggsinnlzlmero ée mo;wgra_fias y otros trabajos, publicados o no, que seria
i ible enumerar. ) . a0, .
15. ‘l;?z;:;iilzz Contribucion a la critica de la “teoria urban.a. , PP- 54? yjjfi?;?‘; :rno ZL?:ién
rrollo capitalista es congénita la “crisis” de. las c’on.d:czones ge_mer” reproduccitn
de la fuerza de trabajo (los lamados “SEWiC;OSdpl‘ﬂ:‘CZT ‘cjzlle;:::glsb} 2{\)1;: ,mercancfas ;
de la capacidad labor , <2 s
Zir:tt\i)stjl):sl,p;‘;esn::n?g;svz llilrgananciapdel productor-empresario que a la satisfaccion
delanecesidad del consumidor.
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en que la autosatisfaccién se hace menos recurrente, incluso porque el

crecnmllejnto mismo de la ciudad y el control de los elementos que hacen
el servicio la vuelven cada vez m4s dificil. '

. bIja'msatlsfacmon pe'rmanente, absoluta o relativa, de estas necesida-
es basicas de la poblacién mayoritaria es inmanente a la sociedad bur-

guesay no es causada, por tanto, en sus desajustes y crisis periédicas que
enicambio, tienden a acentuarla, ,

A més, pues, de estos elementos constantes, hay otros dos condicio-

B. Lacrisis como redimensionador de necesidades

Las crisis peri6dicas de la economia tienen la virtud de descorrer Jos
velos que generalmente encubren tanto las debilidades de la economia
como sus efectos sociales (esto es, las bajas condiciones de vida del pue
blo), que entonces se generalizan y profundizan. P

L:'il mas reciente crisis que viene soportando la economia ecuatoriana
mostro sus primeros sintomas en 1980, pero recién dos afios mas tarde
pufio advertirsela en toda su crudeza; decaimiento de las exportaciones
baja de los precios de los principales productos exportables (especia]:
n.te'nte el petroleo) en el mercado mundial, dificultades para pagar los ser-
vicios dé una elevada deuda externa, descenso en los ritmos de crecimien-
to en casi todas las actividades econdmicas. 6 ‘ ‘

S.e trataba, en ¢l fondo, de una combinacién de la crisis capitalista
mundial (que trafa como efectos menos COMmpras y menores precios paga-
dos por los paises desarrollados) con una crisis propia (los limites dell)nfo-
d.elo industrializador “sustitutivo”, doblemente dependiente del exte-
rior: de los recursos de la exportacion petrolera, redistribuidos por el Es-
tado, y de los préstamos e inversiones extranjeras). P )

o l;lo es e:,ste el_ mejor lugar para tratar estos asuntos, y el lector intere-
0 debera remitirse a las obras mencionadas, entre otras. Para lo que

16. Ver: : Capitali i '
:;::r. Mo;ocada_. é}apﬁahsrgo, Et.ci’ op. cit., pp. 63 y ss; Moncada: Ecuador, ete. op
-» PP. 20y ss; Cordero: “La crisis econémica, sus causas y manifestaciones”, pp ’160.-

165; Burgos: “El ascenso del movimi i
lica”, pp.18y s, movimiento de masas y la encrucijada de la direccion poli-
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aqui interesa, anotemos solamente que la crisis y la manera en que se la
ha enfrentado desde los gobiernos han significado un serio trastorno para
la poblacién de menores recursos. Trastorno expresado en el incremento
de 1a inflacién (que se agudizé tras el paquete de medidas de Hurtado
(82-83) y tras la.asunci6n al poder del nuevo gobierno), lo que lleva a la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda y al deterioro de los ingresos
reales de los trabajadores. Expresado también en el incremento de la de-
socupacién (de 5 a 9% en las principales ciudades del pais}, de la subocu-
pacién, la mendicidad y el pauperismo. Con el comportamiento actual
de los precios, de la economia y de las politicas gubernamentales, los
“gastos minimos” requeridos para el mantenimiento normal de una fami-
lia estin mas lejos que nunca de ser cubiertos para la enorme mayoria
de la poblacién (véanse los cuadros 2, 3y 4).

Pero estos efectos sociales de la crisis s6lo son inevitables en tanto
son opciones escogidas: la recuperacion de los negocios se intenta, en 4l-
timo término, extrayendo una parte de lo poco que al pueblo le toca en
la reparticién de la riqueza social, es decir, provocando un acelerado des-
censo en sus posibilidades de reproduccion: el pueblo-trabajador sufre
de desocupacion, de subempleo, de aumento enla intensidad del trabajo;
el pueblo-consumidor sucumbe ante los altos precios y las infimas calida-
des de los productos.

Ni una situacién ni la otra son ajenas a la organizacién barrial, pues
1as victimas son los moradores que, mal o bien, representa. Las respues-
tas que con mayor o menor fortuna ha intentado son parte de las adquisi-
ciones de las tendencias renovadoras; ellas impulsan la creacion de em-
presas comunitarias que organicen “a la poblaci6n activa desocupada y
semi-ocupada”, que planifique “cursos de capacitacién profesional”,
todo lo cual permitira “exigir con ventaja la creacion de nuevas fuentes
de trabajo”. Impulsan, al mismo tiempo, tiendas comunitarias y merca-
dos flotantes que permitan adquirir productos esenciales a precios meno-
res a los que fijan los tenderos de los barrios populares; para el efecto,
a veces adguieren directamente los articulos a los mayoristas o en los
mercados, y a veces recurren a organismos estatales encargados del abas-

tecimiento (Enprovit) sin faltar las propuestas (hasta ahora s6lo propues-
tas) de una vinculacién directa con organizaciones campesinas o agricul-
tores individuales, en fin, con los productores directos de los alimentos.

247



248

CUADRON®2

SALARIOS E INKFLACION

Tasa
Inflacionaria

Poder Adguis. Salario
Minimo

Salario

Minimo

del sucre
(1978-79 = 100)

%

Real

Nominal

Fecha

12.8
14.7
48.1
49.7
22.6
23.0°

10.1

1.880
3.320
2.898
2.408
2.376
2.112
1.980

0.94
0.83
0.63
0.43
0.36
0.32
0.30

2.000
4.000
4.600
5.600
6.600
6.600
6.600

Enero 79
Julio 80

Oct. 82!
Febrero 83!
Enero 84
Apgosto 842
Noviembre 84

de Hurtado

1. Medidas Econémicas
2. Cambio de Gobierno
3. Excepto este altimo

“HOY™ (7-XI1-84), los restantes datos son extraidos de la revista

, tomado de

Nueva N°109 (Dic-84), p. 22.

CUADRON3

Gasto minimo mensual para una familia obrera

Concepto Agosto 1984 Noviembre 1984
Alimentacién y bebidas 6.316 7.284
Vivienda 2.962 3.417
Indumentaria 2.616 3.018
Miscelaneos 3.142 3.625
TOTAL 15.036 17.344

(Tomado de la Revista “Nueva™ N° 109, de diciembre de 1984, p. 23).

CUADRON"4

' Quito: Ingreso falhiliar , promedio de ingresos por familia,
promedio de trabajadores por familia

Ingreso % de % del Promedio de PronTedio de
familiar familias ingreso  ingresospor trabajadores
{miles) famil. (miles) por familia
hasta 4 15.0 2.1 2.4 0.8
4,1-6 11.8 3.5 5.3 1.1
6,1-10 18.8 8.9 8.4 1.3
10,1-15 14.6 10.6 12.9 1.6
15,1-25 19.2 21.5 19.8 2.0
25,1-40 12.0 21.5 31.8 23
40,1-y+ 8.6 31.9 64.9 2.9

Fuente: Boletin Economia N°32,pp. 1y2
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Es importante sefialar, entonces, que los efectos de las crisis periddi-
cas producen, por lo menos, una necesidad cada vez mis sentida de rever
el tipo de demandas que sustentan las organizaciones vecinales, asi como
Sus mecanismos orgdnicos y formas de lucha.

Asi, de la aspiracion centrada casi excluyentemente en la consecu-
sién de los “servicios publicos” se pasa a atender también el consumo vi-
tal, alimenticio, es decir, se transita la via del ingreso a lo cotidiano y a
la supervivencia —lo cual es especialmente vélido para las mujeres y las
asociaciones fcm'eninas, pues son ellas las que mds de cerca viven la esca-
lada de los precios en los mercados y las crecientes dificultades de vida
y de busqueda de las maneras mds adecuadas para enfrentar la inflacién.
A este mismo nivel s¢ ubican las luchas contra el alza de los pasajes.

Pero las necesidades provocadas hacen que la esfera del consumo
(“individual” o “colectivo”) no sea la tnica que requiera de atencion: se
hace igualmente indispensable volver los o jos hacia la produccién, hacia
el “derecho maldito” al trabajo (aunque adn de manera parcial, como
empresas que pueden ser creadas por —o en beneficio de— los morado-
res necesitados, sin entrar a cuestionar los conflictos que surgen en las
empresas capitalistas o'semicapitalistas).

Por otra parte, el propio lenguaje utilizado (empresas comunitarias,
tiendas comunales) se entronca con el recurso a la minga, comin a todo
tipo de organizacién vecinal, por lo menos en sus inicios; es decir, recoger
la tradicién prehispanica del trabajo social y de una apropiacién (mas)
socializada de los esfuerzos colectivos. Esto repercute en el aspecto orga-

nizativo porque resalta, fmplicita o explicitamente, la necesidad de unirse
para enfrentar las dificultades.

Las nuevas necesidades que brotan de la crisis econémica comienzan
a chocar con las précticas organizativas y las rejvindicaciones tradiciona-
les, a tal punto que ilega un momento en que su cuestionamiento se hace
ineludible. Las tendencias renovadoras comenzaran a buscar alternati-
vas. Alindividualismo y a la dispersién de los vecinos opondrén la organi-
cidad de la organizacion. Si las viejas précticas se encuentran personaliza-
das en la perpetuacion de dirigentes yenel “caciquismo”, el remedio sera
el ejercicio de la democracia interna y la busqueda de la capacitacién de
la poblacién para permitir el surgimiento de una nueva capa de lideres.
Al aislamiento de los barrios y de sus problemas, buscarén superarlo con
la unidad de las organizaciones barriales y ¢l aparecimiento de uniones
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y federaciones. Si la practica anterior llevaba a laespera men,(,ilcante fren:
te a las instituciones estatales y privadas de “b.lezna 'vlohmtad , ah;ra Zeg:
tiempo —¢por cuanto tiempo?— de .la movilizacion popuciar. | or o
parte, de mantenerse las relaciones' clientelares c9{1 el Estz; 9 yooss0 1:“ -
dos politicos burgueses (que ocasionan coop.tacmn, t\hlte aje  somet
miento) los sectores populares no logrardn mejorar su situacién naldr
directamente en la marcha de la ciudad y ‘de la some.dgd, .de lmgr;ﬁ _ 1 e
la independencia de la organizacion se. vy’lelve IYCQUISHLOIIIIC u niieit% ™
cualquier avance posterior. Todc? ello estd en la base del surgimie

10s gérmenes del movimiento vecinal.

De la misma manera que redimensiona la nf:cesidad orgamz‘atl\tra
particular, la crisis redimensiona también la nef:es'ldad de acer.ca;ml.ennc;
y vinculacién con otros sectores socia}es y m0v1mlcr3tos se‘ct?na erslét?tu-
respuesta instintiva conjunta. Es decir una tenden'cm hacia la c? et
cién-re-constitucién del movimiento popular. Por f::farto que una ede -
cia que muestra una doble flaqueza: la de las debilidades ;()iropw\sé 128
nuevas fuerzas en la organizacién vecinal, que hemf)s trata ocn P dg‘3 o
anteriores, y las debilidades (y hasta incons.ecuer?czas, po;inz;;nc;i decit)
del movimiento obrero organizado —0, mejor d’l?ho, de las fue Ol;]i e
lo dirigen en lo que tiene que ver, paraloque aqui interesa, con stu sos e
hacia el resto de sectores populares, la mayoria de las vece’s’ trata o ,ica_
cluso por omisién, como movimientos “menos importantes” (es :sag >
mente), subordinados por la naturaleza de las cosas. Esto se e(;?mem,e pde
ejemplo, en la resistencia permanel.lte a ?tra}erlos organiza e o
manera continua y orgénica a la unidad s’mdlcal 'logridf’i en”e c‘;an_\
como en la incorporacién reciente, pero sglc_) pz.ircu'll y “ajena l——e;; cuan-
to no hace atin un todo articulado de sus relvmdlcamo.nes—— efl aslp vor
mas de lucha de las centrales sindicale.s y de sus acciones, stllgu ars:) .
en las huelgas nacionales. Una politica de este cariz puede pgo voc d;
como reaccién, un “neo-aislacionismo” en las corrientes ren.ovz: 0ue de
Jas organizaciones barriales, tr?tando de generar un pensa_m;w_ne ;) gontra_»
cupere la importancia del barrio en la transforrn.amér’l’ socia en comre
posicién con la fabrica; como si este “pobladonsmq fuese el re

los males del “obrerismo” que, no sin razén, se cuestiona.

|
A pesar de todas las debilidades propias y ajenas, 10 que aparece ::lal
ro es que si todo este conjunto de nuevas practicas y opciones (ulf) ra

de similar intencion, pero mas efectivas) se interiorizara y se gencralizara
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en las 'organizaciones de nmoradlores, podria convertirse en un freno, o
cuando menos en una molestia, para la recuperacién de la economia por
la inica via que conocen los patrones en apuros: el estrujamiento maximo
de fas energias y de los bolsillos de los trabajadores.

Esto porque el valor de la fuerza de trabajo (cuyo establecimiento
sigue las mismas leyes para los plenamente asalariados que para los semi-
independientes) tiene un gran componente histérico y moral, a tal punto
que puede decirse que en gran parte los niveles de vida del pueblo persis-
ten deprimidos gracias a la incapacidad de las organizaciones sindicales
para unificar realmente (que no es lo mismo que agregar en ciertas coyun-
turas} los intereses de todas las capas de las clases laboriosas y para dotar-
se de un programa econdmico y politico alternativo ¥y luchar por suimple-
mentacion, en Gitimo término, por la inconclusa formacién del movimien-
to popular. La prueba estd en que, a la vuelta de 5 afios, los ingresos rea-

les retornaron al sitio en que estaban previo al alza general de salarios
de 1980 (revisar cuadros 2 y 3).

La crisis deprime el valor de su capacidad de trabajo, lo devuelve,

por asi decir, a sus'niveles “hist6ricos”, o sea aquellos e que estaban an-

tes de ciertos incrementos permitidos por la bonanza econdémica, aconse-
jados por intereses politicos o impuestos por explosivas luchas puntuales
de los oprimidos; cuando el capital se ve forzado a hacer este tipo de con-
cesiones, se las cobra con creces en la primera oportunidad que le brin-
dan; agrava, pues, la pauperizacién absoluta o relativa del pueblo, y st
puede lo envia a los limites del raquitismo. Pero sélo si es que falta organi-

zacion, fuerza, coberencia de planteamientos e independencia en los sec-
tores populares.

Por eso las crisis, si en un polo aguzan las tendencias renovadoras
y refuerzan las posibilidades transformadoras de las organizaciones ba-
rriales, en el otro polo fortalecen, a su vez, las tendencias tradicionalistas:
se hacen mas patentes las presiones externas en ese sentido, actuando so-
bre posiciones afines, legitimandolas; sobre posiciones moderadas, inti-
midandolas; y sobre posiciones alternativas buscando su claudicacién y
dispersi6n. Es precisamente el efecto que surten el endurecimiento de
posiciones y la corrupci6n coactiva de dirigentes implementada por el Es-
tado, que es el encargado de impulsary garantizar la “recuperacién”,
Cuando no puede cooptarlas, comprarlas o corromperlas, trata de neu-
tralizarlas, infiltrarlas, dividirlas, restarles base social creando organis-
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mos paralelos (recuérdese a-modo de‘ ejemplo, la reciente apanc':tlc’)rf :;
una “Organizacion Popular Independiente” en la zona sur de Quito) ;e
dltimo caso se decidird por el mas convincente argumento de la repreﬂson
violenta (recuérdese la militarizacién del pai§ yel TECUrso a laLey c:e ‘e],i
guridad Nacional esgrimido por el ex premdentq .I{urFacilo .ante. a
Huelga Nacional, asi como los innumerable_s c}e§aIOJos, intimidaciones y
formacién de bandas paramilitares que propician los poderosos en go-
biernos de diversos signos).

. C. Lademocracia como posibilidad

No tode momento politico, como se sabe, es ?gua'lmente propicio
para el surgimiento, existencia y accién de las organizaciones popular;s:
Estas, asociaciones reivindicativas simplemfente, de tanto en Fanto reba
san tan pobres limitaciones y avisoran el horizonte contestatario.

Suele aceptarse cominmente que los periodos y gobiernos democra-
ticos brindan mas espacio para su accionar y e?cpan§16n y que no pocas
veces impulsan su crecimiento y legitimidad social. Sin en;lbargc_), la:j gene-
ralizacién de esta primera constatacion llt?va a c:'on(_:lusmnes err oneas.
Confusiones que parten, basicamente, de identificar la democraga con
la forma “democracia”, cuando 1o que import'a d‘e. la democracia es su
contenido, y éste hay que valorarlo en lo que S{gplﬁc-a‘ para las'rgayorizs-
postergadas, parasus aspiracione;, parasu participacion en la vida nac
nal (y, por lo tanto, parasus organizaciones).

Democracia y organizacion

Desde este punto de vista, “demog:raciaj‘ no es igua? arégimen cons-
titucional y tampoco es equiparable a un pt?l'lO’d'O de goblernQ detern‘;:na-
do. Esta disimilitud con temporalidades juridicas con\ter’faonales alcc
necesaria una precisién de términos: como la “democracia”, en tgntod}?r?;
no ejercicio de los derechos democraticos, no es una constante ‘(s.c nlda
que es, mds bien, una aspiracion) y como .los momentos dc' su \ngc1 t.
no coinciden con periodos presidenciales, $ino que son espacios derela ;—
vamente corta existencia, conviene hablar me]c)f de coyunturas c}e.moc: (;
ticas (que de “gobiernos democraticos”, “reglme!les democr;hc(:zner
simplemente “democracia” —dado que tos dos primeros pueden _
momentos democraticos y antidemocraticos y la tercera no existe sin ape
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Hido—), es decir, periodos de cierta apertura, conseguidos por la partici-
pacién més o menos directa de las masas, en los que éstas se permiten
expresarse organizadamente, avanzar en sus organizaciones (esbozos de

su poder alternativo) y plantearse, tedrica y practicamente, objetivos su-

periores de lucha. '’

Como esa expresion organizada de las clases laboriosas y sus secue-
las es un proceso viviente y no un dato establecido, las diversas fases que
vaya recorriendo tendran un efecto acumulativo, si es que no en su exis-
tencia fisica —que puede variar de manera brusca al cambiar drastica-
mente la situacién socio-politica—, por lo menos en la memoria colectiva
que generan. '

CUADRON®. 5

Organizaciones vecinales y provwlenda legalizadas en.el pais (197 2—1982)
segun periodos (%)
e o I :
) _ Organizaciones promedio cooperativas promedio
Periodos - " vecinales - anual provivienda anual
(1950-1971) (19.6) (0.9) (42.9). (1.9)
1972-1975 . 28.6 7.2 22.0 5.5
1976-1978 6.5 2.2 12.7 4.2
1979 2.5 ' 2.5 ) 51 5.1
1980-1982 42.8 © 143 17.3 58
(72-75 + 80-82) (71.4) (57.1)
TOTAL 100.0 100.0

1. 1979 fue el afio de la transici6n de gobierno del Triunvirato Militar al régimen constitu-
cional de Rold6s-Hurtado. La transmisién del mando se operé en agosto, de modo que
elafe queds dividido casi en mitades iguales. Ante la imposibilidad, por los datos dispo-
nibles, de establecer qué cantidad de organizaciones legalizadas correspondieron a cada

~ gobierno, hemos optado por ponerlo separadamente.

Fuentes:

I: Martinez y otros: op. cit., anexo 1. Datos provisorios, pues actualmente s¢ esta proce-
diendo a una revisién de la informacién contenida en ellos:

II: Id., anexo2.

Elaboraci(’)n: autor.

17. Escbar: Testimonio de un militante obrero, pp. 191 y ss: y 235 y ss. “Los derechos
democraticos son aquellos conquistados por el pueblo o pertenecnentes a él en su con-
junto y contra los privilegios restringidos a las clases poseedoras y dominantes”: No-
vack: “El papel del programa en el proceso revolucionario” p. 24..
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Un primer aspecto a considerar sera, entonces, €l puramente cuanti-
tativo. Con las limitaciones anotadas al inicio de estas paginas (Véase la
nota 1) puede seguirse a través del registro de organizaciones legalizadas
einscritas en la dltima década. (Cuadro 5)

Como se puede apreciar en el cuadro 5, los periodos 72-75 y 80-82
son responsables de la inscripcion legal del 71.4% de organizaciones veci-
nales y del 39.3% de cooperativas de vivienda. Y esos afos, precisamen-
te, fueron anos de gobiernos reformistas: Rddriguez Lara y Roldés-Hur-
tado, constitucional éste, no constitucional, “dictablanda” aquel (lo que,
por otra parte, demuestra el aserto enunciado recién acerca de la irrele-
vancia para la coyuntura democrética del origen constitucional o no de
los gobiernos).

Por el contrario, el periodo 76-78, gobernado por el Triunvirato Mi-
litar, que se caracterizé por su represion a las organizaciones sindicales
y populares (fue en ese tiempo cuando se cometi6 la masacre de un niime-
ro indeterminado de trabajadores —120 segun fuentes laborales, “ape-
nas” 25 segun fuentes oficiales— en el ingenio Aztra, de propiedad pre-
ponderantemente estatal, y cuando se persigui6 hasta el encarcelamiento
alos dirigentes sindicales), ha visto la legalizacion de un reducidisimo ni-
mero de asociaciones barriales y pro-vivienda.

Es interesante sefialar que la diferencia es menos acentuada en el
caso de las cooperativas de vivienda que en el de las organizaciones ba-
rriales; la causa estriba en que las primeras, mas que organismos reivindi-
cadores propiamente dichos, son en su mayoria meras entidades transac-
cionales (comerciales, de compra-venta), aunque luego puedan transfor-
marse; de ese modo, estan casi siempre inscritas en ¢l juego, factualmen-
te legal, del mercado, asi que es menos frecuente que entren en contra-
diccion con el Estado y sus personeros, independientemente de la ideolo-
giade estos. '

-Si tal aconteci6 a nivel nacional, en la provincia de Pichincha se suce-
dieron hechos similares, con la diferencia de que aqui fue mas notoria
que en el conjunto del pais la distancia habida en la legalizacién del con-
junto de organizaciones (incluidas las cooperativas provivienda) en los
periodos considerados. Nétese también, respecto a las cooperativas pro-
vivienda inscritas, que ellas observan una tendencia a la baja, si se com-
paran los dos periodos que presentan elementos democriticos desde el
punto de vista de los intereses de las mayorias.
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CUADRON®. 6

Organizaciones vecinales y provivienda legalizadas en la Provincia
de Pichincha (1972-1982), segiin periodos %

I ' 1I

] organizaciones promedio cooperativas promedio
Periodo vecinales anual pro-vivienda anual
(1950-1971) (16.7) 0.8 48.
1972-1975 231 (5.8) (21.431) (??
1976-1978 3.8 1.3 9.6 3.2
1979 3.2 3.2 43 4.3
1980-1982 53.2 17.7 16.4 5.5
(72-75+80-82)  (76.5) (37.8) '
TOTAL 100.0 100.0

Fuentes: '1: Martinez y otros: op. ci ¢ i

A : op. cit., anexo 4 (Datos corre
1I:1d., anexo 2. I { s corregidos).
Elaboraci6n: autor. :

. Ahora bien, el simple dato agregado apenas nos muestra la tenden-
cia general de un incremento de la organizacion y de su participacién en
la vida nacional: aspiracién de las masas que, sometida a las presiones inte-
gracionistas de los gobiernos, se ha expresado aqui bajo la forma, mds bien
ilusoria de la legalizacion; pero, para mejor comprender los a\,rances del
proceso general conviene desglosar un poco mas. Veremos entonces que
en Pichincha ambos momentos democraticos presentan dos fases organi-
zati\fas: en el primero se legalizan mayormente organizaciones de tipo de-
Portwo, social y cultural; en el segundo lo hacen comités promejoras ¢
incluso organizaciones centralizadas, lo que expresa el hecho de que es
a partir de entonces cuando se legitima la reivindicacién de los barrios
(y cuando el gobierno desea ponerla bajo la tutela estatal). 4
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CUADRON®.7

Organizaciones vecinales legalizadas en la Provincia de Pichincha
(1972-1982), por tipos de organizacion, segin periodos (%)

Tipo de Organizacion

C.barriales C. centrales Clubes Femeninas - Ofras
Periodo ysimilares ysimilares Juveniles 2
(1950-1971) (11.5) (11.1) (25.9) {0.0) {33.4)
1972-1975 1.4 11.1 53.4 0.0 0.0
1976-1978 2.8 0.0 6.9 0.0 0.0
1979 1.4 22.2 0.0 0.0 13.3
1980-1982 82.9 55.6 13.8 100.0 53.3
(72-75) + (80-82) (84.3) (66.7) (77.2) (100.0) (53.3)
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1. Noincluye cooperativas de Vivienda.

2. Incluye Asociaciones de Residentes, Asociaciones de Inquilinos, Sociedades Patri6ticas
y otras organizaciones que no constan en los otros grupos.

Fuente: Martinez y otros: op. cit., anexo 4 (Datos provisionales corregidos)

Elaboraci6n: Autor

(Vertambién cuadros8y9) ~

La gran disparidad se explica porque para las organizaciones barria-
Jes, mucho més que para otras organizaciones populares (como los sindi-
catos, por ejemplo) las posibilidades de expresion, asociacion y accién
hacen referencia a dos niveles-del estado: el poder centrai (Ejecutivo,
Parlamento —en caso de estar vigente—, etc.) y el poder local (Munici-
pio). Para los barrios populares de Quito, entre 1972 y 1975, el poder cen-
tral atravesaba un momento de apertura democratica, pero no el Munici-
pio: la politica del Alcalde de entonces, Arquitecto Sixto Duridn, era el
desconocimiento puro y simple de la existencia misma de aquellos que
por esos afios fueron intencionalmente calificados como barrios “ilega-
les” o “clandestinos” o, haciendo una concesion, “marginales”, términos
todos que tendian a eximir a la municipalidad de sus deberes hacia ellos.
No es de extrafiar, pues, que el accionar del cabildo quitefio, se haya cen-
trado en resolver la problematica circulacién de mercancias y de trabaja-
dores (fue la época de 1os pasos a desnivel, de los tineles, de las vias peri-
féricas de descongestionamienfo del ensanchamiento de algunas calles...
y de las pilas luminosas) —pero ninguna atencién a las necesidades de
los habitantes de los barrios pobres de la ciudad.
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Est; desconocimiento fue, a su vez, fuente de nuevas necesidades:
tanecesidad de presion activa, de movitizacién ¥y, porende, de “interl N
tcires” mas radicales, lo que explica la importante presenci,a qﬁe por Z;::;
afos y con mayor raz6n bajo el Triunvirato, comenzaron a tene’r organi
zaciones de izquierda en los barrios populares de Quito y Guayaquil -

. Il{ecwn en el anterior periodo constitucional (1979-1984) aparece u
interés explicno_del poder central en los barrios populares in[t)erés u:,
tomé' cuerpo en innumerables acciones emprendidas desde ,cl ministgI i
de Bienestar Social (especialmente dotacién de estructuras y materiaE:cs)
para casas comunales —e] trabajo corre por cuenta de los moradores—
gyarderias y hogares comunitarios —guarderias “descentralizadas” aten:
didas por las propias madres—, pero también el apoyo dado ala o i
zacién en algunos barrios, rgam-'

. Aun c'ua.ndo ese interés fue ﬂuétuante, entre otras cosas por las ca
biantes prlor.ldades del Ejecutivo en los periodos de Roldc‘)sl; de Hu ;“‘
c{o, y por 1’05 1Qt§rcses de los encargados de ese ministerio porelque c;ez:
ﬁlaron. mas ministros que en ninguno otro, aiin asi, pue; conﬂ(ll1y(’) con
las VanfiCIOHCS operadas en la administracién municipal qu:e bajo Alvaro
Pére?, ‘descqbrié” lqs barrios y, a cada cual una gota repar’tié de su '
sencia aqui y alla, desatando, sospechosamente una: verdadera co o
tenc-:la de “culto a la personalidad” del alcalde, m::is que obrasde vC (;“ ge-'
rasi gmﬁcacién (se pavimentaron, eso s, las principaies calles de g: mos
bﬁarrlos, se instal$ parcialmente alcantarillas én otros, sobre todo o
cieron muchos de los barrios como urbanos).'® , o

> . - . .
q
]“Z(;]"as‘a(:ll orma e |la|1) nune a‘l{}qlleah()raa arecia como

18. Larepetici : jesy
G Ciugigc;éennd:asu norpbre en pasajes y calles, canchas y piscinas, o plazoletas por toda
[roquias cercanas no alcanzg, sin emb i
: R argo, par
votos cuando postulé a la diputacién provincial. 89, paratepetir u caudal de

258

izquierdista en los barrios. Un declive, no obstante, que hallé condicio-
nes de reversién poco después cuando se hizo evidente que las concesio-
nes no eran tantas ni tan brillantes como las pintaban, y cuando la crisis
comenzo a reducirlas definitivamente. Pero como, alfiny al cabo, viviase
un gobierno de “centro”, la crisis fue también la ocasién propicia para
el retorno triunfal del “padre violento™: el populismo derechista que supo
aprovechar bien la inexistencia de una propuesta popular alternativa e

independiente.
Democracia e independencia organizativa

El dato cuantitativo, con todo lo que puede decir, es apenas parcial.
Desde el punto de vista de los intereses de las mayorias nacionales, para
ser realmente democratica, una coyuntura determinada debe permitir el
desarrollo de los elementos cualitativos de 1a organizacién popular, en
tanto representante mas o menos idoneo de un grupo social especifico;
en otras palabras, debe posibilitarse como autodeterminacion de la
masa'® o0, lo que es lo mismo, deben en ella concurrir los factores para
que las organizaciones populares y sus movilizaciones sean independien-
tes del Estado y de las expresiones politicas de las clases dominantes.

Es desde este punto de vista que mejor pueden calibrarse las debili-
dades de los momentos de apertura democratica que hemos vivido en los
dltimos afios. Desde el Estado, gobiernos de diversas tendencias han
reaccionado de distintas maneras ante las organizaciones y demandas de

los moradores de barrios populares.

Por una parte se trata de cooptarlas, casi integrarlas al aparato esta-
tal, es decir, tener al pueblo organizado pero pasivo: la extension de una
organizacién controlada y bajo tutela estatal como medio de mantener
la dominacién. Estos intentos, iniciados con Roldds y profundizados en
el gobierno de Hurtado, tienen un asidero, por asi decir, basado en la
propia tradicién de la relacion, fundamentalmente clientelar, entre las
asociaciones barriales y 1os organismos gubernamentales. De tanto repe-
tirse, el intercambio de apoyo politico por obras de mayor 0 menor im-
portancia para el asentamiento (o por favores y prebendas para ciertos

19. Hemos tomado la expresion del articulo de Zavaleta: “Forma clase y forma multitud
en el proletariado minero de Bolivia”, de manera especial tal y como se formula en

la pagina232.
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CUADRON®. 8

Pichincha: Organizaciones barriates!
por tipos de organizacién,
Segun actos de legalizacion

Aho de

Legalizacion

Tipo de Organizacién
Organizaci,

Comités Comités Deportivas,

Pro:m:_wras Ct?nt‘!'aies Juvenilesy Organizaci.  Asociacion
ysimilares  ysimilares Cutyrales de mujeres  de Residentes

Otras Total

1
53
57
58
59
]
62
63
64
65
66
67
68
70
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

TOTAL

24
70
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1
1057% 25553.2%
3 42

7156

1. Noincluye cooperativas de vivienda

Fuente: Martinez yotri

Elaboracion: Autor
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os: Op. cit,, anexo 4. Datos provisionales revisados

CUADRON®.9
Quito: Organizaciones barriales por legalizacion segln afios de formacion

Anode Con personeria Sin personeria
formacién Jjuridica juridica Total
1859 1 — 1
1960 1 — 1
1965 — 1 1
1972 — 2 2
1974 1 — 1
1976 1 — 1
1977 — 1 1
1978 2 — 2
1980 1 3 4
1981 1 — 1
1982 1 — 1
1983 1 3 4
1984 1 — 1
Total: Absolutos 11 10 21
% 52.4 47.6 100.0

Fuente: Garciay otros: op. cit., Anexo 2.

dirigentes) se ha convertido en una verdadera institucion, aunque no esté
considerado como tal en ¢l ordenamiento legal escrito.

Quizis por ello el mérito de la frustrada “Ley de Organizacion Ba-
rrial” presentado al Parlamento por el extinto presidente Roldds radica-
ba en la intencién de tornar juridicas estas practicas, complementandolas
con el impulso a la organizacion desde el Estado; fomento y control son
los ejes articuladores de politicas de este tipo.* Debido a las concesiones
tangibles, muchas de las cuales significan reales mejorias en las condicio-
nes de vida de por lo menos un segmento de los moradores, aqui las tenta-
ciones de vender la independencia organizativa y politica por un plato de
lentejas se incrementan notablemente.

20. Cf: “Proyecto de Ley de Organizacién Barrial” presentado por el Presidente Roldés

al Presidente de la Camara de Representantes, en: “Proyectos de Ley: ‘Organizacién

Barrial’, ‘Iniciativa Popular’, *‘Comunas’”, pp. 4-25, publicado por el Departamento

de Relaciones Piiblicas del Ministerio de Bienestar Social.
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De ?ualqurer mancra, ampliar, si es que no generalizar, estas politi-
cas requiere que el Estado disponga de recursos como pare’l ensanchar
asi mismo, las concesiones a niveles mas o menos significativos; lo qu ’
quiere decir que pierden viabilidad en momentos de crisis econ:’)miga;

' I.)'esde otros parametros, en cambio, se trata de desconocer la orga-
nizacién pppular (v, dentro de ella, 1a de los moradores), de minimiza%'la
ante l‘a _opmlén media de la sociedad, de restarle base soc;al de infiltrarl
y d'1v1_d1rla; Y, si aln asi persiste ¢n no querer doblegarse ’de somete la
a dlstm.tos'grados de represion (hasta la eliminacién fisica),a fin de frer:a?
cualquier intento de organizacion auténoma (es decir, atentar contra la

organizacién independiente i
! » PETO NO necesanamente contra i
organizacién). todetipode

. En _nltlmo t‘?r‘mmq, de lo que s trata aqui es de reducir cada vez més
: espacio de legitimacion social de las asociaciones populares y de cbpar
0 que quede de €1 con formas orgénicas mas o menos fantasmas, de ma.

, -

Pc.:ro, al mismo tiempo, esta politica de supresién permite que, inclu-
S0 pasivamente, sectores més amplios comiencen a reconocer la r’1ecesi
dad de I_ndependencia hacia el Estado, mas, casi simultaneamente. co i
prometiendo la autonomia hacia partidos moderados de las clases : os:an -
;dl;;;as..é Estt.o po(rthlle, al cerrarse los espacios vitales de expresion, lf org::

c1on tiene delante la tentacidn de col j
r?sguardo de partidos “democraticos” co?nC;rr::el:li}iz ?ié?tia;nottero rfial)
ciones del Es_tado (por ejemplo, el parlamento) que pudieran hac:: -
trapeso al Ejecutivo, lo que, de todos modos, no deja de tener su aran
componente ilusorio pues el ordenamiento juridico de los paises do i,
dos se asienta sobre el predominio de un e jecutivo fuerte. -

. Pero se.ria un error identificar un gobierno exclusivamente con un
tipo de relacién con las organizaciones populares. En la realidad, se mu
ven/alternativamente entre estas posibilidades, priorizando uno’s u otrs;
segin los momentos, es decir, segiin su capacidad de negociacién y segi
larespuesta de los propios sectores sociales involucrados. e
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En fin, tal sucesién de alternativas ajenas no hace mas que eviden-
ciar 1a debilidad a futuro de cualquier momento de apertura demaocrética
incompleta, carente de la participacion activa, consciente e independien-
te de los sectores populares.

Pero esto no es algo que dependa, en lo fundamental, de la buena
o mala voluntad de este o de aquel gobierno; al contrario, en una doble
dimensién es obra de las propias clases laboriosas: primero porque lain-
dependencia y autonomia orgénica de un sector social depende bésica-
mente de su propio desarrollo; segundo, porque la existencia de apertu-
ras democraticas'y su probable evolucion hacia la inauguracion de coyun-
turas democraticas estd en relacién con las mismas luchas sociales.

De donde se desprende que, hasta ahora, la organizacion popular (y
mucho mas la organizacion vecinal en sus vertientes barrial y cooperati-
va) no se ha desarrollado lo suficiente como para volverse un impulso mo-
tor de coyunturas democrdticas que faciliten su propio desenvolvimiento.

En este sentido, y de acuerdo a lo que hemos expuesto, una parte
importante de la suerte que corra la contradiccién entre las tendencias
tradicionales y renovadoras en la organizacion vecinal, asi como de} pro-
greso de estas corrientes nuevas, estd en la visién que se den acerca de
su relacion con la democracia y en los planteamientos que, a este respec-
to, logren elaborar. : B

En efecto, la experiencia reciente, especiaimente de las VIy VII
huelgas nacionales convocadas por el Frente Unitario de Trabajadores
(coalicién de las tres principales centrales sindicales del pais -—CTE,
CEOSL Y CEDOC—) en 1982 y 1983, han mostrado que no €s tanto la
existencia pasiva de momentos democréticos, cuanto su defensa (entanto
defensa de los derechos y de los espacios conquistados) 1o que adquiere
sentido para el pueblo; y ello en la medida €n que la existencia pasiva
expresa solamente (y nada més) las capacidades de concesion de las cla-
ses dominantes, al paso que en su defensa los sectores populares se asu-
men como acfores de los derechos democridticos de la nacién en circuns-
tancias en que los momentos concedidos estan en eniredicho.

Pero esta misma experiencia ha mostrado que toda lucha gue no tie-
ne més perspectivas que la defensa del derecho adquirido esta de antema-
no condenada a la derrota a medio plazo, a no ser que.cn esta defensa
(o enlos repliegues) vaya organizando futuras conquistas de nuevos dere-
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chos: no se puede conservar nada si no es dando pasos (asi seant en retro-
- ceso —-retiradas ordenadas que conserven lo bisico de lo avanzado—)
para superarlo.?’ Es lo que no se hizo en las jornadas de 1982 y 1983, que
quedaron truncas pues lo que se podia hacer (consolidar orgénicam’eclllte
un momento de excepcional avance en la conformacién del movimi
popular) fue dejado de lado. mento

N En sintesis, la carencia, a veces absoluta, a veces relativa, de las con-
dlcpnes generales de la reproduccién de la fuerza de trabajo ,que escon
génita al modo capitalista de produccién y que se ha agravad’o y extendi:
do con !a modernizacion capitalista, lenta pero efectiva, de la sociedad
ecuat9r1ana, hace, a su vez, de “condicidén general” per’mancnte de la
necesidades organizativas de los moradores de los barrios populares )

. La§ crisis periddicas de la economia, por su parte, al poner en entre-
FllChO ITIVCICS y formas adquiridos de reproduccién de,la fuerza de traba-
jo, red?mens'ionan la necesidad, primero, porque la ponen al nivel de la
supervivencia misma, en la medida en que s6lo una defensa y un accionar
conjuntos dentro y fuera del barrio pueden garantizar una minima efecti-
v_1c’iad; segundo, porque las necesidades a que ahora tienen que dar aten-
cion la. agrupacion se han multiplicado: ya no es sélo la dotacién de servi-
¢i0s, sino la defensa contra el alza de los precios, la falta de empleo, etc.;
tercerq, porque la crisis, a falta de un “estado benefactor” gene;aliz.z;
n?ec?rl'lsmos de subsistencia (llamados “estrategias” en la ]i;eratura so-
C}ologlca), recursos a formas aparente o realmente precapitalistas, exten-
sion de la salida de los miembros de la familia al mercado de traba"o llxle
son, a su nivel, formas embrionarias de organizacién o, vistas desgie’oqtro

g

La toma de conciencia critica sobre estos fendmenos es uno de los
p}mtzf]es sobre los que se asientan las tendencias renovadoras en las orga-
nizaciones vecinales. La crisis provoca el aparecimiento de nuevas reiv%n-
d'lcacmnes, nuevas formas de lucha y de organizacién, pero,.al mismo
tlgmpo, renueva el interés cooptador del gobierno y fdr‘[,alece fés tenden-

21. . : 4 mn de mismo a titulo de‘ efensa de
( ) Ia defe[lsa de la coyuntura no es un fi sl 1S (...) l d i
y N Ci no pue <] q r g P e"te,
( moviliza , 8 N Cl
la co untura, la IHSE obr era d uedar in ovilizada, sino ue TEC1SAm
u“hza“do €508 de!eChOS y thI tades la Clase Obrela Y el pueb]o deben avanzar a niveles

superi()les de orgamzacién (DC ara i ()b]’e‘ Q viano ence
cl ctones del diri ente i
] " " e N° 55
) g ro boli 13 G. Dalen ;
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cias tradicionales, re-dotandolas de legitimidad social, amedrentando a
Jos moderados y reprimiendo a los contestatarios. Las contradicciones in-
ternas, asi se exacerban; su resolucion es parte de conflictos que la exce-

den.

Finaimente, los momentos de “apertura” (que, para las asociaciones
vecinales han de referirse por igual al poder central que al local) presen-
tan la posibilidad de organizaci6n (incluso el fomento desde el Estado);
pero, al mismo tiempo, son las épocas en que se refuerzan las acciones
de control, cooptacion y tutelaje gubernamental, que coartan las posibili-
dades de independencia organizativa y politica de las clases laboriosas,
lo que se halla favorecido, de todos modos, por la tradicional relacion
clientelar que se ha establecido entre el estado y estas organizaciones po-

pulares.

3. La organizacién barrial y el movimiento
popular??

A. Una confluencia coyuntural ...

Aungque den esa impresion, las luchas vecinales no estdn aisladas del
resto de luchas sociales. Cierto es que, en general, no suelen inmiscuirse
en luchas parciales “ajenas” (atin si esta “ajenidad” pertenece a algin ba-
rrio vecino); y cierto también que las fuerzas sociales organizadas “exter-
nas” (aun si esta “externidad” esta representada en moradores de ese
mismo barrio) no participan de sus angustias, esperanzas y eventuales
asedios a la (i) rracionalidad urbana. Cierto, pues, que las distintas pro-
testas populares discurren cada cual por su cuenta, desarroliando (o no)
sus propias organizaciones, sus plataformas especificas de aspiraciones
concretas, sus propios modos de lucha, sus acciones individuales.

Sin embargo, hay momentos de méxima tension social en los que to-
dos ellos, (0, cuando menos, una buena parte) coinciden en la misma lu-
cha, espontaneamente, y, €n mayor o menor medida, con los mismos ob-

jetivos.

22. Esta tercera parte presenta las reflexiones iniciales de un trabzjo més amplio que esta-

mos desarrollando actualmente.
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Laconfluencia, entonces, es coyuntural, pero no tanto POT Ser episo-
dica, pasajera, sino, sobre todo, porque son episodios que responden a
una ?oyuntura muy precisa, generalmente refacionada con la crisis 0, méas
precisamente, con sus efectos sobre las masas laboriosas. Cuando €stos
son especialmente violentos, producen, casi naturalmente, un entrelaza-
miento virtualmente indisoluble de reivindicaciones democraticas ele-
rr'aentales (conquista, defensa o reconquista de derechos) con reivindica-
ciones sociales. Las mas recientes luchas ‘populares generales (abril de
1978, septiembre-octubre de 1982 y enero de 1985) han mostrado que
a través de la lucha comiin contra medidas econémicas que atentan con:
tra los niveles de vida y reproduccién de las clases subalternas (aiza de
los pasajes, incremento de los precios de los combustibles, devaluacién
monetaria) se opera una coincidencia en la lucha por abrir, consolidar,
profundizar o superar espacios y derechos democraticos. ’ )

B. ...Perono unasimple explosion espontinea

Ta].es confluencias coyunturales no son, contra lo que pudiera pare-
cer a primera vista, simples productos de explosiones espontdneas: son
parte de procesos anteriores de organizacién y movilizacion de los distin-
tos sectores sociales. En las lineas que siguen nos referiremos brevemen-
te alo que tiene relacién con la organizacién de los moradores.

' _Una primera constatacion es que la participacién de los vecinos no
disminuye en tos barrios consolidados (la mayoria de ellos localizados en
el centro de la ciudad y en sus cercanias), donde 1a organizacién es inexis-
tente en la préctica aunque tenga vida formal, y donde las tendencias re-
novadoras han encontrado mayores dificultades de expresion orgénica.
Es mas, en muchos de ellos (por ejemplo, La Tola, El Dorado, El Ca-
mal-,) la participacion ha sido mayor que en los barrios populares de Ia
periferia. Esto se da porque, aunque la organizacién no exista, las necesi-
dade?,s si, y hallan en las movilizaciones generales una posibilidad de ex-
presujm que se produce sin intermediacion alguna, en la que se conjuntan
también las aspiraciones postergadas. - ' '

La composicién social

- Los vecinos de los barrios populares y las agrupaciones a que dan
vida participan mucho maés asiduamente en sus luchas especificas, pero
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no es insignificante su presencia en luchas generales (y esto es quiza mas
cierto cuando se trata de grupos de moradores, atin cuando su organiza-
cion se manifieste inactiva u opuesta a esas movilizaciones), incluso aque-
llas convocadas por los obreros organizados.

Una de las razones para que esto ocurra radica en la propia composi-
cién social de los barrios populares. Estos no forman, en conjunto una
unidad absolutamente heterogénea, pues los mecanismos del mercado de
tierras y de vivienda (para compra-venta o alquiler), y los de la renta del
suelo que subyacen en ellos, se traducen en una segregacion de la pobla-
cién en zonas claramente diferenciadas, seglin su “capacidad de pago”,
es decir, que producen asentamientos humanos con una relativa homoge-
neidad interna, pero relativamente diferenciados unos de otros. En otras
palabras, lo que llamamos “barrios populares” es un conjunto que se
compone de (y se divide en) barrios de clases medias (de clases medias
asalariadas, como San Carlos, de pequefia burguesia tradicional, como
San Vicente, de una conjugacién de ambas, como la Quito Sur), barrios
de campesinos semiurbanizados (como San Lorenzo'y Chacha, ubicados
en las goteras mismas de la ciudad, que diferenciamos también por su si-
tuaci6n transitoria), barrios predominantemente obreros y asentamien-

tos mixtos, en el entendido que el predominio numérico de un sector

social en un barrio no excluye la presencia de otros y que se trata, ni mas
ni menos, de una presencia mayoritaria.*?

Pese a esta “heterogénea homogeneidad”, los datos disponibles in-
dican que, para el conjunto de barrios populares de Quito, aproximada-
mente un 40% de sus habitantes son obreros directamente asalariados,
comprendiendo el término en un sentido amplio y sin abarcar a los “pro-
letarios disfrazados” o indirectos.?® Esto produce una inicial identifica-
cion de los moradores de los barrios con Jas protestas masivas organiza-
das por las centrales sindicales. Una identificacion que se amplia por la
propia conformacién de las centrales, que no se reduce a los obreros fa-
briles y que agrupa grandes contingentes de pequenos comerciantes y
otros sectores sociales cuya presencia en los barrios también es numero-
sa.

23. V.: M. Castells: “Politica Municipal y cambio social”, p. 15 y también M: Le6én y M.
Unda; op. cit. p. ii.

24. La afifmacion puede parecer exagerada, de manera que nos permitiremos reproducir
un par de cuadros. En la ya citada obra de Garcia (p. 33), se presentan los siguientes
datos, agrupados segiin ¢l tipo.de organizacin predominante en los barrios estudiados:
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Evoluciones confluentes

En péginas anteriores hemos analizado varios aspectos de la evolu-
cidon que se desarrolia en las organizaciones vecinales, expresados en el
aparecimiento de nuevas corrientes a su interior. Aqui nos referiremos
s6lo a uno: su superacidn de lo meramente territorial, o, més bien, los
nuevos contenidos que asume lo territorial. Estd dado, en un primer ni-

vel, por los nuevos intereses que asume, muchos de los cuales exceden
la tradicional reivindicacién fisica y espacial.

En un segundo nivel, implica asumir, consciente o inconscientemen-
te, al barrio como asiento de organizaciones diversas y como lugar de ex-
presién de distintos intereses (de distintas “identidades”, se diria hoy)
con mayor © menor organicidad: mujeres, jévenes, cristianos, etc., que
abre paso también a la expresién de Io obrero en el asentamiento, en la
medida en que él es por igual un morador; dicho de otro modo, asumir
al barrio como punto de encuentro de una serie de preocupaciones popu-
lares més o menos organizadas.

Se trata de un hecho que tiene su correlato en el movimiento obrero.
En efecto, a partir de las huelgas generales de 1982 se viene produciendo
en €l una territorializacion, que se expresa en la conformacion de coordi-

nadoras zonales, es decir, en la bisqueda de una suerte de redefinicién '

de las formas y de los espacios de lucha.

Distribucién de 1a ocupacion de los jefes de hogares, segiin el tipo
de organizacién predominante en el barrio

Categoria ocupacional tipo de organizaciéon

organizaciones organizaciones

barriales (%) provivienda (%) total (%)
obreros* 39.7 35.7 382
auténomos** 42.6 42.9 42.7
empleados 7.4 14.3 10.0
otros 10.3 71 9.1
TOTAL . 100.0 100.0 100.0

¥ 0 2 N x H 1 H H
incluye a trabajadores manuales asalariados en laindustria, pequefia industria, artesania,
comercio, construccién, servicios piblicos y privados, y transporte.
incluye a artesanos, comerciantes y choferes por cuenta propia.

Por otra parte, en el estudio de Véasconez (también citado, p. 73) sc ofrecen datos des-
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Por una parte, esto posibilita una mejor manera de unificacién de
los sindicatos y organizaciones proletarias fisicamente cercanas, permi-
tiendo una eficaz superacién (al menos iniciat) de diferencias de otra in-
dole (organica, politica, ideolégica). Por otra parte, posibilita el encuen-
iro con otras organizaciones populares no obreras asentadas en la misma
zona, y, en primer lugar, con las distintas asociaciones de vecinos.

S

glosados; hemos variado ligeramente la agrupacién, que alli se limita a “relaciones salaria-
les” y “nosalariales”™

Categoria ocupacional %
Obreros
Obreros de 1a industria y de la pequefa industria 9.8
Obreros en los servicios 9.2
Obreros del comercio 5.7
Peones y obreros de la construccion 6.6
Otros peones 1.4
Obreras domésticas 37 )
TOTAL : 36.4
Empleados
Empleados piblicos 18.1
Empleados enlaindustriayenla pequeiia industria 2.8
Empleados en los servicios ' 17.7
TOTAL 39.6
Trabajadores por cuenta propia
Cuenta propia comercio 11.0
Cuenta propia artesania 5.5
Cuenta propia servicios 5.7
TOTAL 222
Trabajadores familiares 2.8
TOTAL , 2.8
TOTAL 100.0

Las diferencias tienen dos causas. En primer lugar, debido a criterios dispares de anli-
sis; en segundo lugar, por ta propia composicion social de los barrios escogidos (el estudios
de Garcfa se dedicé mas a los barrios populares de la periferia, mientras que el de Vasconez
tomé por igual los del centro).

Pensamos, por una parte, que el porcentaje de obreros aumentaria si se discriminara
un poco més la categoria “empleado” y sobre todo, si se considerara a los “proletarios dis-
frazados”, es decir a aquetlos que aparentemente realizan de manera independiente sus fae-
nas pero que, en los hechos, dependen de medianos o grandes capitalistas para los que reali-
zan la produccién (caso de ciertos artesanos) o la distribucién (caso de los pequefios comer-
ciantes), y sin los cuales no podrian ni tendria utilidad su esfuerzo.

269



Existen dos causas para que algo asi haya podido producirse. Una,
de caracter estructural, se refiere a la segregacion urbana (residencial y
funcional) que los rexine fisicamente. La segunda, coyuntural, tiene rela-
cion con los efectos sociales de las crisis periddicas de la economia, que
hace desbordar la reivindicacion barrial de su limite territorial, al mismo
tiempo que lo amplia (por conjuncién o coordinacién), y que empuja a
los obreros a apropiarse de lo territorial.

Las reivindicaciones

Un tercer aspecto tiene que ver con la reivindicacion (o grupo de rei-
vindicaciones) que levanta, explicitamente o no, un movimiento detérmi-
nado y con ayuda de las cuales logra convocar activamente a distintas ca-

pas de la poblacién, asi como la simpatia pasiva de otras tantas (0 la neu-
tralizacion de otras mas).

En abril de 1978 (todo un mes de lucha), como ya hemos mencidna-
do, la reivindicacién bésica fue la oposicién a una disposicién del triunvi-
rato gobernante que incrementaba el alza de pasajes urbanos en las tres
principales ciudades del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca), de 1,00 sucre
a 1,40, motivo por el cual esas jornadas de lucha pasaron a conocerse
como “la guerra de los 4 reales”. Siendo un problema que afectaba gran-
demente a vastos sectores populares, la confluencia fue masiva; pero al

mismo tiempo, siendo tan limitados sus propésitos, no pudo avanzar mas
alla.

En 1982-83 y 1985, en cambio, la protesta generalizada fue provoca-
da por alzas en los precios de los combustibles, pero la direccién, encabe-
zada por las centrales sindicales, avanzo plataformas de lucha que reu-
nian, sin Ilegar a ser un conjunto coherente, demandas salariales, demo-.
créticas, y alguna que otra aspiracién puntual de campesinos, moradores
de barrios 0 pequefios comerciantes. % La debilidad (y, diriamos, imposi-
bilidad) de estas simples sumatorias tuvo la virtud de extender et criterio
de que lo que se necesita reaimente es elaborar un programa alternativo
de los trabajadores y del pueblo para hacer frente a la crisis, tal como

aprobo la Convencién Nacional del FUT que 51gu10 ala huelga general
del9 y 10de enero de 1985.

25. Ver al respecto P. Palacios y M. Unda: “Una interpretacion del movimiento poblacnonal
desdela perspectxva de su integracion al movimiento social gcneral (1978-1982)”.
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C. Inicios de estructuracion, alianza y hegemonia

En sintesis, aunque cl encuentro sea espontaneo y coyuntural (en el
doble sentido que dejamos expuesto mis atras), es parte y consecuencia
del proceso que han vivido las organizaciones populares. Y, 1o que es mas
importante, ha generado formas organizativas que, en la medida en que
perviven al hecho episddico, tienden a perpetuar la confluencia, a dotarle
de un niicleo organizado més o menos permanente, de una puerta abierta
por donde puede confluir naturalmente en el futuro la unidad masiva.

Estas organizaciones, fruto de la generalizacién de la movilizacion
popular, resuelven en la prdctica las alianzas entre el movimiento obrero
y otros movimientos, organizaciones y sectores particulares y, con €so,
dan vida a un movimiento mds amplio, que engloba a los sectoriales, el
movimiento popular.

De esta manera, ponen sobre el tapete la cuestion de la hegemonia
(entendida como direcci6n espiritual) en el campo popular. A partir de
1982, ésta le ha correspondido al FUT y, a través de él, al movimiento
obrero organizado, ain cuando €l no se ha propuesto atin una linea de
acercamiento e integracion hacia el resto del pueblo. Sin embargo, los
nuevos sucesos entre los que cabe destacar la conformacién de organiza-
ciones unificadoras y la crecientemente asumida necesidad de un progra-
ma conjunto, podrian revertir en lo sucesivo esta situacion: de eso depen-
de, por lo demas, el futuro de lo que hasta ahora sélo han sido atisbos de
conformacion del movimiento popular,

Finalmente, desde el punto de vista de la organizacién barrial, esta
confluencia depende, en parte, de la relacién de fuerzas entre las tenden-
cias tradicionales y las corrientes renovadoras; al mismo tiempo, y dado
que la adscripcién de los moradores a las movilizaciones generales de
protesta excede necesariamente los marcos puramente organizativos
existentes al momento, son contribuciones para la resolucién de las con-
tradicciones entre ambas tendencias. Ademads, en la medida en que el
movimiento popular se desarrolle, irradiara una fuerza moral capaz de
ir atrayendo a sectores y grupos antes no adscritos. Con esto queremos
decir que el desarrollo del movimiento vecinal no pasa exclusivamente
porlo que suceda a su interior, sino por la viabilidad y coherencia de un
todo mayor en formacién al que, como muestran las luchas sociales desde
1978, se adscribe medio espontaneamente, espontaneidad que no esta re- :
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ferida tanto a su actual estado larvario como movimiento especifico, -

cuanto a que es parte (activa o latente) de ese conjunto globalizador.

Conclusiones

1. Los Ultimos 15 afios han sido testigos de importantes cambios ocurridos
en la organizacion de moradores de barrios populares en Quito. Estas

transformaciones se expresan, a primera vista, en el explosivo incremen- .

to organizativo, es decir, en la multiplicacién de todo tipo de asociaciones
creadas por los vecinos: comités promejoras, grupos juveniles, asociacio-
nes femeninas, comunidades cristianas, federaciones de barrios popula-
res, cooperativas de vivienda, etc.

Pero, a mas de eso, el contenido de las mutaciones habidas esta dado
bésicamente por el surgimiento de tendencias renovadoras en los barrios
y en todas estas organizaciones, cuyo sentido se centra en tres aspectos:
organicidad de la organizacién; profundizacién, ampliacién y diversifica-
cion de reivindicaciones; y una amplia secuencia de unidades que van de
la agrupacion especifica al conjunto del pueblo, pasando por el barrio
particular y por todos los barrios populares.

En efecto, si antes la agrupacién juvenil sélo servia para alejar las
energias de los conflictos sociales por la via disipadora del deporte y de
las fiestas, en la actualidad algunos grupos se plantean la bisqueda de
una identidad de lo joven en lo popular y nacional mediante la autofor-
macién y el rescate de valores culturales; afirman su pertenencia al barrio
y alasociedad y plantean su participacion en la solucién de los problemas
comunes. De alli su presencia en comités barriales, federaciones y en las
luchas sociales ultimas. La generalizacion de estas tendencias encuentra
expresion en el aparecimiento de asociaciones juveniles que unifican gru-
pos de varios barrios.

Del mismo modo, algunas organizaciones de mujeres han rebasado

ya el limitado horizonte que las encerraba en la elaboracién de manuali-

dades para ocasiones festivas. La consolidacion de sus organizaciones
permite que las nuevas reivindicaciones asumidas tengan mayor eco. Sus
preocupaciones actuales abarcan aspectos esenciales de la vida diaria de
los barrios: las condiciones en que se desarrolla la educacion de sus hijos,
el problema que implica para las posibilidades de reproduccion familiar
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la continua alza de los precios de articulos de consumo popular, la necesi-
dad de solventar el presupuesto familiar ante la sucesiva pérdida del po-
der adquisitivo de los ingresos. De otro lado, para las mujeres es una lu-
cha continuva.el logro de legitimidad social en su actuacién, igual en las
organizaciones mixtas que para sus propias agrupaciones.

Las cooperativas de vivienda, que son el medio mds utilizado para
el acceso de los moradores a la propiedad de un terreno, han sido hasta
ahora solamente un buen negocio de dirigentes-empresarios surcado mu-
chas veces por incontables irregularidades o estafas abiertas. Pero en los
dltimos tiempos ha aparecido un nuevo tipo de cooperativas que centra
su accién en la consecusion de las tierras mediante la movilizacién popu-
lar, que pone el acento en la organizacién efectiva de los asociados, per-
mitiendo de modo més agil su participacién, por lo menos hasta niveles
medios de la organizacién. En sus primeros momentos logran altos nive-
les de participacién y lucha, que suelen ir decayendo a medida que los
objetivos de los nuevos propietarios se van logrando. Estas cooperativas
tienen componentes politicos més o menos explicitos.

Cambios similares pueden observarse en los comités barriales. In-
tentando trastrocar su tradicional modo de ser (o de no ser, segiin como
se mire} las nuevas tendencias pretenden reforzar la organizacién, demo-
cratizarla, capacitar a la poblacién, ampliar el espectro reivindicativo
(preocupandose, a mds de las obras de infraestructura urbana, por la edu-
cacion, la salud, el consumo vital y ¢l trabajo), dar pasos para unificar
a los moradores y para unir las luchas vecinales con las luchas populares
mas amplias. >

Hijas legitimas de todos estos cambios son las federaciones de ba-
rrios. Al acoger en su seno a distintos tipos de organizaciones (comités,
grupos juveniles, asociaciones femeninas, comunidades cristianas, inclu-
so alguna agrupacion laboral), son expresién y vehiculo de una doble uni-
dad: de distintas preocupaciones barriales y de distintos barrios. En ese
sentido, ademds, pueden avanzar programas globales que respondan a
las necesidades de todos los barrios. Al mismo tiempo, y dado que algu-
nas de ellas surgieron de la contestacion a proyectos urbanos, su horizon-
te salta del barrio a la ciudad. De este modo, la irrupcion de los morado-
res en la vida urbana encuentra posibilidades de tornarse una apropiacion
de la ciudad por parte de los sectores populares.
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Por otra parte, las federaciones se proponen una tercera unidad: la
confluencia con el resto del pueblo, y no s6lo a nivel urbano: obreros,
campesinos, indigenas. Es decir que, en la bisqueda de una identidad
como vecinos de barrios populares con problemas comunes, encuentran
puntas de unaidentidad mayor,

Este cimulo de mutaciones (que, aunque encuentren expresién mas
cristalizada en las organizaciones, no se reducen a ellas) hablan del apare-

cimiento larvario de lo que podria llegar a ser un robusto movimiento de
moradores en Quito. ’

2. Estas transformaciones se enmarcan en el proceso de modernizacién
capitalista experimentado por la sociedad ecuatoriana que, para lo que
nos interesa aqui, se tradujo en la urbanizacién de la economia y de la
poblacién, en la renovacion y expansién urbanas que, desde el punto de
vista de los moradores, ha significado la tugurizacién de zonas inmediata-
mente aledafias al reconquistado “centro histérico™ y la acelerada repro-
duccién de barrios populares en las periferias de la ciudad, esto es, en
el crecimiento numérico de los actores y del marco de su actuacién, por
un lado; y, por otro, en la agudizacién de la carencia (absoluta o relativa)
de las condiciones generales de reproduccién de la fuerza de trabajo, de
los llamados “servicios piiblicos” y de la vivienda, convertidos en necesi-

_ dad generalizada, en punto de partida de las primeras aspiraciones orga-
nizadas de los vecinos de los barrios populares.

Ahora bien, las crisis periédicas de la economia, signadas por el alza
constante de los precios, el deterioro del poder de compra de la moneda,
las dificultades de mantener y encontrar empleo, deprimen el valor de
la capacidad laboral de las masas trabajadoras, reducen cuantitativa y
cualitativamente sus condiciones de vida, es decir, ponen en cuestién una
forma adquirida de reproducir la fuerza de trabajo, la mayoria de cuyos
elementos se desenvuelven en el barrio. Es por ésto que la crisis actda

como redimensionador de las necesidades a que deben hacer frente las
distintas organizaciones vecinales. '

Por lo tanto, las nuevas tendencias que han venido surgiendo y desa-
rrollandose en los barrios populares son fruto, en buena parte, de la mas
reciente crisis de la economia nacional (cuyos primeros efectos comenza-
ron a hacer su aparicién a fines de la década de 1970); o ma4s bien, de
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una manera de enfrentar la crisis, para la cual el dmbito de la organizacion
se extiende de la calle al hogar y del barrio a la ciudad.

Dicho de otro modo: mds que del papel de un movimiento social en
la crisis, aqui se trata del papel que estd jugando la crisis en la aparicion
de un movimiento social.

Otro elemento que tiene importancia para el surgimiento y desarro-
llo de las tendencias renovadoras es la democracia, entendida como posi-
bilidad organizativa, y ésto en dos sentidos: en cuanto a la cantidad (reco-
nocimiento de una cierta legitimidad social o impulso) y en cuanto a la
calidad (posibilidad o no de independencia frente al Estado y a los parti-
dos politicos de las clases dominantes).

Como es comprensible, parte bésica de esto estd en las relaciones
que el Estado (central y local, desdoblamiento que es de sumo interés
para la organizacién de los moradores) establece con la organizacién y
viceversa,

Recurriendo al Estado para obtener atencién a sus necesidades, la
organizacion vecinal suele generar una suerte de dependencia respecto
no sélo de las instituciones del gobierno, sino de intermediarios viables,
partidos, etc., base de las relaciones “clientelares”, tan extendidas en
nuestro medio. El Estado, a su vez, y segiin sean sus posibilidades de ne-
gociacién y su orientacién politica, establecera distintas estrategias:
cooptacion, integracion; division, restar base social y legitimidad social;
represién, supresion. Sin identificarse exclusivamente con una u otra, los
gobiernos se mueven alternativamente entre estas posibilidades, princi-
palizandolas segin los momentos.

La respuesta a estas vicisitudes —que no estdn desligadas de la cri-
sis—esel otro eje sobre el que se levantan las tendencias renovadoras.

3. Pero la resolucién de la contradiccion entre tendencias renovadoras
y tradicionales de la organizaci6n barrial, asi como las viabilidades o no
de despegue del movimiento vecinal no ticnen respuesta definitiva en la
propia organizacion barrial, sino en la dindmica de la forja del movimien-
to popular, del “pueblo como sujeto”, que, como relacion de confluen-
cia, es la totalidad a que se refiere cada movimiento particular; son cues-
tiones, entonces, que se refieren a la politica elaborada hacia ellos por
¢l movimiento obrero organizado al asumir {0 no) el papel de caudiilo
de los oprimidos.
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Esto significa que la organizacién barrial encuentra nuevos impulsos
transformadores en su confluencia con otros movimientos y sectores par-
ciales {confluencia que se da en determinadas coyunturas), especialmen-
te con el movimiento obrero. Pero que, al mismo tiempo, estas experien-
cias conjuntas abren vias de transformacién en estos movimientos, en la
medida en que posibilitan una mayor comprension critica de los particu-
larismos (es decir, de la glorificacién de las diferencias) que los mantie-
nen separados.
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;0 las ciencias sociales ecuatorianas las optivas y los
acentos sobre el estudio de los movimientos sociales han
sido variados. Algunos investigadores se han preocupado
mas de identificar a los nuevos actores sociales y sus
demandas, en el marco de una sociedad que se moderniza
bajo el impulso del Estado. Por ejemplo, el estudio de
procesos de urbanizacion y la organizacion barrial.
Otros se han volcado a descubrir los mecanismos de
reproduccion y las conexiones entre las unidades sociales
de base con la sociedad global, optica que ha sido par-
ticularmente importante en torno a lo étnico. También
se han hecho intentos por reflexionar de una manera
general el sistema politico, a partir de la practica or-
ganica y las demandas de clase de ciertos actores sociales
como el campesinado o la clase obrera sindicalizada.

Los trabajos del presente volumen reflejan esa
variedad y constituyen un excelente aporte al conoci-
miento de la dinamica social del pais.
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