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Prologo

Carlos Eduardo Rojas Rojas
Socidlogo - Magister en Filosofia
Coordinador del grupo de investigacion Idacanzdas

Con gran satisfaccion el grupo de investigacion Idacanzds: previendo las mudanzas
de los tiempos, se integra a la celebracion de los 10 primeros afios del Programa
de Sociologia de la Universidad de Caldas con este acto de recibimiento a la
comunidad disciplinar de un nuevo colega: el integrante fundador de nuestro
grupo Jorge Andrés Diaz Londofio, con su investigacion titulada “Estado Social
de Derecho y neoliberalismo: andlisis sociolégico de las relaciones de poder en
Colombia a finales del siglo XX”.

Enjulio de 2008, cuando Jorge Andrés sustenté publicamente su investigacién, me
referi en los siguientes términos a los sucesos que ocupaban la atencién nacional
por esos dias, es decir, al fallo de la Corte Constitucional en la que declaraba
la constitucionalidad de la reforma que posibilité la reeleccién presidencial
inmediata, pese a un fallo anterior de la Corte Suprema de Justicia que condend a
una congresista por el delito de cohecho en el trdmite de dicha reforma; también
hice referencia a los procesos judiciales que se adelantaban contra un ndmero
considerable de congresistas.

Estas fueron dichas palabras: “Hace pocos dias la Corte Constitucional realizé
un aporte sin precedentes a la doctrina juridica internacional: el delito es fuente
de legalidad, incluso a nivel de la modificacién de la Ley de leyes; el argumento,
del que sélo se apart6 el magistrado Jaime Araujo Rentarfa, fue banal: el tiempo
de revisién del acto ya caducé.

De esta manera, y con la sola excepcién de la Corte Suprema de Justicia, hoy
podemos afirmar que las tres ramas del poder ptblico en Colombia estdn
signadas por la ilegitimidad: el ejecutivo, al ser su eleccién producto de un acto
legislativo mediado por el delito; el legislativo, con cerca de 67 congresistas
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investigados y, algunos de ellos, hallados culpables por mantener nexos delictivos
con los grupos paramilitares; mientras que a otros tres se les acusa, por parte del
ejecutivo, de mantener vinculos con la guerrilla de las FARC; y, finalmente, la
Corte Constitucional con tan novedosa jurisprudencia.

Para aquellos que centran su atencién en lo inmediato y pasajero, estos hechos
son producto del gobierno actual y, particularmente, de su maximo representante;
para otros, los hechos aparecen como repentinos y sin explicacién a la vista;
mientras que al decir de las encuestas, el 91% de los colombianos los admiran y
proclaman como lo mejor que nos ha pasado en toda nuestra historia politica”.

Dos afios y cuatro meses después, al momento de escribir estas lineas, algunas
cosas han cambiado: la misma Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad
de la reforma que pretendia establecer una segunda reeleccién inmediata del
Presidente de la Reptblica, los referidos procesos judiciales a congresistas
contintan a paso lento e, incluso, se agregan otros procesos que comprometen
a dependencias del Estado como es el caso del Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS-.

Esta tltima decision de la Corte Constitucional permiti6 airear el escenario politico
posibilitando una campafia electoral con una variada presencia de candidatos y,
luego de los comicios presidenciales, se percibe que dicho ambiente politico se
ha distencionado notablemente al reducirse las tensiones entre los representantes
de los poderes publicos asi como en las relaciones exteriores, particularmente
con los paises vecinos; también se renové la composiciéon del congreso tras las
elecciones respectivas.

Sibien es cierto que el sociélogo puede ocuparse de las variaciones coyunturales
de su objeto de estudio, es mas meritorio atin esforzarse por encontrar los factores
de largo plazo que han permitido estructurar dicho objeto, es decir, determinar en
que medida lo coyuntural es expresién de continuidad o de ruptura con practicas
enraizadas en la fuerza de la costumbre. Este tltimo es el mérito del trabajo aquf
comentado del colga Jorge Andrés Dias Londofio.

Quienes se interesen por la explicacion sociolégica de nuestro devenir podrdn
encontrar en el trabajo de Jorge Andrés Diaz Londofio elementos de juicio para
comprender que la exaltacién del delito, como medio socialmente aceptado de
accion politica, es producto de la lenta y segura consolidaciéon de una cultura
politica autoritaria, proceso que el autor registra cuidadosamente para el periodo
objeto de su investigacion (1975 —1994), tanto como del inmediatamente anterior
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(1958 - 1974, Frente Nacional); y que muy posiblemente hunde sus raices en
la colonizacién espafiola, de cuyas caracteristicas fundamentales no hemos
podido deshacernos en los dos siglos transcurridos desde la proclamacién de
la Republica.

Jorge Andrés llega a esta conclusién luego de preguntarse por las relaciones
de poder que hicieron posible el cambio del modelo econémico proteccionista,
llamado de substitucién de importaciones, hacia el librecambista hoy imperante,
también conocido como neoliberal. Con sumo cuidado el autor muestra tanto
los fundamentos doctrinales como los desarrollos concretos del primer modelo
durante el Frente Nacional, para determinar sus limites tanto teéricos como
empiricos, que paulatinamente se van detectando hasta llegar al gobierno de
Virgilio Barco, que es cuando se produce el giro decisivo hacia el segundo
modelo.

Son precisamente estos elementos los que le permiten al autor mostrar los
cambios registrados en la estructura social colombiana: de una sociedad
fundamentalmente rural y compuesta por terratenientes, campesinos y artesanos,
caracteristica de principios del siglo XX, pasamos en corto tiempo a una sociedad
mayoritariamente urbana en la que, junto a los anteriores, se sumaron obreros,
sectores medios de profesionales y empleados del sector servicios, empresarios
y banqueros.

En el orden politico, Jorge Andrés muestra como las précticas politicas e
institucionales del Frente Nacional sirvieron para establecer la concordia entre las
élites dominantes del pafs, al precio de la exclusion sistemadtica de la participacion
real en la conduccién del Estado para algunos de esos sectores sociales surgidos
de los procesos antes sefialados, es decir, de los obreros, habitantes de las
nuevas barriadas, sectores medios de profesionales y empleados asi como de los
reiteradamente excluidos: los campesinos.

La concordia entre las élites dominantes no sélo significé el reparto milimétrico
de los cargos del Estado, implicé también el surgimiento y consolidacién de una
fuerte alianza entre los representantes del antiguo régimen y los del nuevo, es
decir, entre terratenientes, empresarios y banqueros a los cuales vendria a unirse
otro factor real de poder: los militares.

Esta alianza ha desarrollado una gran capacidad para introducir modificaciones
institucionales, como medio para sortear las crisis tanto sociales como econémicas
y politicas, y, a la vez, para hacer imposible que tales cambios formales puedan
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objetivarse en la préctica concreta. Jorge Andrés destaca como dicha alianza ha
sabido combinar tanto elementos legales como extralegales. En el primer caso,
la sempiterna vigencia de los estados de excepcién y, a su amparo, toda una
legislacion restrictiva del ejercicio de los derechos civiles y politicos que, expedida
con un cardcter excepcional, termina convirtiéndose en permanente; en el segundo
caso, los mecanismos extralegales, el recurso de la violencia (desapariciones,
asesinatos, desplazamiento forzado y torturas).

Este conjunto de précticas es lo que Jorge Andrés caracteriza como cultura politica
autoritaria, la cual ha garantizado la exclusién permanente y sistemdtica del
otro, es decir, de los sectores sociales diferentes a las élites dominantes, de esos
que han dado forma a movimientos sociales, partidos politicos diferentes a los
tradicionales e, incluso, a las guerrillas.

Bien es cierto que la dominacién no es posible sin el consentimiento del dominado,
por ello aqui queda abierta una opcién para futuros trabajos de investigacién:
;Qué factores explican que los sectores subalternos no hayan podido oponer a la
cultura politica autoritaria dominante una cultura politica de sigho democrético,
deliberativo, participativo?

Los aprendizajes de las élites dominantes son, precisamente, los factores
explicativos que el colega Diaz Londofio buscaba: ante las limitaciones
doctrinarias y empiricas del modelo de substitucién de importaciones, dichas
élites encontraron en la doctrina neoliberal la alternativa de solucién; y, para
implementarla, desde finales de los afios 80 del siglo XX hicieron uso todo su
bagaje de recursos disponibles.

Si bien es cierto que la violencia politica en Colombia se ha tornado endémica, es
precisamente en este periodo de implementacién del nuevo modelo econémico
donde se registré uno de sus mds altos niveles: El genocidio contra la Unién
Patridtica, las masacres, el asesinato sistemdtico y la desaparicién de dirigentes
sindicales, campesinos y de movimientos civicos, produjeron un ntimero de
victimas superior a la registrada en desarrollo del enfrentamiento bélico entre
las guerrillas y el ejército.

En cuanto alos medios legales: las jurisdicciones militares especiales, las medidas
de restriccién a los derechos civiles y politicos que pasaron a tomar la forma de
Estatuto (de defensa de la democracia, de defensa de la justicia, antiterrorista) e
incluso de toda una jurisdiccién (de orden ptublico, jueces sin rostro), ala vez que
se incorporaron nuevos delitos, tan ambiguos como amplios en su aplicacién,
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entre ellos el de terrorismo que cubria desde afectar la libre movilizacién de
personas y de mercancias, pasando por lanzar objetos contundentes hasta el
ejercicio del derecho de huelga.

Este tipo de précticas y de mecanismos son los que hacen posible explicar el
cambio de modelo econémico, en contravia, precisamente, de los fundamentos
del Estado Social de Derecho, consignados en la Constitucién Politica de 1991.
Jorge Andrés muestra detenidamente el proceso de formulacién de la doctrina
neoliberal y los matices entre sus diversas tendencias, asi como también de los
fundamentos juridicos y politicos del Estado Social de Derecho, todo lo cual
le permite sefialar claramente las divergencias entre Constitucién Politica y
neoliberalismo.

Tanto por el conjunto de medidas adoptadas para institucionalizar el modelo
neoliberal (reforma tributaria, laboral y de seguridad social, entre otras) como por
las reformas del sistema politico, por la ausencia de actores politicos y sociales que
la hubieran desarrollado, y por su precario enraizamiento en la vida cotidiana,
hoy podemos afirmar que, a sus 19 afios, la Constitucién Politica de Colombia
es una anciana andrajosa y expdsita.

Este trabajo de Jorge Andrés, que hasido distinguido conla calificacién de Laureado
por el Consejo Académico y con el que ingresé a la comunidad socioldgica, es
producto de un excelente desempefio educativo que se puede constatar en su
hoja de vida académica y en su participacién en dos investigaciones: el estudio
socioeconémico de la comunidad Karambad y la caracterizacién socio-econdmica
de los estudiantes de Antropologia y Sociologia de la Universidad de Caldas,
trabajo este dltimo que ha sido publicado en la revista Virajes del Departamento
de Antropologia y Sociologia, articulo que se suma al aparecido en la Revista
Universidad de Caldas como producto de un afio de investigacion, financiado por
la respectiva Vicerrectoria.
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Introduccion

Durante los primeros afios de la década de los noventa del siglo XX, se presentaron
en Colombia, de manera simultdnea, dos hechos de gran importancia politica,
econdmica y social. Por un lado, la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la
Constitucién Politica de 1991, en la cual se definié a Colombia como un Estado
social de derecho y como un Estado democrdtico, participativo y pluralista.
Por otro lado, el gobierno del presidente César Gaviria Trujillo (1990-1994)
implement6 un cambio de modelo econémico, a través de la apertura econémica
que estuvo orientada bajo los principios del modelo neoliberal. Estos dos hechos
tuvieron como fundamento principios sobre el Estado y la economia diferentes
y, a su vez, contradictorios.

La compresién y andlisis de estos dos cambios son el punto central del presente
trabajo de investigacion. Para ello, se indagé por las transformaciones en las
relaciones de poder en Colombia, durante el periodo 1974-1994, que hicieron
posible el cambio del modelo de desarrollo econémico hacia adentro a la
politica econémica neoliberal, al igual que las transformaciones en el Estado
y en la legislacién colombiana, relacionada con la distribucién de la riqueza
producida socialmente.! En este sentido, se construy¢ la siguiente hipétesis de
investigacion:

Entre 1974 y 1994 se configuré en Colombia una lucha entre factores de poder que
devino en violencia politica, lo cual conllevé a un aumento del conflicto interno. La
relacién, entre sectores dominantes y sectores subalternos se desarrollé en torno
a la apropiacién de la riqueza producida socialmente -dinero-, por la posesién
de poder politico -acceso a la administracién del aparato burocrdtico del Estado
y, a su vez, de la dominacién politica-, de poder militar -posibilidad o uso de la
fuerza fisica (policfa, ejército, paramilitarismo, guerrilla)- y de una visién sobre
la distribucién de la riqueza producida socialmente -cosmovisién del mundo-.

1

Expresada especialmente en la Ley 49/ 90 (Reforma tributaria), la Ley 50/90 (Reforma laboral) y en la Ley
100/93 (ley de seguridad social y de pensiones). Todas ellas aprobadas entre 1990 y 1994.
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Esta lucha entre sectores dominantes y sectores subalternos, que en el fondo
era una lucha por sus propios intereses y modos de vida, incidi6 directamente
en el cambio de modelo econémico, puesto que ello estaba relacionado con una
forma de acumulacién de capital y de una visién del mundo que beneficiaba a
los sectores dominantes. Ademads, se fundamentaba en un cambio en la forma
de administracién del Estado y para su ejecucién, era necesario un cambio en
la legislacién. Sin embargo, en ésta tultima -la legislacion- se objetivaron las
relaciones de poder y de fuerza de los distintos sectores en disputa, no sin antes
pasar por un periodo de violencia politica denominado guerra sucia.

Para abordar tedricamente este tema se retomo la teorfa de la evolucién y del
cambio social del académico y sociélogo aleman Jiirgen Habermas. En primer
lugar, se resaltan los conceptos de integracion social e integracién sistémica; y,
en un segundo momento, se revisa la sociologia politica del autor por medio
de las categorias Estado y relaciones legitimamente reguladas. Para este autor,
la integracién social discurre por medio de valores, normas y entendimiento
intersubjetivo; a su vez, la integracién politica -que hace parte de la integracién
social- discurre por medio de la formacién de una ciudadania democrética.
Por el contrario, la integracién sistémica se caracteriza por la complejizacién
de la racionalidad teleoldgica, en la cual los mercados de bienes, capitales y
trabajo, obedecen a su propia légica independientemente de las intenciones de
los sujetos. El cambio social se explica por las transformaciones en el principio
de organizacién y en la identidad de la sociedad, lo cual es posible a través de
las crisis de integracion social y de integracién sistémica, que pueden generar
un desacoplamiento entre sistema y mundo de la vida, como se revisard con
detenimiento en el primer capitulo.

Después de realizarse una revisién teérica del tema se analiza, en los capitulos
dos y tres, la influencia de fenémenos de larga duracion que en la década de
1990 contribuyeron en la configuracién del nuevo modelo econémico y en los
cambios presentados en el Estado colombiano, como fueron el desarrollo de una
democracia restringida, la exclusién de la participacién politica de movimientos
o partidos politicos diferentes a los tradicionales, la prolongada expedicién de
los estados de excepcidn, el creciente proceso de violencia politica, entre otros,
registrados durante la segunda mitad del siglo XX.

Por tal motivo, en el segundo capitulo son estudiados tres temas especificos:
el desarrollo de una democracia restringida en Colombia, la configuracién de
un modelo de desarrollo econémico de industrializacién por sustitucién de
importaciones con promocién de exportaciones, el desarrollo de la agricultura
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comercial y los fenémenos de urbanizacién e industrializacién presentados
durante el periodo 1958-1974.

En el tercer capitulo se hace un estudio de los movimientos sociales, especialmente,
del movimiento laboral, movimiento campesino, movimiento estudiantil y
movimiento civico. Las reivindicaciones y demandas de estos movimientos
estuvieron dirigidas a conseguir unas mejores condiciones de vida, por lo
cual promovieron un adecuado acceso a los servicios publicos, a la educacién,
salud, tierras, condiciones laborales e infraestructura, y buscaron una mejor
distribucién de la riqueza producida socialmente, al igual que la disminucién
de la desigualdad social.

Luego se analiza el modo como los movimientos sociales y los partidos politicos
diferentes a los tradicionales fueron controlados a través de la coaccién. Este
manejo de los conflictos sociales, que tuvo un carécter represivo, se realizé, por un
lado, a través de mecanismos legales como la expedicién frecuente y prolongada
del estado de excepcién; y, por otro, por medio de mecanismos extralegales, como
la violencia politica. Finalmente, en la tltima parte de este capitulo se desarrolla
un estudio de las relaciones de poder en Colombia a finales de la década de los
ochenta, las cuales se configuraron por una confrontacion latente entre sectores
dominantes y sectores subalternos.

En el capitulo cuarto se realiza, principalmente, un andlisis conceptual del
Estado social de derecho y del modelo de pensamiento econémico neoliberal.
Este andlisis se desarrolla a través del siguiente cuestionamiento: ;Existe una
contradiccién entre los principios que orientan el Estado Social de Derecho,
expresados en la idea de que el Estado debe intervenir en el orden social para
garantizar los derechos econémicos y sociales, esencialmente el minimo de
condiciones materiales necesarias para la existencia de una vida digna -salud,
educacién, vivienda, alimentacién, salario- para asf preservar los fundamentos
de la Constitucién Politica de 1991 referentes a la dignidad humana, el trabajo,
la solidaridad y el interés general; con los postulados del modelo econémico
neoliberal que tienen como principios promover la no intervencién del Estado en
la economia, el individualismo econémico, el desarrollo de la iniciativa privada
y el Estado Minimo?

En el quinto capitulo se retoma la anterior discusién y se revisan las reformas que
se llevaron a cabo por medio de la apertura econémica a principios de los afios
noventa. A su vez, se estudian las transformaciones presentadas en el Estado y
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en la legislacion colombiana. Finalmente, se interpretan estos acontecimientos
en el apartado titulado La reproduccion de las relaciones sociales.

Por ultimo, en el capitulo sexto se desarrollan las conclusiones del trabajo de
investigacion, por medio de las cuales se sustenta que en Colombia, durante el
periodo estudiado, se present6 simultdneamente una crisis de integracién social
y de integracién sistémica; pero que en ambos casos éstas se fundamentaron en
el desarrollo de una crisis tanto de legitimacién del sistema politico como de
rendimientos y adaptacién del sistema econémico, presentados a finales de la
segunda mitad del siglo XX.
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1. Evolucion social, estado y relaciones
legitimamente reguladas:

La transformacién de poblaciones en naciones formadoras de Estado estuvo bajo el
signo de un nacionalismo que parecié poner en concordancia las ideas republicanas
con las dimensiones de los Estados territoriales modernos. En las formas politicas
de este Estado nacional se desarrollé el trdfico econémico moderno. Y lo mismo que
el instituto burocrdtico que es el Estado, también la economia capitalista desarrolld
su propio sentido sistémico. Los mercados de bienes, capitales y trabajo, obedecen
a su propia légica que es independiente de las intenciones de los sujetos. Al igual
que el poder administrativo, tal como éste viene encarnado en las burocracias
estatales, también el dinero se convirtié en un eficaz medio andnimo de integracion
de la sociedad, que operaba por encima de las cabezas de los participantes. Esta
integracion sistémica entra en competencia con la integracion social, que discurre
a través de valores, normas y entendimiento intersubjetivo, es decir, que viene
mediada por la conciencia de los actores. La integracion politica, que discurre a
través de la ciudadania democrdtica, constituye un importante aspecto de esa
integracion social general. Por esta razon, capitalismo y democracia se encuentran
en una relacién de tension, negada a menudo por las teorias liberales.

Jiirguen Habermas
Ciudadania e identidad nacional

2

El presente capitulo fue elaborado a partir del andlisis de los siguientes textos de la obra de Jiirguen
Habermas: Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio (1975), La reconstruccion del materialismo histérico
(1981), Teoria de la Accién Comunicativa I-11 (1987), Facticidad y validez (1998) y La inclusion del otro: Estudios
de teoria politica (1999)
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El presente capitulo pretende analizar de la teoria general del sociélogo alemén
Jiirguen Habermas los elementos 16gicos y conceptuales necesarios para
comprender el fenémeno investigado. Es asf como a partir del estudio de la obra
de este autor y de la aproximacién al objeto de investigacién, se ha dividido el
presente capitulo en tres apartados, de la siguiente manera: En la primera parte se
esboza la teorfa de la evolucién social bajo los conceptos de crisis y cambio social;
posteriormente se desarrolla el concepto de Estado y de dominacién que hacen
parte de la sociologia politica del autor y, finalmente, se realiza un acercamiento
alrededor del estudio de la norma y de la legitimidad.

Pero, antes de entrar en el andlisis tedrico, se recordard la pregunta que guia la
investigacion, con lo que se busca articular ambos elementos:

(Cudles fueron los cambios en las relaciones de poder en Colombia, en el
periodo 1974-1994, que hicieron posible la transformacién del modelo de
desarrollo econémico hacia adentro a la politica econémica neoliberal, al igual
que los cambios en la administracién del Estado y en la legislaciéon colombiana,
relacionada con la distribucién de la riqueza producida socialmente??

Para el logro de este objetivo se estableci6 la estructura econémica del pais y la
formacién de clases socioeconémicas; mientras que con el estudio de la politica
se analiz6 la estructura y la administracién del Estado colombiano.

Ahora, y una vez formulada la pregunta de investigacion, es importante
distinguir, metodolégicamente, los conceptos de l6gica y dindmica evolutiva, ya
que nos ayudardn en la compresién del objeto de estudio. Habermas sefiala que
la 16gica hace referencia al dmbito tedrico, a lo abstracto y a lo universal. En
este sentido, la l6gica se relaciona con las estructuras generales de la evolucién
que tienen un cardcter de necesidad. En tanto que la dindmica hace referencia
a la forma como se comportan las sociedades, es decir, se refiere a lo empirico,
lo particular, especifico y contingente, lo que se puede presentar de una u otra
forma.

Lo importante de esta diferenciacién radica en que no se le atribuye un cardcter de
necesidad a la dindmica evolutiva. Antes bien, mediante ella es posible entender que
los seres humanos pueden desarrollar su historia de diferentes maneras y, ademads,
permite entender la evolucién social no s6lo como un progreso ascendente, sino

3

Expresada especialmente en la Ley 49/ 90 (Reforma tributaria), la Ley 50/90 (Reforma laboral) y la Ley
100/93 (ley de seguridad social y de pensiones), todas ellas aprobadas entre 1990 y 1994.
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también como procesos de transicién (en los cuales se generan, en mayor medida,
combinaciones e interacciones entre lo tradicional y lo moderno) o de regresion.*
Igualmente, la separacion de lal6gica, tomada como un modelo de estructuras con
jerarquias reconstruibles racionalmente, y la dindmica, como procesos empiricos
y contingentes, evita exigir de la historia unilinealidad o inflexibilidad.

Ahora, teniendo en cuenta lo anterior, se planteard en términos 16gicos la teoria
de la evolucién social, del Estado y de las relaciones legitimamente reguladas
propuesta por Jiirgen Habermas. Posteriormente, en los capitulos siguientes se
desarrollard un estudio de la dindmica evolutiva; es decir, un estudio de los procesos
empiricos y contingentes de Colombia a mediados y finales del siglo XX.

Por dltimo, en el capitulo de andlisis y conclusiones, se mostrard con detenimiento
la correlacién entre los elementos 16gicos y dindmicos, con lo cual se derivardn
los aportes y conclusiones de la presente investigacion.

La evolucidn social: crisis y cambio en la sociedad

Habermas desarrolla su teoria de la evolucién social a partir del estudio de
cuatro posiciones tedricas, con el objetivo de elaborar una teoria compleja de
suficiente poder explicativo, porque, segtin él “todavia no tenemos teorias que
expliquen la evolucién social o que la conceptualicen de modo adecuado”.’ Por
tal razon, retoma: 1) El materialismo histérico, 2) la teoria de la accién, 3) la
teorfa del comportamiento y 4) la teoria funcionalista de sistemas; con lo cual
pretende reconstruir la teoria de la evolucién bajo los conceptos de crisis y de
cambio social.

Para Habermas las crisis sociales se presentan porque se configura un
cuestionamiento a la identidad de una sociedad, lo que hace que la identidad
de un grupo pueda perderse o recuperarse. Una sociedad pierde su identidad
si su principio de organizacién se transforma o cambia; aunque para que esto
se produzca serfa necesario que las crisis sean experimentadas subjetivamente
como tal por los miembros que componen la sociedad.

¢ Para Habermas “también son posibles los retrocesos en la evolucién, como se ha verificado de modo

empirico. En todo caso, una sociedad no se detendrd mads atrds de un nivel de desarrollo ya alcanzado si
no es con la aparicién de fenémenos acompafiantes de una regresién obligada, como puede mostrarse con
el ejemplo de la Alemania fascista”. HABERMAS, Jiirgen. (1992) La reconstruccion del materialismo histérico.
Madrid: Editorial Taurus. Pag. 142.

5 Ibid. p. 117.
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Los problemas de crisis deben su objetividad a la circunstancia de generarse en
problemas de autogobierno (adaptacién) no resueltos. Estas crisis se conocen
también como crisis de integracién sistémica. En tanto que las crisis de identidad
(o crisis de integracién social), vistas subjetivamente, pueden presentarse
por problemas de entendimiento; en la interaccién, los sujetos logran o no
entenderse.

Con estos elementos el autor concibe que un concepto de crisis para las ciencias
sociales debe captar la conexién entre integracién sistémica e integraciéon
social.

La integracién sistémica que comprende la economia y la politica, consiste en
rendimientos de autogobierno (operaciones con que el sistema procura reducir
la complejidad de su ambiente) especificos de un sistema autorregulador.
Los sistemas de sociedad aparecen aqui con el aspecto de la capacidad para
conservar sus limites y su patrimonio, dominando la complejidad de un ambiente
inestable.

En cambio, la integracién social que corresponde a la cultura, la sociedad y la
personalidad, consiste en sistemas de instituciones y valores en que se socializan
sujetos hablantes y actuantes. Los sistemas de sociedad aparecen aqui con el
aspecto de un mundo de la vida estructurado por medio de simbolos.

Bajo el aspecto sistémico en una sociedad se analizan los mecanismos de
autogobierno y la ampliacién del campo de contingencia. Mientras que bajo
el aspecto del mundo de la vida® en una sociedad, se analizan las estructuras

¢ ParaHabermasel mundo delavidaes, porasidecirlo, el lugar trascendental en el que hablante y oyente salen

al encuentro, y en donde pueden plantearse reciprocamente la pretensién de que sus emisiones concuerdan
con el mundo (con el mundo objetivo, con el mundo social y con el mundo subjetivo), y en que pueden
criticar y exhibir los fundamentos de esas pretensiones de validez, resolver sus disentimientos y llegar a
un acuerdo. Recordemos que tres componentes estructurales hacen parte del mundo de la vida: cultura,
sociedad y personalidad. La cultura es el saber valido construido socialmente a partir de la reproduccién
cultural. Ella nos da cuenta de la racionalidad del saber y, al existir perturbaciones, se manifiesta como
pérdida de sentido. La sociedad corresponde a las relaciones interpersonales legitimamente reguladas a
partir de la integracién social; nos da cuenta de la solidaridad de los miembros y, cuando se presentan
perturbaciones, se manifiesta como anomia. La personalidad es la identidad personal construida a partir
de procesos de socializacién; nos da cuenta de la autonomia de la personalidad y, cuando se generan
perturbaciones, se manifiesta como psicopatologfa. En este sentido, la accién comunicativa, bajo el aspecto
funcional del entendimiento, sirve a la tradicién y a la renovacién del saber cultural. Bajo el aspecto de
coordinacién de la accién, sirve a la integracién social y a la creacién de solidaridad; y bajo el aspecto de

socializacién, sirve a la formacién de identidades personales.
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normativas (valores, instituciones, sujetos). En este sentido, Habermas encuentra
una relacién entre la integracion sistémica con la produccién y la integracion
social con la socializacién.

Los procesos de produccién aprovechan recursos naturales y transforman las
energias disponibles en valores de uso. Los procesos de socializacién forman a
los miembros del mundo de la vida como sujetos capaces de lenguaje y accion.

De esta manera, los mundos de la vida pueden mantenerse frente a la naturaleza
exterior mediante acciones instrumentales (siguiendo reglas técnicas), y frente a
lanaturaleza interior y la vida social mediante acciones comunicativas (siguiendo
normas de validez).

Para poder desarrollar un concepto de crisis sistémica y de crisis social, Habermas
analiza tres tipos de sociedades, y su respectivo principio de organizacién: Debe
resaltarse que para este autor una sociedad pierde su identidad si su principio
de organizacién se transforma o cambia.

¢ Sociedades primitivas.
* Sociedades estamentalmente organizadas.

e Sociedades modernas.

En las sociedades primitivas el principio de organizacién son los roles de edad
y sexo; su nucleo institucional es el sistema de parentesco. En esta sociedad las
estructuras familiares determinan el intercambio social en su conjunto, aseguran
tanto la integracién social como la integracién sistémica.

En ellas las crisis tienen un origen externo y pueden socavar la institucién del
parentesco. El crecimiento demogréfico, factores ecolégicos, el intercambio, la
guerra o la conquista, son elementos que pueden provocar este tipo de crisis.

En las sociedades estamentalmente organizadas, “el principio de organizacién
es la sociedad de clases que posee fuerza politica”.” En ellas hay una dominacién
de clases politicas: coaccién estatal y presencia de clases socioeconémicas. Las
funciones centrales de poder y de autogobierno pasan al Estado, generdndose
un aparato burocrético de dominacién.

7

HABERMAS, Jiirgen. (1975) Problemas de Legitimacion en el Capitalismo Tardio. Buenos Aires: Amorrortu
Editores. p. 47.
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En su punto de articulacién se encuentra el régimen juridico, que regula la
facultad de disposiciéon privilegiada sobre los medios de produccién y el ejercicio
estratégico del poder, que a su vez requiere legitimacion.

En las sociedades estamentalmente organizadas el principio de organizacion
permite un significativo incremento de la autonomia sistémica, presupone una
diferenciacién funcional y posibilita la creacién de medios generalizados (poder
y dinero), asi como de mecanismos reflexivos (derecho positivo). Pero esta
posibilidad de aumento de la capacidad de autogobierno se obtiene al precio de
una estructura de clases basicamente inestable.?

En estas sociedades, por medio de la propiedad privada de los medios de
produccién se institucionaliza una relacién coactiva que, en el largo plazo,
amenaza la integracion social. En efecto, la oposicion de intereses contenida en
la relacién de clases, representa un potencial de conflictos. Esta oposiciéon de
intereses entre las clases sociales puede ser mantenida en estado latente, dentro de
los marcos de un régimen politico legitimo de poder, e integrada temporalmente.
Esaesla tarea de las imdgenes del mundo o las ideologias legitimantes; ademds de
sustraer de la tematizacién y del examen ptblico las pretensiones contrafécticas
de validez de las estructuras normativas.

El problema de la distribucién de la riqueza producida socialmente de modo
desigual y, no obstante, legitimo, se resuelve temporalmente mediante el
reaseguro ideoldgico de pretensiones de validez contrafdcticas, puesto que en
situaciones criticas, las sociedades estamentalmente organizadas amplian su
poder de autogobierno mediante una mayor explotacién de la fuerza de trabajo;
ademds de incrementar el poder, directamente, por medio de una mayor coaccion
fisica o, indirectamente, por medio de la generalizacién de las prestaciones
forzosas.

El tipo de crisis que se presenta alli es producto de contradicciones internas. Es
asi como, por un lado, se encuentran las pretensiones de validez de sistemas
de normas y de justificacién que no pueden admitir la explotacién de manera
explicita; y, por el otro, se presenta una estructura de clase que convierte en regla
la apropiacién privilegiada de la riqueza producida por la sociedad.

Las crisis se originan, por regla general, en problemas de autogobierno que hacen

8 Ibidem.
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necesario reforzar la autonomia sistémica con una mayor represién. Esta, a su vez,
genera déficit de legitimacioén que tiene por consecuencia luchas de clases. Las
luchas de clases amenazan la integracién social y pueden llevar al derrocamiento
del sistema politico y al establecimiento de nuevas bases de legitimacion; es decir,
a una nueva identidad de grupo.’

En las sociedades modernas el principio de organizacién consiste en la relacién
entre trabajo asalariado y capital, enraizado en el sistema de derecho privado,
lo cual genera una relacién de clases no politicas.

Con el surgimiento de una esfera de intercambios entre particulares auténomos,
poseedores de mercancias, que operan sin la intervencién del Estado, asi como
con el establecimiento del mercado mundial, la sociedad civil se diferencia a
partir del sistema politico-econémico, lo que implica la despolitizacién de las
relaciones de clase y la anonimizacién del poder de clase.

En este sentido, el Estado y el sistema de trabajo social regido politicamente,
no son ya el nicleo institucional en su conjunto; mds bien, el Estado fiscal, se
convierte en la institucién complementaria del mercado autorregulado. Aqui el
Estado asegura desde afuera con instrumentos politicos la integridad territorial
y la capacidad de competencia de la economia nacional. En el interior del Estado,
el instrumento dominante de autogobierno pasa a ser el intercambio.

Una vez que el modo capitalista de produccién se ha establecido firmemente,
el ejercicio del Estado en el interior del sistema de sociedad puede restringirse
a: 1) la defensa de los contratos civiles (policia y magistratura), 2) la protecciéon
del mecanismo del mercado contra efectos secundarios autodestructivos (por
ejemplo, la legislacion de proteccion al trabajador), 3) el cumplimiento de las
premisas de la produccién en el dmbito de la organizacién econémica en su
conjunto (educacién publica, medios de comunicacién y de transporte), y 4) la
adecuacion del sistema de derecho privado a necesidades que surjan de procesos
de acumulacién (derecho fiscal, derecho especial de la banca y la empresa).!

Aungque ya en las sociedades estamentalmente organizadas se habia establecido
una diferenciacion institucional entre los &mbitos de la integracién sistémica y la
integracion social, el sistema econémico seguia dependiendo de la provisién de

9 Ibid. p.49.
10 Tbid. p. 50.
1 Ibid. p. 51.
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legitimidad del sistema sociocultural. En el capitalismo liberal, que se presenta en
las sociedades modernas, s6lo el relativo desprendimiento del sistema econémico
respecto del sistema politico permite que surja, en la sociedad civil, un dmbito
emancipado de los lazos tradicionales y confiado a las orientaciones de la accién
estratégico utilitarista de los que participan en el mercado.

Asf, los sujetos y empresarios competidores toman sus decisiones segtin mdximas
de la competencia orientada hacia la ganancia, y reemplazan la accién orientada
por los valores, o al entendimiento, por una accién regida por el interés.

De esta manera, dentro del tipo de movimiento espontdneo del desarrollo
econémico, el principio de organizacién (relacion entre trabajo asalariado y
capital) no pone limites al despliegue de la capacidad productiva. También
las estructuras normativas alcanzan un mayor campo de desarrollo, pues el
nuevo principio de organizacién admite, por primera vez, sistemas de valores
universalistas. Pero es incompatible con una ética comunicativa que no exija solo
la universalidad de las normas, sino un consenso, obtenido por via discursiva,
acerca de la capacidad de generalizacién de los intereses normativos prescritos,
es decir, es incompatible con una ética fundamentada en principios, normas y
valores, que permita poner limites a la sociedad capitalista (a la apropiacién
privada de la plusvalia)®.

El principio de organizacién desplaza el potencial de conflictos de la oposicién
de clases a la dimensién del autogobierno, donde se exterioriza en forma de
crisis econémicas. Tipica del capitalismo liberal es la alternacién de la coyuntura
(crisis y depresién). En ella la oposicién de intereses, fundada en la relacién de
trabajo asalariado y capital, no se manifiesta directamente en enfrentamientos de
clases, sino en la ruptura del proceso de acumulacién; y, por tanto, en la forma de
problemas de autogobierno. A partir de la 16gica de esta crisis econdmica puede
observarse un concepto general de crisis sistémica.

Con estos elementos Habermas expone el concepto de crisis en la formaciéon
social del capitalismo liberal, de la siguiente manera:

De todos modos, el logro del principio de organizacién capitalista es
extraordinario: no sélo emancipa el sistema econémico, desprendido del
sistema politico, de las restricciones impuestas por los sistemas parciales

2 Tbid. p. 59.
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de la integracidn social, sino que lo habilita para contribuir a la integracién
social al tiempo que desempefia sus tareas de integracién sistémica. Pero
con estos logros crece la vulnerabilidad del sistema de sociedad en la
medida en que ahora los problemas de autogobierno, pueden convertirse

en amenazas directas a la identidad.’®

Por lo tanto, en el capitalismo liberal las crisis se presentan en la forma de
problemas econémicos de autogobierno no resueltos. Las situaciones de peligro
para la integracion sistémica son amenazas directas a la integracién social; esto
justifica que se hable de crisis econémica. De igual modo, se recalca que en estas
sociedades las crisis se vuelven endémicas porque los problemas de autogobierno
no resueltos temporalmente, generados en periodos mds o menos regulares por el
proceso de crecimiento econémico, generan por si mismos riesgos a la integracién
social. En este sentido, Habermas plantea que se presenta un desacoplamiento
entre sistema y mundo de la vida.

Pero, ya en el marco de las sociedades estamentalmente organizadas, surgen
mercados de bienes que se rigen a través de relaciones de intercambio
generalizadas simbdlicamente, esto es, a través del medio dinero, por medio
de acciones instrumentales. No obstante, s6lo con la desmembracién de
la economia respecto del orden estatal, que se presenta en las sociedades
modernas, el medio dinero genera efectos estructurales para el sistema social
en su conjunto.

Asf, amedida que aumenta la complejidad del sistema, por ejemplo por medio del
desarrollo de las fuerzas productivas en la economia, o de la mayor complejidad
de la organizacién politica, también aumenta la racionalizacién del mundo de
la vida, mediante la configuracién de nuevas instituciones, por el desarrollo de
imdgenes del mundo y por la racionalizando la moral y el derecho.

La racionalizacién del mundo de la vida hace posible un aumento de la
complejidad sistémica, complejidad que se hipertrofia hasta el punto de que los
imperativos sistémicos, ya sin freno alguno, desbordan la capacidad de absorcién
del mundo dela vida, el cual queda instrumentalizado. No obstante, la perspectiva
habermasiana sostiene que es posible revertir este proceso de colonizacién del
mundo de la vida, por medio de la praxis de ciudadanos que ejercen activamente
sus derechos democrdticos de participacién y comunicacion.

5 Ibid. p.p. 53 — 54.
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El Estado y la dominacion politica

Con el surgimiento de las sociedades estamentalmente organizadas se originan,
por un lado, las sociedades divididas en clases, gracias a la configuracién de la
propiedad privada, y, por otro lado, el Estado y la dominacién politica. En estas
sociedades organizadas estamentalmente la funcién de integracién social pasa
de las relaciones de parentesco a las de dominacién politica.

Para Habermas el Estado es, en términos 16gicos, un concepto definido
juridicamente, que en el orden material hace referencia a un poder estatal
soberano tanto interna como externamente; y que en términos espaciales, se
refiere a un territorio claramente delimitado y a la totalidad de los miembros, es
decir al pueblo propio de un Estado.

Segtin este autor, el poder ejecutivo del Estado, establecido de manera burocratica,
estd integrado por una administracién profesionalmente especializada y cubierta
por funcionarios adiestrados en cuestiones juridicas. Ademds puede apoyarse
en el poder acuartelado de un ejército permanente, de la policia y del sistema
penitenciario. Para monopolizar estos medios de aplicacién legitima de la
violencia debe imponerse la “seguridad ptblica”.

Soberano, plantea este autor s6lo es aquel Estado que puede mantener en el
ambito interior la paz y el orden y que puede proteger exteriormente sus fronteras.
Tiene que poder imponerse en el interior frente a poderes en competencia e,
internacionalmente, tiene que poder afirmarse como un Estado que compite
en igualdad de derechos. En este sentido, “la soberania interior presupone la
capacidad de imponer el ordenamiento juridico estatal; y la soberania exterior,
la capacidad de autoafirmacién en la competencia anarquista por el poder entre
estados” "

De esta manera, podemos decir que el Estado territorial es un estado
monopolizador de la violencia, que posee una administracién diferenciada, y
se financia a través de impuestos, lo que le permite cumplir los imperativos
funcionales de la modernizacién social, cultural y econémica.

Para Habermas este proceso de formacién del Estado marchaba paralelamente ala
formacién de naciones. Las naciones, en un sentido tradicional, “son comunidades
de origen que estdn integradas geograficamente mediante el asentamiento y por

1 Tbid. p. 84.
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relaciones de vecindad; y culturalmente por medio de una lengua comun, asf
como por costumbres y tradiciones comunes, que todavia no estdn integradas
politicamente en el marco de una forma de organizacién estatal”.’* Mds alld de
las disposiciones juridicas, la nacién tiene el sentido de una comunidad politica
conformada a partir de una procedencia comun, al menos a partir de unalengua,
una cultura y una historia comdn.

Lainvencién de la nacién desempefié la funcién de catalizador de la transformacién
del Estado de la temprana edad moderna en una reptblica democrética. La
autocomprensién nacional construy6 el contexto cultural en el que los stbditos
podian llegar a ser ciudadanos politicamente activos. La pertenencia a la nacién
fundaba un vinculo de solidaridad entre personas que hasta entonces habian
permanecido extrafias las unas para las otras. Asi, con la formacién del estado
nacional en Europa, se hizo posible una nueva forma de integracién social sobre
la base de un nuevo modo de legitimacién, a través de la participacién politica
democrética de los ciudadanos miembros del Estado nacién.

Para Habermas, en un estado democratico:

Los ciudadanos se encuentran provistos de derechos de participacion
politica; las leyes s6lo se consideran validas cuando cuentan a su favor
con la presuncién, garantizada por via de participacién democratica, de
que expresan un interés general y de que, por tanto, todos los afectados
tendrian que poder asentir a ellas. Esta exigencia es satisfecha mediante
un procedimiento que liga la legislacién a un proceso de decision
parlamentaria y a la discusién ptblica. La juridificaciéon del proceso de
legitimacién se implanta en forma de derecho de voto, universal e igual, y
de reconocimiento de la libertad de organizar y pertenecer a asociaciones
y partidos politicos.'®

En este sentido, el estado nacional respondi¢ a la crisis religiosa y al pluralismo
de cosmovisiones, como a la urbanizacién y a la modernizacién econémica, con
una movilizacién politica de sus ciudadanos. La naciente conciencia nacional
hacia posible conectar una forma abstracta de integracion social con cambiantes
estructuras de decisién politica. Una participacién democrética puesta en marcha
lentamente, cre6 con la ayuda del estatuto de la ciudadania un nuevo nivel de
solidaridad mediada juridicamente; y, simultdneamente, proporcioné al Estado

5 Ibid. p. 86.
1o HABERMAS, Jiirgen. (1999) Teoria de la Accion Comunicativa. Madrid: Editorial Taurus. Tomo II. p.509.
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una fuente secularizada de legitimacion. Con ello se produjo un cambio cualitativo
de status de miembro de un Estado al de ciudadano de un Estado.

Derecho, normas y relaciones legitimamente
reguladas

Para Habermas el derecho, la norma y las relaciones legitimamente reguladas son
un componente importante del mundo de la vida. Asi, por ejemplo, la soberania,
al interior de un Estado, presupone la capacidad de imponer el ordenamiento
juridico, pero particularmente de un orden juridico respetado como vélido, es
decir, legitimo.

El poder legitimo, en el cual se fundamenta la dominacién politica, recibe
dicha legitimidad, por una parte, de un orden juridico, por medio del
cual se puede disponer de los medios de sancién juridica a través de una
conciencia moral convencional. Y por otra parte, con el desarrollo de una
cultura politica comtin, que permite la transformacién de miembros de un
Estado en ciudadanos, por medio de la participacién politica a través de la
democracia deliberativa.

En las sociedades modernas, con la diferenciacién de la economia a través
del medio dinero, surge un sistema de accién éticamente neutralizado que se
institucionaliza directamente en las formas del derecho privado burgués.

El derecho privado precisa de una continua actividad legislativa, de una
administracién de justicia profesionalizada y de una administracién compuesta
por cuadros de formacién juridica, que se ajusten en sus actuaciones a las vias
legalmente estatuidas, por lo tanto, la norma juridica es considerada como
valida en la medida en que el Estado garantiza al mismo tiempo la legalidad y
la legitimidad del derecho.

Habermas entiende la legalidad como lo prescrito por la ley y conforme a ella,
ésta es garantizada por un cumplimiento generalizado de las normas, que si es
necesario pueden ser impuestas por medio de sanciones y de la coaccién. Pero,
a su vez, resalta la legitimidad de la regla misma, entendida como el seguimiento
de las normas por respeto a la ley.

La legitimidad del sistema juridico es posible por medio del respeto de los
derechos humano, los cuales permiten la autonomia privada de los ciudadanos
y, por otro lado, del principio de la soberania popular, expresado en los derechos
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de comunicacién y participacion que aseguran la autonomia publica de los
ciudadanos.

Es decir, el derecho se legitima cuando se configura como medio de aseguramiento
de la autonomia tanto ptblica como privada. De esta manera, considera Habermas
que las personas sélo pueden ser auténomas en la medida en que en el ejercicio
de sus derechos ciudadanos se entienden como autores precisamente de los
derechos y las normas a los que deben prestar obediencia 'y, a su vez, argumenta que
la autonomia politica de los ciudadanos toma cuerpo en la autoorganizacién de
una comunidad que se da asi misma sus leyes a través de la voluntad soberana del
pueblo.” Son estos elementos, finalmente, los que en la perspectiva habermasiana
configurarian una dominacién politica.

Relacidn entre lo tedrico y lo empirico

En el presente capitulo se ha expuesto el marco conceptual utilizado durante todo
el proceso investigativo. Por tal motivo, a continuacién se sefialard la forma como
la teorfa orienté la btisqueda, la sistematizacién y el andlisis de la informacién
obtenida durante el trabajo investigativo.

Los conceptos de crisis de integracién social y crisis de integracién sistémica,
fueron fundamentales en el momento de ordenar e interpretar los datos
obtenidos.

En este sentido, se analiz6 la tensién presentada durante los afios noventa entre
Estado social de derecho y neoliberalismo, como una crisis tanto de integracion
sistémica como de integracién social, que puso de manifiesto las relaciones de
poder imperantes en el pafs.

En primer lugar, la crisis de integracion sistémica se entendié como una crisis
de rendimientos y como un proceso de adaptaciéon del sistema econémico,
ademds como un desarrollo y un proceso de complejizacién tanto de la
economia como de la racionalidad teleolégica, que paulatinamente dejé de
ser regulada por el sistema politico y comenz6 a regirse autbnomamente por
los criterios del mercado, bajo una mayor libertad de actuacién del sector
privado.

17 HABERMAS, Jiirgen. (1999) La inclusion del otro: Estudios de teoria politica. Barcelona: Editorial Paidds. p.
252.
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Esta crisis de integracion sistémica se generd a través de los cambios en el sistema
econémico colombiano que se presentaron durante la segunda mitad del siglo XX.
El primero de ellos fue la implementacién del modelo de industrializacién por
sustitucién de importaciones, en los comienzos del Frente Nacional, orientado
por los lineamientos de la CEPAL. El segundo cambio tuvo que ver con la
promocién del desarrollo econémico, ya no sélo por la via de la industrializacién
y por la sustituciéon de importaciones, fundamentada en el mercado interno, sino
acompafiada por una politica de desarrollo del sector externo y por un estimulo
hacia la exportacién de manufacturas, a principios de la década de los setenta.
El tercer cambio correspondié a la apertura del sistema econémico registrada en
los afios noventa, que estuvo orientada por los principios del neoliberalismo.

En segundo lugar, la crisis de integracion social se gener6 principalmente por
la crisis de legitimacién del sistema politico, manifestada en la restriccién del
derecho de organizar y pertenecer a partidos politicos, como por la limitacién
de la participacion politica a través del voto libre, universal e igual, y por la
formacién de una cultura politica autoritaria que limit6 la formacién de una
cultura politica democratica en Colombia.

Esta crisis de legitimacion del sistema politico se caracterizé por la pervivencia
de fendmenos de larga duracién como fueron: el desarrollo de una democracia
restringida, la exclusién de la participacién politica de los movimientos sociales
y partidos politicos diferentes a los tradicionales, el clientelismo, la abstencién
electoral y el manejo represivo de los conflictos sociales.

Finalmente se argumenta como en Colombia a finales del siglo XX la crisis de
integracion social y de integracion sistémica generé una contradiccién entre el
modelo econémico neoliberal y el sistema politico fundamentado en la concepcién
de un Estado social de derecho, lo que generé una mayor autonomia del sistema
econdmico respecto al sistema politico, esto debido a las relaciones de poder que
se presentaron en el pais desde el Frente Nacional hasta la apertura econémica
de principios de la década de los noventa.
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2. Aspectos sociopoliticos y socioecondmicos
de Colombia entre 1958 y 1974

Introduccion

Entre las décadas del cincuenta y del sesenta del siglo XX se presentaron en
Colombia tres hechos histéricos de relevancia politica, econémica y social que
marcaron la dindmica del pais durante las dos décadas siguientes. Estos hechos,
a finales de los afios ochenta, se encontraban en crisis y en transicion hacia un
cambio que se reflejaria en el periodo siguiente.

Primero, entre 1967 y 1968 se presenté un cambio en la politica econémica del
pais, en la cual se combind la estrategia de industrializacién por sustitucién de
importaciones -que tenfa como fundamento el desarrollo del mercado interno- con
una politica de promocién de las exportaciones -basada en el mercado exterior-.
En este periodo Colombia exportaba materias primas y bienes manufacturados,
pero no lograba, ni logré, consolidar un sector exportador de bienes de capital.
Este hecho hizo que el pais tuviera una dependencia con el exterior, relacionada
especialmente con la importaciéon de los bienes de capital. Pero, ademas, la
reconversion industrial que se estaba desarrollando dependia de la disponibilidad
de divisas, lo que contribuy6 en la promocién de la inversién extranjera en el
pais y en la deuda externa con el sistema financiero internacional. Esto marcé
el trdnsito de una economia, fundamentalmente cerrada, a una economia en
contacto con el exterior, pero con la particularidad que seguia estando protegida
por el Estado.
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Segundo, en 1974 finaliz6 el Frente Nacional (1958 — 1974) pero, la coalicién
entre el Partido Liberal y el Partido Conservador continuaba rigiendo en el
pais, especialmente bajo el marco del articulo 120 de la Constitucién Politica,
producto de las reformas presentadas en 1968. Dicho articulo contemplaba
que “el nombramiento de los funcionarios publicos se haria en forma tal que
se proporcionaria participacién adecuada y equitativa al partido mayoritario
distinto al del Presidente de la Reptblica”."

Tercero, entre 1960 y 1970 se crearon o impulsaron organizaciones politicas y
sociales distantes al bipartidismo imperante durante el Frente Nacional, tales
como la Alianza Nacional Popular (ANAPO), el Movimiento Revolucionario
Liberal (MRL), y el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario (MOIR).
También se crearon organizaciones de trabajadores como la Confederacion de
Trabajadores de Colombia (CTC), en 1938, la Unién de Trabajadores de Colombia
(UTC) en 1946, la Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia, (CSTC).
Algunos movimientos civicos y sociales también aparecieron durante este periodo.
Entre éstos se cuentan al Movimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC),
la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y, también, surgieron
organizaciones guerrilleras algunas de ellas activas actualmente: Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
Ejército Popular de Liberacién (EPL) y Movimiento 19 de Abril (M19).

Pero hacia mediados y finales de la década de los ochentas estos procesos ya se
encontraban en crisis:

Se planteaba desde la administracién Barco (1986 — 1990) con el Programa de
Modernizacién Econémica, y especialmente en la de Gaviria (1990 — 1994), bajo
el plan de desarrollo Colombia: la revolucién pacifica, las limitaciones del modelo
de industrializacién por sustitucién de importaciones; y se argumentaba, desde
estos gobiernos, que era necesario realizar una apertura econémica para superar
la tasa de crecimiento de la economia, obtenida durante la década de los ochenta,
que habia sido de 3.6%.

Posteriormente, entre 1984 y 1988 se aprobé la elecciéon por parte del constituyente
primario de alcaldes a través de la denominada eleccion popular de alcaldes. Con
ello se consideraba, de manera especifica, que se abria un camino democrético
para el acceso al poder de grupos o movimientos politicos diferentes al Partido
Liberal y al Conservador.

18 Constitucién Politica de Colombia. (1986) Santafé de Bogota: Editorial Temis S.A. p. 96.
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Finalmente, durante la década de los ochenta se present6 una fuerte represién a
las organizaciones sociales y se gener6 el exterminio de més de 1.300 militantes
del partido Unién Patridtica (UP). En este periodo se hizo un uso permanente
de los estados de excepcidn.

A continuacién se realizard un estudio histérico de Colombia en la segunda mitad
del siglo XX, lo cual permitird obtener una mirada general de los principales
hechos politicos, econdmicos y sociales ocurridos en este periodo, especialmente
la configuracién de una democracia restringida, el proceso de modernizacién del
Estado acompafiado de relaciones premodernas y patrimonialistas, la creacion
de organizaciones sociales y de movimientos armados, y, finalmente, el impulso
de la economia a través de la politica de industrializacién por sustitucién de
importaciones, complementada con la politica de promocién de exportaciones.

La democracia restringida, un fendmeno de larga
duracion

Un elemento sobresaliente del Frente Nacional fue la conformacién de una
coalicién entre el Partido Liberal y el Partido Conservador, que conllevé en la
préctica a la creacién y configuracién de un partido tnico, el cual excluyé de
la participacién politica a otros grupos contrarios a su posicién. Fue asi como,
por medio de una reforma a la Constitucién Politica, los partidos tradicionales
pretendieron asegurar el orden y constituirse como un érgano de poder en el
pais. Esta condicién, una democracia limitada,” se manifesté posteriormente en
una creciente situacion de deslegitimacion del Frente Nacional y en el apoyo a los
movimientos politicos Alianza Nacional Popular y al Movimiento Revolucionario
Liberal, como también a través del surgimiento de organizaciones guerrilleras y
de una creciente situacién de protesta, desarrollada por diferentes organizaciones
sociales, como los sindicatos, las organizaciones campesinas, indigenas y
estudiantiles.

Las coaliciones bipartidistas se han presentado constantemente en Colombia
desde el siglo XIX. Ejemplo de ellas han sido: el Partido Nacional (1857), entre
fracciones de los partidos Liberal y Conservador, para respaldar la candidatura
presidencial de Tomds Cipriano de Mosquera; la Unién Republicana (1909-1914),
entre conservadores y grupos liberales, para derrocar el gobierno de Rafael

" Denominada asi por Hésper Eduardo Pérez en Proceso del Bipartidismo Colombiano y Frente Nacional.
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Reyes; la Concentraciéon Nacional (1930-1932), entre liberales y conservadores
republicanos, para apoyar la candidatura de Enrique Olaya Herrera; la Unién
Nacional (1946), entre liberales y conservadores moderados, para conformar un
gobierno de coaliciéon por la renuncia a la presidencia de la reptblica de Alfonso
Lépez Pumarejo; entre otras.

Varias fueron las caracteristicas que tomaron estas coaliciones bipartidistas.
En primer lugar, se utilizaron como un instrumento para detener o debilitar el
ascenso politico de las facciones mds ideologizadas y mads beligerantes de los
partidos politicos Liberal y Conservador. Y, en segundo lugar, se generaron con
el objetivo de controlar los conflictos politicos violentos o las luchas sociales y
econdmicas. En este sentido, estas coaliciones se constituyeron para mantener
la estabilidad y fortaleza del régimen politico imperante en la sociedad, en la
medida en que las confrontaciones civiles o partidistas se pudieran convertir en
lucha de clases, y se colocara en peligro la estabilidad del pais.

Las raices del Frente Nacional, segtin Héctor Lara Romero,

[...] estuvieron muy arraigadas en los cambios que se presentaron a
diferentes niveles en el pais para los afios cuarenta. Los partidos politicos
tradicionales, liberal y conservador, habian servido en tiempos pasados
para expresar los matices mds o menos contradictorios de la élite social en
cuanto a la concepcién del Estado, la economia y la sociedad, que hasta
finales del siglo XIX se traducian en violentas luchas civiles. En el transcurso
del siglo XX, el afianzamiento del desarrollo del pafs por la economia
de mercado, especialmente después de los afios 20, permitié una mayor
integracién econémica y social de las clases dirigentes, que vefan cada vez
mads innecesario recurrir a los conflictos abiertos entre los dos partidos.
En la medida en que fue desapareciendo la diferencia de intereses por la
orientacion del Estado a favor de un sector de la élite, las diferencias entre
los partidos para esos sectores perdian importancia y por consiguiente
era mds factible realizar coaliciones y gobiernos compartidos. De ahi la
necesidad explicita de buscar una salida al tradicional conflicto violento
entre los dos partidos, por parte de esas mismas élites gobernantes, creando
un ambiente de estabilidad politica. En caso contrario se corria el riesgo de
arrasar la reproduccién del sistema social y de su dirigencia politica.?’

% LARA ROMERO, Hector. Historia Contempordnea de Colombia. Escuela Superior de Educacién Ptblica
ESAP. p. 114.
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En el mismo sentido, Gabriel Silva Lujan afirma que

[...] para el cuarto decenio del siglo XX el esquema de desarrollo por
la via capitalista se impuso definitivamente, y ya se habia presentado
importantes procesos de unificacién econémica y social de las clases
dirigentes, que hacian cada vez mds innecesario los conflictos abiertos
entre los partidos. No se trataba como habia ocurrido en el pasado de
desatar el conflicto partidista para llegar por alli a imponer los intereses
sectoriales en la orientacién del Estado, ya que estos intereses se hacian
cada vez mds homogéneos. En la medida en que la élite se hacia una sola
fuerza social, las diferencias entre los partidos perdian relevancia para esos
grupos dirigentes y las posibilidades de coalicién y gobierno compartido se
hacian mds intensas. A partir de ese momento, la historia de las coaliciones
se convirti6 en la historia de la lucha de las élites para encontrarle una
salida al tradicional conflicto violento entre los dos partidos, que se habia
convertido en un real peligro para la reproduccién del sistema social y de
su dirigencia econémica, y asi crear un clima de estabilidad politica para el
desarrollo de las fuerzas productivas.”

Con la creacién de la institucién del Frente Nacional por medio del plebiscito del
primero de diciembre de 1957, se elimind la posibilidad de participacion politica
y democrdtica de partidos politicos diferentes al Liberal y al Conservador,
puesto que constitucionalmente debia existir paridad en los miembros de las
corporaciones publicas (senado, cdmara, asambleas y concejos), y reparticion
mecdnica de todos los cargos de la administracién ptblica, entre ellos el
gabinete ministerial, las gobernaciones y las alcaldias; el tinico cargo de libre
remocion era el del Presidente de la Reptblica, pero era alternado entre los dos
partidos tradicionales. De esta manera se cred, en la préctica, un partido tinico
institucionalizado por medio de la Constitucién Politica. Este nuevo partido
de gobierno no tenfa ningtin opositor que legalmente pudiera disputarle el
poder.

Este hecho desplaz6 la lucha entre los dos partidos por el poder a la lucha entre
las fracciones de cada partido. En la medida en que se estableci6 la paridad
y la alternacién de los cargos ptiblicos, al poner los limites de la mitad de los
puestos para cada partido y la rotacién en la presidencia de la reptblica por la
nueva obligacién constitucional, se localizé a nivel de las fracciones partidistas

21 SILVA LU]AN, Gabriel. El Origen del Frente Nacional y el Gobierno de la Junta Militar. En: La Nueva
Historia de Colombia. (1989) Bogotd: Planeta Colombiana Editorial S.A.. Tomo II. Pag. 183.
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la pugna por la primacia dentro de cada partido para acceder al poder central,
que se constituia con los sectores mayoritarios de los dos partidos.*

Para este momento las fracciones de los partidos estaban divididas en varias
corrientes. Por un lado, el Partido Conservador estaba dividido en laureano -
alzatistas o independientes (seguidores de Laureano Gémez y Guillermo Alzate) y
ospinistas o unionistas (seguidores de Mariano Ospina Pérez); y por otro lado, el
Partido Liberal estaba dividido entre el oficialismo y el Movimiento Revolucionario
Liberal (MRL).

Pese a esto, por medio del plebiscito de 1957 se promovié la modernizacién de
los partidos, sujetdndola directamente a la modernizacién del aparato estatal.
Asi, se determiné la creacién de la carrera administrativa y de una burocracia
publica orientada bajo criterios de eficiencia y racionalidad.

Movimientos politicos y organizaciones sociales
diferentes a los partidos politicos tradicionales

Los gobiernos frentenacionalistas consideraron cualquier intento de
oposicion al acuerdo bipartidista como peligroso para la estabilidad de
esta institucién, aunque el proceso de deslegitimacién del sistema politico
creaba la necesidad de nuevas formas de representacién diferentes a las de
los dos partidos.

En este sentido, el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y la Alianza
Nacional Popular (ANAPO), con origen en el mismo sistema politico y orientadas,
respectivamente, por el liberal Alfonso Lépez Michelsen y el general Gustavo
Rojas Pinilla, discreparon alrededor de la alternacién del poder y buscaron romper
con el esquema del monopolio frentenacionalista.

El Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) desde las elecciones de 1960 rompid
con laideologia del liberalismo que apoyaba al sistema de coalicién y alternacién
del Frente Nacional. En las elecciones de ese afio, el 40% de los votantes y de los
grupos opositores manifestaron su desacuerdo con los programas de la coalicién.
El MRL tuvo un triunfo en esas elecciones al conseguir la cuarta parte de la
votacion liberal, pero posteriormente con un debilitamiento sufrido después de

2 PEREZ, Hésper Eduardo. (1989) Proceso del Bipartidismo Colombiano y Frente Nacional. Bogota: Centro
Editorial Universidad Nacional de Colombia.. p. 105.
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las elecciones de 1966, replante6 su estrategia politica y se alié con el gobierno
liberal de Carlos Lleras Restrepo.

La Alianza Nacional Popular (ANAPO) fue un partido politico fundado por el
general Gustavo Rojas Pinilla, que se configuré como un movimiento contrario
al Frente Nacional. Este partido politico recibié un fuerte apoyo en las elecciones
de 1970, las cuales demostraron el debilitamiento del sistema politico.

Segian Héctor Lara Romero:

Los resultados de las elecciones del 19 de abril de 1970 en donde el
candidato de la coalicién del Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero,
obtuvo segtin estadisticas de la Registraduria Nacional, el triunfo por sélo
1.6%, 556 votos, sobre el candidato de la ANAPO, Gustavo Rojas Pinilla,
quién se oponia a los acuerdos bipartidistas, levanté sospecha y fue prueba
ante los amplios sectores anapistas de un fraude de ultima hora con el
triunfo del general Rojas. El apoyo a la votacién alternativa populista
provino, en las elecciones presidenciales del 70, en su mayoria de los
electores urbanos y, en particular, de los sectores socioeconémicos maés
débiles. Precisamente este hecho, el que los estratos sociales mayoritarios y
potencialmente mas desestabilizadores, los sectores pobres y medios de las
ciudades, no acogieran incondicionalmente las politicas y los programas
de la coalicién, al apoyar significativamente el reto de la ANAPO,
implicaba un descalabro en el apoyo politico al sistema bipartidista. Ante
los disturbios, manifestaciones y movilizaciones populares en los distintos
sitios del pafs, la respuesta del gobierno se tradujo en medidas como la
censura a los medios de comunicacién, el toque de queda, la Ley seca, el
arresto domiciliario a dirigentes de la ANAPO vy la militarizacién de las
principales ciudades.”

Con la pérdida de las elecciones de la Alianza Nacional Popular (ANAPO) se
frustraron las aspiraciones de cambio del sistema politico.

Durante este periodo, como se mencioné anteriormente, también se crearon o
se fortalecieron varias organizaciones de trabajadores y organizaciones sociales,
como fueron: la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC), la Unién de
Trabajadores de Colombia (UTC) o la Confederacién Sindical de Trabajadores
de Colombia (CSTC), el Movimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC), la

# LARA ROMERO, Héctor. Historia Contempordnea de Colombia. Escuela Nacional de Educacién Publica
ESAP. Pags. 128 129.
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Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y el Movimiento Obrero
Independiente Revolucionario (MOIR).

De igual forma, surgieron organizaciones guerrilleras, algunas de ellas activas
actualmente, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL)
y el Movimiento 19 de abril (M19).

Desde principios del siglo XX se constituyeron en Colombia las primeras
organizaciones de trabajadores. En 1913 se fundé la Unién Obrera de Colombia,
en 1936 la Confederacién Sindical de Colombia (CSC), la cual en 1938 pasé a
llamarse Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC) y fue establecida por
iniciativa del liberalismo. Posteriormente, en 1946 se cre6 la Unién de Trabajadores
de Colombia (UTC) por mediacién de la Iglesia catdlica colombiana.

En 1947 ya existia un ntcleo de 165.000 trabajadores que se encontraban
organizados en sindicatos, y de ellos el 66% actuaba bajo la direccién de la
Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC). Su peso numérico era
bastante bajo, apenas agrupaba el 5.5% de la poblacién ocupada, pero se constituia
en un grupo de presién importante.

Cuadro No 1
Evolucion de la tasa de sindicalizaciéon (1947 — 1980)
Afio Poblacién ocupada sin di?al(il:a dos
1947 3.995.558 5.5
1965 5.134.125 154
1980 8.236.000 15.8

Fuente: Guillermo Perry, Herndndez Gémez y Rocio Londofo. El sindicalismo y la politica econémica.
Fedesarrollo. 1985.

El 11 de junio de 1946 se llev6 a cabo el congreso fundacional de la Unién de
Trabajadores de Colombia (UTC). Su antecedente mds inmediato era el proyecto
de formacion de la Central Nacional de Trabajadores (CNT) promovida por Jorge
Eliécer Gaitdn y por un sector disidente de la CTC.

La nueva confederacién se constituyé con cuarenta sindicatos agrupados en la
Unién de Trabajadores de Antioquia, la Federacién Agraria Nacional, la Unién de
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Trabajadores de Boyacd y la Federacion de Mineros de Cundinamarca. La mayoria
de ellos se encontraban influidos por la iglesia catélica colombiana. Este gremio
de trabajadores fue concebido como una alternativa diferente al sindicalismo de
tendencia liberal o comunista, por parte de la Iglesia Catélica, el conservatismo
y el sector empresarial antioquefio.

Posteriormente, en el XII Congreso de la Confederacién de Trabajadores de
Colombia, realizado entre el 18 y 21 de diciembre de 1960, se rompieron los
acuerdos logrados entre el sector comunista y el sector liberal, y fueron retiradas
alrededor de 74 organizaciones de ideologia diferente a la liberal.

Ese mismo afio, las federaciones, sindicatos expulsados y organizaciones que se
retiraron del XII congreso de la CTC, que tenfan una influencia comunista, crearon
el Comité de Unidad de Accién y Solidaridad Sindical, que en 1964 se convirtié
en la Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC).

Las divergencias de varios sindicatos pertenecientes al Comité de Unidad de
Accién y Solidaridad Sindical con el Partido Comunista Colombiano, provocé que
estas organizaciones no ingresaran a la Confederacién Sindical de Trabajadores de
Colombia, sino que por el contrario bloques sindicales independientes; ademads
de fundar la CGT.

Otras organizaciones sociales tuvieron su fundacién en este periodo, como el
Movimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC) en 1960, la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en el afio 1971, y el Movimiento
Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) también en 1971.

Es significativo, ademads, el nacimiento de grupos armados revolucionarios en
este periodo. En 1964 se organizaron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC); en 1965 hizo su aparicién el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN); en 1967 ocurrieron las primeras operaciones del Ejército Popular de
Liberacién (EPL), y en 1970 se fund6 el Movimiento 19 de Abril (M19).

Segun Francisco Leal Buitrago:

[...] Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC,
emergieron en los primeros afios de la década de los sesenta, como una
respuesta a la represion militar en las zonas de autodefensa campesina de
las regiones de Sumapaz y Tequendama. En este sentido, constituyeron
el subproducto mds directo de la época de la Violencia. Ya en la siguiente
década, esta guerrilla se multiplicé cubriendo varios frentes a lo largo de
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todo el territorio nacional. Por otra parte el Ejército de Liberacién Nacional,
ELN, surgi6 en 1965 como consecuencia directa de la atrofia politica que
sufri6 el movimiento estudiantil, al no encontrar salidas politicas legales
a la busqueda de espacio publico ante el ensanche policlasista de la
universidad. En alguna medida, el Ejército Popular de Liberacién, EPL,
como tercer ejemplo, puede inscribirse en esta misma légica. Finalmente, el
cuarto caso guerrillero se ubica en el movimiento 19 de Abril, M19, nacido
de la frustracién del ahogado triunfo electoral de la ANAPO en 1970.%

Pero el surgimiento de nuevos movimientos politicos y de organizaciones sociales
no significé la ampliacién de las formas de participacion politicas y democréticas
por parte de la sociedad civil, puesto que se hizo un uso preponderante de la
fuerza para controlar a los nuevos movimientos contrarios al sistema politico
imperante. En este escenario se prim¢é el manejo represivo del conflicto entre el
Estado, las organizaciones politicas y sociales, al igual que con los movimientos
guerrilleros.

Es por esto que puede concluirse que la coalicién bipartidista se constituyé
como un 6rgano en el poder que excluyé de la participacién politica a otras
organizaciones sociales y grupos politicos, los cuales no tuvieron canales
democraticos de participacién y deliberacién, por medio de los cuales solucionar
sus diferencias con el establecimiento.

Posteriormente, con la finalizacién del Frente Nacional en 1974, no se destruyeron
los vinculos entre los dos partidos tradicionales ni tampoco los instrumentos
legales para compartir el poder.

Puesto que en 1968 la reforma a la Constitucién Politica creé el articulo 120 que
permitia la continuacién del bipartidismo, aunque bajo la figura del respeto a
la participacién adecuada y equitativa del partido mayoritario diferente al del
Presidente de la Reptblica, este articulo estipulaba:

Art. 120. Corresponde al Presidente de la Reptiblica como jefe del Estado y
suprema autoridad administrativa:

1) Nombrar y separar libremente los ministros de despacho, los jefes de

departamentos administrativos y los directores o gerentes de los
establecimientos ptiblicos nacionales.

% LEAL BUITRAGO, Francisco. (1984) Estado y politica en Colombia. Colombia: Editorial Siglo XXI. p. 157.
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Pardgrafo. Los ministros del despacho serdn de libre nombramiento y
remocién del Presidente de la Reptblica, pero la paridad de los partidos
conservador y liberal en los ministerios, las gobernaciones, alcaldias y
los demds cargos de la administracién que no pertenezcan a la carrera
administrativa, se mantendrd hasta el 7 de agosto de 1978.

Para preservar, después de la fecha indicada, con cardcter permanente el
espiritu nacional en la rama ejecutiva y en la administracién ptblica, el
nombramiento de los citados funcionarios se hard en forma tal que se dé
participacion adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto al del
Presidente de la Reptblica [...].*

Por lo tanto, se permitié que los dos partidos mayoritarios del pafis, el Liberal
y el Conservador, pudieran compartir la administracién del Estado. Pero es
importante resaltar que por medio de la practica del clientelismo, llevada a cabo
por los partidos tradicionales, se contribuy6 al mantenimiento de sus grupos de
electorales.

Desde finales de la década de 1950 el tamafio del aparato burocrdtico del
Estado tuvo un importante aumento. Lo cual estuvo relacionado con la
modernizacién del 6rgano estatal, en el que influyd, por unlado, el crecimiento
de la economia, debido al buen desempefio de las exportaciones cafeteras y de
la produccién industrial durante las décadas del cincuenta y del sesenta; y por
otro lado, porque el Estado comenzé a desempefiar un papel predominante
en la orientacién de la economia y manejo del gasto pablico, como motor
del desarrollo regido por los criterios del modelo de industrializacién por
sustituciéon de importaciones. De esta manera se aumenté la generacién de
empleo y de recursos.

Segun Fernando Uricoechea:

[...] la distribucién burocrética de los niveles nacional, departamental y
municipal en las tres ramas del poder ptblico cubria todo el escenario
burocrdtico a finales de la década de los cincuenta. El conjunto era
modesto en volumen y crecimiento, pues escasamente llegaba a los
130.000 empleados ptblicos en 1957. Por efecto de la nueva organizaciéon
se invirtieron las tendencias de crecimiento burocratico. Se inicié un
aumento sostenido del nivel central que superd, entrada la época de los
afos setenta, a los dos restantes. Fuera de ello, la expansion del conjunto

% Constitucion Politica de Colombia. (1986) Santafé de Bogota: Editorial Temis S.A. p. 96.
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se acelerd significativamente. Ya en el afio 1972 el ntimero de funcionarios
publicos se acercaba al medio millén y en 1987 al millén.?

Pero el crecimiento burocrético no fue solamente cuantitativo, también se present6
diversificacién. Paralelamente a la organizacién tradicional que se amplié con una
serie de departamentos administrativos, aparte de las dreas electoral, fiscalizadora
y de control, emergié un sector de organismos descentralizados, que en poco
tiempo aumento el volumen del presupuesto y personal. Los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, aumentaron el panorama de un complejo aparato burocratico
con tendencias de gran modernidad. Pero tal complejidad del aparato estatal se
utilizé de manera clientelista en beneficio del sistema bipartidista, acompafiado
de la corrupcién y en detrimento de la eficiencia administrativa.

El desarrollo del clientelismo estuvo estrechamente relacionado con el proceso
de deslegitimacion que sufri6 el régimen politico con la conformacién del Frente
Nacional.

La paridad en el reparto de los cargos publicos y la alternacién de los partidos
en la presidencia de la reptublica, rompieron con la tradicional pertenencia
ideolégica a los partidos politicos, en la cual los miembros del movimiento
contrario eran considerados como enemigos. Asimismo, fue sustituida por los
acuerdos de permanencia conjunta en el poder, lo que generé un lento proceso
de deslegitimacion.

En este sentido, la pérdida del sentimiento de pertenencia hacia cada uno de los
partidos tradicionales como efecto del Frente Nacional, tuvo como consecuencia
que la lealtad partidista fuese cohesionada por medio de la busqueda de beneficios
burocraticos o econdémicos, fenémeno conocido como clientelismo.

Esta paulatina pérdida de legitimidad y de representacion politica comenz6 a
ser compensada, de esta manera, por medio del control bipartidista de los cargos
publicos y de los recursos econémicos oficiales, con ello se convirtié el clientelismo
en un articulador politico entre los grupos dominantes y la sociedad.

En conclusién, el manejo clientelista de los recursos y cargos del Estado cre6 una
compleja red partidista de relaciones personales, con la cual los partidos Liberal
y Conservador crearon grupos adherentes al sistema politico.

2% Uricoechea, Fernando. (1986) Estado y burocracia en Colombia. Bogotd: Universidad Nacional de Colombia.
p-p- 74 126.
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Pero esta crisis de legitimidad del régimen politico también se manifest6 por medio
de la baja participacion electoral, o de la abstencién, que se convirtié en un medio
a través del cual se expresaba el descontento politico. Es importante resaltar que la
participacion politica en las democracias representativas, por medio del sufragio
universal, ha sido la principal forma de legitimacién del poder politico, y que en
Colombia desde 1958 la abstencion electoral ha tenido amplios niveles.

Segun Patricia Pinzén de Lewin y Dora Rothlisberger, el nivel de participacién
electoral en Colombia histéricamente ha sido bajo. Por ejemplo, en 1980 y 1984
se present6 una votacién del 34% y 38% en las elecciones para corporaciones
publicas. Posteriormente, en las elecciones presidenciales de 1982 y 1986 la
participacién fue del 41% y 43% respectivamente.”

Esta tendencia de baja participacién electoral parecié cambiar, principalmente,
en las elecciones de corporaciones publicas y de alcaldes populares de 1988, las
cuales registraron una participaciéon del 67% para alcaldes y 66% para concejos
municipales.” Aunque estos porcentajes se redujeron en 1990 al presentarse una
votacion del 58% para alcaldes y 56% para cdmara, finalmente, las elecciones
presidenciales de 1986 y 1990 tuvieron una baja participacién electoral, ambas
con una participacién del 43%.

Estos datos que muestran una tendencia histérica de baja participacion electoral,
con excepcién de la primera eleccion popular de alcaldes en 1988, han sido
complementados por otros autores, entre ellos Ricardo Garcia Duarte, quien
afirmé que “[...] la abstencién, o lo que es lo mismo, la no participaciéon en
términos electorales, es una caracteristica crénica del comportamiento politico de
los colombianos. Casi nunca es menor al 50% del potencial electoral”.?” También
Daniel Zovatto concluyd, en una investigacioén sobre la participacién electoral
en América Latina, que Colombia tiene el promedio mds bajo y es el tnico pais
que posee una participacién electoral inferior al 50% en toda la region.

7 PINZON DE LEWIN, Patricia & ROTHLISBERGER, Dora. La participacién electoral en 1990: jun nuevo
tipo de votante? En: CEREC. (1991) Los nuevos retos electorales, Colombia 1990: antesala del cambio. Bogota:
Editorial Universidad de los Andes. (p)

% La mayor participacién electoral en las elecciones de 1988 estuvo relacionada con la primera eleccién
popular de alcaldes. Segtin Pinzén & Rothlisberger “[...] al acercar al elector mds a la politica local para
decidir quién regird los destinos de su municipio, se dio un paso mds hacia la modernizacién politica y la
apertura democrética del pais”. Ibid. p. 137.

2% GARCIA DUARTE, Ricardo. Elecciones parlamentarias 1994: el mercado politico y la l6gica de clientela. En:
Revista Foro. Ntimero 23. Abril de 1994. p. 21.
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Cuadro No 2

Promedio de participacion electoral 1978-2004 y 1978-2006

PAIS Promedio 78-04 (%) Promedio 78-06 (%)
Argentina 81.22 81.22
Bolivia 74.20 75.67
Brasil 83.44 83.40
Chile 91.71 90.70
Colombia 4445 44.53
Costa Rica 78.08 76.47
Ecuador 72.35 72.33
El Salvador 51.70 51.70
Guatemala 55.01 55.01
Honduras 73.57 70.93
México 71.25 67.02
Nicaragua 80.67 80.01
Panama 72.70 72.70
Paraguay 67.06 67.06
Pera 81.68 82.69
Uruguay 88.61 88.61
Venezuela 72.51 72.85
América Latina 69.94 70.18

Fuente: ZOVATTO, Daniel. (2006) En: Democracia y desarrollo en América Latina. http:/ /

socioenlinea.blog.lemonde.fr/2007/07/01/la-abstenciom-electoral-en-colombia /

En términos generales puede afirmarse que en Colombia se presenté una
democracia restringida y un proceso de deslegitimacién del régimen politico,* lo

¥ Es importante resaltar los conceptos de legitimidad y poder politico. Habermas considera que en la politica
se desarrolla el medio generalizado poder. El derecho de ejercer el poder no sélo implica ocupar un cargo
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cual se manifest6 a través de la exclusion de la participacion politica y democrética
de los partidos politicos diferentes a los tradicionales, por medio de la abstencién
electoral y de la ampliacién de la préctica del clientelismo.

Es asi como se restringi6é también la formacién de una cultura politica democratica,
puesto que se limit6 a los colombianos sus derechos de participacién politica y
de discusién publica. Y a su vez, porque se coartd tanto la libertad de organizar
como de pertenecer a organizaciones politicas y sociales, formadas o elegidas
libre y auténomamente por los ciudadanos.

Desarrollo econémico: industrializacion por
sustitucion de importaciones y fomento de las
exportaciones

Durante el Frente Nacional el Estado jug6 un papel importante en el manejo de
la economia, pues promovié una politica de industrializacién por sustitucién
de importaciones, que se fundamenté en el desarrollo del sector industrial
por medio de controles a la economia; es decir, se promovié un estado
intervencionista, bajo los principios de la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL).

Seguin Gabriel Misas Arango, en el periodo 1951-1970 se presenté un auge en
el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, en el cual se
tomaron medidas importantes, como la elevacién de los aranceles, dado que
éste habia sido el mismo hasta 1951 del existente en 1931. Asi, hubo una accién
deliberada del Estado para elevar aranceles, para el control de cambios y un
impulso a través de la politica monetaria basada en el crédito de fomento a las
actividades industriales. También se cre6 una serie de instituciones al amparo

en el marco de una organizacién en que las relaciones de poder estuvieran jerarquicamente organizadas
sino que principalmente este medio generalizado requiere de legitimacién debido a que con él se genera
una interaccién entre quienes ostentan el poder y los sometidos al poder. En las sociedades modernas y
en los Estados democrdticos esta legitimidad se alcanza por medio de la participacién politica a través del voto,
universal e igual, y del reconocimiento de la libertad de organizar y pertenecer a asociaciones y partidos politicos.
Segtin este autor “como el que ostenta el poder puede hacer uso de su facultad de definicién y decidir
que fines han de considerarse colectivos, esa desventaja estructural s6lo podrd quedar compensada si los
sometidos al poder pueden enjuiciar desde un punto de vista normativo esos fines, y pueden refrendarlos
o rechazarlos”. HABERMAS, Jiirgen. (1999) Teoria de la Accion Comunicativa. Madrid: Editorial Taurus.
Volumen II. p.p. 386 — 388.
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de las teorfas que tenian mucha intensidad en el momento, como el modelo de
sustitucién de importaciones de la CEPAL.*!

Para este autor, el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones
fue posible por una alianza que se dio en el bloque de clases en el poder entre dos
grandes fuerzas: los cafeteros y los industriales. Los cafeteros, por su parte, se
constituyeron como los principales proveedores de divisas en este periodo, gracias
a que al inicio de la década del cincuenta, casi el 90% de las divisas que tenia el
pais provenian de las exportaciones cafeteras; mientras que los industriales eran
los principales usuarios de esas divisas, y eran quienes importaban materias
primas, maquinaria y tecnologia para el proceso de produccién incipiente de la
industria manufacturera. Ese pacto entre cafeteros e industriales permitié que
durante un largo periodo funcionara el proceso de sustitucién de importaciones
a través del manejo de la tasa de cambio y de la tasa de interés.

Es por esto que, para Juan Felipe Gaviria:

[...] no era aventurado afirmar que el inicio del Frente Nacional no marcé
el triunfo de una fraccién de clase, en el sentido de la persistencia de un
grupo minoritario derrotado, sino mds bien la unificacién de intereses
alrededor de una fracciéon de clase con una concentracién tal del poder
politico y econémico, que reducia al minimo la posibilidad de expresién
y de lucha de los demds sectores. El reflejo en lo econémico era claro:
la persistencia en todos los érdenes de un modelo industrializador que
condicionaba la politica econémica en todos los campos y que aceptaba,
a regafiadientes, la presencia de otras inquietudes sélo en la medida de
sus relaciones con el sector industrial. Asf, el reformismo agrario era mds
una politica urbana que la respuesta clara a la opciéon que debia jugar la
agricultura en el desarrollo; el déficit crénico de divisas era tan solo una
restriccién mds a la posibilidad de crecimiento del sector industrial; el
mercado de capitales se vio tinicamente como precondicién indispensable
para el surgimiento de una industria fuerte; los recursos naturales, como
energfa y petréleo, eran s6lo materias primas bdsicas para la consolidacion
de la industria moderna.*

31 MISAS ARANGO, Gabriel. (2001) Desarrollo econdmico y social en Colombia, siglo XX — De la sustitucion de
importaciones a la apertura econdmica. La dificil consolidacién industrial. Bogotd: Editorial Universidad Nacional
de Colombia. p.113

%2 GAVIRIA, Juan Felipe. (1989) La economia colombiana: 1958 - 1970. En: La Nueva Historia de Colombia.
Bogota: Planeta Colombiana Editorial S.A. Tomo V. p. 168.
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Veamos ahora con detenimiento cémo se dio este proceso de industrializacién, y
cémo fue la politica econémica que lo orienté. Para ello, tendremos en cuenta el
estudio del economista Jestis Antonio Bejarano titulado Industrializacion y politica
economica 1950 — 1976.

De acuerdo con Jestis Antonio Bejarano, pueden distinguirse dos etapas en el
proceso de industrializacién colombiano: 1) una sustitutiva de importaciones,
que si bien se inicia desde los afios treinta, adquiere su configuracién precisa en
la década del cincuenta, y mantuvo su cardcter estrictamente sustitutivo hasta
1967. 2) La otra etapa, prolongando la anterior, inicia su curso al amparo del
Estatuto Cambiario de 1967 y de la Reforma Constitucional de 1968, adquiriendo
su cabal realizacién debido a la favorable coyuntura mundial de comienzos de
la década del setenta. En esta etapa, la industria colombiana, sin abandonar su
cardcter sustitutivo, apoy6 su expansion fundamentalmente sobre la exportacién
de manufacturas, lo que le permitié modificar, en parte, las condiciones de
acumulacién desarrolladas desde los afios cincuenta.*

La etapa propiamente sustitutiva (1930-1967), definida por una rapida modificacién
en la composicién de la oferta interna industrial, desarrollé hasta mds o menos
1958 la sustitucion de bienes de consumo corriente y, en alguna medida, la de
bienes de consumo durable, para iniciar, a partir de alli, la sustitucién de bienes
intermedios y de capital, dentro de los limites impuestos por la amplitud y
composiciéon del mercado interno.

La sustitucién de importaciones de bienes de consumo corriente logré
profundizarse, apoydndose inicialmente sobre un mercado interno del cual se
aprovechaba tanto la demanda establecida, y anteriormente cubierta por las
manufacturas extranjeras, como de la notable expansién del consumo interno
durante los afios de la segunda postguerra mundial. Esta expansién estuvo
asociada al crecimiento del empleo en la industria manufacturera y al aumento
del volumen total de remuneraciones, pese al descenso de los salarios reales.

La sustituciéon de bienes intermedios y de capital, por el contrario, se vio
rdpidamente limitada por las dimensiones del mercado interno para bienes
finales. Una vez saturado el mercado de bienes de consumo corriente, hacia 1958,
la dindmica de la expansién industrial y de expansién del mercado, comenzé a
depender de la ampliacién de los sectores de bienes intermedios y de capital, a

¥ BEJARANGO, Jestis Antonio. Industrializacién y politica econémica 1950 — 1976. En: Colombia Hoy. Bogota.
Imprenta Nacional de Colombia. 1996. p. 211.
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través del consumo productivo que ella implicaba. Sin embargo, la ampliacién
del mercado por este camino ocurria de una manera mucho mds lenta que antes,
toda vez que la base industrial de bienes de consumo final, que determinaba la
amplitud de la sustituciéon de bienes intermedios y de capital, estaba a su vez
limitada por el agotamiento del mercado para sus propios bienes. Fue entonces
cuando se empez6 a hablar de las tendencias al estancamiento y del agotamiento
del proceso sustitutivo de importaciones.

Si en el plano interno las posibilidades de expansién y la configuracién
intrasectorial de la base industrial estaban determinadas por la evolucién y por
las caracteristicas del mercado interno, también estaban determinadas, desde el
plano externo, por la capacidad para importar. De esta manera, el curso de la
industrializacién colombiana durante la etapa propiamente sustitutiva, estuvo
determinada tanto por la composicién y ritmo de la expansién del mercado,
como por las fluctuaciones del sector externo, por cuanto la economia colombiana
estaba sometida a laimportacién de bienes de capital, pasando asf la produccién
a depender directamente de la disponibilidad de divisas.

Las restricciones del mercado llevaron tempranamente al sector industrial a una
diversificacién demasiado extensa que respondia a la fragmentacién del mercado.
Simultdneamente, la incorporacién de tecnologia por parte de las unidades
productivas creadas para sustituir la oferta externa, se caracterizaba por un alto
grado de mecanizacién respecto a la oferta interna de factores productivos, lo
cual se tradujo en el montaje de escalas de planta, superiores a la capacidad de
absorcién de productos por el mercado. Al mismo tiempo, la adopcién de estas
escalas, por el mayor potencial productivo respecto a las demds pre-existentes,
les permiti6é conformar elevadas barreras de entrada tanto por el inferior nivel de
costos de produccion de las empresas establecidas con tecnologia moderna, como
por el tamafio del mercado que convertia las escalas de planta en la principal
barrera. A ello se sumaba la escasez de divisas con relacién a los fondos internos
de acumulacién; escasez que determinaba que el acceso a ellas se convirtiera en
un requisito de penetracion al aparato productivo, generdndose asi un proceso
de monopolizacién.

En la medida en que el crecimiento industrial avanzaba sobre una elevada
concentracién, se advertia un primer efecto sobre las tasas de absorcién de
empleo.

[...]JEI crecimiento de la produccién recafa sustancialmente en las empresas
grandes, cuya capacidad de absorcién de trabajo era menor, al tiempo que
aquellas empresas pequefas, mds intensivas en mano de obra, apenas si
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participaban en el incremento de la produccién. Si bien el mayor volumen
de empleo absoluto descansaba sobre la gran empresa, ésta tenfa un bajo
aumento de empleo; mientras que en la pequefia, la absorcion era alta. Sin
embargo, la participacién en el volumen absoluto de empleo generado era
demasiado bajo como para que sus efectos se reflejaran sustancialmente en
las tasas totales de absorcién. De esta manera, la tasa de desempleo abierto
aument6 de 1.2% en 1951 a4.9% en 1964; y en las cuatro ciudades mds grandes
se estimaba en 10% en 1963, 10.5 en 1966 y 13% en 1967. El subempleo se
situaba, segtin el censo de 1964, en 18.8% para el sector primario, el 17.5%
para el sector secundario y el 17.18% en el sector terciario.*

Si bien el desempleo aparecia como la contradiccién mds preocupante de la
economia nacional durante la década del sesenta, aparecia acompafidandolo
también el segundo gran problema nacional de la década: el problema agrario.

Durante la década del cincuenta la agricultura comercial acusé un notable
desarrollo, vinculando las dreas planas al cultivo en forma mecanizada y
desplazando de ellas a la ganaderia extensiva; lo que si bien reducia las
necesidades de importaciéon de bienes agricolas, planteaba nuevos problemas.
Ya en la década de los setenta se impulsé la agricultura comercial y exportadora,
a través de los cultivos de algodoén, sorgo, arroz, soya, ajonjoli, palma africana y
banano, principalmente en la Costa Atlantica y en la region de Uraba.*

En este sentido, el avance de las explotaciones capitalistas en el campo, precipitaba
la formacién de vastos contingentes de mano de obra que no era absorbida por
la industria al mismo ritmo de su expulsién del campo.

La reforma agraria, propuesta por Lleras Restrepo a principios de los sesenta, que
estipulaba fortalecer el desarrollo agricola por la via de la pequefia propiedad, se
convirtié, no en una alternativa para resolver lo que la agricultura, en el terreno
econdmico, tenfa de problematico, sino mds bien en una alternativa politica para
resolver los efectos que el desarrollo capitalista, tanto de la industria como de la
agricultura, trafan consigo.

% Tbid. p. 215.

% Al respecto puede consultarse: ROJAS ROJAS, Carlos. (1990) Eleccién popular de alcaldes. Santa Fe de
Bogotd: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas. Capitulo II. (Trabajo de grado
de sociologia) Las regiones de los Llanos Orientales, el suroriente antioquefio, la sabana de Bogotd, los
departamentos de Cérdoba y la Guajira, también fueron incorporados a procesos de desarrollo capitalista,
principalmente por medio de la construccion de obras de infraestructura (centrales hidroeléctricas, vias de
comunicacion, represas, embalses) y de la explotacién de minerales (petréleo, carbon, niquel).
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Alo largo de la década del sesenta, los resultados de la reforma agraria fueron
demasiado precarios.* La descomposicién campesina seguia avanzando y el
desempleo urbano se acentuaba de manera mucho més alarmante. Para fines de
esta década, tanto el plan de desarrollo de la administracién Lleras Restrepo, como
el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el empleo,
continuaban subrayando el desempleo como el méds esencial de los problemas.
En estos diagnésticos, sin embargo, y reconociendo hasta cierto punto el fracaso
reformista, se acentuaba la solucién no ya en la reforma agraria, sino en los
aumentos de la disponibilidad de capital y de divisas en relacién a la mano de
obra, y en estimular la incorporacién de técnicas intensivas en mano de obra.

La agricultura colombiana se enrutaba por el fortalecimiento y desarrollo de la
gran propiedad capitalista, continuando las tendencias de la década del cincuenta.
A ello contribuia mds silenciosamente que la ley agraria, la politica financiera
y crediticia del Estado, al mismo tiempo que proclamaba la distribucién, se
encargaba de financiar el desarrollo de la gran propiedad y de estimular el
desarrollo técnico del campo.

Por otro lado, desde 1950 la politica monetaria colombiana abandoné los
tradicionales papeles de controlar la expansién primaria de dinero, de manejar
las reservas internacionales y de mantener la estabilidad de los precios, para
convertirse en el principal instrumento de manejo financiero de la economia.

A partir de la expedicién del decreto 756 de 1951, el Banco de la Reptblica
se encargd de la regulacion de los cupos de crédito al sistema bancario, del
manejo discrecional de los encajes, sin esperar los tramites legislativos, de
disponer de tasas de interés del sistema bancario para aquellas obligaciones
que pudieran ser descontadas en el banco emisor, y de la ampliaciéon de
los cupos de crédito del Gobierno; y se ocup6 ademds de las emisiones
monetarias. El manejo financiero de la economia quedé pues centralizado
institucionalmente en el Banco de la Reptblica.”

Esta centralizacién permiti6, en primer término, acentuar la orientacién de los
créditos hacia el financiamiento de mediano y largo plazo. La Ley 26 de 1959
estableci6 la obligacién, para los bancos oficiales, de destinar el 15% de los
depésitos a la vista, y a término, al fomento del sector agropecuario. En 1963 se

% Cfr. BEJARANO, Jestis Antonio. (1996) Industrializacién y politica econémica 1950 — 1976. En: Colombia
Hoy. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. p. 221.

7 Ibid. p. 226.
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estableci el encaje legal reducido para aquellos bancos que exhibieran un 30%
de su cartera en créditos de fomento. Del mismo modo, se estableci6é para el
sistema bancario un régimen de inversiones forzosas en bonos y otras obligaciones
en la Caja Agraria, el Fondo Financiero Agrario, en cédulas del Banco Central
Hipotecario y en acciones del Banco de la Reptblica.

Esta orientacién de la politica monetaria compensaba la debilidad del mercado de
capitales, financiando la formacién de capital no con base en el ahorro privado,
sino con base en los depésitos a la vista, y en la expansion de los créditos. Ello
dio como resultado, en el plano de las operaciones del capital financiero, no sélo
una alta concentracién del crédito, sino la aparicién y rdpido fortalecimiento de
intermediarios financieros especializados en el crédito a mediano y alargo plazo,
tanto para el sector agropecuario como el industrial.

Las limitaciones que persistian, fundamentalmente las surgidas de las restricciones
de la demanda efectiva, y en alguna medida los resultantes de la disponibilidad
de divisas, se intentaron resolver desde 1967 por medio de la exportacion de
manufacturas. Pero mucho mds que la continuidad del modelo sustitutivo,
garantizado por el estatuto cambiario de 1967, lo que se inauguré con éste fue un
nuevo curso de la economia colombiana, al menos como propésito de la politica
econdmica,® como se verd a continuacion.

Los cambios ocurridos en la politica econémica entre 1967 y 1968, los cuales
tuvieron una repercusién directa en las décadas del setenta y el ochenta,
promovieron el desarrollo econémico, ya no sélo por la via de la industrializacién
por sustitucién de importaciones, fundamentada en el mercado interno, sino
acompafiada por una politica de desarrollo del sector externo y por un estimulo
hacia la exportacién de manufacturas.

Estos cambios en la politica econémica son fundamentales para entender el
crecimiento de la deuda externa, la articulacién de la economia del pais con
la economia internacional, el desarrollo del sistema econémico mundial, las
organizaciones transnacionales y el sistema econémico y financiero internacional;
y, especialmente, para comprender el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones y el impulso de un modelo libre cambista a finales de la década de
los ochenta. Es por esto que las politicas desarrolladas en este periodo, y su viraje
hacia una economia externa, fueron el origen de uno de los elementos esenciales
que nos permitird comprender el cambio de modelo econémico a principios de
los afios noventa.

% Ibid. p. 231.
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Segun el economista Jestis Antonio Bejarano, desde la expedicién del Estatuto
cambiario de 1967:

La politica econémica anuncié la inauguracién de un nuevo curso de la
economia colombiana a través del cambio de una politica de sustitucién
de importaciones a una de promocién de exportaciones. Ello implicaba
que el peso fundamental del conjunto de la accién estatal se dirigirfa
en adelante a promover las exportaciones y su diversificacién, tanto
buscando la penetracién de mercados externos, como creando las
condiciones internas necesarias para que la economia nacional adquiriera
posibilidades competitivas en el mercado mundial. Esto suponia, a su vez,
que las contradicciones creadas en torno a la politica del sector externo
se resolverian a favor de las exportaciones, ajustando a ellas el manejo de
las importaciones, y no como en la etapa anterior, en la cual se resolvian
los conflictos a partir de las importaciones compatibilizando éstas en lo
posible con las exportaciones. Asi, todo el marco de la politica del sector
externo y de sus instrumentos, sufrirfan un viraje radical a partir de la
promocién de exportaciones sustentada en el estatuto cambiario. Dicho
de otra manera, esta era una politica que apuntaba a convertir los sectores
exportadores en los sectores de punta de la acumulacién.®

Asfi fue como se desarroll6 la estrategia exportadora:

En primer término, se modificé el incentivo fiscal a la exportacién, reemplazando
el existente por el certificado de abono tributario (CAT), el cual se emitia por
un 15% del valor de la venta de las exportaciones. Asimismo, contabilizando
las operaciones permisibles por el CAT. Lo que significaba un subsidio neto a
la exportacién entre el 13.7% y el 18.3%; y suponiendo una rotacién del capital
de dos veces por afio, un incremento en la tasa de ganancia del orden del 35 al
40% .4

Por otra parte, se ampli6 el Plan Vallejo,* cobijando a aquellos industriales que
hubiesen exportado por segunda y tercera vez. Este plan funcionaba sobre la base
de que una vez realizada la exportacion, se podian reclamar las ventajas para la
nueva importacion de materias primas a ser transformadas.

¥ BEJARANO, Jestis Antonio. (1996) Colombia Hoy — Industrializacion y politica econdmica 1950 — 1976. Bogota:
Imprenta Nacional de Colombia. p.p. 231 —232.

© Tbid. p. 233.

4 El Plan Vallejo era un plan que buscaba estimular la transformacién de materias primas importadas para

luego exportarlas.
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En cuanto a la politica cambiaria, se elimind la tasa fija para seguir un ajuste
gradual del tipo de cambio mediante pequefias devaluaciones sucesivas, que
reflejaban mejor el movimiento de los costos internos y permitfan un manejo més
flexible de la tasa efectiva de cambio real para estimular las exportaciones, sin los
efectos traumdticos de una brusca devaluacién. Ocurrié un cambio esencial en
cuanto dejaron de subsidiarse las importaciones con la sobrevaluacién cambiaria,
para favorecer persistentemente las exportaciones con las devaluaciones
graduales.

En cuanto la estrategia exportadora debia fundamentarse, en parte sobre la
penetracion del capital extranjero, el estatuto cambiario intent6 ajustar las
condiciones de esta penetracién, tanto a la incorporacién de tecnologia, como
a los efectos de repatriaciéon de utilidades sobre la disponibilidad de divisas.
Se cre6 ademads el Fondo de Promocién de Exportaciones, un seguro para las
exportaciones; y se ingresé al Pacto Andino y se reorganizé el sistema de créditos
a las exportaciones.

Ahora, teniendo en cuenta el proceso de industrializacién del pais, descrito
anteriormente, se analizard la estructura econémica de Colombia. El
comportamiento de la economia durante la primera etapa del proceso de
industrializacién, la propiamente sustitutiva, fue el siguiente:

Entre 1945 y 1955 se present$ una fase de modernizacion industrial, precedida
por la consolidacién de la estrategia sustitutiva, que permitié canalizar mayores
recursos de crédito hacia este sector, y dio inicio a las inversiones directas del
Estado enla industria, en un contexto de creciente proteccionismo y bonanza delos
precios del café. Esto generd un crecimiento cualitativo y diversificado de algunos
sectores industriales, credindose 3.445 empresas concentradas especialmente en
bienes de consumo (2.246), pero con un avance notable de bienes intermedios
y de capital. De hecho en 1945 existian 1.940 empresas productoras de materias
primas, de las cuales 853 (el 44%) fueron creadas durante la Il Guerra Mundial, y
546 en el sector productor de bienes de capital. Se instalaron las primeras fabricas
de rayén, 4cido sulfdrico, manufacturas de aluminio, de curtientes, de dcido
clorhidrico, de hilaza de lana, productos de asbesto, cemento, de llantas, etc.

Durante 1955 y 1967 se presentd un receso en el sector externo que se caracterizé
por una caida dréstica en los ingresos por exportaciones cafeteras, lo que hizo
descender el crecimiento industrial al 5,3% y obligé a la profundizacién del
proceso de sustitucién de importaciones, acentuando el cardcter proteccionista
dela politica arancelaria. Fue este un periodo donde, particularmente, la politica
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industrial tuvo un mayor desarrollo: las acciones del Instituto de Fomento
Industrial se ampliaron y sus inversiones se multiplicaron; se dio comienzo a la
estrategia de promocion a las exportaciones con politicas de estimulo cambiario a
los exportadores menores y se cre6 el Plan Vallejo que, facult6 a los exportadores
para traer los insumos necesarios libres de derecho de importacién. Asi mismo,
se crearon numerosos incentivos en la reforma tributaria de 1960 para promover
el desarrollo de industrias bésicas.

Posteriormente, durante la segunda etapa del proceso de industrializacién, que
se caracteriz6 por la sustitucién de bienes intermedios y de capital, al igual que
del apoyo a la expansion de las exportaciones manufacturadas, la economia
colombiana tuvo el siguiente comportamiento:

Entre los afios 1966 y 1974 se presenté una fase de auge industrial, con un
crecimiento promedio del 7,9%, facilitado por una politica de la administracion
del presidente Carlos Lleras Restrepo, para superar la crisis externa, asi como el
crecimiento del gasto publico durante todo el periodo, con su impacto positivo
sobre la dindmica de la demanda agregada y la articulacion de estas politicas, por
primera vez en la historia del pais a un sistema de promocién de las exportaciones
con la adopcién del estatuto cambiario (Decreto 444 de 1967), que sin desarticular
la estrategia sustitutiva, introdujo un mecanismo de devaluacién gradual de la
tasa de cambio, para evitar los ajustes abruptos en el sector externo y facilitar
la mayor penetracién de las exportaciones menores en el mercado mundial.
La adopcién de estas politicas contribuyé a un importante crecimiento de las
exportaciones manufactureras en el periodo.

La recomposicién de la actividad econémica presentada durante el periodo
descrito contribuy6 a la acumulacién de capital privado mds importante
de la historia del pais. Ademads, hizo posible la configuracién de profundas
transformaciones sociales y demogréficas.

En 1975 se generd una pausa recesiva moderada, causada por la conjuncién del
impacto de la recesién internacional de 19741975, por los efectos depresivos
de la reforma tributaria de 1974 y por otras medidas adoptadas para frenar el
proceso inflacionario que se habia acelerado desde 1970. El PIB creci6 apenas en
un 2,3% y la industria en un 1,2%.

Ya para el periodo 1976-1980 la economia, y en particular la industria, creci6 a
un ritmo mds moderado que entre 1970-1974 (5,4% y 4,6% en promedio anual,
respectivamente). El impacto positivo de la bonanza cafetera sobre el nivel de
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actividad econémica fue contrarrestado, en parte, por los efectos depresivos de
una politica fiscal compensatoria, y por la caida de las exportaciones menores.

A principios de la década de los ochenta, el deterioro del sector externo indujo a
un prolongado proceso recesivo, que se agudizé por problemas de oferta agricola.
El PIB creci6 apenas a 1,8% en promedio anual y la industria a 0,6%, entre 1980
y 1984, con decrecimientos netos en 1981 y 1982. La produccién agropecuaria
aument6 apenas a una tasa del 1,3% anual promedio, en ese lapso, en comparaciéon
con una de 4,1% en 1970-1974, 5,8% en 1975y 4,3% en 1975-1979.

En estas condiciones, los cambios ocurridos en la estructura productiva del pais
entre 1950 y comienzos de la década del 70, que estuvieron precedidos por un
acelerado proceso de industrializacién y por las profundas transformaciones
econdmicas y sociales que éste trajo consigo, no se repitieron mds que de manera
marginal entre 1975-1985.

Con este panorama se puede concluir que la economia colombiana sufrié un
crecimiento acelerado entre las décadas del cuarenta y el cincuenta, beneficiada
por los precios internacionales del café. En tanto que durante las décadas del
sesenta y setenta, el crecimiento fue mds moderado, aunque finalmente se
estabiliz6 en los ochentas. Siendo importante los aportes tanto de la industria
como del sector terciario, reduciéndose significativamente la participaciéon de la
actividad agropecuaria.

Cuadro No. 3
Colombia: PIB real, segtn sectores de actividad 1945-1988

1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980
SEED 1949 | 1954 | 1959 | 1964 | 1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1287 | 1988

Agropecuario. | 40,5 | 335 | 31,3 | 289 | 26,6 | 23,9 | 234 | 225 | 21,5 | 21,6

Mineria 28 | 32 | 32 | 31 |30 | 23 | 1,4 | 1,4 | 46 | 45
Industria 148 | 174 | 194 | 206 | 21,1 | 225 | 229 | 21,4 | 212 | 20,8
Manufacturera

Gobierno 61 | 73 | 69 | 71 | 70 | 72 | 73 | 82 | 85 | 89
Alquil 134

paginas er 6,7 6,7 7,3 8,0 7,5 7,0 70 | 6,8 6,9
vivienda

Construccién 3,4 2,8 34 | 29 | 32 3,6 33 | 36 | 39| 38
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1945 | 1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980

SIS 1949 | 1954 | 1959 | 1964 | 1969 | 1974 | 1979 | 1984 | 1287 | 1988
Comercio 1.6 | 104 | 98 | 98 | 99 | 104 | 10,4 | 98 | 94 | 11,6
S. Financieros 35 | 40 | 50 | 56 | 65 | 68 | 77 | 68 | 76
Transporte 4,9 6,6 6,9 6,9 6,9 7,3 7,9 8,1
Comunicacio- | o | o3 | 04 | 05| 07 | 08 | 1,0 | 15 | 99 | 98
nes
Electricidad, 03 | 04 | 06|07 | 08| 00|10
gas, agua.
Serv. 15578 | 76 | 73| 72|73 |78 |77 |70/ 46
Personales.
Subtotal 5. 359 | 317 | 325 | 33 | 342 | 367 | 381 | 394 | 37 | 374
Servicios.

Fuente: José Antonio Ocampo, para el periodo 1945-1980; DANE, para el periodo 1980-1988.

De esta manera, el sector industrial aumenté paulatinamente su participacién
en el producto total, pasando, en promedio, del 14.8% en la década de los afios
cuarenta, al 22,7% en la década de los afios setenta, y llagando al 21.1% en los
ochenta. Por su parte, las actividades terciarias aumentaron en promedio su
participacién en conjunto al pasar de un 35.9%, al 37.4% y 37.9% en el mismo
periodo. Finalmente, el sector agropecuario, que generaba el 40,5% del PIB en
los cuarenta, redujo su contribucién al 23,6% en los setenta, estabilizdindose en
21,9% en los ochenta.

PIB real, segun sectores econémicos

40 y—— i
30
& 20 = —— @ _
10 —#— SECTOR AGROPECUARIO
0 - - —+— INDUSTRIA MANUFACTURARE
CUARENTAS ~  SETENTAS ~ OCHENTAS | —.—SECTOR SERVICIOS

Décadas

Gréfica No. 1
Colombia: PIB real, segtin sectores de actividad 1945 — 1988
Fuente: célculos propios con base en datos de José Antonio Ocampo y del DANE.
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Este proceso de complejizaciéon de la economia, y, en parte, de modernizacién
del Estado, estuvo acompafiado por significativos cambios en la sociedad
colombiana, entre ellos se presentaron el desplazamiento del sector rural al
urbano, el fendmeno de la urbanizacién, el crecimiento demogréfico en las
cabeceras municipales, el proceso de industrializacién y los cambios en el sistema
educativo, entre otros.

Durante el periodo estudiado, las tendencias de flujos migratorios hacia nuevas
zonas de colonizacién agricola, como principales formas de migracién interna,
fueron sustituidas por la concentraciéon de la poblacién en los centros urbanos. Asi
las cosas, la proporcion de la poblacién que habitaba en las cabeceras municipales
paso del 31% en 1938, al 59% en 1973 y al 70% en 1990.

De esta manera, la poblacién asentada en las cuatro principales ciudades del
pais (Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla) pas6 de 528.000 habitantes en 1930
a 1.076.000 en 1945, lo que representa un incremento del 92%. La poblacién
activa del pafs aumenté en este lapso un 33%; la empleada en la manufactura lo
hizo en un 65%; en tanto que, en la agricultura fue sélo del 20,5%. Ademés, la
proporcién de trabajadores asalariados se elevé continuamente desde un 21%
en 1938 a cerca del 62% en 1985. Este proceso avanzo en forma mucho mds firme
en las zonas urbanas.

De igual forma, fueron importantes los cambios ocurridos en la educacién y
capacitacion de la fuerza de trabajo. Durante la década del cincuenta y el sesenta
se presentaron varias reformas en la organizaciéon de la educacién en el pais: se
cred el Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior (ICETEX),
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en 1957, la oficina de Planeamiento
Educativo, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES) en 1968, el Fondo Colombiano de Investigacién Cientifica y Proyectos
Especiales Francisco José de Caldas (COLCIENCIAS) en 1969, y los Institutos
Nacionales de Ensefianza Media Diversificada (INEM) en 1970. Se incrementd,
ademads, la cobertura académica y el ntiimero de estudiantes que asistia a la
escuela aumento entre 1958 y 1974. En 1958, habia aproximadamente 1.700.000
estudiantes matriculados en todos los niveles del sistema escolar. Para 1974
habia mds de 5.000.000 estudiantes matriculados y 38.000 escuelas, atendidas
por cerca de 200.000 maestros. Los alumnos matriculados en primaria pasaron
de 1.493.128 a 3.844.128, y la educacion secundaria aumentd seis veces, de
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192.079 a 1.338.876. La educacion universitaria se incremento6 de 20.000 a 138.000
estudiantes.®

Todos estos elementos ayudaron a conformar el proceso de urbanizacién que
se presentd gracias a la dindmica que comenz6 a generarse en las principales
ciudades del pais, las cuales, especialmente, fueron receptoras de fuerza de
trabajo proveniente del campo.

La ciudad misma generé nuevas relaciones laborales y culturales, debido a la
oferta de trabajo en sectores como la construccién, el comercio, los servicios
de salud, servicios educativos, servicios financieros, las comunicaciones y la
industria.

Para 1993 estas ciudades ya se habian convertido en grandes urbes, porque, por
ejemplo, segtn el censo de 1993, Bogotd albergaba a 5.726.957 habitantes, Cali a
1.635.839, Medellin a 1.562.244 y Barranquilla ya contaba con un total de 1.026.352.
Ademads, marcaron un punto de quiebre con la cultura del campo, debido a que
valores como la puntualidad, el manejo del tiempo libre, el conocimiento, la
eficiencia, la competitividad, la rentabilidad, y principios como la libertad y la
participacién, comenzaron a ser parte de los nuevos miembros de la ciudad.

De esta manera, la estructura socioeconémica del pais de principios del siglo
XX, conformada principalmente por terratenientes, campesinos, artesanos y
mineros, fue transformada completamente. En la segunda mitad del siglo XX se
configuré una nueva estructura socioeconémica en Colombia, persistiendo la
antigua divisién entre campesinos y terratenientes, se generaron nuevos factores
de poder como fueron, por un lado, los industriales y los banqueros, los cuales
jugaron un papel importante en el manejo de la economia del pafis, y por otro, los
obreros y las clases medias, es decir, los funcionarios publicos y los empleados
del sector servicios.

En términos generales, las transformaciones analizadas hasta este momento
generaron tension en el pais y se presentaron conflictos al interior de la sociedad
colombiana que se manifestaron en movimientos sociales y violencia politica,
como se analizard en el siguiente capitulo.

2 Al respecto puede consultarse: ALINE, Helg. (1989) La Educacién en Colombia 1958-1980, En: La Nueva
Historia de Colombia. Tomo IV.
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3. Movimientos sociales y violencia politica
1975 - 1990

Los movimientos sociales

En Colombia surgieron y se consolidaron diferentes movimientos sociales durante
la segunda mitad del siglo XX, los cuales fueron una manifestacion de los cambios
politicos, sociales y econémicos por los cuales atravesaba el pais en ese momento.
Esto se debid, en primer lugar, a ciertos aspectos sociopoliticos como el desarrollo
de una democracia restringida, el cardcter particular del bipartidismo en Colombia
(que en la préctica se configuré en un partido tinico y no en una correlacién entre
partido de gobierno y partido de oposicién), la deslegitimacién del sistema
politico, la exclusién de la participacién politica y democratica de los partidos
politicos diferentes a los tradicionales, la abstencién electoral como expresién del
descontento politico, la extensa y permanente préctica del clientelismo, el uso
preponderante de la fuerza para controlar a los movimientos contrarios al sistema
politico imperante. Y en segundo lugar, a aspectos socioeconémicos, tales como
el crecimiento del desempleo, la demanda de servicios ptiblicos y el problema
agrario, producto del surgimiento de los fenémenos de la industrializacién, de
la urbanizacién y de la agricultura comercial. Estos aspectos, asimismo, fueron
elementos estructurales que contribuyeron en la formacién de estos movimientos
sociales.

Existen diferentes definiciones de los movimientos sociales, las cuales identifican
su estructura, dindmica, caracteristicas e importancia del contexto histérico en
medio del cual se desarrollaron. Para Habermas, los movimientos sociales son
una manifestacion de la situacién de desigualdad social que se experimenta en
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las sociedades industriales.” Por otro lado, Mauricio Archila considera que estos
movimientos son acciones colectivas, mds o menos permanentes, orientadas
a enfrentar injusticias, desigualdades o exclusiones; es decir, que denotan
conflictos y que tienden a ser propositivos en contextos histéricos determinados.
Estos movimientos, segtin Medéfilo Medina, implican una paralizacién de las
actividades mds importantes de una ciudad o de una regién, y tienen como
objetivo exigir a las autoridades la solucién de problemas agudos que afectan a
la comunidad o a parte de ella.

Diferentes movimientos sociales se presentaron en el pais desde 1975 hasta 1990,
como fueron los movimientos laborales, campesinos, civicos y estudiantiles.
Aunque es importante resaltar que la mayoria de ellos tuvieron su origen durante
el Frente Nacional.

Con respecto a estos movimientos, se detecté que entre los afios 1975 y 1981 se dio
un descenso en las luchas sociales registradas por el Centro de Investigaciones
y Educacion Popular (CINEP), con excepcién de algunos crecimientos parciales
en 1977, provocados por el sector laboral; en 1978 por el movimiento civico y
en 1981 por las organizaciones estudiantiles. Desde 1982 se intensificé la lucha
social y lleg6 a su maximo punto en 1987, principalmente por las acciones de
los movimientos campesinos y del sector civico. En 1988 comenzé un nuevo
descenso hasta 1990, con excepcién del movimiento laboral. Esta disminucién
estuvo asociada al fenémeno de la guerra sucia,* a las dificultades de organizacién
de los movimientos sociales y a la expectativa sobre la apertura democratica.*

4 Para Habermas “en el capitalismo industrial es donde la sociedad se sittia conscientemente bajo el
imperativo del crecimiento econémico y del aumento de la riqueza. El valor se aparece a la conciencia
como un recurso escaso. La experiencia de la desigualdad social es causa de los movimientos sociales
y de las estrategias correspondientes de satisfaccion”. HABERMAS, Jiirgen. (1992) La reconstruccion del
materialismo histérico. Madrid: Editorial Taurus. p. 168.

“  Para Rodrigo Uprimmy Yepes y Gustavo Gallén Giraldo, el fenémeno de la guerra sucia fue “una forma

de represion violenta, ilegal y parainstitucional hacia los movimientos populares y la oposicién politica
mediante amenazas, torturas, desapariciones, asesinatos y masacres. Inicialmente una forma paraestatal
de resistencia a la legalizacién de la guerrilla, la guerra sucia golpeé progresivamente toda forma de
protesta social y oposicién politica, cerrando de esa manera los potenciales espacios de participacién
ciudadana abiertos por el proceso de paz.” UPRIMMY YEPES, Rodrigo; GALLON GIRALDO, Gustavo.
(1991) Diagnéstico de la situacién de derechos humanos y derecho humanitario. En: COMISION ANDINA
DE JURISTAS. Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. p. 21.

% ARCHILANEIRA, Mauricio. Las luchas sociales del post - Frente Nacional 1975 —1990. En: Revista controversia.
Ntdmero 176. Abril de 2000. p. 15.
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Cuadro No. 4
Luchas Sociales 1975 — 1990

Afio Il’::ll:l);:l Civico Estudiantes | Campesinos Indigenas
1975 125 43 42 - 2
1976 61 24 26 - 1
1977 106 27 27 - 1
1978 73 42 31 - 2
1979 62 36 27 - 2
1980 58 28 38 29 3
1981 90 39 53 35
1982 132 48 40 25 1
1983 110 61 34 72 2
1984 103 58 42 182 1
1985 163 64 25 101 1
1986 129 102 19 154 3
1987 149 136 38 254 3
1988 142 127 32 87 1
1989 167 67 27 37 4
1990 157 80 33 50 2

Fuente: Mauricio Archila Neira y base de datos sobre luchas sociales CINEP. En: Revista
Controversia. Ntimero 176. Abril de 2000. p.p. 11-37.
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Como se anot6 en el anterior capitulo, el proceso de industrializacién colombiano
tuvo como efecto colateral el crecimiento de la tasa de desempleo, la cual fue
estimada para las cuatro ciudades mds grandes del pais (Bogotd, Medellin, Cali
y Barranquilla) en 10% para el afio 1963, en 10.5% para 1966 y en 13% para 1967.
Esta tasa se encontraba en 1984 en 13.4% y, en ese momento, representaba cerca
de dos millones de personas sin empleo.*

Por su parte, el proceso de urbanizacién trajo consigo el crecimiento demogréfico
en las cabeceras municipales y, con ello, el aumento en la demanda de servicios
publicos. Estos tltimos también fueron solicitados por el sector rural, el cual
demand¢ principalmente los servicios de energia y acueducto, puesto que poseia
una insuficiente infraestructura para ofrecerlos. Es asi como entre 1971 y 1981
el 88% de los paros civicos tuvieron como principal reivindicacién aspectos
relacionados con los servicios ptblicos, acompafiados de vias de comunicacién,
altos costos de vida y los servicios de educacién, salud y transporte.”

Reiteradas protestas sociales, relacionadas con el desigual acceso de los beneficios
del modelo econémico, se presentaron en las regiones de desarrollo econémico
reciente, que contaron con organizaciones civicas y sociales mas fuertes y estables.
Entre estas regiones se cuentan, por ejemplo, la Costa Atldntica, la regién de
Urab4, los Llanos Orientales, el suroccidente antioquefio, la sabana de Bogotd y
los departamentos de Cérdoba y la Guajira.*

Los factores sociopoliticos también contribuyeron en la formacién de estos
movimientos civicos y sociales.

Por medio de la restriccién de la participacién politica legal e institucional de las
organizaciones sociales, o de los partidos politicos diferentes a los tradicionales,

4 Centro de Investigacién y Educacién Popular. Serie de documentos politicos: El movimiento popular en
Colombia. Vol. III, Nimero 3. Junio de 1985. p. 4.

4 FONSECA, Luz Amparo. Los paros civicos en Colombia. En: Revista desarrollo y sociedad. Cuaderno niimero
3. Bogotd. Universidad de los Andes. Mayo de 1982. p. 23.

* En la Costa Atldntica y en la regién del Urabd se impulsé la agricultura comercial y exportadora a través
de los cultivos de algodén, arroz, soya, ajonjoli, sorgo, palma africana y banano. Las regiones de los Llanos
Orientales, el suroriente antioquefo, la sabana de Bogotd, los departamentos de Cérdoba y la Guajira
fueron también incorporados a los procesos de desarrollo capitalista, por medio de la construccién de obras
de infraestructura (centrales hidroeléctricas, vias de comunicacién, represas, embalses) y de la explotacién
de minerales (petréleo, carbon, niquel). Al respecto véase: ROJAS ROJAS, Carlos. (1990) Eleccion popular de
alcaldes. Santa Fe de Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas. Capitulo

II. (Trabajo de grado de sociologia)
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debido a los acuerdos bipartidistas, se contribuy6 a la creaciéon de organizaciones
politicas y sociales criticas, frente a los programas del bipartidismo (ANAPO,
MRL, CSTC, CGT, ANUC, MOEC, MOIR), a las que se les limit6 su posibilidad
de participacién dentro de un espacio institucional. Con ello se configuré una
crisis de legitimidad del sistema politico, que fue acompafiada de una creciente
abstencién electoral y de un uso permanente del clientelismo.

Pero el surgimiento de estos nuevos partidos politicos y de organizaciones
sociales, no estuvo relacionado con la ampliacién de las formas de participacién
politica y democratica por parte de la sociedad civil, puesto que para contrarrestar
su accién y controlar a estos nuevos movimientos criticos del sistema politico
bipartidista, se hizo un uso permanente de la fuerza, como lo veremos mds
adelante. En este sentido, se opt6 por un manejo represivo de los conflictos entre
el Estado, las organizaciones politicas y sociales, al igual que con los movimientos
guerrilleros.

Miremos ahora con detenimiento las caracteristicas que tuvieron los movimientos
laborales, campesinos, civicos y estudiantiles.

Movimiento laboral

Entre 1957 y 1965 se constituyeron alrededor de 1.697 organizaciones sindicales
en Colombia, y el niimero de trabajadores afiliados pasé de menos de 100.000
a 717.600. Las organizaciones que los agruparon fueron: la Confederacién de
Trabajadores de Colombia (CTC), la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC), la
Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC), la Central General
de Trabajadores y las federaciones independientes.

Cuadro No. 5
Significacion cuantitativa de las confederaciones 1947 — 1980

Distribucion porcentual de cada

Poblacion | No. Total de o TR confederacion

Aifio d indicalizad de sindical-
ocupada | sindicalizados izados crc | ure | este | cer

1947 | 3.995.558 165.595 55 66.1
1965 | 5.134.125 717.600 15.4 344 | 41.7 | 131
1980 | 8.236.000 1.191.100 15.8 203 | 30.7 | 10.0 6.9

Fuente: Guillermo Perry, Herndndez Gémez y Rocio Londofio. (1985) El sindicalismo y la politica
econémica. (CIUDAD) Fedesarrollo.
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El porcentaje de trabajadores sindicalizados, con respecto a la poblacién ocupada,
ascendi6 del 5.5% en 1947 al 15.4% en 1965; y, a su vez, aument6 su participacion
en las huelgas.

Cuadro No. 6
Huelgas y huelguistas segun afiliacién sindical (1974-1980)
o No. de No. (.19 No. de huelgas segtin afiliacion sindical
huelgas | huelguistas | yTC | CTC | CSTC | Auténoma | CGT
1974 75 82.800 16 2 28 32 -
1975 109 197.500 16 5 31 46 5
1976 58 117.100 11 6 22 19 3
1977 93 210.200 23 9 38 33 1
1978 68 366.000 7 8 25 32 -
1979 60 90.000 13 9 16 23 -
1980 49 303.380 8 6 13 22 -
512 1.366.980 94 45 173 207 10
% 18.3% | 8.8% | 33.8% 40.4% 1.9%

Fuente: DELGADO, Alvaro. (1984) Politica y movimiento obrero 1970-1983. Bogota: Ediciones
CEIS.

El 14 de septiembre de 1977 se desarroll6 en el pais el primer paro civico nacional
que conté con la participacion del movimiento de trabajadores y del movimiento
civico y popular.

Por un lado, las centrales obreras CTC y UTC, que mantenian una relacién
con los sectores liberales y conservadores, se unieron a la CSTC, CGT y a las
federaciones independientes para la realizacién de este paro nacional, lo que
posibilité posteriormente la conformacién del Consejo Nacional Sindical.

Por otro lado, el movimiento civico y popular participé en diferentes paros de
cardcter local en 1977, como fueron el de Venecia, en Antioquia el 7 de febrero
de ese afio, la Virginia, en Risaralda el 24 de mayo, Florencia, en Caquetd el 18
de julio. y el del Guamal, en el Meta el 29 de julio. Estos movimientos tuvieron
una significativa participacién en el paro del 14 de septiembre de 1977, aunque
sus organizaciones todavia tenfan una débil estructura.
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El paro civico nacional de 1977 fue la expresion del desarrollo econémico, del
problema agrario, del proceso de urbanizacién y de la crisis de legitimidad del
sistema politico que atravesaba el pais durante este periodo. Influyeron en la
realizacion de este paro nacional los limites propios del modelo de desarrollo
econémico, asociados a la rdpida descomposicién del campesinado parcelario,
a la situacién del empleo y a las elevadas tasas de migracién y urbanizacién que
sobre demandaron los escasos servicios publicos, los que en algunos aspectos,
como el de la vivienda, incrementaron los niveles de conflictos urbanos.

Por primera vez los movimientos civicos y laborales lograban una paralizacién
completa en varias ciudades del pais. En ese momento se configuré como el
mayor cuestionamiento al manejo de los asuntos econémicos, sociales y politicos
realizados por el Gobierno nacional. El Primer Paro Civico Nacional se convirtio,
a su vez, en una amplia movilizacién reprimida por las Fuerzas Militares.

La interpretacién de este acontecimiento, tanto por parte de las organizaciones que
lo promovieron como del Gobierno, fueron, hasta cierto punto, desproporcionadas,
puesto que por un lado, se vio con triunfalismo el paro civico, y por otro, el
Gobierno expidi6 el Estatuto de Seguridad Nacional en 1978 (Decreto 1926 del
6 de septiembre de 1978), con base en el cual se tomaron medidas de mayor
represion por parte de las Fuerzas Militares.

En el periodo 1975-1990, el sector social con mayor constancia en la protesta
social fue el laboral. Este presenté mayor ntiimero de registros sobre luchas
sociales, excepto durante los afios 1984 y 1987, en los cuales fue el movimiento
campesino el que tuvo la primacia. Las reivindicaciones de este movimiento no
sOlo estuvieron relacionadas con lo estrictamente laboral, sino también con la
problemdtica de los derechos humanos, las politicas econémicas, los modelos de
desarrollo y los procesos de paz.

Seguin Pedro Santana, el movimiento de los trabajadores

[...] adquirié un protagonismo no sélo en el terreno salarial y econémico
—principalmente relacionado con el incremento del costo de vida y el
deterioro de los salarios de los trabajadores- sino también en el social y
politico, puesto que particip6 en el debate sobre la situacién de los derechos
humanos y la violencia; sobre la necesidad de reformas de fondo en el
plano econémico y social y también sobre los mecanismos y las politicas
que el gobierno deberia implementar frente a la violencia politica, la deuda

externa y la creacién de una constituyente nacional.®
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Aunque se presenté un dinamismo de este sector, las luchas en pocas ocasiones
estuvieron unificadas, por el contrario tuvieron una dindmica regularmente
aislada, lo que provocé que se vieran afectadas por las luchas internas entre sus
principales tendencias.

El movimiento laboral tuvo que enfrentarse a factores como el bajo nivel de
sindicalizacién, al creciente grado de informalidad laboral (correspondiente a un
54% en 1989), a los conflictos obrero-patronales que llevaban a las organizaciones
sindicales a crearse en la clandestinidad, y a factores como el paralelismo sindical,
la corrupcion, la represion, el asesinato y la limitacién de sus derechos. Para el
movimiento laboral, estos factores, en su conjunto, fueron los que limitaron su
accion.

A pesar de ello, en 1986 se cre6 la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la
cual lleg6 a ser la organizacién con mayor concentraciéon de trabajadores de
distintas tendencias sindicales y politicas, puesto que abarcaba el 66% de las
personas sindicalizadas en el pais. La central de trabajadores CGTD, fundada a
principios de los afios noventa, reunia al 15% de los trabajadores sindicalizados.
Pero la unidad sindical lleg6 en un momento en el que se habia presentado una
disminucién en la tasa de afiliacién, la cual pasé del 15.8% en 1980 al 7% en
1993. Estos hechos permiten formular una pregunta que podria ser abordada
en investigaciones posteriores: ;Qué sucedid, entonces, con el movimiento
laboral que al momento de configurar una unidad y de coordinar acciones con
las diferentes tendencias sindicales, present6 simultdneamente una menor tasa
de afiliaciéon?

Movimientos campesinos

Los ciclos ascendentes de las luchas campesinas estuvieron relacionados con
los periodos de debate politico alrededor del campo, como lo fueron la reforma
agraria de Carlos Lleras Restrepo a principios de los afios sesenta, las presiones
para su cumplimiento entre 1970-1975 y, finalmente con la construccién de poder
local en el campo, entre 1984 y 1987, por medio de la eleccién popular de alcaldes
y la descentralizacién administrativa. En este sentido, sus reivindicaciones
estuvieron directamente relacionadas con el problema agrario y con la pequefia
propiedad campesina, lo cual estaba estrechamente relacionado con el desarrollo
de la agricultura comercial y capitalista en el campo.

Las luchas campesinas desarrolladas en la década de los setenta tuvieron como
expresion organizativa a la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

70 e Estado, poder y neoliberalismo en Colombia. Andlisis sociolégico de finales del siglo XX



(ANUC), que fue fundada en 1967 junto con las Asociaciones Locales de
Usuarios; ambas impulsadas por Carlos Lleras Restrepo. Estas asociaciones
se crearon para representar a la poblacién campesina ante las instituciones del
sector agrario y frente al Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA).
Pero, posteriormente, se independizaron de la influencia del Estado por su falta
de agilidad para resolver los problemas campesinos frente a los intereses de los
latifundistas. Segtin Gabriel Silva Lujan “la organizacién campesina se convirtié
en un componente politicamente desestabilizador, en la medida que fueron estas
asociaciones las que por cuenta propia adelantaron una reforma agraria de hecho,
a través de las invasiones, la recuperacién y la toma de tierras”.*

Pero ya en las luchas agrarias de 1984-1987 figuraron diversas organizaciones
campesinas, algunas cercanas a los movimientos civicos regionales, a las
organizaciones de izquierda y a las asociaciones locales; mientras que otras
estuvieron bajo la tutela de la ANUC.

Con respecto a las reivindicaciones indigenas, éstas tuvieron como organizacion
al Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), que fue fundado a comienzos
de los afios setenta y que, en gran medida, se originé dentro de la organizaciéon
campesina de la ANUC. Por tal motivo, estuvo relacionado a su desarrollo y crisis
hasta el afio 1976, cuando rompié definitivamente con esta asociacién. Durante
los afios ochenta fue fundada la Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), como federacién que agrupaba a gran parte de organizaciones en el pais.
Los movimientos indigenas tuvieron una importante representacién politica en
las elecciones de finales de 1990, para la Asamblea Nacional Constituyente, con
dos representantes.

Movimientos civicos

Los movimientos civicos son organizaciones que agrupan a habitantes de poblaciones
o barrios en una lucha por reivindicaciones inmediatas, como lo son, por ejemplo,
los servicios publicos; y que son de interés de toda la poblacién o de parte de ella.
Estos movimientos han creado formas organizativas como juntas o comités civicos,
coordinadoras regionales e, incluso, la Coordinadora Nacional de Movimientos
Civicos, fundada en el afio 1983. Pero, a pesar de esto, su papel ha sido mds bien
débil como organizacién permanente con cubrimiento regional y nacional.

¥ SANTANA RODRIGUEZ, Pedro. Movimientos sociales, gobiernos locales y democracia. En: Revista Foro.
Ntmero 8. Febrero de 1989. p. 21.
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Durante la década de los ochenta se present6 la etapa mds sobresaliente de las
protestas civicas y populares, las cuales tuvieron como principal motivacién la
carencia de servicios publicos, como acueducto, energifa, alcantarillado y vias
de comunicacién. Entre 1982 y 1990, alrededor del 70% de los casos fueron
provocados por la peticién ante el Estado de los servicios de acueducto y
energia. Los movimientos civicos, sin ser exclusivos de las grandes ciudades, se
manifestaron con mds fuerza en ellas.

Pedro Santana sefiala que en este periodo los servicios publicos estuvieron
principalmente en manos de los gobiernos municipales, quienes, debido a la
crisis econémica de sus fiscos, los prestaron con deficiencias notorias.*

Por otro lado, Mauricio Archila realiza la siguiente reflexién sobre estos
movimientos:

[...] lo paradéjico de las luchas civicas es que no se tradujeron en
el fortalecimiento de su papel politico. El divorcio entre mayor
presencia publica y ausencia en los procesos electorales continué. Los
movimientos locales y regionales que propiciaron debates ptblicos
sobre sus condiciones, no necesariamente participaron en elecciones.
La fuerza movilizadora que demostraron grupos como Comuneros 81
de Santander, Inconformes de Narifio, Sons of the Soil de San Andrés
y Providencia, y los del Sarare en Arauca, del suroriente antioquefio,
el CIMA del Cauca, a los que se podrian sumar el Frente Amplio del
Magdalena y Firmes de Caquetd, no se tradujeron en gran potencial
electoral cuando se produjo la eleccién popular de alcaldes. En 1988
la categoria “otros”, que supuestamente recogia a muchos de estos
movimientos civicos, obtuvo el 12% de los votos, mientras las coaliciones
—con partidos tradicionales o de izquierda- casi el 9%. Lo mds grave es
que esta precaria presencia tiende a disminuir pues para 1990 registro

el 8% y el 5% respectivamente.”

Movimientos estudiantiles

Los movimientos estudiantiles tuvieron, principalmente, un auge durante el
Frente Nacional y, posteriormente, en el periodo presidencial de Julio Cesar

% SILVA LUJAN, Gabriel. (1989) Carlos Lleras y Misael Pastrana: reforma del Estado y crisis del Frente Nacional.
En: La Nueva Historia de Colombia. Bogotd: Planeta Colombiana Editorial S.A. Tomo II. p. 248.

51 SANTANA RODRIGUEZ, Pedro. Movimientos sociales, gobiernos locales y democracia. En: Revista Foro.
Ntumero 8. Febrero de 1989. p. 24.
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Turbay (1978-1982). Pero durante los afios ochenta su accién fue desplazada por
los movimientos civicos y campesinos.

Seguin varias investigaciones, el estudiantado, a lo largo del siglo XX, fue un
destacado actor social, con repercusiones politicas. Sensible a los procesos de
modernizacién y de apertura democradtica, se pronuncié cuando fue excluido o
cuando se limitaron las reglas de juego politico. Su nivel cultural y su estratégica
ubicacién en las grandes ciudades, potencializaron su capacidad de protesta. La
relacién con sectores de las élites, o de las nacientes clases medias, hicieron que
sus demandas tuvieran mayor eco que otros sectores sociales excluidos.®

Los estudiantes fueron mads sensibles a los recortes democraticos y, a la vez, mds
osados para enfrentar las expresiones autoritarias. Lo que explica su auge en
periodos de amplia represién como fue el Frente Nacional o el periodo presidencial
de Turbay Ayala, donde se aprob¢ el Estatuto de Seguridad Nacional.

Asimismo, han existido cambios en las demandas estudiantiles, puesto que
disminuy6 la peticién de autonomia universitaria, preponderante durante el
Frente Nacional, y aumento la exigencia por presupuesto para inversion fisica y
académica, por directivas cualificadas y democraticas, al igual que por reformas
académicas y estabilidad profesoral.®

Por otro lado, a finales de la década de los ochenta, se gener6 un crecimiento de
las protestas sociales relacionadas con los derechos humanos, puesto que un 18%
de los casos se presentaron particularmente por el derecho a la vida.*

En términos generales, puede afirmarse que los movimientos sociales en Colombia
han estado estrechamente relacionados con los factores socioeconémicos y
sociopoliticos presentados en el pais durante la segunda mitad del siglo XX.
Estos factores crearon un escenario propicio para el desarrollo de los diferentes
movimientos, y marcaron su dindmica tanto en los momentos de auge como en
los de disminucién de las protestas sociales.

2 ARCHILA NEIRA, Mauricio. Las luchas sociales del post - Frente Nacional 1975 —-1990. En: Revista controversia.
Ntmero 176. Abril de 2000. p. 28.

% MARSISKE, Renate (Coordinadora). (1999) Movimientos estudiantiles en la historia de América Latina. México:
Universidad Nacional Auténoma de México. p. 173.

% TIbid. p.p. 18 - 37.
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Las reivindicaciones y demandas de estos movimientos estuvieron dirigidas
hacia la consecucién de unas mejores condiciones de vida de la poblacién, por
lo que promovieron un adecuado acceso a los servicios ptiblicos, a la educacién,
salud, tierras, condiciones laborales e infraestructura. En este sentido, se buscé
una mejor distribucién de la riqueza producida socialmente, mediante lo cual
se buscaba disminuir la desigualdad social.

Estos movimientos civicos y sociales se caracterizaron porque las organizaciones
que los orientaron perdieron rdpidamente dinamismo e, incluso, llegaron a
desaparecer. En diferentes ocasiones las organizaciones civicas y sociales se
disolvieron al terminar la manifestacién que los habia agrupado.

Es importante resaltar que durante la década de los ochenta tuvieron un auge
dos nuevos actores que afectaron a los movimientos sociales, estos fueron las
organizaciones de narcotraficantes y los grupos paramilitares. Los conflictos que
emanaron por intervencién de estos actores, tuvieron la caracteristica de ser més
violentos, y estuvieron relacionados con desapariciones y asesinatos de dirigentes
civicos y populares, como se verd mds adelante.

Por dltimo, los movimientos civicos y sociales fueron generalmente combatidos
por la fuerza. Por un lado, por medio de la declaracién de los estados de excepcién
que pretendian, en estos casos especificos, pero que se extendia al narcotrafico
y a los movimientos guerrilleros, controlar el orden publico perturbado; y por
otro lado, a través de mecanismos extralegales como la guerra sucia.

Estado de excepcion en Colombia

El concepto de estado de excepcién tiene como principio que en algunas
situaciones de emergencia politica, militar o econdmica, el régimen de limitacién,
divisién y equilibrio de poderes, propio del estado de derecho® y de las reglas
constitucionales, debe dejar via libre a un poder ejecutivo que concentre mayor
poder e independencia. Los estados de excepcién tienen un cardcter transitorio y
pretenden proteger un orden constitucional establecido. Las medidas propias de
los estados de excepcién pueden estimular ambiciones dictatoriales de partidos
politicos, grupos o personas. Cuando se prolongan por un largo periodo, estas
disposiciones provisionales para casos de emergencia, concebidas para la
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proteccion del orden constitucional existente, pueden incluso convertirse en
instrumentos de una democracia seudolegal y de una dictadura constitucional
a costa de aquél.®

El estado de excepcién consiste en la supresién o limitaciéon de la divisién de los
poderes publicos, esencialmente el legislativo y judicial: fundamento del estado
de derecho, por el fortalecimiento del poder ejecutivo y, a su vez, del mando
militar. Es una situacioén ajuridica, en la que el ejecutivo puede limitar el ejercicio
de los derechos fundamentales y expedir nuevas normas conforme lo exija la
situacion establecida, en interés de la represion del adversario.

Se argumenta por parte del politélogo Carl Smith que quien domina al estado
de excepcién, domina con ello al Estado, porque decide cudndo debe existir la
situacion de excepcién y qué es lo que ella exige.”

Mediante la declaracién de los estados de excepcién pueden presentarse,
fundamentalmente, dos hechos:

1. Una concentracién de funciones dentro del poder ejecutivo, acomparfiada
de una simplificacién del proceso politico en el marco de un sistema de
gobierno responsable, que respete las competencias de los poderes legislativo
y judicial.

2. El desarrollo de una dictadura temporal que, suspendiendo el régimen
democrético y el imperio del derecho, permita al ejecutivo legislar por derecho

propio.
La dictadura, segin Carl Smith:

Fue una invencién de la Reptblica Romana, en la cual el dictador era un
magistrado romano extraordinario, que fue introducido después de la
expulsion de los reyes, para que en tiempos de peligro hubiera un imperio
fuerte, que no estuviera obstaculizado, como el poder de los cénsules,
por la colegialidad, por el derecho de veto de los tribunales de la plebe
y la apelacién al pueblo. El dictador, nombrado por el cénsul a solicitud
del senado, tenia el cometido de eliminar la situacién peligrosa que habia

% Sobre el concepto de estado de derecho, véase el capitulo IV, en el cual se realiza un andlisis del término.
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motivado su nombramiento; es decir, hacer la guerra o reprimir una
rebelién interna.*®

El dictador era elegido por el cénsul de Roma por un periodo de seis meses, y
en caso de mayor necesidad, tenia el poder de castigar con la muerte, sin que
su sentencia pudiera ser apelada. También poseia el cargo de jefe supremo del
regimiento de Roma.

La actividad del dictador consistia en lograr un determinado éxito: el enemigo
debia ser vencido y el adversario politico debia ser apaciguado o aplastado. Puesto
que hay que lograr un éxito concreto, el dictador interviene inmediatamente
con medios concretos en el transcurso causal del acontecer. El dictador acttda, es
ejecutivo, en contraposicién a la deliberacién o al dictamen judicial. El dictador
no observa normas generales. Lo que importa en la dictadura solamente es el
medio apropiado para lograr un éxito concreto en un caso concreto; lo que domina
exclusivamente es el fin.”

En este sentido, el término dictadura significa un ordenamiento que no se hace
depender por principio del asentimiento o de la comprensién del destinatario
(interlocutor vdlido), ni espera su consentimiento. Esto quiere decir que se
dicta una orden; y, por lo tanto, es una contraposicién de la democracia y de la
participacién politica.

En Colombia, durante la vigencia de la Constitucién Politica de 1886, se
diferenciaron dos tipos de estados de excepcién: el estado de sitio, destinado
a remediar una situaciéon de perturbacién del orden ptblico; y el estado de
emergencia econdmica, orientado a remediar una crisis econémica de gran
envergadura.

La situacién de estado de sitio fue contemplada por la Constitucién Politica de
1886 en el articulo 121:

Art. 121. En caso de guerra exterior o de conmocién interior podra el
presidente, con la firma de todos los ministros, declarar turbado el orden
publico y en estado de sitio toda la Reptblica o parte de ella. Mediante tal
declaracién, el gobierno tendrd, ademds de las facultades legales, las que la
Constitucién autoriza para tiempos de guerra o de perturbacién del orden

% SMITH, Carl. (1985) La dictadura. Desde comienzos del pensamiento moderno de la soberania hasta la lucha de
clases proletaria. Madrid: Editorial Alianza Universidad. p. 49.
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publico y las que, conforme a las reglas aceptadas por el derecho de gentes,

rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de esos precisos limites dicte el presidente tendrdn
cardcter obligatorio, siempre que lleven la firma de todos los ministros

[...].°

En Colombia se ha consolidado el uso permanente de los estados de excepcién.
Durante la segunda mitad del siglo XX se utiliz6 esta medida excepcional durante
un lapso de 36 afios -sumando los diferentes periodos-, lo que significa mds de
las dos terceras partes del tiempo.®' Entre marzo de 1984 y diciembre de 1996 el
estado de excepcién adquirié un auge antes no conocido, se expidieron un total
de 274 decretos de excepcién, de los cuales el 40.5% (111 decretos) se referian
directamente al tema de la justicia penal.®

Los estados de excepcion han sido declarados en Colombia, principalmente, con
el objetivo de controlar el orden publico al interior del pais, para controlar las
protestas ciudadanas, las acciones de organizaciones guerrilleras, y para enfrentar
el narcotréfico. Una sintesis de la declaratoria de los estados de excepcién lo

demuestra:

Cuadro No. 7
Estados de excepcion. Duracién y motivacion desde 1957 hasta 1992

Periodo Presidente Tipo Duracion Motivo

Ago.27/58 | Lleras Camargo. | Parcial meseses y7 La Violencia.

Dic. 3/58 Lleras Camargo. | Total 1 ’mes y9 P%al'n subversivo Rojas
dias Pinilla.
1 ano, 8 Persistencia de

Enero . . .

12/59 Lleras Camargo. | Parcial meses y 27 la Violencia 6
dias municipios.

%0 Ibid. p.p. 41 —42.

61 Constitucién Politica de Colombia. (1986) Santafé de Bogota: Editorial Temis S.A. p. 101.

2 GARCIA VILLEGAS, Mauricio. Constitucionalismo Perverso. Normalidad y anormalidad constitucional
en Colombia: 1957-1997. En: SOUSA SANTOS, Boaventura de. (2001). El caleidoscopio de las justicias en
Colombia. Bogotd: Siglo del Hombre Editores. p. 317.
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Periodo Presidente Tipo Duracion Motivo
Oct.8/60 | Lleras Camargo. | Parcial 1 afio y 3 dias Violencia en municipio
de Santander.
2mesesy 21 | Desercién de soldados
Oct. 11/61 | Lleras Camargo. | Total dias rebeldes (Rojas Pinilla)
Mayo Leén Valencia Parcial 7 dias Paro civico en zona
23/63 petrolera.
Mayo Le6n Valencia / 3 afios, 6 Mamfestaaon de
Total meses y 26 estudiantes contra
21/65 Lleras Restrepo. .
difas E.U.
Oct.9/69 Lleras Restrepo | Parcial 6 ,meses y12 Se/zcuestro hij (,) del
dias cénsul de Suiza.
Elecciones
Abril . presidenciales.
21/70 Lleras Restrepo | Total 24 dias Manifestacion a favor
de la Anapo.
Mayo . 2 meses y 4
15/70 Lleras Restrepo | Parcial dias -
Lleras Restrepo .
2 Decl del
Julio 19/70 | / Pastrana Total 3 /meses y 25 eclaraciones de fa
dias Anapo.
Borrero.
Nov. 13/70 | Lastrana Parcial | 4 dfas -
Borrero.
2 anos, 10 . .y
Feb. 26/71 Pastrana Total meses y 3 Mamfgstaaon de .
Borrero. h estudiantes en Cali.
dias
Junio Loépez . .
12/75 Michelsen. Parcial 14 dias
Junio Lopez Total 11 meses y 26 | Perturbaciones del
26/75 Michelsen. dias orden publico.
, 5 anos, 8 Huelga del ISS,
Loépez -
Oct. 7/76 . Total meses y 13 subversion;
Michelsen. . s
dias narcotréfico.
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Periodo Presidente Tipo Duracion Motivo
Betancur E-E.
Oct. 8/82 Todo el 24 horas Crisis econdmica.
Cuartas. ,
pais
Betancur E-E.
Dic. 23/ 82 Todo el 50 dias Crisis econdémica.
Cuartas. .
pais
E.S. .
Marzo Betancur Parte 1 mesy 16 Toma guerrillera
14/84 Cuartas. o dfas Florencia (Caquetd)
territorio
Betancur E S 7 afios, 2 Asesinato ministro de
Mayo 1/84 | Cuartas Barco o ’ justicia Rodrigo Lara
Parte mesesy 5 . .
hasta 1992 | Vargasy o , Bonilla; subversion;
. . territorio | dias o
Gaviria Trujillo. narcotréfico.

E. E: Estado de emergencia econémica. E. S: Estado de Sitio.

Fuente: GARCIA VILLEGAS, Mauricio. (2001) Constitucionalismo Perverso. Normalidad y
anormalidad constitucional en Colombia: 1957-1997. En: DE SOUSA SANTOS, Boaventura. EI
caleidoscopio de las justicias en Colombia. Bogotd: Siglo del hombre editores.

Por medio de la expedicién de los estados de sitio se pretendié controlar el orden
publico al interior del pais y garantizar el control politico en Colombia durante
la segunda mitad del siglo XX. A partir de éstos se expidieron varios decretos
por parte del ejecutivo que limitaron las libertades ciudadanas, como fueron el
Estatuto Orgdnico de Defensa Nacional en 1965, el Estatuto de Seguridad en
1978, 1a Jurisdiccién Especial de Orden Ptblico en 1987, el Estatuto Antiterrorista
en 1988, la Jefatura Militar de Urabd en 1988 y el Estatuto de Defensa de la
Justicia en 1990. Para el estudio de estos elementos, se analizardn los periodos
presidenciales de Julio Cesar Turbay (1978-1982), Belisario Betancur (1982-1986)
y Virgilio Barco (1986-1990).

El gobierno del presidente Julio Cesar Turbay (1978-1982) se caracterizé por una
reparticion milimétrica de los cargos ptiblicos entre los dos partidos mayoritarios
del pafs, y por un trato represivo a los movimientos sociales, a las organizaciones
guerrilleras y, en general, a las agrupaciones criticas frente al establecimiento.

Sobresale de este gobierno la creacién del Estatuto de Seguridad Nacional por
medio del decreto 1928 del 6 de septiembre de 1978. Este estatuto cre6 nuevas
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infracciones punibles, aumenté las penas, otorgé mds atribuciones judiciales
a las Fuerzas Armadas y a las autoridades locales, permitié la retencién de
ciudadanos con aprobacién del Consejo de Ministros y anuncié el control del
trafico de estupefacientes. Segtin Mauricio Archila “con este respaldo las fuerzas
armadas se dedicaron a perseguir a la guerrilla, a activistas de la izquierda
legal y a dirigentes populares como si todos fueran un mismo enemigo. El uso
generalizado de la tortura y otras violaciones de derechos humanos degradaron
la guerra y elevaron clamores de protesta entre miembros del alto clero y de
la élite”.®

El Presidente de la Reptiblica declaré el primero de noviembre de 1978 al diario
El Espectador que con el Estatuto de Seguridad se pretendia “poder dominar
los movimientos subversivos que con pretextos falaces se habian tratado de
poner en marcha para colocar en peligro no sélo la convivencia pacifica de los
ciudadanos, sino también la seguridad misma del Estado”.®* Ademds, tuvo como
consideracion para expedir este decreto

[...] que correspondia al Presidente de la Repdtblica conservar en
todo el territorio de la Nacién el orden ptblico, restablecerlo donde
fuere turbado y defender el trabajo que era una obligacién social
que merecia la especial proteccién del Estado; y que periédicamente
se habia venido reiterando y agudizando las causas de perturbacién
del orden ptblico, que crearon un estado de inseguridad general y
degeneraron en homicidios, secuestros, sedicién, motin o asonada o en
précticas terroristas dirigidas a producir efectos politicos encaminados
a desvirtuar el régimen republicano vigente o en la apologia del delito,
actos éstos que atentan contra los derechos ciudadanos reconocidos por
la Constitucién y por las leyes que son esenciales para el funcionamiento
y preservacion del orden ptiblico.®

Esimportante resaltar que con la categoria general de perturbacion del orden piiblico
no sélo se coacciond y judicializé a los miembros de los movimientos subversivos,
sino que se extendid a personas pertenecientes a otras organizaciones, como lo
aclara Rodrigo Uprimny Yepes:

© Tbid. p. 342.

¢  ARCHILANEIRA, Mauricio. Las luchas sociales del post - Frente Nacional 1975 —1990. En: Revista controversia.
Ntumero 176. Abril de 2000. p. 17.

¢ RIOS DE B. Consuelo. Estatuto de Seguridad. Manizales. 1981. Trabajo de grado (Derecho). Universidad de
Caldas. Facultad de Derecho. p. 16; El Espectador, 1 XI-78, discurso en los 25 afios del DAS.
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[...] el Estado de sitio -y en este caso particular el Estatuto de Seguridad-
permiti6 la creacién de delitos para controlar el orden publico, el
establecimiento de medidas restrictivas de la libertad de reunién, de
circulacién, de expresion, la limitacién de libertades sindicales y, sobre
todo, la detencién y juicio mediante tribunales militares de dudosa
imparcialidad, de los opositores politicos, de los lideres sindicales y de
quienes encabezaran diversas formas de protesta social.®®

La Comisién Andina de Juristas calcul6 que con base en el Estatuto de Seguridad
se detuvieron en Colombia alrededor de 8.000 personas por razones politicas,
casi todas ellas sometidas a la justicia militar.”

Por medio de este decreto se tipificaron los siguientes delitos: Art. 1. Privar a
otra persona de su libertad, planear, organizar o coordinar tales actos. Art. 2.
Promover, encabezar o dirigir un alzamiento en armas para derrocar al gobierno
nacional o para cambiar el régimen constitucional existente. Art. 3. Integrar
bandas, cuadrillas o grupos armados de tres o mds personas e invadir o asaltar
poblaciones, predios, haciendas, carreteras o vias ptblicas causando muertes,
incendios o dafios en los bienes. Art. 4. Perturbar el orden publico o alterar el
pacifico desarrollo de las actividades sociales en los centros o lugares urbanos.
Art. 5. Provocar dafos en bienes mediante la utilizacién de bombas, detonantes
o explosivos. Art. 6. Obstruir las investigaciones juridicas.

Ademads, por medio del articulo 7 aumentaron las razones por las cuales se podia
incurrir en arresto

Art. 7. Se impondrd arresto inconmutable hasta por un afio, a quien o
quienes:

a) Ocupen transitoriamente lugares ptiblicos, o abiertos al ptiblico, u oficinas
de entidades ptiblicas o privadas, con el fin de presionar una decisién de
las autoridades legitimas, o de distribuir en ellas propaganda subversiva
o de fijar en tales lugares escritos o dibujos ultrajantes o subversivos o de
exhortar a la ciudadania a la rebelién;

b) Incitena quebrantarlaley o adesobedeceralas autoridades o desatiendan
orden legitima de una autoridad competente.

6 Ibid. p.p. 6-7.
& UPRIMNY YEPES, Rodrigo. Las transformaciones de la administracién de justicia en Colombia. En:

SOUSA SANTOS, Boaventura de. (2001) EI caleidoscopio de las justicias en Colombia. Bogotd: Siglo del
Hombre Editores. p. 277.
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Otra caracteristica del Estatuto de Seguridad fue que transfiri6é a los Consejos
Verbales de Guerra la funcién de juzgar a civiles. Estos consejos eran tribunales
militares encargados de la triple misién de investigar, calificar y fallar en primera
instancia aquellas violaciones a la Ley Sustantiva Penal Militar, y de conocer los
nuevos delitos tipificados en el Estatuto de Seguridad, como lo determiné el
articulo 9 del decreto 1923 de 1978. Recuérdese que en la justicia ordinaria existe
una institucién que juzga y otra que investiga; ademads se tienen varias instancias

¢) Usen injustificadamente mdscaras, mallas, antifaces u otros elementos
destinados a ocultar la identidad o alteren, destruyan u oculten las placas
de identificacion de los vehiculos.

d) Omitan sin justa causa prestar los servicios publicos a que estén
obligados, o el auxilio que se les solicite por las autoridades o por quien,
amenazado en su vida o en sus bienes, lo requiera;

e) Porten injustificadamente objetos utilizables para cometer infracciones
contra la vida e integridad de las personas, tales como armas de fuego,
punales, cuchillos, machetes, varillas, tacos, piedras, sustancias quimicas
o explosivos;

f) Impriman, almacenen, porten, distribuyan, o transporten propaganda
subversiva.

g) Exijan dinero y especies con destino a actividades ilegales, para permitir
el trdnsito de las personas, bienes vehiculos o impidan la libre circulacién
de unos y otros.®

en las cuales se pueden apelar las decisiones judiciales.

Art. 9. La justicia penal militar mediante el procedimiento de los consejos
de guerra verbales, ademds de la competencia que le estd atribuida por
las disposiciones legales vigentes, conocerd de los delitos a que se refieren
los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 6 (més arriba expuestos), y ademds de los que se
cometan contra la vida e integridad personal de los miembros de las Fuerzas
Armadas y contra civiles al servicio de las mismas y contra miembros del
Departamento de Administrativo de Seguridad (DAS), encuéntrese o no
en acto del servicio, y contra los funcionarios ptblicos por razones de su
investidura o por causa del ejercicio de sus funciones.®

% COMISION ANDINA DE JURISTAS. (1988)Derecho a la justicia. Lima, Pert: Editorial Mimeo. p. 101.

% RIOS DE B. Consuelo. Estatuto de Seguridad. Manizales. 1981. Trabajo de grado (Derecho). Universidad de
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Por medio de este Estatuto no sélo se combati6 a los grupos alzados en armas,
como lo habfa afirmado el presidente Turbay a los medios de comunicacién, sino
que ademds se pretendié controlar a los movimientos sociales, especialmente
por medio de los articulos 3 y 4, puesto que la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) habia invadido varios predios ubicados en grandes
haciendas durante la década de los setenta, y a que en otras ocasiones los
movimientos sociales habian invadido carreteras y vias ptblicas. Por otro lado,
las manifestaciones, huelgas y marchas eran consideradas como causantes de
perturbacién del orden publico. Con este decreto se podia arrestar sin orden
judicial y juzgar por tribunales militares a las personas que infringieran los
anteriores articulos, o que ocuparan transitoriamente lugares publicos para
presionar las decisiones del Gobierno sobre determinadas problematicas de
orden politico, econémico o social, restringiéndose con ello los derechos de
participacion politica.

Bajo este pardmetro se privilegié el uso de la fuerza por parte del Estado frente
a cualquier otro mecanismo de control politico. En este sentido, por un lado,
la coaccién no resolvié las reivindicaciones de los movimientos sociales, por
el contrario, produjo un cuestionamiento a la legitimidad del uso de la fuerza,
al ser utilizada para enfrentar a los miembros de los movimientos sociales.
De igual forma, esta politica no controlé las acciones de las organizaciones
guerrilleras que eran uno de sus principales objetivos, por lo cual, lo que
se gener en este periodo fue una radicalizacién de la protesta social y del
enfrentamiento armado.

Empero, el presidente Belisario Betancur (1982-1986) buscé legitimar, durante
su mandato, el régimen politico que se encontraba en un punto dlgido de
deslegitimacién debido a la crisis de los partidos politicos, la abstencién
electoral, el clientelismo y el manejo represivo de los conflictos sociales, por
medio de una estrategia que pretendia el fortalecimiento de las instituciones
del Estado a través de la creaciéon de mecanismos de participacién politica de
los colombianos. Para ello definié una estrategia diferente a la exclusivamente
militar, como lo habia hecho su antecesor Julio Cesar Turbay (1978-1982), por
medio de un programa de apertura democrdtica que se fundamentaba en un
conjunto de reformas institucionales, entre las cuales se contemplaba la elecciéon
popular de alcaldes, garantias a la oposicién, modificacién del régimen electoral,
institucionalizacién de los partidos politicos, eficacia de la administracién de
justicia y acceso adecuado a los medios de comunicacién; aunque estos tltimos
no se concretaron.
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El presidente Betancur impuls6, ademas, los didlogos de paz con las organizaciones
guerrilleras FARC, EPL y M19 que apoyaban la propuesta de eleccién popular
de alcaldes y las reformas institucionales.”

El reconocimiento del gobierno Betancur sobre la deslegitimacion del Estado y de
sus instituciones frente a las transformaciones socioeconémicas, y la necesidad de
enfrentar la creciente desinstitucionalizacion de la protesta social y la lucha politica,
manifestada en los movimientos sociales y en las organizaciones guerrilleras,
motivé el desarrollo de la reforma politica. En este sentido, la eleccién popular de
alcaldes se concibié como un elemento del proyecto de apertura democrética que
buscaba ajustar el sistema politico a los cambios sociales, politicos y econémicos
por los que atravesaba el pais. Asi se crearia un espacio de participacion politica
y democrética para los sectores tradicionalmente excluidos, como los miembros
de los movimientos sociales y de las organizaciones guerrilleras.

Para un sector dominante, que apoyaba al presidente Betancur con el proyecto
de apertura democrdtica, la eleccién popular de alcaldes no pondria en peligro la
estabilidad del sistema politico, puesto que contaba con elementos para enfrentar
exitosamente a sus opositores, como era el clientelismo, que tenia una fuerte
connotacién regional y local, y donde sus dirigentes mantenian un control de cardcter
paternalista y patrimonialista; ademds gozaban de una extendida tradicién de apoyo
electoral a los partidos Liberal y Conservador, que aunado a una mejor elaboracién
de las propuestas para el gobierno local, los colocaba en una situacién favorable.

Para el otro sector dominante, entre ellos los militares, se consideraba que por
medio de la reforma politica se le entregaba el pais a los enemigos del sistema, por
lo cual estuvieron en desacuerdo con esta propuesta y con el proceso de paz con
las organizaciones guerrilleras, que a su vez buscaron debilitar.

El proceso de paz entre el Gobierno y las guerrillas comenzé con un cese al fuego
entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y las Fuerzas
Militares del pais, llevado a cabo el 28 de mayo de 1984.

Por medio de este pacto, las FARC se comprometieron a desarrollar un cese de
operativos militares por el periodo de un afio, con el objetivo de convertirse en un
movimiento politico legal, a través de la creacién de la Unién Patriética; ademads
de buscar la reincorporacién de los miembros de esta organizacién a la vida
civil, a través de canales democréticos. El Gobierno, a su vez, se comprometia a

™ Ibid. p. 12.
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promover en el Senado de la Republica un conjunto de proyectos de ley, entre
ellos la eleccién popular de alcaldes, relacionados con la apertura democrética.

El segundo acuerdo se realizé el 30 de agosto de 1984 entre el Gobierno, el
Movimiento 19 de Abril (M19), el Ejército Popular de Liberacién (EPL) y la
agrupaciéon Autodefensa Obrera (ADO). Por medio de este acuerdo también
se concerté un cese al fuego y a las operaciones militares, pero en este caso
no se fij6 un plazo de finalizacién del proceso. Este pacto tuvo como objetivo
desarrollar un dialogo nacional, en el cual se pudiera discutir y negociar sobre
los problemas socioeconémicos y politicos del pais, entre ellos una ampliacién
de la participacién politica.

Frente al proceso de paz, el Gobierno y algunos circulos de poder consideraron
que se podria llevar a las guerrillas a una confrontacién ideolégica y politica, en
la cual perdieran legitimacién sobre la acciéon de la insurgencia armada frente
a la opinién publica, lo cual llevarfa a un aislamiento de las organizaciones
guerrilleras. Se buscaba, entonces, vencer o debilitar politicamente a la guerrilla
en un espacio de participacién y accién politica.

Finalmente, la administracién de Belisario Betancur logré un acuerdo politico
frente a una de las propuestas del proyecto de la apertura democrética, la eleccién
popular de alcaldes, pero fracasé con el proceso de paz al no llegar a un acuerdo
duradero con las organizaciones guerrilleras. En primer lugar en noviembre de
1985 con la toma del Palacio de Justicia se frustré la posibilidad de negociacién
con el M19, lo cual fue considerado como una derrota politica y militar para esta
organizacion. En ese mismo afio el EPL rompi6 los acuerdos con el Gobierno y
regresé a la confrontacién armada. Finalmente, las FARC continuaron con el
proceso de paz y con la creacién de la Unién Patriética (UP), pero en este escenario
se present6 el fenémeno de la guerra sucia. Este fendmeno “consistié en una
préctica deliberada de homicidios y de coaccién violenta, extrajudicial e ilegal,
llevada a cabo en contra de opositores politicos, lo que limité la configuracién
de espacios de participacion politica tanto de los miembros pertenecientes a los
grupos alzados en armas como de los movimientos sociales”.”

/I Sobre el proceso de paz de la administracién Betancur puede consultarse: RESTREPO, Luis Alberto.

La guerra como sustitucion de la politica. En: Revista Analisis Politico. Numero 3. Enero / abril de 1988;
BUENAVENTURA, Nicolds. (1990) Unién Patriética y poder popular. Bogotd: Ediciones Ceis; LEAL
BUITRAGO, Francisco. Los movimientos politicos y sociales: un producto de la relacién entre Estado y sociedad
civil. En: Revista Analisis Politico. Nimero 13. Mayo / agosto de 1991; ARCHILA NEIRA, Mauricio. Las
luchas sociales del post - Frente Nacional 1975 —1990. En: Revista controversia. Nimero 176. Abril de 2000.
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Segun Francisco Leal Buitrago, “la guerra sucia arreci6 desde el inicio del gobierno
de Virgilio Barco, a consecuencia de ello, la UP quedé précticamente eliminada de
la escena politica cuando asesinaron en 1990 a su candidato presidencial Bernardo
Jaramillo. Ya en 1987 habia sido asesinado el entonces candidato presidencial
Jaime Pardo Leal”.”?

Posteriormente, el gobierno del presidente Virgilio Barco (1986-1990) promovié
un esquema de gobierno diferente al tradicional -caracterizado por la reparticion
milimétrica y equitativa de los cargos ptblicos-, bajo la implementacién de un
programa de partido de gobierno y partido de oposicién, lo cual, en un primer
momento, fue considerado como el desmantelamiento definitivo de las practicas
heredadas del Frente Nacional.

Pero este esquema no funcioné puesto que el partido de gobierno, el Liberal, no
se encontraba unificado frente al presidente. Es mds, en cierto grado se convirtié
en oposicién, puesto que la confrontacion entre el Gobierno y los jefes regionales
del partido, llevé a varios dirigentes liberales a ejercer una oposicién de brazos
caidos, ausentismo y bloqueo de proyectos en el Congreso. Por otro lado, el partido
de oposicidn, el Conservador, no se establecié como real oposicién; y desde que
comenz6 el gobierno Barco, pretendi6 volver al sistema bipartidista, constituido
desde el Frente Nacional.”

Debido a la confrontaciéon del Gobierno con el narcotrdfico y la guerrilla,
agudizada a principios de 1988 como se verd mds adelante, se firmé el Acuerdo
del Palacio de Narifio el 19 de febrero de ese mismo afio, entre el Presidente de la
Reptblica y el jefe del Partido Conservador, con lo cual se restableci6 la alianza
bipartidista y se delegé la oposicién a otros partidos.

El bipartidismo y la hegemonia electoral de los partidos Liberal y Conservador
fue una caracteristica del sistema politico colombiano durante la segunda mitad

2 Recordemos que para Rodrigo Uprimmy Yepes y Gustavo Gallén Giraldo el fenémeno de la guerra sucia
fue “una forma de represion violenta, ilegal y parainstitucional hacia los movimientos populares y la
oposicién politica mediante amenazas, torturas, desapariciones, asesinatos y masacres. Inicialmente una
forma paraestatal de resistencia a la legalizacién de la guerrilla, la guerra sucia golpeé progresivamente
toda forma de protesta social y oposicién politica, cerrando de esa manera los potenciales espacios de
participacién ciudadana abiertos por el proceso de paz.” UPRIMMY YEPES, Rodrigo & GALLON
GIRALDO, Gustavo. (1991) Diagnéstico de la situacién de derechos humanos y derecho humanitario. En:
COMISION ANDINA DE JURISTAS. Guerra y Constituyente. Bogota, Colombia: Icono Editores. p. 21.

7 LEAL BUITRAGO, Francisco. Los movimientos politicos y sociales: un producto de la relacién entre Estado y
sociedad civil. En: Revista Andlisis Politico. Numero 13. Mayo / agosto de 1991. p. 11.
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del siglo XX. Entre 1931 y 1982, segtin Patricia Pinzén de Lewin, “en el 88% de
los municipios se escogid siempre al mismo partido como mayoritario y, ademds,
los municipios liberales y conservadores permanecieron ubicados en los mismos
sitios por mds de cincuenta afios, con lo cual la tradicién en la afiliacién partidista y
su configuracion local no se perdié con el tiempo”” -recuérdese que el clientelismo
también tenfa una fuerte connotacién regional y local-. En las elecciones para las
corporaciones publicas de 1986, liberales y conservadores juntos dominaron el
84% de los sufragios y en 1988 el 86%.7

Cuadro No. 8
Distribucién porcentual de los municipios por partidos
1931 - 1982
Partido 1931 -49 Frente 1972 - 82 Promedio
(%) Nacional (%) 1931 - 82
Liberal 68 55 59 60
Conservador 32 45 41 40

Fuente: PINZON DE LEWIN, Patricia. (1989) Pueblos, regiones y partidos: la regionalizacion electoral.
Bogotd: Ediciones Uniandes. p. 28.

En este contexto, la tinica oposicién politica al Gobierno se encontraba en la
Unién Patriética, las organizaciones sindicales y los movimientos civicos y
populares, cuyos dirigentes estaban siendo asesinados por la guerra sucia durante
este periodo.

En 1988, afirma Luis Alberto Retrepo, “con Turbay fracasé la guerra. Con
Betancur parecié fracasar la paz. Con Barco se mantuvo nominalmente el
proceso de paz mientras prosperaba la guerra informal, pero ambas parecian
ir al fracaso. El pais no encuentra atn la fuerza politica capaz de llevar a
cabo serias reformas sociales, negociar la paz y abrir a fondo el espacio
democrético”.”

7 RESTREPO, Luis Alberto. La guerra como sustitucién de la politica. Revista Andlisis Politico. Nimero 3. Enero
/ abril de 1988. p. 84.

7> PINZON DE LEWIN, Patricia. Pueblos, regiones y partidos: la regionalizacion electoral. Bogotd. Ediciones
Uniandes. 1989. p.p. 31y 39.

76 PINZON DE LEWIN, Patricia. Las elecciones de 1990. (1991) En: CEREC. Los nuevos retos electorales,
Colombia 1990: antesala del cambio. Bogota: Editorial Universidad de los Andes. p. 116.
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Por otro lado, tras el asesinato del ministro de justicia, Rodrigo Lara Bonilla, el
presidente Belisario Betancur declaré el estado de sitio, por medio del decreto
legislativo 1038 de 1984, que tuvo una duracién de 7 afios, 2 meses, 5 dias, y
estuvo vigente hasta el afio 1991.”

Posteriormente, en 1987 la Corte Suprema de Justicia consideré inconstitucional
la norma que permitia a la Justicia Penal Militar juzgar a civiles. Entre 1965 y
1987 se habia convertido en una préctica frecuente el juzgamiento de civiles por
militares. Ese mismo afio, la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional
la norma que autorizaba a las autoridades militares realizar allanamientos sin
orden judicial.

Para afrontar la inexequibilidad de las anteriores normas, el gobierno de Virgilio
Barco promovié la creaciéon de una jurisdiccion alternativa en esta materia, por
medio de la expedicién del Estatuto Antiterrorista, de la creacién de la Jefatura
Militar de Urabd y de la Jurisdiccién Especial de Orden Publico, las cuales
pudieron expedirse dentro del marco del Estado de excepcién declarado en 1984
por medio del decreto 1038, sin tramite por el Congreso de la Reptblica, y sélo
con la firma del Presidente y de todos sus ministros.

El Estatuto Antiterrorista, también conocido como Estatuto de Defensa de la
Democracia, fue expedido por medio de los decretos legislativos 180 y 261 de 1988.
Este estatuto tipificé nuevos delitos, cre6 circunstancias de agravacion, aumenté
sanciones para delitos existentes y abrevié procedimientos judiciales. Ademds,
cred equipos especializados para orden ptblico pertenecientes al Cuerpo Técnico
de Policia Judicial. Permitié que otros organismos de seguridad del Estado, que
no pertenecian a la policia judicial, colaboraran con los jueces de orden ptublico;
ademads de ampliar las facultades de policia judicial. Con ello se facult6 a las
Fuerzas Militares para efectuar allanamientos y capturas sin orden judicial, lo
cual habia sido declarado inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.

La definicién de terrorismo desarrollada en el Estatuto de Defensa de la
Democracia fue tan amplia que delitos considerados como politicos entraron en
esta categoria.

Art. 1. - Terrorismo. Mientras subsista turbado el orden ptiblico y en Estado
de sitio todo el territorio nacional, el que provoque o mantenga en estado

77 RESTREPO, Luis Alberto. La guerra como sustitucion de la politica. En: Revista Andlisis Politico. Ntimero 3.
Enero / abril de 1988. p. 83.
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Por otro lado, la Jefatura Militar de Uraba fue creada a través del decreto 678 de
1988 por medio del cual se dictaron medidas conducentes al restablecimiento
del orden ptblico en la zona del Urabad Antioquefio. Esta regién fue una de las
mas afectadas por la violencia; alli se presentaron enfrentamientos entre las
organizaciones guerrilleras, los grupos paramilitares y las Fuerzas Militares.
Esta violencia no sélo afecté a los actores armados del conflicto, sino también a
la poblacién civil, entre ellos a los miembros de partidos politicos surgidos del
proceso de paz con el gobierno Betancur y de organizaciones sindicales; ademds

de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que
pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas
o las edificaciones o medios de comunicacién, transporte, procesamiento,
o conduccién de fluidos o fuerzas motrices valiéndose de medios capaces
de causar estragos, incurrird en prisiéon de diez a veinte afios y multa de
diez a cien salarios minimos mensuales, sin perjuicio de la pena que le
corresponda por demds delitos que se ocasionen con este hecho.

Si el estado de zozobra o terror es provocado mediante llamada, cinta
magnetofénica, video, casete o escrito anénimo, la pena serd de dos a cinco
afios y la multa de cinco a cincuenta salarios minimos mensuales.”

se presentaron masacres y procesos de desplazamiento forzado.”

Con el decreto 678 de 1988 se cre$ una autoridad civil y militar de la regién. Sus

funciones fueron establecidas en el articulo 4.

Art. 4. El Jefe Militar ejercerd en la zona geografica del Uraba Antioquefio
las siguientes funciones:

a) Mantener el orden publico en la zona de su jurisdiccién;

b) Determinar las medidas que sobre orden publico se requieran y coordinar
con los alcaldes de la zona su ejecucion;

c) Adoptar las medidas policivas tendientes al mantenimiento del orden
publico, tales como: prohibir el porte de armas y el expendio y consumo

8 Reacuérdese que el estado de sitio es una figura constitucional utilizada en casos excepcionales para

79

proteger las instituciones del Estado, entre ellas la Constitucion Politica, y que su duracién no es permanente,
aunque en este caso tuvo una larga duracién. Y, ademds, que cuando se prolongan por un largo periodo, estas
disposiciones pueden convertirse incluso en instrumentos de una democracia seudolegal, o de una dictadura a costa
de aquél.
LEGIS. Estatuto para la Defensa de la Democracia. En: Revista Legislaciéon Econémica. Bogotd, Colombia.
Tomo 72, nimero 849. Primer semestre de 1988. p. 158.

Movimientos sociales y violencia politica 1975 -1990 @



de licores, decretar el toque de queda, reglamentar las reuniones y desfiles
en sitios publicos y prohibir el trdnsito de personas o de vehiculos en
determinadas zonas de su jurisdiccién.

d) Disponer de la Fuerza Publica y del personal del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- que actda dentro del territorio de su
jurisdiccién;

e) Con excepcién de los alcaldes designados por eleccién popular, el Jefe
Militar podrd suspender o sustituir por graves motivos o requerir a la
respectiva autoridad la destitucién o, suspensién cuando la competencia
nominadora corresponda a la Rama Jurisdiccional o las Corporaciones
Piblicas, a cualquier empleado del orden nacional, departamental o
municipal, por negligencia en el cumplimiento de sus deberes relacionados
con el mantenimiento del orden publico o por faltar al respectivo régimen
disciplinario;

f) Solicitar al Gobernador de Antioquia la destitucién o suspensién de los
alcaldes de su jurisdiccién, cuando dichos alcaldes se abstengan de dictar
las medidas que sobre orden ptblico les sean requeridas u obstaculicen las
labores del restablecimiento del orden ptiblico;

g) Proponer a las autoridades competentes las acciones econémicas y
sociales requeridas para la rehabilitacién de la zona de su jurisdiccién en
relacion con el establecimiento del orden publico;

h) Dictar, en caso de urgencia o gravedad, con cardcter de provisionales,
y con vigencia de sesenta dias, 6rdenes o disposiciones administrativas o
disciplinarias, que no siendo de su incumbencia, juzgue indispensables
para el mantenimiento del orden ptblico, las cuales tendrdn caracter
definitivo cuando sean aprobadas por el Gobernador de Antioquia, y

i) Ejercer el mandato sobre las autoridades del Resguardo de Aduanas y
de la Direccién General de Prisiones, que acttian dentro del territorio de
su jurisdiccion.®

En este sentido, a la jefatura militar se le asignaron funciones especiales
para controlar el orden ptiblico y coordinar a otras instituciones del Estado
para tal fin. Pero sus funciones se ampliaron al d&mbito civil, como la

0 Cfr. COMISION ANDINA DE JURISTAS. Guerra sucia y estado de sitio en Colombia (1988). En: LEGIS.
(1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. Pégs. 13-19. Nombrado Jefe Militar para el
Urabd Antioquerio. En: Revista Legislacién Econémica. Bogotd, Colombia. Tomo 72, ntimero 849. Primer
semestre de 1988. p.p. 569-570.
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posibilidad de destituir o suspender a funcionarios publicos, o solicitarle
al gobernador esta posibilidad para el caso de los alcaldes. El jefe militar se
encontraba facultado para intervenir en actividades econémicas y sociales.
Pero, especialmente, bajo el enciso h del articulo 4 se le autorizaba actuar
en cualquier d4mbito, ya fuera politico, econémico o social, en la medida
que permitiera mantener el orden publico. En este sentido, ;Qué diferencia
existirfa entre una Junta Militar -que como en el presente caso tenia la
facultad de intervenir en actividades civiles, politicas, sociales y econémicas-
con respecto a un Régimen Militar?

Finalmente, con motivo de la declaracién como inconstitucional de la norma que
permitia a la Justicia Penal Militar juzgar a civiles, el gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990) cred la Jurisdiccién Especial de Orden Publico, primero con el decreto
1631 del 27 de agosto de 1987, y luego con la creacién del Tribunal Superior de
Orden Publico, a través del decreto 474 del 16 de marzo de 1988.

Por medio del decreto 1631 se crearon 90 juzgados de orden ptiblico, encargados
de investigar y fallar las conductas punibles que tuvieran como sujeto pasivo
a aquellas personas que ocuparan posiciones importantes en el seno de los
partidos politicos, en las agremiaciones sindicales y sociales y en los medios de
comunicacion.

Como se observa era una jurisdiccién de justicia especial para conocer delitos
cometidos contra coordinadores o lideres de organizaciones politicas, sindicales,
sociales o periodistas, pero tenia las siguientes caracteristicas: los jueces de esta
jurisdiccién adelantaban tanto la investigacién como el juzgamiento de los casos
que asumian, lo que en lajusticia ordinaria se encuentra separado (una institucién
investiga y otra juzga).

Por medio del decreto 474 de 1988 se organizé y dio nuevas competencias a la
jurisdiccién de orden publico. Con esto se cre6 el Tribunal Superior de Orden
Publico para procedimientos de segunda instancia; al igual que se aumentaron
los delitos sobre los que se tenia conocimiento. En este sentido, los jueces de
orden publico podian conocer delitos de

[...] tortura, homicidio, lesiones personales, secuestro y secuestro
extorsivo que se cometiera en la persona de un magistrado, juez, agente
del Ministerio Ptblico, gobernador, intendente, comisario, alcalde,
personero o tesorero municipal, o de un miembro principal o suplente
del Congreso de la Reptblica, de las Asambleas Departamentales de los
Consejos Intendenciales, de los Consejos Comisariales o de los Consejos
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Municipales o del Distrito Especial de Bogotd, Presidente de la Reptiblica,
Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Reptblica,
Ministro del despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Director
seccional de Instruccién Criminal, y demas miembros del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial, candidato, dirigente politico, dirigente de comité civico
o gremial, periodista, profesor universitario, directivo de organizacién
sindical o de cualquier habitante del territorio nacional por sus creencias
u opiniones politicas, partidistas o no, ademds de los delitos contemplados en
la amplia categoria de terrorismo, desarrollada en el Estatuto de Defensa de la
Democracia.*

En este sentido, la Jurisdiccion Especial de Orden Publico sustituy6, en parte,
el juzgamiento de civiles que se realizaba por militares; y su drea de influencia
fue tan amplia que podia no sélo juzgar a miembros que pertenecieran a
organizaciones alzadas en armas, sino también a miembros de organizaciones que
reivindicaran sus derechos frente al Estado, como en los casos de los movimientos
civicos, laborales y sociales.

En conjunto, esta normatividad limité los derechos de participacién politica
propios de una democracia, como son la libertad de pertenecer o crear
movimientos politicos y sociales, libertad de asociacién o libertad de protesta.

De esta manera, los estados de excepcién se configuraron en mecanismos
legales que restringieron el ejercicio de los derechos politicos y sociales de los
colombianos. Pero, paralelamente a este hecho se establecieron mecanismos
extralegales que, a su vez, limitaron estos derechos, como el desarrollo
de organizaciones de narcotraficantes y de grupos paramilitares, que se
convirtieron en actores de la violencia dentro de los fendmenos conocidos como
guerra contra el narcotrdfico y guerra sucia; y a su vez por medio del incremento
de la violencia politica.

Por tal motivo, a continuacién se estudiara el surgimiento y configuracién de las
organizaciones de narcotraficantes y de los grupos paramilitares. Posteriormente,
se analizardn las caracteristicas de la violencia politica en Colombia.

81 LEGIS. Nombrado Jefe Militar para el Urabd Antioquerio. En: Revista Legislacién Econémica. Bogotd, Colombia.
Tomo 72, ndmero 849. Primer semestre de 1988. p.p. 569 y 570.
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Dos nuevos actores: organizaciones de
narcotraficantes y grupos paramilitares=

La industria del narcotréfico tuvo su inicio en Colombia en la década de 1970 y su
origen estuvo relacionado con el crecimiento de la demanda internacional de drogas
psicoactivas, especialmente de marihuana, en Estados Unidos y en Europa.

Debido a la fumigacién de cultivos de marihuana en México, se desplazé la
produccién a otras regiones del mundo, entre ellas a Colombia. En el pafs los
cultivos de marihuana se ubicaron, principalmente, en la Sierra Nevada de Santa
Marta. Amediados de la década se presenté una bonanza marimbera, lo que generé
un aumento de la demanda de los precios de los bienes inmuebles en la region
y en las ciudades de Barranquilla y Santa Marta.

A finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta se promovi6 el comercio
de cocaina, debido a su alta rentabilidad y facilidad para ocultar y transportar.
Durante la década de los ochenta aumenté la produccién de cocaina y la
estructura del narcotréfico se hizo mds compleja y sofisticada, lo que permitié
el fortalecimiento de los carteles de la droga.

Posteriormente, en la década de los noventa se comenz¢ a cultivar amapola para
producir opio, morfina y heroina, debido a la caida de los precios de la cocaina.
Aunque en este periodo se mantuvo la produccién tanto de marihuana y cocaina,
como de heroina.

Las zonas de produccién de las drogas psicoactivas se caracterizaron por ubicarse
en lugares distantes, con muy poca poblacién, incipiente presencia del Estado,
precaria titulacién de predios, y en donde continuamente tenfan influencia
actores armados.

Los narcotraficantes compraron tierras, principalmente, en zonas de ganaderia
extensiva y de expansién de la frontera agraria. En esta tltima, se presentaron
procesos de desplazamiento forzado y la accién de grupos paramilitares o
guerrilleros.

8 LEGIS. Derecho a la vida, la libertad de expresion y derechos politicos. Creado juzgados de orden piiblico para su
proteccion. En: Revista Legislacion Econémica. Bogotd, Colombia. Tomo 71, ntimero 839. segundo semestre
de 1987. p. 253

LEGIS. Creado Tribunal Superior de Orden Piiblico con jurisdiccion en el territorio nacional. En: Revista
Legislaciéon Econémica. Bogotd, Colombia. Tomo 72, nimero 849. Primer semestre de 1988. p. 425.
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Conrespecto a la concentracién de tierras por parte de los narcotraficantes, varios
analistas, entre ellos Alejandro Reyes Posada, han distinguido dos fenémenos:
el primero por la compra de terrenos por parte de grandes capos de la droga en
departamentos como Antioquia, Magdalena, Guajira, Boyacd y Valle del Cauca, y
en segundo lugar, la compra de tierras por medianos y pequefios inversionistas,
con dineros acumulados producto de labores con el narcotrafico, en cercanias
de sus lugares de procedencia, como Barranquilla, Pereira, Armenia, Ibagué,
Bucaramanga, Villavicencio, Florencia y Leticia.

Por otro lado, y debido a la ilegalidad de la industria de las drogas psicoactivas,
se hace dificil calcular su tamafio econémico. Sin embargo, varios andlisis se han
realizado al respecto, entre ellos el estudio de Francisco E. Thoumi, que toma
como variables de investigacion el valor agregado de la industria y la cantidad
de divisas que entran al pais por este concepto. Para este autor:

El valor agregado de la industria del narcotrafico se estima entre un poco
menos de 1.000 millones y mds de 5.000 millones de ddlares. La mayoria
de las estimaciones del valor agregado y de las sumas que entran al pais
para los afios ochenta tienden a concentrarse entre 2.000 y 3.000 millones
de ddlares, cifra que de cualquier manera es muy grande cuando se las
compara con otras variables, como el promedio anual durante la década
de la formacién bruta de capital del sector privado, que fue de 2.800
millones. Hay que agregar que esas estimaciones excluyen los ingresos por
marihuana, los de opidceos de reciente desarrollo y los de los colombianos
involucrados en el mercadeo dentro de Estados Unidos y Europa. Por eso,
no serfa sorprendente que los ingresos que eventualmente podrian afectar
la economia colombiana sobrepasen los 4.000 millones de délares anuales,
o sea cerca del 6% del Producto Interno Bruto colombiano.®

Para comprender mejor las dimensiones del narcotréfico, el citado autor describe
la estructura de los precios de la cocaina:

% Los principales documentos estudiados para realizar el siguiente sub-capitulo fueron: THOUMI,
Francisco E. (1998) Trayectoria del narcotréfico en Colombia. En: La Nueva Historia de Colombia Bogota:
Planeta Colombiana Editorial S.A. Tomo VIII; REYES POSADA, Alejandro. (1998) Propiedad de la tierra
y narcotréfico en Colombia. En: La Nueva Historia de Colombia. Bogota: Planeta Colombiana Editorial S.A.
Tomo VII; ROCHA GARCIA, Ricardo. (1998) Trayectoria del narcotréfico en Colombia. En: La Nueva
Historia de Colombia. Bogota: Planeta Colombiana Editorial S.A. Tomo VIII; REYES POSADA, Alejandro.
(1997) El contexto agrario del narcotréfico: Conlflicto social, guerrillas, compra de tierras y grupos
paramilitares. En: DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Drogas ilicitas en Colombia: su impacto
econdmico, politico y social. Bogota: Editorial Ariel.
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Las hojas de coca requeridas para producir un kilogramo de cocaina en las
zonas colombianas de produccién valen entre 400 y 600 délares. Un kilo
de pasta de coca cuesta alrededor de 800 ddlares y uno de base de cocaina
1.000 délares. El kilo de cocaina al por mayor se transa en Colombia entre
1.500 y 1.800 ddlares. En los puertos de entrada a los Estados Unidos este
kilo vendido al por mayor en bloques de 200 o més kilos vale entre 18.000
y 20.000 ddlares. Este precio aumenta notablemente en cada transaccién
posterior, de manera que si se vende -un kilo- al detal con una pureza
rebajada al 60 o 70%, puede producir unos 120.000 délares. Los precios en
Europa son sustancialmente mayores. El kilo al por mayor en este mercado
se vende por alrededor de 30.000 dé6lares.®

Esta concentracién de divisas por parte de los narcotraficantes comenzé a
influir en diferentes sectores de la economia. Como ya se ha anotado, parte
de los ingresos del narcotréfico se invirtieron en la compra de tierras, pero
también se dedicaron a la actividad de la construccién, tanto por la compra de
propiedades urbanas de elevado valor, como por la financiacién de proyectos
de infraestructura de almacenamiento, construccién de viviendas, edificaciones
hoteleras y centros comerciales; en el sector servicios por medio de inversiones
en transporte, juegos de azar, agencias de viajes, entre otros; y también irrigé
dineros en el sector financiero.

De igual forma, la necesidad del narcotrafico de lavar una gran cantidad de
dineros ilicitos y de lograr una favorable insercién en la sociedad, hizo posible
el financiamiento de actividades politicas.

Narcotraficantes como Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha, a partir de
su capacidad econémica, producto de la industria de las drogas ilicitas, quisieron
ingresar en los espacios de participacion politica legal, con el objetivo de
controlar la confrontacién con el Estado y para ingresar al sector gobernante
del pafs.

Segun Ricardo Rocha, durante los anos ochenta fue notoria la participacion
directa del narcotréfico en politica, por medio de financiacién de campafias,
eleccién de jefes del narcotréfico en cuerpos colegiados, lobby en iniciativas
legislativas de su interés, como el tratado de extradicién, el lavado de dinero,
amnistias patrimoniales y reformas al c6digo penal. Ademds, intentaron obtener
un apoyo popular a través de la financiacién de equipos de ftitbol, construccién

8 THOUMI, Francisco E. (1998) En: La Nueva Historia de Colombia Bogota: Planeta Colombiana Editorial S.A.
Tomo VIIL p. 17.
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de viviendas en barrios marginales, de canchas deportivas y, en general, por
medio de obras de caridad.®

Por otro lado, durante los afios ochenta las guerrillas colombianas establecieron
una amplia actividad extorsiva contra terratenientes, conocida como vacunas
ganaderas, acompafiada por el secuestro y el cobro de impuestos de guerra
en sus zonas de influencia, afectando con ello la propiedad y el patrimonio de
diferentes personas en dichas regiones. A principios de esta década comenzaron
a venderse estos terrenos a un menor costo, los cuales fueron comprados por los
narcotraficantes que habian venido acumulando riqueza, producto del negocio
de las drogas ilicitas. Esto sucedi6 especialmente en las regiones de la Costa
Atléntica, del Magdalena Medio y de los Llanos Orientales; zonas de tradicional
presencia guerrillera.

Es importante resaltar que los movimientos guerrilleros también se convirtieron
en organizaciones generadoras de violencia, por medio del desarrollo de
prdcticas como la extorsion, el secuestro y el asesinato de personas desarmadas,
sindicadas de colaborar con las Fuerzas Militares y los grupos paramilitares.
Estas organizaciones violaron el Derecho Internacional Humanitario y, a su vez,
han convertido a los individuos en medios para conseguir sus fines politicos,
reforzando con ello el desarrollo de una cultura autoritaria.

Segtin Alejandro Reyes Posada, las Fuerzas Militares, a finales del gobierno de
Julio Cesar Turbay (1978-1982), propendieron por el apoyo de terratenientes del sur
del Magdalena Medio con el objetivo de vincular a la poblacién en actividades de
contrainsurgencia; lo que se hacia posible debido a la vigencia del Estatuto Orgénico
de Defensa Nacional de 1965 y de la Ley 48 de 1968, que permitia a los mandos
militares organizar y dotar de armamento a grupos civiles denominados de autodefensa
y complementado posteriormente con el Estatuto de Seguridad de 1978.%

Con el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) se procuré dar un cambio a
esta politica por medio del proceso de paz con las organizaciones guerrilleras

s Ibid. p. 17.

8% ROCHA GARCIA, Ricardo. Trayectoria del narcotrédfico en Colombia. (1998) En: La Nueva Historia de
Colombia. Bogota: Planeta Colombiana Editorial S.A. Tomo VIIL. p. 46.

En este sentido, una de las caracteristicas fundamentales de las organizaciones de narcotraficantes y de los
grupos paramilitares fue que se configuraron en sectores emergentes que defendfan un interés particular,
como el negocio de la droga o el control de un territorio, y que debido a su capacidad econémica y militar,
pretendieron modificar las instituciones del Estado, o configurar una legislacién a su favor.
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FARC, M19 y EPL, pero las Fuerzas Militares se encontraban en desacuerdo
con los didlogos de paz.¥” Por su parte, las guerrillas aprovecharon la tregua y
el cese de operaciones militares para fortalecerse internamente, por medio del
reclutamiento de nuevos miembros en sus filas y el aumento del ndmero de
frentes. A finales de la década de los ochenta “se presenté una agudizacién de
la violencia por acciones de la guerrilla, donde se llevaron a cabo secuestros,
extorsiones, ejecuciones selectivas y atentados contra infraestructura. Estos
hechos estuvieron acompaiiados por represion oficial y por acciones de grupos
paramilitares”.®

La guerra clandestina continué por medio de la organizacién de autodefensas en
el Magdalena Medio y en la expansién de las acciones contrainsurgentes, dentro
del marco de la guerra sucia.

La convocatoria de las Fuerzas Armadas para crear autodefensas
campesinas tuvo acogida entre algunos lideres politicos, como Pablo
Emilio Guarin y Henry de Jests Pérez, entre muchos ganaderos, y ain
entre campesinos cansados de la depredacién guerrillera. Los principales
financiadores, sin embargo, fueron los grandes narcotraficantes que habfan
comprado haciendas en la regién, entre ellos Pablo Escobar, los hermanos
Ochoa Vésquez y José Gonzalo Rodriguez Gacha. Estos ultimos vieron
la oportunidad para legitimarse frente a las fuerzas armadas y a la vez
para crear ejércitos privados que garantizaran su propia proteccién y la
seguridad de los territorios adquiridos. Simultdneamente, Fidel Castafio
Gil, quien estuvo vinculado al narcotréfico entre 1975 y 1981, segtin su
propia declaracién, cre6 un ejército paramilitar en Cérdoba y Urabd, en
conexién con narcotraficantes del Magdalena y de Puerto Boyaca.”

Luego del secuestro en 1983, por parte del M-19, de Marta Nieves Ochoa, hija de
un miembro del cartel de Medellin, los narcotraficantes crearon la organizacién
Muerte a Secuestradores (MAS), que conllevé al rescate de la secuestrada y a
la formacién de nuevos grupos paramilitares para proteger sus laboratorios y
cultivos.

8 Cfr. REYES POSADA, Alejandro. (1997) El contexto agrario del narcotréfico: Conflicto social, guerrillas,
compra de tierras y grupos paramilitares. En: DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Drogas
ilicitas en Colombia: su impacto econémtico, politico y social. Bogota: Editorial Ariel.. P4g. 288; COMISION
ANDINA DE JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores.. p. 24.

% REYES POSADA, Alejandro. Op. cit. p. 288.

8  COMISION ANDINA DE JURISTAS. op. cit. Pdg. 22; RESTREPO, Luis Alberto. La guerra como sustitucién
de la politica. En: Revista Andlisis Politico. Numero 3. Enero / abril de 1988. p. 89.
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Su expansion fue tan amplia que ya en 1987 el ministro de gobierno de Colombia,
Cesar Gaviria Trujillo, dio a conocer al Congreso de la Reptblica la existencia
de 138 grupos paramilitares,” los cuales, en algunos casos con complicidad
de las Fuerzas Militares, realizaron masacres, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones, dirigidas principalmente a sectores criticos del Estado, como
miembros de la Unién Patridtica, del Frente Popular, sindicalistas de la Central
Unitaria de Trabajadores, un amplio niimero de campesinos y, en general a lideres
civicos y sociales, dentro del fenémeno que se denomind la guerra sucia.

La extension de esta guerra sucia afecté también a miembros del Estado, lo que
se pudo evidenciar a través de la masacre de La Rochela, en el departamento de
Santander, llevada a cabo el 18 de enero de 1989, en la cual fueron asesinados doce
funcionarios publicos, entre ellos dos jueces de la Reptblica, que se disponian
a realizar investigaciones sobre grupos paramilitares en la zona. Esta masacre
fue precedida por otra llevada a cabo en el Urabd antioquefio contra varios
agentes del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que realizaban
investigaciones sobre masacres en dicha region.

Debido a estos hechos el gobierno del presidente Virgilio Barco, por medio del
decreto 815 de 1989, elimind las bases juridicas que permitian la creacién de
autodefensas. Ese mismo afio la Corte Suprema de Justicia declaré inexequible la
Ley 48 de 1968 que permitia el funcionamiento legal de estas organizaciones.”

A pesar de estas medidas, el paramilitarismo continu6 fortaleciéndose y, de igual
manera, mantuvo sus relaciones con miembros de las Fuerzas Militares, con
gremios econdmicos, entre ellos el ganadero, y con sectores politicos.

En 1988 fue declarada la guerra contra el narcotrdfico por parte del presidente Virgilio
Barco, la cual se agudizé después del asesinato de los candidatos presidenciales
Luis Carlos Galdn en 1989, Bernardo Jaramillo Ossa y Carlos Pizarro en 1990. Con
ello, se configuré un escenario de guerra sucia y guerra contra el narcotrdfico.

Esta confrontacién violenta entre el Estado y los narcotraficantes produjo el
asesinato de policias, jueces, periodistas, politicos; y se comenzaron a generalizar
los atentados con carros bombas.

% REYES POSADA, Alejandro. Op. cit. p. 288.
1 Periédico El Tiempo, Octubre 1 de 1987. Pagina tltima B.
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Segun Estanislao Zuleta

[...] la premisa del narcotréfico es pues la creacién de una poderosa fuerza
armada que haga posible el funcionamiento, que sirvaademds para proteger
a los grandes empresarios o “capos” contra la amenaza del secuestro y
extorsiéon por parte de delincuentes comunes o grupos politicos alzados
en armas y contra la persecuciéon de las autoridades. A esta funcién se
aflade la intimidacién y el asesinato de jueces, magistrados y funcionarios
publicos que condenen, estorben y combatan con decisién esta modalidad
delictiva. Las funciones de esta armada se extienden luego al asesinato
de periodistas que alerten a la opinién publica sobre la gravedad de este
fenémeno.”

Generdndose con todo ello un complejo fenémeno de violencia en el pafs.

Violencia politica en Colombia, 1985-1990

El concepto de violencia fue entendido por la Comisién de Estudios sobre la
Violencia en Colombia,® creada en 1987, como:

Todas aquellas actuaciones de individuos o grupos que ocasionan la
muerte de otras personas o lesionan su integridad fisica o moral. En
sentido general, la violencia se comprendié como un acto que impide la
realizacién de los derechos humanos, comenzando por el fundamental, el
derecho a la vida,*

92

“Desde 1965 hasta abril de 1989 1a ley autorizaba a las fuerzas armadas a distribuir armas entre la poblacién
civil para luchar contra las guerrillas, por medio del decreto de Estado de sitio 3398 de 1965 y de la ley 48
de 1968. En 1989, debido a la evidente vinculacién de estos grupos con paramilitares, se condicioné esta
facultad a una autorizacién directa y especifica del Presidente de la Reptiblica”. GARCIA VILLEGAS,
Mauricio. Constitucionalismo Perverso. Normalidad y anormalidad constitucional en Colombia: 1957—
1997. En: SOUSA SANTOS, Boaventura de. (2001) E! caleidoscopio de las justicias en Colombia. Bogota: Siglo
del Hombre Editores. p. 326.

ZULETA, Estanislao. La violencia politica en Colombia. En: Revista Andlisis Politico. Ntimero 12. Junio de
1990. p. 16

En Colombia, a finales de los afos ochenta y comienzos de los noventa, se crearon dos comisiones
de estudios sobre la violencia. La primera de ellas fue convocada por el Ministerio de Gobierno de la
administracién Barco en 1987, la cual tuvo como énfasis la caracterizacién, andlisis y recomendaciones
sobre las violencias en Colombia. La segunda comisién fue creada por la Consejeria de Paz y de Derechos
Humanos en 1991, y su enfoque fue el estudio de la violencia en las regiones. Ambos informes fueron

publicados con los nombres de Colombia: violencia y democracia'y Pacificar la paz, respectivamente.
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Para esta comision, la violencia presenta multiples expresiones y no se reduce a
la dimensién politica o al conflicto armado, puesto que en Colombia alrededor
del 90% de las victimas de 1985 no provenian de la confrontacién del Estado
con grupos o individuos que buscaban sustituirlo. Lo cual se confirma con los
siguientes datos: mientras que en 1986 se presentaron 15.137 homicidios por
diferentes causas, los relacionados con motivos politicos fueron 1.580. Ya en
1989 el total de homicidios registrados aument6 a 22.768, y los relacionados con
razones politicas fueron 2.480.

En este sentido, la violencia compromete a otros actores y estd mas relacionada con
las relaciones sociales habituales. La comision consideré fundamental diferenciar
la violencia politica de otras modalidades que afectan de manera profunda la
vida cotidiana. Por tal motivo, desarroll6 una clasificacion segtn las formas de
violencia, los actores que la protagonizan y las razones que la motivan, de la
siguiente manera:

Violencia politica.

Violencia urbana.

Violencia organizada.

Violencia contra minorias étnicas.

Violencia y medios de comunicacién.

Violencia y familia.

Pero reconoce que en 1987 se estaba presentando un aumento alarmante de la
violencia politica, y afirmaba que:

[...] paralelamente a la baja intensidad de los enfrentamientos entre
los ciudadanos y el Estado, se registra otro inquietante fenémeno: el
desbordamiento de la violencia contra amnistiados, contra guerrilleros
en proceso de negociacién, contra los que han entrado en una fase de
incorporacién a la vida democrdtica y, en el dltimo afio especialmente,
contra simples militantes politicos que dentro de los marcos institucionales
luchan por la toma del poder o por el favor de las organizaciones de masas
y que vienen siendo sometidas a una sistemdtica y selectiva camparia de
exterminio.”

% COMISION DE ESTUDIOS SOBRE LA VIOLENCIA. (1995). Colombia: violencia y democracia. Bogotd,
Colombia: Editorial Universidad Nacional. p. 17.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente trabajo se admite la multiplicidad
de formas que ha adquirido la violencia en Colombia pero se limita el estudio al
andlisis de la violencia politica presentada entre 1985y 1990.

La Comisién de Estudios sobre la Violencia comprendié la violencia politica de
la siguiente manera:

En la lucha por el poder, hay violencia tanto en los que imponen la
dominacién, como en quienes la desafian (violencia sociopolitica). Esta
forma de violencia materializa una tradicién de luchas tanto para alcanzar
la plena participacién social y politica, como para ejercer sobre el pueblo
un dominio excluyente. De ella forman parte los actos desmedidos en los
enfrentamientos entre las fuerzas armadas y los grupos insurgentes, asi
como la creciente accién agazapada de los grupos organizados y utilizados
por los més recalcitrantes enemigos de la democracia.*

A su vez, el Centro de Investigacién y Educacién Popular (CINEP) defini6 la
violencia politica de la siguiente forma:

Aquella violencia ejercida como medio de lucha politico-social, ya sea con
el fin de mantener, de modificar, de substituir o de destruir un modelo de
Estado o de sociedad, o también de destruir o reprimir a un grupo humano
conidentidad dentro de la sociedad por su afinidad social, politica, gremial,
étnica, racial, religiosa, cultural o ideoldgica, esté o no organizado.

Tal tipo de violencia puede ser ejercida:

1. Por agentes del Estado o por particulares que actdan con el apoyo,
tolerancia o aquiescencia de las autoridades del Estado y en este caso se
tipifica como violacién a los Derechos Humanos. En el caso de ejecuciones
extrajudiciales cometidas por paramilitares se registra como homicidios
fuera de combate, correspondiente a infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario.

2. Por grupos insurgentes o guerrilleros que combaten contra el Estado
o contra el orden social vigente, y en este caso, o esa violencia se ajusta a
las leyes o costumbres de la guerra y entonces se tipifica como Acciones
Bélicas, o se aparta de las normas que regulan los conflictos y entonces se
tipifica como infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

3. Por grupos o personas ajenas al Estado y a la insurgencia, pero
impulsados por motivaciones ideolégico-politicas que los llevan a actuar

% Ibid. p. 19.
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en contra de quienes tienen otras posiciones o identidades, o de quienes
conforman organizaciones de las antes mencionadas. En ocasiones los
autores son identificables como ajenos al Estado y a la insurgencia; en otras
ocasiones la identidad de los autores queda indeterminada, dejando como
tnico elemento de tipificacién los méviles. Ambas alternativas se retinen
en la tipificacién mds genérica de violencia politico-social perpetrada por
particulares o por autores no identificados.”

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta se present6 un fenémeno de
crecimiento general de los homicidios en el pais y, en particular, de los asesinatos
y desapariciones por motivos politicos, tal como lo registraron los datos aportados
por la Policia Nacional y el Banco de datos de derechos humanos y violencia
politica del CINEP.

Cuadro No. 9
Cifras sobre violencia en Colombia 1986-1989
Afio Total homicidios por diversas causas
1986 15.137
1987 16.766
1988 20.921
1989 22.768
Total 75.592

Fuente: Investigaciones criminolégicas de la Policia Nacional. Publicado por el periédico El Tiempo,
agosto 6/90, p. 6A.
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Gréfica No. 3
Homicidios por diversas causas

Fuente: Investigaciones criminoldgicas de la Policia Nacional. Publicado por el periédico El Tiempo,
agosto 6/90, p. 6A.

7 Ibid. p. 23.
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Durante los afios 1986 y 1989 se presenté un total de 75.592 homicidios por
diferentes causas. En este mismo periodo el total de asesinatos por razones politicas
o presumiblemente politicas fue de 9.520 (12.6% del total de homicidios)

Cuadro No. 10

Personas muertas o desaparecidas por razones politicas o presumiblemente politicas

Afio Homicidios o desapariciones por razones politicas o
presumiblemente politicas

1985 712

1986 1.580

1987 1.560

1988 3.900

1989 2.480

1990 3.800

Total 14.032

Fuente: GALLON GIRALDO, Gustavo (compilador). (1991) COMISION ANDINA DE JURISTAS.
Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. p. 2.
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Homicidios o desapariciones por razones sociopoliticas

Fuente: GALLON GIRALDO, Gustavo (compilador).Prélogo. En: COMISION ANDINA DE
JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. p. 2.

Es importante resaltar que durante la década de los setenta la coaccién estuvo
principalmente asociada a los estados de excepcién, por medio de los cuales se
restringieron libertades publicas y derechos sindicales. Las violaciones que se
presentaron estuvieron asociadas con detenciones, enjuiciamiento por medio de
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tribunales militares a opositores politicos y sociales, y en algunos casos por tortura
de los capturados. Pero ya en la década de los ochenta comenzaron a aumentar
los casos de desapariciones y ejecuciones extrajudiciales, sobre todo desde finales
del gobierno Betancur. Durante este periodo se extendi6 la coaccién violenta e
ilegal a los movimientos sociales y de oposicién politica por medio de amenazas,
torturas, desapariciones, asesinatos y masacres, en medio del fenémeno que se
denomind guerra sucia.” En la cual tuvieron un peso importante las organizaciones
de narcotraficantes y los grupos paramilitares.

Segun datos recopilados por Rodrigo Uprimny Yepes y Gustavo Gallén Giraldo,
a través de las revistas Justicia y Paz y Cien Dias, en 1989 se detecté que los
homicidios de cardcter politico estuvieron esencialmente dirigidos a sectores
sociales. De los asesinatos que se tuvo informacién, el 42% correspondian a
campesinos, el 16 % a empleados y el 10% a trabajadores.

Cuadro No. 11
Victimas de violencia sociopolitica

1988 1989
Indigenas 50 39
Campesinos 840 537
Obreros/ trabajadores 198 101
Empleados 327 108
Estudiantes 48 40
Trabajadores independientes 218 64
Profesionales 89 59
Marginados 40 89
Delincuentes 193 127
Sin informacién 1243 763
Total 3252 2479

Fuentes: Banco de datos CINEP, Boletin Justicia y Paz. Vol. 1, No 4 y Vol. 2 No 4; COMISION
ANDINA DE JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores.. Pag.
44. No incluye muertos en enfrentamientos entre las guerrillas y el ejército.

% CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR, CINEP. Revista Noche y Niebla: Panorama de
derechos humanos y violencia politica en Colombia. Ntimero 2. Octubre, noviembre y diciembre de 1996. Pag.
9. Esta tiltima definicién de violencia politica serd empleada en el presente trabajo de grado.
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VICTIMAS DE VIOLENCIA SOCIOPOLITICA
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Grafica No. 5
Victimas de violencia sociopolitica 1988-1989

Fuentes: Banco de datos CINEP, Boletin Justicia y Paz. Vol. 1, No 4 y Vol. 2 No 4; COMISION
ANDINA DE JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores p. 44.

Para 1989 se reportaban mds de 1.000 homicidios sobre miembros de la Unién
Patriética (UP). Este nuevo movimiento politico, surgido del proceso de paz
entre el gobierno Betancur y las FARC, obtuvo en su primer afio de participacién
electoral, marzo de 1986, la méds alta votacién en la historia de los partidos de
izquierda hasta ese momento: 14 congresistas en el senado y la cdmara, 18
diputados en un total de 11 asambleas departamentales, 20 consejeros en los
territorios nacionales, 335 concejales en 187 concejos y 25 alcaldias otorgadas por
el gobierno Barco.” Posteriormente, en la primera eleccién popular de alcaldes
realizada en marzo de 1988 obtuvo 16 alcaldias.

Pero desde su fundacién en 1985, 1a UP fue el objetivo principal de la guerra sucia.
El estudio de Jahel Quiroga titulado EI genocidio contra la Unién Patriética, ilustra
la magnitud de la violencia politica:

[...] entre 1985 y 1986 habian asesinado alrededor de 230 miembros de la
UP. En 1987 se contabilizaron 100 asesinatos mas, entre ellos el excandidato
a la presidencia de la Reptblica Jaime Pardo Leal, el senador Pedro Luis
Valencia Giraldo y el representante a la Camara Octavio Vargas Cuéllar.
En 1988 la escalofriante cifra sobrepasé los 300 homicidios, entre ellos el
asesinato de cinco diputados, 45 concejales y cuatro alcaldes. Para este

% COMISION ANDINA DE JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. p.
21.
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afo ya la UP llevaba mds de 600 miembros asesinados. Cifra que coincidié
con el segundo periodo electoral (1988-1990) en el que participaba la UP
[...] Para 1990 la Unién Patridtica llevaba més de un millar de militantes
asesinados, mds de 20 atentados a sedes politicas y alrededor de 15 masacres
(entre estos asesinatos el de Bernardo Jaramillo Ossa) [...] Hasta 1993 a la
Unién Patridtica le habian asesinado dos candidatos a la presidencia de la
Reptblica, siete congresistas, trece diputados y once alcaldes, 69 concejales
y alrededor de 1.300 dirigentes y militantes de base, verificados hasta ese
momento, en los archivos de la UP en Bogotd.'®

El asesinato de dirigentes de la UP se presenté mayoritariamente en las regiones
donde este movimiento habia obtenido las mds significativas votaciones: los
Llanos Orientales, la regiéon de Urab4d, el nororiente antioquefio, el sur de los
departamentos de Bolivar y Cesar y el noroccidente del departamento de
Santander.'

Estos asesinatos crearon una creciente desconfianza de la insurgencia hacia los
sectores dirigentes, porque consideraban que no cumplian con los acuerdos de
proveer las garantias minimas, como la protecciéon de la vida, para lograr la
reincorporacion legal del grupo armado.

La Central Unitaria de Trabajadores, que se constituia como la asociacién
de trabajadores mds grande del pafs, contabilizaba mds de 200 sindicalistas
asesinados y decenas de desaparecidos. En 1990, la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), “basada en un informe de una de sus comisiones que visit6
el pais en marzo de 1989, condend en forma expresa a Colombia alegando la
existencia de negligencia estatal para proteger la vida de los sindicalistas de la
CUT, 300 de los cuales habian sido asesinados entre 1986 y 19907 .1

100 BUENAVENTURA, Nicolds. (1990) Unién Patriética y poder popular. Bogotd: Ediciones Ceis. p.p. 94 -102.

101 QUIROGA, Jahel. El genocidio contra la Unién Patriética. En: COMITE PERMANENTE PARA LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. (2004) Derechos humanos en Colombia veinte aiios. Bogota:
Panamericana p.p. 187-188.

12 ROJAS ROJAS, Carlos. Eleccién popular de alcaldes. Santa Fe de Bogotd. 1990. Trabajo de grado (Sociologia).

Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas. p. 198.

COMISION ANDINA DE JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores.. p.p.
21 31.
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Cuadro No. 12
Formas de violencia politica

Ene - jun

1988 1989 1990
Asesinatos politicos 953 463 198
Ase,s.matos presumiblemente 1785 1515 1102
politicos
Ase:su:}atos por “limpieza 273 364 135
social
Des/a.parlaones por motivos 210 137 182
politicos
Subtotal 3221 2479 1617
Muertos en acciones bélicas 1083 732 524
Total de victimas de violencia
politica o presumiblemente 4204 3211 2141
politica

Fuentes: Banco de datos del CINEP, Justicia y Paz, Vols. 1y 2, No4, Vol.3, No 1y 2; COMISION
ANDINA DE JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. p. 53.

Como puede observarse en el anterior cuadro, los asesinatos por fuera de los
enfrentamientos armados fueron mayores que los producidos en éste. Motivo
por el cual el fenémeno de la guerra sucia se caracterizé principalmente por el
asesinato de personas desarmadas.

Tres candidatos a la Presidencia de la Reptblica fueron asesinados durante el
periodo de campafia para las elecciones que se llevarian a cabo en el afio 1990.
En agosto de 1989 fue asesinado el candidato del partido Nuevo Liberalismo,
y posible candidato tinico del partido liberal, Luis Carlos Galan; en marzo de
1990 el candidato de la Unién Patriética, Bernardo Jaramillo Ossa y en abril de
ese mismo afio el candidato de la Alianza Democratica M19, Carlos Pizarro; sin
olvidar que en 1987 habia sido asesinado el excandidato presidencial de la UP
Jaime Pardo Leal.
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Cuadro No. 13
Atentados contra funcionarios oficiales

Enero — junio
1988 1989 o 199

Congresistas 3 2 13
Diputados 5 3 11
Concejales 64 58 57
Alcaldes 7 4 27
Inspectores de policia 42 35 33
Militares 37 35 35
Policias 102 111 257
Jueces, magistrados y

ex magistrados 2 11 5

Fuente: Banco de datos del CINEDP, Justicia y Paz, Vols. 1y 2 No4, Vol.3, No 1y 2

Durante este periodo se increment6 el nimero de masacres y se aumento el
desplazamiento forzado. Entre 1988 y 1989 se registraron alrededor de 130
masacres de cinco o mds personas,'® segin datos del CINEP y de la Comisién
Andina de Juristas. Algunas de estas masacres fueron:

e Currulao - Antioquia. Asesinato de 20 trabajadores bananeros el 4 de Marzo
de 1988.

¢ Mejor Esquina — Cérdoba. Asesinato de 38 campesinos el 3 de abril de 1988.
¢ San Rafael — Antioquia. Masacre de 18 mineros el 14 de junio de 1988.
e El Castillo — Meta. Asesinato de 17 campesinos el 5 de julio de 1988.

e Yarima — Norte de Santander. Asesinato de 12 campesinos el 20 de julio de
1988.

¢ El Tomate - Cérdoba. Asesinato de 16 campesinos el 30 de agosto de 1988.

e Segovia - Antioquia. Asesinato de 43 campesinos el 11 de noviembre de
1988.

104 COLPRENSA. CUT se queja ante la OIT. En: La Patria, Bogotd, 17 de junio, 1990; p. 6A.
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e Punta Coquitos — Cérdoba. Asesinados 10 personas de sectores marginados el
26 de marzo de 1989.

e Maripi, Zulia — Norte de Santander. Asesinato de 7 campesinos el 28 de abril
de 1989.

e Parque Tayrona — Magdalena. Asesinato de 9 pescadores en agosto de 1989.

e Pueblo Bello — Uraba Antioquefio. Desaparicion de 42 personas el 14 de enero
de 1990.

e Trujillo — Valle del cauca. Desaparicion de 30 personas el 29 de marzo de
1990.

e Puerto Valdivia — Antioquia. Asesinato de 6 campesinos el 18 de abril de
1990.

¢ Llarguta — Santander. Asesinato de 11 campesinos el 7 de junio de 1990.

Con respecto al desplazamiento forzado, la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos denuncié en 1989 el desplazamiento de 2.500 familias del Magdalena
medio hacia Bucaramanga, Barranca y Yarima en agosto de 1988; y luego de
3.000 familias desplazadas en febrero de 1989 en la misma regién. Situaciones
similares se presentaron en regiones del nordeste antioquefio y de Urabd, zonas
consideradas de influencia paramilitar.

En total, las victimas de violencia politica, o presumiblemente politica, entre 1985
y 1990 fueron aproximadamente 14.032; una cifra que, en un régimen formalmente
democrético, resulta ser superior a la registrada en la dictadura militar de Pinochet
en Chile, que durante 16 afios produjo cerca de 3.000 victimas.

Los asesinatos de cardcter politico se concentraron especialmente en las zonas
rurales y en los departamentos de Antioquia, con el 28% de las victimas, Santander
con un 17%, Cérdoba con 8%, Valle con el 8% y Meta con 6%.

Al realizar una comparacion entre los departamentos donde se presentaron mayor
porcentaje de homicidios de tipo politico (Antioquia, Santander, Cérdoba, Valle y
Meta) y las regiones donde tuvieron mayor influencia los movimientos sociales,
las cuales fueron, segtin Mauricio Archila, Antioquia, Cundinamarca, Santander,
Atldntico y Valle,'™ es posible sefialar una relacién entre estos hechos.

15 GARCIA VILLEGAS, Mauricio. Constitucionalismo Perverso. Normalidad y anormalidad constitucional en
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Teniendo en cuenta ambos datos, se encontré que los departamentos de
Antioquia, Santander y Valle fueron regiones donde simultdneamente se registré
un crecimiento en el niimero de asesinatos de cardcter sociopolitico y un mayor
desarrollo de los movimientos sociales.

MOVIMIENTOS SOCIALES
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Grafica No. 6
Movimientos sociales 1985-1990

Fuente: Mauricio Archila Neira y base de datos sobre luchas sociales CINEP. (2000). En: Revista
Controversia. Ntimero 176. p.p. 11-37.
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Grafica No. 7
Violencia sociopolitica 1985-1990

Fuente: GALLON GIRALDO, Gustavo (1991). Prologo. En: COMISION ANDINA DE
JURISTAS. Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia. Icono Editores. p. 2.

Se observé que a finales de los afios ochenta se produjo un descenso de las luchas
sociales protagonizadas por los diferentes movimientos, con excepcién del laboral,

Colombia: 1957-1997. En: SOUSA SANTOS, Boaventura de. El caleidoscopio de las justicias en Colombia.
Bogota. Siglo del Hombre Editores. 2001. p. 326.
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lo que coincidi6 con la entrada en vigencia de la Jurisdiccién Especial de Orden
Publico, del Estatuto antiterrorista, de la Junta Militar del Urabd antioquefio y, a
su vez, del aumento de la violencia politica como lo registra las graficas ntimero
6y7.

Finalmente, se puede concluir que en este periodo la Unién patriética (UP),
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y el movimiento campesino, se
convirtieron en las mayores victimas de la guerra sucia, lo que sefiala y evidencia
el cardcter restringido de la democracia colombiana en el periodo estudiado.

Relaciones de poder en Colombia

Por medio de lo expuesto en el presente capitulo y a través de la informacién
recopilada en la investigacién se concluye que a finales de la década de 1980
se configuré un escenario de relaciones de poder entre sectores dominantes
y sectores subalternos, que estuvieron relacionados con la expedicién de los
estados de excepcién y los decretos sobre orden ptblico, con el incremento de la
violencia politica y con la relacién del Estado frente a los movimientos sociales,
las organizaciones guerrilleras, el narcotréfico y el paramilitarismo.

Los dirigentes del partido Liberal y del partido Conservador, por medio de los
acuerdos bipartidistas y del control, tanto de la administracién ptblica como
del aparato burocrético del Estado, mediante la practica del clientelismo y el
patrimonialismo, se configuraron en un sector dominante del pais desde el
Frente Nacional.

Con el plebiscito del primero de diciembre de 1957 se cre6 el Frente Nacional
como una institucién asegurada por la Constitucién Politica, con lo cual se
convirtieron en norma los acuerdos de reparticién paritaria de los cargos
publicos entre los partidos Liberal y Conservador. Posteriormente, con la
reforma constitucional de 1968 se cre6 el articulo 120, el cual contemplé que
el nombramiento de los funcionarios publicos se haria en forma tal que se
proporcionaria participacion adecuada y equitativa al partido mayoritario
distinto al del Presidente de la Reptblica. Finalmente, se consideré que con
el esquema de partido de gobierno y partido de oposicién propuesto por el
presidente Virgilio Barco (1986-1990), habia llegado a su fin esta préctica,
pero el 19 de febrero de 1988 se firm¢ el Acuerdo del Palacio de Narifio entre
el Presidente de la Reptblica y el jefe del Partido Conservador, con lo que
se restableci6 la alianza bipartidista y se delegé la actividad de oposicién a
otros partidos. En este sentido, los dos partidos tradicionales mantuvieron el
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monopolio de los cargos ptblicos y de los recursos econémicos oficiales, y con
ello continuaban siendo un factor de poder.

El sistema politico del clientelismo, como lo define Francisco Leal Buitrago, se
convirtié en el medio principal a través del cual los partidos tradicionales
mantuvieron el control del sistema politico colombiano durante la segunda mitad
del siglo XX y actualmente contintia siendo una practica permanente.

Por otro lado, las Fuerzas Militares con la Doctrina de Seguridad Nacional, por
medio de la cual se definfa y combatia al enemigo interno con el objetivo de asequrar
y defender la democracia y la justicia, lograron adquirir una independencia en el
control del orden piiblico; y paulatinamente sus funciones, poderes y recursos se
fueron ampliando. A través de las medidas de estado de excepcién se configuré
un poder ejecutivo y unas Fuerzas Militares que concentraban mayor poder e
independencia, con lo cual se restringi6 la divisién y equilibrio de poderes entre el
ejecutivo, el legislativo y el judicial, propio de un estado de derecho. Los decretos
de estado de sitio que dieron origen al Estatuto Orgdnico de Defensa Nacional
en 1965, al Estatuto de Seguridad Nacional en 1978, a la Jurisdiccién Especial de
Orden Publico en 1987, al Estatuto Antiterrorista en 1988, a la Jefatura Militar
de Urabd en 1988 y al Estatuto de Defensa de la Justicia en 1990, le confirieron a
las Fuerzas Armadas la autonomia y el fuero suficiente para manejar y controlar
cualquier situacién de orden publico.

La configuracién de las Fuerzas Militares como una institucién con poder
propio dentro del Estado, se desarroll6 a finales de la década del cincuenta y
comienzos del sesenta del siglo XX, principalmente por la autonomia que esta
institucién adquirié con respecto al manejo integral del orden ptblico interno.
El monopolio legal de las armas y la defensa o sequridad nacional, en medio de un
agudo conflicto interno, ha convertido a las Fuerzas Militares en un érgano de
poder en el pais.

Segun Gustavo Gallén Giraldo

[...] la tradicional divisién del trabajo disciplinario acufiada por las
democracias liberales, segtin la cual correspondia a la policia por excelencia
la tarea de controlar el llamado orden ptiblico interno mientras las Fuerzas
Militares se ocupaban primordialmente de la custodia de las fronteras y sélo
muy excepcionalmente de la represion interior, sufrié agudas modificaciones
de hecho durante los afios cincuenta. Ello permitié que durante el decenio
siguiente el Ejército (secundado por la Aviacién y la Marina) centrase
su actividad en operaciones de control de la poblacién, tanto de cardcter
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propiamente represivo como también de prevencién a largo plazo. Este
desplazamiento de funciones exigié a su turno la adopcién de cambios
fundamentales en la organizacién interna de las Fuerzas Armadas. En
primer lugar requiri6 la subordinacién de la Policia a las Fuerzas Militares,
como nuevas responsables de la programacién global e integrada de las
actividades preventivo-represivas del Estado. Y produjo, en segundo
lugar, la subordinacién del conjunto de las Fuerzas Armadas al Ejército,
sector abanderado de las innovaciones en razén de su mayor desarrollo y
superior capacidad operativa. El conjunto de cambios en las funciones y en
la organizacién de las Fuerzas Armadas dieron por resultado, finalmente,
una variacién esencial en la posicién por ellas ocupadas dentro del régimen
politico. Su situacién de subordinacién relativa al centro del poder estatal se
trocé por la participacion constitutiva en el mismo, en cuanto la institucién
militar generé autonomia para el ejercicio de una funcién primordial: el
manejo integral del orden publico interno'®

Los gremios econémicos, que representan el sector privado y que poseen capital
econdémico -dinero- para invertir en el pafs (también en las campanas politicas y
electorales), han desempefiado un papel importante en el manejo y orientacién
de la economia colombiana, y han mantenido una estrecha relacién con el
poder politico representado en los partidos liberal y conservador'”” y con el
poder militar a través de las Fuerzas Armadas. Los gremios como la Federacién
Nacional de Cafeteros, la Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN),
la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), la Federacién Nacional de
Comerciantes (FENALCO) y la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras
(ANIF), han tenido un didlogo permanente con los diferentes gobiernos y con
los parlamentarios, con el objetivo de coordinar la politica econémica y aprobar
proyectos de ley relacionados con la distribucién de la riqueza en Colombia y
con la actividad productiva. Recordemos que la alianza entre el sector cafetero y
el sector industrial fue un componente importante en la configuracién del Frente
Nacional y en la orientacién de la politica de industrializacién por sustitucién de
importaciones; también que a principios de la década de 1990, tanto la Federacién
Nacional de Comerciantes, la Federacion Nacional de Ganaderos, la Asociaciéon
Nacional de Industriales y la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras,
tuvieron un papel significativo en las reformas de la apertura econémica.

106 ARCHILANEIRA, Mauricio. Las luchas sociales del post - Frente Nacional 1975 —1990. En: Revista controversia.
Ntumero 176. Abril de 2000. Pdgs. 33 y 34.

17 GALLON GIRALDO, Gustavo. (1983) La Repiiblica de las armas: relaciones entre Fuerzas Armadas y Estado en
Colombia 1960-1980. Bogota: Editorial Marca. Pag. 16.
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Tradicionalmente, ha existido una relacién y cohesion entre los dirigentes de los
partidos politicos tradicionales, los representantes de los gremios econémicos y
los altos mandos de las Fuerzas Militares, con lo cual se han configurado como
el sector dominante del pais.

La riqueza acumulada por la industria de las drogas psicoactivas, que pudo haber
llegado a ingresos cercanos del 6% del producto interno bruto a principios de
los noventa y el poder militar obtenido por los grupos paramilitares, los cuales
seglin datos del gobierno de Virgilio Barco ascendian aproximadamente a 138
agrupaciones y una extendida red de sicarios, convirtieron a las organizaciones
de narcotraficantes y los grupos paramilitares en dos organizaciones que
pretendieron convertirse en parte de la estructura de poder en Colombia. Con tal
fin crearon vinculos con sectores politicos y militares. Aunque con el desarrollo
de la guerra contra el narcotrdfico, al igual que con las ayudas econémicas y las
presiones politicas de Estados Unidos al Gobierno colombiano, para combatir
a estas organizaciones, se configuré una violenta confrontacién con los carteles
de la droga. En un primer momento con el Cartel de Medellin liderado por
Pablo Escobar, los hermanos Ochoa Vésquez y Gonzalo Rodriguez Gacha vy,
posteriormente, con el Cartel de Cali coordinado por los hermanos Rodriguez
Orejuela e Ivdn Urdinola Grajales. A pesar de ello, las organizaciones de
narcotraficantes y los grupos paramilitares siguieron vigentes en el pafs. El
narcotréfico tuvo nuevas generaciones de jefes de la mafia, y los paramilitares
mantuvieron relaciones con sectores politicos, econémicos y militares del pais.

Por otro lado, los sectores subalternos se representaron especialmente en los
miembros de los movimientos sociales, como son el movimiento laboral, el
movimiento campesino, el movimiento indigena, el movimiento estudiantil
y el movimiento civico, los cuales han sido tradicionalmente excluidos de la
participacion politica, y poseen reivindicaciones y demandas frente al Estado
dirigidas a conseguir mejores condiciones de vida de la poblacién, como el
adecuado acceso a los servicios publicos, a la educacién, a la salud, a la tierra;
ademds de mejores condiciones laborales y de infraestructura. En este sentido,
se configuraron en movimientos que pretendian una distribucién més equitativa
y justa de la riqueza producida socialmente. Precisamente, a estos movimientos
sociales se les control6 a través de medidas de estado de sitio y por medio de la
violencia politica.

Finalmente, a pesar de los diferentes procesos de paz que se llevaron a cabo en el
pais, las guerrillas y el Estado se han mantenido en un permanente conflicto, en
el cual las primeras pretenden subvertir y transformar el orden establecido; y la
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segunda eliminar politica o militarmente a su contrario, considerandolo el enemigo
interno. El movimiento politico Unién Patridtica, surgido durante el proceso de
paz de la administracién Betancur, no se consolidé como un movimiento de
oposicion, debido principalmente al asesinato de miles de sus miembros y lideres,
en el fendmeno denominado el exterminio politico de la Unién Patriética.

Colombia, formacion de una cultura autoritaria: la
exclusion del otro

Las relaciones de poder entre los sectores dominantes y los subalternos no se
resolvieron por medio del consenso, o a través de espacios de participacién
democraticos. Por el contrario, se transformaron tanto en conflictos violentos
como en la exclusién del otro, del opositor politico o del contrario.

Esta exclusién se configurd, en primer lugar, por medio de la negacién del
contrario como interlocutor valido y, en segundo lugar, a través de la eliminaciéon
fisica o del homicidio llevado a cabo frente al opositor politico, en contra de los
principios bdsicos de un régimen democratico.

Debido principalmente a la democracia restringida, que ha perdurado en el
tiempo, se excluyé al contrario y al opositor como interlocutores vélidos. Se limit6
su capacidad de comunicacion y de accién, que brindarian la posibilidad de llegar
a acuerdos politicos, por medio de la configuracién de las alianzas y los pactos
bipartidistas, a través de la exclusién de la participacién politica de los partidos
no tradicionales y de la extendida préctica del clientelismo que, en gran medida,
sustituy6 el debate publico y el andlisis de las propuestas de gobierno.

Por otro lado, se presenté un manejo represivo y, generalmente, antidemocratico
de los conflictos entre el Estado, los partidos politicos no tradicionales, los
movimientos sociales, las organizaciones guerrilleras, las organizaciones de
narcotraficantes y los grupos paramilitares, por medio de la legislacién de
excepcion y la violencia politica.

Durante la segunda mitad del siglo XX se expidié constantemente el estado
de excepcién, lo que limit6 la divisién y equilibrio entre los tres poderes
constitucionales, y permitié la conformacién de un poder ejecutivo y de unas
Fuerzas Militares con mayor poder e independencia, cuyo objetivo principal
era controlar el orden ptblico y eliminar al enemigo interno. En este sentido,
se asimil6 la oposicién legal a adversario militar. Por medio de la declaracién
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del estado de sitio se expidieron nuevos decretos de orden ptblico, con la
autorizacion del Presidente de la Reptblica y la firma de todos sus ministros,
sin trdmite por el Congreso de la Repiblica, que paulatinamente aumentaron las
penas, tipificaron nuevos delitos, crearon circunstancias de agravacion, otorgaron
mayores atribuciones judiciales a las Fuerzas Militares (especialmente con la
ampliacién de las facultades de la policia judicial), simplificaron procedimientos
judiciales y crearon nuevos mecanismos para efectuar allanamientos y capturas
sin orden judicial.

Por medio de estos decretos no s6lo se combatié a los grupos alzados en armas o
alas organizaciones de narcotraficantes, sino que también se controlé la protesta
social. Con ello, se limitaron los derechos de participacion politica propios de
una democracia. Ademds, debido a que la definicién de terrorismo desarrollada
en el Estatuto de Defensa de la Democracia, e incluida en la jurisdiccién de
orden ptublico, fue tan amplia, permiti6 que delitos considerados como politicos
pudieran ser juzgados como terrorismo.

Finalmente, las relaciones de poder objetivadas en la violencia politica, se
manifestaron en homicidios, torturas, desplazamientos forzados y masacres.
Con lo cual, se limité también la posibilidad de participacién politica, puesto
que al contradictor o al opositor politico no se le permitié debatir ptiblicamente
o intervenir por medio de mecanismos democraticos. Por el contrario, se le
coacciond y eliminé fisica o psicolégicamente para que no se expresara, organizara
0 actuara segtin sus propios principios; y dentro del fenémeno de la guerra sucia
se le neg6 el derecho fundamental a la vida.

En este sentido, por medio de la exclusién del otro, del manejo represivo de
los conflictos sociales y de la violencia politica, se configuré en Colombia una
cultura politica autoritaria, expresada principalmente por las relaciones sociales
antidemocrdticas reproducidas culturalmente durante la segunda mitad del
siglo XX.

En conclusién durante este periodo se restringié la formacién de una cultura
politica democratica que permitiera la participacién politica y la discusién
publica de los colombianos, orientada por principios como los derechos
fundamentales y la soberania popular, fundamentos de la inclusién social vy,
por el contrario, se desarroll6 una cultura politica autoritaria que permiti6 la
imposicién de un sistema de ideas tanto politicas como econémicas, por medio
de la negacién del otro como interlocutor valido, o a través de la eliminacién
fisica del opositor politico, creando con ello un proceso de exclusién social, 1o
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cual no contribuyé en la creacién de acuerdos entre los sectores dominantes y
los sectores subalternos.

En este sentido, se entenderd cultura politica democrédtica como un conjunto
de saberes, tradiciones y précticas que permiten el ejercicio activo, por parte
de los individuos o ciudadanos, de sus derechos politicos y democréticos de
comunicacién, participacion y autodeterminacion. Por el contrario, la cultura
politica autoritaria se entiende como un conjunto de saberes, tradiciones y
précticas que permiten la imposicion de una autoridad sin el asentimiento de
los otros individuos, pudiendo siempre hacer uso de la coaccién.

Finalmente el presente capitulo, por medio del estudio de los movimientos
sociales, los estados de excepcién y la violencia politica, permitié definir las
relaciones de poder existentes en el pais entre sectores dominantes y sectores
subalternos. Ahora, en los capitulos cuatro y cinco se analizard cémo estas
relaciones de poder influyeron, a principios de la década de los noventa, en los
cambios presentados tanto en el Estado como en la economia, producto de la
definicién constitucional de Colombia como un Estado social y democrético de
derecho, al igual que con la implementacién de la apertura econémica.

A principios de la década de los noventa las relaciones de poder entre sectores
dominantes y sectores subalternos se presentd, principalmente, por las reformas
relacionadas con el Estado y el modelo de desarrollo econémico. Durante 1990
y 1994 se desarrollaron dos hechos de relevancia politica, econémica y social,
como fueron la expedicién de la Constitucién Politica de 1991 y el cambio de
modelo econémico.

La Constitucién Politica de Colombia definié al pafs como un Estado social
de derecho y como un Estado democrético, participativo y pluralista. Por
otro lado, la apertura econémica se desarroll6 bajo los principios del modelo
econémico neoliberal. Pero estos dos hechos eran contradictorios principalmente
porque ambos se fundamentaban en principios diferentes sobre el Estado y la
economia.

En el Estado social de derecho se reivindica el Estado de Bienestar y los principios
de dignidad humana, trabajo, solidaridad de las personas y prevalencia
del interés general. Por el contrario, en el modelo econémico neoliberal se
reivindica la creacién de un Estado minimo y se promueven como principios la
libertad individual, la propiedad privada y la no intervencién del Estado en la
economia.
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A continuacién se realizard una revisién sobre el Estado social de derecho y el
modelo econémico neoliberal con el objetivo de realizar una conceptualizacién
de ambos elementos, y se pretende responder el siguiente cuestionamiento:
¢Existe una contradiccion entre los principios que orientan el Estado social de
derecho, expresados en laidea de que el Estado debe intervenir en el orden social
para garantizar los derechos econémicos y sociales, esencialmente el minimo de
condiciones materiales necesarias para la existencia de una vida digna (salud,
educacioén, vivienda, alimentacion, salario), para asi preservar los fundamentos
de la Constitucién Politica de 1991 referentes a la dignidad humana, el trabajo,
la solidaridad y el interés general, con los postulados del modelo econémico
neoliberal que tienen como principios promover la no intervencién del Estado en
la economia, el individualismo econémico, el desarrollo de la iniciativa privada
y el Estado minimo?

Posteriormente, en el capitulo quinto se analizard y describird el proceso de
apertura econdmica sobre la base del siguiente cuestionamiento: ;El cambio de
modelo econémico desarrollado en Colombia a principios de la década de 1990
se realiz6 por medio de mecanismos democraticos, participativos y pluralistas
o, por el contrario, a través de relaciones tradicionales de poder?
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4. Estado social de derecho y neoliberalismo:
;dos fendmenos contradictorios?

Estado de derecho y Estado social de derecho

Tras el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galdn, un grupo de
universidades de la ciudad de Bogotd dieron origen a un movimiento estudiantil
que discuti6 férmulas de reforma institucional que se concretaron en la propuesta
de la séptima papeleta.’®® que pretendia la creacién de una Asamblea Nacional
Constituyente.

El 27 de febrero de 1990 el registrador nacional del estado civil conceptué que la
inclusién del voto de la séptima papeleta en el sobre electoral no anularia las demés
votaciones, lo que permitia llevar a cabo esta consulta apoyada en las elecciones

1% Unejemplo del didlogoy larelacién entre gremios, partidos politicos y Gobierno, fue lareunién denominada
Encuentro del Congreso de la Repiiblica con el sector privado, llevada a cabo el 29 de agosto de 1990, para
“discutir de manera franca sus acciones en el escenario de la vida nacional y a la vez buscar caminos
para construir concertadamente el futuro de Colombia”. Este acercamiento tuvo también como propésito
promover el trabajo coordinado en materia de iniciativas legislativas. La reunién conté con la asistencia
del Presidente de la Reptiblica César Gaviria Trujillo, del ministro de desarrollo Ernesto Samper Pisano,
del presidente del senado Aurelio Irogarri, los senadores Carlos Olguin Sardi, Diego Koppler y Alfonso
Lépez Caballero, el presidente de la Cdmara de representantes, Hérnan B. Berdugo, de los empresarios
Adolfo Carvajal, presidente de Carvajal S.A, el empresario Luis Carlos Sarmiento, de Nicanor Restrepo,
presidente de Suramericana de Seguros, el presidente de Fenalco, Sabas Pretelt de la Vega, y de la Andi,
Fabio Echeverri Correa, entre otros. COLPRENSA. Reunién de los empresarios con los congresistas hoy.
En: La Patria, Bogotd, 29, agosto, 1990; p. 1A
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de marzo por alrededor de un millén y medio de personas. Posteriormente, el
Gobierno nacional, por medio del decreto legislativo 927 de 1990, permiti6 el
escrutinio oficial por parte de la Registraduria Nacional de los votos a favor de
una Asamblea Nacional Constituyente. A su vez, la Corte Suprema de Justicia
declar6 exequible dicha norma y afirmé: “el clamor popular para que ocurra el
fortalecimiento institucional es un hecho publico y notorio que en derecho no
requiere prueba; a favor de él se han manifestado los partidos politicos y los
medios de comunicacién, los estamentos universitarios y el pueblo en general,
a través de la denominada séptima papeleta, en las elecciones del 11 de marzo de
1990”.'” Finalmente, en las elecciones presidenciales del 27 de mayo de 1990,
cinco millones de personas votaron a favor de esta propuesta.

La Asamblea Nacional Constituyente dio origen a la Constitucién Politica de 1991,
la cual definié a Colombia como un Estado Social y Democrético de Derecho. El
articulo primero de esta carta expresa lo siguiente:

Art. 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de reptblica unitaria, descentralizado, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general.'’

Otros articulos de la Constitucién Politica de Colombia se encuentran relacionados
con los principios que orientan el Estado Social de Derecho, como son los articulos
334 y 366:

Art. 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de ley, en la explotacién de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo
de los bienes, y en los servicios ptblicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

19 El nombre de séptima papeleta se debe a que en las elecciones del 11 de marzo de 1990 se realizarfan,
oficialmente, seis consultas: Senado, Cdmara, Asambleas, Consejos municipales, Alcaldias y Consulta
popular del partido liberal, para elegir candidato a la presidencia. Con la iniciativa de respaldar la
convocatoria de una Asamblea Constitucional, ésta se convertiria en la séptima consulta.

10 YOUNES MORENO, DIEGO. Derecho constitucional colombiano. Bogotd: Ediciones juridicas Gustavo Ibafiez
Ltda. p. 70.
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El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos

[...]

Art. 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental
de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos,
en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacién.

Para abordar este tema primero serd necesario desarrollar una diferenciacién
entre Estado de derecho y Estado social de derecho.

El Estado de derecho fue la forma juridica que adopté la organizacién politica
como reaccién al Estado Absolutista. Este nuevo orden politico dirigié sus
esfuerzos a someter las actividades del poder publico, més concretamente de la
administracién publica en manos del monarca, alaley y al derecho. El Estado de
derecho transformé la sociedad estamental de principios del mundo moderno
en la sociedad adquisitiva de tipo capitalista.

Su funcién fue la de garantizar la libertad y la propiedad de las personas privadas,
la seguridad y la igualdad formal de todas las personas juridicas ante la ley y,
con ello, la previsibilidad de todas las acciones juridicamente normadas. Este
orden juridico se construy6 con la ayuda del concepto de ley y del concepto de
persona juridica -que se caracteriza porque puede cerrar contratos y adquirir,
enajenar o transmitir propiedades-.

Durante los siglos XVII y XVIII se comenzaron a generar en Inglaterra y en
Francia los principios en los que se desarrollaria mds adelante la divisiéon de
poderes, cuyo objetivo era controlar el poder publico en beneficio de la libertad
individual. Igualmente surgi6 el concepto de libertad natural del hombre que
establecerfa limites al poder publico.

Hacia finales del siglo XVIII, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucién Francesa (1789) y la Declaracién de la Independencia
de los Estados Unidos (1776) dieron una nueva definicién al concepto de libertad,
la cual consideraba al ser humano como individuo. En este sentido, la libertad se
entendia como un derecho anterior a la existencia del Estado que el poder publico
no se encontraba legitimado para otorgar y simplemente debia reconocer. Esta
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nueva definicién se constituyé en la base de las reivindicaciones del individuo
frente al Estado en defensa de su libertad.

Las condiciones sociales que dieron origen a esta concepcion de libertad radicaban,
principalmente, en el ascenso de la burguesia, la cual se sentia limitada en sus
posibilidades econémicas por los antiguos privilegios de la nobleza y por un
Estado mondrquico que ejercia un poder absoluto sobre sus stbditos.

La caracteristica fundamental del Estado de derecho consiste en que la
organizacion politica se somete a un conjunto de normas constitucionales y busca
garantizar los denominados derechos naturales de los individuos, como son: la
vida, la libertad, la igualdad formal y la propiedad. En este sentido, el Estado de
derecho limita el poder politico en beneficio de la libertad personal.

El Estado de derecho se identifica por la supremacia de la ley, entendida como
la manifestacién de la voluntad general. El gobernante debe someterse a la ley
como cualquier otro ciudadano, y responder ante la sociedad por el ejercicio
que haga del poder. Al imponerse la tesis de la soberania popular, esto es, que
el poder es inmanente, anénimo y perteneciente a todos, el gobernante debi6
aceptar que su poder derivaba de la voluntad del pueblo y que debia gobernar
atendiendo los mandatos del legislador, esto es, del representante del pueblo.
De ello se dedujo que el poder del gobernante era limitado y que su ejercicio
acarreaba responsabilidad ante el pueblo."" Ademads, se disponia que todo
ciudadano cuyos derechos hayan sido vulnerados por el poder publico podria
recurrir a la via judicial.

Un rasgo distintivo del Estado de derecho constituyé la divisién de poderes. Este
se desarroll6 entre los 6rganos publicos: ejecutivo, legislativo y judicial, con el
objeto de que ninguno concentre un poder absoluto y asi garantizar el respeto
por los derechos del individuo y las libertades publicas. Se considera que el
ejercicio del poder ptiblico solamente se justifica si estd encaminado a la defensa
y proteccién de los derechos de la persona.

En conclusidn, en el Estado de derecho se establecié una sujecién de la
administracion publica a la ley, un gobierno representativo del pueblo, se dividié
los poderes publicos y se crearon recursos jurisdiccionales y administrativos
para la defensa de los particulares frente a las posibles arbitrariedades del poder
publico. Ademads, las garantias relativas a la vida, a la libertad y a la propiedad

- Constitucién Politica de Colombia.(1998) Santafé de Bogota: Editorial Temis S.A. p. 11.
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de las personas privadas, dejaron de ser el resultado de un trédfico econémico
institucionalizado en términos de derecho privado, como sucedia en los Estados
mondrquicos, y antes bien, con el Estado de derecho cobraron el rango de normas
constitucionales moralmente justificadas que identificaron el nuevo régimen de
dominacién legal.

El Estado social de derecho, por otro lado, fue el resultado de un proceso histérico
iniciado en Europa durante el siglo XIX, surgido como consecuencia de los
conflictos sociales generados por la industrializacién, el crecimiento demografico,
la urbanizacién y el fracaso del liberalismo econémico."?

Ya en el siglo XX, segtin la Corte Constitucional de Colombia:

La féormula politica del Estado Social de Derecho se desarroll6 en la
posguerra europea como una forma de organizacién estatal que pretendia
corregir las limitaciones de la concepcién cldsica del Estado de derecho,
expresion politica de una sociedad compuesta por individuos concebidos
abstractamente como libres e iguales. La recesién econémica de la primera
posguerray la expansion de las ideas socialistas, acomparfiada de reacciones
de corte igualitario dentro de las doctrinas liberales y conservadoras,
asi como la creciente industrializacién y tecnificacién de las sociedades,
vinieron a dejar en claro hasta qué punto el ser humano no es realmente
libre e igual debido a limitaciones naturales y sociales, dentro de las cuales
sobresalen las econémicas. Es por ello que se acepta que, en muchos casos,
la libertad y la igualdad requieren, para su realizacién, medidas, acciones,
prestaciones, servicios, que la persona, por si misma, no puede asegurar.
El Estado de derecho evolucioné asi, de un Estado liberal democratico
a uno social, también democrético, animado por el propésito de que los
presupuestos materiales de la libertad y la igualdad para todos estuvieran
efectivamente asegurados.'”

El Estado de Bienestar y el Estado social de derecho estuvieron relacionados con
la proteccién de los derechos econémicos y sociales. El Estado de Bienestar surgié
a principios del siglo XX en Europa como respuesta a las demandas sociales. El
movimiento obrero europeo, los partidos socialdemdcratas, las reivindicaciones
populares provenientes de las revoluciones rusa y mexicana, las innovaciones

112 DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2001) Estado social y democritico de derecho y derechos humanos. Bogota, D.C.
Imprenta Nacional de Colombia. Pdg. 18.

13 TOBO RODRIGUEZ, Javier. (1999) La Corte Constitucional y el control de constitucionalidad en Colombia.
Santafé de Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibdfiez. Pag. 244.
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adoptadas durante la reptiblica de Weimar y la época del New Deal en los
Estados Unidos, sirvieron para transformar el reducido estado liberal en un
complejo aparato politico-administrativo jalonador de toda la dindmica social.
Desde este punto de vista, el Estado social puede ser definido como el Estado
que garantiza estdndares minimos de salario, alimentacién, salud, habitacién,
educacién, asegurados para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y no
simplemente de caridad."*

Después de la Segunda Guerra Mundial comenzé a restablecerse en Europa
la normalidad constitucional, y los gobiernos se concentraron en actividades
dirigidas a la proteccién real y efectiva de los derechos bdsicos de toda la
poblacién. Alemania, superando las consecuencias del nazismo, dio el primer
paso y elabor6 una nueva Constitucién, la Ley Fundamental de Bonn en 1949
que, producto de la experiencia de la guerra y del nacionalsocialismo, hizo del
ser humano un eje central.

Las constituciones comenzaron a incluir catdlogos de derechos fundamentales
para proteger la dignidad humana. Con igual fin reconocieron una serie de
mecanismos judiciales, y crearon nuevas instituciones ptiblicas, como las Cortes
Constitucionales y las Defensorias del Pueblo.

El Estado social debié su nacimiento al fracaso del Estado de derecho para
encontrar una solucién a la problematica social. El principio del Estado de derecho
sostenia que el individuo era capaz de desenvolverse libremente en la sociedad,
en la medida en que el Estado no interfiriera en su vida. El principio del Estado
social, por el contrario, contiene el reclamo de una mayor intervencién del Estado
en el orden social, en consideracién a que el individuo estd amenazado por las
relaciones de poder y dependencia existentes en la sociedad misma.

Para el académico alemdn Wolfgang Horn el Estado, convocado para organizar
el orden social, no puede ya aceptar el sistema de distribucién de los bienes
sociales como algo inalterable, tal como era asumido por el Estado de derecho
cldsico, defendido histéricamente por la burguesia. Por el contrario, para poder
cumplir con sus funciones necesita intervenir en la distribucién de los bienes
sociales. A su vez, esto implica que la politica social que practica se convierte en
un importante instrumento de poder politico."s

114 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 1064 de 2001.

15 CORTE CONSTITUCIONAL. sentencia T-406 del 5 de junio de 1992, expediente T-778. Magistrado Ciro
Angarita Barén; TARAZONA NAVAS, Julio Alberto. (2002) El Estado social de derecho y la rama judicial.
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Asi, al agregar la disposicion de social al Estado de derecho se convirti6 a la
organizacién politica en garante de la realizacién material de los principios
de dignidad humana e igualdad de oportunidades."® El Estado, entonces,
debe procurar el establecimiento de un orden econémico y social que asegure
estdndares minimos de vida digna: salud, educacién, vivienda, alimentacién,
salario, etc.

En esta forma de Estado no desaparecen las caracteristicas esenciales del Estado
de derecho, como son la separacién de poderes, el principio de legalidad y la
responsabilidad de la administracién, sino que son complementados con la
proteccion de los derechos sociales y econémicos.

Debe resaltarse que en el Estado social los desequilibrios econémicos son
contrarrestados por la intervencién sustitutoria del Estado en las brechas
funcionales del mercado. Esta substitucién de las funciones del mercado por
funciones del Estado se encuentra, sin embargo, sometida a la restricciéon de
no poner en peligro el nivel de inversiones de las empresas privadas, que se
aseguran en principio para garantizar la dindmica capitalista y el crecimiento
econdmico.

En este sentido, la politica social sélo absorbe los perjuicios, inseguridades o
efectos laterales y disfuncionales del sistema econémico, mds no lo modifican.
Con lo cual es Estado social de derecho es compatible con el capitalismo y no
pretende sustituirlo.

La importancia del articulo primero de la Constitucion Politica, por medio del
cual se afirma que Colombia es un Estado social de derecho consiste en que a
través de este mandato superior:

# Colombia se rige por normas juridicas y toda actividad estatal debe realizarse
en el marco de la Constitucién y las leyes.

#% La accién del Estado colombiano se debe orientar a garantizar condiciones
de vida dignas a los asociados, contrarrestando las desigualdades sociales
existentes y ofrecer a todos las oportunidades necesarias para desarrollar sus
aptitudes y superar los apremios materiales.

Bogota. Ediciones doctrina y ley Ltda. p. 26.

16 HORN, Wolfgang. Estado de derecho y Estado social. En: THESING, Josef. (1997) Estado de derecho y
democracia. Argentina. CIEDLA. p. 174
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El concepto de Estado social de derecho consagrado en la Carta Politica fue
complementado por la Asamblea Nacional Constituyente, al agregar en la misma
disposicién sus fundamentos. Segtin la norma mencionada éstos son: el respeto
de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia del interés
general.

Sobre el primer fundamento del Estado social de derecho, el respeto ala dignidad
humana, la Corte Constitucional afirmé lo siguiente:

El principio fundamental de la dignidad humana no sélo es una
declaracion ética sino una norma juridica de caracter vinculante para todas
las autoridades (Constitucién politica articulo 1). Su consagraciéon como
valor fundante y constitutivo del orden juridico obedeci6 a la necesidad
histérica de reaccionar contra la violencia, la arbitrariedad y la injusticia,
en biisqueda de un nuevo consenso que comprometiera a todos los sectores
sociales en la defensa y respeto de los derechos fundamentales.

El hombre es un fin en si mismo. Su dignidad depende de la posibilidad
de autodeterminarse (Constitucién politica articulo 16). Las autoridades
estdn precisamente instituidas para proteger a toda persona en su vida,
entendida en un sentido amplio como “vida plena”. La integridad fisica,
psiquica y espiritual, la salud, el minimo de condiciones materiales
necesarias para la existencia digna, son elementos constitutivos de una
vida integra y presupuesto necesario para la autorrealizacién individual
y social."”

El segundo fundamento es el trabajo, que se define como un derecho y una
obligacién social, y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Segtin el art. 25, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

El fundamento de solidaridad se invoca a lo largo de todo el texto constitucional y
se entiende como una ayuda mutua que se deben las personas por ser miembros de
la humanidad, por compartir la misma dignidad y habitar el mismo planeta.

177 Para la Corte Constitucional “el término social, ahora agregado a la cldsica formula (férmula) del estado
de derecho, no debe ser entendido como una simple muletilla retérica que proporciona un elegante toque
de filantropia a la idea tradicional del derecho y del Estado. Una larga historia de transformaciones
institucionales en las principales democracias constitucionales del mundo, estd presente para dar
testimonio de la trascendencia de este concepto”. Corte Constitucional, sentencia T-406 del 5 de junio de
1992, expediente T-778. Magistrado ponente: Ciro Angarita Barén.
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Finalmente el cuarto fundamento es la prevalencia del interés general. El Estado
tiene la responsabilidad de propiciar y defender el interés general sobre el interés
particular, sin que ello implique arrogarse la facultad de desconocer o vulnerar
derechos fundamentales de las personas.'

El articulo primero de la Constitucién Politica de 1991 también definié a Colombia
como un Estado democrético, participativo y pluralista.

Segun la carta constitucional, la sociedad colombiana ejerce la titularidad del
poder publico eligiendo a sus representantes, controlando la labor que ellos
realizan e interviniendo directamente en la toma de decisiones.

El articulo 40 de la Constitucién dice: Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Construir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen
la Constitucién y la ley [...]

En este sentido, en un Estado democrético los ciudadanos se encuentran provistos
de derechos de participacion politica, las leyes sélo se consideran vélidas cuando
cuentan a su favor con la presuncién, garantizada por via de participaciéon
democrdtica, de que expresan un interés general y de que, por tanto, todos los
afectados tendrian que poder asentir a ellas. Esta exigencia es satisfecha mediante
un procedimiento que liga la legislacién a un proceso de decisiéon parlamentaria
y ala discusién publica. La juridificacién del proceso de legitimacion se establece
en forma de derecho de voto, universal e igual, y de reconocimiento de la libertad
de organizar y pertenecer a asociaciones y partidos politicos.

18 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-499 de 1992.

Estado social de derecho y neoliberalismo: ;dos fenémenos contradictorios? ® 127



Ahora, teniendo en cuenta estos elementos, que han sido integrados en la carta
constitucional y son, por lo tanto, norma de orden superior*??, analicemos los
fundamentos tedricos del modelo econdmico neoliberal que orientaron la apertura
econdmica en Colombia.

Neoliberalismo

Después de la Segunda Guerra Mundial comenzé a desarrollarse en Europa
Occidental y en Estados Unidos un movimiento intelectual denominado
neoliberalismo, que represent6 una corriente de oposicién frente al Estado de
Bienestar, a la intervencién del Estado en la economia, a los principios econémicos
elaborados por John Maynard Keynes, que fueron implementados a nivel mundial
después de la crisis econdémica de 1929, asi como frente a los Estados socialistas
de Europa del Este. Este movimiento intelectual defendié la libertad individual,
la propiedad privada, el libre mercado y la no intervencién del Estado en las
actividades econémicas.

Diferentes enfoques de la ciencia econémica han contribuido en la formacién del
pensamiento econémico neoliberal, esencialmente el liberalismo econémico de
Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Robert Malthus y Juan Bautista Say.
Ademads de los aportes de la corriente alemana del neoliberalismo, representada
por Franz Bohm, Walter Eucken, Ludwing Erhard y Alfred Miiller; y de los aportes
del monetarismo, especialmente de la teorfa cuantitativa del dinero de Milton
Friedman y las organizaciones Sociedad Mont Pelerin, Escuela de Friburgo y
Escuela de Chicago.

El estudio del neoliberalismo nos remite a los principios de la economia cldsica
inglesa, principalmente a la obra de Adam Smith, quien es considerado como el
padre del liberalismo econémico, y a su libro Investigacion de la naturaleza y causas
de la riqueza de las naciones, publicado en el afio 1776.

Adam Smith expuso en la Riqueza de las Naciones que la conducta econémica,
fundada en el propio interés, desencadenaba, a través de la mano invisible del
mercado, el desarrollo econémico y la prosperidad general, siempre que existiera
un Estado que garantizara la paz y la justicia. Consideraba que la persecucién
del propio interés era moralmente legitimo y econémicamente beneficioso.

119 DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2001) Estado social y democritico de derecho y derechos humanos. Bogota, D.C.
Imprenta Nacional de Colombia. p.p. 27- 29
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En este sentido, Smith pensaba que existia un sistema de libertad personal, el
cual consistia en que “toda persona, en tanto no violara las leyes de la justicia,
quedaba en perfecta libertad para perseguir su propio interés a su manera y para
conducir su trabajo y su capital hacia la competencia con toda persona o clase
de personas”.'*

Este autor consideraba que no era necesaria la intervencién de agentes externos
en la economia, como cuando el Estado intervenia como un actor econémico.
Pero consider¢ aceptable la accién del Estado en lo que denominé los tres deberes
fundamentales del soberano en una sociedad liberal:

[...] primero, el deber de proteger a la sociedad de la violencia e invasién de
otras sociedades independientes mediante una fuerza militar. Segundo, el
deber de proteger, en cuanto fuera posible, a cada miembro de la sociedad
frente a la injusticia y opresion de cualquier otro miembro de la misma, o
el deber de establecer una exacta administracion de la justicia. Y tercero, el
deber de edificar y mantener ciertas obras ptblicas y ciertas instituciones
publicas que jamads serfan del interés de ningtn individuo o pequefio
numero de individuos el edificar y mantener, puesto que el beneficio nunca
podria reponer el coste que representarian para una persona o un reducido
numero de personas, aunque frecuentemente lo reponen con creces para
una gran sociedad.'

Segun Carlos Rodriguez Braun:

[...] Adam Smith era un economista liberal, que crefa en el mercado,
que apoyaba aquellas intervenciones ptblicas en donde claramente se
demostraba que los fallos del Estado eran menores que los del mercado, y
proponia ademds intervenciones en cuya forma los criterios competitivos
eran menos vulnerados. Rechazaba especificamente las intervenciones
particulares del Estado para fomentar tal o cual actividad, para proteger
tal o cual sector en mayor beneficio de la comunidad. El argumento que
empleaba era profundamente practico: el Estado no sabe cémo hacerlo.'?

Finalmente, la conocida expresion de Adam Smith sobre la mano invisible se
basaba en la conviccién de que el libre funcionamiento de los mercados, por
medio de lalibre relacién entre ofertantes y demandantes, generaba un equilibrio

120 “Art. 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la
Ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales”.

121 SMITH, Adam. (1999) La riqueza de las naciones. Madrid: Alianza Editorial. p.19.
12 Ibid. p.p. 17-18.
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econdémico y era lo que producia el mayor bienestar para la comunidad. Para
él el Gobierno debia asegurar que el individuo desarrollara libremente sus
inclinaciones naturales, movido por la bisqueda de su mayor bienestar y del
méximo provecho individual. Actuando de esta manera contribuiria al mayor
bien comdn. Smith fue, en este sentido, un defensor de la iniciativa privada y
del liberalismo econémico.

Por otro lado, el neoliberalismo realiza una fuerte critica a los principios econémicos
elaborados por John Maynard Keynes, un economista britdnico cuya obra tuvo su
aparicion en medio de la gran depresién econdmica mundial registrada en 1929,'*
en la cual desarrolla una aguda critica a la economia cldsica, argumentando que
las fuerzas del mercado no aseguran por si solas el equilibrio del sistema.

La Teoria general del empleo, el interés y el dinero, elaborada por Keynes se
aparté esencialmente de la ciencia econémica cldsica en un punto principal,
lallamada Ley de Say. Esta ley tuvo como principio que no podia existir un
exceso de produccién con relacién ala demanda, y suponia que la tendencia
natural del capitalismo consiste en corregir automdticamente los desajustes
periédicos del sistema. La Ley de Say se habia convertido en una especie de
dogma que habia llevado ala mayoria de los economistas de comienzos del
siglo XX a negar la evidencia del fenémeno econémico, conocido como la
gran depresion o la crisis de 1929. Mientras que la ciencia cldsica decia que
las fases inflacién—deflacién, constitufan fenémenos pasajeros susceptibles
de ser corregidos automdticamente por las sociedades présperas. Keynes
mostré que el sistema no podia regenerase por si mismo si no mediaba
la voluntad politica del Estado y su intervencién directa en la economia
global de un pafs."

Finalmente Keynes estableci6 que el empleo y la renta dependian de la demanda
global y que el desempleo aparecia cuando la demanda era insuficiente. En este
sentido, subray6 que el Estado debia desempefiar un papel corrector, a través de
una politica de déficit presupuestario que impulsara el desarrollo de la demanda
agregada.

122 RODRIGUEZ BRAUN, Carlos. Estudio preliminar. En: SMITH, Adam. (1999) La riqueza de las naciones.
Madrid: Alianza Editorial. p.19.

124 Durante la gran depresion en Estados Unidos, la mitad del valor de la produccién desaparecié; una cuarta
parte de la fuerza laboral perdi6 su trabajo; mas de un millén de familias perdieron sus casas por hipotecas
vencidas y se perdieron nueve millones de cuentas de ahorros cuando los bancos cerraron sus puertas.
Para los teéricos keynesianos, la gran depresién demostraba que el libre juego del mercado no aseguraba
el equilibrio esponténeo.
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Posteriormente, a mediados del siglo XX, cuando la teoria keynesiana se
encontraba en auge, comenzd a afianzarse el neoliberalismo alemdn que promovié
la construcciéon de un nuevo orden econémico en la Reptblica Federal de
Alemania, en el cual se pudiera establecer una correlacién entre las leyes de la
economia y el orden juridico. De igual modo, consideraba como fundamento de
la sociedad moderna al individuo, la libre iniciativa y la libre competencia. Para
el neoliberalismo alemdn era necesario cambiar la legislacion de tipo keynesiano
que permitia la intervencién directa del Estado en la economia, la cual debia ser
sustituida por las concepciones econémicas del propio neoliberalismo.

Los postulados de esta corriente fueron desarrollados por Franz Bohm, Walter
Eucken, Ludwig Von Mises, Friedrich Von Hayeck, Ludwig Erhard y Alfred
Miiller Armack, quienes conformaron en la década de 1930 la Escuela de
Friburgo. Esta escuela rechazaba los principios de la economia planificada y
del intervencionismo de Estado, los que consideraban que coartaban la libertad
individual, impedia la libre iniciativa y promovia el totalitarismo. Entre estos
economistas sobresale Friedrich Von Hayek, quien defendia el desarrollo de una
organizacién social basada en el mercado, y criticaba el intervencionismo de
Estado de corte keynesiano.'®

En 1947 fue fundada la Sociedad Mont Pelerin por Friedrich Von Hayeck, quien
reunioé a diferentes académicos como Maurice Allais, Milton Friedman, Walter
Lippman, Salvador Madariaga, Ludwing Von Mises, Michael Polanyi, Karl
Popper, William Rampard, Wilhem Ropke y Liomnel Robbins en una estacién de
veraneo ubicada en Mont Pelerin. Los miembros de esta sociedad compartian una
fuerte oposicién frente al Estado social implementado en Europa y a la politica
del New Deal'* de Estados Unidos. Argiifan que el igualitarismo promovido por
el Estado de Bienestar destruia la libertad de los ciudadanos y la vitalidad de
la competencia. De igual forma, combatieron el keynesianismo y propendieron
por fundamentar teéricamente un nuevo capitalismo sobre la base de la libertad
individual y la libre competencia.

En los afios cincuenta del siglo XX, se conformé en Estados Unidos la Escuela
de Chicago, cuyo principal exponente fue Milton Friedman, un economista
norteamericano que contribuyé en la construccién del pensamiento

125 LEKACHMAN, Robert. (1983) Critica de la economia cldsica: Jhon Maynard Keynes. Espafia: Editorial Sarpe.
p-p- 11-12.

126 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. (2004) Construccién del modelo neoliberal en Colombia 1970- 2004. Colombia:
Ediciones Aurora. p. 16.
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neoliberal, y que fue asesor de los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald
Reagan.

Milton Friedman defendia la libertad de mercado como medio para reducir el
papel del Estado en los asuntos econémicos, con el propésito de aumentar el
papel del individuo. También defendia el comercio libre con el exterior como
medio para unir una nacién en forma pacifica y democratica.

Friedman pensaba que la distribucién arbitraria llevada a cabo por parte del Estado,
que él consideraba paternalista, segtin los principios keynesianos, favorecia a los
ineficaces y castigaba a los diligentes. Ello habria conducido a la desaceleracién
de la dindmica de crecimiento y a la reduccién del bienestar social.

Sustenté que era necesario el control monetario a través del Estado. En este
sentido, las tendencias a las crisis en el sistema econdémico no sélo se derivarian de
las obstrucciones del Estado al desarrollo del libre mercado, sino también al err6neo
manejo de la economia monetaria, que habria provocado la inflacién.'”

Dado que la inflacién era entendida por Friedman como un fenémeno
esencialmente monetario, resultado de la excesiva expansion de la oferta
monetaria en relacién con la cantidad de bienes y servicios producidos, y que
la iinica responsabilidad de dicha expansién recaia sobre el Estado, la soluciéon
a la inflacién se encontraria precisamente en el control monetario y, mds
especificamente, en el control de los medios de pago. Entendia que la expansién
monetaria se originaba por el financiamiento del déficit fiscal a través de la
emisiéon monetaria, resultado de la influencia de los enfoques keynesianos en el
disefio de la politica econémica. El déficit fiscal serfa el producto de la expansién
del gasto publico para fomentar la demanda por encima del crecimiento de los
ingresos, lo que conllevaria a la inflacion, la cual Friedman asociaba con la caida
del crecimiento econémico, el desempleo y los desequilibrios de la balanza de
pagos. Por lo tanto, consideré que la politica econémica debia darle prioridad
al control monetario y al manejo de la inflacién, por medio de la reduccién del
gasto y de la politica tributaria.

Milton Friedman consideraba la propiedad privada, la libertad econémica y
la libre competencia como requisitos indispensables para un pafs que quisiera

127 New Deal fue el nombre dado a la politica de tipo intervencionista del presidente F. D. Rooselvelt en
Estados Unidos entre 1933 y 1939 para controlar la crisis econémica. Esta experiencia significé una mayor
intervencion del Estado en la economia y en la regulacion de los conflictos sociales.
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desarrollar su economia. Ademds, se oponia a la organizacion estatalmente
planificada de la economia, argumentando que a lo largo de la historia las
empresas y medios de produccién en general, administrados por el Estado,
habrian resultado improductivos e incapaces de abastecer a los ciudadanos de
los beneficios sociales que pretenden proporcionar, y que, sin embargo, dichos
beneficios son mejores y superados en los paises que poseen una economia de
libre mercado.'

Finalmente, pensaba que la esfera del Estado debia ser limitada, promovia el
Estado minimo y ademads crefa que su funcién principal debia ser la de proteger
la libertad de los ciudadanos contra los enemigos externos o internos, preservar
la ley y el orden, hacer cumplir los contratos privados y fomentar los mercados
competitivos.

Durante la década de los setenta del siglo XX el neoliberalismo tuvo una
influencia importante en el pensamiento econémico a nivel mundial. En 1973
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), restringié su
produccién y oferta de petréleo dedicado a la exportacién, lo que provocéd un
aumento en los precios de este producto, causando con ello un crecimiento en
los precios del transporte que se extendié a la mayoria de bienes del mercado,
con lo cual se produjo un aumento de la inflacién y subié la tasa de desempleo,
debido a la menor demanda de bienes.

Posteriormente, en 1974 el capitalismo entré en una profunda recesién que
combiné una tasa de crecimiento baja y una elevada inflacién que dio origen al
fenémeno econémico denominado estanflaciéon.'”

Esta crisis econémica permitié la consolidaciéon de las tesis y programas
del movimiento neoliberal, puesto que el neoliberalismo brindaba una
propuesta al manejo de la inflacién y al déficit fiscal del Estado, a través de
la implementacién de una politica monetarista que criticaba los principios
econémicos keynesianos.

A finales de la década de los setenta y principios de los ochenta se configurd
una nueva situacién econémica y politica, al igual que un entorno favorable
para el movimiento neoliberal, con la llegada al gobierno de Gran Bretafia

128 FRIEMAN, Milton. (1966) Capitalismo y libertad. Madrid: Ediciones Rialp. p.p. 16-17.

12 HERRERIAS Armando. (2002) Fundamentos para la historia del pensamiento econdmico. México: Editorial
Limusa S.A.
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de Margaret Thatcher (1979-1990), quien implementé el modelo econémico
neoliberal por primera vez en los paises desarrollados, aunque éste ya se habia
practicado en Chile durante la dictadura militar de Pinochet. Esta politica
econdmica se fundamentd en el control de la inflacién, la reduccion del déficit
fiscal y la recuperacién de la rentabilidad del capital por medio de una politica
de flexibilizacién laboral, de privatizacién y de desmonte de las principales
instituciones de bienestar. El Instituto Econémico de Londres y el economista
Milton Friedman fueron asesores de este gobierno.

El presidente Ronald Reagan (1981-1990), durante la década de los ochenta,
establecié en Estados Unidos el modelo econémico neoliberal, y fue asesorado
también por Milton Friedman y por Arthur Laffer, quien proponia una politica
econdémica de incentivos al gran capital mediante rebajas impositivas, con
el argumento de que éstas generarfan un circulo virtuoso de mayor ahorro,
inversion, crecimiento, empleo y mejora de los ingresos del Estado.

Durante los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan se construyé
la plataforma de proyeccién de los nuevos proyectos neoliberales a escala
mundial.

En la consolidacién del proyecto neoliberal a nivel internacional, los organismos
multilaterales ocuparon un lugar central. El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se convirtieron en las instituciones
de disefio e implementacién de la politica neoliberal, que construyeron una
amplia red global, supranacional y transnacional, compuesta de gobiernos,
intelectuales, tecndécratas, empresarios, asesores y consultores, cuya funcién
consistié en garantizar que las orientaciones de politica econdmica se cumplieran
en todo el planeta.

Segun Joseph Stiglitz, autor del libro EI malestar en la globalizacion,

[...] El FMI ha cambiado profundamente a lo largo del tiempo.
Fundado inicialmente en la creencia de que los mercados funcionan
muchas veces mal, ahora proclama la supremacia del mercado con
fervor ideolégico. Hoy el FMI tipicamente aporta dinero sélo si los
paises emprenden politicas como recortar los déficits y aumentar los
impuestos o los tipos de interés, lo que contrae la economia [...] E1 FMI
y el BM se convirtieron en nuevas instituciones misioneras, a través
de las cuales la ideologia del libre mercado fue impuesta sobre los
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reticentes pafses pobres que necesitaban con urgencia sus préstamos
y subvenciones.'¥

En términos generales, podriamos afirmar que el neoliberalismo hace una critica
constante al Estado de Bienestar, promueve la exclusion de la participaciéon del
Estado como actor econémico, y, de esta manera, rechaza la intervencién del
Estado en la economia, tanto para fomentar una actividad econémica como
para proteger a un sector productivo. Defiende el mercado como la forma mads
eficiente para lograr la regulacién econémica en todos los paises, promueve
constantemente la libre competencia econémica para lograr el desarrollo
maéximo de la economia global y considera como principios universales la liberta
individual, el libre mercado y la propiedad privada.

Con respecto al Estado, el neoliberalismo construyé una propuesta tedrica de
reduccién o limitacién del Estado que se fundamenta en un analisis critico del
Estado interventor, del Estado de Bienestar y del Estado Socialista.

Dentro de los representantes del neoliberalismo existen diferentes corrientes
que contribuyeron en la construccién de esta propuesta teérica como son David
Friedman, Robert Nozick, Murray Rothbard, Milton Friedman y Friedrich Von
Hayek.

Para Robert Nozick, el Estado debe ser minimo o ultra minimo, y sus funciones
deben orientarse a garantizar la seguridad y limitar la incertidumbre. En un
sentido similar, Ludwing Von Mises piensa que el Estado es una instituciéon
orientada a garantizar la cohesién social frente a los individuos que no respeten
la seguridad individual y la inalienabilidad de la propiedad privada, por lo cual
su funcién seria el mantenimiento de la cohesién social mediante el monopolio
de la fuerza. Segtin este autor:

[...] lo que denominamos Estado no es, a fin de cuentas, mds que el
aparato de coercién que obliga a la gente a atenerse a las reglas de la vida
comunitaria [...] Es evidente que sin un aparato de convulsién peligraria
la convivencia social; la amenaza de la fuerza, por desgracia, ha de gravitar
constantemente sobre quienes pretenden alterar la cooperacién pacifica
de los seres humanos. En otro caso, el edificio social queda a merced
de cualquiera. Tiene que haber una institucién de poder suficiente para

130 Estanflacién: Inflacién que va acompafiada de un estancamiento econémico, es decir, que a pesar del
excedente de la demanda sobre la oferta, no induce un aumento de la produccién, ni favorece el pleno
empleo de los factores productivos.
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controlar a los que no se muestran dispuestos a respetar la vida, la salud, la
libertad y la propiedad de los demads, pugnando contra la propia existencia
de la convivencia.'*

Friedrich Von Hayek, por su parte, propone en Camino de servidumbre un Estado
de derecho liberal, el cual se fundamente en un conjunto de normas coactivas,
dirigidas a implementar el ambiente politico y social adecuado para el libre
desarrollo de la economia, bajo el principio de la propiedad privada; y el
mercado, en donde el derecho garantice la libertad individual, el intercambio y
la competencia econémicas.

Milton Friedman considera que el Estado debe ser minimo, su funcién principal
debe orientarse a la proteccién de la libertad de los ciudadanos contra los
enemigos externos o internos, preservar la ley y el orden, hacer cumplir los
contratos privados y fomentar los mercados competitivos.

Finalmente, una corriente mds radical dentro del neoliberalismo, aunque con menor
consenso entre los tedricos, promovida por David Friedman y Murray Rothbard
(autores de The machinery of freedom: guide to radical capitalism, y de For new liberty,
the libertariam manifiest), representantes de la tendencia conocida como ortodoxia
libertariana o del anarco-capitalismo, consideran que sélo se puede garantizar la
libertad individual y la propiedad privada por medio de la extincién del Estado
y su sustitucién, por un grupo de instituciones o asociaciones creadas por medio
de transacciones voluntarias, de acuerdo con una légica de mercado.'®

En términos generales, el neoliberalismo considera al Estado como una institucién
que garantiza y defiende la libertad individual, la competencia, el mercado y la
propiedad privada, entendidos como principios de la sociedad en su conjunto;
y critica todo tipo de intervencionismo, porque considera que distorsiona la
economia y limita la libertad individual. Es por ello que el neoliberalismo defiende
la creacién de un Estado minimo.

Estado social de derecho y neoliberalismo

Como puede observarse, existe efectivamente una contradiccién entre los principios
que orientan el Estado de derecho y los principios del neoliberalismo.

151 STIGLITZ, Joseph E. (2002) EI malestar en la globalizacién. Bogotd: Editorial Taurus. p. 37.
132 VON MISES, Ludwing. (1996) Sobre liberalismo y capitalismo. Barcelona: Editorial Folio. p.p. 51-54
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Por un lado, el Estado social de derecho se constituye como un estado que protege
los derechos econémicos y sociales de las personas, con lo cual garantiza estdndares
minimos de salario, alimentacién, salud, habitacién, educacién, asegurados
para todos los ciudadanos bajo el criterio de derechos y no simplemente de
caridad. Pero para asegurar estos estdndares, el Estado necesita intervenir en la
distribucién de los bienes sociales. Por el contrario, una caracteristica principal
del neoliberalismo es que promueve el desarrollo de un Estado minimo, cuyas
funciones principales serian las de proteger las libertades de los ciudadanos de
la violencia y la invasién externa, la administracién de justicia —preservar laley y
el orden-, fomentar los mercados competitivos, proteger la seguridad individual
y la propiedad privada. En este sentido, los derechos sociales y econémicos en el
neoliberalismo no son asegurados por el Estado, sino por cada individuo. Esto
hace que la distribucién material de los bienes sociales sea considerada como
arbitraria.

Por otro lado, el Estado social de derecho tiene como principios la dignidad
humana, el trabajo, la solidaridad de las personas y la prevalencia del interés
general, por el contrario, en el neoliberalismo los principios son otros: la libertad
individual, la propiedad privada y la no intervencién del Estado en la economia.
Con ello, el neoliberalismo sustituye la prevalencia del interés general por la
prevalencia del interés individual, bajo la idea de que el individuo siempre
busca maximizar su utilidad; prevaleciendo asi una concepcién unidimensional
del hombre que olvida que el individuo no sélo se comporta econémicamente,
buscando maximizar su propia utilidad, sino que también participa, discute y
llega a acuerdos socialmente.

Finalmente la contradiccién mds sobresaliente entre el Estado social de derecho
y el neoliberalismo consiste en que en el Estado social de derecho se garantiza
la proteccién, por parte del Estado, de los derechos sociales y econémicos, en
tanto que en el neoliberalismo el Estado no garantiza estos derechos, sino que
se convierten en responsabilidad de cada individuo. En este sentido, ;No se
presenta, en la concepcién del modelo de pensamiento econémico neoliberal,
una negacién de los principios del Estado social de derecho y se reivindican, en
cambio, principalmente los fundamentos del Estado de derecho?

Ahora, en el siguiente capitulo se analizard la implementacién del modelo
neoliberal en Colombia a través de la apertura econémica y se estudiard si este
proceso se desarrollé por canales democraticos o, por el contrario, a través de
relaciones tradicionales de poder.
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5. La apertura economica en Colombia

Colombia: el nuevo modelo econémico

La primera experiencia de aplicacién del modelo neoliberal en Latinoamérica se
realiz6 en Chile durante la dictadura militar de Augusto Pinochet en la década
de 1970, y tuvo como influencia la corriente norteamericana del neoliberalismo,
representada por Milton Friedman. Segtn Perry Anderson “el Chile de Pinochet
aplicé su programa -neoliberal- inmediatamente, bajo las formas mds duras:
desregulacion, represién antisindical, redistribucién de la riqueza a favor de los
ricos, privatizacion del sector privado [...] Todo lo cual comenzé justo un decenio
antes del gobierno de la sefiora Thatcher”.'%

Posteriormente, en América Latina se identificé el neoliberalismo con las
politicas econémicas establecidas en el denominado Consenso de Washington.
Término acufiado en 1989 por el economista John Williamson para referirse al
tipo de politicas fiscales y monetarias recomendadas para los paises en via de
desarrollo.

En 1989 se produjo una reunién de anélisis de las politicas neoliberales y de ajuste
estructural aplicadas a nivel mundial, con la participacién de funcionarios del
Banco Mundial, del Banco Interamericano de Desarrollo, del Fondo Monetario
Internacional, miembros del Congreso de los Estados Unidos y del Gobierno,
el comité de la Reserva Federal, intelectuales y expertos de diversas partes del
mundo. Las conclusiones de esa reunion fueron organizadas por John Williamson

133 MUNERA RUIZ, Leopoldo. Estado, politica y democracia en el neoliberalismo. En: RESTREPO, Dario I.
(compilador). (2003) La falacia neoliberal, critica y alternativas. Bogotd: Editorial Universidad Nacional de
Colombia. p. 45.
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en un documento titulado Lo que Washington quiere decir cuando se refiere a reformas
econdémicas.’® En este documento se sefialaron diez politicas econémicas que
procuraban dar una orientacién a las reformas estructurales promovidas por el
neoliberalismo:

1. Disciplina fiscal.

Garantia de los derechos de propiedad privada.

Cambios en las prioridades del gasto ptblico.

Reformas tributarias orientadas a buscar bases impositivas amplias.

Liberacién financiera y tasas de interés determinadas por el mercado.

A

Bisqueda y mantenimiento de la estabilidad de precios y tipo de cambio
determinado por el mercado.

7. Liberaciéon comercial (libre comercio)
8. Promocién de la inversion extranjera directa (IED).
9. Privatizaciones de empresas estatales.

10. Desregulacién del Estado.

El neoliberalismo se implementé en Latinoamérica con el establecimiento
de reformas econémicas y politicas que principalmente el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial recomendaron para esta region. Estas reformas
fueron concretas: apertura completa de las economias a los mercados y al capital
internacional, recorte al gasto ptblico y eliminacién de los subsidios sociales,
privatizacién de las empresas estatales y, en general, establecimiento de un clima
cada vez mds propicio para la inversién extranjera.

En este sentido, la politica econémica desarrollada en el Consenso de Washington
pretendia la racionalizacién del Estado; es decir, que tuviera un menor tamafio,
fuera disciplinado fiscalmente, ordenado en el gasto ptublico, promoviera la
apertura de capitales y la apertura comercial; y que defendiera la propiedad
privada, privatizara las empresas estatales y motivara la inversién extranjera.

13 ANDERSON, Perry. Historia y lecciones del neoliberalismo. En: El otro Davos. (2001) Madrid: HOUTART,
Francois & POLET, Francois Editores. (P4gs)
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En América Latina, la crisis de la deuda externa en la regién contribuy¢ a la
aplicacién del modelo neoliberal. Los afios ochenta fueron considerados para
Latinoamérica como la década perdida, principalmente por el fenémeno de la
crisis de la deuda externa. Durante los afios setenta se presentd un crecimiento
de los niveles de endeudamiento en la regién, lo que provocé una interrupciéon
de los flujos de capital por parte de las instituciones financieras internacionales
durante los afios 1981 y 1982. Esto produjo una reduccién en el producto interno
bruto per cdpita en la mayoria de los paises y el debilitamiento de las estructuras
productivas y del Estado, con lo cual se generé un aumento de los niveles de
pobreza y de la desigual distribucién de ingreso.

El exceso de la deuda externa gener¢ diferentes manifestaciones en la economia,
como la decreciente participacion de estos paises en el comercio internacional,
altas tasas de inflacién y un deterioro constante de los niveles de vida. El impacto
mismo de la deuda sirvié como medio de presién, ejercido sobre los paises
latinoamericanos por las instituciones financieras y econémicas internacionales
para fomentar los cambios en la politica econémica, incidiendo en sus procesos
politicos internos.

En Colombia el nivel de la crisis y su duracién no fue tan pronunciado como en
los demads paises de América Latina, debido a que durante los afios anteriores
a la crisis se realiz6é un endeudamiento externo cauteloso, lo que permitié un
mejor comportamiento de la economia. Ademds, durante este periodo dineros
del narcotrafico circularon por la economia del pafs.'®

La aplicacién de las politicas econémicas del modelo neoliberal en Colombia se
llevaron a cabo por medio de la apertura econémica realizada a principios de la
década de los noventa del siglo XX.

En Colombia, entre 1986 y 1989 el gobierno Barco y los gremios econémicos
comenzaron a pensar en el proceso de apertura, el cual se llevé a cabo durante
los primeros afios de la década de los noventa del siglo XX. En 1990 el presidente
Virgilio Barco hizo publico el Programa de Modernizacién de la Economia, que
buscaba promover el desarrollo de los sectores productivos mediante la apertura
econdmica. Ese mismo afio, el recientemente posesionado presidente César Gaviria,
retomé este programa y lo potencializé en su plan de desarrollo denominado
Colombia: La Revolucién Pacifica, el cual buscaba un revolcén econémico, es decir

135 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. (2004) Construccién del modelo neoliberal en Colombia 1970- 2004. Colombia:
Ediciones Aurora.. p. 41
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la modernizacién e internacionalizacion de la economia. El revolcén econdémico
pretendia, ademds, aumentar la produccién colombiana, la cual durante la década
de los ochenta habia sido baja con relacién a la de las dos décadas anteriores,
puesto que el crecimiento circul alrededor de 3.6%; se buscaba internacionalizar
la produccién y fortalecer las exportaciones. Se argumentaba que la anterior
politica de desarrollo desde adentro, basada en la sustitucién de importaciones,
ya se habia agotado y que las condiciones internacionales del mercado habian
cambiado.

Esto afirmaba el entonces presidente César Gaviria:

En la camparia electoral le propusimos al pafs un profundo revolcén a
nuestra economia. Esto es indispensable por cuanto nuestro viejo modelo
de desarrollo proteccionista y cerrado, ya no es capaz de garantizar un
ritmo de crecimiento adecuado. Nuestra economia tampoco estd en
condiciones de proveer los niveles de bienestar y de empleo que requiere
la sociedad colombiana del presente y del futuro.

Con las actuales tasas de crecimiento tardarfamos un siglo en alcanzar
ingresos similares a los de paises del sur de Europa. Yo he dicho que el
pueblo colombiano no puede esperar tanto para disfrutar unas condiciones
de vida dignas y satisfactorias.

Hemos emprendido un esfuerzo de grandes dimensiones para modernizar
e internacionalizar la economia. Vamos a abrir nuestro sistema productivo
para hacerlo mds eficiente y mds competitivo. Vamos a conquistar el mundo
con nuestras exportaciones. Queremos que los mercados externos sean, de
ahora en adelante, una fuente primordial de dinamismo.%®

Durante los afios 1990 y 1991 se realizé la discusién en el pais sobre la apertura y
el tiempo que se requeria para llevarla a cabo, es decir si se abordarfa una politica
de choque o si se haria una apertura gradual.

Se hizo una apertura de choque, reduciendo aranceles drésticamente para muchos
de los productos industriales. Un gran ntimero de productos comenzaron a

1% Debido al cardcter ilegal de la industria del narcotréfico, es dificil estimar con exactitud la cantidad
de recursos que por esta actividad ingresaron a la economia colombiana. En un estudio realizado por
Francisco E. Thoumi, se estimé que para los afios ochenta entraban a la economia del pais entre 2.000 y
3.000 millones de délares. A principios de los afios noventa este valor pudo ascender a 4.000 millones, lo
que representarfa alrededor del 6% del producto interno bruto colombiano. Al respecto Cfr. THOUMI,
Francisco E. Trayectoria del narcotréfico en Colombia. En: La Nueva Historia de Colombia. Bogota: Planeta
Colombiana Editorial S.A. Tomo VIIL p. 17.
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tener libre importacién. Ademds, en 1994 Colombia entr6 a hacer parte de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

La apertura colombiana fue tanto comercial como de capitales, esto quiere decir
que se podian exportar e importar libremente bienes y servicios, pero ademds se
podian obtener capitales financieros en el exterior e invertirlos en el pais

Dos componentes importantes del proceso de apertura fueron la modernizacién
de la economia y la racionalizacién del comercio exterior.

Por medio de la modernizacién de la economia se implement6 una tasa de cambio
competitiva y se buscé que fuera determinada por el mercado. Se promovié
un manejo disciplinado del déficit fiscal, por medio de una politica monetaria
orientada a reducir el déficit, se canalizaron los recursos financieros hacia la
inversion privada y se impulsé la inversién extranjera directa.

Por otro lado, la politica comercial se implementé por medio de la racionalizacién
del comercio exterior, a través de la reduccién de los articulos con licencia previa
y la disminucién de los aranceles. Con ello se redujeron los controles a las
importaciones y se expuso la produccién nacional a la competencia externa, con
lo cual Colombia cumplié con los requerimientos para ingresar a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

Con respecto a la estructura y al comportamiento econémico durante los afios
1985 y 1990, se presentd un incremento en las exportaciones colombianas. En
primer lugar, se generé una corta bonanza cafetera entre 1985 y 1987; y, en
segundo lugar, se desarroll6 un crecimiento de las exportaciones no tradicionales
de los sectores tanto agricola como industrial (como frutas, flores, confecciones o
manufacturas de cuero), al igual que de las explotaciones mineras, especialmente
de petrdleo, carbén y ferroniquel. Las exportaciones de bienes aumentaron su
participacién en el PIB del 15.6% en 1985 al 22.7% en 1991. En este sentido, se
presentd una transformacién de la estructura exportadora del pais, puesto que el
café pasé de representar cerca de la mitad de las exportaciones a menos de una
quinta parte. Las no tradicionales, tanto agricolas como industriales, aumentaron
su participacion en las ventas externas del pais, pasando de representar menos
del 30% de ellas a cerca de la mitad, y las exportaciones mineras aumentaron
fundamentalmente por la dindmica del petréleo y del carbén.

Aunque a mediados de los anos ochenta el pais habia retornado a un nivel alto de
protecciéon y a un uso intenso de los instrumentos de promocién de exportaciones,
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el modelo de desarrollo que prevalecié fue el exportador. (Recuérdese que
después de las reformas de 1968 Colombia habia combinado una politica de
sustitucion de importaciones y de fomento de las exportaciones).

Las politicas adoptadas durante estos afios estuvieron orientadas a reducir
gradualmente el nivel de protecciéon. Desde mediados de 1985y, principalmente,
desde la administracién de Virgilio Barco (1986-1990), bajo el marco del programa
de modernizacion de la economia colombiana, se inicié una fase de liberacién gradual
de importaciones, que incluy6 la reduccién dréstica de la lista de prohibida
importacion, el traslado al régimen de libre importacién de una tercera parte
del universo arancelario, compuesto fundamentalmente por bienes intermedios
y de capital, y se eliminé el requisito de consultar la existencia de produccién
nacional para la importacion de insumos y de bienes de capital, utilizados por
los sectores de exportacién.'”

La reduccién gradual de la proteccién se compensé con una tasa de cambio
favorable a los exportadores, es decir por una devaluacién,™ lo que contribuy6
en este periodo a un aumento del coeficiente exportador.

El proceso de devaluacién se aceler a finales de los afios ochenta debido a
la ruptura del Pacto Internacional del Café en 1989 y al proceso de liberacién
gradual de las importaciones. Se orientd, asimismo, la politica cambiaria hacia la
obtencion de una tasa de cambio competitiva que beneficiara al sector exportador
en el transcurso de la apertura comercial.

La apertura econémica se realizé en Colombia durante los primeros afios de la
década de los noventa y fue implementada por el gobierno de César Gaviria
Trujillo bajo la orientacién del plan de desarrollo Colombia: la revolucion pacifica.
Esta politica econémica tuvo como principales medidas la reforma comercial, la
reforma cambiaria, la reforma del sistema financiero, la reforma laboral, la reforma
de la seguridad social, la politica de inversién extranjera y la politica fiscal. Con
ello se cre6 una estrategia de transformacién de la economia colombiana.

Tres componentes estructurales de la politica econémica fueron la apertura de
capitales, la apertura comercial y la politica de inversién extranjera.

157 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1991) Introduccién, Plan de desarrollo Colombia: La revolucién pacifica.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. - p. 11.

13 OCAMPO, José Antonio. Una década de grandes transformaciones econémicas (1986 — 1996). En: La Nueva
Historia de Colombia. Bogotd. Planeta Colombiana Editorial S.A. 1998. Tomo VIIL p.p. 68 y 69.
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La apertura de capitales permitié un mayor flujo de divisas en el pais, a través
de una expansién monetaria y crediticia, debido a la reforma cambiaria que
cred una mayor flexibilidad a la tasa de cambio, la cual comenz6 a fluctuar entre
bandas establecidas por el Banco de la Reptblica y la reforma financiera, que
autorizo el libre ingreso de capital extranjero al sector financiero. Por medio de
esta apertura, tanto el sector ptiblico como el sector privado podian endeudarse
en el exterior y traer nuevos capitales al pais.

La politica de inversién extranjera se consolid6 durante la apertura y tuvo como
principio el afianzamiento de la igualdad juridica en el trato de inversionistas
nacionales y extranjeros. Con esta politica se autorizé la inversion extranjera hasta
por el 100% del capital de las empresas, sin requisito de previa autorizacién y
sin limites de remisién de utilidades.

La apertura comercial comenzé con un programa de reduccién de los controles
directos a las importaciones, como el sistema de licencia previa o de prohibida
importacion, los cuales serfan sustituidos por proteccién arancelaria, que a su
vez se irfa disminuyendo, y principalmente por una tasa de cambio competitiva
-devaluada-.

Apartir de 1990 se realiz6 un desmonte acelerado de los controles a las importaciones,
los cuales se eliminaron en nueve meses y no en dos afios como se habia pronosticado
en el programa de modernizacién de la economia colombiana de la administraciéon
Barco. La desgravacion arancelaria se realiz6 en un afio y medio, en vez de los cinco
afios previstos inicialmente, con lo cual se redujo el arancel promedio del 43.7 al
14.3% y no al 25% como se habia planeado en un principio.'®”

En 1990, con el objetivo de controlar la inflacién que se habia acelerado debido
a la devaluacion desarrollada durante los tltimos afios de la década de los
ochenta, el Gobierno adopt6é un programa de ajuste para 1991, por medio de
una contraccién del crédito interno, de la intervencién del Banco de la Reptblica
a través de operaciones de mercado abierto, por una desaceleraciéon moderada
del gasto publico y por el programa de liberacién de importaciones, con lo cual

13 Devaluacién: Disminucién del valor de una moneda con respecto al oro —u otra divisa como el ddlar-y,
en consecuencia, respecto a las demds divisas que los han adoptado como patrén. Se utiliza este recurso
para disminuir el déficit crénico de la balanza de pagos, dado que tiende a provocar una disminucién
de las importaciones, al aumentar el precio de los bienes pagados en divisas, y un incremento de las
exportaciones. En el caso colombiano una devaluacién beneficia a los sectores exportadores porque al

cambiar un délar obtenido en el exterior por moneda colombiana se reciben més pesos.
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se produjo una revaluacién.' del peso, benéfica para los importadores pero
no para los exportadores, y se estabilizé la inflacién. Con ello, la estrategia de
proteccién, por medio de una tasa de cambio competitiva, es decir, devaluada,
para compensar la disminucién de los controles a las importaciones y la reduccién
arancelaria, se abandoné desde 1991. Simultdneamente a esto, se redujeron los
niveles de los certificados de reembolso tributario (CERT) y de los subsidios
crediticios de PROEXPO por ser considerados como factores que distorsionaban
los precios de los bienes y servicios en el exterior.

Debido a la acelerada liberacién de importaciones y a la revaluacién del peso,
se dio un giro en la balanza de pagos, puesto que la importacién de bienes y
servicios crecieron aceleradamente, y pasaron de representar el 15.8% del PIB
en 1991 al 30.7% en 1994. Por el contrario, las exportaciones que caracterizaron
el comportamiento econémico entre 1985y 1991 disminuyeron. Esto provocé un
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, que pasé de un superdvit de
5.5% en 1991 a un déficit de 4.5% en 1994.

Elimpacto de liberacién comercial y de la revaluacién influy6 en la desaceleracion
de las exportaciones de la agricultura y de la industria manufacturera durante la
primera mitad de los afios noventa, con respecto al periodo 1985-1990.

En la agricultura la desaceleracién de las exportaciones afect6 principalmente
a los cultivadores de cereales y de semillas oleaginosas debido a la importaciéon
de estos productos. En la industria manufacturera afectd especialmente al sector
confecciones y a las manufacturas de cuero, de igual forma a algunas industrias
intensivas en capital como fueron las industrias de papel y de caucho, que se
vieron perjudicadas por la importacién de productos con las cuales competian.
Sin embargo, la amplia expansion de la demanda interna contribuyé a un
significativo incremento de materiales de construccién, de la industria de plésticos
y de ensamblaje de carros hasta 1994. A pesar de esta expansion no se compensé
plenamente el menor crecimiento de los sectores agricola e industrial, lo que
contribuyé al déficit en cuenta corriente.

Los sectores de la construccién y de servicios, especialmente los servicios
financieros, de gobierno™” y de telecomunicaciones, comenzaron a tener una
mayor participacién en el Producto Interno Bruto.

140 OCAMPO, José Antonio. Una década de grandes transformaciones econémicas (1986 — 1996). En: La Nueva
Historia de Colombia. Bogotd: Planeta Colombiana Editorial S.A. 1998. Tomo VIII. Pégs. 58 y 59.

141 Revaluacién: Aumento del valor de una moneda con respecto al oro —u otra divisa como el délar- y, en
consecuencia, respecto a las demds divisas que los han adoptado como patrén. Al contrario de lo que ocurre con
la devaluacién, la revaluacién provoca un descenso de las exportaciones y un aumento de las importaciones.
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En este sentido, durante los primeros afios de la década de 1990 se present6é un

auge en las importaciones y una desaceleraciéon de las exportaciones.
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Fuente: DANE- DNP.

Cuadro No. 14

Composicién sectorial del PIB

1985 1991 1995
Sector primario 24.2 26.8 23.9
Agricola 21.9 22.3 19.7
Mineria 2.3 4.5 4.2
Sector secundario 26.6 25.2 23.5
Industria manufacturera 21.2 21.1 18.9
Construccién 4.4 2.9 34
Electricidad, gas y agua 1.0 1.1 1.1
Sector terciario 48.9 48.1 49.6
Comercio 12.1 11.3 11.7
Servicios financieros 14.2 15.0 15.8
Transporte 7.7 6.8 7.0
Comunicaciones 1.7 1.8 1.8
Servicios del gobierno 8.4 8.5 8.9
ziziéc;)ii(iersonales y 4.8 4.6 44

Fuente: DANE- DNP.
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Composicion Sectorial del PIB
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Gréfica No. 9
Composicién sectorial del PIB

Fuente: DANE- DNP.

Es importante recordar que el sistema productivo del pais, a principios de la
década de los noventa, sélo habia logrado consolidar una industria liviana, es
decir, de bienes primarios y de consumo; y en menor medida, una industria media,
de bienes manufacturados. De acuerdo con esto, los productos de exportacion
colombianos eran los siguientes:

Cuadro No. 15
Colombia, composicion de las exportaciones 1985-1994*

Producto 1?8.5 %. ) 19.94.1* ‘7«3’ 19.85.—1994 %o
participacion participacion crecimiento anual
Café 45 24.2 2.4
Petroleo y derivados 10.8 15.2 13.9
Carbén 3.3 6.2 17.6
Ferroniquel 1.5 1.3 8.4
Oro 9.7 3.1 -3.3
No tradicionales 29.7 50 16.3
Total 100 100 9.7

* Informacién preliminar. Fuente: Banco de la Reptblica.

Las exportaciones no tradicionales fueron las siguientes:
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Cuadro No. 16
Colombia: exportaciones no tradicionales 1990-1993

Productos 1990 1991 1992 1993+ | Crecimiento
anual %

Agropecuarias 818.2 1.103 1.095.6 1.062.7 9.1
Banano 318 404.9 407.3 425.4 10.2
Flores 228.9 279.6 339.7 379.5 18.4
Pesqueras 111.9 147.3 124.7 121 2.7
Algodon 46.6 69.9 56.3 9.8 -40.5
Frutas, rafces y 27 38.9 479 383 124
vegetales
Otras 85.8 162.5 119.7 88.7 1.1
Industriales 1.714.1 2.271 2.271.9 2.492.2 13.3
Alimentos y tabaco 269 254.3 345.1 334.1 7.5
Telas e hilados 166.4 132.3 134.6 147.5 -4.0
Confecciones 405.4 629.7 498.7 584.9 13.0
Caucho y plésticos 71.3 50.8 63.7 68.7 -12
Cuero y art. de cuero 170.8 2432 208.3 241.8 12.3
Maderay art. de 9.9 17.6 18.7 189 2%
madera
Papel, material
. 123.4 175.5 184 198.5 17.2
impreso
Quimicos 235.2 345 389.8 441 23.3
Minerales no 76.1 120.9 105 109.5 12.9
metdlicos
Hierro y acero 69.7 107.3 101.7 90.8 9.2
Magquinaria y equipo 74.5 115.3 152.5 155.3 27.7
Materiales de 9.5 17.6 24.1 43.6 66.3
transporte
Material Gptico, 12 12.7 12.9 17 12.3
peliculas, otros
Otros 20.9 489 32.7 40.7 24.8
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Productos 1990 1991 1992 1993+ | Crecimiento
anual %
Minerales 132 1691|1972 | 4294 | 482
Esmeraldas 1129 1428 |1797  |3996 |524
Otros 19.1 263 17.5 2938 16.1
Total 26642 | 35431 |35647 |39843 | 144

* Informacion preliminar. Fuente: Banco de la Republica.

De esta manera, la industria pesada, de bienes de capital, tampoco se constituy6
en este periodo. Esto hizo que se presentara, por lo tanto, una especializacién
en bienes de la industria media y la industria liviana. Por otra parte, este hecho
es importante para analizar, desde la teoria de la dependencia econémica, por
qué el pais continué exportando bienes primarios y, en menor medida, bienes
manufacturados al mercado internacional, pero dependiendo de laimportacién de
los bienes de capital, que tienen la caracteristica de poseer un alto valor agregado
y se fundamentan en los desarrollos de la ciencia y la tecnologfa. Ademds, es
importante reconocer una nueva dependencia de la economia colombiana, las
divisas o el capital financiero, que sélo se importaban al pais y no se contaba
con la acumulacién necesarias para exportarlas, como si ocurria en los paises
desarrollados. Con ello se reforz6 en Colombia la tendencia de creaciéon de una
fuerza de trabajo poco calificada y de bajo costo, a lo que contribuy6 también
la reforma laboral de 1990. Esta caracteristica de la economia colombiana se
promovié como una ventaja comparativa del pais para incentivar la inversién
extranjera directa por parte del Gobierno, los empresarios y los industriales.

Orientacion del Estado colombiano

Las reformas llevadas a cabo durante los primeros afios de la década de 1990
significaron para el pafs un cambio en la orientacién del Estado, y tuvieron como
fundamento los principios del neoliberalismo. El Estado colombiano present6
diferentes cambios en sus funciones y se centré en aquellos sectores, o dreas,
donde su accién fue considerada indispensable, como en el caso de la funcién
de garantizar la seguridad de los colombianos y extranjeros de amenazas del
orden publico, tanto por motivos externos como internos, a través de las Fuerzas
Militares (policia, ejército). También fortalecié la proteccion de los contratos
civiles por medio de la legislacién comercial; y, en términos generales, ha ofrecido
una seguridad juridica para las actividades relacionadas con el comercio y la
economia.
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Con la implementacién de la apertura econémica en Colombia se expidieron
varias leyes para desmantelar o reducir las principales instituciones de bienestar
con el argumento de proteger al sistema econémico de efectos considerados como
autodestructivos e ineficientes. Por tal motivo, se implementaron, entre otras, la
reforma laboral en 1990 y la reforma a la salud y a la seguridad social en 1993.
Paralelamente a estas reformas, se implementaron politicas de tipo asistencialista,
como lo fueron, por ejemplo, los programas para desplazados, programas de
apoyo dirigidos a mujeres cabeza de hogar, el régimen subsidiado de salud o del
fondo de solidaridad pensional, la creacién de la red de solidaridad, entre otros,
los cuales se han orientado a mitigar los efectos laterales de la politica econémica
y a evitar los conflictos sociales.

Por otra parte, el Estado colombiano ha disminuido su intervencién en la
economia, ha fomentado el libre comercio, a través de la politica de modernizacién
de la economia y de racionalizacién del comercio exterior, y ha implementado
una politica de privatizacién de funciones y de activos del Estado.

El proceso de privatizacion en Colombia se incrementé en el gobierno de César
Gaviria, y se aceler$ posteriormente. La privatizacion consiste en el traspaso de
activos o de funciones que fueron exclusivas, o estuvieron en manos del Estado,
a particulares, pero no se limita s6lo a ello, puesto que se pueden desarrollar
actividades y procesos de concesién, desregulaciéon y subcontrataciéon. En
este sentido, las privatizaciones pueden ser totales, cuando el Estado se retira
completamente de una actividad, o pueden ser parciales, en el momento que el
Estado reduce su participacién en una determinada drea.

La apertura de espacios de participacion para la actividad privada y el proceso de
privatizacion, se presenté en todas las dreas de accién del Estado, especialmente
en el sector productivo, en la seguridad social, en las comunicaciones, la
infraestructura y el sistema financiero.

En el sector productivo se privatizaron activos del sector industrial por medio de
la venta de empresas del Instituto de Fomento Industrial (IFI), en el sector minero
se vendi6 Cerromatoso, y en el afio 1992 se abrieron espacios de participacién
privada en la generacién de energia. Posteriormente, se vendieron varias
termoeléctricas e hidroeléctricas, tales como Termocartagena, Termotasajeros,
Chivor, Betania, Empresas de Energia del Pacifico, también la filial de Ecopetrol
Gas Natural y el oleoducto Cusiana — Covefias, con un 75% de participaciéon
privada.

La apertura econémica en Colombia ® 151



Conrespecto a la seguridad social, laley 100 de 1993 permiti6 que el Estado dejara
de ser simultdneamente el garante y prestador de los servicios de seguridad social,
bajo la consideracién de derechos y, por el contrario, se fomenté la participacién
del sector privado en la prestacién de estos servicios, asignandosele asf sélo la
funcién de garante al Estado. La reforma laboral permitié que los fondos de
cesantias fueran administrados también por el sector privado.

En las comunicaciones y la infraestructura se continué con la privatizacion de
los ferrocarriles de Colombia como en el caso de Colpuertos que se convirtié
en Sociedades Portuarias Regionales, con una participacién privada del 70%.
Ese mismo afio se comenzaron a otorgar concesiones a particulares para la
construcciéon de obras publicas. En 1994 Telecom inicié contratos de riesgos
compartidos con empresas privadas de telefonfa. Posteriormente, en 1996 la
telefonia moévil celular reporté al Estado colombiano 1.187 millones de délares
por su concesion.

Finalmente, se desarroll6 un amplio programa de privatizacién de entidades
financieras, como el Banco de Comercio, el Banco de Colombia, el Banco popular,
el Banco Ganadero, Bancoquia, entre otros.!#

Cuadro No. 17
Venta de empresas publicas 1991 - 1997

Participacion B Gl

Ano Empresas p venta (us $
vendida .
millones)

1991 Empresas del IFI 100 25
1991 Banco del Comercio 100 61.9
1991 Banco Tequendama 100 254
1991 Banco de los Trabajadores 70 4
1991 Colombiana Automotriz 99 52
1992 Ferticol 59 1.7
1992 Penwalt 40 2
1992 Conastil 40 1.7

42 La mayor participacién de los servicios de gobierno en el PIB se debié al aumento del gasto militar, a las
reformas de la Constitucién Politica —entre ellas se crearon nuevas instituciones-, y porque las reformas

econdémicas -de tipo neoliberal- comenzaban a implementarse hasta ese momento.
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5 Participacion Monto de la
Ao Empresas vendida vel}ta (us $
millones)
1992 Puerto de Santa Marta 100 -
1993 Banco de Colombia 100 326
1993 Tolima Fatextol 16 0.7
1993 Corporacién Financiera de Desarrollo 16 4.1
1994 Banco Popular 93 -
1994 Banco Corpavi 24 81
1994 C.I. Frigopesca S.A. 47 -
1993/1994 | Trépeles - 62
1995 Ocensa - 285
1996 Banco Popular 80 274
1996 Termocartagena 100 16
1996 Termotasajero 57 18.7
1996 Chivor 100 641
1996 Betania 99 506
1996 Promigas 39 95
1996 Bancoquia 55 146
1996 Banco Ganadero 40 328
1997 Empresa de Energia del Pacifico 57 622
1997 Gas Natural - 149
1997 Cerromatoso - 154
Total 3.882,2

Fuentes: Banco Mundial y DNP; Revista Dinero No. 211, agosto de 2004.

En este sentido, el Estado colombiano, durante la década de los noventa del
siglo XX, comenz6 a trasladar las actividades productivas, que hasta entonces
habian sido percibidas en el marco de accién del poder politico, a una economia
de mercado desprendida y diferenciada del aparato estatal. El Estado se ocup6
de las condiciones generales para la produccién capitalista, es decir, de la
infraestructura y del marco juridico necesario para un trafico rentable de las
mercancias, pero paulatinamente comenzé a ampliar y a otorgar nuevas funciones
al sector privado.
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Por otro lado, las reformas necesarias para desarrollar el cambio de modelo
econémico requirié la transformacién de la legislacién colombiana, lo cual
genero tensiones entre los sectores dominantes y los sectores subalternos que
no lograron llegar a un acuerdo sobre las respectivas reformas; por el contrario,
se desarrollaron relaciones de poder y de conflicto.

Reformas y legislacion colombiana

Las reformas econémicas de la administraciéon del presidente César Gaviria
contaron con el apoyo y promocién por parte del ministro de hacienda y crédito
publico, Rudolf Hommes, del ministro de desarrollo, Ernesto Samper, del
Departamento de Planeacién Nacional y de algunos senadores de la Reptblica,
los cuales llevaron al Congreso una reforma econémica inspirada en los principios
del modelo econémico neoliberal. Esta reforma quedé establecida en las siguientes
leyes:

- Ley 44 de 1990: Por la cual se dictan las normas sobre catastro e impuestos
sobre la propiedad raiz.

- Ley 49 de 1990: Por la cual se reglamenta la repatriacion de capitales, se estimula
el mercado accionario y se dispone normas en materia tributaria.

- Ley 50 de 1990: Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

- Ley 51 de 1990: Por la cual se autorizan operaciones de endeudamiento interno
y externo de la nacién y se autorizan operaciones para el saneamiento de
obligaciones crediticias entre entidades ptblicas.

- Ley 01 de 1991: Por la cual se expide el estatuto de puertos maritimos.

- Ley 07 de 1991: Por la cual se dictan normas generales sobre las cuales debe
sujetarse el Gobierno nacional para regular el comercio exterior del pafs, se crea
el Ministerio de Comercio Exterior, se determina la composicién y funciones
del Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean el Banco de Comercio
Exterior y el Fondo de Modernizacién Econémica.

- Ley 09 de 1991: Por la cual se dictan normas generales sobre las que debera
sujetarse el Gobierno nacional para regular los cambios internacionales.

- Ley 04 de 1992: Régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de las Fuerzas Publicas.
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Ley 06 de 1992: Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan
facultades para emitir titulos de deuda ptublica interna y se dispone un ajuste
de pensiones del sector ptiblico nacional.

Ley 10 de 1992: Por medio del cual se aprueba el convenio que crea el consejo
de cooperacién aduanera firmado en Bruselas el 15 de Diciembre de 1950.

Ley 31 de 1992: Por la cual se dictan las normas a las que deberd sujetarse el
Banco de la Reptblica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para el
régimen de cambio internacional, para la expedicién de los estatutos del Banco
y para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

Ley 34 de 1993: Para la refinanciacién de la deuda de los cafeteros, algodoneros,
arroceros y demds del sector agrario.

Ley 35 de 1993: Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de recursos captados
del ptblico.

Ley 42 de 1993: Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen.

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el estatuto general de contrataciéon
administrativa.

Ley 89 de 1993: Por la cual se establece la cuota de fomento ganadero y lechero
y se crea el Fondo Nacional del Ganado.

Ley 92 de 1993: Por la cual se aprueba la tercera enmienda del convenio
constitutivo del Fondo Monetario Internacional adoptado el 28 de junio de
1990.

Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral.
Ley 101 de 1993: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 111 de 1994: Por la cual se aprueba el “convenio constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones” y el “convenio de administracién del Fondo
Multilateral de Inversiones”, suscritos en Washington el 11 de febrero de
1992.

Ley 114 de 1994: Por la cual se crea una cuota de fomento sobre la produccién
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nacional de leguminosas de grano y se modifica el Fondo de Fomento
Cerealista.

- Ley 117 de 1994: Por la cual se crea una cuota de fomento avicola.
- Ley 118 de 1994: Por la cual se crea una cuota de fomento hortifruticula.

- Ley 132 de 1994: Por la cual se dicta el estatuto orgdnico de los Fondos
Ganaderos.

- Ley 138 de 1994: Por la cual se establece la cuota para el fomento de
la agroindustria de la palma de aceite y se crea el Fondo de Fomento
Palmero.'

Como puede observarse, la puesta en préctica de la apertura econémica en
Colombia requirié que se cambiara la legislacién del pais. A continuacién, con
el estudio de la Reforma Tributaria, Ley 49 de 1990, de la Reforma Laboral, Ley
50 de 1990, y de la Reforma a la Salud y a la Seguridad Social, Ley 100 de 1993,
se pretende sefialar cudles fueron los cambios que conllevaron estas reformas,
los debates y las discusiones que se dieron en el pais y, finalmente, las acciones
que se llevaron a cabo por el Gobierno, los gremios y las organizaciones sociales.
La razén principal por la cual se seleccionaron estas tres reformas consiste en
que se encuentran directamente relacionadas con la distribucién de la riqueza
producida socialmente.

Reforma tributaria: Ley 49 de 1990

La reforma tributaria sancionada por el presidente César Gaviria fue la tercera
llevada a cabo desde la década de los ochenta. En 1982 el presidente Belisario
Betancur cre6 el impuesto de valor agregado IVA, conocido como impuestos al
consumo, con un cardcter transitorio y bajo medidas de Estado de emergencia
econdmica. Aunque finalmente se convirtié6 en permanente en las siguientes
administraciones. En 1986, Virgilio Barco realiz6 una nueva reforma en el campo
tributario con el fin de adecuar el sistema econémico del pais a las nuevas politicas
de gobierno.

43 Durante la crisis financiera de 1982-1983, y bajo denuncias de corrupcién al interior de las entidades
financieras, el Gobierno intervino en la economia para proteger este sector, y nacionalizé varios bancos,
entre ellos: Banco del Comercio, Banco de Colombia, Bancoquia y Banco Ganadero. Posteriormente, en los
afios noventa los privatiz6, al igual que a varios bancos tradicionalmente estatales como el Banco Cafetero
y el Banco Popular.
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Con la nueva reforma tributaria (Ley 49 de 1990) se aument6 el impuesto de
valor agregado IVA en dos puntos, pasando del 10 al 12%. Por medio de esta ley
se sustituyeron los ingresos fiscales dejados de recaudar por el fisco nacional,
producto de la reduccién de la sobretasa a las importaciones del 13% al 10%; y los
aranceles, por una mayor tarifa del IVA. En este sentido, el aumento de la tarifa
del impuesto de valor agregado sustituy6 los impuestos al comercio exterior
por impuestos indirectos, también denominados impuestos regresivos porque
gravan al total de la poblacién.

La reforma también buscé fortalecer el mercado de capitales, estableciendo
que los fondos de inversién, de valores y comunes no serian contribuyentes; y
desgravd las utilidades provenientes de la venta de acciones en bolsa. Se redujo
la estructura tributaria aplicada al capital extranjero, reduciendo la tarifa del
impuesto a la renta sobre los dividendos del 20% en 1990 al 12% a partir de 1996.
De este modo, se disminuy¢ la carga tributaria sobre la inversién extranjera.

La reforma otorg6 facilidades para la repatriaciéon de capitales. Establecié
mecanismos para que los contribuyentes pudieran incorporar su capital en el
extranjero a su patrimonio gravable, adquiriendo bonos especiales de saneamiento
fiscal o titulos gravables, o liquidando un impuesto complementario de renta
equivalente al 3% del valor de saneamiento fiscal.

Esta reforma tributaria tuvo como ponentes al senador Victor Rendn Barco y al
representante a la cdmara Rodrigo Garavito.

Reforma laboral: Ley 50 de 1990

Los ponentes de la reforma laboral fueron el senador Alvaro Uribe Vélez y el
representante a la cdmara Juan Alfredo Pinto.

Los cambios mds significativos de la reforma laboral fueron:

El articulo 3 de la Ley 50 de 1990 elimind la restriccién hecha en la reforma de
1966 que prohibia la firma de contratos a término fijo por un periodo inferior a
un afio y superior a tres, y establecié que la duracién de los contratos no puede
ser superior a tres afios.

Los articulos 15 y 16 establecieron que, a partir de la vigencia de la ley,
determinados pagos, como vidticos, bonificaciones y otras remuneraciones, no
serfan tenidos en cuenta como parte del salario.
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Elarticulo 20 sefiala que en las nuevas empresas, fabricas o actividades econémicas,
establecidas con posterioridad a la puesta en vigor de la ley, los empleadores y
trabajadores podrian ponerse de acuerdo para establecer turnos de trabajo de seis
horas diarias, treinta y seis horas semanales, de manera temporal o definitiva, con
el fin de mantener a la empresa trabajando sin interrupcién durante siete dias a
la semana. En este caso no se pagaria recargo por trabajo nocturno, domingos o
dias de fiesta; el trabajador obtendria el salario minimo legal.

El articulo 20 también establecié que los nifios entre 12 y 14 afios podian trabajar
legalmente hasta cuatro horas al dia, o veinticuatro a la semana, en labores
livianas. Sobre este aspecto, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) habia
establecido en 1973 que la edad minima de ingreso al mercado laboral debia ser de
15 afios en paises industrializados y de 14 afios para los menos desarrollados.

El articulo 32 estipulaba que cuando una compafifa estableciera una rama,
unidad de produccién, planta o fédbrica nueva para que cumpliera actividades
similares, conexas o complementarias a las que desempefia la unidad principal,
la “unidad empresa” entre las primeras y las tltimas, s6lo podria declararse
una vez transcurridos diez afios de la apertura de la rama, si la nueva unidad
cumpliera funciones como descentralizacién industrial, exportaciones, interés
social o rehabilitacién de una regién deprimida.

El articulo 37 eliminé el derecho de pensionar a un trabajador cuando fuera
despedido sin justa causa (esto es conocido por los empleadores como pensiéon
sancién) excepto en los casos en que el empleador no hubiera afiliado al empleado
aun fondo de seguridad social. Esta medida, en la anterior legislacién, estipulaba
que una compafiia que despidiera sin justa causa a un empleado que llevara mds
de 10 afios en la empresa, en forma continua o discontinua, estaba obligada a
pensionarlo.

Con la nueva reforma laboral se eliminé el derecho de reintegro para los
trabajadores que fueran despedidos luego de diez afios, 0 mds, de servicio
contintio en la empresa. Por otra parte, en caso de terminaciéon unilateral del
contrato de trabajo sin justa causa comprobada, el empleador debia entregar al
trabajador una indemnizacién de acuerdo con la clase del contrato, y no estaba
obligado a reintegrarlo.

En los articulos 71 y 97 se introdujeron modificaciones a las agencias de empleo
temporal. Se reglamenté su funcionamiento y se les confirié reconocimiento
juridico. Desde la expedicién de la norma se presenté un crecimiento de las
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agencias de servicio temporal. En torno a estas empresas de servicio temporal,
la ley permitié que su constitucién redujera los costos laborales y agilizara el
movimiento, reemplazo y rotacién de personal.!*

Los articulos 98 y 99 reformaron el auxilio de cesantias. Se elimind la retroactividad
de las cesantias.!® para los nuevos trabajadores. Segtin el nuevo régimen laboral,
el empleador liquidaria a su empleado el 31 de diciembre de cada afio el monto
del valor de las cesantias, con un interés del 12% anual o proporcional al tiempo
de trabajo.

El monto anual de las cesantias serfa depositado en una cuenta individual, a
nombre del trabajador, en uno de los fondos de cesantias autorizados por el
Gobierno nacional. La rentabilidad de los fondos de cesantias no podria ser
inferior a la tasa efectiva de captacién, equivalente al depdsito a término fijo
(DTF), que para cada periodo certifique el Banco de la Reptblica.*

Segtin la economista Consuelo Ahumada: “En términos reales, 1o que el trabajador
recibe ahora es el 12 por ciento de interés por el primer afio y la tasa del CDT
durante los siguientes, pero una vez que el empleador realiza el depésito anual
y paga el interés correspondiente, cesa toda su obligacién con el empleado en
lo que respecta a cesantias. La desmejora para los trabajadores con respecto al
sistema anterior estd fuera de toda discusién”.'¥

Reforma a la salud y a la seguridad social: Ley 100 de 1993

Los ponentes de la reforma fueron el senador Alvaro Uribe Vélez, 1a representante
a la cdmara Maria del Socorro Bustamante, entre otros.

Principales cambios introducidos en la reforma:

Con el nuevo sistema de seguridad social la provisiéon de servicios de salud
puede realizarse por entidades publicas o privadas. El nuevo sistema de

-

4 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (1994) Reformas econémicas administracion Gaviria.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. Tomos I al IV.

4 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (1994) Reformas econémicas administracion Gaviria.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. Tomo I. p.159.

146 La retroactividad de las cesantias tenfa la caracteristica que debia liquidarse con base en el tltimo salario
obtenido, lo que significaba para el empleado una fuente de ahorro y posterior inversion.

¥ COLPRENSA. A plenaria no retroactividad de cesantfas. En: La Patria, Bogotd, 05, diciembre, 1990; p. 7A
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seguridad social en salud buscé incorporar al sector privado asegurador
(empresas de medicina prepagada y empresas de seguros de salud) a través
de dos posibilidades: 1) Su transformacién en empresas promotoras de salud
(EPS), que ofrecen el plan obligatorio de salud (POS) y se convierten en
gestoras o agentes intermediarios del sistema de seguridad social en salud. 2)
El ofrecimiento de planes complementarios al plan obligatorio de salud (POS),
con servicios adicionales de mejor calidad en materia de atencién al cliente,
hoteleria hospitalaria y tecnologia.

Este sistema de seguridad social permitio a las entidades privadas, con o sin dnimo
de lucro, que participaran de los procesos de afiliacién, recaudo y contratacién
o prestacién de servicios junto al Instituto de Seguro Social (ISS), las cajas de
prevision, las cajas de compensacién familiar, las entidades de asistencia ptblica,
y otras de beneficio social.

La reforma convirtié a los hospitales ptblicos en Empresas Sociales del Estado
(ESE), regidas por criterios de rentabilidad y eficiencia econémica. Con el nuevo
sistema de salud se cre6 el régimen contributivo y el régimen subsidiado de
salud.

Los afiliados al sistema de salud, mediante el régimen contributivo, son
servidores puiblicos, personas vinculadas por contrato de trabajo, trabajadores
independientes, pensionados y jubilados, quienes pueden afiliar a sus familias
al sistema de salud.

En este régimen el monto de cotizacién se aumenté del 7 al 12% del salario base
cotizado. El empleador debe pagar el 75% y el trabajador el 25%. La reforma
establecié6 que un punto cotizado por los trabajadores que devenguen cuatro
salarios minimos, o méds, debia ser trasladado al fondo de solidaridad y garantia
en salud.

Por otro lado, los afiliados al sistema de salud mediante el régimen subsidiado
son personas que no poseen la capacidad de pago para cubrir el monto total de
la cotizacion.

Con respecto a las pensiones, se determinaron dos formas de ingreso al
sistema pensional, a través del antiguo régimen de prima media, manejado
por el Seguro Social; o del nuevo, designado como capitalizacién individual,
que estd en manos de las Asociaciones de Fondos de Pensiones (AFP)
privadas.
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Seguin esta norma, los empleados que se afilien o permanezcan en el ISS, deben
efectuar contribuciones mensuales durante veinte afios y, una vez alcanzada
la edad de retiro, recibirdn una pensién equivalente al promedio salarial que
tuvieron durante los dltimos diez afios, o al promedio de toda su vida laboral,
cualquiera que fuere la més alta. Por el contrario, los que decidan afiliarse a
los fondos de pensiones tendrdn una pensién que dependerd del monto de sus
ahorros y del rendimiento de los mercados financieros. Se cre6 ademds el Fondo
de Solidaridad Pensional.

En el régimen solidario de prima media, con prestacion definida que administra
el Instituto de Seguro Social, los aportes de los afiliados y sus rendimientos
constituyen un fondo comidn de naturaleza publica, que garantiza el pago de
las prestaciones de quienes tengan la calidad de pensionados y los respectivos
gastos de administracién. Para lograr la pensién de vejez deberdn las mujeres
cumplir 55 afios y los hombres 60, y haber cotizado un minimo de 1000 semanas
en cualquier tiempo. Aunque en el afio 2014 se equiparardn a las edades de los
fondos privados (57 afios las mujeres, 62 afios los hombres). En cuanto al monto
de la pensidén, se aprobd que fuera entre el 65% y el 85% del ingreso base de
liquidacién, que se derivard del promedio de los tltimos 10 afios o de toda la
vida laboral.

El régimen de ahorro individual con solidaridad se basa en el ahorro proveniente
de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros. La solidaridad se
genera a través de garantias de pensién minima y aportes al fondo de solidaridad.
Este régimen propende por la competencia entre las diferentes entidades
administradoras del sector ptblico, privado o solidario que escojan los afiliados.
Los miembros de este sistema deberdn acumular 1150 semanas de cotizacién.
La edad de jubilacién por este régimen quedé de 62 afios para hombres y de 57
afos para mujeres.

La cotizacién mensual que se debe pagar en los dos nuevos regimenes de
pensiones fue aumentada de 6.5 a 13.5%. En el antiguo sistema se exigfa, para
recibir pensién por incapacidad, que la persona tuviera un 50% de incapacidad.
En el actual sistema, este porcentaje se increment6 al 66 %.

El Gobierno administra el Fondo de Solidaridad Pensional que se subsidia
con el 1% del sueldo de cada trabajador colombiano que gane mds de cuatro
salarios minimos, y con dineros propios tanto del fisco nacional como de los
departamentos.
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Discusiones de las reformas: Gobierno, gremios y
organizaciones sociales

El debate de estas reformas no sélo se dio en el Congreso de la Reptblica.
Desde diferentes medios, los industriales, los comerciantes, los académicos y los
trabajadores manifestaron su posicion sobre las leyes que se estaban analizando,
y en diversas ocasiones actuaron a favor o en contra de ellas.

Los discursos que se pronunciaron en este escenario no fueron homogéneos. Por
el contrario, los argumentos presentados por los distintos actores, en muchas
ocasiones, fueron contrarios y divergentes.

En este sentido, respecto a la reforma tributaria, el Gobierno consideraba que en
ellargo plazo la sustituciéon de los impuestos al comercio exterior, por impuestos
indirectos, debia eliminar distorsiones econémicas y contribuir al crecimiento,
estimulando el intercambio comercial y la generaciéon de ahorro.*® Ademds,
planteaba que a través de la disminucién de la sobretasa a las importaciones
y de los aranceles, se estimulaba el intercambio comercial, generando con ello
crecimiento econémico. En cambio, las organizaciones de trabajadores estuvieron
en contra de esta medida porque consideraban que con ella se gravaba al total
de los colombianos y se afectaba directamente a las personas con mds bajos
recursos.

Sobre la reforma a la seguridad social y a la salud, senadores pertenecientes a la
Unién Patridtica y a la Alianza Democratica M19, como Manuel Cepeda, Herndn
Mota Mota y Gloria Quiceno, se opusieron a esta reforma porque consideraban
que millares de trabajadores se verian perjudicados.!® Las centrales obreras (CUT,
CTC, CGTD) y la Confederacién de Pensionados consideraron que la reforma
deberia ofrecer:

Integralidad. En este sentido, argumentaron que la seguridad social no se
debia reducir al concepto de seguro social, y debfa ampliar su campo de
accion a la proteccién del menor y de la tercera edad, la recreacion y otros
servicios sociales complementarios.

148 AHUMADA BELTRAN, Consuelo. (1996) EI modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana. Santafé
de Bogotd: El Ancora Editores. p.p. 224 —225.

1499 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1991) Introduccion, Plan de desarrollo Colombia: La revolucion pacifica.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. p. 237.
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Universalidad. Con ello se pretendia que la cobertura se extendiera a los
sectores no asalariados, los campesinos y el sector informal, a través de un
plan gradual y progresivo concertado con los trabajadores.

Solidaridad. Proponfan que los propietarios del gran capital, y no los
asalariados de medianos y altos ingresos, fueran los responsables de
realizar los aportes para subsidiar el ingreso de la personas de escasos
recursos al sistema de seguridad social.

Participacion. Expresaron que era necesaria la presencia real y efectiva
de los trabajadores, los empresarios, los pensionados y los otros sectores
sociales, en instancias permanentes con capacidad decisoria.

Derechos adquiridos. Planteaban la necesidad de respetar la edad de
pension, el nliimero de semanas cotizadas y la base de liquidacién de las
pensiones, y demds prestaciones.

En materia de salud, pidieron desarrollar una politica clara de este sector
que respondiera a las crisis financieras de las entidades, garantizando la
articulacion de la estructura hospitalaria. Pidieron, ademads, que se ampliara
la cobertura a los sectores urbanos y rurales; y que se diera prioridad a la
inversién social en salud para la poblacién colombiana. Para ello, proponian
consignar las partidas necesarias, con cardcter incontracreditable, en el
presupuesto nacional.’

Asu vez, la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) y la Federacién Nacional
de Comerciantes (Fenalco), calificaron de inequitativo el incremento de los
aportes a la seguridad social, puesto que consideraban que con la reforma, la
mayor carga prestacional recafa en los empleadores. Segtin los empresarios, con
la iniciativa se aumentaba su aporte al 10%, mientras que para los trabajadores
sélo era del 2.5% .1

La Bolsa de Bogota también participé del debate planteando que la reforma
pensional era necesaria, por lo cual pensaba que nada era mejor para ello que la
implementacién de un sistema que, a través de la formacién del ahorro, permitiera
el financiamiento de la inversién privada, factor fundamental para lograr el
desarrollo, en un proceso de apertura econémica. Consideraba esta entidad que

150 COLPRENSA. Aprobados 100 articulos de la seguridad social. En: La Patria, Bogotd, 14, junio, 1993; p. 1A,
C.3A

151 COLPRENSA. Centrales obreras apoyan reforma de seguridad social. En: La Patria, Bogotd, 1, junio, 1993;
p- 6A
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los fondos podian constituirse en el catalizador para el desarrollo del mercado
de capitales, en particular, y del sistema financiero, en general.'*

Para el presidente César Gaviria y su equipo de trabajo, era necesario reformar el
sistema de salud, puesto que el cubrimiento en este sector tan sélo alcanzaba al
21% de la poblacién, debido a que existia una deficiente prestaciéon de servicios
llevada a cabo por las entidades existentes en todo el paifs, y por el déficit
financiero presentado en el sistema de salud. Por ello, el Gobierno consideraba
necesario la participacion del sector privado en la prestacién de servicios de
salud. De igual forma, consideraba conveniente la creacién de fondos privados
de pensiones, por medio de lo cual se promoveria la creacién de un sistema de
seguridad social organizado, operado y administrado por entidades ptublicas,
privadas y mixtas.!

Por otro lado, para el Gobierno colombiano el proyecto de ley de reforma laboral
se inspiro en el propdsito de eliminar las condiciones que afectaban la creacién de
nuevos empleos. De acuerdo con este andlisis, la legislacién laboral colombiana,
con la intencién original de proteger a los trabajadores, creaba condiciones que
afectaban adversamente la generaciéon de empleo, elevando los costos laborales
y, en muchos casos, introduciendo factores de incertidumbre sobre obligaciones
empresariales que deprimfan el mercado laboral. Existian varios elementos
que aumentaban los costos laborales, como la retroactividad de las cesantias
o el recargo de las horas extras.” Seguin el Gobierno, esto era un ejemplo del
anacronismo del régimen laboral. En su diagndstico sobre la situacién laboral,
considerd que era necesario adecuar la legislaciéon laboral a una situacién en
donde la flexibilizaciéon de la fuerza de trabajo permitiera disminuir los costos
de produccién.'

El Gobierno nacional manifesté que con el establecimiento de una jornada de
trabajo de 36 horas, que eliminara el pago de horas extras, con la adopcién de
contratos a término fijo, con el aumento del periodo de prueba y con la creacién

152 COLPRENSA. Preocupacién de gremios por alza de aportes. En: La Patria, Bogotd, 16, junio, 1993; p. 6A

153

4}

COLPRENSA. La seguridad social es una oportunidad tnica, segtin la Bolsa de Bogotd. En: La Patria,
Bogotd, 28, junio, 1993. p. 1A.

154 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (1994) Reformas econdmicas administracion Gaviria.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. Tomo IV. p.11.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1991) Introduccién, Plan de desarrollo Colombia: La revolucién pacifica.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. p.341.
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del salario integral para quienes recibieran mds de diez salarios minimos, se
mejoraria la produccién y la estabilidad de los trabajadores.’

La Asociaciéon Nacional de Industriales (ANDI) hizo varias observaciones sobre
la reforma laboral. En primer lugar, rechazé la concesién de un periodo de gracia
de 10 afios para la declaratoria de unidad de empresa. Segtin su punto de vista,
la unidad de empresa deberia ser eliminada.

En materia de estabilidad, después de los 10 afios de servicio, los industriales
consideraban que la eliminacién de la accién de reintegro constitufa un avance
importante, pues esto, desde su perspectiva, facilitaria la estabilidad real
de los trabajadores, al no darse margen a rigideces que desestimularan la
antigiiedad.

Respecto a la pensién sancién, argiifan los industriales que esta pensién debia
eliminarse en su totalidad para que las relaciones laborales fueran totalmente
transparentes y no existiera asf razén alguna para propiciar la rotacién de
personal.

En cuanto a la delimitacién de 10 horas diarias de trabajo, la ANDI solicité que
su limite se ampliara a 12 horas, ya que podrian establecer dos turnos, y los
empleados podrian trabajar 4 dias a la semana para completar su jornada.

Los industriales, finalmente, manifestaron que la imposicién de estas obligaciones,
por via legislativa, conllevaria a nuevas rigideces en la relacién laboral, y no se
responderia a las necesidades de adaptacién del mercado de trabajo.'”

Por otro lado, la Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO), por medio
de su presidente Sabas Pretelt de la Vega, hizo una vehemente defensa de
los resultados de la apertura econémica y del proceso de privatizacién. Esta
organizacion pidié acompanar al jefe de Estado César Gaviria en la transformacion
de la economia.’®® Expres6 que era importante que Colombia se internara en lo que
denominaron la post-apertura, y destac6 la necesidad de avanzar en la aplicacién

15 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. (1994) Reformas econdmicas administracion Gaviria.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia. Tomo I. p. 157.

157 COLPRENSA. Esperan concertacién para reforma laboral. En: La Patria, Bogotd, 08, octubre, 1990. p. 1A,
C.6A.

158 COLPRENSA. Andi Propone modificar proyecto laboral. En: La Patria, Bogotd, 21, noviembre, 1990. P4g.
4B C.6A .
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de medidas especiales, tales como profundizar en el proceso de privatizacién,
prolongar la modernizacién del Estado, mejorar el estatuto cambiario, otorgando
mayores libertades y permitiendo que los comerciantes adquirieran el Banco del
Estado; acelerando la implementacién de los acuerdos de libre comercio.'

Las centrales obreras (CUT, CTC, CGT y CTDC), por su parte, consideraron que
con la reforma laboral se desmontaban todas las garantias a la estabilidad laboral,
especificamente, con el periodo de prueba que se ampliaba de dos a seis meses,
con el contrato a término fijo sin limite inferior a un afio, y con la anulacién de
la obligacién del empleador de reintegrar a un trabajador tras ser despedido sin
justa causa, con 10 afios de servicio o mds.

Respecto a la jornada laboral de 36 horas, los sindicalistas manifestaron que
con su aprobacién los empleados verian afectados sus ingresos econémicos, ya
que no se les reconoceria ningun tipo de recargo de horas extras. Por tal razén,
propusieron que se mantuviera la jornada laboral de 48 horas semanales.

Sefialaron los gremios de trabajadores que si se ampliaba el periodo de prueba
a seis meses, se le otorgarian libertades excesivas al empresario, al tiempo que
se veria debilitado el movimiento sindical, porque los empleados, en periodo de
prueba, no podrian vincularse al movimiento sindical. Agregaban que la reforma
limitaba el derecho de huelga.

Finalmente, consideraron que con la creaciéon de los fondos privados para
el manejo de cesantias, y con la eliminacién de la retroactividad, se afectarfa
directamente una fuente de ahorro para la inversién en vivienda y un recurso
de proteccién para la vejez y la invalidez.'®

19 COLPRENSA. Fenalco defiende la privatizacién. En: La Patria, Bogotd, 19, abril, 1990. Pdg. 1A;
COLPRENSA. Presidente de Fenalco defiende labor econémica del Gobierno. En: La Patria, Bogotd, 28,
abril, 1993. p. 6A.

160 Un hecho sobresaliente, con relacién a los gremios, fue la reunién de empresarios y congresistas celebrada
en el mes de agosto de 1990 para “discutir de manera franca sus acciones en el escenario de la vida nacional
y, ala vez, buscar caminos para construir concertadamente el futuro de Colombia” . Este acercamiento tuvo
también como propdsito promover el trabajo coordinado en materia de iniciativas legislativas. La reunién
cont con la asistencia del Presidente de la Reptblica César Gaviria Trujillo, del ministro de desarrollo
Ernesto Samper Pisano, del presidente del Senado Aurelio Irogarri, de los senadores Carlos Olguin
Sardi y Alfonso Lépez Caballero, de los empresarios Adolfo Carvajal, del presidente de Carvajal S.A,
del empresario Luis Carlos Sarmiento, de Nicanor Restrepo, del presidente de Suramericana de Seguros,
del presidente de Fenalco, Sabas Pretelt de la Vega, y de la Andi, Fabio Echeverri Correa. COLPRENSA.
Reunién de los empresarios con los congresistas hoy. En: La Patria, Bogotd, 29, agosto, 1990; p. 1.
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Relaciones de poder

Pero a pesar de la discusién de estos argumentos, no se llegé a un consenso entre
los trabajadores, los grupos de oposicién, los gremios y el Gobierno. En tal sentido
se tomaron medidas de hecho, lo cual se configuré en una medicién de fuerzas
y en una expresion de las relaciones de poder entre los sectores dominantes y
los sectores subalternos.

Las centrales obreras (CUT, CTC, CGT y CTDC) promovieron un paro
civico nacional para el dia 14 de noviembre de 1990, a raiz del fracaso en las
conversaciones que llevaron a cabo con el Gobierno nacional. Las discusiones
habian girado alrededor de cinco puntos: privatizacién, politica fiscal, politica
salarial, suspensién del proyecto de reforma laboral y politica agraria.'

Como respuesta a este paro, el presidente César Gaviria declaré ilegal el cese de
actividades y anuncié que de ser necesario se adoptarian medidas de estado de
sitio (la figura de Estado de sitio estuvo vigente hasta diciembre de 1990), tal y
como habia ocurrido en 1977, 1985 y 1988.1¢

El dia 13 de noviembre de 1990 el presidente Gaviria anuncié que utilizaria mano
dura contra el paro, y emitié una directiva en la que manifest6 que de acuerdo
con el Cédigo Laboral, podian ser destituidos o despedidos los trabajadores que
participaran en un paro que previamente se hubiese declarado ilegal.

El presidente ordend, por medio de dicha directiva, a los jefes de todos los
organismos del Estado, proceder a la destitucién de los empleados que cesaran
sus actividades, o que no se presentaran a sus lugares de trabajo. La directiva fue
enviada a los ministros, jefes de departamentos administrativos, superintendentes,
directores o gerentes de unidades administrativas, establecimientos ptblicos y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta. El presidente manifesté
que quienes mediante violencia o maniobra engafiosa lograran el retiro de
operarios o trabajadores de los sitios de trabajo, o perturbaran e impidieran
por los mismos medios, el libre desarrollo de la actividad de cualquier persona,

!¢l COLPRENSA. Esperan concertacién para reforma laboral. En: La Patria, Bogotd, 08, octubre, 1990; p. 1A,
C. 6A; COLPRENSA. Concertacién de la Reforma Laboral. En: La Patria, Bogotd, 17, noviembre, 1990; p.
3A; AHUMADA BELTRAN, Consuelo. El modelo neoliberal y su impacto en la sociedad colombiana. Santafé de
Bogotd. EI Ancora Editores. 1996. p. 225.

122 COLPRENSA. Le aplicaran el Estado de sitio al paro. En: La Patria, Bogotd, 13, noviembre, 1990. p. 1A, C.
6A.
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incurririan en arresto de 6 meses a 3 afios y multas desde los 2 mil hasta los 20
mil pesos. Ordené a todos los jefes de organismos destituir a los empleados que
incurrieran en estas acciones.

Adpvirti6 el Gobierno que ante la declaratoria de ilegalidad del paro, se suspenderia
por un término de dos a seis meses la Personeria Juridica del sindicato que
promoviera o apoyara la suspensién de actividades; se podria llegar a decretar
la disolucién de dichas organizaciones.

Finalmente, manifest6 a los empresarios que ante la ilegalidad del paro, el
patrono quedaba en libertad de despedir a quienes intervinieran o participaran
del mismo."

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo en la Resolucién No. 005311 emitida el 13
de noviembre afirmé: “segtin la Constitucién Nacional, se garantiza el derecho a
la huelga, salvo en los servicios ptblicos, y en concordancia con este precepto se
prohibe a los empleados ptblicos declarar huelgas o paros, apoyarlos o intervenir
en ellos”.' Bajo el marco de esta resolucién el ministerio otorgé libertad al
presidente de la empresa Telecom, para que aplicara sanciones a cerca de 15.000
empleados que habian interrumpido sus actividades laborales y que apoyaron
el paro civico nacional del 14 de noviembre de 1990.

Posteriormente, el 4 de marzo de 1992, el sindicato de trabajadores de Telecom
realiz6 una protesta contra el proyecto de ley 33/92 del presidente César
Gaviria y del ministro de comunicaciones Mauricio Vargas, que organizaba la
privatizacién de la empresa estatal. Frente al rechazo del ministro de modificar
el proyecto de ley, el 22 de abril el sindicato lanz6 una orden de huelga
indefinida, interrumpiendo las comunicaciones. El mismo dfa, el ministro de
trabajo declar6 la huelga ilegal, suspendi6 la personeria juridica del sindicato
y ordend la destitucién de doce dirigentes. En el forcejeo para el despeje de las
instalaciones se produjeron algunas destrucciones y rotura de vidrios. Se acus6
a los trabajadores de haber robado parte del material informdtico necesario para
el funcionamiento electrénico de la empresa. La Fiscalia dict6 orden de captura
contra diecisiete trabajadores de la empresa de telecomunicaciones, por saboteo
ocasionado en los equipos de comunicaciones. Por este hecho se les sindicé del

15 COLPRENSA. Le aplicaran el Estado de sitio al paro. En: La Patria, Bogotd, 13, noviembre, 1990. p. 1A, C.
6A

164 COLPRENSA. Anuncia el Presidente, mano dura frente al paro. En: La Patria, Bogotd, 14, noviembre, 1990.
p- 1A, C.6A
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delito de terrorismo. Tras ocho meses en la cdrcel Modelo de Bogotd, procesados
por este delito, la Fiscalia Nacional ordené que la investigacion fuera realizada
por la justicia ordinaria y no por la de orden publico, como habia ocurrido; el
proceso se centrd posteriormente en el delito de dafio en bien ajeno agravado y
no en el de terrorismo.'s

Teniendo en cuenta estos hechos: ;Qué significa que el Gobierno colombiano
aplique medidas de Estado de sitio y acttie bajo el principio de mano dura? ;Por
qué el Gobierno acusé de terroristas a miembros de un sindicato de servicios
publicos, y por qué éstos comenzaron a ser juzgados por la jurisdiccién de orden
publico y no por la jurisdiccién ordinaria?

Analisis de las reformas y sus efectos

Las tres reformas estudiadas estuvieron directamente relacionadas con la
distribucién de la riqueza producida socialmente.

La Reforma Tributaria aumentd, principalmente, el impuesto del valor
agregado(IVA) del 10 al 12%. Con este impuesto se gravé a toda la poblacién
colombiana por igual, sin tener en cuenta su condicién socioeconémica. Por tal
motivo, se aplicé un impuesto regresivo.

Con los ingresos de este nuevo tributo se financi6, a los comerciantes e industriales
con actividades en Colombia, por medio de la reduccién del pago de la sobretasa
a las importaciones, del 13 al 10%, con la disminucién del impuesto a la renta,
del 20 al 12% y del valor de los aranceles. Es decir, se redujo el valor de los
impuestos directos, también denominados impuestos progresivos, que gravan a
un sector especifico de la poblacién, en este caso a los comerciantes, industriales
y propietarios.

Con la Reforma Laboral principalmente se disminuy¢ el costo de la fuerza de
trabajo, lo cual se puede argumentar por los siguientes hechos:

Con la reglamentacién y funcionamiento de las agencias de empleo temporal
y la conformacién de contratos a término fijo menores a un afio, se redujeron
los costos laborales y se garantizé el movimiento, rotacién y reemplazo de los
trabajadores.

15 COLPRENSA. Ilegal, huelga en Telecom. En: La Patria, Bogotd, 15, noviembre, 1990. Pdg. 1A; COLPRENSA.
No habrd mds tolerancia con huelguistas de Telecom. En: La Patria, Bogotd, 16, noviembre, 1990: p. 1A
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Con la declaracién de unidad empresa, sélo después de 10 afios de actividades
administrativas, operativas o comerciales entre una rama de produccioén, planta
o fdbrica con la unidad principal, se creé la posibilidad de subcontratacién entre
la unidad principal con las subsidiarias a un menor costo; como sucede hoy en
dia, por ejemplo, con las cooperativas asociativas de trabajo.

Lanorma que permite trabajar a nifios de 12 afios en adelante y, principalmente, a
jovenes, ha contribuido en la conformacién de una fuerza de trabajo no calificada
y, a su vez, de bajo costo.

Finalmente la eliminacién de la retroactividad de las cesantias y la eliminacién de
horas extras por trabajo nocturno y festivo, redujo los gastos de los empleadores
y los ingresos de los trabajadores.

Con la reforma a la salud y a la seguridad social, se orient6 la prestacién de
servicios de salud y de pensiones, ya no a través de una entidad ptblica como
el Seguro Social, como sucedia en el antiguo sistema, sino que ahora se orienta
por medio de una red de entidades publicas y privadas, regidas por criterios
de rentabilidad y eficiencia econémica. Con lo cual no prevalecié el criterio
de proteccién de los derechos a la salud y a la pensién, enunciados por la
Constitucion Politica, sino que se promovié la paulatina privatizaciéon de los
servicios de seguridad social en Colombia.

A través de la reforma a la seguridad social, especialmente con la creacién
del régimen de capitalizacién individual, se aumentaron los requerimientos
para pensionarse. Asi, se prolongé en dos afos la edad tanto para hombres
como para mujeres, y en 150 las semanas de cotizaciéon para poder adquirir
la pensién. De igual manera, a través de la reforma del sistema de salud, se
aumentoé el monto de cotizacién del 7 al 12% del salario base cotizado. Con
ello, se cre6 un sistema de seguridad social operado y administrado tanto
por entidades publicas como privadas, que paulatinamente han comenzado
a convertir la relaciéon entre ciudadano y Estado en una relacién de cliente
y empresa.

En conclusién, por medio de las reformas econémicas llevadas a cabo a principios
de la década de los noventa, se implement6 un modelo de desarrollo econémico
que ha generado una apropiacién desigual de la riqueza producida socialmente.
Pero dicha apropiacion se desarroll6 de una manera legal, a través de los cambios
que se realizaron en la legislacién econémica, que fueron aprobados por el
Congreso de la Reptblica.
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Ahora, por medio del estudio del coeficiente de Gini y de los indicadores de
pobreza, se podrd demostrar que durante los afios noventa se presenté una mayor
concentracion de la riqueza, y que tanto los niveles de pobreza como la tasa de
desempleo y subempleo aumentaron.

El Coeficiente de Gini es un indicador que mide la desigualdad de ingresos. Varia
entre 0, situacién en la que los ingresos se distribuyen de forma completamente
igualitaria, y enla que a cada persona de una poblacién le corresponde la misma
porcién del ingreso, y 1, cuando todos los ingresos del pais se concentran en los
mads ricos.

COEFICIENTE DE GINI 1991 - 2000
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Fuente: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos de desarrollo
del milenio 2005. Colombia. p. 21.

En los afios sesenta Colombia tuvo una de las peores distribuciones de
ingreso del mundo, pero a partir de la década del setenta y finales de los afios
ochenta se generaron progresos distributivos. Este resultado fue atribuido
a la generaciéon de empleos no calificados en el sector manufacturero y a la
disminucién de la desigualdad entre grupos educativos, de la brecha salarial
entre trabajadores calificados y no calificados. En la década de los noventa
la concentraciéon del ingreso se incrementé en forma acelerada. En 1994,
mientras el 20% mds pobre percibia el 2,9% del ingreso nacional, el 20%
mds rico concentraba el 62,3% del total de ingresos. El empeoramiento en la
distribucién del ingreso estuvo asociado, segtin reconocidos economistas del
pais, con el proceso de apertura econémica; con factores exégenos como la
caida del precio del café; la devaluacién y la combinacién de factores como
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el desempleo; una moneda revaluada; bajo crecimiento en la agricultura y en
la industria manufacturera.¢

Cuadro No. 18
Proporcion del ingreso en los quintiles mds pobre y rico. 1991-2005

Aio 20% mas pobre 20% mas rico
1991 3.2 61.3
1992 3.0 62.1
1993 29 61.8
1994 29 62.3
1995 3.0 62.6
1996 25 62.9
1997 2.3 63.4
1998 2.2 64.0
1999 1.6 65.4
2000 2.5 62.3
2001 2.7 62.0
2002 25 63.6
2003 3.0 60.3
2004 2.9 62.5
2005 29 61.7

Fuente: DNP - MERPD 1991 - 2000. Encuesta nacional de hogares; 2001 — 2005. Encuesta continua
de hogares. En: PNUD; CEPAL; g

16 COLPRENSA. Gobierno garantiza servicio telefénico. En: La Patria, Bogotd, 25, febrero, 1993. p. 1A, C.
6A; COLPRENSA. Por terrorismo, sindicalistas de Telecom seguirdn en la carcel. En: La Patria, Bogotd,
04, agosto, 1993. p. 1A; COLPRENSA. Sindicalistas de Telecom pasan a la justicia ordinaria. En: La Patria,
Bogotd, 20, octubre, 1993. Pdg. 3A.; GUILHODES. Pierre. Movimientos sociales en los afios ochenta y
noventa. En: La Nueva Historia de Colombia. (1997) Bogotd. Planeta Colombiana Editorial S.A. Tomo VIII.
p-185.
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Grafica No. 11
Proporcién del ingreso en los quintiles més pobre y rico. 1991-2000

Fuente: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos

milenio 2005. Colombia. p. 21.

Por otro lado, la pobreza vista como carencia de al menos una necesidad bésica
(NBI) se redujo en Colombia de manera significativa en las dltimas tres décadas,
en especial por los avances en los procesos de urbanizacién, mejoramiento en las
condiciones de la vivienda, en la construccién e infraestructura, la disminucién del
tamario de los hogares y la expansion del sistema educativo. Aunque la reduccién
de las necesidades bésicas cada vez es menor, y se revelan mayores dificultades
para alcanzar a la poblacién que posee mayores carencias.'”

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
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Grifica No.12
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). 1993 — 2003

Fuente: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos
de desarrollo del milenio 2005. Colombia. Pag. 17.

17 PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos de desarrollo del milenio 2005.
Colombia.. p. 20.
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Por el contrario, la pobreza medida por los ingresos, a través de la linea de la
pobreza, no ha tenido un buen desempefo. Elevadas tasas de desempleo han
incidido sobre los niveles de pobreza, ya que impiden a la familia obtener ingresos
para el acceso a bienes y servicios indispensables, que le permitirfan llevar una
vida digna. De igual forma, incide el crecimiento de los precios (frente al de los
ingresos), que repercute sobre la posibilidad de adquirir la canasta de bienes y
servicios,'® y finalmente el valor de los salarios, dado que su aumento no fue
mayor al de la inflaciéon. A comienzos de los noventa, el 53,8% de la poblacién
era considerada pobre por ingresos, y en 2004 esta cifra fue del 52,6%. También
se presentaron aumentos en la tasa de desempleo y en la tasa de subempleo.

Pobreza y pobreza extrema nacional
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Grifica No. 13
Pobreza y pobreza extrema nacional. 1991-2000

Fuente: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos
de desarrollo del milenio 2005. Colombia. Pag. 19.
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Grafica No. 14
Tasa de desempleo y subempleo. 1991-2000
Fuente: CORREDOR MARTINEZ, Consuelo. El problema del desarrollo. En: RESTREPO, Dario I.

(compilador). (2003) La falacia neoliberal, criticay alternativas. Bogota: Editorial Universidad Nacional
de Colombia. p. 77.

18 PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos de desarrollo del milenio 2005.
Colombia. p. 17.
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De esta manera, a pesar de presentarse una mejorfa en las necesidades bésicas
insatisfechas, la situacién de pobreza continué siendo grave, puesto que se
encontraba por encima del cincuenta por ciento, lo que significa que mds de la
mitad de la poblacién colombiana era pobre con respecto a sus ingresos. Esto se
agravo por el aumento tanto del desempleo como del subempleo, al igual que
por el proceso de concentracién de la riqueza. En este sentido, la aplicacion del
nuevo modelo econémico estuvo relacionada con una distribucién de la riqueza
producida socialmente, que ha permitido la concentracién de los ingresos en el
quintil mds rico del pafs. Ademads, este sistema econémico puede ser rentable y
eficiente, asf se presenten situaciones complejas de pobreza y desempleo.

La reproduccion de las relaciones sociales

En el apartado 5 sobre relaciones de poder se realizaron dos cuestionamientos
¢Qué significa que el Gobierno colombiano aplique medidas de Estado de sitio
y acttie bajo el principio de mano dura? ;Por qué el Gobierno acusé de terroristas
a miembros de un sindicato de servicios publicos, y por qué éstos comenzaron
a ser juzgados por la jurisdiccién de orden ptiblico y no por la jurisdicciéon
ordinaria?

Para responder estas preguntas, primero serd necesario recordar que antes de
la Constituciéon Politica de 1991 los Estados de excepcién, relacionados con
alteraciones del orden ptblico, se denominaban Estados de sitio y, posteriormente,
se les design6 como Estados de conmocién interior.

La Constitucién Politica de Colombia en 1991 defini6 tres figuras de Estado de
excepcion: la primera relacionada con situaciones de emergencia causadas por
fuerzas externas, denominada Estado de Guerra Exterior; la segunda, referente a
situaciones perturbadoras del orden ptblico ocasionadas por problemas internos,
nombrada Estado de Conmocién Interior; y la tercera, relacionada con crisis
econdmicas, denominada Estado de Emergencia Econémica.

El articulo 213 de la carta establece la declaracién del Estado de Conmocién
Interior:

Art. 213. En caso de grave perturbacién del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad
del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada
mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de
policia, el Presidente de la Reptiblica, con la firma de todos los ministros,
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podra declarar el Estado de Conmocién Interior, en toda la Reptblica o en
parte de ella, por término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por
dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo y
favorable del Senado de la Reptblica.

Mediante tal declaracién, el Gobierno tendrd las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e impedir la extensién
de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes
incompatibles con el Estado de Conmocién Interior y dejardn de regir tan
pronto como se declare restablecido el orden ptblico. El Gobierno podra
prorrogar su vigencia hasta por noventa dias més.

Enningtn caso los civiles podrdn ser investigados o juzgados por la justicia
penal militar.'®®

Por medio del articulo 214 de la Constitucién Politica, se le permiti6 al Presidente
de la Reptblica, con la firma de todos sus ministros, expedir decretos legislativos
relacionados con la situacién que determiné la declaratoria del Estado de
excepcidn, sin tramite por el Congreso de la Reptblica, como también ocurria
en la anterior Carta constitucional.

El Estado de Excepcion: un fenémeno de larga duracion

El presidente César Gaviria Trujillo (1990-1994) inici6 su gobierno bajo un Estado
de sitio declarado en mayo de 1984, a través del decreto 1038 que tuvo una
duracién de 7 afios hasta el mes de julio de 1991. Al finalizar este prolongado
Estado de sitio, pudo entrar en vigencia el Estado social de derecho definido
por la Constitucién Politica de Colombia en 1991. Pero su duracién fue de s6lo
un afio, puesto que el 10 de julio de 1992 el Presidente de la Reptblica expidi6
el decreto 1155 por medio del cual declaré el Estado de conmocién interior, un
nuevo término consagrado en la Constitucién Politica que reemplazé al Estado
de sitio y que definié una situaciéon excepcional de perturbacién del orden
publico al interior del pais. Posteriormente, el 8 de noviembre de 1992 se declaré
nuevamente el Estado de conmocién interior, por medio del decreto 1793 que fue
prorrogado en dos ocasiones durante el afio 1993 por periodos de 90 dias, a través
de los decretos 261 y 829 de 1993, de conformidad con el limite contemplado en
la Carta Constitucional.

1 Tbid. p. 18.
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A pesar de que Colombia ha sido considerada como una de las democracias
mds antiguas y estables de América Latina, esta democracia en un periodo de 42
afios, comprendidos entre 1952 y 1994, estuvo 35 afios en estado de excepcién.!”
Durante los diez afios comprendidos entre 1984 y 1994 rigi6, en nueve de ellos,
el Estado de sitio o el Estado de conmocién interior.

Por medio de la declaracién del Estado de sitio se expidieron nuevos decretos
de orden publico que paulatinamente aumentaron las penas, tipificaron nuevos
delitos, crearon circunstancias de agravacién, otorgaron mayores atribuciones
judiciales a las Fuerzas Militares, especialmente con la ampliacién de las
facultades de la policia judicial, simplificaron procedimientos judiciales y crearon
nuevos mecanismos para efectuar allanamientos y capturas sin orden judicial.
Posteriormente, los decretos expedidos por el gobierno de César Gaviria, a través
del Estado de Conmocién interior, prohibieron a los alcaldes y gobernadores
contactar o comunicarse con cualquier grupo insurgente; restringieron a los
periodistas y a los medios de comunicacién el cubrimiento de actividades
relacionadas con grupos alzados en armas, y prohibieron la transmisién de sus
comunicados; contemplaron el congelamiento de las cuentas bancarias de las
victimas de secuestro para evitar la negociacién de los rescates; concedieron
nuevas facultades investigativas a las fuerzas militares y ampliaron las facultades
de la jurisdicciéon de orden publico para enfrentar el terrorismo, la rebelién y el
narcotréfico.

Durante este periodo presidencial se expidi6 el Estatuto de Defensa de la Justicia,
por medio de los decretos 2790 de 1990 y 99 de 1991, dentro de las facultades del
Estado de sitio declarado en 1984 a través del decreto 1038. Por medio de este
estatuto se organizé en una sola jurisdiccién a los jueces de orden ptblico y a
los jueces especializados; ademds, creé un procedimiento especial para instruir
y fallar los delitos correspondientes al narcotréfico, rebelién y terrorismo. La
normatividad que lo integré estuvo comprendida en diez capitulos, los cuales se
referfan a su competencia, a la Policfa Judicial de orden ptblico, a la indagacién
preliminar, al sumario, al juicio, a las normas comunes a la investigacién y al
juicio.

Se estableci¢ la facultad de practicar allanamientos e interceptar comunicaciones
sin previa orden judicial. Las unidades de Investigacién de la Policia Judicial
de orden publico tenfan la facultad de inspeccionar minuciosamente el lugar

70 Ibid. p.p. 90 - 91.vv.
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de los acontecimientos, realizar y practicar pruebas técnicas, recibir testimonios
y practicar allanamientos, e interceptar lineas telefénicas sin requisito alguno,
cuando las necesidades asf lo indicaran; o en caso contrario deberfan proceder
con la autorizacién de un juez. Ademas, la Policia Judicial adquirié una especial
libertad probatoria, pues podia ordenar y practicar cualquier medio de prueba
en las etapas de indagacién preliminar, del sumario, y con algunas limitaciones
en el juicio, desplazando prédcticamente a los jueces de esta labor.

Se crearon Unidades Investigativas de Orden Publico en el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada, que ejercian funciones de policia judicial en relacién con
civiles. Segtin la Comisién Andina de Juristas

[...] de ordinario las investigaciones ante la jurisdiccién de orden publico
son iniciadas por los organismos de seguridad. Mediante el decreto 1820
de 1992, dictado por el gobierno al amparo del Estado de conmocién
interior, se le atribuy6 a las Fuerzas Militares funciones de policia judicial,
aunque tal atribucién estd prohibida por la Constitucién. Esta autorizacién
dio lugar a la creacién de Fiscalias Delegadas para las Fuerzas Militares
aunque el Congreso se neg6 a convertir esta atribucién en una facultad
permanente y las fiscalias delegadas ya no tienen base legal, éstas han
continuado funcionando -por medio de decreto de excepcién-. En vez de
prevenir violaciones a los derechos humanos, estas fiscalias delegadas
han terminado muchas veces legalizando a posteriori la accién de los
militares.””!

La solicitud de las pruebas por parte del sindicado, o de su defensor, en la etapa
del sumario, podia ser negada por el juez, lo que imposibilitaba controvertir
pruebas antes de la etapa del juicio. Las decisiones o pruebas del sumario tenfan
reserva legal hasta el auto de cierre de la investigacion. La identidad de los jueces
y de los agentes de la Policia Nacional era reservada, es decir se ocultaba su
identidad, con lo cual las providencias y conceptos se agregaban al expediente por
medio de copia autenticada, en la que no aparecia la firma de los funcionarios. A
criterio del juez, la indagatoria, los contrainterrogatorios, la préctica de pruebas
y cualquier peticiéon o diligencia, se podia realizar por escrito o a través de
cualquier medio que protegiera la identidad de los funcionarios. Los testigos
podian suscribir sus declaraciones colocando en el documento correspondiente
solamente su huella digital.

17 GALLON GIRALDO, Gustavo; MANITZAS, Elena; Uprimmy, Rodrigo. Los retos de los noventa. Pég. 10;
HUMAN RIGHTS WATCH; AMERICAS WATCH. Estado de guerra: violencia politica y contrainsurgencia en
Colombia. Bogotd. Tercer Mundo Editores. 2004. p. 20.
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Con respecto al hdbeas corpus,'” éste era competencia exclusiva de los magistrados
del tribunal de orden ptblico. En 1988 el decreto 182 restringié el ejercicio de
hdbeas corpus y, posteriormente, el estatuto de defensa de la justicia limité en
mayor medida este recurso. Antes del decreto 182 de 1988 conocian del hdbeas
corpus los juzgados penales municipales y los despachos de menor jerarquia,
ubicados en todos los municipios del pais. Con este decreto se radicé esta funcién
en los jueces superiores y en los despachos penales de mayor jerarquia, que se
localizan especialmente en las cabeceras de departamento. Con el Estatuto para
la Defensa de la Justicia se limit6 su uso para los delitos de narcotrafico, rebelién
y terrorismo, puesto que su competencia se asigné exclusivamente al Tribunal
Superior de Orden Publico con sede en Bogota.

Finalmente, prohibi6 comunicar, informar o transmitir mensajes que identificaran
en cualquier forma a los intervinientes en los procesos de que trataba el Estatuto de
Defensa de la Justicia. Este Estatuto también fue conocido como la justicia sin rostro.

En términos generales, el Estatuto de Defensa de la Justicia restringia el debido
proceso, porque la defensa no tenia acceso al expediente hasta la etapa del
juicio, puesto que al existir testigos secretos, el sindicado no podia controvertir
pruebas o cuestionar la credibilidad del testigo. Ademas, la solicitud de la libertad
condicional era restringida, al igual que la posibilidad de obtener un hdbeas
corpus, y se limitaban libertades ciudadanas con la practica de allanamientos e
interceptacion de comunicaciones sin previa orden judicial.

En este sentido, la aplicacién de medidas de Estado de sitio al paro civico nacional
programado por las centrales obreras de Colombia, para el 14 de noviembre de
1990, la politica de mano dura promovida por el Presidente de la Reptblica y la
definicién de terroristas, realizada a miembros del sindicato de Telecom, luego
de una protesta llevada a cabo el 4 de marzo de 1992 por la privatizacién de la
empresa estatal de comunicaciones, significé en primer lugar, la continuacién
de una politica de manejo del orden publico por medio de la coaccién fisica que
se implementé en el pafs durante toda la segunda mitad del siglo XX, y que se
desarroll6 frente a los movimientos civicos y sociales, entre ellos el movimiento
laboral y los partidos politicos no tradicionales. En segundo lugar, significé un
creciente proceso de criminalizacién de los derechos sociales, por medio de lo
cual se comenz6 a considerar como conductas delictivas los legitimos derechos
civiles —como el derecho de asociacion o el derecho a la huelga-.

172 COMISION ANDINA DE JURISTAS SECCIONAL COLOMBIA. (1994) Entre el dicho y el hecho: panorama de
derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1994. Bogota. p.p. 31 32.
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La amplia definicién de terrorismo incluida en la Jurisdiccién Especial de Orden
Publico y, posteriormente, en el Estatuto de Defensa de la Justicia, permitié que
delitos considerados como politicos, o acciones realizadas dentro de una huelga
o protesta social, pudieran ser juzgados como terrorismo, puesto que habia
ambigiiedad en la definicién:

Art. 1. - Terrorismo. Mientras subsista turbado el orden ptiblico y en Estado
de sitio todo el territorio nacional, el que provoque o mantenga en estado
de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que
pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas
o las edificaciones o medios de comunicacién, transporte, procesamiento,
o conduccién de fluidos o fuerzas motrices valiéndose de medios capaces
de causar estragos, incurrird en prisién de diez a veinte afios y multa de
diez a cien salarios minimos mensuales, sin perjuicio de la pena que le
corresponda por demds delitos que se ocasionen con este hecho.'”?

En este sentido, la aplicacién del delito de terrorismo por acciones desarrolladas
en una protesta social, se puede configurar en una limitacién de los derechos de
participacién politica y de los derechos a la protesta social propios de un Estado de
derecho y de un Estado social de derecho, puesto que se juzgarian a personas que
reivindican sus derechos politicos, econémicos o sociales, como terroristas.

Ademads, en estos casos la jurisdiccién especial de orden ptiblico serfa la encargada
de asumir el juicio y no la jurisdiccién ordinaria, dado que la jurisdiccién de
orden publico tenfa la competencia de conocer los delitos contra la existencia y
seguridad del Estado, de narcotréfico, terrorismo, rebelién y sedicién.

Enlajurisdiccién de orden publico vigente en el Estatuto de Defensa de la Justicia,
se ampliaban las penas, se tenfan normas procesales mds severas y se limitaban
las posibilidades de defensa, puesto que sélo existia el Tribunal Superior de
Orden Publico, como instancia para apelar las decisiones y se restringfa el acceso
tanto al expediente como a las pruebas. También, en esta jurisdiccién la Policia

17 Seguin la Defensoria del Pueblo, el hibeas corpus es un mecanismo de proteccion del derecho a la libertad
que se puede invocar cuando una persona considera que es victima de una privacién ilegal de la libertad o
de una prolongacion ilegal de la privacién de su libertad. Este recurso puede interponerlo el detenido, su
abogado, sus familiares o cualquier persona a nombre del detenido. Todo individuo privado de la libertad
tiene derecho a conocer los motivos de su detencién, recibir informaciéon inmediata sobre los cargos
formulados en su contra, ser llevado sin demora ante un juez, conocer todas sus garantias, y solicitar al
juez que decida si la detencién o el arresto fue realizado legal o ilegalmente. Si no existen razones legales
para la detencién, el juez debe ordenar inmediatamente la libertad personal.
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Judicial tenfa mayores libertades, relacionadas con la préctica de allanamientos e
interceptacién de comunicaciones sin previa orden judicial. Se limitaba, ademds,
la posibilidad de controvertir pruebas por la existencia de testigos secretos, o de
solicitar un hdbeas corpus, al igual que la libertad condicional.

En este sentido, el andlisis de los casos del paro civico nacional del 14 de noviembre
de 1990, y la definicién de terroristas a miembros del sindicato de Telecom en
1992, demuestra que los Estados de excepcién y los decretos de orden ptblico,
no sdlo se utilizaron para casos de narcotrafico, subversién o terrorismo, sino
también para controlar las protestas sociales.

En Colombia se ha pretendido normalizar el Estado de excepcién, en primer lugar,
por medio de su prolongacién en el tiempo y, en segundo lugar, convirtiendo la
normatividad de excepcién en legislacién ordinaria o permanente, por medio
de la promulgacién de una ley del Congreso de la Reptblica, contrario a su
espiritu transitorio original. En 1961 se expidi6 la Ley 141 por medio de la cual
se incorporaron a la legislacién permanente los decretos legislativos expedidos
desde 1948, y en 1968 se expidi la Ley 48 por medio de la cual se normalizé lo
esencial de la legislacién de excepcién expedida en los afios sesenta.

Posteriormente, entre 1984 y 1991 se dictaron 237 decretos de Estado de excepcién
de los cuales 45 fueron convertidos en legislacién permanente, por medio de la
Comisién Especial Legislativa, creada por la Asamblea Nacional Constituyente, y
que funcioné durante el segundo semestre de 1991, mientras se elegia un nuevo
Congreso de la Reptblica.'”

Después de 1991 varias leyes aprobadas por el Congreso dela Reptiblica incorporaron
en su texto normas de excepcién. Entre ellas, la Ley 15 de 1992 incorporé las normas
del decreto 1156 de 1992; 1a Ley 81 de 1993 introdujo varias normas de los decretos
sobre justicia regional, anteriormente conocida como Jurisdiccién Especial de
Orden Publico; y la Ley 104 de 1993 convirtié en permanente todas las normas
sobre reinsercién de subversivos dictadas en 1992.

La violencia politica: otro fenémeno de larga duracion

Con respecto a la violencia politica, durante la primera mitad de la década de los
noventa, Colombia registré la tasa de homicidios mds alta del mundo. Entre 1988

7+ LEGIS. Estatuto para la Defensa de la Democracia. En: Revista Legislaciéon Econémica. Bogotd, Colombia.
Tomo 72, ndmero 849. Primer semestre de 1988. p. 158.
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y 1995 el promedio de homicidios fue de 76 por cada cien mil habitantes. Los afios
que tuvieron mayor ndmero de victimas por la violencia politica fueron 1988 y
1992, con 3.221 y 2.874 victimas respectivamente. En estos mismos afios, cuando
se contabilizaron los muertos en combates, la cifra aument6 a 4.304 y 4.476'7%,
Entre enero de 1980 y junio de 1993 se presentaron mds de 230 mil victimas de la
violencia”**. Los departamentos mds afectados por la violencia politica fueron
Antioquia, Santander, Cesar y Meta.

En 1994, diariamente mds de 10 personas eran victimas de violacién de los
derechos humanos, de violencia politica, o de violencia contra marginados,
conocida comtinmente como limpieza social. También se presenté el fenémeno
de la desaparicion forzada, que en 1988 registraba 210 victimas y en 1990 217.
Segtin Human Right Wath, en 1993 Colombia ocupaba el tercer lugar en el mundo
con respecto a las desapariciones.!”

Cuadro. No 19
Evolucién de derechos humanos en Colombia. Violencia politica 1988- 1994

1988 1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Homicidios politicos 2.738 1.978 2.007 | 1.829 | 2178 | 2.190 | 1.668

Homicidios contra

. 273 364 267 389 505 161 277
marginados
Desaparecidos 210 137 217 180 191 144 147
Total victimas 3.221 2479 | 2491 | 2.398 | 2.874 | 2.495 | 2.092

175 Los decretos convertidos en legislacién permanente fueron: 3664 de 1986, 3667 de 1986, 423 de 1987, 1198
de 1987, 1199 de 1987 1631 de 1987, 180 de 1988, 262 de 1988,474 de 1988, 1314 de 1988, 2490 de 1988, 813
de 1989, 814 de 1989, 815 de 1989,1194 de 1989, 1856 de 1989, 1857 de 1989, 1858 de 1989, 1895 de 1989, 1896
de 1989 2390 de 1989, 042 de 1990, 494 de 1990, 566 de 1990, 1146 de 19901686 de 1990, 1813 de 1990, 2047
de 1990, 2187 de 1990, 2372 de 1990, 2760 de 1990, 2790 de 1990, 2894 de 1990, 3030 de 1990, 099 de 1991,
303 de 1991, 390 de 1991, 1071 de 1991, 1303 de 1991, 1416 de 1991, 1676 de 1991. A través de los siguientes
decretos: 2253, 2254, 2265, 2266, 2267, 2268, 2269, 2270, 2271, 2272 todos de 1991. GARCIA VILLEGAS,
Mauricio. Constitucionalismo Perverso. Normalidad y anormalidad constitucional en Colombia: 1957—
1997. En: SOUSA SANTOS, Boaventura de. (2001) EI caleidoscopio de las justicias en Colombia. Bogota: Siglo
del Hombre Editores. p. 335.

176 COMISION ANDINA DE JURISTAS SECCIONAL COLOMBIA. (1994) Entre el dicho y el hecho: panorama de
derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1994. Bogotd; Comisién Colombiana de Juristas. (1996)
Colombia, derechos humanos y derecho humanitario 1995. Bogotd: Opciones Graficas Editores.

177 CINEP. Revista Cien Dias. Volumen 6, Ntimero 24. Octubre / diciembre de 1993. p. 12.
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1988 1989 1990 1991 1992 | 1993 | 1994
Muertos en combates 1.083 732 1.229 | 1364 | 1.602 | 1.097 | 1.009
Gran total 4.304 3.211 3.720 | 3.762 | 4476 | 3.592 | 3.101

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas. Colombia, derechos humanos y derecho humanitario 1995.
Bogotd: Opciones Graéficas Editores. 1996. p. 3.

Violencia Politica. 1988 - 1994
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Griéfica No. 15
Violencia Politica 1988 — 1994

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas. (1996) Colombia, derechos humanos y derecho humanitario
1995. Bogota: Opciones Graficas Editores. p. 3.

Los grupos paramilitares, las organizaciones guerrilleras y agentes de seguridad
del Estado, se convirtieron en los principales actores de violencia politica. Su
participacion, de acuerdo con los datos de asesinatos politicos o presumiblemente
politicos, cuyos autores fueron identificados, varié6 durante los afios 1993-

1995.

Cuadro No. 20
Actores de la violencia politica

Afio Agentes de estado Paramilitares Guerrillas
(%) (%) (%)

1993 54 18 28

1994 33 35 32
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Afio Agentes de estado Paramilitares Guerrillas
(%) (%) (%)
1995 16 46 38

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas. (1996) Colombia, derechos humanos y derecho humanitario
1995. Bogota: Opciones Graficas Editores. Pdgs. 5 6.
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Griéfica No. 16
Actores de la violencia politica 1993 — 1995

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas. (1996) Colombia, derechos humanos y derecho humanitario
1995. Bogota: Opciones Graficas Editores. Pdg.4

La participacién de los agentes de seguridad del Estado en ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, torturas y detenciones arbitrarias disminuyd, pero aumenté
la participacion de los grupos paramilitares en estas acciones, lo que convirti6 a los
paramilitares en importantes actores de violencia politica.

En Colombia ha existido una relacién entre miembros de las Fuerzas Militares
y grupos paramilitares, lo que ha incidido en la magnitud de la violencia
presentada. Las organizaciones de derechos humanos denunciaron que el Estado
colombiano no control6 ni sancioné de una manera eficaz las acciones de los
grupos paramilitares, y en algunas regiones del pais con una alta presencia militar,
como el Urabd antioquefio y el Cauca, se registré simultdneamente la actividad
de grupos paramilitares y de las Fuerzas Militares.

Los paramilitares han actuado en diferentes regiones del pafs como Santander,
Urabd antioquefio, Cauca y el sur del Cesar, siguiendo procedimientos tédctico-
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militares similares, puesto que en general conformaron grupos de 30 hombres
fuertemente armados, movilizados en camionetas, tomaron poblaciones,
reunieron a sus habitantes y seleccionaron a algunos de ellos para ejecutarlos; 1o
que confirma un patrén de formacion, instruccién, procedimientos y objetivos
realizados por los diferentes grupos paramilitares del pais.

Las guerrillas, principalmente las FARC y el ELN, aumentaron también sus
acciones relacionadas con la violencia, especificamente violaciones al derecho
internacional humanitario, y cometieron homicidios, ataques a oleoductos,
utilizaron minas antipersonales, realizaron secuestros, extorsiones, retenes y
quemaron automotores.

Con respecto a la violencia politica y la violacién de derechos humanos, ha existido
una alta impunidad en Colombia. Segtin datos del Departamento Nacional de
Planeacién, el 97% de los homicidios cometidos entre enero de 1990 y julio de
1993 permanecian en la impunidad.” La impunidad en Colombia ha sido un
fenémeno tradicional que no s6lo ha afectado la violencia politica, puesto que en
1982 sélo “el 4.5% de las denuncias de hurto producian llamamiento a juicio y
el 2.6% eran llevadas a sentencia, con lo cual el 95% de las denuncias quedaban
en la impunidad”.'”

Esta violencia politica continué afectando especialmente a miembros de
organizaciones campesinas, de organizaciones de trabajadores y de partidos
politicos, como lo demuestran, por ejemplo, las cifras de victimas de la violencia
politica entre enero y septiembre de 1994, las cuales sefialan que “el sector mds
afectado por la violencia politica fue el de los campesinos (332 victimas: 305
asesinados y 27 desaparecidos). Otro sector gravemente afectado fue el de los
obreros (182 asesinados y 4 desaparecidos). En este periodo fueron asesinados
65 militantes de partidos politicos (23 pertenecian al Partido Liberal, 17 a la
Unién Patriética, 10 al M19, 8 al Partido Conservador y 7 a Esperanza, Paz y
Libertad)” .1

Segtin la Central Unitaria de Trabajadores, el sindicato mayoritario del pafs, més
de 1.500 trabajadores afiliados a esta organizacién fueron asesinados entre 1986 y

178 HUMAN RIGHTS WATCH; AMERICAS WATCH. (2004) Estado de guerra: violencia politica y contrainsurgencia
en Colombia. Bogotd: Tercer Mundo Editores. p. 16.

17 Citado por COMISION ANDINA DE JURISTAS SECCIONAL COLOMBIA. (1994) Entre el dicho y el hecho:
panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1994. Bogota. (EDITORIAL) p. 27..

180 ROJAS, Carlos Eduardo. (1996) La violencia llamada limpieza social. Bogotd. CINEP. (PAGS)
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1994. Otros fueron torturados y amenazados, lo que conllevé a un desplazamiento
de sus sitios de trabajo.

El partido politico Unién Patriética, constituido en 1985 como resultado de los
acuerdos de paz realizados por el gobierno del presidente Belisario Betancur
(1982-1986) con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), habia
sufrido en 1993 el asesinato de dos candidatos a la presidencia de la reptblica,
de siete congresistas, trece diputados, once alcaldes, 69 concejales y alrededor
de 1.300 dirigentes y militantes de base, lo que se configuré como el genocidio
politico contra la unién patriética.”' Esto significa que la guerra sucia continuaba
en la primera mitad de la década de los noventa.

Por otro lado, durante los afios noventa continuaba presentdndose la crisis de
legitimidad del sistema politico, a pesar de la expedicién de la nueva Constitucién
Politica. Segtin la investigacién Elecciones parlamentarias 1994: el mercado politico
y la l6gica de la clientela, realizada por el académico Ricardo Garcia Duarte,
el clientelismo y la abstencién electoral eran dos caracteristicas del sistema
politico colombiano, puesto que las elecciones para el Congreso de 1991 y de
1994 “confirmaron un amplio dominio de las clientelas partidistas”, y en ellas
se present6 un alto nivel de abstencién. “la abstencién ha sido una caracteristica
crénica del comportamiento politico colombiano, casi nunca es menor al 50%
del potencial electoral”.!2

Ademads, se restringi6 la participacién politica de los movimientos sociales,
principalmente del movimiento campesino, del movimiento laboral y de los
partidos politicos diferentes al Liberal y al Conservador, los cuales en ese
momento principalmente eran la Unién Patriética y la Alianza Democratica M19,
surgidos de procesos de paz entre el Gobierno y las organizaciones guerrilleras.
Esta limitacion de la participacion politica se realizé por medio del empleo del
Estado de excepcién, de la violencia politica y de la politica de mano dura llevada
a cabo frente a las organizaciones que se opusieran a las reformas econémicas,
implementadas con la apertura econémica y al sistema politico vigente, como
ocurrid en las protestas sociales de noviembre de 1990 y de marzo de 1992.

181 COMISION ANDINA DE JURISTAS SECCIONAL COLOMBIA. (1994) Entre el dicho y el hecho: panorama de
derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1994. Bogota. (EDITORIAL). p. 11.

1822 QUIROGA, Jahel. El genocidio contra la Unién Patriética. En: COMITE PERMANENTE PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS. Derechos humanos en Colombia veinte afios. Bogotd. Panamericana Formas
e Impresiones. 2004. p. 188.
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En este sentido, las relaciones de poder entre los sectores dominantes y los
sectores subalternos continuaban estando vigentes. Los dirigentes del partido
Liberal y Conservador todavia eran un factor de poder en el pais; y por medio
de la practica del clientelismo y del patrimonialismo, aseguraban sus grupos de
electores. Con ello mantenian el monopolio del aparato burocrdtico del Estado,
especialmente de los cargos publicos y de los recursos econémicos oficiales.

Las Fuerzas Militares lograron adquirir una independencia en el control del orden
ptiblico, y con ello paulatinamente se fueron ampliando sus funciones, poderes y
recursos, por medio de la expedicién del Estado de excepcién, principalmente del
Estado de conmocién interior en los afios noventa. Ademads, el Estatuto Orgdnico
de Defensa de la Justicia ampli6 las funciones de la Policfa Judicial, y mantuvo
una politica de manejo coactivo o de mano dura de los conflictos sociales, en la
cual se propendia por unas Fuerzas Militares efectivas y fuertes. Esto hizo que
se configuraran como un factor real de poder.

Los gremios econémicos, como representantes del sector privado y poseedores
de capital econémico -dinero-, tuvieron un papel significativo en las reformas de
la apertura econémica y en la orientacién de la politica de desarrollo. Entre ellos
sobresalieron la Federacién Nacional de Comerciantes (FENALCO), la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI) y la Asociacién Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF). Recordemos que la politica econémica orientada por el
neoliberalismo pretende ampliar las funciones del sector privado en la economia,
y en tal sentido permite que se aumente su importancia como factor de poder.

Los dirigentes de los partidos politicos tradicionales, los altos mandos de las
Fuerzas Militares y los representantes de los gremios econémicos continuaban
siendo el sector dominante del pais.

Los dineros del narcotrafico y las acciones bélicas de los paramilitares, los
convertia en dos actores que pretendian configurarse como sectores dominantes
del pais, y para ello crearon vinculos con politicos, empresarios y militares
durante los afios noventa. Los vinculos entre el narcotrafico y sectores politicos
desataron una crisis institucional en el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998),
principalmente por la infiltracién de dineros ilicitos en su campafia presidencial.
Este caso fue conocido como EI proceso 8000.

Los sectores subalternos, durante los primeros afios de la década de los noventa,
continuaron siendo los miembros de los movimientos sociales, especialmente el
movimiento campesino que era victima de la violencia en el campo, al igual que
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el movimiento laboral que se oponia a las reformas de la apertura econémica.
Dos partidos politicos, que tuvieron su origen en los procesos de paz entre el
Gobierno y las guerrillas, se configuraron como organizaciones de oposicién,
ellos fueron la Unién Patridtica y la Alianza Democrética M19.

Pero las relaciones de poder entre los sectores dominantes y los sectores
subalternos no se solucionaron por los caminos democraticos, a través de una
participacién politica que permitiera llegar a acuerdos, sino por medio de la
violencia politica y de la exclusién del otro que continuaba en los afios noventa,
como ocurri6 en los casos de homicidio de miembros de sindicatos, de campesinos
o de lideres politicos; y, en un caso extremo, el exterminio de un partido politico,
aunque formalmente la Constitucién Politica hubiese definido a Colombia como
un Estado democratico, participativo y pluralista.

En este sentido, el cambio de modelo econémico estuvo directamente relacionado
con las relaciones reales de poder imperantes en el pais. Con ello no sélo se
establecieron los principios de la economia colombiana, sino también los del
Estado, a través de la implementacién del modelo de pensamiento econémico
neoliberal que se realizé por medio de procedimientos autoritarios, como la
exclusién del otro o la eliminacién fisica del contrario.
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6. El cambio social en Colombia: un estudio de
la crisis de integracion social y de integracion
sistémica

Recordemos que el presente trabajo estuvo orientado por la siguiente pregunta de
investigacion: ;Cudles fueron los cambios en las relaciones de poder en Colombia,
en el periodo 1974-1994, que hicieron posible la transformacién del modelo de
desarrollo econémico hacia adentro a la politica econémica neoliberal, al igual
que los cambios en la administracién del Estado y en la legislacién colombiana,
relacionada con la distribucién de la riqueza producida socialmente? A su vez,
esta fue la hipétesis de investigacion:

Entre 1974 y 1994 se configur6 en Colombia una lucha entre factores de poder
que devino en violencia politica, lo cual conllevé a un aumento del conflicto
interno. La relacién, entre sectores dominantes y sectores subalternos se desarroll6
en torno a la apropiacién de la riqueza producida socialmente -dinero-, por la
posesion de poder politico -acceso a la administracién del aparato burocratico
del Estado y de la dominacién politica- del poder militar -posibilidad o uso de
la fuerza fisica- y de una visién sobre la distribucién de la riqueza producida
socialmente -cosmovisién del mundo-. Esta lucha entre sectores dominantes y
sectores subalternos incidié directamente en el cambio de modelo econémico,
puesto que ello estaba relacionado con una forma de acumulacién de capital y
de una visién del mundo que beneficiaba a los sectores dominantes. Ademas, se
fundamentaba en un cambio en la forma de administracién del Estado y para
su ejecucidén, era necesario un cambio en la legislacién. Sin embargo, en ésta
altima -la legislacién-, se objetivaron las relaciones de poder y de fuerza de los
distintos sectores en disputa, no sin antes pasar por un periodo de violencia
politica denominado guerra sucia.
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Para abordar este problema de investigacion se asumi¢ la teoria de la evolucién
social del académico y sociélogo alemdn Jiirgen Habermas.

Segin Habermas, en las sociedades modernas se presenta una relaciéon de
tensién entre capitalismo y democracia, negada a menudo por las teorias
liberales."®*Explica esta tensién a través de los conceptos de crisis de integracién
sistémica y crisis de integracién social.

La integracion sistémica que comprende la economia y la politica, consiste
en rendimientos de autogobierno, es decir, en operaciones con que el sistema
procura reducir la complejidad de su ambiente por medio de la produccién, la
cual aprovecha los recursos naturales y transforma las energias disponibles en
valores de uso, generando con ello procesos de adaptacién a su medio externo.
Los procesos de complejizaciéon de la economia se presentan por mayor division
del trabajo.

Con el desarrollo del trafico econémico en las sociedades modernas, la integracion
sistémica se caracteriz6 por la complejizacion de la racionalidad teleolégica, en
la cual los mercados de bienes, capitales y trabajo obedecen a su propia légica,
independiente de las intenciones de los sujetos.

La integracién social, que corresponde a la cultura, la sociedad y la personalidad
discurre a través de valores, normas y entendimiento intersubjetivo; por medio de
los procesos de socializaciéon forma a los miembros de la sociedad como sujetos
capaces de lenguaje y accién, lo que le permite a estos individuos entenderse y
llegar a acuerdos para coordinar su accién -existiendo también la posibilidad del
disenso-. A su vez, la integracién politica discurre por medio de la formacién de
una ciudadania democratica.

La ciudadanfa democrdtica se fundamenta en el siguiente principio:

En un Estado democrdtico los ciudadanos se encuentran provistos de
derechos de participacién politica, las leyes sélo se consideran vdlidas
cuando cuentan a su favor con la presuncién, garantizada por via de
participaciéon democrética, de que expresan un interés general y de que,
por tanto, todos los afectados tendrian que poder asentir a ellas. Esta
exigencia es satisfecha mediante un procedimiento que liga la legislacién
a un proceso de decision parlamentaria y a la discusién ptblica. La

183 GARCIA DUARTE, Ricardo. Elecciones parlamentarias 1994: el mercado politico y la logica de clientela. En:
Revista Foro. Ntimero 23. Abril de 1994. p.p. 18 21.
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juridificacion del proceso de legitimacién se implanta en forma de derecho
de voto, universal e igual, y de reconocimiento de la libertad de organizar
y pertenecer a asociaciones y partidos politicos.'®

La crisis de integracion social y de integracion sistémica, que manifiesta la tensién
entre capitalismo y democracia, se presenta por el surgimiento de una esfera
de intercambios econémicos entre particulares autébnomos, que operan sin la
intervencion del Estado.

Para este autor, aunque ya en las sociedades estamentalmente organizadas se habia
establecido una diferenciacién institucional entre los &mbitos de la integracion
sistémica y la integracion social, el sistema econémico seguia dependiendo
de la provisiéon de legitimidad del sistema sociocultural y sociopolitico. En el
capitalismo liberal, que se presenta en las sociedades modernas, sélo el relativo
desprendimiento del sistema econémico, respecto del sistema politico, permite
que surja, en la sociedad civil, un &mbito emancipado de los lazos tradicionales
y confiado a las orientaciones de la accién estratégica utilitarista de los que
participan en el mercado.

De esta manera, los empresarios y sujetos competidores toman sus decisiones
segin maximas de la competencia orientada hacia la ganancia, y reemplazan a
la accién orientada por los valores, o el entendimiento, por una accién regida
por el interés. Con lo cual el desarrollo econémico es incompatible con una ética
comunicativa, fundamentada en principios, normas y valores (integracién social),
que permita poner limites a la sociedad capitalista.

En el caso colombiano, se present6 una tensién entre el Estado social y democratico
de derecho y el neoliberalismo, a principios de la década de los noventa del siglo
XX.

En 1991 la Constitucién Politica de Colombia definié al pais como un Estado
social de derecho y como un Estado democrdtico, participativo y pluralista.
Simultdneamente, durante los primeros afios de la década de los noventa, el
gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994) desarroll6 la apertura econémica,
bajo los principios del modelo econémico neoliberal. Pero estos dos hechos eran
contradictorios principalmente porque ambos se fundamentaron en principios
sobre el Estado y la economia diferentes.

188 HABERMAS, Jiirgen. (1998) Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democritico de derecho en términos
de teoria del discurso. Madrid: Editorial Trotta S.A. p. 629.
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Por un lado, el Estado social y democrdtico de derecho promueve el desarrollo
del Estado de Bienestar y reivindica los principios de dignidad humana, trabajo,
solidaridad de las personas y prevalencia del interés general (integracion
social).

Con el objetivo de preservar estos principios, el Estado debe intervenir en el
orden social para garantizar los derechos econémicos y sociales, esencialmente
el minimo de condiciones materiales para una vida digna como son la salud, la
educacion, la vivienda, la alimentacién, el salario, entre otros.

Ademads, la Constitucion Politica de 1991 reconocid los derechos de
participacion politica, relacionados con la conformacién, ejercicio y control
del poder politico, como lo son, por ejemplo: el derecho de elegir y ser
elegido, tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos y consultas
populares, el derecho de construir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitaciéon alguna, formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas, o el derecho de revocar el mandato de
los elegidos.

Por otro lado, el modelo econémico neoliberal promueve el desarrollo de un
Estado minimo y reivindica los principios de libertad individual, propiedad
privada, libre comercio y no intervencién del Estado en la economia (integracién
sistémica).

El Estado minimo que promueve el neoliberalismo tiene principalmente las
funciones de proteger las libertades de los ciudadanos de la violencia interna
y la amenaza externa, la administracién de justicia, es decir, preservar la ley y
el orden, fomentar los mercados competitivos y proteger tanto la seguridad
individual como la propiedad privada.

Esta tension entre Estado social de derecho y neoliberalismo puede entenderse
como una crisis, tanto de integraciéon social como de integracién sistémica,
que pone de manifiesto determinadas relaciones de poder imperantes en el
pais.

Crisis de integracion social
En primer lugar, la crisis de integracion social se generd principalmente por

la crisis de legitimacién del sistema politico -manifestada en la restriccion del
derecho de organizar y pertenecer a partidos politicos, como por la limitacién
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de la participacién politica a través del voto libre, universal e igual- y por la
formacién de una cultura politica autoritaria que limité la formacién de una
cultura politica democratica.

La crisis de legitimacion del sistema politico se puede entender por la pervivencia
de fenémenos de larga duracién como fueron: el desarrollo de una democracia
restringida, la exclusién de la participacién politica de los movimientos sociales
y partidos politicos diferentes a los tradicionales, el clientelismo, la abstencién
electoral y el manejo represivo de los conflictos sociales, lo cual manifiesta una
crisis del Estado democratico de derecho.

La democracia restringida en Colombia estuvo estrechamente relacionada con el
sistema bipartidista, puesto que a través de los acuerdos de gobierno compartido,
realizados entre el Partido Liberal y el Partido Conservador, éstos obtuvieron
el monopolio tanto de los cargos publicos como de los recursos econémicos
oficiales, y limitaron el acceso al poder ptblico de otros movimientos politicos
diferentes a los tradicionales.

Con el plebiscito del primero de diciembre de 1957 se cre6 el Frente Nacional,
como una institucién asegurada por la Constitucién Politica, con lo cual se
convirtieron en norma los acuerdos de reparticién paritaria de los cargos
publicos, entre los partidos Liberal y Conservador. Posteriormente, con la
reforma constitucional de 1968 se creé el articulo 120, el cual contemplé que
el nombramiento de los funcionarios publicos se haria en forma tal que se
proporcionaria participaciéon adecuada y equitativa al partido mayoritario
distinto al del Presidente de la Reptblica. Finalmente, el 19 de febrero de 1988
se firm¢ el Acuerdo del Palacio de Narifio, entre el Presidente de la Reptiblica y
el jefe del Partido Conservador, con lo cual se restableci6 la alianza bipartidista
y se delegé la actividad de oposicién a otros partidos. En este sentido, los dos
partidos tradicionales -el Liberal y el Conservador- mantuvieron el monopolio
de los cargos publicos y de los recursos econémicos oficiales y, con ello,
continuaban siendo un factor de poder.

El sistema politico del clientelismo se convirtié, durante el periodo estudiado, en el
medio principal a través del cual los partidos tradicionales mantuvieron el control
del sistema politico colombiano y contintia siendo una préctica permanente.'®
Deigual forma, la abstencion electoral reflej6 la crisis de legitimacién del sistema

155 HABERMAS, Jiirgen. (1999) Teoria de la Accion Comunicativa. Madrid: Editorial Taurus. p. 509.
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politico, puesto que durante la segunda mitad del siglo XX lleg6 a ser mayor
del 50%.1%

Por otro lado, los movimientos sociales y los partidos politicos diferentes a
los tradicionales, fueron generalmente combatidos por la fuerza a través de
mecanismos legales, como los Estados de excepcién, y por medio de mecanismos
extralegales como la violencia politica.

Durante la segunda mitad del siglo XX Colombia permanecié mds tiempo en
situacion de Estado de excepcién que en Estado de derecho o en Estado social
de derecho, puesto que entre 1952 y 1994 Colombia estuvo 35 afios en Estado de
excepcién y durante los diez afios comprendidos entre 1984 y 1994 rigi6, en nueve
de ellos, el Estado de sitio o el Estado de Conmocién interior.’®” El equilibrio entre
los tres poderes publicos, es decir, entre el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial, propios de un Estado de derecho o de un Estado social de derecho no se
mantuvo, puesto que con la expedicién prolongada de los Estados de excepcién
se perdi6 el equilibrio de poderesy, al contrario, se desarrollé un Poder Ejecutivo
y unas Fuerzas Militares con mayor poder e independencia.

Con la expedicién de los Estados de excepcién se pretendié controlar el orden
publico al interior del pafs y garantizar el poder politico en Colombia. A partir
de éstos se expidieron varios decretos, por parte del ejecutivo que limitaron las
libertades ciudadanas como fueron el Estatuto Organico de Defensa Nacional en
1965, el Estatuto de Seguridad en 1978, la Jurisdiccién Especial de Orden Publico
en 1987, el Estatuto de Defensa de la Democracia o Estatuto Antiterrorista en
1988, la Jefatura Militar de Uraba en 1988 y el Estatuto de Defensa de la Justicia
en 1990.

Por medio de los decretos de excepcion paulatinamente se aumentaron las
penas, se tipificaron nuevos delitos, se crearon circunstancias de agravacion,
se otorgaron mayores atribuciones judiciales a las Fuerzas Militares, se
simplificaron procedimientos judiciales y se crearon nuevos mecanismos para
efectuar interceptaciones de comunicaciones, allanamientos y capturas sin orden
judicial.

186 Al respecto puede consultarse: LEAL BUITRAGO, Francisco. El Estado Colombiano: ;Crisis de
Modernizacién o Modernizacién Incompleta? En: ARRUBLA, Mario. (Ed.). (1996) Colombia Hoy. Bogota:
Imprenta Nacional de Colombia.

17 GARCIA DUARTE, Ricardo. Elecciones parlamentarias 1994: el mercado politico y la légica de clientela.
En: Revista Foro. Nimero 23. Bogotd: Foro Nacional por Colombia. 1994. p. 21.
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Varias de las normas expedidas a través de los decretos de excepcién se
convirtieron, posteriormente, en legislacién permanente, con lo cual se profundizé
la tendencia de resolucién coactiva de los conflictos sociales. Ademds, la legislacién
de excepcién contribuyd al creciente proceso de criminalizacién de los derechos
sociales, por medio del cual comenz6 a considerarse como conductas delictivas
los legitimos derechos sociales y politicos —como el derecho de asociacién o el
derecho a la huelga-.

En este sentido, con la expediciéon de los Estados de excepcién no sélo
se combatieron a los grupos alzados en armas, o a las organizaciones de
narcotraficantes, sino que también se control6 la protesta social, con ello, se
limitaron los derechos de participacion politica propios de una democracia.

Simultdneamente, a finales de la década de los ochenta y comienzos de los
noventa, se presenté un crecimiento de la violencia politica, por medio de la
cual se realizé un manejo coactivo de los conflictos sociales y se restringio
la participacion politica de movimientos sociales o de partidos politicos no
tradicionales, a través de la violacion del derecho fundamental a la vida. Los
afios de mayor violencia politica en Colombia fueron 1988 y 1992, con un total
de 3.221y 2.874 victimas respectivamente. En estos mismos afios, contabilizando
los muertos en combates, la cifra aumenté a 4.304 y 4.476 victimas.'
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Grafica No. 17
Homicidios o desapariciones por razones sociopoliticas

Fuente: GALLON GIRALDO, Gustavo (compilador). Prélogo. En: COMISION ANDINA DE
JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. Pag. 2.

188 GARCIA VILLEGAS, Mauricio. Constitucionalismo Perverso. Normalidad y anormalidad constitucional
en Colombia: 1957-1997. En: SOUSA SANTOS, Boaventura de. (2001) El caleidoscopio de las justicias en
Colombia. Bogotd. Siglo del Hombre Editores. p.p. 317-342.
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Graéfica No. 18
Violencia Politica 1988 — 1993

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas. (1996) Colombia, derechos humanos y derecho humanitario
1995. Bogota: Opciones Gréficas Editores. p. 3.

La violencia registrada en este periodo fue tan amplia que durante la primera
mitad de la década de los noventa, el pais registré la tasa de homicidios mas
alta del mundo.

En este sentido, durante la segunda mitad del siglo XX se restringi6 la formacién
de una cultura politica democrdtica que permitiera la participacién politica y la
discusién publica de los colombianos, orientada por principios como los derechos
fundamentales y la soberania popular, fundamentos de la inclusién social.

Por el contrario, se desarrollé una cultura politica autoritaria que permitié la
imposicién de un sistema de ideas tanto politicas como econémicas, por medio
de la negacién del otro como interlocutor valido, o a través de la eliminacién
tisica del opositor politico, reforzando con ello un proceso de exclusién social

Es importante resaltar que en este trabajo de investigacion se entiende la cultura
politica democrdtica como un conjunto de saberes, tradiciones y prdcticas
que permiten el ejercicio activo, por parte de los individuos o ciudadanos,
de sus derechos politicos y democraticos de comunicacién, participacién
y autodeterminacién. Y la cultura politica autoritaria como un conjunto de
saberes, tradiciones y prdcticas que permiten la imposicién de un mandato
sin el asentimiento de los otros individuos, pudiendo siempre hacer uso de la
coaccion.

Por tal motivo, una caracteristica esencial del Estado colombiano, en el periodo
de estudio, fue el autoritarismo, lo que le permitié constantemente actuar entre
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lo legal y lo ilegal, principalmente entre un sistema politico democréatico y una
dictadura constitucional.

Crisis de integracion sistémica

En segundo lugar, la crisis de integracion sistémica puede entenderse como una
crisis de rendimientos y como un proceso de adaptacion del sistema econémico,
ademds, como un desarrollo y complejizacién de la economia —a su vez, de la
racionalidad teleolégica-, que paulatinamente dej6 de ser regulada por el sistema
politico y comenzd a regirse autbnomamente por los criterios del mercado, bajo
una mayor libertad de actuacién del sector privado.

Durante el Frente Nacional, el Estado jug6 un papel importante en el manejo de
la economia, pues promovié una politica de industrializacién por sustitucién
de importaciones que se fundament6 en el desarrollo del sector industrial por
medio de controles a la economia. La politica econémica del Estado colombiano
promovié la elevacién de aranceles, el control de cambios, el fomento a las
actividades industriales y la creacién de instituciones bajo los principios de la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

Entre 1967 y 1968 se presentaron cambios en la politica econémica, debido
principalmente a las limitaciones del mercado interno para demandar bienes
finales y por la dependencia de disponibilidad de divisas.

En este periodo la nueva politica econémica promovié el desarrollo, ya no sélo
por la via de industrializacién por sustitucién de importaciones, fundamentada
en el mercado interno, sino acompafiada por una politica de desarrollo del sector
externo y por un estimulo hacia la exportaciéon de manufacturas.

Esta politica promovié el desarrollo del sector exportador y su diversificacién
por medio del Estatuto Cambiario, los Certificados de Abono Tributario, el Plan
Vallejo, el Fondo de Promocién de Exportaciones y el ingreso del pais al Pacto
Andino.

Posteriormente, entre 1986 y 1989 el gobierno de Virgilio Barco (1986 —1990) y los
gremios econémicos, comenzaron a pensar en el proceso de apertura, el cual se
llevé a cabo durante los primeros afios de la década de los noventa del siglo XX.
En 1990 el presidente Virgilio Barco hizo ptblico el Programa de Modernizacion de
la Economia, mediante el cual se buscaba promover el desarrollo de los sectores
productivos, mediante la apertura econémica. Ese mismo afio, el presidente
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César Gaviria Trujillo (1990-1994) retomo este programa en su plan de desarrollo,
denominado Colombia: la Revolucién Pacifica, el cual promovia la modernizacién
e internacionalizacién de la economia.

Se argumentd, por parte del gobierno, que el crecimiento econémico durante la
década de los ochenta habia sido bajo, alrededor del 3.6%, un crecimiento menor
al de las dos décadas anteriores, lo cual fue considerado como un agotamiento
de la politica econémica anterior.'

La apertura econdmica tuvo como fundamento principalmente tres componentes
estructurales que fueron: la apertura de capitales, la apertura comercial y la
politica de inversién extranjera, que promovian el desarrollo del libre comercio
en Colombia. Esta politica se desarrollé por medio de la reforma comercial,
la reforma del sistema financiero, la reforma cambiaria, la reforma laboral, la
reforma de la seguridad social, la reforma tributaria y la politica de inversién
extranjera, entre otras.

Esta nueva politica promovié la modernizacién de la economia y la racionalizacién
del comercio exterior.

Por medio de la modernizacién de la economia se implement6 una tasa de cambio
competitiva, y se buscé que fuera determinada por el mercado, se promovié
un manejo disciplinado del déficit fiscal por medio de una politica monetaria
orientada a reducir el déficit, se canalizaron los recursos financieros hacia la
inversion privada, y se impulsé la inversién extranjera directa.

Por otro lado, la politica comercial se implementé por medio de la racionalizacién
del comercio exterior, a través de la reduccion de los articulos con licencia
previa y la disminucién de los aranceles. Con ello, se redujeron los controles a
las importaciones y se expuso la produccién nacional a la competencia externa,
con lo cual Colombia pudo ingresar a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMO).

De esta manera, la economia colombiana se adapté durante la segunda mitad
del siglo XX a las transformaciones de la economia internacional y a las crisis
econdmicas.

189 Cfr. COMISION ANDINA DE JURISTAS SECCIONAL COLOMBIA. (1994) Entre el dicho y el hecho: panorama
de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1994. Bogotd, Colombia; COMISION COLOMBIANA
DE JURISTAS. (1996) Colombia, derechos humanos y derecho humanitario 1995. Bogotd: Opciones Gréficas
Editores.
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La apertura econémica adopt6 los principios del modelo econémico neoliberal
relacionados con la construccién de un Estado minimo, mayor participacién del
sector privado en la economia, defensa de la libertad individual, la propiedad
privada y la menor participacién del Estado en la economia.

Las reformas llevadas a cabo durante los primeros afios de la década de 1990
significaron para el pais un cambio en la orientacién del Estado, y, como ya se
menciond, tuvieron como fundamento los principios del neoliberalismo. El Estado
colombiano present6 diferentes cambios en sus funciones y se centré en aquellos
sectores o dreas donde su accién fue considerada como indispensable, como la
funcién de garantizar la seguridad de los colombianos y de los extranjeros de
amenazas del orden piiblico, tanto por motivos externos como internos, a través
de las Fuerzas Militares -policia, ejército-.

También, fortalecié la proteccién de los contratos civiles por medio de la
legislacién comercial y, en términos generales, ofrecié una seguridad juridica para
las actividades relacionados con el comercio y la economia. El Estado foment,
ademads, el desarrollo de mercados competitivos, la proteccién de la libertad
individual y de la propiedad privada

Con la implementacién de la apertura econémica en Colombia, se expidieron
varias leyes para desmantelar las principales instituciones de bienestar, con el
argumento de proteger al sistema econémico de efectos considerados como
autodestructivos e ineficientes. Por tal motivo, se implementaron, entre otras, la
reforma laboral en 1990 y la reforma a la salud y a la seguridad social en 1993.
Paralelamente a estas reformas, se implementaron politicas de tipo asistencialista,
como fueron los programas para desplazados, programas de apoyo dirigidos
a mujeres cabeza de hogar, el régimen subsidiado de salud o del fondo de
solidaridad pensional, la creacién de la red de solidaridad, entre otros, los
cuales se han orientado a mitigar los efectos laterales de la politica econémica y
a evitar los conflictos sociales, pero no para garantizar una vida digna a todos
los colombianos.

Finalmente, el Estado colombiano ha disminuido gradualmente su intervencién
en la economia y, a su vez, ha implementado una politica de privatizacién de
algunas de sus funciones y de sus activos.

La apertura de espacios de participacion para la actividad privada y el proceso de
privatizacién se present6 en todas las dreas de accién del Estado, especialmente
en el sector productivo, en la seguridad social, en las comunicaciones, la
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infraestructura y el sistema financiero, como puede observarse en el siguiente

cuadro:
Cuadro No. 21
Venta de empresas ptblicas 1991-1997
- Participacion Monto dela
Aiio Empresas vendida velfta (us $
millones)
1991 Empresas del IFI 100 25
1991 Banco del Comercio 100 61.9
1991 Banco Tequendama 100 25.4
1991 Banco de los Trabajadores 70 4
1991 Colombiana Automotriz 99 52
1992 Ferticol 59 1.7
1992 Penwalt 40 2
1992 Conastil 40 1.7
1992 Puerto de Santa Marta 100 -
1993 Banco de Colombia 100 326
1993 Tolima Fatextol 16 0.7
1993 Corporacién Financiera de Desarrollo 16 41
1994 Banco Popular 93 -
1994 Banco Corpavi 24 81
1994 C.I. Frigopesca S.A. 47 -
1993/1994 | Trépeles - 62

1995 Ocensa - 285
1996 Banco Popular 80 274
1996 Termocartagena 100 16
1996 Termotasajero 57 18.7
1996 Chivor 100 641
1996 Betania 99 506
1996 Promigas 39 95
1996 Bancoquia 55 146
1996 Banco Ganadero 40 328
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e, Monto de la
5 Participacion
Afio Empresas . venta (us $
vendida .
millones)
1997 Empresa de Energia del Pacifico 57 622
1997 Gas Natural - 149
1997 Cerromatoso - 154
TOTAL 3.882,2

Fuente: Banco Mundial y DNP; Revista Dinero No. 211, agosto de 2004.

En este sentido, el Estado colombiano, durante la década de los noventa del siglo
XX, comenz a trasladar las actividades productivas, que hasta entonces habian sido
percibidas en el marco de accién del poder politico, a una economia de mercado
desprendida y diferenciada del aparato estatal. El Estado se ocupé de las condiciones
generales para la produccién capitalista, es decir, de la infraestructura y del marco
juridico necesario para un tréfico rentable de las mercancias, pero paulatinamente
comenzo a ampliar y a otorgar nuevas funciones al sector privado.

Por otro lado, por medio de las reformas econémicas llevadas a cabo a principios
de la década de los noventa, se implementé un modelo de desarrollo econémico
que ha generado una apropiacién desigual de la riqueza producida socialmente,
como se concluye del estudio realizado sobre la Reforma Tributaria, la Reformas
Laboral, la Reforma a la Salud y a la Seguridad Social, y del Coeficiente de Gini.

La Reforma Tributaria, Ley 49 de 1990, principalmente aumenté el impuesto
del valor agregado (IVA), del 10 al 12%. Con este impuesto se gravé a toda la
poblacién colombiana por igual, sin tener en cuenta su condicién socioeconémica,
por tal motivo se aplicé un impuesto regresivo.

Con los ingresos de este nuevo tributo se financié a los comerciantes e industriales
la reduccién del pago de la sobretasa a las importaciones, del 13 al 10%, la
disminucién del impuesto a la renta, del 20 al 12%, y del valor de los aranceles.
Es decir, se redujo el valor de los impuestos directos, también denominados
impuestos progresivos, que gravan a un sector especifico de la poblacién, en este
caso a los comerciantes, industriales y propietarios.

Con la Reforma Laboral, Ley 50 de 1990, principalmente se disminuyé el costo
de la fuerza de trabajo. Con la reglamentacién y funcionamiento de las agencias
de empleo temporal y la conformacién de contratos a término fijo menores a un
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afio, se redujeron los costos laborales y se garantizé el movimiento, rotacién y
reemplazo de los trabajadores.

Con la declaracién de unidad empresa, s6lo después de 10 afios de actividades
administrativas, operativas o comerciales, entre un rama de produccién, planta
o fabrica con la unidad principal, se cre6 la posibilidad de subcontratacién entre
la unidad principal con las subsidiarias a un menor costo, como sucede hoy en
dia, por ejemplo, con las cooperativas asociativas de trabajo.

Lanorma que permite trabajar a nifios de 12 afios en adelante y, principalmente, a
jovenes ha contribuido en la conformacién de una fuerza de trabajo no calificada
y, a su vez, de bajo costo.

Finalmente la eliminacién de la retroactividad de las cesantias y la eliminacién de
horas extras por trabajo nocturno y festivo, redujo los gastos de los empleadores
y los ingresos de los trabajadores.

Con la Reforma a la Salud y a la Seguridad Social, Ley 100 de 1993, se orient6 la
prestacion de servicios de salud y de pensiones, ya no a través de una entidad
publica como el Seguro Social, como sucedia en el antiguo sistema, sino que
ahora se orienta por medio de un red de entidades publicas y privadas, regidas
por criterios de rentabilidad y eficiencia econémica, con lo cual no prevaleci6 el
criterio de proteccién de los derechos a la salud y a la pensién, enunciados por
la Constitucién Politica, sino que se promovio la paulatina privatizacién de los
servicios de seguridad social en Colombia.

A través de la reforma a la seguridad social, especialmente con la creacién del
régimen de capitalizacién individual, se aumentaron los requerimientos para
pensionarse. Asi, se prolongé en dos afios la edad tanto para hombres como para
mujeres, y en 150 las semanas de cotizacién para poder hacer uso de la pension.
De igual manera, a través de la reforma del sistema de salud, se aumenté el
monto de cotizacién del 7 al 12% del salario base cotizado. Con ello, se cre6 un
sistema de seguridad social operado y administrado tanto por entidades ptiblicas
como privadas, que paulatinamente han comenzado a convertir la relacién entre
ciudadano y Estado, en una relacién de cliente y empresa.

Por dltimo, con el estudio del Coeficiente de Gini'* se confirmé que durante
la década de los noventa se presenté una mayor concentraciéon de la riqueza,

19 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1991) Plan de desarrollo, Colombia: La revolucién pacifica. Bogota.
Imprenta Nacional de Colombia. p. 17.
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como se ilustrd en las gréficas 19 y 20, puesto que en la década de los noventa la
concentracién del ingreso se increment6 en forma acelerada. En 1994, mientras el
20% mds pobre percibia 2,9% del ingreso nacional, el 20% mads rico concentraba
62,3% del total de ingresos.””!
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Grafica No. 19
Coeficiente de concentracién de Gini

Fuente: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos de desarrollo
del milenio 2005. Colombia. P. 21.

Cuadro No. 22
Proporcién del ingreso en los quintiles méds pobre y rico. 1991-2005

Aio 20% mas pobre 20% mas rico
1991 3.2 61.3
1992 3.0 62.1
1993 2.9 61.8
1994 2.9 62.3
1995 3.0 62.6
1996 2.5 62.9
1997 2.3 63.4
1998 2.2 64.0

1 Recuérdese que el Coeficiente de Gini es un indicador que mide la desigualdad de ingresos. Varfa entre
0, situacién en la que los ingresos se distribuyen de forma completamente igualitaria y en la que a cada
persona de una poblacién le corresponde la misma porcién del ingreso, y 1, cuando todos los ingresos del

pafs se concentran en los mds ricos.
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1999 1.6 65.4
2000 2.5 62.3
2001 2.7 62.0
2002 25 63.6
2003 3.0 60.3
2004 29 62.5
2005 29 61.7

Fuente: DNP - MERPD 1991 - 2000. Encuesta nacional de hogares; 2001 — 2005. Encuesta continua
de hogares. En: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos de
desarrollo del milenio 2005. Colombia. P. 21.
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Grafica No. 20
Proporciéon del ingreso en los quintiles mds pobre y rico. 1991-2000

Fuente: PNUD; CEPAL; DNP. (2005) Hacia una Colombia equitativa e incluyente: objetivos
de desarrollo del milenio 2005. Colombia. p. 21.

En este sentido, por medio del desarrollo del neoliberalismo en Colombia se
present6 un desprendimiento del sistema econémico respecto al sistema politico
-aunque este dltimo ya se encontraba en un proceso de deslegitimacion y crisis-,
por medio del surgimiento de una mayor participacién del sector privado y de
intercambios auténomos que actuaron con una menor intervencién del Estado.

Con lo cual paulatinamente ha disminuido el control legitimo del sistema
politico, para ponerle limites al desarrollo del sistema econémico neoliberal, que
se orienta por las médximas de la competencia orientada hacia la ganancia y por
la prevalencia del interés individual, bajo la idea de que el individuo siempre
busca maximizar su utilidad.
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Crisis de integracion social y crisis de integracion
sistémica: las relaciones de poder

Esta tensién entre Estado social de derecho y neoliberalismo, entendida como una
crisis de integracion social y de integracién sistémica, se objetivé en relaciones
de poder, las cuales son fundamentales para entender los cambios presentados
en los noventas con respecto a la economia y el Estado.

A finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa se configurd
en Colombia un escenario de relaciones de poder entre sectores dominantes y
sectores subalternos, que estuvieron relacionados, por un lado, con la expedicién
de los Estados de excepcién, con los decretos de orden ptiblico y con el crecimiento
de la violencia politica; y por otro lado, con el cambio de modelo econémico, con
la orientacién del Estado y con la legislacion relacionada con la distribucién de
la riqueza producida socialmente.

Los dirigentes del Partido Liberal y del Partido Conservadoz, por medio de los
acuerdos bipartidistas y del control tanto de la administracién ptblica como
del aparato burocratico del Estado, mediante la préctica del clientelismo, el
monopolio de los cargos publicos y de los recursos econémicos oficiales, se
configuraron en un sector dominante en el pais.

Las Fuerzas Militares, por medio de los decretos de estado de excepcién y de
la Doctrina de Seguridad Nacional, lograron adquirir una independencia en el
control del orden ptblico, y, paulatinamente, sus funciones, poderes y recursos se
fueron ampliando. A través de las medidas de estado de excepcién, se configuré
un poder ejecutivo y unas fuerzas militares que concentraron mayor poder e
independencia, con lo cual se restringié el equilibrio de poderes propio de un
Estado de Derecho.

Los gremios econémicos que representan el sector privado y que poseen capital
econémico -dinero- para invertir en el pais -también en las campafias electorales-,
han desempefiado un papel importante en el manejo y orientacién de la economia
colombiana, y han mantenido una estrecha relacién con el poder politico y el
poder militar. Gremios como la Asociacién Nacional de Industriales, 1a Federacién
Nacional de Comerciantes, la Federacion Nacional de Cafeteros, la Federaciéon
Nacional de Ganaderos y la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras,
han tenido un didlogo permanente con los diferentes gobiernos y parlamentarios,
con el objetivo de coordinar la politica econémica y aprobar proyectos de ley
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relacionados con la distribucion de la riqueza producida socialmente en Colombia,
y con la actividad productiva.

Tradicionalmente, ha existido una relacién y cohesion entre los dirigentes de los
partidos politicos tradicionales, los representantes de los gremios econémicos y
los altos mandos de las Fuerzas Militares, con lo cual se han configurado como el
sector dominante del pafs, los cuales promovieron en la década de los noventa,
entre otras transformaciones, la apertura econémica.

Por otro lado, los movimientos sociales y los partidos politicos diferentes a los
tradicionales han representado, especialmente, los sectores subalternos. Las
reivindicaciones y demandas de los movimientos sociales en Colombia estuvieron
dirigidas a conseguir unas mejores condiciones de vida de la poblacién, por lo cual
promovieron un adecuado acceso a los servicios publicos, a la educacién, salud,
tierras, condiciones laborales e infraestructura. En este sentido, buscaron una mejor
distribucién de la riqueza y, por medio de ello disminuir la desigualdad social.

Los movimientos sociales se caracterizaron porque las organizaciones que
los orientaron perdieron rdpidamente dinamismo, e incluso llegaron a
desaparecer.

Segun Mauricio Archila

[...]1o paradéjico de las luchas civicas -y en general de las luchas sociales- es
que no se tradujeron en el fortalecimiento de su papel politico. El divorcio
entre mayor presencia publica y ausencia en los procesos electorales fue
continuo. Los movimientos locales y regionales que propiciaron debates
publicos sobre sus condiciones, no necesariamente participaron en
elecciones [...] En 1988 la categoria “otros”, que supuestamente recogia a
muchos de estos movimientos civicos, obtuvo el 12% de los votos, mientras
las coaliciones —con partidos tradicionales o de izquierda- casi el 9%. Lo
mads grave es que esta precaria presencia tiende a disminuir pues para 1990
registré el 8% y el 5% respectivamente.'”

Los movimientos sociales y las organizaciones politicas diferentes a las
tradicionales, fueron generalmente combatidos por la fuerza a través de medios
legales, como la expediciéon de estados de excepcién, y por medio de mecanismos
extralegales, como la violencia politica a través de la guerra sucia.
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Como ocurrid, por ejemplo, en las medidas de Estado de sitio al Paro Civico
Nacional del 14 de noviembre de 1990, en la politica de Mano Dura del presidente
César Gaviria, a principios de los noventa, y en la definicién de terroristas a
miembros del sindicato de Telecom, luego de una protesta realizada el 4 de marzo
de 1992; casos en los cuales estos movimientos y organizaciones manifestaron
una posicion critica frente a la apertura econémica.’?

O también en los casos de violencia politica. Segtin la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), mds de 1.500 de los trabajadores afiliados a esta organizacién
fueron asesinados entre 1986 y 1994, otros fueron torturados y amenazados.™*

El partido Unién Patridtica, constituido en 1985 como resultado de los acuerdos de
paz realizados entre el gobierno de Belisario Betancur y las FARC, habia sufrido
en 1993 el asesinato de dos candidatos a la Presidencia de la Reptblica, de siete
congresistas, trece diputados, once alcaldes, 69 concejales y alrededor de 1.300
dirigentes y militantes de base.!®
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Fuente: Mauricio Archila Neira y base de datos sobre luchas sociales CINEP. En: Revista
Controversia. Namero 176. Abril de 2000. p.p. 11-37.

1% ARCHILANEIRA, Mauricio. Las luchas sociales del post - Frente Nacional 1975 -1990. En: Revista controversia.
Ntmero 176. Abril de 2000. p. 28.

194 Al respecto puede consultarse: COLPRENSA. (1990, Noviembre 13). “Le aplicaran el Estado de sitio al
paro”. En: La Patria. Bogotd. Pag. 1A — 6A; COLPRENSA. (1990, Noviembre 14). “Anuncia el Presidente,
mano dura frente al paro”. En: La Patria. Bogotd. Pag. 1A - 6A; COLPRENSA. (1990, Noviembre 15). “Ilegal,
huelga en Telecom”. En: La Patria. Bogotd, Pdg. 1A; COLPRENSA. (1990, Noviembre 16). “No habra més
tolerancia con huelguistas de Telecom”. En: La Patria. Bogotd. p. 1A; COLPRENSA. (1993, Agosto 04). “Por
terrorismo, sindicalistas de Telecom seguirdn en la carcel”. En: La Patria. Bogotd. p. 1A.

15 COMISION ANDINA DE JURISTAS SECCIONAL COLOMBIA. (1994) Entre el dicho y el hecho: panorama de
derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1994. Bogotd, Colombia (EDITORIAL). p. 12.
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Fuente: GALLON GIRALDO, Gustavo (compilador). Prélogo. En: COMISION ANDINA DE
JURISTAS. (1991) Guerra y Constituyente. Bogotd, Colombia: Icono Editores. p. 2.

Con lo cual a finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa,
se produjo un descenso de las luchas sociales protagonizadas por los diferentes
movimientos —como puede observarse en la grafica No. 5-, lo que coincidié con
la entrada en vigencia de la Jurisdiccién Especial de Orden Ptblico, del Estatuto
Antiterrorista, de la Junta Militar del Urabd Antioquefio, del Estatuto de Defensa
de la Justicia y, a su vez, con el aumento de la violencia politica presentada
durante estos afios.

En conclusién, las relaciones de poder entre sectores dominantes y sectores
subalternos, las cuales determinarfan la orientacién del Estado y la economia
a principios de la década de los noventa, no se solucionaron por canales
democrdticos, a través de la participaciéon politica que permitiera llegar a
acuerdos, sino por medio de la exclusién del otro, o de la violencia politica, como
ocurri6 en los casos de homicidios de miembros de sindicatos, de campesinos o
de lideres politicos, y, en un caso extremo, el exterminio de un partido politico,
la Unién Patriética.

En este sentido, el cambio de modelo econémico estuvo directamente relacionado
con las relaciones de poder imperantes en el pais, y con ello no sélo se establecié
los principios de la economia colombiana, sino también los del Estado a través
de la implementacién del modelo de pensamiento neoliberal, que no se realizé
por mecanismos democrdticos, sino a través de la exclusiéon del otro y la
eliminacion fisica del contrario, es decir, del reforzamiento de una cultura politica
autoritaria.
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Finalmente, la crisis de legitimidad del sistema politico y la crisis de rendimientos
y adaptacién del sistema econémico -crisis de integracién social y crisis de
integracion sistémica-, no condujeron a que se desarrollara un Estado social de
derecho en Colombia, como formalmente lo establecié la Constitucion Politica
de 1991, sino por el contrario, un Estado orientado por los principios neoliberales
y de cardcter autoritario, todo ello debido a las relaciones de poder imperantes
en el pais entre 1974 y 1994.
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Postfacio

Ricardo Alberto Castafo Z.

Ph.D. en Historia

Director del Departamento de Historia y Geografia
Universidad de Caldas

Alhacer unalectura detenida del texto presentado por Jorge Andrés Diaz Londofio,
encuentra uno como lector un profundo andlisis de diferentes situaciones, que
si bien tienen una gran importancia desde el punto de vista histérico, desde el
punto de vista sociolégico adquieren una mayor relevancia, dado no solamente
la magnitud de los hechos que alli se analizan, sino los momentos elegidos en el
tiempo para hacer su andlisis.

Se trata de las relaciones de poder al finalizar el siglo XX en un pais diezmado
por una ola de violencia que ha tenido vigencia durante mds de cincuenta afios:
la violencia partidista, la violencia politica, la reactivacién del paramilitarismo
y el sicariato, los crimenes de estado, etc. Se trata, entonces, de un acercamiento
acertado a una cruda realidad que nos agobia a todos los colombianos, pero
que desafortunadamente no todos estdn en capacidad de dilucidar tal y como
lo hace el autor en su recorrido por la evoluciéon social, estado y relaciones
legitimamente reguladas; donde nos explica con suficiente claridad cudl ha sido
la historia de la evolucién de nuestras instituciones y el comportamiento de la
democracia en un sistema de constante interaccién politica, pero bajo un dominio
que no permite la cabal participacién de todos en los eventos que ayudan a
optimizar los mecanismos de participacién, dado que esos mismos derechos se
han visto menguados por la dominacién politica de una clase dirigente elitista
y excluyente.

El recorrido histérico que se hace desde el capitulo II hasta el capitulo IV nos
sefiala el manejo bien documentado que tiene el autor del acontecer politico,
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econdmico y social de nuestro pais, a lo largo de casi todo el siglo XX. Pero al
margen de ello, el andlisis de fenémenos politicos como el Frente Nacional (1958-
1974), y su explicacién sobre el significado y aplicacion de lo que es la democracia
restringida, como fenémeno de larga duracién, y de la intervencién en la vida
politica del pais de otros actores diferentes a los tradicionales, demuestran un
excelente ejercicio de andlisis histérico, comparado y conectado, que genera en el
lector mucha claridad sobre la temdtica porque, ademads, no es un simple andlisis
cronolégico de hechos, sino un profundo andlisis sociolégico de fendmenos
sociales, econémicos y politicos que nos muestran la cruda realidad nacional.

Interrelacionar en el contexto descrito los diferentes movimientos que se dieron
en la época preparatoria para la implementacién del modelo neoliberal, como
los movimientos laborales, campesinos, civicos y estudiantiles, no es mds que el
reconocimiento no sélo de la gran problemética nacional, sino de la influencia
de los grandes capitales y de potencias extranjeras en los paises dependientes,
para obligarlos a cambiar o remodelar sus estructuras econémicas y politicas;
como también la implementacién de nuevas normas sociales, como lo ordenan
los organismos multilaterales para acelerar la entrega de los recursos naturales
y, con ello, la soberania nacional.

El andlisis que hace el autor de fenémenos de larga duracién como la democracia
restringida, la violencia politica y los estados de excepcién merecerian un
capitulo aparte, dado que, como bien se plantea en el texto, son situaciones
que histéricamente se han entrelazado en el tiempo y no han permitido una
positiva evolucién del pais en términos de lo que pudiésemos conocer como una
democracia participativa. Todo ello a pesar de la constitucién de 1991, que si bien
en el papel genera confianza a los colombianos, a partir de la implementacién
del modelo neoliberal y de las diferentes reformas posteriores a la aprobaciéon
de la misma carta politica, se ha desfigurado la idea inicial de la construccién de
un estado social de derecho.

Por lo anterior, debo reconocer que el autor ha realizado un excelente trabajo de
investigacion, que yo calificaria de corte histérico-sociolégico.
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