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CAPITULGC IV

CONCLUSIONES

Dentro del contexto de lag transformaciones agrarias o-
curridas en la Sierra escuatoriana cesde inicios de la cécada del 60 se -
puece observar el pasaje de la hacienda tradicional a empresa agropecua

. s N I'd . L2 . .,
ria en el centro norte del pais simultaneamente con la disolucidn de las
haciendas méas atrasadas (haciendas estatales) y su parcelacidn y entre-—

ga a los campesinos en otras dreas como la de Cafar.

En la presente tesis se han delineado algunos elementos
7 . }.ﬁ . . . A 7 - .
tedricos relacionados con la conceptualizacidn y analisis de los procesos
de transformaciones ocurridas al interior del campeﬁ-;.@g_ado y las vias de
desarrollo capitalista seguidas en areas especificas, es decir, se ha tra
tado de establecer los elementos que permitan la aprehensibdn de la estra
tegia fundamental del desarrollo capitalista en donde a pesar de la dife-
renciacidn campesina subsiste un gran sector de campesinos con distin-

tos procesos de desenvolvimiento asumiendo una via de desarrollo parti

cular,

Ello implicd que, a partir de una revisiédn de los anéli -
sis clAsicos sobre vias de desarrollo capitalista en el agro y de una ob-
servacidn de que el proceso de desarrollo del campesinado no es liso ni
homogéneo,ni lineal, llegar a plantear un modelo alternativo para anél_i
sis cel campesinado, tratando de delinear algunas de sus formas varian -
tes indicando las contradicciones de los procesos seguidos por éste en
términos de las principales relaciones entre campesinos, capital vy Esta

do.

Las caracteristicas propias de la agricultura y el parti-

cular proceso de desarrollo capitalista del agro en pafses gque iniciaron
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Se ha establecide que,ta relacidn entre sactores del cam

i ~

pesinado v fracciones del capital dan lugar a diferentes vias de

Q.

esarr—

ilo en cada area en particular, en la medida en gue 12 unidad familiar no

funcicna indepenaienteamente del capital sino gue esti sujeta a distintes

orocesos de adaptacidn,subordinacidn o descomposicibdn. En este contex

]

o ta via ce desarrollo hace relacidon a la mediacién especifica entre for

alistas de produccién (economia campesina) y fracciones es
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icas del capital. La existencia de distintas viasiizne relacidn con

1

la heterogeneidad del campasinads, de donde una primera conclusién se

refiere a que NO es posible hablar

de un solo y esenclal campesinado, e

i

to se refiere a gue no es posible hablar acerca de los campesincs como

1

una 'clase” en general sino de sactores diferenciados del campesinado.
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de desenvcelvimiento determinadas por dos niveles, en
primer lugar por los recuerimientos v légica de cada fraccidn del capital

v en segundo lugar por la racionalidad de la peguefa unidad familiar can

En este contexto,por tanto,se tomd a la diferenciacién -
campesina como complementaria con la de mediacidn. Entendiends a la
mediacidn como la relacidn especifica entre unidades no capitalistas vy -

fracciones de capital, yv,la diferenciacidn hace relacidn al cambio en -~

n

las leyes da desenvolvimiento y en las relacicones sociales que desiruye

(0

‘as antiguas estructuras v da lugar al surgimiento de nuevos tos soct

| 'n)

les en &reas especificas, proceso que estd moldeado por el de media



bien alavinculiacidn de este proceso al desarrolio del

capital vy su especificidad en dreas como la de Caflar. Se wvuelve enton-

circuito global del

aue se ha presentado para que posibilite un anilisis concreto de situacio
nes ezpecificas, én gue el modelo ce desarrollo capitalista agrario tome

oapel del campesinado en la actual fase de desarrollo capita

\\<

Fue necesario para ello intentar una cxohcauon del pro
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so particular de desarrollo de Canar en dondes se da la preeminencia

cde haciendas estatales v de la Curia de Cuencz, como resultado del

250 de tierras ocurridas a inicios del si
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1o a 1o gue se suma el pro

ceso secuiar de erosibn de las tierras al sur de Cafar vy la provincia ce
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Azuay, gue cbligd a la fraccibdn terrateniente asentada en Cuenca acceder
e

a las tlerras altas de Canar (zona de estudio) tanto en forma de propie

rios como de arrendatarios de las grandes propiedades en manos de ins
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cicnes pUblicas o religiosas. Dichos terratenientes por otro lado,
presentan un débil poderic patronal, debido a que su actividad no esté vin
culada dnicamente a la explotacidn y dominio de la tierra sino que, han
ectacdo vinculados a otras actividades como la explotacién de metales pre
ciosos vy posteriormente a la exportacidn de cascarilla y de sombreros |

de naia tequilla, de donde provenfa la mayor parte de los excedentes des
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a acumulacibn regional.

=1 andlisis del &rea de Cafar, se la realizd en dos eta-
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tratando de reconstruir en ellas el oroceso de cambios de la ecorno-



iente en Canar.
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con la megiaclen
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de la racicnalidad de funciona-
a se basa en la cobtencidn de la renta en trabajo (de
asiones con renta en esgpecies (de a-

eones). Para ello mantiene a su

diferentes formas de trabajo me
diante las cuales incorpora la fueirza de trabajo campgg%ina alos r‘equer_i
mientos especificos del proceso de produccidn de la hacienda caracteris
ticas cue se observan tanto en la hacienda El Guéntug como en la de Chu

uines tomadas como objeto de estudio.
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La prceduccidn en la

(0]

naciendas de Cafar se realizaa -

ey b

nDrocesos de produccidn distintos. =l primero dirigido v
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organizado pcr el propictario (arrendatarioyy el personal de direccidn de
e

apropiado por la hacienca. El segundo proceso productivo es “esarrolla
do en las parcelas y esté ilevado a cabe por la "familia huasipungo-am-

~liada™ lo que constituye el trabajo necesario para la reproduccidn de la

Por cu parte,la estrategia de reproduccidn de la familia

campesina se hasa en la combinacibdn cde la produccidn agricola en la par
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celn, de la oroduccidn pecuaria en 1os pAramos de la hacienda, comple-

mentando con el desarrollo de una artesania casera que giraba en torno
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Az produccidn, extrayendo en for

r el monepoiic de ta tierra.

a
la utilizacidn de la fuerza de trabajo en la cantidad vy -

Lario. Con ello, surge también una incipiente diferenciacién
campesina, impulsada v a la vez blocgueada por la nacienda, a quien no le
"‘.;':L

interesa el desarrollo de ningdn sactor de campesinado que rebase su de

pendencia y control.

Esta situacidn mantenida por el grupo campesino, inicia
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una serie de protestas por parte de estos,que cotrnicidiran con la expedi-
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cion de la Ley de Reforma Agrara, con la cual se da una apercura dal -

sectocr campesino a ia influencia de agentas externcs (curas, activistas
r's . - -

politices, burocratas, etc.) con la cual se presicna para la intervencibn

de los predics de las haciendas estudiadas v su posterior entrega a los
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ticas van a anadir nuevos elemen

L os nuevos elementos de diferenciacidn tienen que ver

cen el tamano de las parcelas entregadas, con la cantidad de instrumen-

ot
O
n
Q.

e trabajo con que inician la produccibn parcelaria, con la calidad de |
lag terras, con el monto del endeudamiento resultante de la adguisicién
cde las garcelas vy cen el fipo de miembros que al firal acceden a las oo~ -

rativas en donde se permite el acceso a personas residentes en los cen’

0
[



Zencia <

sinoe del area de Cafar inician una nueva ‘ase de cesarrollo al intericor

fuerza de trabajo; y, por Gltimo el papel desempaiiado por las organiza-

ciones scciales vy su accién con el conjunto del campeasinado. Estos tres

elementos caracterizan el nuevo contexto en el que emerge la via campe-
N

. ) N - —~
ina de desarrollo en Canar.

n

La via campesina en el drea se caracteriza por la media
cibn especifica establecida entre los distintos seciores de campesinos,en

un contexto de diferenciacidn interna, v los distintos agentes externcs re

cregsentantes de fraccicnes definidas  del capital, cue acceden al Grea en
el proceso de penetracidn cel capitalismo en el agro de Canar.
Luegoc de ia disclucidn dela hacienda y de la entrega de

tas tier

ras a los campesines, estos tienen como referente inmediato las

org

L_)

anizaciones de las cuales participan, existiendso entre ellas una dife-
renciacidn marcada ocasionada primeramente por el tipo de organizacién
{comuna y cooperativa) en la medida en que la primera tiene una mayor in-
zerencia en los aspectos econdmicos y productivos de sus miembros en
zanto que la segunda cumple funciones més ligadas a aspectos polfticos,
acdministrativos y religiozos. Las diferencias en las organizaciones estan
dadas ademas por el tipo de miembros que aglutinan (solo campesinos ex~—
rabajadores de las nacliendas como en el caso de Quilloac, 0 campesinos
y pobladores como en el caso de Chuguines) por el tipo de adjudicaciones,

- . . 2
nor 2l tino de direccidon v

—
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ra2zgo, por la racionalizacidn generalizads
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o coleciivo, una mayor jerarguizecid

D

e VA g gy e g R,
cel liderazgo y una

N PSR P P PR ~my o 3 o v by
da Onugulnes en donde cada miamors

T

s70os mintfundisa

primer caszo la diferenciacidn in

PR R - s ~ P J 1 P i Ay
i lags allidnes Coielitvas Ca 1a organiZalid,

iferenciacidn interna se ha acelerads

cel acceso diferencial a las tierras (parcela de distintos tamancs) vy en-

cuentra su limite en la posibilidad de cada parcela de dar trabajo produc

i ! : - M LR 1303 —~ —_ 13 3
L de trabajo disponibie en la familia, a partir de
tra gue. las distintas unidades parcelarias inician distin-

.
Tigracion u

N factor que contribuyve a acelerar el procacso de diferencia—

Esta situacidn se manifiesta en un diferente grado de asi

e
—

ilacidn tecnolbgica en tanto son las parcelas de mayor tamafio con un in

ciniente nivel de acumulacidn, con menor incidencia de la migracidén que

0

inician la utilizacidn de fuerza de trabajo asalariada las que han alcanza-

do un mayor nivel tecnolbgico, en cambio las parcelas de menor tamano

con caracteristicas contrarias a las primeras =son las que no han alcanza

”

do ningin nivel tecnolégico, caracteristicas que refuerza el proceso de

~1E el s PAA I F =
diferenclacidn interna.
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e gradualments oro—

mediacion paml cular

es de trabkajo. Un segundo

grupo estd constituido por "campesinos a nivel de subsistencia'’, gquienes

obtienan yva un excedente de produccidn para ser vendido, expulsando a-

~n

demas a parte de sus miembros a vender fuerza de trabajo, su mediacion
se realiza con el capital comercial y usurario en el mercado y con el

3 - M ey . L 1 1 v : R — L. .
pital vinculago a la construccidn y a las plantaciones de la Costa hacia
donde migran. Por Gltimo existe un sector de 'campesinos con un inci-

1 { ;A TR v
plente proceso de acumulacidn, poseedores de parcelasmayores a 5 Has.
cgue les permite dar trabajo a todos les miembros vy obtener excedentes

de produccidn comercializables por lo que su mediacidn espec{fica se da
en el r‘r‘aercado} con los distintes agentes vinculados a la comercializacidn

Y =~

de la produccidn (intermediarios, prestamistas, transportistas, mayoris

N - -
s, etc.y asi

)
1
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DIFERENCIACION CAM SINA EN CANAR
Cantidad sufi- Cantidad insu
ciente de tierra ficiente de tie-
1
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del capital evidencian la funclonatizaciaon del

lo al desarrollio capitalista,que dezaparece con el desarrollo de este. Aguf
ze ha asistido a un proceso e

n gue el desarrollo de la pequeda produccidn

]

campesina asume una via particular de desarrollo, la via campesina.

Por Gltimo se observa que este proceso es impulsadopor

la accidn del SZstado a través de las diferentes politicas estatales vincu-
~

e

iadas al agro, las misma

n

que tienen hasta la actualicad una accidn limi
tada no sistematica y més que nada tendiente a favoresger a las parcelas
de mayor tamafo.que permiten mejores posibilidades de accién de mane

ra especial en lo que se refiere al crédito y a la asistencia técnica y que,

~on la implementacidn del proyecto de Desarrollo Rural Urbano Integral
se puede llegar a corregir o por lo menos estancar el proceso de diferen
ciacion interna, siempre v cuando se lo plantee en atencidn a las leyes

ce decenvolvimiento que rigen la via especifica de desarrollo vy las cau-

n
¥
(n

gue producen la diferenciacidn interna.

Importa sin embargo resaltar, gue en el &rea estudiada,
es de vital importancia el anélisis de la accibdn ecstatal como racionaliza
dora y ordenadora de los procesos, que iniciaron con la implementacidn
de la Reforma Agraria, pero gue han tendido a diferenciarse tendencizl-
mente con posterioridad a ella. lLas polfticas estatales en el &rea, han
asumido una nueva fase en esta Gltima etapa, aparecen pisoteadas por el
proyecto de Desarrollo Rural Integral, cuyo alcance y profundidad son adn
no evaluables, pero que evideneian con claridad 1a orientacibn de los cam

bios, y por qué no: el empate de sus objetivos con los grandes intereses

eae/






ANEXO No. 1

TITULOS DPE LAS PARCELAS ENTREGADAS A LLOS TRABAJADORES

DE LA HACIENDA "CHUGINES".

No relaciéon |
lote NOMBRE con la e/:wf;.se.dad precio
ha

15 Ferndndez Montero Roberto Huasip. 6.00 49 3.300
109 Flores Clavijo Manuel E. vy

Yamasqui Segundo Rosendo idem 5.75 26~3110.480
93 Jachero A Segundo Melchor idem 5.20 32 22.807
53 Jachero R Angel Maria idem 5.25 63 10.515
19 Jachero Fuli Segundo Jero-

nimo y Palaguachi S Belisa—-

rio idem 7.70% 24,057
90 loja Tenesaca M Jesis idem 5.54 60 11.804.50
107 Loja Segundo Manuel Y Ro—

mero Chimbecrazo M Blanca idem 6.72 18-3011.797
98 Lozano Segundo y ChucuiC.H idem 7.12 34~3013.283.50
12 Calle C Manuel Mesias idem 13.36 55 11.885
77 Mayancela Segundo Manuel idem 5.00 26 23.356
116 Mendoza O. Jorge Simdn idem 5.00 19 17.840C
22 Montero C Josefina y Montero

Senaida idem 6.00 30~4010.506.50
24 Montero Lazo José idem 6.00 65 4.403.50
96 Mufoz Quintuia José idem 6.97 57 15.696

7 Naranjo C Segundo Manuel idem 750 42 14.024,50

87 Naranjo H Segundo Dositeo(l) idem 6.00 11.845.80
27 Narvaez C Segundo Vicente idem 6.00 28 14.749
103 Pacheco Q José Antonio idem 11.10 48 2.577
63 Palchisaca Jachero Manuel idem 5.25 26 14.217
64 Paucar Angamarca Anacleto idem 6.30 56 8.296.50
33A Paucar Ch.Concepcidn, Rome— 26

ro Eulalia y Faucar Ch Anto— 28

Nio idem 5.00 30 17.916.00
102 Paucar Romero José Maria idem 5.00 38 18.329
88 PFuli Chugui Bernanrdo y

Quizhpi R. Segundo Antonio idem 5.00 14.192
41 Puli Romero Angel Marfia, 30

Ortiz Maria G y Ojeda Fer— 35

néndez M idem 5.25 65 12.353 .....




Archives del I[ERAC.

ey vor sy A
PO orecio
S.25 43 13.¢
Puli Romero José Vicenie 2m 5,25 4 11.888.50
30 & dem 5.30 3 24.773.00
31 idam 5.00 3¢ 2.520
[SH
idem 5,58 78 9.131
86 Recmero Duran Manuela Es-
irfou y Allaico Romero Ma—
ria Dominga idem 85.97 10.483.00
23 Romero Flores Juan Maria  idem 5.00 38 18.464.350
29 FRomero Flores Manuel Ma—
ria - idem 3.50 44
84 Romero Garcia Cornelio idem 5.00 =8 23.059
71 Romero Quizhpe Jacinto idem 5.00370 5.888
i14 Romero Quizhpe luis Segun— ST
do idem 5,00 28 18.416.00
108  Quizhpe Romero Torcuato(2) idem 8.00 28-2410.147.00
24 Romero Sarmiento Segundo idem 5.00 43 18.344
33 Romero Segundo Melchor vy 23
Faucar Manuel idem 7.87 38 11.168
D) 1 17 con Zegundo Melichor Jachero Romero
2y El 36 con Carlos Serrano Salazar



ANEXO No.?2

Se incluyen en el presente Anexo algunas ideas iniciales
en torno a la implementacidén de las politicas plblicas en el area estu
diada, cuya aplicacidn ha venido a acelerar los procesos existentes,
tratando de afianzar un sector minoritario de campesinado y/o rete-

niendo simplemente a la gran mayoria de ellos, en sus propias areas

%Labor‘dar‘ el estudio de las polfiticas pdblicas sin embar-
go, implica un tratamiento tebrico de mayor profundidad y una investi
gacidn de més largo aliento, lo que justificard por s{ gslo una nueva
tesis, razdn por la cual resumimos en este Anexo las ideas més preli

minares relacionadas con el tema.



INFLLUENCIA DE LAS POLITICAS ESTA-

TALES EN LA EMERGENCIA DE LA "WIA

CAMPESINA" DE DESARRCLLC CARITA-

LISTA EN CANAR

l_a creciente modernizacibtn del Estado ecuatoriano, en
el sentido de pretender y en buena medida abarcar numerosos campos ¥y
relaciones antes reservadas a la sociedad civil ha hecho que sucesiva —
mente se vaya ampliando su accionar alrededor de una serie de polfticas
estatales di:igidas a regular el proceso de desarrollo. Y, puesto gue la
sociedad ecu};toriana, como toda sociedad de clases, al no poseer ni la
interncionalidad, ni la capacidad, ni los recursos pah@%g:ender igualita-
riamente todas las demandas de las clases, son resueltas solo aguellas
demandas de las clases,fracciones, organizaciones o grupos que, por su
posicibn estratégica o por su capacidad de insercidn en la estructura de
poder v en el aparato del Estado, pueden inducir su resolucibn, con la in
corporacidn de "su problema' en la agenda de cuestiones socialmente vi
gentes, sin descartar con ello, la posibilidad de una autonomia relativa

del Estado en la solucibén de determinados problemas.

El proceso de desarrollo ecuatoriano a fines de la déca-
da del 50 que inicia un incipiente proceso de industrializacidn que permi-
ta la reproduccibn ampliada y que define la forma de articulacidn funcio-
nal cdel resto de sectores de la economia, requiere basicamente, la am -
pliacién del mercado interno, el incremento de la produccidén de bienes-
salarios y una mayor fuerza de trabajo disponible. Ello, exige una répi-
da modernizacién del agro que al momento es el sector més atrasado, -
constituyendose en una de las barreras estructurales al desarrollo capita
lista ecuatoriano. Exigencia que ademés es impul sada desde fuera por

EE. UU. a través de su estrategia para América L_atina concretizada en
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en al poder, posibilitan la expedicion de la primera Ley de Reforma Agra
ria en 1864, alrededor de la cual girarén las politicas agrarias a lo lar

3o de todo el decenio. Esta ley en lo fundamental se planteard la redis-
ribucidn de la tierra y la eliminacidn del huasipungo, con lo cual se p051

pbilitaran una serie de cambios en la estructura tradicional e impulsaran

-

N

la dizolucidn de las haciendas més atracadas

-

Yy de baja productividad (ha

ciendas est »Elch) provocando fundamentalmente la desaparicidn legal de

‘,~>~

ia renta en trabajo de los huasipungueros que constituian la base de sus
tentacidén de la produccidn hacendaria, determinando 1§§L‘c|~ansformac16n
en términos capitalistas de la hacienda tradicional.

.

Como congsecuencia, las reformas en el agro no son radi
cales, tratan de inducir una racionalidad empiresarial a las haciendas con

poca raontabilidad, de incorporar las tierras de

—

haci

4]

encas estataies vy

,.‘

&
crabajo precario. Procdujo,por ctiro lade,un incremento sig
nificativo de las peguefias unidades de produccidn parcelaria enla medida
en gue,las entregas realizadas,a&n en forma colectiva con un Gnico t{tulo
ce propiedad a las organizaciones campesinas, en la mayoria de los casos,
como el que acabamos de ver, devienen en peguefios minifundios individua

les.

Luego de un perfodo en que practicamente se paraliza la
entrega de tierras, que corraesponde a los regimenes civiles al finalizar
la década del 20, se inicia un Nuevo dinamismo en el proceso de Reforma
~graria, con la expedicidn del Decreto No. 373 de aboticidn del trabajo

precario en la agricultura, el que fue complementado con el Decreto No.

1001, que declara de utilidad pdblica y suietos a expropiacidn e inmediz~
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fodo 1972/75, tienen por objetivo continuar

en el agro, iniciadoen 18684, por medio Ce
ia segunda Ley de Reforma Agraria en 1973, la gue plantea el problema

con cierta mayor radicalidad.

Pero si bien, la afluencia de recursos petroleros hacia
el Estado, le da al Gobilermo cierta capacidad de manicbra, sin embargo,
la alianza a [a.gue este representa,al no organizarse en torno a un apara
e -~ \ i L o~y ] . s ., . ' -
to de organizacidon, de conduccidn y direccidn, presenta una serie de obs

A a
raculos politicos estruciurales, 1/ raz -&n por la cuat,~al momento gue
Flanzar una autonomia relativa y la implementacidn de reformas
como la Agrairia, encuenira trabas al no poder sortear las contradiccio~

as al interior de la clase cominante. Queda

9]

entonces sin aplicacidn el

a como causal de afectacidn, el no tener eficien

3}

temente cultivado al mencs el 80% da lags tierras o el tener una producti-

{

vidad inferior a la promedio zonal, reduciéndose a una politica "fomentis

productivista™.

L as medidas de polfitica que se toman en el perfodo funda
mentalmente fueron, crédito, subsidios a la produccidn, asistencia téeni

ca a la grande y mediana propiedad, etc. todo 1o que puede resumirse en

Politica en e! Tcua
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a selectiva del campesinado, a través de urn Desarrollo Fural

0

alin incoherente . 2/

La (ltima etapa del gobiertio militar, luego de la cafca
de Rodriguez Lara, caracterizada por la alianza entre las distintas fr*ac_:
ciones de la clase dominante y el desplazamiento de la escena polfitica de
los sectores populares, significd para el agro un impulso decisivo a la
capitalizacibén en el campo, a la extensidn agropecuaria, a subsidiar a la
mediana y gran propiedad, a impulsar la agroindustria y a dar forma a
proyectos de Desarrollo Rural Integral, en los que interviene el apoyo f_l
nanciero vy la definicidn de objetivos de agencias internacionales como el
BID, el Banco Mundial, quienes proponen para paises como Ecuador pro

. =
yectos DRI. éuhando dicen que la finalidad del desarrollo rural es zliviar
la pobreza, debe encaminarse claramente hacia el ingg§mento de la pro-
duccidn y la productividad. El desarrollo rural se interesa en la mode:
nizacidén y monetizacidn de la sociedad rural, g/ coincidiendo de esta
manera con la discusidn que se da internamente, sobre la estrategia a de
sarrollar en el agro ecuatoriano, en momentos en que el sector terrate-
niente presiona por la no aplicacién de la ley de Reforma Agraria y cuan
do el movimiento campesino que tiene un auge en el periodo anterior (72—
75) ha sido practicamente neutralizado por el contrcl de sus organizacio-

nes ejercido por el Estado mediante persecusibn de sus dirigentes, des—
truccidn de sus organizaciones, etc.

A lo largo de todo este perfodo, junto con el proceso mo
dernizador, subsiste vy cobra fuerza la presencia de la economfia campes_i
na, de manera especial en &reas como la de Cafiar, en que han tenido in
cidencia directa las politicas estatales a las que sebf?wecho referencia ante

riormente en donde la Ley de Reforma Agraria inicialmente posibilit la

o/ CIESE: '"Movilizacidn campesina 1958-1963". Mimebgrafo 1979.
- p.p. 20.

3/ Banco Mundial. Documento de Polftica Sectorial. 1975. pp.4
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liticas como crédito, asistencia tdcnica, etc. han venido a dinamizar

T
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Q

y/0 a estancar el proceso de desarrollo de estas peguefas unidades par-
celarias a las que nuesiro estudio se refiere. Sin embargo es necesario
recalcar, que si bien estas acciones del Estado en el &rea son importan

tes, no tienen la significacién ni las dimensiones que requieren todos los
grupos campesinos antes mencionadcs, existentes en Canar, por el con—
trario, se observan més bien acciones selectivas, encaminadas a estra-

tos especificos del campesinado del 4rea, lo gue en (ltima instancia ace

lera el proceso de diferenciacidn existente como se veré a continuacidn.

3. Importancia de la forma de aplicacidn de la Reforma A-

graria en el area sobre la definicibén de la "vfa campesi-

na'. TE

Tal como se analiza en los capftulos II vy 111, la implemen
tacibn y puesta en marcha de la Reforma Agraria en el drea de Cafar,se
orientd a la afectacidn de las haciendas de propiedad estatal, de la Curia
Arguicdiosesana de Cuenca y de otras instituciones particulares, que, co-
mo en el presente caso, el Asilo de Ancianos de Cristo Rey, mantienen

el control de la mayor parte de las tierras en el area.

Hasta 1978, se intervienen en Cafar 18 haciendas, de las
cuales 6 pertenecen a la ex—Asistencia Social, 4 pertenecen a la Curia,
5 al Asilo de Ancianocs de Cristo Rey y 3 al Orfelinato VValdiviezo, como

se puede ver en el Cuadro A.



HACIENDAS INTERVENIDAS EN T AREA
DE CANAR POR EL IERAC VY CESA

Instituciones No. de Nombre de las Haciendas Institucidn gue
Propietarias Haciend. interviene

Asistencia So-
cial. 6 Chuichin, la Playa, Guay IERAC
rapungo, Sta. Marianita
de Chuguin, Chuguin yChi
co, Vendeleche.

~

P .
Curia de Cuenca 4 San Pedro, El Colegio, In CESA
gapirca, El Hato de la Vir
gen., RS
Orfelinato VValdi- 3 San Rafael, Ayaguayco y IERAC
viezo, (cuenca) Chuchucén.
Asilo de Ancianos 5 Guéntug, Celel, Ger, Ma- IERAC
de Cristo Rey lal, v Puruvin.
(Cuenca)

FUENTE : Oficina Regional del IERAC. Cuenca.

La disolucibdn deestashaciendas constituyd el proceso cen
tral de la accidn de la Reforma Agraria en Cafar puesto que las pocas ha
ciendas de propiedad particular existentes, gue son de menor tamano gue

las intervenidas hasta la actualidad,no han sido tocadas.

El proceso de entrega de las haciendas a las organizacio,
nes campesinas de Cafar, como quedd indicado, se da en medio del inicio
. _ parte de los campesinos, en torno a la .
de la torma de conciencia porYentrega de las tierras que habf{an venido sien
do trabajadas por ellos, situacidn que despierta una '"sed de tierras" en-

tre la poblacidén mestiza residente en los centros poblados (Cafar e Inga-
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cidn de las haciendas y en otras ocasionegs no tliegnen ninguna vinculacior

con la misma, pero ven el momento preciso para poder acceder a laz tie
riras que luego de la intervencidn y negociacidn con las instituciones pro-

pietarias pasan a poder del IERAC.

Ello ocasiona que la negociacidn por la parcelacidn impli
que la entrega de parte de las haciendas a este segundo grupo, los mis-
mos que accedieron a las mejores tierras y a parcelas de mayor tamafio
que las entregadas a los campesinos, en tanto garantizaban el pago detas
tierras que posibilite la recuperacién de los desembolsos realizados por

el IERAC para la compra de las haciendas.
™
P

El sector del campesinado fue Pezaga_do a tierras margi
nales en donde las adjudicaciones se realizaron tanto :ﬁf‘?orma comunal
Quilloac) como indivualmente incluso en el caso de entregas colectivas,
en la practica devinieron en parcelas individuales ante la presibn ejerci
da a veces por los mismos campesinos gue verén en la posesidn y domi-
nio de una parcela individual la posibilidad de superar la situacién de ex-—
plotacidn a la que habfan estado sometidos por tanto tiempo en su rela-
cibn con la hacienda, ideas que por supuesto fueron inculcadas por el miE
mo sector meztizo entre el grupo campesino, para gue sean estos guie-
nes presionenlogrando con ello su acceso a las tierras, la entrega indi-
vidual, va a tener consecuencias a dos niveles, por un lado acelera el pro
ceso de diferenciacidn interna y por otro lado resta viabilidad a la orga-
nizacidn campesina en la medida en que desarticula totalmente a los dis-
tintos grupos campesinos, impulsando sus propias tendencias internas (co

mo en el caso de la cooperativa de Chuguines).

Estas entregas, que aparentemente se realizan en forma
homogénea, para todos los ex—trabajadores de las haciendas, sin embar-

go, sus recultados evidencian més bien una diferenciacién marcada en el
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iacidn mantenida por cada grupo de campesinos con

)

po de trabajo y la calidad de tierra que va a ser entregada. Como resul
tado de todos estos factores que son manejados por el organismo ejecu—
tor de la ley, el IERAC, se llega al final a ia entrega de parcelas de dis-
tinto tamafio,en tierras de diferente calidad, frente a las cuales las fami
lias beneficiarias oponen : una distinta composicidn familiar y por tanto
una variada disponibilidad de fuerza de trabajo en cada una; la posesidn

de stocles diferentes de instrumentos de trabajo, asf como también la po
sesibdbn de diferente cantidad de animales con los cuales iniciar la exploti
ciébn familiar, y por Gltimo, de acuerdo al tamario de la parcela y a las
deducciones ﬁalizadas por beneficios no pagados por la hacienda, los cam
pesinos tienen que pagar diferentes montos de dinero por cada parcela
(Ver Anexo1). Esto quiere decir que desde el inicio d&3a produccién par
celaria las familias campesinas se encuentran endeudadas con el IERAC,
un monto diferentes, que tendrén que ser obtenidos anualmente de su acti
vidad econdmica. Este aspecto es muy importante, por cuanto la magni-
tud de la deuda que implicd un desembolso inicial para la cuota de entrada
exigida al momento de la adjudicacién, (Ver Anexo 1) hizo que muchas fa
milias que Nno contaban con recursos monetarios en ese momento, Nno pue
dan ingresar a las cooperativas quedando exclufdos del acceso a las tierras,
representando en la actualidad el estrato més bajo en la estructura de po—

der del area.

En definitiva, esta forma particular de implementacidén de
la ley de Reforma Agraria en Cafar acelerd la diferenciacidn interna del
campesinado que se habfa venido dando en la época de la hacienda, e intro
dujo nuevos elementos de diferenciacidn (tamafio de la parcela, endeuda-

mierio, etc.) gue marcaran el desarrollo posterior de estas unidades.

LLlegamos con esto a establecer como en el seno del con-

junto de transformaciones que implica un desarrollo capitalista limitado,

como el de Ecuador, Reforma Agraria y parcelamiento, son mecanismos



sillizados para dar una =2olucion precisameante &l problemae de la comsniu
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Sion @ imslauracion del capitalismo en su fase expansiva, en areas an que

estd presente un amplio sector cdel campesinade. Campesinado qus re-
aquiere ser incorporado a tal desarrollo v ai‘.%Je, a diferencia de lo gus ocu
rrid en palses actualmente desarrollados, en donde, los procesos indus-
triales podian absorber méas facilmente a la poblacidn expulsada cel z3ro
acul no ocurre asi méas bien, el proceso de industrializacidn basado en el
traslado de tecnologfas portadoras de un gran componente ce trabajo -
muerto gue impide la incorporacidn creciente de fuerza de trabajo nueva
requiere por tanto una mayor concentracidn de capital y cada vez menos
mano de obra. Ello implica retener a la poblacidn rural ensus propios
lugares de G\;igen, asignéndoles funciones especificas como la produccidn
de bienes-salarios (alimentos) para un mercado en expansibn o aportando
contingentes de fuerza de trabajo barata para requerirfigntos muy espec_l’

ficos del proceso global de desarrollo (en nuestro caso para el sector

construccidn y para las plantaciones de la Costa).

La forma de implementacibn de la Reforma Agraria enel
drea de Cahar, tal como hemos visto, contribuye a sentar las bases para
la emergencia ce la "via campesina" cde desarrollo capitalista que respon
da a los particulares reguerimientos del desarrollo capitalista general,
requerimientos que exigen una especializacidn selectiva del campesinado
y la conformacibn de un sector de prbsperas unidades pequefias especiali
zadas en la produccibdn de alimentos orientados a los mercados urbanos
especialmente, en tanto que en el otro extremo las pequenas parcelas a-
cusarén estados de répida descomposicidn y pauperizacidn que haré gue
cada vez més el ingreso de la familia depenca de la venta de la fuerza de

trabajo en otros sectores de la economfa.

Ello impediréd el traslado masivo de la poblacidn del adrea
rural a las ciucades, impidiendo el crecimiento de barrios marginales

que originen situaciones explosivas en las mismas, asegurando la praoduc



P L T T U, | N PR P e T T
TION @ GolermMINAacdos Dlenas—S&arios oor payrie O (05 JITIES

B e NG
oA kLA LN L

por otro tado,no son asumidos total 0 parcialtmente por

O
¢,
Y
6}
f
«
W
g
u
3
Q.
o
n
o

rcpiedades) pSro gue son necassarics para satisfacer
la crecliente demanda urbana. Con elio, el campesinado deja de conesti-
tuir un obsticulo para clertos sectores capitalistas en la medida en que
asume un ro! especifico en el contexto de un de=zarrollo capitalista atra-
sado y dependiente, alngue no lo sea para el conjunto de sectores de la
clase dominante, como por ejemplo para el sector industrial, en la me-
dida en gue al permanecer en el campo participando de una economia mer
cantil simple no se incorporan al consumo masivo de productos industr*ii

lizados.

Las distintas unidades parcelarias, surgidas con la apl_i

cacibn de la Reforma Agraria en Cafiar entraran cifergncialmente a parti

<em

cipar en el desarrollo capitalista del agro, en donde entablan mediacio-

nes especificas con distintos agentes representantes de las distintas frac
ciones gue asume el "capital" en su penetracidn en el agro. EnN suma la
Reforma Agraria vy su aplicacidén en Cafiar aparecen impulsando la emer—
gencia de la '"via campesina" y su posterior desarrollo en el drea de Ca-

nar.

.2 Polf{ticas Estatales orientadas a impulsar la '"via campe-

sina'" de desarrollo.

Si la aplicacidn de la Reforma Agraria marca el punto de
partida para la emergencia dela via campesina de desarrollo de CaRilar,
basada en la desaparicidn del sistema hacendario vy el surgimiento de dis
tintas unidades de produccidn parcelaria campesina que marcan diferen-
tes caminos de desenvolvimiento con racionalidades internas distintas,
posteriormente, la implementacidn de nuevas pol{ticas estatales en el 4-
rea, vendran a acentuar este incipiente proceso. Nos referimos de mane

. - Ve - . L - pd . ”~ .
ra especial al crédito y asistencia técnica, por ser estas las que méas di-



Con posterioridad al inicio de ias entregas de tlerras de

@

las haclendas de Canar, se han hecho evidente la necesidad de dotar ce
servicios de apoyo a los campesinos que en forma individual u organiza-
dos en cooperativas y comunas inicianun nuevo proceso de desarrollo, pa
ra lo cual exigen mayor aporte por parte del gobierno. Frente a estos
reguerimientos se instala en Cafar, una oficina técnica del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia dependiente de la Direccidn Zonal con sede en
Cuenca y una Agencia de Extensibn del CREA, encargadas de prestar a-
sistencia técnica y apoyo a las organizaciones existentes en el area. Més
~

tarde, al inidio de los afios 70 se abre en Cafar una sucursal del Banco
Nacional de Fomento, por la demanda de este ser‘vicig;;;cr parte del sec—
tor agropecuario local,que hasta ese momento tiene que concurrir a ent_i

dades financieras ubicadas en Azogues o Cuenca,con las correspondientes

molestias y problemas que ello implica.

En la actualidad también actlan en el &rea otras institu-—
ciones plUblicas (como: INIAP, SECAP, IEQCS, INERHI, etc.) v particula
res (como CESA, organizaciones religiosas, etc.) girando su accidn en

torno a dos lineas de trabajo :

- Acsistencia Técnica y apoyo a la produccidn (lo que hace relacién a pa
quetes tecnoldgicos en el agro); v,

- Promocidén campesina encaminada a reforzar las organizaciones.

Sin embargo, de esta referencia general, se pueden obser
var énfasis distintos dados por cada institucidén en su trabajo en el &rea,
asi en uNos casos existe una preferencia por los aspectos técnicos de la
produccidn (MAG) en tanto que en otros casos el énfasis se orienta més

bien a la organizacidn, capacitacidn y promocidn campesina (CESA).
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cibn de tipo manual, puimicos agricolas de variado tipo, etc. Sin embar
go, su accidn frente al campesinado ha sido bastante reducida vy diferen~
ciacda, sesgada hacia sactcres especificos de éste, generalmente més -
vinculados hacia aguellos.
S
2.1 Crédito .
S
A més de la sucursal del Banco Nacional de Fomento gue
P

es la Gnica institucidn crediticia local, realizan esta actividad las organi

saciones e instituciones cue sin ser agencias de crédito, trabajan en el

El crédito en general es un cervicio qua excluye a los pe
Tt laln el e le Brata ~ = 1ats o¥e = =) e A s sl TRl Yo A
auenog productores, tanto por no considerarseles sujetos de credtto, co-
mo por 10 engorroeso de los tramites previos a su consecidn, dandose una

relacidn directa entre tamafo de los predios vy posibilidades de acceso al

Acst, en el siguiente curdo se puede cbservar el peso de
lzs unidades de produccidn agropecuarias (U.P.A.) que recibieron cr‘éf:i"i_
to con relacidn al total de UPA por intervalo, en donde se ve que son las
mas pequefas las gue tienen menor acceso a él, pues mientras el 30.9%
s LUPA comprendidas entre 100 H&. y més recibieron crédito, en el
otro axtremo, Unicamente el 9.9% de las U.P.A., menores a 10 Ha. lo

han hecho vy de éstas, son las de mayor tamafo las que pueden acceder
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CUADRO No. 23

SRIDITO VY PARTICIPACION PORCINTUAL OO S
CON RTLACION A MAM
Total de Total de % :
UPACA) | UPA con A=100.0 |
crédito(B)
o - 1 2.370 142 6.0
5
S

n
|
-
o o

379
138

11.7

18.4
E

10 - 20 356 59 16.1
. 20 - 50 062 43 16.4
| 50 —100 78 o1 27.0
| 100 =500 46 14 30.4
£ 400 1000 1 20.0
%100 Yy mas 4 2 50.0
. TOTAL 7.897 797 10.8

FUZNTE: Diagnbstico del Proyecto Canar Cuadros 15 y 79 CREA

1979

ZILAZORACION: E1 Autor



CUADRO No.

-4

PROYECTO CANAR: NUMERO DE UPA QUE RECI%‘)}EFQQN CREDITO
AGCROPECUARIO POR FUENTE Y DESTINO SEGU[Y\J TAMANOS
C R E D T O
~ = U = T E S D = S T 1 I O
TAMARNO EN : : SR
HA . total BNF otros Ascc. otras cultivos gana— madgui—- mejo— olros
UupA 1/ Bcos Agm. fuentes y pasto derfia naria ras ter.asuntos
o - 1 142 61 - 4 77 49 50 - 3 40
1 - 5 379 216 1 14 148 194 111 - 5 69
5 — 10 136 1283 - - 13 64 63 ~ 1 g
10 - 20 59 50 - - 7 34 18 - 3 4
20 - 50 43 41 2 - ~ 21 19 - 2 1
50 - 100 21 16 3 - 2 11 8 1 - 1
100 - 500 14 13 - - 1 s} 7 ~ - i
500 - 1.000 1 1 - - - - 1 - - -
Z ¥
1.000 — y mas 2 2 - - - g 2 - - -
TOTAL 797 525 ) 18 248 379 279 1 14 124

FULENTE: Diagnbstico del Proyecto de Desarrollo Rural Urbano Integral ~ Tomo

ELABORACION: 1 Autor

1/ Corresponde al total de las unidades de produccibn agropecuaria con crédito.

II—cuadro 78 C «wimn

s



representada por peguefics campesinos de areas ru

No. 24y,

idn al destino de los cré&dites, en el mismo cua—
dro se puade chse que es la actividad ganadara la gue estd siendo la
méas caneficiada en el &rea, por cuanto a méas de los &ditos clasificacos

cOMo tinan parte de los créditcs bajo el nombre de -
"cultivos v pw‘r‘ os'" hacia este mismo propdsito, incluso en las parceias
mas pequeias. De esto se deduce las pequefas par*ce"\as, como las eshu—~
diaczas, que mantienen una estrategia productiva vinculada a peguefics cul
tivos de ciclo corto, son 1los menos beneficiados por el sistema crediticio,

encaminada en cierio sentido a favore

can el le la via RO con una orientacidn
caridcular hacia aguellas parcelas con mejores posibilidades de iniciar
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gonas "acomodadas! de Cafar e [ngapirca. Los
las cocperativas estudiadas cuando reguieren de crédito recurren a usu-
rercs gue en unos casos son los mismos intermediarios quienes prestar

neguehfas cantidades gravando con intereses muy elevados y comprome-
tlendo la ve:m;.;i de las cosechas _54 en otros casos son los campesinos
gue nan adguirido un nivel de acumulacidn gue les permite ahorrar, aho

rros gue los destinan al créditc a los campesinos posedisres de parcz
las muy peguefias cuyos intereses son pagados con jornadas de trabajo -
gratulto en tierras del prestamista 6/ v por dltimo lcs usureros son

ceirreonas radicadas en los centros poblados.

[}

e esta phanc e Aot o oo aritg ey ~
e esta nanera, el créedito se constituye en otro de 1
acicres gue contribuye & acelerar el proceso de aiferenciacidn interna,
v a establecer relaciones sociales de dominacién-subordinacitnertre los

digtintos grupos de campesinos v a un enfrentamiento o mediacidn diferen

4/ Los dos casos son el No. 8y el No. 10 que recibieron crédito por
S/.5.000 y 30.000 respectivamente,

-~

/ .. .Nosotros tenemos que vender las papas, la cebada al . -
por gue el nos presta platita cuando necesitamos! (Nota de entre-
vista en Chuguines) ". . .A veces prestan hasta el 10, al 15 y al 20%
también prestan en caso de necesidad" (Nota de entrevista en Qui
lioac).

6/ Esta relacidn se da principalmente entre los miembros de la co-
muna con los de la cooperat. asi el caso No. 15, comunero, recu
rre por préstamo donde el caso No. 10, ex-dirigente de la coope-

rativa Quilloac, a quien paga con trabaio gratuito.
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~-ollo de los canipasinoes més peguenos.

~al dz atender a los reguerimientos de credito de 1cs pegquenas campesi-

nos, v ante la extorsidn ce que scn sujetos por parte de usureros, presia

etc. Las organizaciones mismas estén tratan-

requerimiento 7/. Sin embargo, debido a la
ahorro existente al interior de la mayor parte del

/2

campesinado v a la falta de capacitacion gerencial y contable estos esfuer

—‘h—o»
0,2 Asistencia Técnica. A

l.a Asistencia Técnica como una politica impulsada por
el Eswado para fomentar la produccidn del sector agropecuario se ha dz
carroliades en el draz en foirna no sistemética v cescoardginada , por —
sarce ce las distintas instiwciones estataies que actlan en el area, tales

como: MAG, CREA, IERAC, INIAR, CESA, SECARP, B.N.F., I

Z
i
7y
L

IECS, etc. v no estatales como CESA, organizaciones religiosas, etc.

Las acciones de estos organismeoes se han realizado sin
ringuna coordinacibn, muchas veces duplicando sus actividades con la -
consecuente pérdida de recursos v en la mayor parte de los casos en 4-
reas muy especificas y con grupos muy reducidos de propietarios, sin -
que por ello se opere una verdadera transferencia tecnoldgica y una capa

citacidn generalizada de los campesinos del area, esto se puede objetivi-

zar al ocbservar el No. de UPA gue han recibido Asistencia Técnica (Ver

7/ £n la cooperativa de Quilloac se ha formado un fondo para crédito
a sus soclos que alcanzan hasta S/.5.000. En la cooperativa de
Chruguines estos intentos han fallado.



CUADRO No. 25

PROYECTO CANAR: FUENTES DE ASISTENCIA TECNICA

124
i
Asoc, interna casa comunal
PARROQUIAS Total MAG BENF y Coop 0 pro- y otras
Agrop. pia
-lonorato Vasquez 184 131 0 23 2 248
Canar 94 58 0] 6 2 28
Zhud 3 3 0] O 0 0
Ingapirca 268 203 9 1 1 54
Tambo 102 69 24 1 0 8
Chontamarca 22 10 5 0 4 3
Juncal 10 7 2 0 0 1
Chorocopte 143 141 1 1 0 0
General Morales 48 43 0 0 0 0
Suscal 2 2 0 0 0 O
Gualleturo 83 81 0 1 0 1
TOTAL 959 753 41 23 9 123

il
FUENTE: Diagnbstico del Proyecto de Desarrollo Rural Urbano Integral de Cafar—-Tomo Il-cuadro 74

CREA - 1980

ELABORACION: CREA
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Cuadro No. 29) que reprecsenta apenas el 12.9% cel total de UPA ¢zl &

De los casos tomados como objeto de estudio, Gnicamen-
te las 4 parcelas de mayor tarmano de la cooperativa de Quilloac han reci
bido acistencia por parte de los técnicos del MAG, de los cuales 3 han re
cibido en forma ocasional y solamente 1 1o hace en forma sisteméatica.
3/ Es de anotar ademéas,que son precisamente estos campesinos los
gue han estado vinculados,o lo estén en la actualidad a la direccidn de la
cooperativa, con lo que se corrobora lo expresado en el Capfitulo III, en
el sentido de gue, la vinculacidn de las instituciones se realiza bésica -
mente con las clOpulas de direccidn de las organizaciones, definiendo con
ello una polftica selectiva que favorece a una diferenciacidén de sujetosap
tos para desarrollar parcelas més eficientes, con un mayor desarroilo
de las fuerzas productivas que finalmente llegan a tengp“’un inicial nivel
de acumulacidn que es invertido luego en mejoras territoriales o en me-
dios de produccidn que les permita una reproduccidn ampliada de la par-
cela, en tanto que el grueso del campesinado no recibe directamente la
asistencia técnica prestada por las instituciones y en el mejor de los ca-

sos recibe en forma no sistemé&tica o mediaca por sus dirigentes.

Igual situacidn se presenta en Chuguines en donde sola-
mente 3 casos han recibido asistencia técnica por parte del CREA,
de los cuales los 2 son miembros absentistas que residen en Ingapir-

ca y el tercero es un ex—-dirigente de la cooperativa.

Por otro ladojel mecanismo mas utilizado para realizar
el servicio de asistencia técnica es el de asistencia en forma individual a
productores directos, el mismo que implica una mayor dotacidn de recur

sos que posibiliten su trabajo y una dispersidn de las actividades en nume

8/ Es el caso de No. 10 gque tiene mucho contacto con los técnicos vy re
presentantes de las instituciones que acceden a la cooperativa, por
‘o que en sus parcelas se realizan cultivos demostrativos y experimen
tales. -
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na adecuada forma de transferencia tecnoldgica a la mayor parte ce uni

dades da produccidn agropecuaria, de manera esgecial en las de menor

tamafio, cords seanalize en el Capftulo 11T . Agul es de resaltar también,
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como factor que influye en la no asimilacion de nuevas practicas tecnold

“\1.
gicas de los productcres pegquenos, el bajo nivel educativo de los mismos

v la ausencia de programas ce capacitacidn tecnoldgica que posibiliten "LQ
corporar masivamente a los campesinos con simples niveles de subsistei\_
cia v 2 les campesinos con procesos de proletarizacidn a estos servicios,
Por Gltimo, en las areas estudiadas se observa, como se
dice en el capitulo lllla poca odébilaccidén de politicas encaminadas a regu-
lzr la comercializacidn y distribucidn de la produccién, la capacitacidny
oraanizacidn campecsinas as{ como el desarrolio de obras de infraestruc-—
ra de apoyo a la produccidn (riego fundamentalmente v en segundo itér"n'\_i
as de accecso, sistemas de silos, etc.), las mismas que, como en el
as0o cdel erédito v la asistencia técnica se orientan a un sector reducido
ce la noblacidn favoreciendo con ello los procesos de diferenciacidn cue

—andencialmente se acentian al interior del campesinado. Todo esto 2l in

cnica en el MAG por ejemplo

ervidas, para cuyo cumpli-
r un rdmero menor de pre-

'nﬂﬂf*:&, antes que una multiplicidad de pegue”
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CESA, etc.) e internacionales (Misidn Andina, FAQ, etc.) sin embargo,

su asuncidn como politica estatal escratigica para el

N
[0
()
O
73
o
0
3
iy
5
)
9]
o)
]

_ . e R,
iir del Ultlimo gebilerno militar. La pugnha interburguesa

i de condar con cleria dinami E?CLO"7 de -

crganizacidn y rmovilizacidn campesira

te geblerno, la misma gue se desarrolla deniro

=

6]
D
[87)
[0}
>
3
&
3
@]
T
W
[@)
1$1]
(0%
§]
6]
0]

de los mErgenes permitidos por el Estado, que al momento trata de lle-

ante un proyecto de clase vinculado a la burguesia industrial.

Sin embargo, dado que las coniradicciones al interior ce

) I ~ - V\ . oy - > - A 1 e . 2 2 '
1a clase dominante no son antagonicas v dada la poca diferenciacion poti-
~ica fa la fracci®n industrial con respecto a las restantes fracciones do-

V]

minantes hacen que muy pronto se de una alianza del conjunto de la clase
r»in nant H 1 1D = 4 & Ly 3 513

crmiranie, ia misma que se cpondra al afan reformista del gobierns miti
nea modernizadora sin transformaciones radicaies

v el cierre del z=pacio abierto en 1872 para la organizacidn campesina.
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lLa evidente descoordinacidn inter—institucional, los re-

cuerimientos campesinos y las presiones terratenisntes mas la holgura

econdmica del perfodo, permitid un espacio de accidn a determinados -

‘)—m
sectores de la burocracia estatal para que puedan plantear alternativas

lh

distintas de accidn con el campesinado, las mismas GuRLa la postire cris

calizaran en la mayor parte de proyectos de Desarcollo Rural Integral -

L

forimuiados a partir de 1876. Se recoglieron en ellos algunas experiencias
. - K 1 —— 2 . . '
mreviag como las desarvrolladas por CESA en las &Greas deprimidas del -

SO,

provecieos D.R, 1. resultado cde sus an variadas fuentes de mctivacionas
van a 1r adguiriendo luego una racionalidad que si bien no ha llegado a ser
monolftica entre ellos, ha pocsibilitado la discusibdn de metodologfas, corg

rizacidn y formulacidn.

Este proceso ocurre en momento de una casi paraliza-
cidon de la aplicacidn de la Reforma Agraria, hecho que lleva a pensar cue
z1 kier los proyectos D.R.I. surgen como iniciativa de muy diversos sec

tores racionales y con la intermencidn de algunos organismos y agencia

nernacionales (como la CEA, BID, BIRF,etc.) fundamentalmente vinou

P

a

1

“0s a ta burocracia ectatal, su consolidacidn como una de las ectra

.

son las aue ze oborda la problemarica agraria al final de la década de! 70
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Integral, con un contenidoy

tivos a nivel nacicnal, 1 nuevo goblerno prepone al DLR.I. como un "zon

unio de accicnes gue se dasarvollan en forma cocrdinada para lograr unz

pariicipacidn total en lo econdmico, social, cultural vy politico de los pa-
quafics productores y marginados del campo!. Zlio implica la existercia
™
> P 1 q z y
de ires caracteristicas, a saber : el decarvrollo ¢e acclones en areas gz0

genciaz externas a2 las areas de asentamiento de loz proyactos o comu: md:

=lanteado de esta manera el cecir ¢
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el gobizrmo, es pr‘e:
o hablar de algunas consideraciones en relacidn al procaso de desarroll

ceguido en determinadas &reas que como la de Cafiar muestran |a presencia
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gector campesinn,

La primera consideracidn gira en torno al sujeto de la po-

litica, caracterizade como "peguenos productores v marginados del campol

en donde, st partimos de considerar el ana alisis realizado en capftulos

5, en que el "campesino No se presenta como un sujeto vinculado =2

un area geogréfica Gnicamente, sino que estd sujeto a relaciones sociaies

e

’a

i)
n
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, aue no eg homogéneo v que estd enfrentado a2 un proceso



Sonirario referirse a zectores especificos dencrd del campesinado, pues

que, CoOmo S8 g

a concradictorias entre ellas vy que por anto reguieren distintos tipes de

soluciones.

La implementacidn de estos proyecios en &dreas como ia
de Cafar muesiran dos alternativas de efectos gue }rd:m,o a atenuar el

proceso de diferenciacidn existente,c a acelerar el mismo, de acuerdo a
la formulacidon realizada. En tal virtud, su elaboracidn y puesta en manr

cha necesita hacer relacidn muy precisa ce les sectores beneficiarics vy
sie}

T

o
ol

=n Cafiar en la actualidad ce estén iniciande paralelam en

te el desarrcilo de acciones inmediatas conjuntamente con los estudios

proyecto DRI, utilizando una metodologia no tradicional con partici ~
pacidn campesina.Este proyecto surge como recspuesta a: la constatacidn

de cue la sola entrega de tierras no ha solucionado la problemética del -

camnesinado del area; ante la afluencia de recursos a las instituciones

aue acihan en el Area; ante la necesidad de coordinar la accidn institucio

, 2

el area; y por dlitimo, ante la necesidad de corregir la tradicional

(@]
H

¥}

L en
forma ce accidn de las institucinnes plblicas, lssmismascue hanestadoen
caminadas mis que nada a cumplir 2us Droplos programas antes que ha

zatizfacer lasnecesidades de lapoblacidn a la gque atienden.
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agre a lcs campesinos a una economia de merc

ent~e dreas productoras vy imercacdos, fortaleciendo por lo tanto el rol de

- . N
area abastecedora de productos'. 10/

Como pestulado metodoldgico bisico se busca el fortale

cimiento de las organizaciones y la implementacibn d‘tg.\u,xC\,luf es tendien

3
Y
4

i
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~2ar nuevas organizaciones gue aglutinen a la poblacidn no orzant
zada de tal manera gue tenga su medio de expresidn y participacidn acti

.

va en el proceso de desarrollo permitiendo adaméis la racionalizacién en

el vs0o del suelo evitando el fraccionarmiento de la propiccad. 14/
De los planteamientcos del Plan v de los Lineamientos de
Zetrategia del Proyecto DRI en Cafiar es posible preveer una dinédmica
distirnta en el &rea, en donde se inicie el acceso a nuevas fraccionzs dal
cazital mediante el desarrollo de actividades no tradiciconales en el érea.
a lo cual es posibile considerar que la sujecidn de la produccidn de
olenes de consumo de los campesinos a la influencia de la ley del valeory

a ceterminadas relacicnes de produccidn, indica que si bien estos son -

oroductores de sobre trabajo, alngue en condiciones menos determirar-
1s} CREA. "Lineamientos de Estrategia v Politicas". Proyecto de
Desarrollo Rural-Urbano—-Integrado. Tomo 3. pp. 18-19., 1875,
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Deloa se deduce gue ics intar statlecer

o raar de disminuir

e explotacién da los campesincs o el aumen
to de la masa de beneficios hacha efectiva por escoz tendra que tomar en
cuenta las ror“n s en las cuales el tiempo de trakajo campesino es cesva
lorizado a través de sus relacicnes dentro de la divisidn social det traba
jo en ila sociedad, es decir como emerge v cudles 50@,}]:35 caracteristicas
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de la via de desarrcllo. En este sentido, la implementacién del proyvec
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to DRI en el &rea de Cafiar apuntard a reogular la mediacidn especifica er
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antos sectores del campesinado vy las fracciones de capital en-

tre los
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Jrenlaca a elivos dafintendo ielacicines sociales easne

produccidn vy productividad en agueilcs zzctores de campesi-
nos poseedores ae parcelas muy peqguenas sin una racicnalidad de eficien

cia econbmica ? El proceso migratorio es contralable solo con accicnes
internas en el Area de expulsidn, o seré posibilitado ademés por los re-
querimientos especificos de las dreas receptoras, en cuyo caso la proble
Tatica interna del campesinado del &rea tendré que ser relacionada zon

la face de desarrollo capitalista general vy su forma especifica de penetra

~159n 2 2l Jroe: 1 e 1 =a~t 5o o 1= < ) i & ' z o)
~ion en el area en donde el z=2ctor gque Mmas expulza su poblacidn fuera del
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esitari un tratamiento egspecifico.
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Lo imporiante para poder plartear 21 orovecto, capaz

intentar rasolver los nrincipales problemas de los distintos sectores -

campeasines comprandidaes en el




fleas cque caracterizan

- 1

esinado, sino que el propio desarrollio del

capitatismo en el area posibilita la emeargencia 2 distintes sujetos so -
les con racionalidades distintas vy que por tanto reguieren de accionss
que tiendan a atenuar los procescs de descomposicidn de unos sectoresy

la transferencia del valor del sobre trabajo.
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