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Capitulo 1V

Politicas de Seguridad de Colombia
1998-2003

Introduccion.-
El conflicto armado en Colombia, se origina en el sector rural. ante una poblacion

campesina que a mediados del siglo anterior solicitaba a los gobiernos de turmo soluciones a
sus problemas econdémicos v sociales. Mas aun cuando la tan ansiada reforma agraria no se
daba y el poder de las tierras se encontraba en pocas manos: sin embargo, a medida que
pasaron los anos. se fueron perdiendo las motivaciones iniciales que causaron la puja, y ante
un nuevo contexto social, la violencia ha sido uno de los factores que mas ha caracterizado a
los grupos armados ilegales a mas de los narcotraficantes, grupos de violencia, delincuencia
comun, delincuencia organizada, v actores estatales armados. Afos después, el conflicto
interno colombiano continiia con mayores consecuencias sobre la seguridad, una vez que el
tema es ahora principal amenaza para el pais y para el hemisferio occidental segun los
Estados Unidos: por tal motivo, la consecucién para la paz es ahora el principal interés
nacional e internacional.

La historia colombiana demuestra como de un enfrentamtento politico tradicional se
llego afios después a una grave amenaza para la seguridad e integridad de la nacién. Por tal
motivo el presente capitulo hard una descripcion y analisis de las politicas tomadas por los
gobiernos de Pastrana (1998-2002) vy el actual de Alvaro Uribe (2000..) para llegar a la
negociacion para la paz. sobretodo con los grupos insurgentes: FARC. el ELN vy el grupo
paramilitar las AUC. En el caso de la administracién de Pastrana se estudiara el modelo de
manejo de conflictos que se mantuvo en la zona de distension del Caguan vy las causas que
llevaron a su fracaso: v de igual manera se analizara el discurso electoral de Uribe para
vencer a los insurgentes.

Otro aspecto que no puede pasar inadvertido es la conformacion del actual eje
politico Washington-Bogota en materia se seguridad el cual a través del discurso de la Casa

Blanca y del Palacio de Narifio se intenta militarizar las fronteras para vencer o neutralizar a
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la guerrilla. Aqui se demostrara que la politica de seguridad se asocia a la de los Estados
Unidos para vencer a los grupos armados ilegales y la intencion de declarar grupos terroristas
por parte de las naciones limitrofes. Frente e ésta posicién politico-militar se abordara la
importancia de una agenda comun andina-brasilera para la creacion de una seguridad
cooperativa y multidimensional que ha sido punto de debate en el ultimo afio. Cabe recalcar

que los efectos de las naciones vecinas se los analizara mas adelante.

La Politica de Seguridad Nacional de Pastrana (Diplomacia para la Paz).-

En junio v julio de 1998, dos fotografias sorprendieron a Colombia; después de
mucho afos sin certeza de su existencia, el pueblo colombiano volvid a ver al
guerrillero mas antiguo del pais y de Latinoamérica, se trataba de Manuel Marulanda
Vélez junto al candidato presidencial Andrés Pastrana, el cual afirmaba al pais “/a
confianza en unas negociaciones que, como Jefe de Estado, asumiria en forma

305 , , . .o , . .
I"**° Dias después el presidente electo viajaria a Washington para entrevistarse

persona
con el presidente norteamericano Bill Clinton para entregarle una agenda de 10 puntos,
que para las FARC era considerada como “una plataforma para un gobierno de

reconstruccion v reconciliacion nacional™®.

La posicidn de las FARC frente al interés de negociar del gobierno que estaba
por empezar, fue que “la solucion del fenomeno de produccion, comercializacion y
consumo de narcoticos, entendido como un problema social que no puede tratarse por
la via militar, que requicre acuerdos con la participacion de la comunidad nacional e
internacional y compromisos de las grandes potencias. como principales fuentes de la
demanda mundial de los estupefacientes™ . En palabras del analista colombiano
Enrique Santos “Andrés Pastrana tenia que explicarle a Estados Unidos que la
estrategia de bombardear los cultivos de hoja de coca en territorios de la guerrilla era

una pésima forma de combatir el narcotrdfico en la Colombia de aqui y de ahora™®.

¥ ROJAS, Diana Marcela, 2000: £l Proceso de Paz y el Plan Colombia. En: El Plan (Colombia vla
Intemacionalizacion del Conflicto. Luis Alberto Restrepo (Editor), Editorial Planeta, 1:PRI, Bogota, pp.
[20-121.

*° Revista Semana, 1998: La Agenda de las FARC, Bogota, 14-21 de septiembre.

307 5

7 Ibid. ..

398 Contraescape, Articulo de Ennque Santos, Diario El Tiempo, 6 de septiembre wwy_elliempo.com
Visitada el 19 de agosto de 2003,
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Mas adelante se vera si dicho planteamiento convencid6 o no a los estrategas

norteamericanos.

La eleccion de Pastrana como Presidente el Junio de 1998, lleg6 con el
entusiasmo propio del fin de una contienda electoral en la cual el punto central y
decisivo “fue la decision de apostar por el didlogo con las FARC”. La reunién con el
jefe maximo de ese movimiento guerrillero, Manuel Marulanda, fue calificada como
inédita y valerosa en la historia reciente del pais. Ello mereci6 a la vez, amplio

“respaldo popular y recelo militar "’ De igual manera el candidato electo planteé en

los Estados Unidos su propdsito de “establecer una amplia zorla dJe despeje para

400

inicigr _conversaciones con el movimiento guerrillero” Los congresistas del

Capitolio no lo entendieron muy bien, e incluso les preocupaba la idea de que dicha

. . ; )
zona por desmilitarizar fuera una de las mas grandes productoras de coca *"’

Una ver inaugurada la nueva administracion el eje de la politica exterior del pais se

baso en la denominada “Diplomacia para la Paz” cuyo fin era conseguir apoyo econémico y

politico internacional*®®. En el discurso de posesién del Pastrana se menciono la frase

“Internacionalizar la Paz™ la cual mostraba que la lucha contra la drogas era también

responsabilidad de la comunidad internacional, en especial también de las naciones

consumidoras para el control del lavado de dinero, el comercio de precursores quimicos y el

trafico ilicito de armas: al 1gual que el apoyo al control de los derechos humanos bajo el

derecho internacional humanitario en el conflicto armado interno***.

Primer Planteamiento del Plan Colombia (Un programa Social).-
Es interesante de entender la manera cémo evoluciona el Plan Nacional de
Desarrollo a un Plan Antinarcoticos apoyado vy financiado, en mayor parte, por los

Estados Unidos.

¥ RANGEL, Alfredo, 2001: EL Conflicto Interno y el Proceso de Paz en Colombia, Panel On Colombia
“Origen, evolucion y perspectivas del conflicto interno en Colombia. Center for Hemispheric Defense
Studres, Redes 2001, Washington D.C., pp. 24. Documento cortesia CRNL. Alberto Molina.

0 1 despeje nos preocupa, en Revista Semana, Bogota 12-19 de octubre de 1998,

®' Pastrana en Washington, Revista Cambio, Bogotd, 21 de septicmbre de 1998

2 BEAL, Francisco, 2001; La Seguridad Nacional a la Deriva, Universidad de los Andes-FLACSO,
Bogota, pp. 150.

™ Ver articulos de opinién de agosto de 1998 ante la posesion de Pastrana. Diario El Tiempo,
wwwv.eliempo. com
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Durante la campafia presidencial el candidato por el Partido Conservador,
Andrés Pastrana. plantea la creacion de una comisiéon de académicos para estudiar y
definir estrategias [rente al narcotrafico y cuando empez6 hablar de la necesidad de una
especie de Plan Marshall*”*: de igual manera, en los trabajos adelantados por algunos
consultores del Bando Interamericano de Desarrollo (BID) se hablo de un Fondo de

; . 405
Inversiones parala Paz.

En 1998 al momento de la posesién de mando del presidente Andrés Pastrana
se concebia al Plan Colombia como una estrategia para la reconstruccion de Colombia
con el apoyo de la comunidad internacional; maniobra que buscaba la paz interna a
traves de la regeneracion economica de las poblaciones y sitios afectados por los

. . . -, 406
cultivos ilegales vy la violencia™.

Dicha estrategia, que autores como Andelfo Garcia® la comparan con el Plan
Marshall, tuvo la intencion de poner en marcha “un plan especial para la
reconstruccion cconomica, social y ambiental de las zonas mas afectadas por el
conflicto™*; es decir que su intencion estaba en la sustitucion de cultivos ilicitos por
medio de “programas de desarrollo alternativo, atencion a la poblacion desplazada y
acciones priorizadas y focalizadas hacia donde la violencia ha asumido un cardcter

critico”.** De estos puntos se recalca el interés del plan en los cultivos ilicitos con

515 de junio de 1947, el Secretario de Estado George C. Marshall die una conferencia en la

Universidad de Tlarvard y presento el esquema de lo que después se conoceria como el Plan Marshall.
Liuropa, todavia devastada por la guerra, habia sobrevivido uno de los inviemos mas crudos que se hayan
registrado. Las naciones europeas no tenian nada que vender para obtener dinero y los gobiernos
democraticos socialistas en la mavor parte de los paises no estaban dispuestos a adoptar las propuestas
draconianas que hacian los cconoinistas clasicos de la vieja guardia. Algo tenia que hacerse, tanlo por
razones humanitarias como para detener la expansiéon potencial del comunismo hacia occidente. Los
Estados Unidos olrecieron hasta $20 mil millones de dolares para apovar. pero solo si las naciones
curopeas podian unirse y trazar un plan racional sobre como usar la ayuda. Por primera vez, tendrian que
actuar como una unidad econémica Unica; lendrian que cooperar unas con otras. I'n: American
Diplomacy since 1900,

405 VARGAS, Algjo, 2003, Il Plan Colombia v la Iniciativa Regional Andina: equivocada respuesta al
problema insurgente y poca ¢ficacia para la lucha contra el narcotrdfico. En: Turbulencia en los Andes y
Plan Colombia, César Montufar v Teresa Whitfield Editores, Centro Andino de Iistudios Internacionales,
Quito, pp. 160.

8 Diseurso del Presidente Andres Pastrana el 8 de junio de 1998. En Revista camto Colombia 1999-
2002 ;Negociacion para la Paz o Proceso para la Guerra? de Juan Gabriel Tokatlian
hup:/fwww revstacambio.com/himlopimoen/articulos/ 1 638/

7 Varios Autores, 2001; Plan (Colombia v Ayuda Estadounidense: una fusion traumatica;, en: El Plan
Colombia y la Internacionalizacion del Conflicto, IEPRI, Editorial Plancta, Bogotd, pp. 193-306.

8 Ihid.. pp.200

@ Apoyo de los Estados Unidos al Plan Colombia. En: Embajada de lTos Estados Unidos en Venezuela
Itlip://embajadause org.ve/wwawh [ 73 hnl Visitada el 13 de agosto de 2003.
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cardcter de subsistencia o sostenimiento con los cuales miles de campesinos pobres

subsisten; v a la vez se plantean los recursos para cubrir sus necesidades basicas.

Luego en el Plan de Desarrollo “Cambio para construir la Paz” (1998-2002)*"°

aparece mencionado como estrategias los siguientes componentes que serian

financiados por el Fondo de Inversiones para la Paz:

. plan especial para zonas afectadas por el conflicto:

. plan de desarrollo alternativo:

. politica de atencion a la poblacion desplazada: y como
complemento,

. politica para la promocion de la convivencia y la disminucion de

la violencia en las zonas urbanas: v la,

. estrategia de lucha antinarcéticos.

La primera version del Plan se da a conocer en septiembre de 1999, y refleja
las consultas realizadas entre los dos gobiernos y a la vez sirve de referencia para la
formulacién de ayuda a Colombia que presentd la administracion Clinton ante el
congreso en febrero de 2000. En octubre se firma un acuerdo bilateral para incrementar

el entrenamiento vy ayuda dirigida al Ejército*'!, y éste, por su parte, crea una “fuerza de

: o S 412
tarea especial para dar apoyvo a la policia en las fumigaciones’

Con la asesoria de funcionarios norteamericanos, tanto civiles como militares,

y del Ministerio de Defensa. la Presidencia elabora el documento “Plan para la paz,

1% Para la elaboracion de dicho documento trabajaron varias instituciones como la Vicepresidencia de la
Republica, , la Red de Solidaridad, el Ministerio de Medio Ambiente, Educacion, Justicia, Interior y el
Plante. Cabe afiadir también que el Ministerio de Defensa tuvo un bajo perfil en el proceso de
formulacion del Plan Colombia. su participacion no fue menos efectiva al quedar incorporada la parte
substancial de la cstrategia antidrogas promovida por las Fuerzas Armadas. GARCIA, Andelfo, 2001;
Plan Colombia y Ayuda Estadounidense, en: El Plan Colombia v la Internacionalizacion del Conflicto,
[EPRI, Editorial Planeta, pp. 205.

I Para el sector republicano en los Estados Unidos no gustaba mucho la idea de que el presidente
Pastrana negocie con los guerrilleros, ademés de desconfiar del gjército por violaciones a los derechos
humanos; por tal motivo se incrementa el programa de adoctrinamiento en Derechos Humanos debido a
que la Policia no puede sola en la lucha contra la guerrilla y el narcotrafico en el sur de Colombia. Ver:
Diana Marccla Rojas, 2001; El _Proceso de Paz y el Plan Colombia. En: El Plan Colombia y la
igtemacionalizaci(m del Conflicto. Editorial Planeta, IEPRI, pp. 126.

Ibid.
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prosperidad y fortalecimiento del Estado™'?. Para el 20 de octubre de 1999 senadores
de Congreso de los Estados Unidos presentan el Proyecto de Ley 1758 en la que se
incluye la solicitud de 1.500 millones de délares: es de esta manera que se obtiene una

nueva version del Plan Colombia que tiene las siguientes estrategias ya presupuestadas:

e |ucha antinarcéticos con el 63.6%:

e reactivacion economica (agenda firmada por el FMI) con el 30%;
e democratizacion y desarrollo social con el 24%;

e reforma ala justicia con el 13%;

e derechos humanos con el 10%; y.

414
e proceso de paz conun8% .

Tras el procedimiento legislativo el documento que aprobé el Congreso de los
Estados Unidos en el primer semestre del 2000 contiene cinco componentes. l0s que se

destina un total de 860 millones:

e ayuda militar con el 56%:

¢ ayuda ala policia nacional con el 11%;
¢ interdiccion con el 13%:

e desarrollo alternativo con el 8%; y.

o derechos humanos v justicia con el 12%*".

En lo referente a la lucha antinarcéticos el plan diferenciaba a los
cultivadores de los que usaban los cultivos como industria, éstos ultimos serian

erradicados sin compensacion, v los que a la vez recibian apoyo v proteccion de grupos

1 EAL, Francisco, 2001 ;Seguridad Nacional, Regional o de los Estados Unidos?, en: La Seguridad
Nacional a 1a Deriva, Universidad de los Andes-FLACSO, pp. 179.

M ISACSON, Adam, 2001: La Asistencia Estadounidense a la Seguridad en los paises de la Region
Andina, en Colombia Internacional, #49-50, Bogota, CEI, Universidad de los Andes, febrero, pp.70.

M [SACSON, Adam, 2000; Colombia Project, Bogota, Escuela Superior de Administracion Pablica. En:
Plan Colombia. Plan for PeaceProsperity, and the Strengthening of the State, Presidency of the Republic
ol Colombia. Bogota, October edition.
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insurgentes. lo que representaba el aumento del poder militar. Es asi, que para su
. < L ) 1: 416
ejecucion el Plan prevé la accion de las Fuerzas Militares.

Lo anterior da a entender el proceso evolutivo del Plan Colombia que se origind

. . [ 417
como un plan social para luego acabar como una estrategia militar en su 80% """

En este mismo plan las cifras aprobadas fueron las siguientes: de un total de
1.319 millones de dodlares. 860 millones (62.5%) corresponde para asistencia para
Colombia, 110 millones (8.3%) para Bolivia, 32 millones (2.4%) para Peru y 20
millones (1.5%) para Ecuador. A otros paises como Brasil, Panama y Venezuela les
asignaron {8 millones en total. El resto le fue otorgado al programa a agencias
antidrogas estadounidenses 223.5 (16.9%) y al Programa Clasificado de Inteligencia de
los EE.UU. 553 (4.2%). incluido 30 millones para la compra de un avidén de
reconocimiento. De los fondos destinados para la asistencia militar en Colombia, 328
millones (63.2%) son para comprar helicopteros (208 para Black Hawks y 120 para

Hueys): v 26 millones (21.1%) de la asistencia para la Policia tiene el mismo fin.*'*

La aplicacién del denominado Plan se concentra en el narcotrafico,
asimilandolo exclusivamente a los cultivos ilicitos, laboratorios y comercio. En su
componente mayoritario, apunta a fortalecer “el garrote™ del Estado colombiano frente a
la insurgencia. a pesar de la aparente integralidad del Plan el objetivo principal sera:

aumentar la capacidad de las fuerzas militares para intentar modificar, a favor de estas

>419

v de manera definitiva la correlacion de fuerza militar con la guerrilla’™’”. Y esto no es

que necesariamente sea reprobable, pero “hay que ser claro acerca de las implicaciones

que tiene: escalamiento de la guerra interng, para lograr el debilitamiento y forzarla a

negociar en condiciones de cuasi-capitulacion”™*

Claro ejemplo de la cooperacion militar entre los Estados y Unidos y
Colombia se demuestra en el primer semestre del 2001 con la presencia de la ctpula

militar colombianay el Jefe del Comando Sur de los Estados Unidos se inaugura la base

“1° Thid.

7 1intrevista al coronel Jorge Brito. abril 30 de 2003

% GAO-United States General Accounting Office, 2000, Drug Control in Cofombia, Washington D.C.,
October, pp.7.

M MARCELLA, Gabriel, 2003: The United States and Colombia: the journey from ambiguity to
strategic clarity, The Dante B. Fascell North South Center, Univesity of Miami.U.S. Army War College,
Paper # 13, March. pp. 6-10.

2 Brito, Op. Cit.
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militar de Larandia en mayo del 2001 en la zona del Caqueta perteneciente al batallén
No.3 contra el narcotrafico. La unidad fue entrenada al sur del pais por los boinas

o , N 422
verdes de los Estados Unidos*”'. asi como capacitacion en derechos humanos™™.

La Reforma del Plan Colombia (Asistencia militar de los EE.UU.).-

El Presidente Clinton en 1999 expresa sobre la necesidad de la ayuda: "/
Presidente Pastrana ha respondido con una agenda audaz, el Plan Colombia. El Plan
prevé una estrategia solida, multifacética que Estados unidos debe apoyar con ayuda
sustancial. Tenemos un interés nacional apremiante en la reduccion de la corriente de
cocaina y heroina hacia nucstras costas, y en la promocion de la paz. la democracia y
el crecimiento cconomico en Colombia y en la region. Dada la magnitud del problema
del trdfico de drogas y las actuales dificultades economicas por las que atraviesan, ni el
gobierno de Colombia ni sus vecinos pueden asumir toda la carga"*”.

De manera inmediata importantes organizaciones internacionales de derechos
humanos como Amnistia Internacional y “Human Rights Watch™, entre otras,
reaccionaron advirtiendo sobre los efectos negativos de la ayuda para la situaciéon de
derechos humanos que atraviesa el pais, “posicion que tuvo eco en algunos congresistas

. s 424
democratas™.

Pese a ello, el compromiso del gobierno norteamericano de sacar
adelante la avuda quedaria definitivamente sellado con la visita de la Secretaria de
Madeleine Albright a Colombia pocos dias después*®’.

Ya en el plan Colombia se encuentra la siguiente hipdtesis de trabajo: “e/
conflicto s¢ mantiene porque las guerrillas son renuentes a negociar debido a su
Jfortaleza militar. un poderio derivado del dinero que suministra el izarcotrc'l_ﬁco”.426 A

su vez, se manifiesta que éste goza de impunidad porque el Estado no puede ejercer

! Se conoce de la donacion de 12 helicopteros Black Hawk al ejéreito colombiano para la interdiccion
de 1a droga en la zona sur del Putumayo.

"2 GARCIA. Andelfo, 2001; Plan_Colombia y Ayuda Estadounidense, en’ Fl Plan Colombia y la
Internacionalizacion del Contlicto. IEPRI, Editorial Planeta. pp.195

B RUIZ, Bert, 2003; Estados Unidos y la Guerra en Colombia, Editorial Intermedio, Bogotd, pp. 67.

“ Iintrevista a Franciseo Leal Buitrago el 9 de septiembre de 2003 en Bogota Colombia.

2% Revisar articulos de prensa de agosto a septiembre de 2000 sobre la visita dc ]a Seeretaria de Estado a
Colombia.

2 Lmbajada de los Estados Unidos en Colombia Informacion sobre el Plan Colombia
hittp./fusembassy. state.pov/colombia/wwwspleo.shiml Visitada el 13 de agosto de 2003.
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control sobro todo el territorio. entre otras razones, por la existencia de la guerrilla. Si se
quiere forzar una negociacion. “hay que acabar con las fuentes de financiacion, es decir
el narcotrafico™?’. Aqui confluyen el interés de Colombiay de la primera potencia. “Si
la comunidad internacional quiere mayor colaboracion del gobierno colombiano en la
lucha contra lus drogas, tiene que implicarse en fortalecer el aparato militar y
presionar a la guerrilla a que negocie”4 *

Este analisis parte de premisas equivocadas, manifiesta Guillermo Pérez Flores
de la Universidad del Rosario en Bogota al decir que “explicar la crisis reduciéndola a
la doble dimension de guerrillas y narcotrdfico se desconoce los origenes de un
conflicto, que si bien ha sufrido metamorfosis en la forma, se mantiene en el
fondo "*’ 1o que hace referencia a las causas sociales y politicas del conflicto.

Henry Salgado ademas anota serias deficiencias en el proceso del Plan
Colombia, sefiala de que fue mas una politica del gobiemo de turno que no conto con la
participacion de los diversos actores sociales: “con la (radicion politica excluyente, el
Plan no fue discutido en el pais”. Es decir, no fue el resultado de un pacto de Estado, de
un acuerdo entre los partidos y las fuerzas sociales. ni debatido en el Congreso:. no
contiene coincidencias entre el Estado y la sociedad civil, ni representa una
convergencia entre gobiemo y fuerzas rebeldes. Ha sido mas ventilado y analizado en el
Congreso de los Istados Unidos, en donde ha recibido criticas y oposiciones 30 De
igual manera. manifiesta que “no se informo ni se consulto con las naciones vecinas
para conocer su percepcion del manejo del conflicto™.

Con el actual paquete de ayuda—600 millones USD en el 2004*! --y aun en
discusion el presupuesto para el 2005 de 700 millones***--Colombia se convierte en el
principal destinatario de avuda norteamericana después de Egipto e Israel. Con lo cual
se hace evidente el compromiso cada vez mayor del Estado Colombiano con los

intereses estratégicos norleamericanos en la region. Para el analista en seguridad,

427

il profesor Francisco Leal argumenta que esta forma de atacar el problema no es suficientc debido a
que si se le quita a la guerrilla el recurso del narcotrafico “le quedan otras fuentes como es el caso de los
sceuestros, extorsiones e impuestos™

“ bid...

" PEREZ. Guillermo, 2001; Las Claves internacionales del conflicto, Ponencia presentada en la Casa de
las Américas-Madrid- en el VI seminario Colombia: Democracia y Paz. wivw mindelensa, gov.co Visitada
¢l 10 de mayo de 2003.

" Entrevista a Henry Salgado del CINEP.

Se debate_presupuesto para_el Plan Colombia en el 2005, Diario El Universo, jueves 17 de junio de
2003w eluniverso.com
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Alfredo Rangel. si bien es cierto la ayuda puede implicar ventajas operacionales para los
militares colombianos al mismo tiempo “implica riesgos estratégicos para el
Estado ™.

Otro elemento que salta a la vista, para Henry Salgado. es el del “rompimiento
de las fronteras™ entre la lucha antidrogas y la guerra contrainsurgente a partir de la
teoria de los “vasos comunicantes” existentes entre la guerrilla y narcotrafico, cuya
evidencia irrefutable “lo constituye la preponderancia atribuida al desarrollo de
operaciones conjuntas en el Sur de Colombia y los tres batallones antinarcoticos que en
muy corto tiempo estuvieron asignados para tal fin™***. Ante la idea de intervencion de
los militares norteamericanos en Colombia, muchos analistas como los profesores
Thomas Bruneau v Anthony Gray de la Escuela Naval de Postgrados en Monterrey-
Califomia, “consideran que a los Estados Unidos no les interesa intervenir en el
conflicto colombiano. tan solo les interesa entrenar y fortalecer a la institucion militar

y policial " **

El fracaso del proceso de paz de Pastrana.-
La zona de distension fue desde el 7 de noviembre de 1998 hasta el 20 de enero
del 2002 como intento para poder negociar con las FARC un acuerdo de paz en la zona

436

del Caguan con una extension de 42.139 Km™". Debido a los constantes ataques

terroristas de las FARC. v “a su poca proclividad a llevar adelante negociaciones de

437
paz serias™®

. en febrero del afio 2002 el Estado colombiano clausura el didlogo con esa
organizacion. A partir de ese momento las Fuerzas Militares y policiales colombianas
redoblaron sus esfuerzos para imponerse a los insurgentes en el plano armado. (Anexo

1. Mapa Zona Distension).

' RANGEL, Alfredo, 2003 Nueva Formula de 4 Fases para Acuerdo Humanitario, Seccion Editoriales
de la Fundacion Seguridad v Democracia  http:/fwwy bloguecaciquenutibaza, orp/detalle_sec asp?ld=787
Visitada el 20 de septiembre de 2003,

Ibid..

% Al referirse a una posible vietnamizacion del conflicto armado recalcan que “Estados Unidos intervino
en Vietnam debido a que dicho pais solicitd la intervencion, en cambio Colombia ha solicitado ayuda
financiera y cntrenamiento pero no la presencia de soldados norteamericanos para combatir a los
rebeldes”. Entrevista hecha el 15 Je agosto de 2003 en FLACSO.

¢ Ver datos en diario E1 Tiempo A un afio de la zona de distension www.eltiempo.com

BT Lpwevista al Coronel Alvaro Matallana, Director Académico de la Escuela Superior de Guerra.
Entrevista realizada por Claudia Donoso v Hernan Moreano el 10 de septiembre de 2003 en Bogota.
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Varios factores explican el fracaso. Las dos partes se sentaron en la mesa de

3% Ccomo lo

didlogo por decision “tdctica y no por una determinacion estratégica
manifiesta el internacionalista Juan Gabriel Tokatlian “/a decision fue resultado de un
discfio, quienes seguian buscando el poder del Estado; sentian que sus avances
militares favorecian su estrategia de expansion. y carecian de un liderazgo unificado y

pragmdtico que compartiera una vision comun y consecuente del proceso que se iba a

. . 43 . . . . .
negociar’ ¥ (Anexo 2 Procedimientos y contenidos de negociaciones).

Para el politdlogo Francisco Leal Buitrago en el caso del gobierno, “/a
decision fue tactica por default™**. Desde el 7 de agosto, el gobierno mostré no tener
una estrategia coherente v su estilo negociador se caracterizd por “la ambigiiedad, la
improvisacion v la impericia™*': paralelamente, desde el inicio existio un problema de
secuencia conceptual en torno a la agenda. Para las FARC, segun el reportero de El
Tiempo Alvaro Sierra, “primero eran las reformas sociales, econémicas y politicas y
después la paz (cese definitivo de hostilidades, desmovilizacion, desarme e ingreso a la
vida politica legal); para el gobierno. en cambio, era a la inversa: primero la paz y
después las reformas. Era una agenda tan amplia atravesada por visiones tan distintas,

2442
no auguraba avances reales™ .

lo que gener6 desconfianza entre los actores
involucrados.

Otro aspecto que se explica por qué fallo el esquema de didlogo. es lo que
llama Tokathan “/a prucha de confianza fundamental un asunto medular para asegurar
una confianza hasica entre ias partes” y, ala vez, concitar un mayor apoyo ciudadano a
la negociaciéon en marcha*’. De igual manera Adan Isacson, de la Universidad de

Miami, manifiesta que “las FARC exigieron una lucha frontal del gobierno contra los

paramilifares. frente en el cual la administracion no hizo prdacticamente nada-—-el

B TOKATLIAN. Juan Gabriel, 2003: Colombia 1999-2002: ;Negociacion para la Paz o Proceso para

¥ E1 mismo autor manifiesta que la experiencia del dialogo de la experiencia de Andrés Pastrana (1998-
2002) y las FARC constituye un ¢jemplo tedrico y empirico para analizar las posibilidades de una salida
negociada a un conflicto armado prolongado. Ibid...

* Entrevista a Francisco Leal Buitrago ¢l 9 de septiembre de 2003 por Hernan Moreano y Claudia
Donoso en la ciudad de Bogota. Transeripeion de la misma.

I SIERRA, Alvaro, 2003; Diario A un afio de la Zona de Despeje, Resena del diario bogotano EL
Tiempo, febrero del 2003wy v ellicmpo.cont

*2 Fintrevista a Alvaro Sierra el sabado 13 de septiembre de 2003 realizada por Hernan Moreano en la
ciudad de Bogota.

“* TOKATLIAN, Juan Gabriel Op.Cit.
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paramilitarismo paso de 4000 hombres en 1998 a unos 12000 al finalizar el mandato
de Pastrana. El Gobierno por su parte, demando un compromiso humanitario de las
FARC para que abandonaran, sobre todo, la practica del secuestro, pero la guerrilla
Jamas acepto--entre 1998 y 2001, las FARC fueron las mayores responsables “de los
cerca de 1500 sccuestros reportados anuales™.

Tokatlian. en una entrevista realizada por el diario bogotano El Tiempo, a la
ver insiste en que las conversaciones carecieron, en ultima instancia, de respaldo social
y politico sustantivo. lo que condujo a que hacia principios del 2002, la percepcion
generalizada la de la negociacion como una transaccion inane entre dos pequeiias elites

desconectadas de la realidad. Como resultado 7 son los factores que lo explican:

1. la falta de habilidad del gobiemo para lograr un consenso solido

sobre su modelo de negociacion:

2. las divisiones de los partidos tradicionales:

3. la ausencia de una politica estatal de paz:

4. la mezcla de incapacidad y soberbia de las FARC para desarrollar
una labor politica consistente a favor de una salida negociada;

5. el papel de los medios de comunicacion, que en lugar de ser un
referente de solucion. se fueron transformando en parte del
problema;

6. la dificultad de una participacion social mas activa en torno al
proceso mismo; y

7. las sefiales negativas y confusas de Washington***,

La Politica de Seguridad Democritica de Alvaro Uribe.-
El gobierno del Presidente Uribe al iniciar su gestion tuvo un alto indice de

popularidad que creci6 del (9 al 75%**. Pese a las bombas, los secuestros v los tiroteos

M ISACSON, Adan, 2003. Weos Failure Avoidable? Learning from Colombia’s 1998-2002 Peace
Process, The Dabte 13. Fascell North-South Center, University of Miami, Working Paper Series, Paper
#14, pp. 9

> Tntrevista a Juan Gabriel Tokatlian en diario El Tiempo el 11 de noviembre de 2003.
wwvw clticmpo, co
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. . “ . . : 2447
los colombianos encuestados manifestaron que “e/ gobierno estd trabajando™"".

Practicamente al iniciar el nuevo gobierno se cred una agenda con tres pilares:

. Mejorar las condiciones de seguridad en el pais ejerciendo presion
sobre los grupos armados irregulares, al tiempo que se buscan maneras de
instarlos a dejar las armas y desmovilizarse;

e  Modernizar el aparato del Estado v combatir la corrupcion; y,

e  Equilibrar el presupuesto. al tiempo que se reactiva el crecimiento

f- 448
economico v se reduce el empleo.

La mayor parte de la poblacion colombiana en los primeros dias pedia que el
gobierno utilice sus poderes legitimos para combatir las amenazas diarias del secuestro,
la mafia, el narcotrafico y el crimen organizado*®. Sin embargo la crisis socio-
economica en Colombia es mucho mas profunda que el campo de batalla, el producto
interno bruto (PIB) per cépita se redujo en un 5.8% en 1999, aumentd en un escaso
0.9% en el 2000 v volvid a disminuir en un 0.3% en el 2001. La mitad de la poblacién
econdmicamente activa esta desempleada o subempleada, y mas del 54% -cerca del
80% en las zonas rurales—vive por debajo de la linea de pobreza. Hay mas de dos

millones de desplazados. doscientos mil mas en el primer semestre del afio 2002.**°

Los pilares de la nueva “Politica de Seguridad Democratica” incluyen la
declaracion del estado de conmocion interior: un impuesto de seguridad para ser
cobrado una sola vez: el establecimiento de zonas de Rehabilitacion y Consolidacion; el
entrenamienio de fuerzas de elite de alta movilidad: la formacién de soldados
campesinos; una extensa red de informante civiles: v refuerzo de presencia militar y

1

policial en las carreteras mas importantes.*”' Esta decision del presidente Uribe de

MCG, 2002, Colombia: jDurard la luna de miel de Uribe?, Informe América Latina, International

Crisis Group, Bogotd/Bruselas, 19 de diciembre, pp.1

M Revista Semana, 30 de scptiembre-7 de octubre de 2002, pp.34-36.
“8 URIBYE, Alvaro. 2002; Retomemos el Lazo Unificador de la Ley, la autoridad democrdtica, la libertad
v la justicia social. Diseurso de Posesion del Nuevo Presidente de Colombia, Bogota, Agosto 7 de 2002.
9 Leer articulos de opinidn del Diario El Tiempo y la Revista Semana. Agosto-Septiembre de 2002.

450 CEPAL, Balance preliminar_de las economias de América Latina y el Caribe, 2001, Santiago de
Chile.

! presidencia de la Republica, Decreto 1837 de 2002, Bogota |1 de Agosto de 2002.
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convertir la seguridad en su prioridad principal tiene sentido para la mayor parte de los
analistas. siempre v cuando este enfoque no se lleve por delante los derechos humanos

ni impida un acuerdo negociado***

El 12 de agosto de 2002 el gobierno nacional impuso un nuevo “impuesto de
seguridad democratica”™ bajo el cual se esperaba que aproximadamente 420.000
ciudadanos v empresas colombianas pagaran el 1.2% del valor de sus activo liquidos**.
En general. la medida tuvo una respuesta favorable. Segun la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia, los ingresos fueron USD 200 millones mas de los

: 4
prewsto45 .

El plan de choque del 2003 del gobierno de Uribe propugno el despliegue de
fuerzas de tipo “comando™ especialmente entrenado para que persigan a los lideres
insurgentes y paramilitares en todo el pais. Otras unidades elite como la agrupacién de
fuerzas Antiterroristas Urbanas. entrenadas por Estados Unidos y por paises europeos,
incluida Gran Bretafia comenzaron a operar en centros urbanos*’.  Se reforzaron las
fuerzas de despliegue rapido con la inclusion de una brigada movil de hasta 5000
soldados en todas las divisiones de ejército. “No viviran en cuarteles, ni mantendrdn sus
armas consigo. pero su funcion sera la de lograr defender el territorio después de que
las fuerzas regulares o especiales hayan limpiado un drea de insurgentes y

456

paramilitares """, (Anexo 3 mapa de las FF.AA. de Colombia en el territorio Nacional).

Con lo referente a la negociacion con los grupos armados desde el inicio del
gobierno Uribe ha manifestado que “los grupos armados tendrian que aceptar el cese al

. « . - 457
fuego, poner fin al secuestro y romper sus vinculos con el narcotrdfico™.

Con Uribe se empieza a fortalecer como “construccion social” la lucha contra el

“narco terrorismo~ en cada una de las intervenciones como presidente y también ante la

2 1La importancia de los Derechos Humanos. Articulo de opinion. www.clliempo.com Visitada el 28 de
marzo de 2003.

3 Presidencia de la Republica. Decreto 1838, Impuesto Especial para Seguridad Democratica, Bogot4,
12 de agosto de 2002,

** Diario E1 Colombiano, Impuesto_al_Patriminio_dejard_mucha plata, calcula el gobierno, 12 de
noviembre de 2002. www eleolombiano.com Visitada el 28 de marzo de 2003,

3 Yer Revista Semana del 2-9 de septiembre de 2002, pp. 20-25.

* Fuentes militares colombianas han indicado que durante el afio 2002 mas de 1400 mnsurgentes y 140
paramilitares habian muerto en combate, en comparacion con los 960 insurgentes y 80 paramilitares
muertos en el 2001. Cifras proporcionadas por el Comando Central de las Fuerzas Armadas de Colombia.
Ibid...p.21

" 1)iario El Tiempo, entrevista al presidente Uribe, 6 de diciembre de 2002. www.clticmpo.com.
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cpula militar: “Los grupos terroristas armados continuardn ignorando la opinion
puiblica internactonal. Sobreviven, a pesar de la creciente y exitosa presion del Estado,
por los ingresos que reciben del trdfico internacional de drogas. Estamos agradecidos
por el apoyo que hemos recibido hasta el momento, pero hecesitamos mayor
cooperacion internacional para combatir el narcotrdfico. reducir el consumo de drogas

. , . A58
v restringir el suministro de armas a estos grupos™ .

De igual forma en el documento “Politica de Defensa y Seguridad
Democratico™’ distribuido en Colombia en Junio del 2003 se establecen las siguientes

amenazas:

e [l terrorismo;

e [ negocio de las drogas ilicitas:

e Las finanzas ilicitas;

e Elwdfico de armas, municiones y explosivos;
e Flsecuestroy la extorsion; y,

o 460
. El homicidio®™.

Esta misma fuente define al “terrorismo” como “e/ principal método que
utilizan las organizaciones armadas ilegales para desestabilizar la democracia

461
colombiana™"".

concepto que es criticado por el académico Francisco Leal, quien
manifiesta que el terrorismo “e¢s mas bien un medio para conseguir ciertos objetivos al

igual como lo es el narcotrdfico”; por tal motivo Leal atribuye la necesidad de declarar

mas bien amenazas a “la pobreza. la miseria y el desempleo que llevan al origen de la
462

guerrilla y de la delincuencia’™.
Asi. la naturaleza polarizadora del discurso antiterrorista de Alvaro Uribe es

“otro factor que permite entender los obstaculos que ha encontrado el gobierno

8 The Eeonomist, Carta del presidente Uribe a The Economist, Octubre 3 de 2003 wiw w.cconomist.com
Visitada el 9 de octubre del 2003.

1% Presidencia de la Republica, 203. Politica_de_Defensa y Seguridad Democrdtica, Republica de
Colombia, pp. 24.

40 Ibid..

1 Ibid..

2 Fintrevista a Francisco Leal Buitrago el martes 9 de septiembre en Bogota. Realizada por Hernan
Moreano v Claudia Donoso.
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colombiano a la hora de buscar aliados regionales para la ‘guerra’ contra las drogas 'y

i . d4h3
la insurgencia™" .

Uribe ha abogado por la creacion de iniciativas regionales contra el terrorismo.
En septiembre de 2002, propuso reformar el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) para incluir la lucha contra el terrorismo y las drogas. También ha
buscado que los paises vecinos clasifiquen formalmente a las FARC como grupo
terrorista. Luego del atentado contra el Club El Nogal en Bogot4, en febrero de 2003, el
gobierno colombiano logré que el Consejo de Seguridad de la ONU, el Consejo
Permanente de la OEA. asi como los presidentes de América Central, condenaran
formalmente a las FARC como responsables de este acto. Asimismo, los gobiernos de
Colombia, Ecuador. Panama, Peri, Bolivia, Venezuela y Brasil firmaron un acuerdo el
12 de marzo de 2003 por medio del cual se comprometieron a hacer un esfuerzo
conjunto para enfrentar el narcotrafico y el terrortsmo. Posteriormente el Grupo de Rio.
en su cumbre presidencial de Cuzco, en Pert, vy la Asamblea General de la OEA en
Santiago de Chile. solicitaron a la ONU contactar a las FARC. indagar sobre su
disposicion a dialogar y. si ésta no se diera, apoyar al gobierno de Colombia a manejar
el problema por otras vias*®

Lo que no ha sido posible, para el coronel Jorge Brito, es que algunos de los
paises vecinos de Colombia. entre ellos Venezuela. Ecuador y Brasil, declaren

explicitamente a las FARC como terroristas: pues para Brito “ello daria lugar a la

aplicacion de medidas contempladas por la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad

[o3] ~ . g . . 466
de la ONU' v la Convencién Interamericana contra el Terrorismo . como la

congelacion de las finanzas de grupos terroristas y la persecucion activa de sus

3 intrevista a Freddy Rivera en Radio Quito, noticiero del lunes del 9 de octubre de 2003

% Ver articulos del diario El Tiempo desde febrero a agosto de 2003 seccion Conflicto Armado y
Justicia.

** [Los Estados Parte. de conformidad con sus respectivos regimenes juridicos y administrativos internos,
promoverdn la cooperacion y el intercambio de informacion con el objeto de mejorar las medidas de
control fronterizo v aduanero para detectar v prevenir la circulacion internacional de terroristas vy el
trafico de armas u otros materiales destinados a apoyar actividades (erroristas. Ver: Nuevas Medidas para
Combatir ¢l Terrorismo, 2 de octubre de 2001, Embajada de los EE.UU. en Venezuela.
huip://embajadausa. org ve/swwawh34 ] hitmd

% Se reafirma la nceesidad de adoptar en el sistema interamericano medidas eficaces para prevenir,
sancionar y eliminar el terrorismo mediante la mas amplia cooperacion Ver: Convencion Interamericana
contra ¢l Terrorismo, OEA, htp./~wvww.oas. org/uridico/spanish/tratades/a-66. hitm
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%7 Por otra parte el coronel José Hernandez, experto en el mismo tema, “/os

miembros
tres paises han argumentado que esa medida implicaria entrometerse en los asuntos
internos de Colombia. v que su voluntad de ser mediadores viables en el caso de
reanudarse las negociacioncs con dicho grupo se veria obstaculizada n468,

Bruce Bagley cree que la guerra en Colombia “involucra a una compleja
constelacion de actores que comprenden una serie de intereses dispersos y fragmentados. de
hecho, el propio gobierno colombiano no puede concebirse como un actor racional y
unitario”, debido a que sus decisiones atraviesan a varios cuerpos de seguridad e interpelan
a poderes locales v fuentes diversas de poder que operan sobre mandos que no estan

*9 Lo que para Sergio Salgado da a entender la

unificados y gozan de autonomia relativa.
“complejidad de los gobiernos locales que se encuentran desconectados del poder central y
van aliados con las politicas de los narcos o grupos guerrilleros . No hay que descartar los
lazos que han existido en los ultimos 20 afios de “malos elementos de las Fuerzas Militares
con grupos de narcotraficantes y con la creacion de autodefensas en varios sitios del

470
pais™ ",

La nueva estrategia contrainsurgente se resume en cuatro lineas esenciales:

o el reforzamiento de las fuerzas armadas y policiales:

. un impulso ala reforma de los servicios de inteligencia:

. un esfuerzo para crear una estructura de seguridad territorial y,
finalmente:

. la apertura de vias politicas para la desmovilizacién y reinsercion

de los insurgentes*’".

Plan Colombia 2 (Plan Patriota).-
En su disefio. se plantea golpear a las zonas de los insurgentes “bajo las

transformaciones estructurales de las FI"AA. colombianas, incrementadas sus

“7 Iintrevista al coronel Jorge Brito en el noticicro de Radio Quito en noviembre de 2003.

*¥ |intrevista al corone! José Herndndez en “Cero Tolerancia” ECUAVISA, en octubre de 2003.

“” Ver obras de BAGLEY. Bruce v TOKATLIAN, Juan Gabriel en los 90.

7 Entrevista a Marta Ardila de la Universidad Externado de Colombia, el 11 de septiembre de 2003, Ver
también articulos de prensa, agosto de 2004, que asocian a Alvaro Uribe con el narcotrafico en 1991.

1 Radio Netherland, , La Mdaguina de la Guerra hilp:/www.mw nl/sp/oolbar/tnlorme_colombia himl
Visitada el 2 de julio de 2003,
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capacidades en inteligencia y detencion electronica, aumentando sustancialmente su
pie de fuerza y financiando presupuestariamente el escenario de guerra, tanfo por
recursos externos como por nuevos impuestos”.*’* Es financiado por los Estados
Unidos, que segun el general James Hill (SOUTHCOM) el objetivo es atraer a los
grupos armados a la mesa de negociacion antes del 2006™7 _ por tal motivo se hara una
inversion de 110 millones de dolares para la asesoria en inteligencia, entrenamiento,
logistica y planeacion. Ante este punto, vale recalcar que se duplicara el numero de
militares que se puede enviar a Colombia—de 400 permitidos en la actualidad a 800—y
aumentar el de contratistas privados en un 50 por ciento. es decir de 400 a 600.**

Segun fuentes colombianas. el Plan Patriota en su fase “Libertad” supone el
traslado de 15.000 soldados a las regiones ocupadas por las guerrillas, en especial las
FARC en el Caqueta y Putumayo. La intencion es empujar y golpear a los insurgentes
hacia el sur, mediante accicnes moviles, con fuerte respaldo aéreo e inteligencia. En si
lo que se busca es recuperar cada rio. cada montafia. cada pueblo para complicarie a la
guerrilla el abastecimiento. los desplazamientos, las comunicaciones y, sobretodo,

. . 47
golpear su red [inanciera®”.

En el ultimo afio se han desmantelado a 8 frentes guerrilleros, se han capturado
a 5 comandantes insurrectos y se han golpeado a sus estructuras economicas y
organizativas con fuerzas. De acuerdo con los datos militares, en el primer semestre del
2004 el mayor numero de bajas lo sufrieron las FARC con 640, en segundo lugar las
autodefensas AUC con 283 vy luego el ELN con 21047,

Ademas. la estrategia militar que se ha venido aplicando esta basada en
unidades mdviles aéreas y terrestres (y aeromoviles) que en un combate con la guerrilla

no les permite mantener unidades fijas en el terreno, razon por la cual utilizan a los

campesinos armados. como medida suplementaria de control y asi pulir su enorme falta

72 Se considera que el plan Patriola comenzo a ejecutarse en Junio de 2003 y su segunda fase (en el sur
de Colombia) a partir de diciembre del mismo afio. PAEZ, Alexei, 2004: El Plan Colombia, el Plan
Patriota y su incidencia en el Ecuador, trabajo expuesto en el 32 aniversario del Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), mavo, pp.6

3 James Hill es comandante del Comando sur de los EE.UU. localizado en la ciudad de Miami. Se lo
considera parte de la linea “ultra-conservadora™ de las Fuerzas Armadas. Plan Patriota busca a las FARC
en la mesa de negociacion, Diario 151 Tiempo, 23 de junio de 2004, www.clticmpo.com

M Ibid..

7 El Rio de la Guerra, Revista Semana, julio 19 de 2004, pp. 1

7 Resultados Plan Patriota, Diario El Tiempo, julio 2 de 2004, ww.cltiempo.com




de contingente militar (35.000 armados con apenas 135.000 de FF.AA. y no todos en
combate).477

Con lo referente al plan de Uribe se ha notado que el incremento del volumen de
las fuerzas de seguridad quiere acompafiarse de cambios cualitativos. Se quieren afiadir
dos nuevas brigadas moviles a las siete existentes. Con ello, cada una de las seis
divisiones en que se estructura el Ejército contaria con su propia unidad
contraguerrillera ademas de otras tres asignadas a la Fuerza de Despliegue Rapido
(FUDRA)*®, como una reserva estratégica al servicio del alto mando*”. Se quiere
consolidar v profesionalizar una agrupacion de operaciones especiales para desarrollar
labores de reconocimiento en profundidad y acciones de busqueda y destruccién contra
objetivos de allo valor (nucleos de mando de la guerrilla, infraestructura logistica,

etc.)480

Washington ya ha comprometido fondos para la formacién y entrenamiento de
una brigada concebida para proteger el oleoducto Cafio Limon-Covefias. Finalmente, se
prevé crear una Agrupacion de Fuerzas Especiales Antiterroristas para impulsar
unidades especializadas en combate urbano y hacer frente a la penetracion de los
insurgentes en las ciudades™".

Se conoce que siendo Uribe gobernador de Antioquia, ayudo a crear “unidades
de defensa civil” de un millon de personas®™ para ayudar al ejército y la policia contra
los rebeldes, todo esto genero la “creacion de sanguinarios grupos paramilitares™ en
la zona*’. Ahora que es presidente las Redes de Cooperantes de las Fuerzas Armadas,
se construirian sobre grupos de ciudadanos conectados entre si por teléfonos o radios

484

que a su vez se mantendrian en contacto con unidades militares cercanas.” El objetivo

seria desarrollar estructuras de vigilancia a lo largo de vias de comunicacion, distritos

77 Entrevista a oficial del Comando Conjunto de las FF.AA. de Ecuador en junio de 2004.

78 «personal Fuerzas Militares, 2002 del Ministerio de Defensa de Colombia en Departamento Nacional
de Planeacién. hitp/ayww mindetensie gov.eo/muevoweb/mormatividad/Nor Basica htinl Visitada el 7 de
julio del 2003.

7 Ibid..

" Thid..

8 Pagina del Departamento de [istado de los EE.UU. wwww,.usinfo.goy  Iniciativa Regional Andina.
Vistada el 2 de julio de 2003.

W2 QWIREG, Julia, 2002; ;Qué Tipo de Guerra Necesita Colombia?, Revista Foreing Affairs, Volumen 8,
Numero$5.

2 1bid..

** Ver articulos sobre el conflicto interno colombiano y la estrategia de Uribe wivw . vialterna.com
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urbanos o extensiones rurales importantes con vistas a suministrar informacion sobre
cualquier actividad sospechosa.**’

Por otra parte, el discurso de Uribe se asocial a los Estados Unidos al haber
manifestado su apoyo a la invasion a Irak en marzo del 2003: “Colombia ha pedido al
mundo apoyo para derrotar al terrorismo y ho puede negarse a apoyar la derrota del
terrorismo dondequiera que se exprese”. En ese mismo mes el subsecretario asistente
para el Hemisferio Occidental del Departamento de Estado, Tom Shanon, se refirio al

. . K . .- . 486
presidente colombiano como el “Tony Blair de América Latina™™.

El eje politico Washington-Bogota.-

Esta claro que para Estados Unidos la estrategia de combate es parte de su
politica de seguridad. Desde la vision de EE.UU., como lo expresan los analistas
consultados por diario El Comercio (Luis Goodman de la American University, y Eric
Farnsworth del Consejo de las Américas), ““el narcotrdfico es un problema regional y
global y por eso Ecuador debe colaborar para atacarlo”. Adicionalmente ven al Plan
Colombia como un importante esfuerzo por conservar la democracia en los paises
andinos. Estos analistas admiten que es comprensible el temor de la sociedad en los
paises vecinos de Colombia. pero afiaden que compartir la frontera con esa nacion,
inevitablemente les acarreara consecuencias® .

En cambio. analistas locales como el socidlogo Marco Salamea sostienen que
esta clara la obligacion de las FF. AA. de Ecuador de cuidar su frontera. Lo cual no
significa, segun dice, que deba participar con sus pares de Colombia en el
debilitamiento de la guerrilla. Es decir, que no vavan mas alla de los que les
corresponde. como les interesa a Estados Unidos y Colombia. El analista Joaquin

Hernandez opina que no se puede negar el efecto destructor de la guerrilla colombiana

8 . . I .
** La idea de crear redes de informantes destinadas a cooperar con la Fuerza Publica ha sido empleada en

Colombia desde largo tiempo atras. Una descripeion de su empleo a principios de los afios 60 como parte
del Plan Lazo de las [Fuerzas Militares con apoyo estadoumdense en Dennis M Rempe, The Past as
Prologue? A History of US. Counterinsurgency Policy in Colombia, 1958-66, Stralegic Studies Institute,
US Army War College, marzo, 2002, pag. 15 v ss.

" Ver notas de prensa del diario 131 Tiempo del mes de marzo sobre la posicion politica de Colombia
frente a la invasion a lrak.

BT Bl Conflicto se regionaliza; el pais sin un plan, diario El Comercio, lunes 15 de marzo de 2004.
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pero advierte que hay que tener cuidado en favorecer las posiciones de los gobiernos de
George Bush o de Alvaro Uribe*®*.

E! argumento colombiano es que sus capacidades no bastan para tratar con
estos asuntos y se lo demuestra en el informe de labores de Pastrana de agosto del 2000
“Colombia no puede sola..En Colombia vivimos un conflicto armado  que nos
desangra pero no una guerra civil, pero lo que es mds grave, estos grupos subversivos
se financian en muy buena parte con dineros provenientes del los narcotrqﬁcantes”‘mg.

Adicionalmente para el internacionalista Alexei Péez, “el gobierno
estadounidensc parte de la suposicion de ni Colombia ni sus vecinos tienen la
capacidad de solos ir a la lucha antidrogas..en otras palabras. la ayuda
estadounidensc csta dirigida a suplir las deficiencias de los paises vecinos a Colombia
y a Colombia misma™*".

Para Bruce Bagley. la logica implicita en la estrategia de Washington seria “de
(orzar a la guerrilla, especialmente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas
(FARC) a negociar desde una posicion debilitada en el campo de batalla”, pero esta idea
de derrotar militarmente a la guernilla, afiade, “rermina implicando que la prioridad en
estos momentos es la guerra contra la guerrilla y en segundo plano, como consecuencia
de esto, la guerra a las drogas, lo cual representa un viraje dramdtico en la

aproximacion convencional de los Estados Unidos™".

Brasil y 1a Agenda Andina-Amazénica ;Poder Contrahegemonico?.-

Las relaciones entre Brasil y los Estados Unidos por mucho tiempo han sido
marcadas por un distanciamiento fisico, “sin embargo en los ultimos 10 afios s¢ han
manejado cambios importantes en el intercambio de lazos culturales y politicos, con el
aumento de una pertenencia comun a una América latina que valoriza su rigueza de su

diversidad ~ cultural’”®.  En el plano diplomatico encontramos la propia

¥ 1bid..

B PASTRANA, Andrés, 2000 Colombia: un desafio y una promesa. Texto de la posicién presidencial,
distribuido por las nisiones diplomaticas, pp. 1.

0 Intervencion de Alexei Paez en el Seminario de Seguridad Andino—Brasilero el 13 de noviembre de
2003,

“T BAGLEY. Bruce, 2000, Drug rafficking, Drug Violence and Us. Policy in Colombia in the 1990's”
University of Miami, Estados Unidos, pp. 275.

2 Palabras del Embajador de Brasil en el Seminario Agenda de Seguridad Andino-Brasilera. Mesa 3
“Modelos de Seguridad Cooperativa de los paises vecinos y Brasil™.
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institucionalizaciéon del Tratado de Cooperacion Amazonica que es una

aproximacion entre Brasil y los paises andinos; ademas de vivir amenazas asimétricas y

los desequilibrios intemacionales en el escenario internacional; por tal motivo se ha

hablado de una “necesaria cooperacion entre los estados enmarcada en las normas del
derecho internacional, la scguridad cooperativa y los convenios de cooperacion inter-
estatal”™”*. Esta politica es profundizada por el actual mandatario Lula Da Silva con
propuestas de integracion sudamericana.

Se puede decir entonces que la “falia de cooperacion regional se debe a la
politica bilateral estadounidense que se ha reforzado en el eje politico Washington-
Bogota”, que ademads de imponer una forma no regional de tratar los temas a una forma
de caracter global de resolver conflictos regionales. como ha sido el caso del terrorismo
y del narcotrafico®”.

A pesar de este escenario existe el interés por parte de los gobiernos de la
region (Venezuela. Peri. Ecuador. Colombia, Bolivia y Brasil) en construir propuestas
que giran entorno a las comisiones bi-nacionales, militares y diplomaticas conocidas
como las Comisiones Binacionales Fronterizas (COMBIFRON)*® que permiten el
manejo conjunto de los temas de seguridad en las zonas de frontera y ademas
desarrollan programas de integracion fronteriza. Asi la region andina v Brasil enfrentan
el desafic de entender la seguridad de una manera mas multidimensional, de coordinar

mecanismos de cooperacion regional. Un buen comienzo ha sido el de enfatizar el tema

"3 [,a conforman las Republicas dc Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guyana, del Perq,
de Suriname vy de Venczuela. firmaron un acuerdo en la ciudad de Brasilia el 3 de julio de 1978 con el
propdsito de conjugar los estuerzos que vienen emprendiendo, tanto en sus respeclivos territorios como
entre si mismas, para promover ¢l desarrollo armodnico de la Amazonia que permita una distribucion
equitativa de los beneficios de dicho desarrollo entre las Partes Contratantes, para elevar el nivel de vida
de sus pueblos y a fin de lograr la plena incorporacion de sus lerritorios amazénicos a las respectivas
economias nacionales. Péagina oficial en la Internet del Tratado
Amazomeo hilp /v ww ratadoam,izonico.org/Esp/ 1 3INDIC ADORES_ ANEXO [Lhim Visitado ¢l 3 de
octubre de 2003,

“* fimbajador de Brasil. Mesa 3 “Modelos de Seguridad Cooperativa de los pafses vecinos y Brasil™.

5 Doctor Alexei Péacz, Seminario Agenda de Seguridad Andino —I3rasilera, Conferencia 2: Papel de los
Estados Unidos en la region: lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, jueves 13 de noviembre de
20013,

® Se las crea con la intencion de mejorar el entendimiento bi-nacional y profundizar el importante
proceso de integracion en temas sociales, cconomicos y de infraestiuctura. RAMIREZ, José Luis, 1997;
Las Comiiones _de Vecindad v Asuntos Fronterizos : promoviendo la infraestructura de la integracion
colomho-venezolana, Revista cleclromea Venezuela Analitica, No. 18

http:/Aw ww L anal iuca. comfarchive vam §997.0&/pext3.hum - Visitada el 3 de octubre de 2003.
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de la seguridad en el desarrollo humano*”’ y ver a las fronteras como un espacio de

integracion entre las naciones v no como una linea divisoria®”*.

Con lo referente a los temas de seguridad que comparten las naciones andinas
y Brasil, no hay una agenda de seguridad comun pero si hay temas comunes como el
crecimiento del crimen organizado asociado con la economia de las drogas ilegales en la
medida en que la complejidad de los mercados se entornan menos relevantes a las
distinciones entre los paises productores, consumidores y comerciantes’”’. En este
sentido el fracaso del proceso de paz en Colombia y el endurecimiento de la represion
indican una regionalizacion militar de los problemas de seguridad. Por su parte para el
Brasil. es urgente apuntar a la necesidad de definir una agenda de seguridad comun con
las naciones andinas para tratar temas como el combate al trafico de drogas y al crimen
organizado. Por eso es la posicion del Brasil en fortalecer la agenda de la OEA contra
el terrorismo v el interés de cooperar en una solucion pacifica al conflicto colombiano

que se ha basado en el apovo al proceso de paz y la no intervencion que son factores que

toman urgente el debate sobre los rumbos de esta agenda’”’.

Por otro lado han sido incentivos en buscar un didlogo de seguridad andino-
brasilera después del papel que tuvo Brasil de pais mediador en el conflicto entre
Ecuador v Peru(1998). una vez acabada la Guerra del Cenepa (1995). asi como el

. . - 501 < : . 02
crecimiento exterior’”! con la Comunidad Andina.’

7 No solo s¢ trata de militarizar la zona sino también de dar atencion prioritaria a los temas de
educacion, salud, vivienda . emipleo, obras de infraestructura. Solo asi se podra solucionar el problema
que se tiene con Jas naciones vecinas. Iintrevista al Coronel Hugo Gerron Jefe del Gabinete Ministerial
del Ministerio de Detensa Nacional. Entrevista realizada para el Provecto de Seguridad Andino-Brasilero.
11 de Julio de 2003.

% Palabras del embajador de [3rasil en el Seminario Agenda de Seguridad Andino-brasilera.

™ Coronel (SP) Luis Caicedo, Conferencia 6 Agenda de Seguridad Andino-Brasilera, viernes 14 de
noviembre.

" Vintrevista a Consuelo Ramirez en la ciudad de Bogota el 10 de septiembre de 2003. Realizada por
Claudia Donoso v lernan Morcano.

" Fintrevista a Marta Ardila el |! de sepliembre de 2003 en Bogota. Realizada por Claudia Donoso y
Herman Moreano.

211 16 de abril de 1998, los einco paises andinos y los cuatro del Mercosur (Brasil Argentina, Paraguay
y Uruguay) suscribicron un Acuerdo Marco que disponia la negociacion de una Zona de Libre Comercio
entre ambos bloques «que beneficiaria a una poblacién superior a fos 300 millones de habitantes, cuyo
Producto Interno Bruto asciende a 1.2 billones de délares . Las negociaciones debian desarrollarse en dos
ctapas: primero, a través de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias Fijas y después de un Acuerdo de
Libre Comercio. )¢ conformidad con ello, la CAN y Brasil negociaron y firmaron un acuerdo de
preferencias en agosto de 1999 v lo propio hicieron la CAN y Argentina en junio del 2000, permitiendo el
ingreso a la segunda fase de la negociacion. Ver: Politica Exterior Comtin CAN-MERCOSUR, pagina
web Comunidad Andina hittp,//e v, comudadandinu. org/exterior/can_mercosur.hun Visitada el 10 de
abril de 2004.
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A medida que los conflictos fronterizos han desminuido en la region, se
incrementan por otro lado nuevas amenazas. A breves rasgos. al comparar las politicas
de defensa de Colombia. Brasil. Peru y Ecuador es interesante ver las prioridades en
temas de seguridad. Para Colombia como punto primordial en su politica de seguridad
democratica esta el terrorismo mientras que para Brasil v Ecuador lo ubican en un
segundo puesto v tercer puesto. Con lo referente al narcotrafico y al crimen organizado
Colombia v Ecuador lo ubican en un segundo lugar a este tema, sobre el lavado de
dinero Colombia lo ubica en un tercer lugar en su agenda de seguridad, mientras que
Brasil considera que la pobreza v el desempleo es el tema primordial y el Ecuador
considera como los efectos del conflicto colombiano su principal interés en la agenda de
seguridad®”. Por lo tanto es necesario garantizar en este contexto la seguridad
cooperativa v no militarizar la seguridad como es el planteamiento unilateral de los

Estados Unidos o del eje Washington-Bogota.

Una agenda de seguridad Andino-brasilera debe tener los siguientes aspectos:

1. incentivar la seguridad cooperativa para prevenir conflictos;

2. dar soluciones regionales a las amenazas comunes que afectan a
los paises de la nacion;

3. fomentar politicas de integracion en la region andina ampliada
con la inclusion de Brasil v Panama;

4. reconocer el caracter multidimensional y multisectorial de
seguridad; y

. . \
5. vincular la seguridad con el desarrollo®",

Conclusiones.-

El presente documento ha demostrado que las politicas de seguridad de
Pastrana y de Uribe han mantenido la subordinacién ante los Estados Unidos en
politicas anti-narcoticos y anti-terroristas al haber recibido la ayuda financiera y militar

de los diferentes desembolsos que se hacen anualmente; ademas de las visitas

** Comparacion realizada para el Proyecto de Seguridad Andino-Brasilera.
" Temas propuestos y debatidos en el Seminario Agenda de Seguridad Andino-Brasilera realizado en la
ciudad de Quito ¢l 13 v 14 de noviembre del 2003,
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constantes de miembros del gobierno norteamericano a Bogota con el fin de monitorear
las operaciones. Pastrana empez6 con un plan integral con un fuerte componente social
y economico en 1998 el cual fue cambiado, por influencia de los Estados Unidos, a uno
mas represivo para hacer frente a los narcotraficantes v “narco-guerrilleros™ En el
Plan Colombia el objetivo prioritario era el narcotrafico y como subordinado la
guerrilla. mientras que en el Plan Patriota el objetivo central es la lucha contra el

terrorismo v el colateral el narcotrafico.

Se concluye que el impacto inmediato en el conflicto ha sido el fortalecimiento
de la opcion militar al interior de Colombia, sin que las elites politicas hayan podido
negociar desde antes con la guerrilla v reconocer su error de tener una vision tan miope
hacia las zonas rurales alejadas de Bogota, Medellin y Cali; lo que por otra parte ha
originado también la militarizaciéon de los vecinos de este pais al ver con temor la
expansion de las consecuencias del conflicto como la migracion, las fumigaciones vy la
delincuencia organizada. lL.os temas estadounidenses evolucionan en la region andina
hacia el objetivo central combatir al terrorismo. que aparece ahora como la causa
eficiente del narcotrafico v el motivo para defender la democracia y los derechos

humanos.

El capitulo deja en claro que la administracion de Uribe comparte la vision que
tiene el gobierno de George W. Bush acerca de los principales problemas de la politica
internacional y. como en el caso de la guerra en Irak, esta determinada a actuar en forma
decisiva a su lado. Lo anterior ha conducido a la inserciéon del conflicto interno
colombiano en la cruzada internacional antiterrorista. En consecuencia, los grupos
guerrilleros son considerados en la actualidad como terroristas (y no como
combatientes. nsubordinados o rebeldes), lo cual genera efectos para su tratamiento
desde el punto de vista de la no aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y, en
cambio. podria convertirlos en blancos para la aplicacion de la resolucion 1373 del
Consejo de Seguridad, que contempla la aplicacion de drasticas sanciones contra los

grupos terroristas v medidas para asfixiar su movilidad y sus manejos financieros.

Al parecer. el gobierno colombiano considera que el contexio global actual,

junto con el deterioro de la crisis nacional, no sélo obligan sino que hacen rentable una
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estrategia de subordinacion. Es dificil argumentar que la subordinacién no ha traido
algunos beneficios tangibles: entre 2000 y 2001 solamente, la ayuda estadounidense al
pais ascendi¢ a la cifra historica de alrededor de 1300 millones de délares. y los montos
correspondientes a 2002, 2003 v 2004 siguen evidenciando el elevado nivel de
compromiso de Estados Unidos con la situacion de Colombia, pais que ocupa el tercer
lugar en recibir ayuda militar de los EE.UU., después de Israel e Egipto. y el primero en
Latinoamérica.

Sin embargo, hasta el momento la puesta en operacion del Plan Colombia no
ha arrojado resultados notables en la lucha antidrogas (a excepcién de la polémica
reduccion de cultivos. en especial en algunos departamentos como el Putumayo). v ha
producido una serie de efectos negativos paralelos: por ejemplo. ha repercutido en el
deterioro de las relaciones colombianas con los paises vecinos y ha posibilitado la
creciente intervencion de Estados Unidos en los asuntos internos de Colombia. Asi, los
anicos resultados visibles de la "subordinacién" han sido el gradual fortalecimiento de
las fuerzas armadas, el levantamiento de las restricciones sobre el uso de la ayuda
militar estadounidense y. en menor medida, el aseguramiento de fondos limitados para
iniciativas de fortalecimiento institucional y desarrollo alternativo en el pais. Seria
viable argumentar que el gobierno colombiano hubiera podido obtener los mismos
logros sin haberse subordinado completamente a los designios de Estados Unidos.

De la misma forma en que el Plan Colombia de Andrés Pastrana fue visto por
Europa vy los paises latinoamericanos como una iniciativa antidrogas de Estados Unidos
en la cual no estaban interesados en participar. Alvaro Uribe. a pesar de manifestar su
comproniso con una agenda de seguridad comun en el hemisferio, no ha podido
convencer a los paises vecinos para que se comprometan con la "guerra contra el
terrorismo" que se vive en Colombia.

Se ha podido evidenciar a la vez que no ha existe participacion de la poblacion
civil en los temas de seguridad. Ademas de que las politicas de seguridad se desarrollan
en los gobiernos centrales. mientras que lo locales no tiene mucha participacion ni voto,
tal solo voz de solicitud de planes de apoyo para la zona.

Por otra parte el gobiemo de Uribe al declarar a los grupos armados ilegales
como terroristas no reconoce “la alteridad™ que forma parte del escenario politico al

ignorar sus discursos y propuestas de convivencia social y econéomica.
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