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CAPITULO Il

LA VISION GEO-ESTRATEGICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Puesto que las nuevas amenazas han trascendido el caracter nacicnal, y se
inscriben en las exigencias econémicas y politicas de los ordenamientos
regionales, una nueva agenda de seguridad estara definida por los intereses de la
potencia hegemébnica en la region. En ese sentido, es importante analizar el
contenido de dichos intereses y la importancia de incorporarlos a la agenda
propia, porque ninguna politica de seguridad nacional es posible en América

Latina sin que los intereses de los Estados Unidos se vean interpelados.

En el hemisferio occidental la visibn norteamericana es fundamental. La
consideracion de las percepciones globales de Estados Unidos y sus efectos en el
hemisferio tienen una consecuencia inmediata sobre las politicas, y el

relacionamiento con los paises latinoamericanos.

La vision estadounidense, explicitada en Strategic Assessment 1995. U.S. Security
Challenges in Transition, sefiala que en la emergencia del nuevo sistema mundial,
en el cual el orden global aun se encuentra en transicién, por primera vez desde la
independencia de EE.UU. los asuntos europeos no dominan ni definen el caracter
de las relaciones entre los grandes poderes como lo hicieron el sistema
napoleénico, el Congreso de Viena, la hegemonia germana, la Liga de las
Naciones e incluso la guerra fria. La emergencia de los nuevos polos de atencidn

no terminara de decantarse antes el final de la década.
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Los cambios de algunas regiones hacia economias y democracias de mercado
han generado prosperidad y posibilitan la emergencia de un nuevo orden. Las
caracteristicas de los actores se perciben de la siguiente manera: i) democracias
de mercado de rapido desarrollo y prosperidad. Aqui la percepcidén estratégica
estadounidense ubica la mayor parte de América Latina. ii) Estados en transicion.
Esta categoria se refiere al cambio desde los Estados comunistas hacia la
democracia y el libre mercado. En esta categoria se incluyen Estados autoritarios
que mantienen ese caracter. Esta categoria sera la determinante en el sistema
internacional futuro dada la caracterizacién de transicion que éste posee. En
América Latina el peligro esta en la regresion desde situaciones de democracias
fragiles hacia regimenes autoritarios. iii) Estados problematicos. Estos estan
localizados especialmente en Africa, en el medio oriente y en partes de Asia.
Corresponden a Estados crecientemente marginales que estan atras de las
tendencias del desarrollo de la economia global. Las tensiones étnicas y religiosas
se expresan en extremismo. Poseen problemas de gobernabilidad. Cuba es

ubicada en esta categoria, en la vision estadounidense. >

Tres lineas de divisibn son enfatizadas por analistas norteamericanos de

seguridad:

1. Bloques regionales basados en comercio y cooperacién politica estan

emergiendo en Europa, en el hemisferio occidental, este del Asia y en cierto
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sentido en la Comunidad de Estados Independientes. En el caso del
Hemisferio se encuentra en construccién a partir de los procesos de
integracion del NAFTA y del MERCOSUR. Las implicancias variaran segun
el grado de apertura. No se percibe en los proximos ainos la emergencia de
"bloques cerrados".

2. Esferas de influencia entre los grandes poderes. La concentracion de la
atencion militar por parte de los grandes poderes se expresa en sus areas
vecinas y areas de interés histérico y estratégico. Esto se expresa en las
principales responsabilidades en operaciones de paz y el debate del
Consejo de Seguridad de la ONU. Como ejemplos que ilustran lo anterior se
pueden sefialar los siguientes casos de Ruanda para los franceses; Haiti
para los norteamericanos; Chechenia para los rusos; Cambodia para los
japoneses. La actual politica de seguridad de EE.UU. se define hoy dia
como ligada a valores y amplios intereses mas que a las esferas de
influencia per se.

3. Civilizacion. Las diferencias entre culturas y religiones parecen tener mayor
importancia de la que se sospechaba afos atras. Las religiones y la cultura
pueden movilizar grandes masas humanas e incluso grupos organizados de
manera transnacional, pero son los estados y sus politicas los actores

centrales, no las civilizaciones.*

> Strategic Assessment 1995. U.S. Security Challenges in Transition
34 .
Ob.Cit.
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Esta percepcion global con relacion al hemisferio occidental, denota algunos
cambios esenciales tanto en la region como en el posicionamiento de los Estados
Unidos hacia los paises latinoamericanos. América Latina aparece como una
region que reemerge en la senda de la democracia y el desarrollo. El crecimiento
econdémico se transforma en una tendencia, aunque con grandes desigualdades, y
la pobreza es un tema central de la agenda del desarrollo sustentable y de la

gobernabilidad.

En segundo lugar en el ambito econémico el tipo de asociacion de Estados Unidos
con la regiéon ha cambiado de manera significativa (NAFTA, ALCA), sin embargo,
es necesario considerar que la asimetria se mantiene como obstaculo a la

cooperacion plena, y como motivacién de una desconfianza histérica en la region.

De una politica exterior de exclusidén se evidencia un proceso de transito hacia otra
en donde se privilegia la asociacion. Estas nuevas definiciones significan un

cambio explicito desde la Doctrina Monroe, formulada en 1823.

La ejecucion de politicas, la concertacion de iniciativas, el incremento en los
intercambios, y la mayor integracion, estan generando una red de relaciones que
permitird superar las desconfianzas en las relaciones hemisféricas, generadas en

un pasado de diferencias.

Los principales desafios de los paises latinoamericanos, segun esta vision, estan

referidos a la consolidacion de los procesos de reforma, en lo econémico, politico
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y social. Ello ha implicado fuertes tensiones sociales que requieren de un liderazgo
capaz de sostener condiciones minimas de gobernabilidad. “Superar los
problemas de la pobreza y la inequidad en forma paralela a la reforma del Estado
y el desarrollo del sector empresarial, en un contexto democratico es la dificil
ecuacion a la que se enfrentan los lideres latinoamericanos. Las asimetrias
domésticas reducen las capacidades de accidén en el ambito internacional, como
consecuencia de los problemas de gobernabilidad inherente a dichas

situaciones.”®

Estados Unidos considera ahora que los problemas tales como la pobreza, la
marginalidad, los problemas étnicos, entre otros son elementos fundamentales ya
que tienden a crear instabilidad e inseguridad. “En la medida que las tensiones
provocadas por los problemas mencionados se prolonguen en el tiempo, se
incrementan las probabilidades de que se generen nuevos conflictos. Se reconoce
que la vasta mayoria de los paises latinoamericanos han experimentado poco o
ningun mejoramiento en las condiciones de vida...Los recientes problemas
econdmicos han alimentado el desempleo, crimen y pobreza, minando el

compromiso con el libre mercado y la liberalizacién economica.”*®

> Jaramillo, Isabel, Estados Unidos y el hemisferio occidental: Los temas de la Agenda de Seguridad, Fuerzas
Armadas y Sociedad, Afio 15, No. 3, Santiago, 2000

*® Prepared Statement of J. Stapleton Roy Assistant Secretary of State for Intelligence and Research, Current
and Projected National Security Threats to the US, February, 2000
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La politica exterior estadounidense ha prestado poca relevancia al equilibrio de
poder nacional entre los paises de la regién, en virtud de que no ha enfrentado

ninguna amenaza potencial a su territorio o0 a sus intereses.

Estados Unidos ha tratado a lo largo de su historia de definir el papel de América
Latina en el contexto estratégico global; “la cooperacién multilateral exitosa desde
la segunda guerra mundial, a una serie de relaciones feudales tensas durante la
guerra fria, cuando EEUU perdié casi todo contacto significativo en la regién,
frente a asociaciones regionales de post guerra fria, en un ambiente marcado por
cambios fundamentales en el pensamiento latinoamericano sobre politica
econdmica, democracia constitucional y las relaciones con EEUU.” En la
actualidad, el pensamiento “geo-estratégico” de Washington ha evolucionado
hacia un interés por la democracia y la economia de mercado; la primera
‘concebida como una serie de practicas e instituciones que garanticen la
realizacion de elecciones, la prevencion de la participacion militar y la vigencia de
n58.

un conjunto de libertades minimas™"; y la segunda, asociada a la liberacién de las

economias y a la adopcion de instituciones y politicas eficientes y transparentes.

Por esa influencia de valores, “existe hoy en las Américas mas homogeneidad
politica y econdmica que nunca y muchos lideres Latinoamericanos estan mas

dispuestos que antes a establecer relaciones arménicas con Washington. Por su

Y Cope, John, Una vision de EEUU del balance estratégico en las Américas, en Francisco Rojas “Balance
Estratégico y Medidas de Confianza Mutua”, FLACSO-Chile, Santiago, 1996.

™ Bonilla, Adrian, Las Relaciones entre Ecuador y Estados Unidos: entre el sobresalto y la rutina. en Andrés
Franco “Estados Unidos y los paises Andinos 1993-1997: poder y desintegracion”, CEJA, Santafé de Bogota, 1998
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parte EEUU tiene mas motivos que nunca para invertir en la construccidén de una

comunidad regional.>®

El Gobierno de Clinton y los sectores militares expresaron un compromiso comun
al respecto. “nuestra estrategia de seguridad se basa en la expansién de la
comunidad democratica de la economia de mercado, la cual funciona como
disuasién y contencion contra una serie de amenazas a nuestra nacion, nuestros
aliados y nuestros intereses™®; y por su parte, la Estrategia Militar Nacional se
referido sucesivamente a una estrategia que “promueve la estabilidad como
condicidon para el establecimiento de circunstancias en las cuales la democracia
pueda enraizarse y expandirse en todo el mundo. Usaremos las actividades de

paz cotidianas de las fuerzas armadas para alcanzar esa meta™’

En misma linea de accién de la estrategia “Compromiso y Expansion”, el
Pentagono definid los siguientes compromisos a nivel regional: “la promocion de
las normas democraticas en las relaciones politico-militares; promocién de la
resolucion pacifica de disputas; adopcion de medidas de fomento de la confianza y
seguridad e implementacion de iniciativas de no proliferacion y control de armas
convencionales; apoyo a los esfuerzos desarrollados por las diversas agencias

contra el narcotrafico, con énfasis en los paises productores y profundizar la

** Lowenthal, Abraham, dmérica Latina y los Estados Unidos en un nuevo mundo, Westiew Press, Boulder
C0..1994

* Clinton, William, Estrategia de Seguridad Nacional de Comprometimiento y Expansién, Washington, DC, The
White House, 1995

°' Shalikashvili, John, Estrategia Militar Nacional de los Estados Unidos de América, Washington DC, US
Government Printing Office, 1995
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cooperacion para la defensa entre fuerzas armadas.”®?

En el nuevo marco estratégico de EEUU, los paises del continente deben
institucionalizar normas de conducta y politicas relativas al comercio, la no
proliferacion de armas de destruccion masiva, la proteccion del medio ambiente y
el respeto a los derechos humanos; es decir, deben cumplir el papel de socios

comprometidos.

La | Cumbre de las Américas (Miami 1994) establecidé un objetivo estratégico de
largo plazo para Estados Unidos en América Latina. EI compromiso, que
contempla la edificaciéon de un area de libre comercio, incluyé el “cumplimiento de
una serie de puntos por parte de los paises latinoamericanos, que iban desde
tareas en la lucha contra el narcotrafico hasta politicas de reforma y liberacién de
sus economias, con especial énfasis en el compromiso de modernizar las
instituciones y las legislaciones para volverlas compatibles con el sistema
institucional de los Estados Unidos. Los temas centrales de la declaracion de la
Cumbre son cuatro: democracia, integraciéon y comercio exterior, erradicacion de

la pobreza y medio ambiente.”?

La agenda de seguridad esta atravesada por convergencias y contradicciones
entre Estados Unidos, como potencia hegeménica, y los paises Latinoamericanos.

Actualmente, “comparten” en cierta medida la misma percepcion de amenazas a la

" Departamento de Defensa, Oficina de Asuntos de Seguridad Internacionales, Estrategia de Seguridad de los
Lstados Unidos para las Américas, Washington DC, US Government Printing Office, 1995
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seguridad, definida en términos transnacionales (narcéticos, crimen organizado,
migraciones contrabando, degradacién ambiental) y tradicionales
(reinvindicaciones territoriales, recursos naturales, control de armas, disturbios
internos). Los conflictos sumergidos en el contexto bipolar como los problemas

etnicos, migratorios, drogas y narcotrafico han cobrado espacial importancia.

El pensamiento de seguridad de EEUU se ha ampliado, “Washington esta
comenzando a aceptar que su seguridad en el futuro estara mas que nunca
estrechamente ligada a la de sus vecinos americanos.”® Al mismo tiempo se ha
impulsado una tendencia a la solucidn de controversias por la via de la
negociacidén y medicacion; ejemplos de ello constituyen la decidida intervencion de
EEUU junto a Argentina, Brasil y Chile en el proceso de negociacién entre

Ecuador y Peru.

El interés fundamental del gobierno norteamericano en la resoluciéon de conflictos
al interior de la region, esta determinado por la necesidad de abrir un camino sin
obstaculos para la concrecion del Area de Libre Comercio de las Américas; “en la
l6bgica del Departamento de Estado y como condiciébn necesaria para el
establecimiento de la zona de libre comercio continental, es esencial que haya

paz y que se solucionen las controversias fronterizas conflictivas”®

o Bonilla, Adrian, Las Relaciones entre Ecuador y Estados Unidos: entre el sobresalto y la rutina, en Andrés
Franco “Estados Unidos y los paises Andinos 1993-1997: poder y desintegracion, CEJA, Santafé de Bogot4, 1998
' Cope, John, Una visién de Estados Unidos del balance estratégico en las Américas. en Francisco Rojas “Balance
Estratégico y Medidas de Confianza Mutua”, FLACSO-Chile, Santiago, 1996
65 .

Ob. Cit p.103
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Los intereses estratégicos de los Estados Unidos en la region hoy comienzan con
el imperativo econémico en particular, mercados estables para exportaciéon e

inversion, y el establecimiento de avenidas irrestrictas de comercio.

El tema de la integracion ha impactado naturalmente en la esfera de la seguridad.
El requerimiento de fortalecer la paz y la confianza mutua ha pasado de la accion
diplomatica y politica a la necesidad de acelerar la integracién; “la profundizacion
de la paz y el aumento de la seguridad no son ahora tan solo objetivos a lograrse
por su propio valor intrinseco sino también exigencia fundamental de la

integracion.”®®

La actual administracion republicana evidencié durante la campafia electoral dos
tendencias centrales en cuanto a politica exterior se refiere. por un lado,
Condoleeza Rice (actual asesora de seguridad nacional) hacia hincapié en la
necesidad de que Estados Unidos defina su “interés nacional” en ausencia del
poder soviético y se refirio al imperativo de ejercer la influencia norteamericana en
el tratamiento de los asuntos internacionales que se derivan del poder militar y
economico de su pais. “Hay que respaldar las palabras con fuerza, y fortalecer las
relaciones con los paises vecinos y con paises aliados y, sobre esa base, ejecutar
una politica coherente para impulsar en todo el mundo la busqueda de objetivos

que reflejen los intereses del pueblo norteamericano...”’

0 , . ~7 . . . .. . . . . .
* Rodriguez, Ricardo [l impacto de la revitalizacion del sistema interamericano en la seguridad regional, en

Francisco Rojas “Balance Estratégico y Medidas de Confianza Mutua”, FLACSO-Chile, Santiago, 1996
°7 Rice, Condoleeza, Promoting the national interest, Foreign Affairs, volumen 79, No. 1, Nueva York, 2000



Por su parte, Robert Zoellick (negociador principal de comercio) Apostd por una
ejecucidon mas vigorosa de los temas inherentes al Area de Libre Comercio de las
Americas-ALCA, y puso al centro de los intereses el comercio y la integracion
con Europa, América Latina y Asia Occidental, como medio para obtener los

objetivos de seguridad de los Estados Unidos...”®

Algunos analistas habian sostenido que con respecto a América Latina se
presentaria un desafio de especial significacion ante enorme deterioro social que
la década de los noventa dejo en la region, y en este sentido, constituia de vital
importancia la intencion del Presidente Bush de solicitar al Congreso la
autorizacién de “fast track” para impulsar las negociaciones del ALCA y de otros

acuerdos bilaterales de comercio.

El Plan Colombia es el tema de mayor relevancia para la region, y ante cual
persisten una serie de contradicciones respecto a su naturaleza y objetivos. “Hay
quienes dicen que su objetivo prioritario es combatir el narcotrafico, otros
mantienen que la meta es eliminar las guerrillas (objetivo casi tan ilusorio como en
Vietnam) y muchos afirman que no tiene otro propédsito que el de salvar a
Colombia de su destruccion o disolucion, propésito que se en enmarcaria en lo

que los politdlogos llaman “nation building”®

* Zoellick, Robert, 4 republican foreign policy, Foreign Affairs, volumen 79, No. 1, Nueva York. 2000
*” Cordovez, Diego, La Politica Exterior de George Bush, Comentario Internacional. No. 2, Centro Andino de
Estudios Internacionales, 2001
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Una perspectiva cierta es que el Gobierno de Bush ha expresado que el Plan debe
ser enfocado con un criterio regional, y para ello, fue necesario acordar la puesta
en marcha de una “estrategia andina”. “Un anuncio que en este contexto ha sido
bien recibido se refiere a la posibilidad de eliminar o modificar el sistema de
certificaciones a los paises que demuestran “buena conducta” en el combate al
narcotrafico. También se reconoce que, al participar en el Plan Colombia, Estados
Unidos ha admitido implicitamente frustracién en sus esfuerzos para reducir el
consumo Yy que ha aceptado una forma de co-responsabilidad en la ejecucion de

futuros programas contra el narcotrafico.””®

Las estrategias del nuevo gobierno se irdn definiendo conforme se vayan

presentando desafios especificos. No obstante, “el unico pronunciamiento
concreto sobre un objetivo de politica exterior que ha hecho la administracion
Bush se refiere al proyecto de construccién de un sistema de defensa anti-misiles
(...) nadie se explica la prioridad que se le ha asignado y algunos criticos
sostienen que tampoco se ha podido identificar a los “enemigos” contra quienes se

hace necesario tener tan costoso sistema defensivo.”"

Esta circunstancia sin duda se refleja en esa falta de definicion del “interés
nacional” ante un enemigo no identificado. EI mismo informe de la CIA asi lo

demuestra: “la principal amenaza para los Estados Unidos es una combinacién

™ Cordovez, Diego. La Politica Exterior de George Bush, Comentario Internacional, No. 2, Centro Andino de

Estudios Internacionales, 2001
" Ob. Cit. Cordovez, Diego, La Politica Exterior de George Bush, Comentario Internacional, No. 2, Centro
Andino de Estudios Internacionales, 2001
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“inflamable” de dos nuevos factores: por una parte, que muchos paises, sobre
todo del Medio Oriente, no se han incorporado a la modernidad, lo cual esta
produciendo altos niveles de desempleo y una juventud desesperada, y por otra
parte, el desarrollo de tecnologias que permitiran a algunos de esos jovenes
amenazar no solamente la estabilidad de sus propios paises sino la seguridad de
los Estados Unidos. No necesitarian un misil, dice el informe, les bastaria un
mortero nuclear disparado desde una pequefia embarcacion contra la isla de

Manhattan.”"2

El gobierno de Bush puede cambiar las prioridades en la agenda, pero por regla
general se evidencia una continuidad en los temas que corresponden a la politica
exterior y a la de seguridad nacional. Esto hacia suponer que Bush no realizaria
mas variaciones que aquellas que la prioridad de los objetivos de seguridad y los
recursos asignados le exigieran luego de la Evaluacion Estratégica Conjunta, que
se efectuara el ano préximo; asi lo demostraban sus expresiones: “Este es un
momento excepcional para la politica exterior de Estados Unidos en tiempo en el
cual, los mercados libres y la democracia se propagan y nuestros valores se

afirman en el mundo entero.””®

Pero como era de esperarse, los atentados terroristas perpetrados contra Estados
Unidos el pasado 11 de septiembre, cambiaron radicalmente la agenda de la

Administracion Bush. El citado cambio se evidencia de manera especial para

™ Citado por Cordovez, Diego, La Politica Exterior de George Bush, Comentario Internacional, No. 2, Centro
Andino de Estudios Internacionales, 2001
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América Latina, y esto ha relegado la gestion de varios programas de

cooperacion.

Por otra parte, con la atencién centrada en la referida lucha antiterrorista, el
Congreso Norteamericano ha abandonado, por ahora, los asuntos relativos a la
negociaciones comerciales, la reforma migratoria y la eventual eliminacién del
controvertido proceso de “certificacién” de los paises que colaboran contra el

narcotrafico.

La obsesién con la Seguridad Nacional hara que otras prioridades como el Plan
Colombia y las negociaciones de paz en ese pais, asi como diversas
negociaciones comerciales pierdan relevancia. Para algunos analistas, la
prioridad del Congreso es aprobar leyes que estimulen la economia, ayuden a las
victimas y promuevan la curacion del pais, y ademas atiendan la urgencia de
fortalecer medidas de seguridad en todos los edificios federales, los aeropuertos,

y aumentar la vigilancia de las extensas fronteras con Canada y México.

El Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, jugara un papel fundamental en esta
politica antiterrorista, utilizando gran parte de sus recursos econdmicos vy
humanos contra inmigracion ilegal. “El ambiente ahora es de cerrar las fronteras y
es improbable que se aprueben medidas para relajar las leyes migratorias o que

n74

favorezcan a los inmigrantes.”” “El ambiente politico del pais es terreno fértil para

" Jarrin Oswaldo, Temas de Seguridad y Desarrollo. Instituto de Altos Estudios Nacionales, Quito, 2001
" Pefia. Maria. Relaciones con al region pasan a segundo plano, El Nuevo Herald, 19 de octubre de 2001
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grupos conservadores que han impulsado infructuosamente rigurosos controles
de migracion, y, en todo esto, quienes salen ganando son los xenofobos. Los
inmigrantes —como ha sucedido en la historia de este pais- nuevamente seran los

chivos expiatorios.””

A pesar del temor de que el conflicto colombiano cobre dimension regional
(Ecuador, Peru, Venezuela, Brasil y Panama) las posibilidades de la Iniciativa
Andina se estan alejando. La oferta de priorizar fondos para desarrollo sobre los
gastos militares ha sido congelada, y al mismo tiempo persiste la inquietud de que
la guerra antiterrorista pudiera involucrar ataques en Colombia, en virtud de la
categorizacion que hizo el Departamento de Estado sobre los grupos irregulares.
La diplomacia norteamericana ha hablado de una lucha contra el terrorismo que
va mas alla del plano militar e implica un escenario mas complejo: diplomatico,

politico, econémico y hasta policial.

Colombia ha pasado a ser un problema de seguridad nacional para los Estados
Unidos, y su participacidn “podria transitar de un papel de asesor a una funcion

operacional.”’® “

Surgen una serie de interrogantes que colocan al proceso de paz
en Colombia en una perspectiva completamente diferente. Si se estaba buscando
la internacionalizacion del proceso de paz, hoy si que ha quedado absoluta y

totalmente internacionalizado. El predicamento es si se esta internacionalizando

> Pertierra, José, América Latina y el Terrorismo, La Nacién, 1 de noviembre de 2001.
® Jaramillo, Isabel, Estados Unidos y el hemisferio occidental: Los temas de la Agenda de Seguridad, Fuerzas
Armadas y Sociedad, Afio 15, No. 3, Santiago, 2000
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una solucién politica y pacifica del conflicto o si estamos a punto de una

internacionalizacion del conflicto y de que manera.””’

En cuanto a la naturaleza del conflicto, es necesario tener en cuenta que la
guerriila de las FARC y las Autodefensas se nutren de la produccion de drogas
como fuente principal de financiamiento. Esto supone una similitud con otros
conflictos armados que ocupan un lugar preponderante en la politica exterior de
los Estados Unidos: Afganistan, Kosovo, Argelia o Filipinas. En todos estos paises
el comercio de drogas financia los conflictos internos que se extienden mas alla

de las fronteras de los paises donde se originan.

Varios informes periodisticos norteamericanos coinciden en sefalar que existe
una fuerte presién para lograr un papel mas directo de los Estados Unidos en el
conflicto colombiano, frente a unos actores considerados como ejemplo de
organizaciones terroristas con alcance global y con capacidad de afectar sus

intereses estratégicos.

Varias directivas presidenciales —anteriores a los hechos del 11 de septiembre-
hablan de la “participacién activa de los Estados Unidos y otros actores
internacionales en la imposicion de la paz y la imposicion de la ley en operaciones

n78

de paz con componentes militares™”, a partir de la denorinada “construccion de

la nacién” en un escenario post-conflicto que implica el reestablecimiento del

77 -~ - . N . A L
Cepeda Fernando, Guerra contra el terrorismo y proceso de paz en Colombia, revisar diario, 12 de
septiembre de 2001
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orden. Con algunas variaciones, Colombia también podria ser considerada como
un candidato posible frente a la idea de “estados fracasados” o de estados

considerados “no funcionales”.

Legitimar la intervencion hasta podria llevar a impulsar la redefinicién del sistema
de seguridad hemisférica a partir de la accion en el terreno con el concurso de
una fuerza multinacional. Este hecho ha sido repetidamente rechazado desde

América Latina.

Si bien Estados Unidos esta concentrado en el tema Afganistan, Colombia no
escapara a la condena generalizada en los Estados Unidos y Europa respecto a
los regimenes que sirven de refugio a los terroristas. Todo esto sumado al hecho
de que se trata de un conflicto en el que la debilidad del Estado se conjuga con
esta facilidad financiera de un grupo que busca el acceso al poder con una

agenda propia.

™ Directiva Presidencial (PDD) 71, febrero 2000
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CAPITULO IV
ECUADOR: INTERESES Y VULNERABILIDADES EN MATERIA DE

SEGURIDAD

El Ecuador como parte del contexto regional parece estar inmerso en un nuevo
tipo de relacion internacional, donde las causas de conflictos se han reducido,
como producto de soluciones formales y legitimadas por las sociedades
nacionales. La tendencia a la transparencia y el conocimiento del otro, en lo que
se refiere al Peru, ha cooperado a limitar la carrera armamentista, los enfoques
unilaterales de amenazas inexistentes y los intentos de ciertos actores de influir
negativamente. Indudablemente esta situacién reflejd6 en su momento un

adecuado nivel de coordinacién entre la politica exterior y la politica de defensa.

No obstante, algunos aspectos como la ausencia de un esquema de seguridad
comunmente percibido como el marco regulador que oriente una accién conjunta y
fomente la cooperacion; la carencia de instancias permanentes de dialogo; y la no
redefinicion de la amenaza de acuerdo a realidades y vulnerabilidades propias,
hace pensar que no se ha profundizado lo suficiente como para enfrentar la
emergencia de nuevos problemas de seguridad, especiaimente aquellos derivados

del conflicto colombiano.

Hasta 1998, la agenda de seguridad del Ecuador estaba concentrada en su

frontera con el Peru, y en temas especificos, como la lucha contra el narcotrafico,
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de manera especial en el trafico, en el lavado de dinero, y en el contrabando de

precursores quimicos con direccion a Colombia.

El Ecuador sostuvo siempre que “el conflicto colombiano estaba localizado
unicamente en ese territorio, percepcion corroborada por la posicion colombiana
de tomar al tema de la subversion y el narcotrafico como de indole interna”. Frente

al conflicto, el Ecuador tuvo una politica de no intervencién.””

El cambio de la agenda de seguridad, luego de la firma de los Acuerdos de Paz
con el Peru, y la configuracion del Plan Colombia, con la aceptacion del gobierno
colombiano de la imposibilidad de enfrentar solo el tema del narcotrafico, volvio la
atencion de! Ecuador a la frontera norte. “Este giro se motiva a raiz de la
constatacion de la recurrente presencia de guerrilleros y paramilitares en
Sucumbios, que incluso han llegado al extremo de matarse en Lago Agrio, y de
generar desplazados ecuatorianos en Cascales; del descubrimiento de
laboratorios clandestinos en Sucumbios, de la matanza de parte de la familia del
teniente politico de Mataje, incluyéndolo —presumiblemente por narcotrafico-, y de
la llegada de refugiados colombianos, a raiz del paro armado decretado por las
FARC vy los paramilitares, y la fumigacion de areas cocaleras, ambos en el

departamento del Putumayo, fronterizo con el Ecuador.”®

70 oz . ., . . .

* Sanchez, Juan Carlos, Documento de Discusion del Taller sobre relaciones bilaterales Ecuador-Colombia,
Quito, enero 2001.
% Ob.cit.



Precisamente el tema del conflicto colombiano, y su desbordamiento hacia la
frontera mas vulnerable que es la ecuatoriana, es un problema de seguridad en
donde intervienen los cinco factores que Buzan menciona en su concepcion de la
seguridad—militar, politico, econémico, social y ambiental- y por tanto debe ser

tratado en forma integral.

De hecho esto no ha ocurrido, y mas bien las politicas gubernamentales se han
limitado, por un lado, a reforzar la vigilancia militar de la frontera norte, y por otro,
a gestionar la obtencion de recursos para proyectos sociales y de infraestructura

en la misma frontera.

Temas como la proteccion de la sociedad civil, especialmente de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas que habitan en la regién fronteriza, y el
medio ambiente ante la amenaza real de la contaminacién por fosfatos, asi como
la mitigacion de los impactos economicos en el intercambio comercial con
Colombia, no han sido abordados ni enfrentados de manera seria, sistematica y

jerarquizada.

EL CONFLICTO COLOMBIANO

El Ecuador considera que el conflicto colombiano es un problema de indole interna
de ese pais, y como tal, deberia seguir evitando el involucramiento y un papel

protagonico en politicas de regionalizacién del conflicto colombiano.



La posicion ecuatoriana frente al conflicto interno que vive Colombia se ha
fundado en todo momento en el principio juridico internacional de no-injerencia en
los asuntos internos de otros Estados. En consecuencia con este principio, el
Ecuador no ha facilitado sus espacios territoriales ni a Colombia ni a los Estados

Unidos para ninguna accion relacionada con el Plan Colombia.

Algunos circulos politicos y académicos han considerado, sin embargo, que el
Ecuador deberia procurar una estrecha colaboracién con Colombia, Per(, Brasil,
Bolivia y otros paises latinoamericanos en temas como terrorismo, narcotrafico y
ante los retos que presenta este conflicto frente a las nuevas realidades derivadas

de los atentados terroristas contra Estados Unidos.

Los sucesos del 11 de septiembre y las evidentes vinculaciones de los irregulares
colombianos con organizaciones como el IRA o ETA, han ubicado a Colombia en
mira de la “cruzada” norteamericana contra los terroristas. A juicio del Secretario
de Estado, Colin Powel, las organizaciones terroristas extranjeras (FTO) -como
han sido definidas por el Departamento de Estado- “trataran de atacar los
intereses en la region en donde operan ...tenemos que tratarlas a todas como si
tuvieran la capacidad de afectar nuestros intereses, o de afectar a nuestros

amigos y nuestros intereses en otras partes del mundo.”’

*! Citado por El Comercio C.A., septiembre, 2001
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Este sutil cambio de vision frente a los grupos irregulares se traducira en una
situacion en la que sera mas dificil mantener el apoyo politico de Estados Unidos

al proceso de paz y a la decision de mantener una zona desmilitarizada.

Las medidas establecidas por el Congreso Norteamericano para combatir el
terrorismo incluyen acciones como el congelamiento de recursos de todos
aquellos que apoyen o colaboren de alguna manera con las organizaciones
terroristas, de hecho el Subsecretario de Asuntos Politicos del Departamento de
Estado, Mark Grossman aseverd que “los activos de los grupos terroristas

colombianos en EEUU ya son monitoreados y pudieran ser congelados pronto”.

De cumplirse esta medida, es probable que los recursos de la narcoguerrilla se
vean afectados, y por esta razon, deban buscar medios para asegurar la provisiéon
de armas y otros implementos. Este tipo de acciones no serian nuevas para el
Ecuador, que ha presenciado asaltos a retenes policiales y cuarteles militares en

su territorio, pero si podrian verse incrementadas.

La reaccion del Gobierno colombiano ha sido la de seguir considerando a los
violentos como grupos irregulares armados y rebeldes, y asi precautelar la
vigencia del proceso de paz. No obstante, si se prueban vinculaciones con grupos
terroristas, o la utilizacibn de l|la zona desmilitarizada como campos de
entrenamiento, el Gobierno colombiano no sera capaz de mantener el apoyo

politico y econdmico de Estados Unidos al citado proceso de paz.
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De llegar a concretarse una accion ofensiva de los Estados Unidos contra las
FARC, el ELN y las Autodefensas podria suscitarse un desplazamiento de estos
grupos hacia el Ecuador, y si bien se argumenta que la “guerra antiterrorista no
corre el riesgo de involucrar a paises, pues se dirige a grupos, la experiencia
colombiana demuestra en cambio, la imposibilidad de hacer una diseccion

aséptica de los posibles blancos a los que apuntaria la inédita conflagracion.”®

En este caso, se requerira de un reforzamiento militar en |a frontera ecuatoriana y
la dotacion de mayores recursos para equipamiento, que permitan controlar
efectivamente la contaminacion por el influjo de la subversion, el paramilitarismo,
la presencia de fuerzas militares extranjeras y el narcotrafico. No obstante, la
estrategia de defensa de la soberania y la seguridad interna, en un marco nacional

e integral, no se ha terminado de definir y financiar.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha mantenido reuniones con los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional a fin de conocer sus
requerimientos especificos para poder cumplir con sus labores en la frontera norte.
En base a ello, se desarrollaron gestiones ante el Ejecutivo y el Congreso de los
Estados Unidos a fin de obtener el apoyo para el Plan de Desarrollo y para la
fuerza publica. Hasta el momento se ha aprobado la asignacion de los primeros 20
millones de doélares, de los cuales 8 han sido entregados a través de la

Organizacién Internacional para las Migraciones y los otros 12 han sido

%2 Analisis, EI Comercio, septiembre 2001
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designados para vigorizar la Fuerza Publica. Posteriormente, se asignaran

nuevos fondos hasta completar 76 millones de ddlares en este afo.

Aunque el pais no ofrece intereses estratégicos especificos que pudieran ser
blanco de ofensivas, el tema del control interno se vuelve especialmente
vulnerable, pues es mucho menos riguroso que en los paises vecinos, cuyos
organismos de seguridad y de defensa han lidiado por décadas con situaciones

irregulares.

Por otra parte, una accién militar en territorio colombiano agravaria el problema de
los desplazamientos de civiles hacia el Ecuador en busca de refugio. Vale
destacar, que en este ambito la Cancilleria ha tenido una politica clara y ha llevado
adelante acciones especificas y coordinadas destinadas a mitigar el impacto de

las migraciones forzadas.

El desplazamiento de refugiados colombianos al Ecuador ha sido constante.
Desde principios del afio 2000, hasta la presente fecha, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha registrado alrededor de 3800 casos de colombianos

solicitantes de refugio en el Ecuador.

Para afrontar esta situacion, la Cancilleria conjuntamente con la Oficina Regional
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),

conformaron un grupo interinstitucional de trabajo, con delegados de los
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Ministerios de Gobierno, Defensa y Salud, la Defensa Civil, la Cruz Roja, la
organizacion Médicos Sin Fronteras y la Iglesia Catélica de Sucumbios, a cuyo
cargo estuvo el disend de un Plan de Contingencia para garantizar una adecuada
recepcion de los refugiados y la dotacion de ayuda humanitaria basica, y
precautelar la seguridad de los habitantes de la region y la provision de servicios
basicos. El grupo de trabajo elabord proyectos de asistencia social destinados a

mejorar escuelas, hospitales y servicios sociales.

El Plan de Contingencia prevé la construccion y adaptacion de Centros de Transito
Temporal y Centros de Acogida, con capacidad para albergar a 1060 personas y
la construccibn de un campamento para albergar a 5000 refugiados.
Adicionalmente, se han construido y/o adaptado Albergues y Centros de Transito

Temporal en la provincia de Sucumbios.®

Asimismo, en las Provincias de Imbabura y Carchi, donde se ha visto
incrementado el flujo de refugiados, se hizo necesaria la ejecuciéon de un programa
de proteccién y asistencia humanitaria para la regiéon. Dicho programa prevé la
participacion de los Gobiernos locales, Instituciones del Estado y ONG’s, que
impulsen alternativas de desarrolio local en los sectores de la salud, salubridad,
educacion y generacion de ingresos para la poblacion local y los refugiados

colombianos.

83 Albergue Torres Quichimbo, con capacidad para 80 personas; Albergue Ucano, con capacidad para 200
personas: Centro de Transito Temporal de Puerto El Carmen, con capacidad para 100 personas; Centro de
Transito Temporal de General Farfan, con capacidad para 100 personas; Albergue y Centro de Transito de
Dureno, con capacidad para 100 personas, y Albergue de Apafano, con capacidad para 480 personas.
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En el marco de las politicas de seguridad, se ha considerado como tema
transversal la lucha contra la pobreza, y en este sentido, uno de los puntos
centrales de las politicas nacionales ha sido el énfasis en el desarrollo de las
zonas fronterizas a través de programas y proyectos que aborden asuntos tales
como: trafico ilicito de estupefacientes, migraciones temporales, reordenamiento
de asentamientos humanos, infraestructura de servicios basicos y de
saneamiento, puentes, asuntos mineros, energéticos y medio ambiente, vy

fronteras.

Con este fin, el Ministerio de Relaciones Exteriores y del Consejo de Seguridad
Nacional disefiaron el Plan de Desarrollo de la Frontera Norte, que posteriormente
dio paso a la creacién de la Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte-
UDENOR®*, a cuyo cargo esta la ejecucion e implementacion de proyectos de
desarrollo en estrecha coordinacidén con las autoridades locales, en el marco del
Programa de Desarrollo Preventivo y de Reactivacion Social que contiene siete
ejes: desarrollo productivo, conservacion del medio ambiente, Infraestructura
productiva, Infraestructura social, Prevencién, Rehabilitacion y Control de la zona

fronteriza con Colombia.

* La estrategia de UDENOR apunta a la elaboracion de un programa de inversiones con un horizonte
temporal de cinco afios; la gestion de recursos a través de donaciones para desarrollar el Programa de
Desarrollo de la Frontera Norte, y la coordinacion con los organismos nacionales de la ejecucién de obras en
la region.
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En materia de seguridad ambiental, el tema de mayor preocupacién es el de las
fumigaciones de los cultivos de coca de la regién del Putumayo, fronteriza con el
Ecuador, y sus eventuales efectos nocivos en la salud de las personas y en los
cultivos, aguas y bosques tropicales. El Ministerio del Ambiente es la entidad
encargada de establecer si las migraciones de cultivos ilicitos en el sur de
Colombia se han hecho con productos peligrosos. Hasta el momento, tanto de las
informaciones que se ha recibido del Gobierno colombiano como de las
investigaciones que ha realizado el Ministerio del Ambiente, no se desprende que
se hayan utilizado substancias peligrosas en las fumigaciones ni que se haya
provocado efectos perjudiciales en territorio ecuatoriano. No obstante, la
Cancilleria ha solicitado a Colombia efectuar una rigurosa planificacion y control
de la fumigacién de plantaciones de coca ubicadas en la frontera sur, para mitigar
el impacto de los flujos de desplazados hacia el Ecuador, y los danos sobre el
ambiente producto de la contaminacién transfronteriza. De todas maneras, y en
virtud de las negociaciones realizadas en las Mesas de Dialogo con la CONAIE,
los sectores sociales y campesinos del pais, quedaria abierta la posibilidad de
efectuar ademas las respectivas reclamaciones, amparandose en el Convenio

sobre Diversidad Bioldgica, en lo que se refiere a la contaminacion transfronteriza.

Por otra parte, el Estado ecuatoriano ha colocado especial interés en lo relativo a
la deforestacion que se produce en el bosque tropical humedo, para utilizar esos
terrenos en el cultivo de la coca; y la manipulacién delictiva de los precursores
quimicos utilizados para la produccion del clorhidrato de cocaina que, a mas de

afectar al medio ambiente, constituyen un serio riesgo a la salud de los
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campesinos involucrados en dicha tarea. Al respecto, el Ministerio del Ambiente es

la entidad encargada de monitorear estos temas.

SEGURIDAD HEMISFERICA

El Ecuador ha participado activamente en las labores de la Comision de Seguridad
Hemisférica encargada de analizar, desarrollar e integrar los elementos de este
concepto y de sus nuevos enfoques con el control de armamento convencional y
la transparencia en su adquisicion, fomento de la confianza y seguridad entre los
Estados miembros, el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras, el desminado,
etc., y desarrollar enfoques comunes mas apropiados para afianzar la paz y la

seguridad en el Hemisferio.

En este contexto ha identificado como “nuevas amenazas” de la seguridad
regional a fenomenos como el narcotrafico, el crimen transnacional, el trafico ilicito

de armas, los desastres naturales y el terrorismo.

En el marco de la revisibn del concepto de seguridad, se ha apoyado el
fortalecimiento de la seguridad colectiva, y la redefinicion de un concepto de
seguridad que no puede estar vinculado Unicamente al aspecto militar, puesto que
incluye otros componentes relacionados con el desarrollo en el ambito de la

actividad econdémica y el desarrollo social.

En cuanto al tema del terrorismo, el Ecuador ha manifestado reiteradamente que
la accion del 11 de septiembre representé un ataque a la comunidad internacional
y, por ello ha instado a combatir el terrorismo con todos los mecanismos que el
Derecho Internacional ofrece, la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones
de sus 6rganos Y, a nivel regional, la Carta de la OEA y el Tratado Interamericano

de Asistencia Reciproca (TIAR).
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El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha manifestado que “esta
dispuesto a tomar todas las medidas que sean necesarias para responder a los
ataques terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001 y para combatir el
terrorismo en todas sus formas, con arreglo a las funciones que le incumben en

virtud de la Carta de las Naciones Unidas™®

., 'Y ha reconocido el derecho de los
Estados Unidos a la legitima defensa, de conformidad con lo previsto en el articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas, sefialando que debido a la naturaleza de

los actos terroristas, no puede establecerse plazo para el ejercicio de ese

derecho.®

La resolucion 1373/2001 del Consejo de Seguridad establece varias obligaciones
para los Estados miembros. En virtud de esta Resolucidon, el Ecuador debera
impedir y reprimir la financiacién de actos de terrorismo; congelar los fondos vy
activos financieros de quienes cometan o intenten cometer actos de terrorismo o
que participen en ellos; denegar refugio a quienes financian, planifican o cometen
actos de terrorismo y a los que les presten apoyo u otorguen refugio y debera
asegurarse de ejecutar los respectivos juicios a las personas que participen en

dichos actos delictivos.

¥ Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, Resolucion No. 1368 (2001), 12 de septiembre de 2001

* Existen dos resoluciones anteriores, una de la Asamblea General y otra del Consejo de Seguridad, sobre
medidas para la eliminar el terrorismo internacional: la Resolucion 49/60 de 9 de diciembre de 1994 de la
Asamblea y la Resolucion 1269, de 19 de octubre de 1999, adoptada por el Consejo, asi como la Resolucion
2001/37 de la Comision de Derechos Humanos sobre “Derechos Humanos y Terrorismo”.
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Asimismo, tiene la obligacion de impedir la circulacion de terroristas mediante

controles en frontera y en la emision de documentos de identidad y de viaje.

En este sentido, los Ministerios de Gobierno y Relaciones Exteriores, los
organismos de control bancario y financiero, las entidades encargadas de la
expedicion de documentos de identidad y de viaje, los Consulados ecuatorianos y
los servicios de Migracion y Extranjeria tienen que adoptar disposiciones
administrativas inmediatas para cumplir con esos requerimientos e incrementar los

controles gubernamentales.

Los Estados miembros se han comprometido a informar dentro de un plazo de
noventa dias al Comité de Seguimiento de la Resolucion No. 1373 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre las medidas que han adoptado para

cumplir con las disposiciones de la citada resolucién.

A este respecto, la Cancilleria implementé una Coordinacion Nacional para este
tema y se encuentra apoyando las acciones pertinentes con las otras entidades
del Estado involucradas en el proceso, para cumplir con los referidos

Compromisos.

Por otra parte, debera promover en el menor tiempo posible la aprobacién por
parte del Congreso de la “Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos de
Terrorismo configurados en Delitos contra las Personas y la extorsion conexa”, de
1971, y del Convenio Internacional para la Represién del Financiamiento del

Terrorismo, de 1999.
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A nivel regional el Ecuador ha comprometido su colaboracién en todos los ambitos
de la accion administrativa, policial y politica. En virtud, de las obligaciones
contraidas en el seno de fa OEA¥ y el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca-TIAR para combatir el terrorismo, debera incrementar los controles y
vigilancia en las fronteras terrestres y maritimas y en los accesos aéreos para
impedir el ingreso o transito de terroristas o sospechosas de tener conexiones con
el terrorismo. Asimismo, deberd implementar las acciones necesarias para
detectar y descubrir la eventual existencia de células terroristas en su territorio, y
desmantelarlas y procesar o extraditar, si fuere el caso, a los terroristas
descubiertos. También existe la obligacion de incrementar los controles de lavado

de dinero, trafico de armas y explosivos.

Los compromisos relativos a la cooperaciéon en el ambito politico se reflejaran en
la posicion que asuma el Ecuador en los foros internacionales y en el intercambio
de informacioén sobre aspectos relacionados con el terrorismo y las acciones de

inteligencia.

¥ 1a Resolucion RC.23/RES.1/01, “Fortalecimiento de la Cooperacion Hemisférica para prevenir,
combatir y eliminar el terrorismo”, condena enérgicamente los actos terroristas del 11 de septiembre,
exhorta a los Estados miembros a adoptar medidas eficaces para impedir que los grupos terroristas tengan
capacidad de operar en sus territorios, a reforzar la cooperacion en los planos regional e internacional para
perseguir, capturar, enjuiciar, sancionar y, cuando corresponda, acelerar la extradicién de los perpetradores,
organizadores y patrocinadores de actos terroristas, insta a suscribir o ratificar la Convencion Internacional
para la Supresion de! Financiamiento del Terrorismo, instruye al Consejo Permanente para que convoque
una reunion del Comité Interamericano Contra el Terrorismo, encomienda al Consejo Permanente la
elaboracién de un proyecto de Convencion Interamericana contra el Terrorismo y a la Comisién de
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Los compromisos regionales frente a la Resoluciéon del Organo de Consulta del
TIAR, no estan del todo claros, y es por ello que las reacciones de los Estados
miembros han sido diversas. Cuatro paises centroamericanos (El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) han puesto a disposicién de los Estados
Unidos una pequefa brigada de 120 hombres, y la Argentina, ha ofrecido un

contingente militar para misiones de “Cascos Azules” de Naciones Unidas.

El Ecuador ha manifestado su irrestricto apoyo politico a la lucha contra el
terrorismo y el crimen organizado, y ha dejado en claro que su compromiso no se
traduce en un apoyo de caracter militar®. Mas ain el Ecuador debe evitar el
Involucramiento y un papel protagénico en politicas que puedan llevar a la

regionalizacién del conflicto colombiano.

El Ecuador ademas debera participar en las labores que lleve adelante el Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), el mismo que ha definido tres ejes
de accién: control financiero, control de fronteras y actualizaciéon del Plan de

Accion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el punto 9 de la resolucién
RC.23/RES.1/01, “Fortalecimiento de la Cooperacion Hemisférica para prevenir,

combatir y eliminar el terrorismo”, constituy6 el Grupo de Trabajo encargado de

Seguridad Hemisférica que acelere sus labores con miras a la Conferencia Especial sobre Seguridad,
tomando en cuenta los aportes del CICTE.

# El Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, durante la reunion del Organo de Consulta del TIAR,

efectuada el 19 de septiembre, ofrecid, a nombre del Gobierno Nacional, la “mas irrestricta colaboracion en
todos los ambitos de la accién administrativa, policial y politica que nos fuere requerida o que estimemos
necesaria, a fin de optimizar el combate al terrorismo a escala internacional”.



preparar €l proyecto de “Convencion Interamericana contra el Terrorismo”, cuyas
deliberaciones se iniciaron con la participacion activa del Ecuador, que propuso
una serie de iniciativas, entre las que cabe destacar una definicion sobre
terrorismo acorde con su gravedad y tomando en cuenta el desarrollo del derecho
interamericano, y que iria acompanada de la respectiva reforma interna del Cédigo

Penal.

En todas las actividades citadas, la Cancilleria ecuatoriana y sus Misiones
Permanentes ante la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos han desplegado una activa labor para cumplir con los
compromisos asumidos en los ambitos hemisférico € internacional, incluidas las

negociaciones de los Convenios sobre esta materia.

Ademas de lo que contemplan la Resolucién del Organo de Consulta del TIAR y
la Resolucion de la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de
la OEA, en cuanto se refiere a medidas para combatir el terrorismo, el Ecuador
debe promover la redefinicion del sistema de seguridad hemisférico, que afronte
de manera integral los asuntos relativos a la seguridad, a la defensa y a las

nuevas amenazas que se presentan para la region.

En este sentido, es necesario Impuisar la construccion de un nuevo régimen que

aborde temas tales como:

- La reforma del sistema interamericano de defensa que sustituya al TIAR
con reglas y procedimientos que eviten la arbitrariedad en el manejo de los

temas de seguridad.
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La redefinicién de las agendas de seguridad y de los roles militares, a fin de
que no afecten a la mision constitucional de las FFAA, separando
nitidamente las funciones militares de las policiales, las mismas que no
pueden confundirse a riesgo de implicar a las FFAA en actividades que no

son propias.

La promocién del concepto de seguridad cooperativa para temas
transnacionales, que no afecten al territorio y a la soberania, y que apunten
a la adopcion de un sistema basado en la accion y cooperacion multilateral,

la confianza y transparencia.

El fortalecimiento de las medidas de confianza mutua y seguridad, que
vayan mas alla del campo estrictamente militar y afiancen los lazos de

cooperacion en la region.

La promocion de politicas gubernamentales de defensa regional, en torno a
temas como: preparacién técnica y militar, desarrollo tecnolégico y cientifico
en el ambito de la defensa, lucha contra el narcotrafico y la delincuencia,
supervision de areas maritimas, cuestiones ecolbgicas regionales,
proteccidon de recursos pesqueros, misiones de paz y humanitarias,

atencion a las poblaciones en situaciones de desastre, etc.
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- La promociéon de politicas de desminado, registro de armas y control de

gastos de defensa.

- El Impulso a iniciativas como el catastro de las potencialidades de
cooperacion que exploten vinculos posibles en areas como educacion,

desarrollo, economia de defensa, ingenieria militar y operaciones de paz

- El fomento del establecimiento de instancias permanentes de dialogo que
den valor agregado a las relaciones y que promuevan agendas coordinadas

y de largo plazo

TEMAS FRENTE A ESTADOS UNIDOS

Indudablemente frente a los temas de seguridad hay un reconocimiento de la
necesidad de cooperacién. No obstante, el tratamiento de este tema por parte de
los Estados Unidos frente a América Latina ha sido evidente solo a partir de las
dos ultimas décadas, y mas especialmente, a mediados de la década de los
noventa cuando propone el tema de la cooperacibn como eje de su politica
hemisférica. Desde esta perspectiva la idea de cooperacion parece coexistir con la
vision de la llamada “construccion de la nacién” en el caso de los Estados

considerados fracasados o no funcionales.

En América Latina la tendencia de los Ultimos anos ha sido la de fortalecer la

solidaridad continental, la diplomacia y la cooperacién a fin de crear un clima de
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confianza que elimine los factores que generan inseguridad y favorezca la
integracién en términos de sus propios intereses, sin embargo la evidente
inestabilidad de gran parte del continente podria poner en riesgo esta tendencia y

el desarrollo de la cooperacién a largo plazo.

Estas circunstancias parecen afirmar el hecho de que las definiciones de la

seguridad se mantendran desde los Estados Unidos.

Para el Ecuador la agenda de seguridad frente a los Estados Unidos esta marcada
fundamentalmente por cuatro temas: Colombia, la lucha contra el narcotrafico,

terrorismo y medio ambiente.

Frente al primero, el Ecuador no ha terminado de definir una politica clara respecto
al Plan Colombia y sus consecuencias en el territorio ecuatoriano.
Corresponsabilizar a los Estados Unidos, como debia ser, en la prevencion y
mitigacion de los efectos del Plan Colombia, no ha sido objeto de una politica
realista y mas bien, de forma indirecta, las acciones oficiales se han limitado a

conseguir la asignacion de recursos econémicos.

Por otra parte, el Ecuador ha mantenido una relativa autonomia de su politica
exterior y de defensa frente al conflicto colombiano, en cuanto se refiere a una
eventual regionalizacion negativa del conflicto. No obstante, la posibilidad de una
intervencion de Estados Unidos en Colombia frente a las nuevas circunstancias

derivadas de los atentados del 11 de septiembre y de la calificacién de los
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subversivos como terroristas, podria cambiar radicalmente la posicién del Ecuador

Y Sus vecinos.

Un tema absolutamente sensible para el Ecuador es la vigencia del convenio para
la utilizacion de la Base de Manta. Y es que ante los hechos, el citado uso no
podra seguir manteniéndose como un simple apoyo a la lucha contra el
narcotrafico. Indudablemente, la Base de Manta podria servir para apoyar y

promover acciones contra los grupos terroristas.

El caso es, que si el Ecuador se viera forzado a renegociar o ampliar el acuerdo
de la Base de Manta, los riesgos para el pais aumentarian significativamente,
hasta el punto de llegar a convertirse en un objetivo estratégico para el terrorismo

internacional.

Como en el pasado, no se puede soslayar el hecho de que los mecanismos de
presién para inducir una decision de este tipo serian de orden econdémico, y en
ese sentido, vale anotar que las circunstancias de la economia norteamericana, el
comportamiento erratico del precio del petréleo y los efectos de la recesion
tendran impredecibles repercusiones en las disponibilidades de recursos por parte
del Estado ecuatoriano; a mediano o largo plazo, si es que no se aseguran
recursos de inversion extranjera directa —lo cual parece dificil ante el clima de
desconfianza mundial- el pais se vera forzado a recurrir a mecanismos de
financiamiento externo, en cuyas decisiones de concesion siempre influye el

criterio de los Estados Unidos y sus respectivos intereses.
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Asimismo, habra que tomar en cuenta el desarrollo de las negociaciones de la
deuda externa, tanto en el Club de Paris como en los organismos financieros
internacionales, y los medios de presion que pueden ejercerse a traves de este

tema.

No puede relegarse tampoco el hecho de que existen de importantes sectores
nacionales que dedican su produccién a los Estados Unidos, y ante contraccién de
la economia de ese pais disminuira la importacion de ciertos productos
ecuatorianos, pero al mismo tiempo, y como en otras ocasiones, los acuerdos de
tipo comercial también pueden ser usados como mecanismos de presién para

inducir decisiones de politica exterior.

No obstante. es necesario considerar que una reforma al acuerdo suscrito el 12 de
noviembre de 1999, implicaria necesariamente la aprobacion por parte del
Congreso Nacional, en virtud de que el uso de la Base de Manta para fines
defensivos u ofensivos lleva implicita la intencion de las partes de formar una
coalicion con fines que van mucho mas alla del monitoreo y control de actividades
ilegales, y en ese caso, se aplicaria lo dispuesto en el articulo 161, numeral 2, de

a Constitucion Politica, relativo a la aprobacion de tratados internacionales.®®

* El referido articulo dice: “El Congreso Nacional aprobara o improbara los siguientes tratados o convenios
internacionales: 1. Los que se refieran a materia territorial o de limites; 2. Los que establezcan alianzas
politicas o militares; 3. Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion; 4. Los que atribuyan a un
organismo internacional o supranacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion o la Ley;
5. Los que se refieran a los derechos y deberes fundamentales de las personas y a los derechos colectivos; 6.
Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar alguna ley.
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Dado el momento politico del pais, una decisién asi dificimente podria ser

aprobada.

La lucha contra el narcotrafico, probablemente ha sido el tema mas sensible de la
agenda, y ha estado sesgado por una serie de convergencias y contradicciones.
No obstante, que el Ecuador esta considerado Unicamente como pais de transito, -
al igual que otros paises de América Latina- no ha podido mantener niveles de
autonomia en la politica anti-narcéticos, se ha visto forzado a implementar
politicas y acciones administrativas, bancarias y de seguridad acordes con la
normativa de los Estados Unidos, y tendientes a llenar los requerimientos del
proceso de “certificacion” establecido por este pais para “calificar” los niveles de

compromiso en la lucha contra el narcotrafico.

Tampoco ha sido posible concertar una politica regional de lucha contra el
narcotrafico, que tenga un caracter proactivo y que vaya mas alla de las
condiciones impuestas por los Estados Unidos. El unico relativo consenso
regional en esta materia ha estado dado por la aplicacién del sistema de
preferencias arancelarias andinas -conocido como ATPA por sus siglas en inglés-
y que fue recientemente renovado, tras la aprobacién del Congreso

Norteamericano.

Ha existido un creciente compromiso tacito de involucrar a las Fuerzas Armadas
en el combate contra el narcotrafico, el terrorismo o el crimen organizado.

Desmilitarizar la lucha contra el narcotrafico, y diferenciar claramente los roles de
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las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Policiales, sigue siendo un tema
fundamental de la agenda de seguridad. No obstante, el cumplimiento de este
objetivo en las actuales circunstancias en el que el continente ha asumido
compromisos ineludibles en la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado, y
en virtud de que no es posible hacer una division absoluta entre el narcotrafico y el
financiamiento de actos terroristas, parece evidenciar que las Fuerzas Armadas se
veran mas involucradas que nunca en las acciones que se lleven a cabo en la

lucha contra estos delitos.

El Ecuador en el marco de su politica exterior debe insistir frente a los Estados
Unidos en la adopcién de politicas de control de la demanda, y en la aplicacién del
principio de corresonsabilidad en esta lucha. En torno a ello, es posible liderar una
iniciativa regional que promueva planes y programas especificos en el pais

consumidor y en los paises productores.

INTERESES FRENTE AL PERU

Luego de la firma de la paz con el Peru las relaciones entre ambos paises han
tenido avances muy importantes como resultado de la ejecuciéon de los acuerdos
en distintas materias, y a un efectivo proceso de integracion registrado en los
ambitos econdémico, politico, empresarial, de salud, de educaciéon y de

interrelacidon de las sociedades civiles, especialmente en la zona fronteriza.



Quizas por esta razdén la ejecucién del Acuerdo sobre Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad ha sido un tema cuyo tratamiento e implementacién no tuvo el

caracter imperativo de los otros aspectos considerados en los Acuerdos de Paz.

Para el Ecuador, no obstante, sigue siendo de gran importancia impulsar el
funcionamiento efectivo de la Comision Binacional de Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad, como estrategia para fortalecer la relacion bilateral y
profundizar la cooperacioén, pues Ia contribucion de esta materia va mas alla de
alcanzar acuerdos especificos a nivel gubernamental, se enfoca en el disefio de
medidas de confianza que trasciendan el ambito militar, y faciliten la comprension
entre las sociedades de ambos pueblos, y la reflexion académica, politica y militar

sobre los temas de seguridad y confianza como fundamentales para el progreso.*

Paralelamente, el Mecanismo Bilateral de Medidas de Confianza, creado durante
el Proceso de Paz, ha mantenido un clima de distension y amistad adecuado para

apoyar el proceso de ejecucion de los Acuerdos de Paz.

Este Mecanismo ha promovido la adopcion de medidas de fomento de la
Confianza destinadas a evitar incidentes y a estrechar lazos de amistad entre las
fuerzas armadas y policiales de ambos paises. El desarrollo de actividades de
apoyo mutuo en caso de epidemias, catastrofes o accidentes; otorgamiento de

facilidades a naves y aeronaves en situacion de emergencia; intercambio de
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informacién amplia y antelada sobre ejercicios de campana y/o de tiro, asi como
sobrevuelos de reconocimiento y abastecimiento, han sido entre otras las medidas
mas comunmente aplicadas. Mas alla de aquellas de 1° generacion, la intencién
ha sido la de promover las medidas de 2° y 3° generaciéon que impulsen ejercicios
conjuntos de combate aéreo, terrestre y naval; unidades de combate binacionales
con mandos alternos para misiones especificas, acantonamiento de Fuerzas
Armadas de un pais en territorio de otro para fines de entrenamiento y ejercicios,

etc.

Durante la visita de Estado del Presidente del Peru, Alejandro Toledo, los
Presidentes de Ecuador y Peru suscribieron una Declaracion Conjunta cuyo
contenido recoge importantes decisiones sobre las relaciones bilaterales y la

agenda internacional, entre las cuales esta el tema de los gastos militares.

La iniciativa de avanzar hacia una homologacién y disminuciéon de gastos militares
con la finalidad de atender los requerimientos de las nuevas prioridades de la
seguridad y los programas de desarrollo econémico y social, es compartida por
ambos gobiernos, y en este sentido, coincidieron en otorgar a estos compromisos
la prioridad necesaria para que la Comisiéon Binacional de Medidas de Confianza
Mutua y Seguridad analice estos temas. Conforme este mandato la Comision

debera reunirse el 21 de enero préoximo.

** La primera reunion de la Comision Binacional Ecuatoriano-Peruana de MCMS se efectud el 24 de agosto
de 1999. Se constituyeron las secretarias ejecutivas y se presentd el anteproyecto de reglamento para su
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Otro tema que ha merecido especial importancia ha sido la conclusién del
proceso de desminado de la frontera sur. Para ello se cre6 el Centro de
Desminado del Ecuador (CENDESMI), a cuyo cargo estaba el examen del proceso
de desminado en el pais y la definicion de las labores a ejecutar con miras a la
participacidon del Ecuador en la Tercera Reunién de Estados Parte de la

Convencion de Ottawa, que se efectuaria en septiembre de 2001.

Por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, la OEA elaboré un Acuerdo
Marco de Cooperacion para el desminado en nuestro pais, mediante el cual se
canaliza una parte muy importante de la cooperacion internacional a estas labores.
El monto asciende a 4'624.700 millones de délares destinados a la adquisicion de
equipos de deteccidon de minas, proteccidon personal y demas implementos para la

remocioén de minas.

Este instrumento permite continuar ampliando la asistencia internacional en esta
materia y que los paises cooperantes, en el marco de la Unidad para la Promocion
de la Democracia de la OEA, puedan hacerlo a través de un sistema facil y

transparente.

De conformidad con los compromisos asumidos en la “Convencion sobre la
Prohibiciéon del Uso, Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Anti-
personal y sobre su Destruccion”, el Ecuador ha trabajado en el desminado

general a lo largo de su frontera terrestre con el Peru. Actualmente, el desminado

funcionamiento.
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se lleva a cabo en las Provincias de El Oro y de Morona Santiago, en donde se
han levantado y destruido un total de 4.131 minas antipersonal y 23 minas

antiataque®’.

Ademas, de conformidad con el compromiso adquirido por el Ecuador de destruir
todas las existencias de minas antipersonal de sus arcenales, se llevé a cabo el
proceso de destruccion entre el 10 de agosto y el 11 de septiembre de 2001 con la
presencia de observadores internacionales, representantes de la Sociedad Civil, y
autoridades civiles y militares. En este periodo el Ecuador destruy6é 154.344 minas
antipersonal almacenadas, y culminé exitosamente dicho proceso, cumpliendo con
el denominado “Desafio de Managua”, es decir llegar a la Tercera Reunion de los

Estados Parte de la Convencién de Ottawa, libre de minas antipersonal®

El cumplimiento de otros temas considerados esenciales en el marco de la
seguridad y la confianza entre ambos paises, como son la ejecucién de los
acuerdos de acceso a Twintza y de los ejes viales de para acceso al Amazonas y
de interconexion binacional, han seguido un camino dificil, y esto no ha sido por la
falta de voluntad politica, sino por las graves circunstancias econémicas que han

atravesado los dos paises, especialmente el Ecuador a raiz de su crisis financiera

?' Fuente Direccion General de Soberania Territorial del Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001

%2 |La Tercera Reunién de los Estados Parte de la “Convencion sobre la Prohibicién del Uso, Almacenamiento,
produccion, y Transferencia de Minas Antipersonal y su Destruccion” se llevd a cabo en Managua, entre el 18
y 21 de septiembre del 2001. Durante la reunion el Ecuador mereci6 el reconocimiento de varias
organizaciones internacionales, entre ellas, la Campafia Internacional para la Prohibicion de las Minas
(ICBL), y de las delegaciones de paises cooperantes.
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de 1999. No obstante, las entidades responsables siguen trabajando y procurando

el cumplimiento de los plazos previstos en los Acuerdos de Paz.
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CAPITULO V
PROPUESTA PARA UNA AGENDA DE POLITICA EXTERIOR FRENTE A LA

SEGURIDAD NACIONAL

Para la propuesta de una Agenda Politica Exterior en materia de Seguridad, se
habia planteado la realizacién de un taller que convocara a actores relevantes de
la esfera politica, los ambitos acadeémico, militar y policial, y de la sociedad civil,
que discutieran sobre un proyecto de agenda y procedieran a la jerarquizacién de

los temas alli contenidos.

La convocatoria tuvo un caracter eminentemente incluyente, es decir, procuro
integrar a académicos, politicos, militares, comunicadores y activistas de todas las
regiones del pais, y especialmente a aquellos para quienes el tema de la
seguridad resulta mas sensible y genera frecuentes confrontaciones con el sector

oficial, a fin de enriquecer la determinacién de la agenda.

El presente capitulo recoge la discusion de los participantes en torno al proyecto
de agenda presentadog3, y busca incorporar las apreciaciones y perspectivas de
los actores de la realidad nacional, en un tema altamente sensible y que ha

permanecido casi exclusivamente relegado al ambito militar.

** El documento de trabajo que contiene la propuesta de agenda fue realizado por el autor de esta tesis, para el
Taller sobre Seguridad Nacional, efectuado en la “Villa San Francisco”, el 8 de junio de 2001
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El documento de trabajo planted cuatro temas prioritarios en la agenda de politica

exterior: Colombia, Intereses frente al Perd, Estados Unidos, y Seguridad

Hemisférica®.

94 . .
Temas frente al conflicto de Colombia

Es interés ecuatoriano la ausencia de violencia politica en Colombia.

Es interés ecuatoriano la ausencia de violencia en sus zonas fronterizas.

Es interés ecuatoriano evitar la contaminacion a su sociedad del conflicto colombiano y sus efectos.
Controlar efectivamente la frontera norte en cuanto se refiere al influjo de la subversion, el
paramilitarismo, la presencia de fuerzas militares extranjeras y del narcotrafico.

Evitar el involucramiento y un papel protagénico en politicas de regionalizacion del conflicto
colombiano,

Fortalecer las fuerzas militares y policiales en la frontera norte

Impulsar el desarrollo de las zonas fronterizas a través de programas y proyectos que aborden temas
tales como: trafico ilicito de estupefacientes, migraciones temporales, reordenamiento de
asentamientos humanos, infraestructura de servicios basicos y de saneamiento, asuntos petroleros,
pesca artesanal, puentes, asuntos mineros, energéticos y medio ambiente, y fronteras.

Incorporacion de las poblaciones indigenas y campesinas

Solicitar a Colombia la correspondiente planificacion y control en la fumigacién de plantaciones de
coca ubicadas en la frontera sur, para mitigar el impacto de los flujos de desplazados hacia el
Ecuador, y los daflos sobre ¢l ambiente producto de la contaminacion transfronteriza.

Temas frente al Per

Ejecutar el Acuerdo sobre Medidas de Confianza Mutua y Seguridad, y promover el establecimiento
de la Comision Binacional sobre el tema.

Promover la adopcion de medidas de fomento de la Confianza mas alid de aquellas de 1° generacidn,
hasta las de 2° y 3° generacion que impulsen ejercicios conjuntos de combate aéreo, terrestre y naval,
unidades de combate binacionales con mandos alternos para misiones especificas; acantonamiento de
Fuerzas Armadas de un pais en territorio de otro para fines de entrenamiento y ejercicios, etc.
Terminar el proceso de desminado de la frontera sur

Concluir ]a ejecucion de Jos acuerdos de acceso de Twintza y de ejes viales para acceso al Amazonas

Temas frente a Estados Unidos

Colombia.
Corresponsabilizar a los Estados Unidos en la prevencién y mitigacién de los efectos del
Plan Colombia en territorio ecuatoriano.
Mantener la autonomia de la politica exterior y de defensa frente al conflicto colombiano:
evitar una regionalizacion negativa del conflicto.
Narcotrdfico
Desnarcotizar la agenda
Demandar la adopcion de politicas de control de la demanda
Desmilitarizar la lucha contra el narcotrafico
Mantener niveles de autonomia en la politica anti-narcéticos
Evitar y mitigar efectos sociales negativos sobre la poblacion en la lucha anti-drogras
) Concertar de una politica regional de lucha contra el narcotrafico
Democracia
) Evitar injerencia de Estados Unidos en el proceso politico ecuatoriano
Crimen Organizado
Mantener control de

Recursos Naturales

Mantener control sobre los recursos naturales ecuatorianos
Evitar degradacion ambiental, producto de procesos econdmicos de las potencias en la
region
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Sobre esa base, los participantes expusieron sus criterios respecto a lo que se
espera de una politica exterior, establecida como politica de Estado, que garantice

continuidad, transparencia y eficacia.

En ese sentido, consideraron indispensable propiciar la elaboracion de un
diagnostico de la seguridad en el Ecuador, que mas alla de las percepciones
politicas, permita contar con informacién acerca de las amenazas vy
vulnerabilidades del pais en esta materia, y de las fuentes reales de la seguridad.
Solo a partir de esta accion podra definirse con claridad una politica exterior que
afronte este tema de acuerdo a requerimientos mas precisos. Sin embargo de que

cualquier politica de seguridad debe estar referida a los intereses de la potencia

. Mantener control sobre recursos genéticos, especialmente en zonas alta diversidad
Seguridad Hemisférica

- Impulsar la construccion de un nuevo régimen interamericano de defensa que sustituya al TIAR con
reglas y procedimientos que eviten la arbitrariedad en el manejo de los temas de seguridad.

- Procurar que la redefinicion de las agendas de seguridad y de los roles militares no afecten a la
mision constitucional de las FFAA, separando nitidamente las funciones militares de las policiales,
que no pueden confundirse a riesgo de implicar a las FFAA en actividades que no son propias

- Promover un nuevo concepto de seguridad cooperativa para temas transnacionales que no afecten al
territorio y a la soberania, que apunte a la adopcion de un sistema basado en la accién y cooperacion
multilateral, la confianza y transparencia.

- Promover politicas gubernamentales de defensa regional, en torno a temas como: preparacion técnica
y militar, desarrollo tecnolégico y cientifico en el Ambito de la defensa, lucha contra el narcotrafico v
la delincuencia, supervision de éareas maritimas, cuestiones ecol6gicas regionales, proteccion de
recursos pesqueros, misiones de paz y humanitarias, atencion a las poblaciones en situaciones de
desastre, etc.

- Promover politicas de desminado, registro de armas y control de gastos de defensa.

- Impulsar iniciativas como el catastro de las potencialidades de cooperacion que exploten vinculos
posibles en 4reas como educacion, desarrollo, economia de defensa, ingenieria militar y operaciones
de paz

- Fomentar el establecimiento de instancias permanentes de didlogo que den valor agregado a las
relaciones y que promuevan agendas coordinadas y de largo plazo
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hegemdnica en la region, es necesario procurar definirla en funcién de una

evaluacién propia, y no siempre coincidente con la de este tercero.

La propuesta en esta materia se dirige revisar la normativa de la Seguridad

Nacional, promoviendo la reflexion de todos los circulos académicos, civiles y

militares; incorporando los nuevos conceptos de seguridad e identificando las

amenazas internas y externas que el pais enfrenta y enfrentara durante los

proximos 10 afos. La agenda se estableceria de la siguiente manera:

Seguridad Nacional

Necesidad de que el Ecuador cuente con un diagnostico de seguridad para
identificar las principales amenazas y en qué consisten. Asi también identificar
las fortalezas

Vincular seguridad externa e interna; y nacional e internacional o regional

No dejar de lado el concepto de seguridad nacional y colectiva por priorizar la
seguridad individual

Promocioén de legislaciéon de Proteccion Colectiva Interna

Posibilidad de la estandarizacion de la normativa en la regién

Actualizacién de [a normativa de acuerdo con la evolucion del concepto de
frontera

Seguridad es un concepto amplio y no puede separarse en seguridad interna y
externa

Identificacion de amenazas internas: desequilibrio econbmico y social,
inestabilidad politica

Redefinicion de la Ley de Seguridad Nacional: Seguridad del individuo y
Seguridad juridica

Politica de seguridad proactiva que proponga politicas que garanticen la

seguridad juridica, economica y social
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Por otra parte, el foro coincidié en que el tema tope de la agenda ecuatoriana en
materia de seguridad es el conflicto Colombiano y sus consecuencias para el
Ecuador. Al respecto, se hace imperativo que el Gobierno defina claramente una
politica frente al conflicto: primero frente al Gobierno Colombiano y su accionar
con respecto al proceso de paz y el Plan Colombia; segundo frente a los Estados
Unidos y su corresponsabilidad en la aplicacion de dicho Plan y la dotaciéon de
recursos para enfrentar los efectos del mismo en los paises fronterizos, y tercero
respecto de respaldar una iniciativa regional y/o andina que rechace una posible
intervencion armada en territorio colombiano. La agenda con este pais se defini6

en el siguiente sentido:

Relaciones con Colombia

e Respetar el tema de la no injerencia en asuntos internos de otro Estado,
respecto al tema de Colombia

e Exigir al Gobierno colombiano la reparacion por los actos de politica
interna que afectan al Ecuador y por los efectos de la adjudicacion de
territorios a los movimientos armados en la frontera con el Ecuador

e Plantear al Gobierno colombiano la presencia y control de su ejército en la
frontera con el Ecuador

e Apoyo al Gobierno colombiano en el proceso de paz

e Mantener una posicién de no involucramiento en el conflicto colombiano y
en posibles acciones de regionalizacién del mismo

e Intervencion proactiva

o Politicas de Plan de Seguridad para el desarrollo de la Frontera Norte

o Reforzar la capacidad operativa de la fuerza publica en la frontera norte

e Busqueda de cooperaciéon y financiamiento internacional tanto para el

campo militar, como para la inversion social
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¢ Fortalecer las Comisiones de Vecindad
¢ Robustecer la integracion fronteriza
e Mejorar nuestra asociacién regional para potenciar la capacidad

negociadora de la region

Un tema que fue considerado de especial interés para todos los participantes fue
el de los Derechos Humanos, y fundamentalmente referido al conflicto colombiano.
Al respecto, se plantea el reto para el Gobierno ecuatoriano de afrontar por un
lado, lo relativo a refugiados y desplazados, y sus derechos laborales de
conformidad con los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador, y en
este sentido, la necesidad de planificar politicas de largo plazo ante la posibilidad
del agravamiento del conflicto y el consiguiente flujo masivo de colombianos hacia

nuestro pais.

Por otro lado, las acciones que pueda llevar adelante el Gobierno Nacional con
respecto a la situacion de los habitantes de la region fronteriza, frente a la
necesidad de dotacion de servicios basicos e infraestructura, y de condiciones
aceptables de vida frente a la dificil situacién econémica que los aqueja y a la
presencia de refugiados en la zona. Por ello, se hace necesario que el Plan de
Desarrollo de la Frontera Norte se fortalezca y se extienda por un plazo mayor al

proyectado. La agenda en este tema, plantea tres temas centrales:

Derechos Humanos

* Politicas claras con respecto a refugiados y desplazados

e Tratamiento de refugiados y derechos laborales.

e Abordar la seguridad desde la perspectiva del desarrollo humano, eliminacion

de la pobreza y respeto al medio ambiente.
Con respecto a Estados Unidos, se planteo igualmente como tema central la

definicién de politicas con respecto al conflicto colombiano, por un lado, y por otro

la necesidad de mantener politicas proactivas frente al tema narcotrafico.
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e Promover una accién regional conjunta para la paz en Colombia

e Desmilitarizar el tema de la seguridad, mantener la seguridad cultural

¢ Plantear el tema de seguridad en el contexto de la CAN

e Politica de informacién a la ciudadania

e Tratar el tema del narcotrafico tanto desde la oferta, como desde la demanda

enfatizando la corresponsabilidad de los Estados

El tema de las relaciones con el Peru ha superado el nivel de desconfianza para
pasar a otro en donde ha prevalecido la integraciéon. En este sentido, existidé un
consenso en cuanto a la necesidad de proseguir con la ejecucién de los Acuerdos
de Paz, impulsar el desarrollo de la infraestructura vial y fortalecer los mecanismos

de integracion a nivel civil y militar.

Relaciones con Peru
e Ejecucion efectiva de todos los Acuerdos de Paz de 1998
e Viade acceso a Tiwintza
e Vias de acceso al Amazonas
e Desarrollo de los centros de comercio y navegacién

¢ Mantener continuidad en los actuales programas de desminado

En relacion con el tema de la seguridad hemisférica los participantes coincidieron
con el hecho de que es necesario propiciar la reforma del sistema interamericano,
especialmente en cuanto se refiere al TIAR y las nuevas concepciones de la
seguridad colectiva. Especial interés se evidencié en que el Ecuador apoye la
definiciébn de un concepto amplio de la seguridad, que vaya mas alla de las
amenazas tradicionales, incorpore los nuevos riesgos a la seguridad regional y

abarque las visiones de la seguridad humana.

Seguridad Hemisférica

e Reestructurar, ampliar y fortalecer los conceptos de seguridad
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o Revisar el TIAR y otros instrumentos latinoamericanos para adaptarlos a la
época y los nuevos desafios politicos, econémicos, militares vy

medioambientales

Asumiendo las nuevas concepciones de la seguridad, existio un criterio univoco
con respecto a que la definicidn, manejo y proyeccién de las politicas exteriores y
de defensa en esta materia deben considerar como eje transversal la lucha contra
la pobreza. Enfrentar este problema, puede significar la diferencia entre estabilidad
y caos, entre descontento y gobernabilidad, entre desarrollo y atraso, todos estos

elementos inherentes a la seguridad.
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