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INTRODUCCION

Durante décadas 1a inquietud de economistas y cientistas sociales
en general ha sido escudrifar sobre cuales son los posibles
determinantes del crecimiento econdmico de un pais. De ahi que
han surgido un sinnumero de teorias sobre el crecimiento, que
tratan de explicar y comprobar que con ciertos ‘ingredientes" vy
un "caldo de cultivo" apropiado, es posible el crecimiento
econdmico en paises que aun no lo logran.

La conversion del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
estadistico en el principal criterio del éxito econdmico se
Justifica, a menudo, con la argumentacidn de que un ascenso en el
nivel total de consumo ( o mads bien de las caompras ) de articulos
para la poblacitn como conjunto eliminaria la pobreza. Sin
embargo veinticinco aros (referidos después de la segunda guerra
mundial VY principios de los afos 70°'s) de uwn "crecimiento” sin
precedentes dejan todavia la eliminacidn de la pobreza para el
futuro.

En todos los paises capitalistas (excepto, acasa, en 1los
escandinavos) hay muchos individuos vy familias que viven par
debajo del nivel de subsistencia, en el gue no pueden satisfacer
sus necesidades fundamentales de alimentos y vivienda. En dichos
paises a medida gue el crecimiento avanza, se deja de producir
los bienes simples vy baratos dirigidos al consumo de los mas
pobres. Debido principalmente a gque son minimos los beneficios de
abastecer a la poblacidn con menores recursos, en caomparacion a
los que se podria obtener si la produccion esta dirigida a los
pstratos cuya capacidad adquisitiva es mucho mavor. *

A partir de estas experiencias en donde el crecimiento es medido
en tasas de crecimientoc del PIB, surge 1la inguietud de si
catalogarlo o no como desarrollo. Es a partir de ello gue
evolucionan teorias sobre el desarrollo gque no solo incluvyen el
crecimiento del PIB sino vy ante todo la satisfaccion de las
necesidades de la poblacidn gue habita un determinado espacio
geografico. '

El presente trabajo trata de sistematizar 1las corrientes de

ifatwell John y Robinson Joan: "INTRODUCCIOW A LA ECONOMIA MODERMA" 3
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976.



crecimiento vy desarrollo. Cuales han sido las principales
estrategias de crecimiento seguidas en el contexto mas cercsano a
nuestro pais, el latinoamericanos a la vez que pretendemos
evaluar dichas estrategias para nuestra realidad concreta el
Ecuador desde 1963 a 19%0. Por ultimo, una parte de ésta
monografia pretende empiricamente buscar algunas de las
determinantes del crecimiento en el Ecuador, estando conscientes
de gque la tarea es ambiciosa, Unicamente pretendemos
introducirnos en el tema.



CAPITULO 1

TEQGRIAS ES0BRRE CRECIMIENTO E INVERSION

En los ultimos veinte afmos una de las graves precgcupaciones de
gobernantes y gobernados tanto en los paises desarvrollados como
en los subdesarrollados ha sido buscar la forma de acelerar las
tasas de crecimiento del Producto Internoc Bruto (PIB). Incluso
los programas aplicados en los paises del Tercer Mundo son
medidos por la obtencidn de una determinada tasa de crecimiento

del PIB.

Sin embargeo crecimiento no es sindnimo de desarrollo, entre 1970
y 1979, Ecuador vivid diez afos de una acelerada expansion con
una tasa promedio de crecimiento del FPIB de 2.2%. Sin embargo, no
hubieron avances muy significatives en cuanto a la solucidn de
graves problemas como son: el analfabetismo, la desnutricidn, la
desigual distribucidn del ingreso, el desempleoc vy subempleo,
entre otros.

Si aceptamos como desarrollo la solucidn de éstos problemas, no
podriamos hablar indistintamente de crecimiento vy desarrolla.
Aunque desarrollo no es posible sin crecimiento, éste ultimo es
posible sin necesidad de que exista desarrollo. Como bien lo
expresa Louls Lefeber 1" el crecimiento econdbmico s necesario,
pero sélo conduce al desartvrollo cuando se incrementan el consumo
basico v el biénestar de los grupos de bajos ingresos. Esto, a su
vez, requiere que la apropiacidn y wuso de los excedentes
generados en el procesc productiva sirvan tanto para el

—

crecimiento como para la redistribucidn'.,=

Existen varias formas de analizar el desarrollo, entre ellas la
mas importante es la que aglutina los procesos de desarrolla en

“Lefeber,Louis:"EL FRACASO DEL DESARROLLO:INTRODUCCIGN A LA ECONOMIA
PCLITICA DEL ECUADOR"™ en Economia Pglitica del Ecuador,volumen & Biblioteca de
Ciencias Sociales, Corporacién Editora Macional, Quito-1985.
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dos enfogques unicamente.™

En el primero {(reduccionista), se encuentran lags teorias que
creen que todos los paises tiemne un  proceso lineal, unico ¥
universal de desarrollo ya trazado por los paises avanzados. La
diferencia entre los paises seria unicamente el momento en gue se
encuentran en dicho camino.

Esta visidn niega la especificidad del desarrollo en un espacio v
un tiempo determinado, mas bien el proceso de desarrollo se
compone de una serile de etapas sucesivas que todos los paises
deben atravezar, siendo indispensable una combinacidn adecuada de
aborro, inversidn y ayuda externa, para gue los paises atrazados
alcancen su desartrollo. Dentro de esta concepcidn, con algunas
variantes uUnicamente estarian los modelos desarrollados por
Rostow, Harrod—-Domar, y Kalecki. Ademas los de Chenery y Lewis.

lla otra visidn expresa, que los paises periféricos tienen
diferencias estructurales con respecto a los paises desarrollados
en sus etapas iniciales. El subdesarrollo es consecuencia de un
procesg histdrico distinto Yy por tanto no es cuestidn de pasar
etapas para consegulr el estado actual de los paises centrales o
desarrollados. El desarrollo del Tercer Mundo no puede ser una
repeticidn de las experiencias de los paises desarrollados.*®

I.-ENFOGQUE REDUCCIONISTA.-
I.A.— El modelo de Lewis.-—

En su modelo . Lewis propone gue una economia subdesarrollada
consta de dos sectores: 1) el tradicional: economias rurales de
subsistencia y sector tradicional urbano de subsistencia también;
que se caraterizan por ser superpoblados y tener unda
productividad marginal del trabajo nulaj ¥y 2) un sector maderno:

M arrea,Carlos:"INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT AND CRISIS IN
CONTEMPORARY LATIN AMERICA"; CERLAC Ocassional Paper Series HNo.l, Toronto,
York University, 1990.

H.arrea Carlos:"INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT AND CRISIS I
CONMTEMPORARY LATINA AMERICA"; CERLAC OJcassional Paper Series H1l. Toronto, York
University, 1990,



economias capltalistas y de alta productividad del trabajo.”

El modelo de Arthur Lewis enfoca el proceso gradual de
transferencia de mano de obra del sector tradicional al moderno.
Es el crecimiento de la produccién vy el empleo en el sector
moderno el gque posibilita esa transferencia. Lewis supuso gque el
salario en el sector moderno debia ser ligeramente superior al
del sectar tradicional para gue los trabajadores decidan
desplazarse de un sector a otro. Considerd ademas gue la oferta
de trabajo del sector tradicional es totalmente elastica al nivel
de salario del sector moderno.

Ademas ., para Lewis mientras mas rapida es la acumulacion de
capital mas elevadas son tanto la tasa de crecimiento del sector
moderno como la tasa de creacidn de empleo. Todo este proceso
seria gracias a gque los capitalistas cbtienen tasas positivas de
ganancias que las reinvierten en nuevos bienes de capital; esto
aumentaria el empleoc con un salario ligeramente superior al de
subsistencia; estimulando por tanto el trasladao de los
trrabajadores del sector tradicional al moderno. El mejor nivel
salarial provacaria una ampliacidon del mercado interno con lo que
se reiniciaria el proceso de acumulacidn, ganancia y reinversion,

De forma implicita tewis asume que los beneficios se reinvierten
en equlpos de capital i1gual a 1los existentes y no en otros mas
avanzados a&ahorradores de trahajo. €

La oferta ilimitada de manc de obra del sector tradicional se
verd reducida conforme crezca el sector moderno de la economia Yy
sea capaz de abosorberla completamente. La consecuente escasez de
manog de obra perminte incrementar los salarios como ocurrid en
los paises desarrallados.”

=Todaro Michael. "EL DESARROLLO ECONOMICO DEL TERCER MuMDO".Alianza
Universidad,1988.

=Todaro,Michal;"EL DESARROLLD ECOMOMICO DEL TERCER MUNDO"j;Alianza
Universidad, Textos, tercera edicion 1985

7Larrea,Carlos:"INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT AND CRISIS IN
CONTEMPORARY LATIN AMERICA"3; CERLAC Ocassional Paper Series MNo.l, Toronto,
York University, 1990.



51 bien el proceso descrito por Lewis podria servir para
describir las primeras etapas del crecimiento en los paises
desarrollados, no seria aplicable para los paises de la
periferia. Primerag debido a las premisas tedricas de las gue
parte Lewis, al considerar el desarrollo como etapas comunes para
todos los paises sin considerar las diferentes condiciones
histdricas.

Entre las criticas mas sobresalientes al modelo de Lewis es gue
presupone que los beneficios se reinvirtemn en el pais. La
historia Latinoamericana nos muestra gue la fuga de capitales
hacia paises desartrollados es una actividad frecuente de nuestros
empresarios criocllos.

Por otra parte aun cuando existiese reinversidn, esto no
garantiza que estaria destinada a la creacidn de empleo, mas por
2l contrario con los avances tecnoldgicos puede ser que la
inversidon se destine a maquinarias vy equipos ahorradores de
trabajo. Los actuales cambios tecnoldgicos no permiten un aumento
de la demanda de mamo de obra en el sector modernoc a la velocidad
suficiente para atraer toda la oferta de trabajo disponible en el
sector tradicional.

I1.B.— Modelo de Rostow.—

Para Rostow existen cinco etapas en el desarrolloc de un pais, gue
serian las siguientes:

l.- sociedad tradicional.
2,—- pre—condiciones del despegue.
3.—- despegue.

4.,— transicidn a la madurez.
5.— sociedad de consumo de masas.
l.-La sociedad tradicional es no capitalista, qgque no tiene

crecimiento econdmico Yy se basa en una reproduccidn simple sin
excedentes. No hay avances cientificos que generen crecimiento.

Z.—- Precondiciones del despegue.— Ciertos nucleos sociales con
avances cientificos imprimen una dinamica en la productividad vy
se transforma la produccidn: por ejemplo de la agricultura a la
ganaderiaj; de la produccidn textil a la produccidn industrial.

3.-Despegue.—- La sociedad es capaz de ahorrar y reinvertir parte
de su excedente en nuevas maquinas, esto permitiria un proceso
sostenido de crecimiento. Las clave son: la REINVERSION de

excedentes vy la inversion extranjera en bienes de capital. Esto
marca un corte entre la sociedad tradicional v la sociedad

6



moderna.

4.- Transicidn a la madurez.— es una etapa de consolidacidn de
los avances obtenidos en la etapa anterior,

S.— Sociedad de consumo de masas.—Jlodo el desarrollo maximo ha
modificado los beneficios de la produccidn.

Para Lewis, la sociedad para un despegue econdmico debria ahorrar
una tasa constante de un 13% del producto interno bruto (PIB).

Si denominamos como:

ahorro total.

producto interno bruto (PIB).
capital

=inversidn.

= porcentaje del PIB que se ahorra.

n wx <0
1

Tendremas:
(1) s = S/Y
Es decir gue el ahorro total es:
(2) S=sY
En esta sociedad gque suponemos una economia cerrada, s2 1nvierte
todo 1lo que se ahorra. Es decir, el ahorro es igual a 1la
inversion.
(3) 5 =1

La inversidn es conceptualizada como un incremento de capital. Y
el capital se incrementsa al aumentar la produccidn.

Denominemos:

K = capital
ff = incremento

Por lo que tenemos gque el incremento de capital es una proporcion

del incremento del PIB. Esta proporcion (k) es el cuociente
capital producto.

(4) OK = k QY
Por lo gque el cuociente capital producto es igual a:

(3) k = AK 7/ Ay



51 denominamos v como la tasa de cremiento de la economia,
tenemos la ecuacién (6):

(6) r = QAY/Y
Como habiamos dicho que la inversidn es un incremento de capital:
(7) I = (K

Y el incremento de capital es una proporcicén del incremento de la
produccion, tenemos que la inversidn es:

(8) I = k AY

Si dividimos la ultima ecuacidn (8) para el PIB (Y), tenemos:

(9) I/v = k Qv 7 Y
Y por la ecuacidn (&) tenemos gue:
(10) I/Y = k ¥ r

Esta es la férmula principal de Rostow y demas partidarios del
reduccionismo clasico, gue plantea ahorrar para invertir. La
dindmica seria: mas ahorro, mas inversidn, mas produccidn, mayor
desarrollo. Sin embargo, aun cuando fuese posible gque de manera
mecanica se cumpla el proceso antes descrito, esto no significa
que se traduciria matemdticamente en desarrollo. En Latingamerica
hay innumerables ejemplos de elevadas tasas de crecimiento gue no
se han traducido en la eliminacidon del subdesarrollo, ni tampoco
en importantes acciones tendientes a la solucidn de problemas
como la desigual distribuciéon del ingreso, desnutricidn de
amplias capas de la poblacion o del desempleo, entre oOtros
problemas que esperan solucidn.

Las criticas a este modelo serian las mismas gue al modelo de
Lewis, no siempre el ahorro se invierte en bienes de capital,
sino gue puede destinarse al consumo de bienes suntuarios o
dirigirse & 1inversiones o cuentas de ahorro en los paises
centrales.

Tanto Rostow como Lewis consideran dque &1 progreso econdmico  se
obtiene con la trasformacion de la economia tradicional de
subsistencia en una economia moderna capitalista, capaz de
sostener su propio crecimiento; siendo el punto de partida 1a
abundancia de mano de obra en el sector tradicional. La clave de

este crecimiento, estd en la tasa de formacidn de capital que a
su  vez se encuentra determinada por la proporcidén del ahorro con
respecto al ingreso nacional destimada a ese fin. Segun Rostow vy

g



Lewls la uUnica clase social gque tiene mayor propensidn al ahorro
2s la empresarial capitalista; es por tanto indispensable gue las
politicas esten dirigidas a alcanzar la tasa de beneficio
conveniente que les permita ahorrar e invertir.®

A este supuesto de gue el ahorro es necesariamente canalizado
hacia la formacidn interna de capital Louis lLefeber explica:
"Realmente, en muchos paises subdesarrollados o en desarvrollo,
los ahorros alimentan la fuga de capital, la gue es admisible por
definicidén bajo mercados libres, y puede ser, bajo diversas
circunstancias, la gpcidn preferida para los dueros de capitales
liguidos en lugar de la inversidn doméstica."?

I.C.— El1 modelo de Hollis Chenery j

Hollis Chenery estudid las pautas de desarvrollo de muchos paises
del Tercer Mundo vy encontrd gue en todos ellos existe un cambio
en la estructura productiva gue tiene dos fases: una inicial vy
otra posteriaor; siendo su puntao de separacidn cuando las
contribuciones de la agricultura vy la industria son las mismas.

La fase inicial del desarrollo se caracteriza por una dependencia
de la produccidn agricola como fuente de renta vy crecimiento,
mientras que en la fase posterior se depende ya de la industria.
Constatd gque cuando la renta per-capita se elevaba tenia lugar un
desplazamiento de la produccidn agricola a la industrial. Chenery
considera que los paises con una renta per-cadpita por debajo de
600 ddlares constantes de 19746, estdn en la fase i1inicial del
desarrollo o dicho de otra forma son subdesarrollados.

La teoria de Chenery a diferencia de Rostow y Lewis advierte que
los paises en vias de desartrollo forman parte de un sistema
internacional integrado que puede impedir o promover su
desarrollo. Las restricciones internas como externas son
fundamentales en acelerar, detener u obstaculizr el avance.

Entre 1las nacionales se encuentran : la dotacidn de recursos, la

®Hunt,Dianaj "ECONQMIC THEGRIES OF DEVELGQPMENT; AN ANALYSIS OF
COMPETING PARADIGMS" .Editorial Barnes & Moble Books, Savage Maryland.

“Lefeber Louis :"QUE PERMAMECE AUN DE LA TEORIA DEL DESARROLLO?";
Desarrollo Econdmico, Revista de Ciencias Sociales, Jjulio-septiembre de 1991
vol 31,8 122 ; Instituto de Desarrollo Econdmico y Social,IDES. Buenos Aires-—
Argentina.



extension del pais, el tamarno de su poblacion. Entre las
restricciones institucionales estan las politicas vy objetivas
gubernamentales. Entre las restricciones internacionales estarian
las dificultades de acceso al financiamiento exterior, a la
tecnologia y al comercio mundial.

Pese a que Chenery reconoce que existen diferencias en cuanto a
las restricciones que afectan a cada pais, el considera gque hay

"pautas" de desarrollo en comun y gue pueden ser afectadas por
politicas gubernamentales, de ayuda exterma o de comercio
exterior. Aun 3S1, Chenery expresa que una conveniente

combinacion de estas politicas seria suficiente para lograr
inducir las "pautas'" del desarrollo.

Las <criticas a ¢eéste modelo estan encaminadas a gque es
insuficiente el estudic estadistico de paises desarrollados v
subdesarrollados como para descubrir los elementos fundamentales
del avance econdgmico Yy sacial. Ademas de no identificar &
profundidad los mecanismos, razones Yy cilircunstancias del mercado
internacional, del deterioro de los terminos de intercambiao, de
la desviacidon de los flujos de capital hacia paises va
desarrollados vy en general las circunstancias politicas vy
econdmicas a nivel mundial existentes que no propenden a la
eliminacidn de la gran brecha entre paises paobres y ricos. 1%

I.D.— E1 modelo Harrod—Domar.-—

En forma sencilla expresa que la tasa de crecimiento del Producto
Nacional Bruto (PNB), estd determinada conjuntamente por 1a
propensidn al ahorro y por la relacidn capital/producto a nivel
agregado. '

La tasa de crecimiento del PNB estd positivamente vinculada con
la propensidon al ahorro; y negativamente c¢con la relacidn
capital/producto de la economia. Esto quier= decir, gue mientras
mas grande sea la parte del PNB que un pais es capaz de ahorrar
(e invertir) mayor sera el crecimiento de ese PNB; vy cuanto mds
elevada sea la relacidn capital/producto, mds reducida serda la
tasa de crecimiento del PNB.

La proposicion de Harrod-Domar es que la inversidn juega un dable

Lt<Tgdaro,Michals"EL DESARROLLO ECONOMICO DEL TERCER MUMDD"3Alianza
Universidad, Textos, tercera edicidn 1985
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papel; expande el empleo vy los ingrescs en el corto plazo,
(durante la fase de formacidn del capital}), @ incrementa urn flujo
potencial de producto adicional para un periodo futuro (gue
depende del tiempo de vida de los bienes de capital creados)**t.

El modelo supone gue la produccidn de una unidad econdémica, sea
una empresa, un sector industrial, o la totalidad de la economia
de un pais depende de 1la cantidad de capital invertido.*= E1l
capital necesario por unidad de produccicon , se denomina la razdn
capital producto y la denominaremos sigma (0) y es una constante.

La razon capital producto es denominada por algunos ecomomistas
como la razon incremental capital producto (RICAP) y se refiere
al impacto sobre el Producto Nacional, de un incremento adicional
en capital. Por tanto mide la productividad de este aumento
adicional de capital.

Por tanto la razdn capital producto (o) es:

/(1) @ = K/Y
/ Denominando:

= icremento

= rgapltal

Ingresoc macional © Producto internoc Bruto (PIB).
aharvro nacionsl

= tasa de crecimiento del ingreso nacional.

0 m< R
]

En incrementos tendriamos gque la razdn capital producto (o) es:
(2) o = 0K 7/ QY

La tasa de crecimiento del producto (g), es igual al incremento
del ingresoc dividido para su totalidad. Es un porcentaje de
crecimiento en un ano.

(3) g = QYsyY

Reemplazando la ecuacion (2) en (3), termemos:

(4) g = OK/Y %X 1/ ¢©

14 Hunt, Diana: “ECOMOMIC THEORIES OF DEVELOPMENT: AM AMALYSISI OF
COMPETING PARADIGMS. Editorial Barnes & Moble Books; Savage Maryland, pég 39

195illis, Perkins, Roemer, Y Snodgrass: “ECONOMICS OF DEVELOPMENT.
Editorial W.W. Morton And Company. 1987, segunda edicidn.
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Por definificidn Harrod-Domar asume que el incremento de capital
(AK) es igual a la inversidn vy esta & su vez al ahorro.
Obtenemos:

(3) g = 5/Y % 1l/¢
La proporcidn del ingreso que se ahorra (5/Y), es teta (8).

() g =8 / ¢

Lo gque qguiere decir que el crecimiento del ingreso esta
principalmente determinado por el incremento en la inversidn en
bienes de capital vy equipo. Para Harrod y Domar, el ahorro es el
que determina la inversiodn que se realizara. Es decir que con una
razon capital-producto constante, el ingreso nacional crecera en
la misma proporcidn que la i1nversion.

La concepcidn de Harrad-Domar ha sido fuertemente criticada por
cuanto los incrementos en el ahorroc vy la 1inversidn son
condiciones necesarias pero no suficientes para el crecimiento
econdmico. Las evidencias histdricas nos advierten que en las
mavoria de paises de la periferia la formacidon neta de capital
alcanza niveles relativamente bajos. La capacidad al ahorro de
estas economias eran también bajas, por lo gque la brecha debia
ser cubierta con 1nyeccidén de capitales fordaneos. Este se
convirtid en el gran pretexto para justificar las trasferencias
de capital y asistencia tecnica de los paises desarrollados a los
paises periféricos.+™

Par mucho tiempo se crevyo que el crecimientoc dependia
fundamentalmente de la inyeccidén de una cantidad adecuada de
capital naciomal o extranjero. Como dice Hirschman " Una

generaclidn de planeadores v planificadores de avyuda extranjera
llegd a creer en realidad en 1la posibilidad de manipulacidn de la

i1=Todaro,Michal:"EL DESARROLLO ECOMOMICO DEL TERCER MUMDO" Alianza
Universidad, Textos, tercera edicidn 1985.
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propensidn al ahorro v la razdn capital-producto, y se aferrd a
esta fe durante un perigdo sorprendentemente largo, por la buena
razéon de gue la representacion del mundo en términos de estos
conceptos era esencial para su posicion de expertos; este fue "el
unico juego permitido”. +4

Siguiendo el modelo de Harvrod- Domar, seria facil medir la
contribucion de la ayuda y ahorro externo para el desarrollo.

El ahorro externa aumentaria el ahorro interno para incrementar
la inversion y acelerar el crecimiento. La ecuacidn seria:

O = (Os 7 o)

Si el cuociente capital/producto es 3 y el ahorro adicional es &%
del PIB, la tasa de crecimiento aumentaria en un 2%. Sin embargo,
segun otros autores no se puede hacer una relacidn directa, la
avuda externa en vez de contribuir con el ahorro internmo a la
inversion, puede desplazarla e incluso dirigirse a incrementar el
consumo y no la inversidén. +°

La concepcidn de Harrod-Domar se inscribe dentro del
reduccionismo clasico y por tanto nmo toma en cuenta las
condiciones particulares en las que se desenvuelven 1los paises
del Tercer Mundo; gue son diferentes a 1las que en su tiempo
atravezaron los paises desarrollados.

I.E.— E1 modelo de Kalecki.-*=

El modeloc de Kalecki es similar a los de Rostow y Harrod- Domar.
La teoria del crecimientc de Kalecki, gque fuera elaborada para
los paises sogcialistas, hace bhincapie sobre el balance entre

inversion productiva vy consumo v sus efectos en 1 crecimiento
econdamico. :

Kalecki define entre los componentes del ingreso nacional dos
Clases a) los elementocs gue funcionan como medios para acrecentar

*irschman , Albert:"ENFOQUE "GEMERALIZADO DEL DESARROLLO POR MEDIO DE
EMLACES, COM REFERENCIA ESPECIAL A LOS PRODUCTGS BASICOS”. El1 Trimestre
Econémico V.43 #H 173, 1977.

19Gillis, Perkins, Roemer y Snodgrass; "ECOMOMICS OF DEVELOPMENT"
Editorial W.W. Norton And Company , segunda edicidén ,1987

i ste resumen del modelo de Kalecki es tomado de: Larrea Carlos:
“BASIC MNEEDS AND DEVELOPMENT STRATEGIES 1IN SOCIALIST CUBA"; paper, York
University 1992.
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el ingreso nacional osea, la inversion productiva V¥ los
incrementos en inventarios y b) laos elementos que constituvyen el
objetivo de 1la produccidn de bienes osea, la ipversidn no
productiva vy el consumo individual vy colectivo. La suma de la
inversion productiva vy los incrementos en inventarios la 1llama
acumulacidn o inversidén productiva (1) Yy a la suma de la
inversidn no productiva y el consumo, la denomina consumo en
sentido general (C). *7

La tasa de crecimiento del ingresoc nacional (Y) en un armo dado
(r) estd determinadag par:

(1) r = 1/m I/Y —a + u

m = es la razdn capital producto gque nos explica el efecto
productivo de la inversion. m = K/Y

a = es un parametro de depreciacidén anual.

u = coeficiente que representa mejoras en la organizacion del
trabajo.

En el corto plazo, se podria considerar a, U ¥y m como constantes
por 1o que 1la tasa de crecimiento de la economia dependera
@sencialmente de I/Y. Por lo tanto si se incrementa la inversidan
de manera proporcional al ingreso nacional, gqueda asegurada una
tasa constante de crecimiento del segundo. *=

Kalecki define a I/Y como la participacion de la inversidn en el
ingresc ¥y la denomina i1 (entonces i= I/Y). Por tanto la tasa de
crecimiento de la economia (r) seria una funcidn lineal de (i).

La participacidn de la ipversion productiva en el ingreso (i) se
enfrenta con dificultades tanto politicas como econdmicas. En una
economia cerrada el aumento de la inversidn en el corto plazo se
da a costa del consumo; esto implica decisiones politicas ademas
de las econdmicas patra preferir mayores tasas de inversion en la
actualidad, Yy esperar par un consumo superior gue se daria en el
futuro.

17 Larrea Carlos: "BASIC WNEEDS AND DEVELOPMENT STRATEGIES IM SOCIALIST
CUBA", mimeografiado. York University 1992.

19 Kalecki,Michal: "“ECOMOMIA SOCIALISTA Y MIXTA"; Editorial Fondo de
Cultura Econdmica.México,17976.
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"Cuanto méas alta sea la tasa constante de crecimiento del ingreso
nacional, ry tanto mayor debe ser la participacion de la
acumulacidn productiva (i), en el 1ingreso nacional, y menor la
participacion relativa del consumo (1-i)}. Si se eleva la tasa de
crecimiento, debe reducirse la participacidn relativa del consumo
en el ingreso nacional, lo cual afecta adversamente el nivel del
consumo & corto plazo".*7

Una segunda restriccidn al crecimiento proviene de la
disponibilidad de mano de obra. :

lLa tasa de crecimiento del 1ingreso nacional (r) puede ser
dividida en dos partes: la tasa de incremento en la productividad
del trabsajo (a}) vy la tasa de incremento del empleo ( € ).

(2) rF = a + €

Si existe pleno empleo, y con los parametros m,a, vy u constantes,
€ no puede ser mayor que la tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo (B). Por consiguiente, la tasa de crecimiento del ingreso
nacional r gueda determinada conjuntamente por a, que depende del
progreso teécnico, y por B (gue depende de la tasa de crecimiento
natural de la fuerza de trabajo)j; cualqguier tasa superior resulta

imposible, por la aparicidn de escasez de fuerza de trabajo. Por
lo tanto no tiene sentido elevar la tasa de crecimiento. En estas
circunstancias, tan s®lo se estaria creando una capacidad

productiva ociosa. =%
La tasa de crecimiento maxima seria (rmax):

(3) rmax = a + B

Por el contrario, es decir donde hay una reserva de fuerza
laboral, (situacidn comun entre los paises subdesarrollados); al
recurrir a esas reservas de mano de obra, se puede elevar la tasa
de ocupacion por encima de f#, ¥y elevar por tanto la tasa de
crecimiento del ingreso nacional r por encima de a vy B. Sin
embargoc una vez agotada la reserva, se vuelve a la situacidn en

1%Kalecki,Michal: "ECOMOMIA SOCIALISTA Y MIXTA"; Editorial Fondo de
Cul tura Economica.

=“Xalecki,Michal: "ECOMOMIA SO0CIALISTA Y MIXTA"3; Editorial Fondo de
Cultura Econdmicazpsg 34.
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que la tasa de crecimiento es rmax = a + fB.=* Aungue, cabe
advertir gque para muchos paises del Tercer Mundo es imposible
absorver todo el desempleo estructural debido a la escasez de
capital.==

Para Kalecki el problema del desempleo en los paises
subdesarrollados difiere del gue existe ean las economias
capitalistas desarrolladas. En estos Uultimos surge por una
inadecuacién de la demanda efectiva y convive con equipo
subutilizado. En dicho caso la deficiencia en la demanda efectiva
puede ser corregida con gasto publico.

En el caso de la mayoria de los paises subdesarrollados el
desempleo es el resultado de la escasez de equipoc de capital.

Este podria solucionarse con una produccion de la forma "pico v
pala" (utilizacidn de muy poco equipo de capital, como el caso de
construccison de carreteras). El cuello de botella en ese caso

seria la escasez de productos de primera necesidad gue estan
determinados por la inelasticidad de la oferta agricola. En estas
circunstancias aclara Kalecki, el nivel de la produccidén agricola
fija un limite definido a las posibilidades de empleo.=%

Kalecki advierte que: "En general, el prerrequlsito basico para
la 1industrializacidn rdpida de un pais subdesarrollado vy, en
especial, para la solucidn del problema del desempleoc vy del
subempleo, es el cambio revolucionario de la produccidn
agricola".=<

En uUltimo caso, la disminucidén del desemplec se logra a casta de
la reduccidn del consumo en el corto plazo y por tanto tambieén de
la caida en los salarios reales. Esta dificultad sin embargo
puede evitarse’si se eleva gradualmente la participacidn relativa
de la acumulacidén productiva dentrc del 1ingreso nacional,

Sialecki,Michal: “ECOMOMIA SOCIALISTA Y MIXTA"; Editorial Fondao de
Cultura Econdmica.pdg. 36

=X alecki,Michal: "ENSAYOS SOBRES LAS ECONOMIAS EN VIAS DE DESARROLLGC";
Editorial Critica, 1976.

T alecki,Michal: "ENSAYOS SOBRES LAS ECOMOMIAS EM VIAS DE DESARROLLO";
Editorial Critica,, 1976. P4qg,44

“Malecki,Michal: "ENSAYOS SOBRES LAS ECONOMIAS EM VIAS DE DESARROLLO™;
Editorial Critica,, 19746. P4g,44



manteniendo constantes los salarios y asi el consumo crece a la
par con el empleo por un periodo de duracidon suficiemte (k) o
periodo de transicidn.

La duracion (k) de ese periodo de transicion es aproximadamente
proporcional al reciproco de la tasa de crecimiento de la
productividad del trabajo (a). Por tanto las objeciomes a elevar
la participacidn relativa de la acumulacidn productiva, seran mas
fuertes cuanto mavor sea el periodo k, durante el cual no se
elevan los salarios reales.=%

Por otra parte Kalecki mencionsa gque el retrasoc de la agricultura

en relacion al crecimiento econdmico general lleva a un
inadecuado (w] insuficiente abastecimiento de productos
alimenticios vy a un aumento de sus precios. En una economia
abierta, parte de esa insuficiencia a&limentaria puede ser

solucionada con la importacidn, pero a costa de reducir la
participacidén de importaciones estratégicas para la inversion
interna.

Si la decision es no reducir estas importaciones estratégicas,
seguramente habra graves repercusiones sobre la Balanza de Pagos,
por lo gue muchas veces se recurre a prestamos foraneos. Si estos
recursos adicionales se utilizan para incrementar el consumo de
articulos de 1lujo (como sucedid en la épaoca petrolera en el
Ecuador), los resultados econdmicos del pais no mejoran en el
sentido de gue el consumo popular no ha variado vy el volumen de
ahorrao interno puede incluso verse desplazado v reducido. Cabe
considerar ademds gque estos créditos hay gue pagarlos vy si los
términos de intercambio declinan, se sumaria a los factores
limitantes en el crecimiento econdmico.=e®

Mientras mas %e eleva 1la tasa de crecimiento, serd mas dificil
equilibrar el comerclg exterior, advierte Kalecki, debido a que
se reguiere un rapido crecimiento de las exportaciones. Rero
estas pueden chocar con las dificultades del comercio exterior en
que la demanda extranjera es inelastica para los productos del
Sur. Una tasa mavyor de crecimiento precisa mavores exportaciones
o menares importacliones. Al promoveyr las expartaciones se reducen
los precios de exportacion de determinados bienes en el mercado

=%Kalecki,Michal: "EMSAY0OS SOBRES LAS ECOMOMIAS EN VIAS DE DESARROLLO";
Editorial Critica,, 19746. P4g,44

“Salecki,Michal: "ENSAYOS SOBRES LAS ECOMOMIAS EN VIAS DE DESARROLLO";
Editorial Critica,, 1?774. Pdg,71
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internacional. =7

De igusl forma al continuar la necesidad de importaciones
estrategicas como son los bienes de capital, mas aun si el
proceso de sustitucidn de importaciones no se completa bhasta las
esferas de la produccidn interna de dichos bienes, se requerira
mayor esfuerzo exportador para hacer frente a la mayor demanda de
importacison de dichos bienes, el resul tado seria una
descompensacidn en el comercio exterior.

I.F.— E1 Modelo de Hirschman.-—

LLa tearia de Hirschman es la del crecimiento desequilibrado, que
asume que cualquier desequilibrio econdmico puede resolverse por
medic de alguna combinacidn de fuerzas del mercado vy de otras
fuerzas. "lLa secuencia que naos aleja del equilibria, es
precisamente el patron ideal del desarrollos cada paso en la
secuencla esta inducido por un desequilibrio previo y, & su vez
crea un nuevo desequilibrioc que requiere un paso adicional. A
cada paso, una industria aprovecha economias extermas creadas por
una expansion previa vy, al mismo tiempo, Crea nuevas economias
externas que pueden explotar otros productores".=®

Estas ecaonomias externas son causadas esencialmente por
complementariedades productivas de uno u otro tipo, es decir que
la produccién de una mercania presionard sobre la disponibilidad
de otras mercancias; bilienes o servicios que deben ser brindados
por la empresa privada o publica. Y en la consecusion de su finm
provocardan externalidades.

A partir del concepto de complementariedad, Hirschman habla de la
inversidn 1inducida, gue se refiere a la 1inversidn relacianada
directamente con aumentos anteriores ern la produccién y al
aprovechamiento de externalidades precedentes. =%

Es por tanto el crecimiento desequilibrado el que estimula las
inversiones posteriores, un ejemplo es la construccidn de
infraestructura que influye en las decisiones de inversidn de los

=7kalecki,Michal: "ECONOMIA SOCIALISTA Y MIXTA"; editorial Fondo de
Cultura Economica.

==irschman.0.ARlbert:"LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO ECOMOMICO" Fondo de
Cultura Econdmica, México.

=% ibid.



empresarios.

Hirschman plantea, en base al esquema insumo producto, intervenir
en la creacion de industrias necesarilias para determinadg mercado.
El Estado debe asumir ciertas actividades que permitan el
crecimiento posterior de la produccidon. Estas actividades serian
las llamadas basicas y que la economia en su conjunto carece de
ellas.

Pensamientos precedentes a Hirschman como el de Paul Baran
(1952), aducian que el crecimiento en los paises subdesarrollados

sola era posible con una revolucion social, debido a que los
empresarios locales no podian o no querian invertir
productivamente, que la inversion extranjera era explotadora vy

provocaba mavyores dependencias o el mantenimiento del status quo.

Otros cientistas mas tarde asumen gque una influencia sobre el
crecimiento puede provenir del ladao de la produccion de la
economia. Con lo que se preocuparon de las condiciones necesarias
para el aparecimiento del espiritu empresarial y las fuerzas que
conducen tanto a agentes privados como publicos a realizar
inversiones. En ese sentido se desarrolld la idea de la inversidn
en proyectos o industrias con fuertes efectos de enlace hacia
adelante o hacia atras.

Hirschman por tanto afirmaria:"Yo sostuve que la toma de
decisiones empresariales en el sector privado y el publico no se
determina s6lo par la atraccidn de los ingresos y la demanda sinoc
tambieén por factores de empuje especiales, como los enlaces, que
emanan del ladao de la produccion ".=®

Hirschman reconoce que siendo su teoria de enlaces conectada con
el analisis imsumo-producto existen dificultades para medir de
forma comprensiva, los efectos de enlace, debidc a que el
andlisis insumo-producto es sincronico, mientras que los efectos
de enlace necesitan tiempo para desenvolverse.

Los efectos de enlace son las llamadas fuerzas generadoras de
inversidn en 1instalaciones productivas gue proveen de insumos o
productos a una industria, esto se da cuando dichas instalaciones
son inexistentes o inadecuadas. Los enlaces productivaos hacia
atras conducen a una inversion en las instalaciones gue proveen

< Albert, O.Hirschman; "EMFORUE GENERALIZADD DEL DESARROLLO POR MEDID
DE EMLACES, COM REFERENCIA ESPECIAL A LOS PRODUCTOS BASICOS;E1 Trimestr
Econdmico , V. 45, Mo. 173, 1977.
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insumos vy los enlaces hacia adelante en instslaciones empleadoras
de productos.

Entre las determinantes para dicha inversidn estaria la relacién
entre el tamaro de la planta vy del mercado; ademas del
conocimiento de la tecnologia apropiada para la produccidn de los
insumos © de nuevos productos que se relacionan con el bien
basico.

Si los productores del bien basico invierten en los insumos o
productos nuevos relacionados, se habla de un enlace interior. De
lo contrario si quien invierte en la nueva actividad es diferente
al involucrado en la va existente se habla de un enlace exteriaor.
Este es el caso principalmente del Estado o de inversionistas
extranjeros.

La visidn de Hirschman sobre los enlaces es una teoria sobre el
crecimiento, puesto que son las fuerzas que impulsan a generar
bienes y servicios aun inexistentes. Si el principal producto de
exportacion o bien bésico tiene wuna serie de enlaces seria
provechoso para quienes quisiesen invertirj; pero si los enlaces
hacia adelante implican una tecnologia extrama, el desarrollo no
se daria porque los agricultores se aferrarianm a su produccidn
bdsica con tecnologia gque ellos dominan.

Hirschman clasifica ademdas de los enlaces productivos hacia atréas
y hacia adelante; enlaces de consumo, y fiscales

Enlaces de consumo o enlaces indirectos.— Estan relacionados con

la producion de bienes bdsicos O primarios exportados. Los
ingresos obtenidos por ellos podrian destinarse a la produccidn
nacional de otros bienes. Asi surgirian ciertas industrias

sustitutivas dé importaciones.

Enlaces fiscales © tributarios.—- Se refiere a la capacidad del
Estado de desviar recursos de la produccidn v exportacidan de
bienes basicos por medio de 1impuestos hacilia la 1inversidn

productiva. Principalmente se dan en economias de enclave.

Pero ademds es la participacidn del Estado en la provisidn de
infraestructura necesaria para la produccidn existente v la que
seguramente se crearia. También se incluyen en estos enlaces, la
participacidn del Gobierno en pro de los productores nacionales
por medio de la estabilizacidn de precios mediante politicas de
tipo de cambioc o franjas de precios.

Hirschman aborda ademas el fendmeno de la convergencia, que
explica la existencia de efectos negativos y positivos sobre el
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desarrollo dado por la permanencia de upn cultive o de una
produccion determinada. Un producto basico imprimirda ciertos
patrones propios en &1 ambiente gque 1lo rodee. Hay actividades
productivas gque tienen mas afinidad con un contexto sociopolitico
determinado que otras.

I1.G) La corriente Neocliberal.-—

Por las caracteristicas de la corriente neoliberal que no es una
teoria del desarrollo sino mas bien una estrategia de crecimiento
ahistdrica, estaria dentrao de la concepcidn del reduccionismo
clasico que niega la especificidad del desarrollo en un espacio vy
tiempo determinadag.

En las decadas recientes han proliferado ramas de éste
pensamiento, una de ellas la del laissez—-faire vy las teorias
neocldsicas del bienestar. Sin embargo entre ellas no existen
diferencias profundas sino un desacuerdo en el grado de laissez-—
faire que debe existir en la economia.

Para los neoclasicos 1la asignacidén de 1los recursos en un pPais
debe resultar de la operacidon espontdnea de las fuerzas del
mercado. Sus principales propuestas: son libre circulacion de
mercancias, total libertad cambiaria, apertura del pais a la
inversion extranjera; Yy disminucidén del gasto publico parsa
atenuar la intervencidn del Estado como regulador de la economia.

Robinson vy Eatwell explican que: "Para 1los neoclasicos el
laissez-faire -se conviertid en un dogma, y los beneficios del
libre comercio en un articulo de fe. Se describid la economia
como el estudio de la colocacidn de unos recursos escasos entre
usos alternativos y la moral gue habia que extraer de ella era la
de que la libre empresa colocard los recursos de la manera mas
beneficiosa para el conjunto de la sociedad, siempre que el
Gobierno nNno se inmiscuya en su actuacion.'=?t

Los neoclasicos consideran a la sociedad compuesta basicamente
por dos grupos, los empresarios que tiendemn a maximizar sus
ganancias y los consumidores gue desean maximizar su utilidad. E1
mecanismo para lograrlo es el libre acciomnar del mercado que

TMRgbinson, Joan y Eatwell John;"INTRODUCCION A LA ECONOMIA MODERNA";
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, pdg &8.



maximizard la eficiencia vy el bienestar econdmico. El hecho de
que el mercado coordine las decisiones Yy acciones autdnomas de
millones de actores individuales respecto a comprar y vender
bienes Yy serviciocs produce los mejores resul tados posibles a
nivel econdmico y social.

Sin embargo, esta teoria representa una seria distorsidn de la
historia de los paises capitalistas consideradas como exitosas,
afirma William Lazanick: "Las fuerzas del mercado son cada vez en
mayor medida el resultado de estrategias y estructuras de
organizaciones comerciales colectivas vy de los sistemas de poder
nacional en los cuales operan estas organizaciones. En una
economia capitalista de éxito, las estrategias y estructuras del
Gaobiernoc y las organizaciones comerciales son las gue determinan
la manera en gue funcionan los mercados y no al reveés." =

Por otra parte, tampoco repara en que la compatibilizacidn de
intereses individuales puede ser un proceso lento y divergente,
Mmas gue un proceso raplido y convergente.

Otra de las convicciones del neonliberalisma es que el intercambio
internacional trae beneficios para las partes gue participan en
el. Los paises gue intercambian productos mejorarian su consumo
al adqguirir en el comercio internacional bienes cuya elaboracidn
es ineficiente en su pais. Los neoclibetrales por otra parte no
analizan las consecuencias de los vaivenes de los términos de
intercambio, considerando su comportamienta unicamemente como la
sucesidn de ciclos.

La intervencidn estatal en el mercado es contraproducente,
sostienen los neoliberales, porgue evita gue el mercado asigne
eficientemente los recursos. De acuerdo a ello, uno de los
principales obstdculos para el desarrollo de los paises del
Tercer Mundo, ha sido la toma de paliticas gubernamentales
errdneas e ineficientes, mas que la estructura asimétrica del
sistema capitalista mundial.==

La teoria neoliberal aboga por el desmantelamiento total de las
politicas proteccionistas adoptadas por la estrategia de
industrializacidén por sustitucion de importaciones (ISI) vy

TR azonick,William:"EL CAPITALISMO MODERMB"j; Presentado en el Cologuio
Internacional : Ideclogia, Empresa y Desarrollo; Lima junioc de 1990.

T arrea, Carlos: "IMDUSTRIALIZATIOHM, EMPLOYMENT  AND CRISIS IM
CONTEMPORARY LATIN AMERICA"; CERLAC Ocassional papetr series #l1. Toronto, York
University, 1990.
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propone un modelo de promocidn de exportaciones.

Los neoliberales opinan gue el proteccionismo provoca un aumento
de precios que es asumido por los caonsumidores; ademds, provoca
la especializacidn en ramas de la produccidn en gue el pais no
tiene ventajas comparativas vy por tanto los resultados son
inadecuados.

Entre otras criticas a esta teoria, es gque no repara en las
imperfecciones del mercado. Para los neocldasicos, la existencia
de monopolios o colusiones son solg aberraciones excepcionales
del sistema, gue pueden ser corregidas con medidas adecuadas. No
repara en las dificultades para impedir la colusidn de intereses
privados, la existencia de mercados segmentados no integrados vy
aun en algunos casos la falta de mercados.

Al proponer la teoria neoclasica el libre comercio, no toma en
cuenta gue no todos 1os paises nl agentes econdmicos participan
con el mismo poder, pues los monopolios acaban imponiendo sus
intereses en el funcionamiento del mercado, es decir en la
distribucidn de los recursos del pais. En épocas de crisis en
paises pobres donde deben vender su produccidn a una poblacidn
que no genera mavyor demanda, se garantiza los margenes de
ganancias bajando sistemdticamente 1los salarios reales. Es por
esto gue les conviene mantener una tendencia regresiva en la
distribucidn del ingreso. =<

En cuanto a gue los agentes econdmicos de la sociedad buscan
maximizar sus ganancias en el caso de los productores y maximizar
su utilidad en el caso de las consumidores; algunos economistas
han demostrado gque hay empresarios gque no tienen como meta
maximizar sus ganancias y usan otros criterios para establecer el
nivel de su produccidon o de precios, gque no son ni el producto
marginal ni el costo marginal y muchos tampoco conocen sus curvas
de demanda.==

Para los neoccldsicos, la pobreza desaparecerd con el incremento
del bienestar social. Al contrarioc dice Joan Robinson, la mayoria
de la poblacidn, mas del 350% vive debajo de los estandares de
vida llamados decentes, a pesar del alto nivel absolutoc de

T9Breilh Jaime;"LA TRIPLE CARGA: DETERIORO PREMATURC DE LA MUJER EN EL
NEODLIBERALISMO". Centro de Estudios y Asesoria en Salud (CEAS). Serie Mjer #Z,
Ruito,1991.

T Hunt Diapa:"ECONOMIC THEORIES OF DEVELOPMENT: AN  ANALYSIS OF
COMPETING PARADIGMS" Barnes and MNoble Books. Savage, Maryland.
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consumoc.”~® Robinson anade gue :" el progreso técnico altera la
composicidon de la fuerza laboral, creando mas emplecs para
trabajadores tecnificadaos vy o omuy pocos  para los de poca
calificacidéng ademas, lasg oportunidades para adquirir
calificacidn son reservadas para esas familias gque va la tienen.
Asi el crecimliento econdmico los lleva a la cima v mas y Mmas
familias son lanzadas al fondo."=7

Louis Lefeber entre otras criticas menciona gue los neoclasicos
B e e asumen como dados la 1libre determinacion vy ciertos
principios del comportamiento de capitalistas vy trabajadores. De
esta faorma, las ganancias y salarios son simultaneamente
determinados por la escasez de 1los factores productivos
respectivos, ¥y el hecho de gque los salarios determinados asi se&
encuentren bajo el nivel socialmente necesaric de subsistencia es
ignorado."*®

II.— SEGUNDD ENFOGUE.-—

El segundo enfogque del desartrollo advierte gque el proceso de
evolucion de los paises periféricos tiene sus propias
particularidades con respecto al seguido por los paises
centrales. El estudio del subdesarrcllo no estd desligado del
andlisis del comportamiento de los paises centrales, mas bien es
un asunto interrelacionado, cuyas partes no son uUnicamente los
fendmenos economicos, son tambieén los culturales, sociales Yy
politicos. Dentro de esta concepcion con variliantes en el asunto
en que hacen hincapie estan: el pensamienta de la CEPAL o
estructuralismo; la teoria de la dependenciaj; vy las corrientes
neomarxistas.

I1. A) El1 pensamiento de la CEPAL o Estructuralismo.-—-
El estructuralismo fue uno de los primeros en aplicar

sistematicamente los conceptos de “centro" vy "periferia",
considerando a los paises 1industrializados como &l centro vy los

TMatyas, Antal:"HISTORY OF MODERN NON-MARXIAM ECONOMICS"3; Martin's
Press, Inc. New York 19835.

T7Robinson, Joan:"THE GSECOMD CRISIS FOR ECONOMY THEORY:; The American
Economic Review; Mayo 1272.

*9 efeber, Louis :"QUE PERMANECE AUNM DE LA TEORIA DEL DESARROLLO™.
Revista de Ciencias Sociales; Desarrollo Economico Vol. 31, HMo. 122, 3julio
Septiembre de 1991.
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no industrializados como la periferia. Esta nueva concepcidén del
mundo, pone de manifiesto las diferencias estructurales entre
unos v otros paises; romplendo incluso con la utilizacidn de
conceptos tradiciomnales como el subdesarrollo v desarrollo que
hacian pensar al primero como una etapa 1nicial del segundo.

Para esta escuela, los paises periféricos o subdesarrollados no
pueden seguir los mismos caminos transitadas por los que hoy son
paises desarrollados o centrales. Esto debido a que la posicidn
que ocupan los paises subdesarrol lados en la economia
intermnacional no es la misma gue en sus etapas iniciales
habitaron las hoy consideradas exitosas economias capitalistas.
El subdesarrollo de acuerdo a su concepcidn, Nno es una fase a
través de la cual una economia debe pasar sino que corresponde a
una condicidn historica especifica ¥y hay gque estudiarlo dentro de
la evolucion mundial en su conjunto.

Para ellos el desarrollo consiste en transformaciones de 1la
estructura econdmica para lograr un crecimiento econdmico
sostenido que resuelva los problemas del subdesarrollo.

El estructuralismo fue una praopuesta con formulaciones practicas

que buscaban un encuentro con la realidad. Desde 1930 a 1982
orientd la practica de gabiernos latinocamericanos. Entre las
principales exponentes se destacan Prebisch, Singer, Anibal

Pinto, Celso Furtado, y 0Oswaldo Sunkel.

A diferencia de 1los cldsicos que enfatizaban la inversidn como
elementa clave para el desarrollo, los tedricos de esta escuela,
exponen la existencia de obstdculos estructurales que limitan las
posibilidades de inversidn, determinadas por los limites del
comercioc exterior.

~

Raul Prebisch, uno de los principales exponentes del
estructuralismo, estudid la evolucidn de los precios del conjunto
de bienes manufacturados vy bienes primarios, al igual que 1los

efectos de la innovacion tecnoldgica.

América Latina ha sido la proveedora de materias primas para el
mercado internacional, perg esto no ha significado desarrollo.
Los términos de intercambio han sufrido un constamte deterioro.

Para los estructuralistas este comportamiento refuta las teorias
cladsicas de las ventajas comparativas del intercambioc comercial.

De acuerdo a esto, la productividad se eleva mas rapidamente en
los bienes manufacturados (que son las importaciones regionales)
que en los bienes primarios. Por tanto los precios de las

importaciones deberian ser menores al de las exportaciaones de
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bienes primarios. =%

Los estructuralistas al analizar este fendmeno, concluven gue en
la produccidon de bienes manufacturados se emplea tecnologias
sofisticadas que deberian traducirse en bajos costos, pero esto
no sucede por cuanto se elevan las tasas de ganancias VY los
salarios de los trabajadaores en los paises centrales.

En la periferia en cambio, los avances tecnoldgicos han afectado
unicamente a un pequero sector, usualmente en las sectores
necesarios para la produccidn a bajo costo de materias primas
para las grandes centros industriales.?*® La gran oferta de mang
de obra y la inexistencia de sindicatos fuertes, en los paises
subdesarrollados, han logrado que 1os salarios se mantengan en
niveles de subsistencia y asi garantizar los bajos costos.

Para Singer otro pensador del estructuralismo, el que los precios
de los bienes primarios hayan disminuido o el llamado deterioro
de los términos de intercambio, se debe a la baja elasticidad de
la demanda internacional por estos bienes.

El estructuralismo advierte gque el adelanto tecnologico ha
provocado la sustitucidn de productos primarios como el caucho,
el carbon, el azucar por nuevas materias primas. El progreso
técnico también, ha ocasionado la treduccidn en la proporcidn de
materias primas tradicionales por producto elaborado. Esto  ha
causado un colapso en las exportaciones de los paises
periféricos, (en donde la composicidon mayoritaria de sus
exportaciones es de materias primas tradicionales y no de bienes
industrializados).

A partir de ello los estructuralistas y especialmente FPrebisch
recomendaron el modelo de industrializacidn por sustitucidn de

importaciones (ISI). El modelo comprende medidas como el
proteccionismo que favorezca la industrializacidn interna y rompa
el circulo vicioso del comercio internacional. Prapaonen 1la

intervencion del Estado en el impulso del modelo con politicas
crediticias, fiscales y monetarias, ademas de la inversidn

7

publica en infraestructura.

Foarrea, Carlos: "IMDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT  AND CRISI IN
CONTEMPORARY LATIN AMERICA"; CERLAC Ocassional Paper Series #l1. Toronto, York
University, 1990,

“<CEPAL ;" INFORME ECOMOMICO DE AMERICA LATIMA; Santiago de Chile, 1949.
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Entre las criticas principales a esta escuela es la realizada por
Meir guien cuestiona si el deterioro de los términos de
intercambio consituyen un obstdculc en el desarrollo de los
paises periféricos. Ademdas propone gue 21 detericro de los
términos de intercambio pudo haberse producido por un incremento
en la productividad del sector exportador de los paises
subdesarrollados.<?*

A partir de la puesta en practica del modelo IS8 en Ameérica
Latina, los neoclasicos critican a los estructuralistas por el
elevado proteccionisma que indujo a la proliferacion de
industrias 1ineficientes. La intervencidn del Estado evitd los
mecanismos de mercado gque conducen segun los neocldsicos a la
maximizacidn de ganancias Yy utilidades y por tanto al bienestar
social.

lLos neomarxistas critican al estructuralismo por cuanto su
preocupaclidn se centra sobre las caracteristicas de la produccion

y no sobre el "'analisis de los modos de produccidn, Ssus
correspondientes clases sociales vy por tanto sus intereses
intrinsicos. Para los neomarxistas, es insuficiente la

clasificacidn de los sectores socliales en tradicional y moderno,
o el formal y el informal. ==

II. B) Teoria de 1a Dependencia.-—

A partir del pensamiento estructuralista se conformaron teorias
como la de la dependencia, entre sus principales figuras estan
Theotino Dos Santos, Celso Furtado, Oswaldo Sunkel, Cardoso vy
Faletto.

A partir de -los conceptos de ‘"centro” vy "periferia”, los
dependentistas analizan los diferentes fendmenos; par ejemplo el
progreso técnico tiemnen diferentes efectos para los paises de
acuerdo al lugar gue ocupen (sea el centro o la periferia) debido
a sus caracteristicas estructurales vy a la divisidn internacional
del trabajo.

Entre las condiciones estructurales que limitan el progresc de la
periferia estarian la combinacidn de 1la sobrepablacidon con la

“4iunt Diana op. cit.

4R arrea, Carlos: "INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT  AND CRISIS IN
CONTEMPORARY LATIM AMERICA"; CERLAC Ocassional paper seriesHl. Toronto, York
University, 1%90.



agricultura de subsistencia, una baja propensidn a ahortrar,
excesiva dependencia de exportaciones primarias inestables v 1la
dominacidn politica por parte de elites casi feudales.

La economia de ciertos paises estd condicionada, segun los
tedricos de la dependencia, por el desarrollo y la expansidn de
otras econdmias (la de los paises centrales). La relacidn de
interdependencia que existe actualmente en el mundo toma la forma
de dependencia a traveés del comercio internacional.

Dos Santos vy los pensadores de esta escuela identifican como
‘dependencia" cuando algunos paises se expanden a través de su
propio impuslo y otros lo pueden hacer solo por retlejo de los
primeros, s decir, por impulsos y razones fuera de las fronteras
locales que afectan positiva o negativamente a su desarrollo
inmediato.,#*~

El gran aporte de la teoria de la dependencia es por tratar de
entender que los actores ya no son unicamente los paises, sino
las clases y grupos sociales. Algunos partidaricos de ésta forma
de pensar trataron de establecer la comprension de la dependencia
a partir de un momentc histdrico, en una estructura social
concreta y a partir de la propiedad de la produccidn.

La principal critica a esta teoria es la validez del concepto en

si mismo. Por ejemplo, para muchos cientistas sociales es
imposible dibujar una linea divisoria entre las economias que son
dependientes vy otras que no los son. La interdependencia

econdmica., aducen, afecta a todas las economias en diferente
grado. Ademas de que los conceptos utilizados son vagos o
imprecisos; no poseen trabajos de analisis sistematicos sabre
por ejemplo, _la estructura del emplec vy las desigualdades
intermnas de la regidn. =%

II. C) Teorias Neo-marxistas.—

Para los neomarxistas el proceso de desarrollo de los paises de
la periferia constituye un camino estructuralmente distinto de
los paises centrales vy expresan que el subdesarrolloc es una
manifestacidn especifica del desarrollo.

4 Pgs Santos, Theotino "LA CRISIS DE LA TEORIA DEL DESARROLLO Y EL
PROBLEMA DE LA DEPENDEWCIA EM AMERICA LARINA " reeditado en Subdesarrollo y
Desarrollo, Ed. Bernstein H. 1273

*“Uunt op cit.
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25 probable  un desarrollo del capitalismo
perifeérico, s importante un cambio en las estructuras econdmicas
politicas e 1idecldgicas para consegulir el avance de los paises
perifeéericos. Es a partir de estas concepcliones que califican a
los estructuralistas de proponer reformas superficiales.

Los neomarxistas estan convencidos gque la acumulacidn capitalista
tanto nacional como mundial es la gue ha creado el subdesarrollo.
Y son el capitalismo monopodlico y las estructuras politicas del
tercer mundo los principales impedimentos para el crecimiento de
las sociedades subdesarrglladas.

Los neomarxistas contempordaneos analizan las diversas formas de
produccion que existen en los paises perifericos Yy  su
articulacion con el capitalismo naclional y mundial.

lLos nuevos escritores dicen que la expansidon de la periferia no
necesariamente induce a una pronta disolucidn de las relaciones
precapitalistas; contrariamente el desplieque del capitalismo
lleva a la confomacidn de un complejo sistema controlado por el
modo de produccion capitalista.

Para algunos, las teorias neomarxistas no SONn mMas gQue  una
variacion del estructuralismo v de las teorias de la dependencia.
0 éstas ultimas provienen de los enfoques neomarxistas.

I1I1. D ) La teoria del Intercambio desigual vy contribuciones de
Amin, Braun y otraos.-—

La teoria del Intercambio Desigual considera que los precios en
el comerclo 1internacional son consecuencia de una trelativa
igualdad en la tasa de ganancia y de diferencias salariales entre
paises. ’

Emmanuel, uno de los principales exponentes de &sta teoria
critica el mcdelo de las ventajas comparativas de Ricardo debido
a gque sus fundamentos tedricos no son aplicables, por lo gue
Emmanuel propone: l1l.- movilidad internacional de capital ( por la
homogenizacidn de la tasa de ganancia) 2.- acepta la no movilidad
del trabajo. Reconoce que existen migraciones, pero éstas no son
tan importantes como para hablar de movilidad de 1la fuetrza
laboral.

Por otra parte la versidn moderna del modelo de Ricardo, la
teoria neoclasica, s criticada por Emmanuel y otros, por la
incapacidad de explicar tdpicos como: el constante deterioro de
los terminos de intercambio, la brecha entre paises desartrollados
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y subdesarrollados, el mantenimiento del proteccionismao.

Para Emmanuel vy guienes comparten su teoria del intercambico
desisgual, la diferencia salarial gue existe entre el centro v la
periferia, resulta en una estructura desigual en los precios
internacionales y por tantoc en una apropiacion tambieén desigual
del excedente mundial. En los paises del centro, los salarios han
ido a la par de la productividad, mientras que en la periferia se
han mantenido cercanos a niveles de subsistencia. Dado que las
trasnacionales utilizan alta tecnologia en la produccion de
bienes exportables en la periferia, la diferencia de
productividad no es significativamente alta para gue Jjustifigue
la brecha salarial existente.<®

En resumen Emmanuel, plantea que en el largo plazo la tasas de
ganancias tienden a igualarse, lo que no sucede con los salarios;
por tanto la tecgria del wvalor no es aplicable al mercado
internacional. Con el aparecimiento del capitalismo monopdlico se
da una constante transferencia de valor de la periferia hacia el
centro. La periferia ofrece bienes con mayor cantidad de trabajo
empleado a cambio de otros con menor valgr incorporado, &sta
seria la base del intercambio desigual.

Braun, otro de 1los exponenetes de ésta teoria afirma que los
preciocs en el comercio internacional reflejan los resultados de
la relacion entre burgueses monopolicos Y trabajadores
periféricos con salarios de sushbsistencia. El aumento de los
salarios de los trabajadores de los paises centrales, implica un
aumento de precios de leos producteos importados vy el mantenimiento
de los salarios de subsistencia para los trabajadores de los
paises periféricos. El intercambio "equivalente" solo se daria
entre paises con igual tasa de salarioc vy con igual tasa de
ganancila. -

Fara Samir Amin, también dentro de la teoria del 1intercambio
desigual, hay dos clases de formacidn capitalista. En el centrao,
la acumulacidn se da gracias al mercado interno, convirtiéndose
2n un crecimiento autocenirado, en donde el modo capitalista es
dominante y tiende a ser exclusivo. En 1la periferia, es debida a
su +rol de aoferente de productos en donde sus ventajas naturales
son i1mportantes, perc también debido a la provisidn de fuerza
laboral barata en el sector exportador. En la periferia existen
relaciones precapitalistas de produccidn que son mantenidas e
incluso reforzadas, deblido a gue estas garantizan que la fuerza
laboral permanezca barata. El modo de produccidn campesina, por

“SLarrea Carlos: "INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMEMT......" pé&g. 25



ejemplo asume los costos indirectos de reproduccidn de la fuerza
labgral, los costos gque el salario (de subsistencia) no lo
permite. Los modos de produccidn precapitalistas transfieren
valor a la formacidn capitalista. Entonces, los bajos salarios
llegan a ser la condicidn clave de la acumulacion en 1la
periferia. #*

I11.- A MODO DE CONCLUSIONES.-

La experiencia histdrica del Tercer Mundo v especialmente de
América Latina refutan los postulados del enfogque reduccionista.
El pensar que el subdesarrollo es una primera etapa del
desarrollo no es coherente con lo observado. De acuerdo a ello,
en América Latina no existirian por ejemplo relaciones
precapitalistas de produccidn gue conviven con el capitalismo
nacional. El1 reduccionismo podria llevarnos a concluir que
América Latina deberia estar en una etapa de ‘’'despegue'", en el
camineg hacia un franco desarrollo vy en algunos casos ya debia
estar en la etapa de desartrollo, sin embargo la realidad es otra,
siguen siendo 1os paises latinoamericanos parte del mundo
subdesarrollo sin a veces esperanzas de salir de é&l, incluso con
posibilidades de ahondar mas los problemas del subdegsarrollo.

Las estrategias de desarrollo basadas en la concepcidn
reduccionista vy aplicadas en América Latina, han fallado. EI
desarrollo de Ameérica Latina pasa por condiciones vy estructuras
diferentes a las wvividas por los paises desartrollados, su

posicidn en el comercio internacional por ejemplo, o la desigual
distribucidn del ingreso que al no corregirse no se transformard
el crecimiento en desarrollo, como dijera Louls Lefeber.

El subdesarrollo debe ser considerado como un proceso especifico
COn sus propias particularidades v no como una primera etapa
tramsitada por los paises desarrollados. FPor ejemplo, la
existencia de un desempleo estructural ha dadoc al traste con la
idea de gque el crecimiento del sector moderno absorberia la
oferta de mano de obra del sector tradicional.

Todaro eenfatiza la critica a las teorias reduccionistas: "Una de
las principales fallas de las teorias del desarrollo en los afos
30 v 60 fue su incapacidad de reconocer y tener en cuenta que la
experiencia histdrica del crecimiento de los paises occidentales
tieme wun wvalor limitado a la hora de trazar 1la senda del
desarrollo de los actuales paises del Tercer Mundo. Las teocrias
del crecimiento por etapas v los consiguientes modelos de
industrializacidén t+rapida hicieron muy poco hincapie en las

4 arrea Carlos:"INDUSTRIALIZATICH, EMPLOYMENT..... "
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candiciones econdmicas, socliales y politicas iniciales que son
muy diferentes y nmo tan favorables en los actuales paises en vias
de desarrollo. El hecho es que, en log referente al crecimiento,
la posicidn de estos paises es hoy en dia, en muchos aspectos,
bastante diferente de aguella en la gque se hallaban los actuales
paises desart+rollados cuando comenzaron su etapa de crecimiento
econdmico moderno.'" 47

Las condiciones vividas por 1los paises centrales como las
migraciones europeas a regliones subpobladas de Norte América

0 Australia, o el traslado de capitales del Tercer Mundo a
Europa, no existen mas. lLas diferencias también estdm en el orden
de la dotacidn de recursos tanto materiales como humanos; el

tamaro, la distribucidn y crecimiento de 1a poblacidng la
estabilidad v flexibilidad de las instituciones politicas, entre
otras.

Si bien las teorias que parten del segundo enfoque tienmen sus
debilidades, tiemen la virtud de tratar el caso de los paises
subdesarrollados con sus particularidades pero dentro del
contexto mundial del desatrrgollo capitalista.

Asi mismo analizan las interrelaciones entre los diversos modos
de produccidn existentes en la periferia a manera de aproximacidn
a la actual situacidn del Tercer Mundo.

A manera de conclusidn, expresamos que en el proceso de
desarrollo de largo plazo, interactuan diversas fuerzas como las
transformaciones tecnoldgicas, soclales, culturales e

institucionales. Tales transformaciones no solo se deben realizar
en los paises subdesarrollados sino en el conjunto de la economia
mundial, sin "esto las posibilidades de desarrollo sostenido
serian escasas.®®

Esta monografia no ha pretendido abarcar todas las teorias sobre
el desarrollo para el andlisis de la realidad latincamericana vy

ecuatoriana 2n particular. BSeria un trabajo demasiads extenso
‘para las pretensiones de este estudio. Ademds tomando en cuenta

gue un analisis de Ameérica Latipa debia pasar por el conocimiento
del comportamiento del capitalismo mundial vy su relacidn con el
subdesarrollo, no solo lo econdmico, sino aspectos
sociocul turales, estructurales e idecldgicos; la amplitud v

“"Todatro Michal; op cit. pdg 1S53,

*=Todaro, op cit, pdg 1&4.
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profundidad del andlisis llevaria a un grupo de cientistas
sgclales a la realizacion del mismo. Esta no es nuestra
pretension actual, sino UuUnicamente tomar algunas herramientas
para esbozar un  analisis gue pensamos  aungque limitado, muy
importante. Hemos potr tanto limitado el andlisis en base a las
tearias de Hirschman vy Kalecki.

Hirschman no hace un analisis del subdesarrollo completo en
cuanto a interrelaciones con el capitalismo mundial se refiere, o
sobre la convivencia interna con modos de produccion
precapitalistas, sin embargo pone luces sobre las interrelaciones
mas visibles. Por ejemplc, su teoria sobre enlaces hacia adelante
o hacia atras, podria explicar en buena parte lo sucedido en
Ameérica Latina s, una industrializacidn desvinculada con la
produccidn agricola. Este ultimo, uno de 1los sectores que fue
despreccupado por las politica de la industrializacidn por
sustitucion de importacianes (ISI).

Pretendemos analizar el comportamiento en el Ecuador en base a
ellas. El modelo de Kalecki vya antes explicado, fue reallzado
para paises soclalistas de Europa del Este y por tanto
considerado de antemano solo valido parcialmente para la
experiencia de los paises del Tercer Mundo. 5in embargo gueremos
investigar su validez por medio de regresiones multiples, para
aprobar o refutar una teoria medular dentro del enfoque
reduccionista gque antes analizamos.

2]
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CarPITULO 2.

ESTRATEGIAS DE DESARRQOLLO

Es a partir de las diferentes concepciones sobre el desarrollo,
que las estrategias se han suscitado y puesto en practica en los
paises subdesarrollados, America Latina no es la excepcion. En
este capitulo presentamos un resumen sobre las estrategias de
desarrollo (o mas bien de crecimiento), sus bases, pretensiones,
alcances y una evaluacidn de sus resultados para el caso de
Ameérica Latina. Al caso ecuatoriano, le dedicamos un capitulo
aparte, para poder hacer un analisis mas extenso y riguroso.

I1.1 Modelo Primario Exportadaor.-—-

En esta estrategia de desarrollo, las exportaciones de materias
primas o bienes primarios son la base del incremento del producto
interno bruto (PIB), mientras que las importaciones son una
fuente flexible de oferta de bienes y servicios; y el papel del
Estado se limita a la entrega de infraestructura especifica
requerida por los sectores exportadores.

A fines del siglo pasadoc se forman dos grupos de paises, el
primeroc con una economia integrada ¥y articulada, que contaba a la
vez con un sector productor de bienes de capital y otro de bienes
de consumao, VY -contaba con altos niveles de bienestar. Por otro
lado estarian los paises productores de materias primas, con una
economia desarticulada, carente de un sector productor de bienes
de capital, convertidos en abastecedores de bienes primarios ail
mercado internaciocnal. Los paises latinoamericanos san parte de
este segundo grupo, de la periferia.

La dinamica de los paises dependientes oscila en torno a la
situacidn del sector sxternc, al vaiven de los precios de los
bienes de exportacidvn. Cuando hay cierta bonanza, el mercado
interno se dinamiza, de loc contrario se reduce.

lLos paises periféricos dependen del mercado intermnacional en
donde se observa un secular deterioro de los términocs de



intercambio.®¥ Prebisch y Singer entre otrcs argumentan gque los
precios recibidos par las materias primas declinan en relacidn
con los precios de las importaciones de manufacturas gbtenidas de
los paises desarrollados. =@

Ameérica Latina sufrid los colapsos de la economia mundial de los
amaos 30, sus exportaciones cayeron al 50% y estuvieron deprimidas
hasta 1945, mientras gue su poblacidn crecia a altas tasas. Esta
dependencia del movimiento del comercio internacional, provoco
dificultades en la disponibilidad de divisas para importar. Es a
partir de 1929 gue los Estados latinmoamericanos toman medidas gue
buscan protegerlos de los schoks externos.

En el caso de los paises centyrales, dice Maria de Concepcidn
Tavares, las exportaciones mas una inversidn autdénoma con
innovaciones tecnoldgicas,y una integracidn y diversificacidn
interna aprovecharon las oportunidades del mercado exteriaor. Por
el contrario en América Latina, las exportaciones eran
practicamente el unico componente autdnomo del crecimiento del
PIB. Su incidencia sobre la diversificaciodn de la capacidad
productiva interna era escasa, por cuanto se asentaba en unos
cuantos productos primarios de exportacidn generalmente en forma
de enclaves de propiedad extranjera.®?

Rlgunos economistas sostienen gue el maodelo primarioc exportador
lievaria al desarrollo, si los recursos naturales y el proceso de
produccidn logran enlaces, y por supuesto si los teéerminos de
intercambic le son favorables.

Sin embargo, la realidad latinoamericana ha demostrado gue debido

Y

“%Los progresas técnicos en los paises centrales no se revierten en
bajas de precios, sino en mejores salarios; por el contrario en la periferia
por la sobre oferta de mano de obra, los salarios son cercanos & los de
subsistencia, por lo que étos paises no disfrutan de su progreso técnico y el
aumento de produciividad se manifiesta en disminucidén de los precios de sus
exportaciones.

=¢Gillis, Perkins. Roemer, Snodgrass;"ECONOMICS OF DEVELOPMENT "3
Editorial W.W Morton and Company, segunda edicién 1987. pdg. 421.
Ver ademds el primer capitulo de ésta monografia.

®1Tavares, Maria de Concepcién ¢ "EL PROCESO DE SUSTITUCIONM DE
IMPORTACIONES COMO MODELO DE DESARRCLLO RECIEMTE EM  AMERICA LATINA":; en
Bianchi, A. et. al. América Latina: Ensayos de Interpretacidén Econdmica.

Santiado, £d. Universitaria,l1?69.
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a las condiciones extermnas e i1nternas, el modelo primario
exportador nmro ha conducido al desarrollo. La fragilidad de éstas
economias al comportamiento del mercado i1internacional llevd a
Prebisch a praoponer un nuevo madelo de desarrollo, basado en 1la
industrializacidn por sustitucidn de importaciones (I1SI1)

Los paises latinoamericanos se vieron afectados no solo por el
deterioro de los términos de intercambio, sino gue el volumen de
exportacicones se vid limitado por el lento crecimiento de su
demanda en los paises centrales, haciéendose mas agudo en las
épocas de crisis mundiales.

Por otra parte en América Latina (a diferencia de los paises
centrales) se did una division tajante entre la produccidn para
el mercado externo y para el mercado interno. El sector
exportador era altamente rentable, mientras que la produccidn
interna se asentaba en economias de subsistencia con baja
productividad.

Er resumen, esta estrategia es fuertemente criticada por sus
resul tados fruto de el crecimiento demasiado lento de la demanda
de los bienes primarios, los declimantes terminos de intercambio,
y la formacidn de enlaces inefectivos en la economia.

I11.2.- Industrializacidn por Sustitucidn de Importaciones (ISI).-

En los modelos como los de Rostow, Lewis, o Harrod-— Domar, se
asume un proceso de maodernizacidn inherernte del capitalismo. La
tegria de las etapas del crecimiento de Rostow, por ejemplo hace
pensar gue el -capitalismo espontaneamente provocaria la
propagacion del sector moderno de alta productividad e 1iria
eliminando los sectores tradicionales. Para ellos, el proceso de
industrializacidn era un camino similar al recorrido por los
paises centrales.®< En contraposicidon, los tedricos de la

CEPAL expresan la i1nexistencia de un proceso de modernizacion
inherente del capitalismo, asi como tampoco existe una difusidn
espontanea de la tecnologia hacia la periferia.

América Latina, al igual qQue la mayoria de paises del Tercer
Mundo, sufria internamente las fluctuaciones del comercio
internacional. Su ligazdn con &1 era a traves de exportaciones de

=9 arrea Carlos:"INDUSTRIA ESTRUCTURA AGRARIA Y MIGRACICOMES INTERMAS EM
EL ECUADOR: 1950-1982"; FLACSO, Serie Documentos de Trabajo MNo.8 Sede
Ecuador, abril 1991
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bienes primarios, cuyos precios tendian a declinary mientras que
sus importaciones constituidas por manufacturas aumentaban cada
vez ma&s. Fueron principalmente tedricos del Tercer Mundo gue
estudiaron y cuestionaron la situacidn de los términos de
intercambio, la desigual apropiacidn del excedente mundial. A
partir de estas consideraciones dedujeron gue ia dinamica
exportadora de biemes primarios no ha sido suficiente para el
desarrollo latinoamericanmo, por lo que propusieron otros modelos
de desarrollo. Raul Prebisch y la escuela de la CEPRAL,
propugnarocn por un proceso de industrializacidédn por sustitucidn
de importaciones (ISI}).

El proceso IS51 seria conducido principalmente por las politicas
gubernamentales con el propdsito de eliminar la dependencia del
exterior que se daba a través de tres o cuatro productos
primarios tradicionales de exportacidon. Se trataria de
desarrollar la industria nacional, para evitar la importacidn de
manufacturas a precios desfavorables para los paises
subdesarrollados y que estos disfruten de su progreso técnico.

Las industrias nacientes en los paises periféricos tendrian altos
costos de produccidn iniciales, por lo que los Gobiernos tomarian
medidas para protegerlas de la competencia extranjera. Las
medidas mas importantes serian el levantamiento de barreras
arancelarias, de tarifas, cuotas de importacidn, subsidios etc.
Las primeras industrias sustitutivas son generalmente en bienes
de consumo duraderos y no duraderos, las sigulentes son
productoras de biemes intermedios Yy en una tercera fase las
industrias producirian bienes de capital.

Todos o0 varios de los mecanismos de proteccion son utilizados
para resguardar el surgimiento y crecimiento de las industrias
sustitutivas, que en su primera fase son conocidas como
industrias infantes. Las protecciones son eliminadas cuando la
industria ha adquirido fuerza: sus costos de produccidn se
reducen, su eficiencia aumenta vy sus posibilidades de competir
con los productos importados aumenta.

A partir de la crisis mundial de los a”mos 30, cuando las
expartaciones de América Latina se estancaron y por tanto su
dinamica interna fue fuertemente golpeada, cobran vigor las ideas
de proteccidn de las economias nacionales; se controlaron,
restringireron y aun se prohibieron las importaciones de ciertos
productos. El mercado intermno no podia ser satisfecho debido a
las restricciones a las importaciones por lo que la produccidén
nacional encontrd campo fértil para su expansion. Por otra parte,
las divisas liberadas (por las resctricciones a las importaciones
especialmente de bienes suntuarios ) se destinaron a la adguisidn

7
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de bienes indispensables psra el desarrollo de las empresas
nacionales.

El sector externo no perdid su importancia para las economias
latinocamericanas, sin embargo cambid su funcidn; se convirtid en
un elemento fundamental para poder aprovisionarse del exterior de
material para la industria nacional.

El Estado también fortificd su accionar, vya no se limitd a la
entrega de infraestructura, sino que en muchos casos fue el
principal artifice del proceso de industrializacidn por
sustitucidn de importaciones (ISI1). El Estado participd mediante
politicas comerciales, de financiamiento de inversiones ‘
estratégicas, adguisicidn y aun la creacion de empresas publicas
en sectores importantes de la industria.

La produccidn de bienes y servicios relativamente independientes
del sector externo proliferaron, como en el caso de los servicios
gubernamentales y bienes publicos. La instalacidn de unidades
productivas sustitutivas de bienes de consumo final fue la
primera fase del modelo ISI gue se implementd.

El proceso ISI en Latinoamérica fue concebido en forma de
piramide. La primera fase constituiria la sustitucidn de bienes
de consumo duradero y no duradero, la segunda de bienes
intermediocos y la tercera de bienes de capital. En muchos casos
solo se logrd hasta la segunda etapa, debido a las mismas
politicas publicas tomadas, como el desimcentivo a las
exportaciones que provocd la escasez de divisas necesarias para
continuar con el proceso.

La politica de tasas de cambio sobrevaluada; las bajas tarifas a
la importacidn de bienes de capital y las pequeras y hasta
negativas tasas de interés para esos bienes hizo posible la
adopcion de te2cnclogias intensiva en el uso de capital, recurso
escaso en los paises latinoamericancs y gue presionaria en las
Balanzas de FPagos. Los subsidios a la importacidn de capital,
entre otras politicas, provocd gque no se sustituyeran estos
bienes, evitando mejores articulaciones intermnas entre los
sectores productivos.

No se llegd a la sustitucidn de bienes de capital debido también
a la actitud de los empresarios nacionales, a gquienes no les
interesaba gque el Gobierno tome medidas de proteccidn para los
bienes de capital por cuanto encarecerian los costos de
produccion.
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A medida que se avanzd en el proceso, se centraba en la
satisfaccion de la demanda de los grupos de elevados ingresos,
debido principalmente, a gque los productos eran intensivos en
capital, con valor unitario elevado gque nNno permitid el consumo de
ellos por parte de la poblacidn de bajos ingresos.

Una de las premisas importantes del proceso ISI era el desarrolo
del mercado interno, can ello se contd soloc en algunos paises '
como Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguay vy un tanto
Colombia. La presencia de mercados internos reducidos en el resto
de América Latina, hizo imposible la produccidn a escala para
reducir los costos vy hacer a la industria rentable. El tamaro
del mercado latinoamericano representa alredeor del 1Q07% del
mercado mundial. Hubieron intentos de integracion econdmica
regional y subregional para solventar las constricciones de este
tipo, pero gue en general fracasaron.®F Por otra parte la
desigualdad en la distribucidn del ingreso (la concentracion del
ingreso), también restringid las posibilidades de expansion del
mercado interno.

Las tasas de inversidn aungue mayores a €pocas anteriliores, no
fueron suficientes: "La tasa de inversidn con recursos domésticos
hba sido también limitada ( aproximadamente el 15%, mientras gue
para mantener un 1incremento del empleoc del 5%, con un incremento
en la productividad del 3%, y una relacion capital/producto de 3
a 1, se requiere 24%). Este insuficiente dinamismo de la
inversion esta asocociado, como lo menciona Todaro, con la
propensidn al consumo suntuario ¥ a la fuga de capitales qgue
caracteriza a las clases dominantes latinaomericanas'".®<

Los controles gubernamentales sobre las tasas de interés,
contribuyeron a restringir las tasas de ahorro e inversion en
relacion al producto interno bruto y ayvudaron a la fuga de
capitales hacia el exterior.®®

Entre las evaluaciones realizadas a posteriori del modelo ISI
tenemos la de Maria de Concepcidn Tavares gue expresa que el
maodelo ISI se concentrd en la industria, repercutiendo muy poco
sobre otros sectores de la economia como en el sector primarioc vy

ST estudio de los intentos regionales de integracidn no es objeto de
el presente trabajo. Se puede <consultar entre otros 1la revista "INTEGRACION
LATINOAMERICANA “ H 42 Y # 65 . BID-INTAL, Buenos Aires, 19779 y 1982
respectivamente. French-Davis,Ricardo; "EL PACTO ANDINO: UM MODELO ORIGINMAL DE
IMTEGRACION".

9 arrea Carlos:" INDUSTRIA,ESTRUCTURA AGRARIA ......." pdg &.
®R arrea Carlos:"INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT....... " pdg 38.
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el sector exportador tradicional. La base exportadora se mantuvo
precaria y sin dinamismo, contribuyendo a la larga al
estrangulamiento externo; en su lugar surgieron sectores
dindmicos circunscritos s los grandes o muy peguernos mercados
internas.®® De igual forma Hirschman puntualiza gque los

subsidios a los bienes de capital, desalentaron la sustitucidn de
ellos v truncaron buenas pesrspectivas de articulacion de los
sectores productivos,®7

Los praoblemas de Balanza de Pagosg que enfrentaron los paises
latinoamericanos, segun Alberto Acosta se dieron por el

Los problemas de Balanza de Pagos gue enfrentarian los paises
latinaomericanos segun Alberto Acosta se dieromn par el permanente
deterioro de los terminos de intercambio y ademds por la
tranferencia de utilidades de las inversiones extranjeras., =8
Desde mitad de los 50°'s hasta 1983 los términos de intercambio
de los paises no expartadores de petrdleo decayeron en un 0.9 %
anual. Por lo que estos paises necesitaban un crecimiento de casi
1% en sus exportaciones para mantener su poder de compra de
importaciones.®% Considerandoc el periodo desde 1929 a 1940,

Mubo un descenso de la capacidad de compra percapita de las
exportaciones de un 30%, aungue el ingresoc percapita subig en mas
de un &0%. Ademas afectaron las exportaciones regionales las
bajas elasticidades ingreso de la demanda de los mercados
internacionales.=®®

El comportamiento en Ameérica Latina did fin con los propdsitos de
la ISI gue eran reducir la dependencia externa y promover
patrones de crecimiento mas equitativeos vy sostenidos. Por
ejemplo, no mejord la distribucidn del ingresoc, incluso en
algunos paises reforzd las diferencias va exlistemntes. En
definitiva no resolvid el conflicto entre acumulacidn vy
distribucidn, pese a gque entre 1930 v 1980 hubieraon tasas de
crecimiento medias v altas en América Latima. (el promedio de la

=% Tavares, op cit.

=7Larrea Carlos;"INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMEMT..... "pag 37.

>™Mcosta, Alberto: "LA DEUDA ETERMA: Uma bhistoria de la Deuda Externa
Ecuatoriana”. Editorial E1 Duende,19%0.

2Gillis, Perkins. Roemer, Snodgrass;"ECONOMICS OF DEVELQPMENT g
Editorial W and W Morton and Company ,sequnda edicidn 1987. pdg. 421

*“Tavares, Maria de Concepcidn; op. cit.
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tasa de crecimiento del PIB entre 1950-1980 fue del 5.4%)** Y
aun como a criterio de Tavares, la nmecesidad de importaciones
para la industria mnacional, crearia una nueva dependencia del
exterior.®e=

La industrializacidn como dijimos anteriormente, se dig en
desmedro de otros sectores econdmicos, como el agricola. La tasa
promedio de crecimiento del producto industrial de América Latina
entre 1950-1980 fue del &.4, mientras gque la tasa promedio del
producto agricola fue de 3.4. La tasa de crecimiento del ingreso
percdpita industrial fue de 3.6 y el agricola fue de 0.7. &~

La industrializacidn tuvo escasa absorcidn de fuerza de trabajo.
El subempleo estructural continud como uno de los mas graves
problemas, en tres deéecadas uUnicamente bajd, del 46.1% al 38.3%
4, Por otra parte, dado que la reduccidn en el costo del
capital vy 1la liberacidn en la importacidn de bienes de capital
estimularon inversiones capital intensivas en la industria v en
la agricultura, éste ultimo sector redujo su capacidad de
absorber empleo, la cual crecid apenas a un 1.3% anual, mientras

tanto la tasa anual de crecimiento vegetativo era del 2.9%4.=2°

Entre las criticas neoclasicas al porceso ISI esta la
intervencidan del Estado que afecto el libre comercio a largo
plazo. La sobrevaloracion del tipo de cambio hizoc a las
exportaciones no rentables. El subsidio al costo del capitail
provocd la utilizaclidn excesiva de un recurso escaso en los
paises latinopamericanos. Los neoclasicos critican el
proteccionismo adoptado porque alterd el precio de los productos
en contra de los consumidores; ademds de provocar la
especializacidn de la industria nacional donde no tiene ventajas
comparativas y por ello el desarrollo de industrias ineficientes.
Por otra parte: el proceso inflacionario se torno endémico y el
gasto fiscal se tornd inflexible a la baja, se adoptarocn medidas
de control de precios, gue al mediano y largo plazo, deprimlieron

“iaciones unidas.Series Histdricas para América Latina,1988.

“ZTavares, op. cit.

=Haciones Unidas:" Series histéricas del Crecimiento de América
Latina" Cepal,1988.

©49_arrea Carlos: "INDUSTRIALIZATION, EMPLOYMENT AMD CRISIS I
CONTEMPORARY LATIN AMERICA"3; CERLAC Occasional Paper Series MNo.l, Toronto,
York University,1%90.

“S arrea Carlos; "INDUSTRIA, ESTRUCTURA AGRARA...."
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la produccidn y provocarcon serias distorsiones en los mercados.

b4

Otras escuelas econdmicas critican el abusc en la implementacidn
de de las protecciones arancelarias mas alla del periodo en gue
una 1industria se puede calificar de infante; esto por supuesto
traeria 1lneficiencias productivas con elevados costos de
producclion y por elloc no competitivos con productos extranjeros.

En resumen, los propositos del proceso de Industrializacidn por
Sustitucidn de Importaciones no fueron conseguidos a nuestro
criterio principalmente porque la alta concentracidn del ingreso
no permitid la expansion del mercado interno, una de las premisas
importantes en gue se debia basar el proceso. Las politicas
publicas estuvieron sesgadas en favor de la industria y a
desmedro de la agricultura, el proceso no cred enlaces internas
fuertes; las medidas gubernamentales alentaron las inversiones
capital intensivas en desmedro del recurso abundante, la mano de
obra. Las exportaciones no fueron imncentivadas creando fuertes
restricciones de divisas, gue se agravaron con el deterioro
constante de los términos de intercambio. Los estrangulamientos
del sector extermno crearon campo fértil para el endeudamiento
externo, gQue con su Ccrisis posterior daria por terminado el
intento de industrializacidn por sustitucidn de importaciones en
América Latina.

A consecuencia del fracaso del proceso ISI se llevd a desechar el
paradigma que 1l1dentifica desarrollo con crecimiento urbanc
industrial y buscar otros modelos gue se basen en la
redistribucidn del ingreso vy en una produccidn de bienes de
consumo masivo, complementada con el desarrollo industrial
orientado a la satisfacciodn de las necesidades de la agricul tura,
la accidn del sector publico en la construccidn de
infraestructurad con la ocupacidn del recurso abundante, la fuerza
de trabajo. ==

El modelo de desarrollo, esbozado en el parrafo anterior, es
compartido por algunos cientistas como Lefeber, Todaro vy
ultimamente Prebisch, pero no ha sido aplicado para en el caso
latinaomericano.

Se han expresadc tambieéen otros modelos alternativos al proceso
ISI, como el de una integracidn econdmica regional de los paises
medianos Yy pegueros; otro ha sido el de promocidén de
exportaciones como el implementado en los paises asiaticos

*H arrea Carlos:"IMDUSTRIA, ESTRUCTURA AGRARIA...."pdg 7.
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despues de una fase inicial de sustitucion de importaciones. Esta
idea cobrd fuerza en Latinocameérica ¥ los principales impulsadores
fueron los neocldasicos.

I1.3.~ Politicas de ajuste estructural.-

Para la deécada de los 70, el modelo ISI en la mayoria de paises
latinoamericanos enfrentaba graves dificultades. Sus balanzas de
pagos tenian serigs desajustes, producto de las medidas tomadas
en deécadas anteriogres, asi como las condiciones internacicnales
desfavorables. En esas condiciones las politicas publicas se
tornaron altamente inflacionarias en varios paises.

Las dificultades se agravaraon por los incrementos en el precio
del petrdleo en 1974 y 1979, especialmente para los paises
importadores de petrdleo. 5in embargo, fueron capaces de
sobrellevar los efectos de corto plazo del desequilibrio externo
con préstamos de capital gue se otorgaban en ese tiempo en
condiciones favorables.

Los flujos de capital, gue provenian de los excedentes de la
grganizacidn de paises exportadores de petrdleo {(0OPEP) fueron
ofertados a Latinoamérica debido a gue los paises desarrclladcocs
no podian captarlos porgue la recesidon afectaba a sus economias
“7, (En los 70's, los paises desarrollados soportaron una
elevada inflacidn, niveles de desempleo similares a los del
tiempo de la depresidn y una reduccldn de las tasas de inversion
y productividad.*®®).

Las condiciones de los préstamos v la inflacidn gue vivia América
Latina, fueron campo fértil para el endeudamiento externo.
Incluso los paises latinaomericanos exportadores de petrédlec se
endeudaron para promover i1nversiones ambiciosas 0 servirian para
la fuga de capital.

En la década de los 80’ 's como consecuencla de la recesidn vy las
politicas monetarias restrictivas de 1los paises desarrollados se
elevaron las tasas de interés de los preéstamos. La llamada crisis

“7Acosta, Alberto: "LA DEUDA ETERNA: Una historia de la Deuda Externa
Ecuatoriana". Editorial El Duende,1990.

“=Moncayo Jaime:"PROBLEMAS DEL SECTOR EXTERMO DE LA ECONGMIA
ECUATORIAMNA": en Economia Politica del Ecuador: Corporacidn Editora Macional,
Quito, 1985.
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de la deuda estalld en agosto de 1982, cuando México anuncid la
suspensidn del pago del servicio de su deuda externa. En 1987 se
agudiza la crisis de la deuda con la decisidon del Brasil de cesar
los pagos de los intereses sobre aproximadamente &7 mil millones
de ddlares, ademas de congelar el repago a los bancas extranjeros
por 15 mil millones de ddlares.®® A las accicnes tcmadas por

dos de los mas granes paises latinoamericanos, los bancos
acreedores respondieron cortando los flujos de capital a la
region y sumiéndola en una severa crisis econdmica.

Las predicciones sobre el comportamiento econdmico de América
Latina eran alentadoras, analisis como los del Fondo Monetario
Internacional (FMI}) confiaban que el crecimiento econdmico se
restableciera en un plazo mas o menos de cinco anos, luego de
implementar medidas de austeridad, recuperacion de las
exportaciones vy préstamos internacionales; se esperaba que la
razon pago de intereses exportaciones declimara.

Con el objeto de conseguir renegociaciones de la deuda, la
mayoria de paises se vieron obligados a aceptar las medidas de
estabilizacidn que el Fondo Monetario Internacional propusoc Yy gue
se orientaban a ajustar la demanda interna, eliminando el gasto
excesivo vy la sobrevalucidn de las tasas de cambios. Las medidas
adoptadas incluyeron devaluaciones, cortes en los gastos publicos
(especialmente gastos sociales e inversidon), control de salarios,
privatizacidn de empresas publicas y medidas monetarias
restrictivas entre otras.”® Las medidas eran en definitiva, el
desmantelamiento del programa IS5I, y sentar las bases para un
modelo de promocidn de exportaciones como el seguido por los
llamados tigres asiaticos.

Adolfo Figueroa expresa que las medidas de ajuste estaban
grientadas a controlar la inflacidn y sentar las bases para
promover la inversidn privada. La situacion en la regidn se
caracterizaria por un desequilibrio indeseable: la inversidn es
baja porgue la pobreza es muy alta y el nivel de la pobreza es
muy alta porgue la inversidn es baja. Segun los neoclasicos las
politicas tomadas hariam el trabajo de estabilizar la economia vy
hacerla crecer y no teniamn que preocupatrse por la pobreza. A un
nuevo nivel de la inversion le seguiria en el siguiente periodoc
una disminucion de la pobreza, con lo cual 1a inversion volveria
a subir y asi sucesivamente. Esos no fueron los resultados, acota

=RYalencia, Mauricio :"LA DINAMICA DE LA DEUDA EXTERMA ECUATORIANAY;
Revista Econdmica Yy Desarrollo de 1a Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador (PUCE), 1989.
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Figuerca, &l nivel del producto se redujo y también el nivel del
gasto social, éste ultimo agravd la crisis. El gasto social
percapita cavo en 18% entre 1980 v 1985.7* En cuanto a la
inversion, en un estudio del BID para siete paises
latinoamericanos, mostrd una caida en la tasa de inversidn bruta,
como proporcion del RIB, de 26% en 1981 al 18% en 1987 7=. &n

el caso del FPeru, el ajuste drdastico gque se aplicd a partir de
agosto de 1990 aumentd la pobreza a cerca de 12 millones de
personas, mas del S5S0% de la poblacidn peruana.”™™

Para Figueroa: "No se puede lograr la estabilizacidn en América
Latina manteniendo el actual nivel de pobreza, aungue se lograran
los equilibrios fiscal y externao. Para lograr una estabilizacidn
conducente al crecimiento. Es decir una verdadera estabilizacidn,
se tiene gue reducir la pobreza”". 74

A pesatr de las medidas de austeridad v de estabilizacidn
recomendadas por el FMI e implementadas en la regicén, el pesoc de
la deuda no declind, (incluso aumentd la razdn pago de intereses
deuda: en 1980 era del 34% y para 1986 se elevd a un 31%4.7°,
ademas de elevarse la proporcidon de deuda total sobre PIB), v
tampoco el crecimiento econdmico se restablecid. PRor otra parte,
como consecuencia inmediata de las devaluaciones y eliminacidn de
subsidics, la inflacidn en algunos paises como en Brasil vy
Argentina se convirtid en hiperinflacidn.

A mediados de los ochentas, Latincamérica se convirtid =n un
exportador neto de capitales y los pagos de intereses llegaron a
cerca del 30% de las exportaciones. La deuda siguid creciendo v
llegd sobre los 421 billones de délares en 1987, casi la mitad
del RIB regional., 7=

74Jorld Bank:"WORLD DEVELOPMENT REPORT 19%0"3; Washignton D.C.

7=Banco Interamericano de Desarrollo:"ECONOMIC AMD SOCIAL PROGRESS IN
LATIM AMERICA", Washington D.C. 1989.

7Figueroa Adolfo;"AJUSTE Y POLITICAS SOCIALES EN AMERICA LATINA":
mimeografiado, Lima 1992.

74 iguerpa Adolfo;"AJUSTE Y POLITICAS SOCIALES EN AMERICA LATINA":
mimeografiado, Lima 1992.
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&l Estado perdid su capacidad de invertir vy de promover politicas
de largo plazo tendentes a estimular el desarrollo industrial,
agricola y tecnoldgico. Entre las consecuencias de estos
programas podemos observar una baja en lgs salarios reales. un
incremento del desempleo y subempleoc, una reduccidn drastica de
los servicios sociales publicos y mayor concentracidén de la
rigqueza.

Para Samir Amin "no solamente las crisis de Balanza de Pagos
regularmente bloguearon el proceso de crecimientoc en la periferia
(la crisis de la deuda es solamente el ultimo ejemplo), pero
también esas crisis y el reajuste que ellas demandan llevan a una
participacidn mas profunda en la divisidn intermacional del
trabajo sobre términos desfavorables y son las bases de un
intercambioc desigual."””7

Incluso, uno de los organismos que promovieron los programas de
ajuste, el Banco Mundial reconoce gque lgs resultados del programa
en cuanto a crecimiento e inflacidn no son concluyentes, ademas
advierte gue hay estudios gue implementan un método especial vy
sus resultados son una correlacidn negativa entre el programa de
ajuste con la inversidn y resultados insignificantes en el
crecimientc. Por ultimo expresan gue hay un efecto positivo en el
crecimiento, pero unilicamente en el caso en gue los receptores de
los preéstamos eran paises donde habian transcurrido tres o mas
arnos desde el comienzo del proceso de reforma". 7S

Las politicas de estabilizacidn en resumen evidenciaron la
ineficiencia para provocar un crecimiento autosostenmido v costos
muy elevados en términos sociales. 5in embargo los neocldsicos
defienden estas medidas como premisa i1mportante para impulsar el
modelo de promgcidn de exportaciones.

I1.4.- Promocion de exportaciones.-—

El proceso de praomocidn de exportaciones es alentado por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Parte de la teoria neocliasica de dejar a las fuerzas actuar
libremente, son esas energias invisibles las que llevaran a la

“7Amin Samir;"DELINKING"; Zen Books, London, 19835

7®Bancoc Mundial;" INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUMDIAL 1991: LA TAREA
ACUCIANTE DE DESARROLLO "; Washington D.C. 1991.
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maximizacldn de ganancias vy utilidades de los empresarios Yy
consumlidores respectivamente v por tanto al bienestar social.

Su principal objetivoc es la promocidn de exportaciones de
manufacturas gue son intensivas en el usoc de su recurso mas
abundante, o que tenga ventajas comparativas dindamicas, por lo
que sus costos llegarian a ser relativamente mas bajos gque los
standares mundiales. Parte de la aplicacidn de politicas de
precios gue reflejan cercanamente los precios internacionales vy
la escasez de factores internos de produccion.

El pais debe iniciar devaluaciones periddicas para aproximarse al
egquillibrio, clarificando el mercadao de cambio y mantener luego
2sa tasa en relacidn a la inflacidn interna de precios vy costos.

Eliminar los subsidios a los costos de los factores, capital
trabajo, tierra.

Se debe reducir los atractivos patra la produccidn hacia el
mercado interno e incentivar la elaboracidn para el exterior.
Esto implica la reduccidm de la proteccidn a la industria
nacional (eliminando aranceles,tarifas y cuotas). Los productores
para el mercado externo buscan gue la proteccidon a la industria
macional no sea mas alta gque el subsidio a las exportaciones por
medio de una tasa de cambioc neutra (tasa de cambio de las
importaciones/tasa de cambio de las exportaciones gue debe ser
cercano a unoj.

Lefeber asegura gue la teoria neoliberal ha excluido
deliberadamente de su andlisis la injusta distribucidn del
ingreso. Para ellos el aharro proviene de las ganancias del
capital de los_grupos de altos ingresos que tiemen la mavyor
propensicsn media y marginal al ahorro. 5i los ahorros son
invertidos en sus propios paises, el incremento de la desigualdad
en la concentracidn del ingreso es beneficioso; "ademas de ser
perniciosa por sus iImplicacicones para la justicia y paz sociales,
es porgue ignora la relacidn entre el crecimiento del poder
adguisitivo de los grupos de menores ingresos y el desarrollo del
mercado interno. De la perniciosa doctrina sobre la
redistribucidn del ingreso en favor de los ricos se deduce
directamente gue la ruta efectiva hacia el desarrollo debe ser la
promocidn de expaortaciones, en lugar del fortalecimiento del
mercado internoc. " 77

“Aefeber, Louis: " QUE PERMAMECE AUM DE LA TEORIA DEL DESARROLLGO?",
Desarrcllic Econdmico, (vol, 31, #12Z, Julio Septiembre 1991)



La situacidn a fines de la década de los ochentas se podria
considerar como una economia estancada v en la mavoria de los
paises con procesos 1nflacionarios de considerable magnitud.
Como situacion bastante generalizada, prevalece la paralizacién e
incluso el retroceso del FPIB percdpita. Considerando 1980=100; en
1985 y 1989, el pib percapita i1ndustrial bajd a 92.2 v 1.7
respectivamentee. La inversidn/pib gue en 1980 representaba el
24.2; en 1985 fue de 16.3 y en 1989 de 146.2 por ciento. Mientras
gque por otra parte la relacidn deuda exportaciones crecid de 2.1
en 1980 a 3.2 en 1989.%9¢

Los neoclasicos pretenden implementar un modelo de crecimiento
como el de los tigres asiaticos; sin considerar las diferencias.
Entre ellas estd la distribucion del ingreso, en €sags paises hubo
una profunda reforma agrarias, las politicas estatales estaban
encaminadas a mejorar la distribucidn y ademas contaron con
suficiente inversidn extranjera. Es por ello que han surgido la
corriente tedrica de vincular el crecimiento con la distribucidn
del ingreso. Seria a partir de una distribucidn mas o menos
igualitaria del ingreso que el crecimiento se podria dar; es
decir tratando de explicar el comportamiento econdmico como un
resultado de la distribucidn del ingreso. S8i la distribucidn el
ingreso no mejora, muchos paises latinaomericanos vivirdn ciclos
continuos de inestabilidad politica y econdmica. =+

SCCEPAL: " STATISTICAL YEARBOOK FOR LATINM AMERICA AMD THE CARIBEAN
";diversos noameros; CEPAL , Santiago de Chile.

BiBerg A y Sachs J.:" LA CRISIS DE LA DEUDA:EXPLICACIOMES ESTRUCTURALES
DEL DESEMPERO DE LOS PAISES":; En el Trimestire Econdmico, vol. LVI; México,
julio de 1989.
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