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Resumen: La presente investigacion toma como base la teoria de las capacidades de Amartya
Sen, que reconoce la pobreza como un fendmeno multidimensional; y el método de medicion de
Alkire y Foster (2007). Esto nos permite desvincularnos del método unidimensional de
estimacion de la pobreza en Haiti, a partir del que se toman todas las decisiones de combate a la
pobreza. Metodol6gicamente se toma en cuenta las dimensiones siguientes para la estimacion de
la pobreza: la salud, la educacién, la alimentacién, la vivienda y el ingreso. Los resultados
muestran importantes diferencias con respecto a la medicion tradicional de pobreza en Haiti, y
por consecuente propicia mas herramientas a los gobiernos para la lucha contra la pobreza.

Palabras clave: medicion de la pobreza, enfoque de las capacidades, libertad, privaciones,
identificacion, agregacion, indicadores de pobreza, mediciones FGT, ponderaciones, dominancia

estocastica.

Abstract: In order to estimate poverty in Haiti, this investigation takes account the Amartya
Sen’s capability approach theory which recognizes poverty as a multidimensional phenomenon,
and the application of the methodology of Alkire and Foster (2007). Methodologically, we take
into account the following dimensions for the estimation of poverty: health, education, food,
housing and income. The results show important differences from the traditional measurement of

poverty in Haiti, and therefore present a more useful tool to government to combat poverty.

Key words: measurement of poverty, capability approach, freedom, privation, identification,

aggregation, indicators of poverty, FGT index, weights, stochastic dominance.
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Introduccion

Dado que el enfoque de las capacidades de Amartya Sen considera que la pobreza
representa uno de los principales retos para el ejercicio de las libertades individuales y
considerando también las limitaciones del enfoque monetario para medir la pobreza. Este
trabajo se inscribe en el marco del enfoque multidimensional de la pobreza para evaluar las
condiciones y la calidad de vida en Haiti, en efecto coincidio justo con los esfuerzos de los
gobiernos actuales para erradicar este fendmeno que sea a través el DENCRP o la adopcion de
los OMD como principales politicas de combate a la pobreza. La vision de desarrollo con que
se concibieron esos programas preocupa a todos los investigadores que entienden por
principio de desarrollo la promocion de las libertades individuales.

Segun las estimaciones de las Organizaciones Internacionales particularmente el BID y el
PNUD, Haiti es el pais méas pobre de América Latina y uno de los mas pobres del mundo. En
2001, la pobreza extrema se estimaba a 56% de la poblacién y de 77% en caso de la pobreza
relativa. Para estas organizaciones la desigualdad del ingreso entre los miembros de la
poblacién era de 67% siendo, por tanto, el pais més desigual de América latina." Aun cuando
en las dltimas décadas se han registrado progresos en algunas dimensiones del &mbito social,
los desafios prevalecientes en materia de superacion de la pobreza obligan a reconsiderar el
disefio de las politicas y programas sociales a fin de consolidar los logros alcanzados o
erradicar mas bien tal fendmeno. Eso significa, que en un contexto econdémico, social y
politico complejo, es indispensable emplear los recursos disponibles de la mejor manera
posible para garantizar que los programas sociales lleguen de manera efectiva a quienes mas
los necesitan (CONEVAL, 2009).

Los esfuerzos de los distintos gobiernos para combatir la pobreza estan marcados e
influenciados por las propuestas de las Organizaciones Internacionales, no solamente por el
tema del financiamiento, sino que también por la preocupacion de asistir técnicamente el
desempefio de los paises subdesarrollos en la lucha contra la pobreza. En un primer momento
y justo con una mirada hacia los problemas sociales, las propuestas de desarrollo se
inscribieron en la aplicacion de politicas estrictamente basadas en el crecimiento econémico,
las cuales se conocen como los “planes de ajuste estructural” impulsados por el Banco

mundial y el Fondo Monetario Internacional, referidos al manejo de los instrumentos de

! BID (2007), Country Program Evaluation: Haiti 2001-2006, Washington D.C. OVE, p.6.



politica monetaria, de politica fiscal, de politica comercial aunado a una mejora de la gestion
y de la transparencia de las finanzas publicas. La aplicacion de esas politicas que iniciaron en
1980 en Haiti fue en general la respuesta a la crisis de la deuda de los paises subdesarrollados
de la época. También fue inscrita en una logica ortodoxa de la economia liberal basada en la
no intervencion del Estado, el cual se consideraba como un agente perturbador para el buen
funcionamiento de la economia. En consecuencia, la promocion del bienestar social, la lucha
contra la pobreza y el desarrollo socioeconémico fueron vistos a través los resultados de un

mejor desempefio de la economia.

En esta perspectiva, Haiti inicio la aplicacion de medidas de fortalecimiento de su
economia con la caida de los Duvalier, sin embargo esas politicas no tuvieron el efecto
esperado, es decir, provocar un cambio de la situacion socioecondmica de la poblacion, por el
contrario se produjo una insatisfaccion generalizada con respecto al desempefio de los
gobiernos en la lucha contra la pobreza. Esa insatisfaccion se explica porque los programas no
generaron los resultados deseados, es decir, no se redujo la pobreza ni se logré el crecimiento
economico esperado. Esto provoco la ocurrencia de los eventos registrados durante los
altimos arfios, principalmente en 2003-2004 (movilizacion social, revueltas, violencia,

derrocamiento del Estado) y el caracter permanente de la crisis observada en el pais.

De acuerdo a lo anterior, esta investigacion busca poner énfasis sobre la implementacion
de los distintos programas de combate a la pobreza ejecutados en los Gltimos afios con el fin
de reforzar los argumentos sobre la problematica de la formulacion de los programas de
combate a la pobreza, considerando a las herramientas y métodos de identificacion de la
poblacion carente como uno de los elementos que incidié en los resultados de esas politicas.
Para eso se adoptara el método de Alkire y Foster para medir la pobreza, la cual presenta una
serie de ventajas para la evaluacion de las condiciones de vida de los individuos. Esas
ventajas se explican principalmente por la robustez de dicho método que se aplica tanto para
los datos cardinales como los datos ordinales. Asi, después de un andlisis sistematico de las
dimensiones a considerar, los umbrales que definen las carencias, la metodologia identifica
para cada de las dimensiones si un individuo padece de privaciones o no. Finalmente se
estima a traves la agregaciobn de las dimensiones si una persona es pobre
multidimensionalmente o no, las carencias al nivel nacional, regional e hogares, la poblacion
vulnerable, etc. son tantas clasificaciones de la posible situacion de un individuo que permite

a los decisores disefiar adecuadamente politicas con respecto a la situacion de los individuos.
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En esta perspectiva el trabajo se organizara de la siguiente manera, un andlisis de la
situacion socioecondmica del pais la cual permitira entender las preocupaciones de los
gobiernos para combatir la pobreza, luego un analisis de los programas de combate a la
pobreza implementados durante los ultimos afios el cual justificara la aplicacion de la

metodologia Alkire y Foster para este trabajo.
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Capitulo 1. El contexto econémico y la problematica de la pobreza en Haiti

1.1 Laevolucidn de los agregados macroecondmicos

El andlisis de los agregados macroecondmicos nos permite entender mejor el impacto
de las politicas de ajuste estructural, la situacion socioeconémica del pais, la necesidad de
luchar contra la pobreza a través de programas mas directos con aspectos relativos a una
definicion mas amplia del ser humano, y la responsabilidad del Estado de promover el
bienestar de tal. La economia haitiana, principalmente durante la década del ochenta, ha
registrado tanto momentos de crecimiento econdémico como periodos de recesion, siendo éstos
altimos impedimento para mantener una estabilidad econémica y para apreciar los resultados
de tal crecimiento. En promedio, el PIB crecid en una proporcién menor a la poblacién lo que

a su vez produjo una disminucion en el valor del producto per capita.

Las estimaciones del PIB per capita durante la Gltima década muestran una economia
débil basada en la agricultura, la pesca y la artesania, caracterizada por actividades que no son
altamente valoradas en el comercio internacional y, por lo tanto, incapaces de promover el
desarrollo econdmico. Los distintos resultados del PIB durante esta década permiten afirmar
la hipotesis de una economia débil, fragil y sin la posibilidad de resolver los problemas
sociales. EI PIB per cépita se estimd en 1987 en US$ 457, y en US$ 328, en 2003 lo que
significa una reduccion de 2,8% durante este periodo. Esta tendencia se mantiene a pesar de

las decisiones politicas para la promocién del crecimiento econémico.?

% Montas R. (2003), La pobreza en Haiti: situacion, causas y politicas de salida. CEPAL
12



Cuadro #1.- Indicadores de produccién y de ingreso (Millén de gourdes de

1986/87)
1986/87 1999/2000 2002/2003

PIB 13 198 13 138 12 976
Importaciones 4089 15 249 14 919

Oferta = Demanda 17 287 28 387 27 895
Consumo 12 309 21 107 20 282
Exportaciones 2511 2 945 3093

PIB per cépita 2 285 1758 1636

Cons. Per cépita 2131 2825 2 557

Oferta per cépita 2 993 3799 3518

T. de crec. PIB p. c. -2.0% -1.60%(-2.2%)
T. de cons. p. c. 2.20% 1.60%(-3.2%)
T. de oferta p. c. 1.90% 1%(-2.5%)

Fuente: Remy Montas e IHSI

Durante dos décadas (de 1987 a 2000) la oferta global mantuvo un crecimiento de
1,9%, y luego result6 de una caida estimada de US$760 a US$ 703 per cépita estimada en un
2,6%. La razdn de este débil desempefio de la oferta global se explica principalmente por un
bajo rendimiento en las exportaciones, en la produccién nacional y en el consumo. En cuanto
al consumo per capita, éste ha disminuido durante todo el periodo estimandose en US$ 565
para 2000, y en US $512 para el afio 2003. Con respecto al balance comercial, las
importaciones empezaron a crecer a partir de los afios 80, pasando el PBI desde 23,6% en
1987 a 53,5% en 2003; duplicAndose durante este periodo. Las exportaciones, representantes
de una fuente de entrada de divisas para la economia, han disminuido sistematicamente a
partir de la década del noventa. Asi, existen por lo menos cinco hechos especificos en la
sociedad haitiana que explican tanto la evolucién inestable del PIB, como la caida espontanea
de la oferta global. Aparte de las consecuencias de la crisis internacional de la década del
ochenta, los principales hechos son los efectos de los ciclones “Allen” (1980), “Gilbert”
(1988) y “Gordon” (1994), la destruccion del ganado porcino a causa de la epidemia porcina
en 1980, la aplicacion de las politicas de apertura en 1986, el Golpe de Estado en 1991, el

blogueo comercial en 1991 y finalmente, la crisis politica permanente.

El desarrollo de la industria que marco las décadas del sesenta y setenta, y fue una
buena sefial para la economia, se debidé en parte a las politicas de atraccion de inversion
extranjera relacionada con la inversion en infraestructura con una expansion del sector
bancario y financiero, lo que produjo una fuerte penetracion de capital extranjero y una

creacién de alrededor de 40.000 empleos, ademas de una relocalizacion de algunas empresas

13
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americanas de Puerto Rico en Haiti cuyo efecto hizo del pais el primer exportador de pelotas
de béishol del mundo y promovié también el desarrollo del sector privado®. Sin embargo,
estos esfuerzos no tardaron en arruinarse a causa de los conflictos sociopoliticos registrados

durante la siguiente década y los cambios politicos del gobierno de Jean Claude Duvalier.

Esos cambios se inscribieron en la nueva estrategia del BM y del FMI no solamente
como condiciones previas para la recepcion de nuevos préstamos sino también para la
asistencia técnica en materia de disefio de programas que se acompafiaron de objetivos que
tendian a limitar la intervencion del Estado en la esfera privada lo que modifico
completamente la relacién Estado-Sociedad, desvinculando al Estado del sistema productivo
que es, en efecto el producto de las politicas de apertura de liberalizacion, de privatizacién de
las empresas publicas, de disminucion de los gastos publicos y de politicas financieras que
consisten en disminuir la inflacion. Sin embargo, los resultados no permitieron cambiar la
situacion socioeconomica de la poblacion ni mucho menos impulsar el desarrollo de algunos

sectores de actividad como la agricultura y la industria.

El sector primario que se caracteriza por la explotacion de los recursos naturales tales
como la agricultura, la pesca, la ganaderia, la silvicultura, la mineria etc. ha sido siempre el
sector mas importante de la economia haitiana. En él se concentra el 50% de la poblacién
econdmicamente activa, lo que equivale a 1,6 millones de personas sobre 3,1 millones de
activos ocupados®. Mientras que en 1970 este sector representaba un 42% del PIB, hoy
alcanza sélo un 25,9%. Tal situacion se explica por la falta de financiamiento del sector rural,
no solamente para la agricultura sino también por la pesca y la ganaderia. De esta forma, se
deja de lado todo el esfuerzo hecho por los gobiernos pasados para fortalecer la agricultura
especialmente durante los afios 50.° En efecto, esta situacion fue causada por la combinacion
de dos importantes hechos en la historia de este pais: la caida del dictador Duvalier y la
aplicacion de las reformas de la economia. Esta nueva era, que abre con la caida del dictador,
representd una de las principales ventajas para los decisores politicos, dando la oportunidad
de replantear tanto el desarrollo de este pais, como el de los sectores de actividad

principalmente con la restructuracion del sector agricola para enfrentar la competitividad

8 Manigat, Leslie: De Duvalier a Otro, Ed. Monte Avila, Caracas 1972, p. 52

* Montas, Ibid. p. 4.

® Hoy s6lo sobrevive como institucion la Oficina de Crédito Agricola, algunas instituciones (ONG’s, cooperativas) tratan de
colmar las brechas a través de la implementacion de algunos proyectos para ayudar la sobrevivencia de los paisanos y de la
produccion agricola. Lopez y Villapando, 2008, La agricultura haitiana y algunos aspectos relativos a la crisis alimentaria
de 2008, FLACSO-Argentina, IDRC/CRDI. pp. 4.
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interna provocada por la liberalizacion. Esta época se dedica mas bien a resolver problemas
politicos y la agricultura entra en una fase de crisis completamente diferente en su historia.
Durante la misma época (1986-1991), subrayamos el caracter recesivo de la economia
mundial donde han caido drasticamente los precios de los bienes agricolas. Esta caida afecto
en tal nivel las exportaciones que continuard ain en el futuro perjudicando el desarrollo del
sector agricola, ya que los precios nunca regresan a su nivel anterior. Por otra parte, este
fendmeno de bajo rendimiento, o pérdida de ingresos, ha también prohibido la evolucion del
sector y el suministro del sector industrial por las materias primarias provenientes de la
agricultura (Cadet, 1996). En efecto, considerando la tesis de Frédéric G. Chery (2005) y de
otros autores como Manigat (1995) y Joachim (1979), quienes hicieron un andlisis
socioldgico de la comercializacion de la produccion agricola en Haiti, se puede deducir la
existencia de una relacion elite/paisano que reproduce el modelo colonial de antes de la
Independencia. La explotacion de la clase paisana por parte de la elite, es un modelo
consolidado por el Estado y que imperd en un contexto de liberalizacion de la economia por la
falta de proteccion respecto a este sector, razon por la cual la urbanizacion que estaba al 20%
durante la década del ochenta se incremento al doble durante la década del noventa; otras
estimaciones parciales en 2003 probaron un aumento del 50% de la poblacion hacia los
centros urbanas, dedicAndose ésta al comercio y a otras actividades de muy pocos valores

agregados.

El analisis del sector segundario en Haiti muestra un desempefio muy debil. Al igual
que el sector primario, éste ha disminuido tanto en valor absoluto como relativo respeto al
PIB (pasando de 25% en 1987 a 18% en 2003°), poseyendo una ocupacion de alrededor de
300.000 personas tanto del sector formal como informal. Su desempefio en los ultimos afios se
explica, no por la industria sino por los subsectores de comercio, restaurante y construccion.
En cuanto a la industria, el analisis de éste Gltimo muestra que independientemente del
modelo econdmico aplicado, ésta queda muy poca desarrollada y no se puede considerar
como un factor para el desarrollo econémico del pais. La existencia de pocas ramas de
produccién industrial destinada al mercado interior no resultd en un efecto de cadena que
permita el desarrollo de otros sectores sino que algunas han desaparecido gradualmente. Tal

como se puede ver en el cuadro siguiente, hay una disminucion considerable tanto en volumen

® Informe anual del Banco de la Republica de Haiti (BRH), 2005 www.brh.net
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en el periodo 1981-85, como en nivel porcentual en la segunda fase que va desde 1986 a
1989.

Cuadro #2.- Crecimiento comparativo de algunos sectores de
produccion industrial destinado al comercio interno

1968-75  1976-86 1981-85 1986-89

Azlcar -266 8195 2.7%

Harina 10069 27319 -1.9% -7.9%
Aceite comestible 286 5325 11.7% 35.8%
Jabon 1638 1462 24.6% 17.1%
Cerillo 1760 1760 0.1% -4.5%
Detergente 3978 -3978 26.2% -15.6%
Zapatos 174 259 -- --

Cemento 224 1140 1.8% -1.5%

Fuente: Charles Cadet, 1995

Por ultimo, el sector que mas promueve el crecimiento economico, y que explica el
cambio en la estructura productiva de la economica haitiana, es el sector terciario. Su
crecimiento e importancia en la economia muestran su capacidad para promover y mantener
el crecimiento economico, habiendo aumentado de un 46,3% del PIB en 1987 a un 55,3% en

2009, lo que representa la principal fuente del crecimiento econémico.

Grafico #1.- Evolucion de los sectores de actividad (%o del PIB)
60
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® Primario ™ Segundario Tercario

Fuente IHSI

El anélisis de las finanzas publicas es totalmente diferente de los demas sectores de la
economia a causa de su relativa importancia para el éxito de los planes de ajuste estructural,
razon por la cual, tanto las recetas como los gastos publicos estan en perpetua negociacion

con el FMI para un mayor impacto de las reformas econémicas. Subrayamos que esas
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reformas visan dos principales indicadores macroecondémicos siendo éstos el restablecimiento

del equilibrio del balance de pagos, y de las finanzas publicas. Sus principales ejes son:

- Contingencia y aumento de los derechos aduaneros de la importacién de algunos

bienes de consumo,

- Lainstauracion de los impuestos internos (inspeccion de los vehiculos, boletos de
viaje, aumento del 20% del impuesto sobre el ingreso, etc.),

- Una disminucion del 20% de los gastos publicos de funcionamiento,
- Un calendario fiscal para reducir la evasién fiscal,

- Elaboracién con la ayuda del FMI de un impuesto sobre el volumen de

facturacion,
- Bloqueo de los salarios de los funcionarios publicos.

En esta perspectiva, se pueden deducir dos fases en la evolucion de las recetas
publicas. En primer momento, una fase de crecimiento entre 1985 y 2000; y otra, que se
explica por una caida en la recaudacion fiscal. Durante el primer periodo, el déficit era menor,
razon por la cual el financiamiento para el sector privado era inferior, mientras que en el
segundo periodo - de 2001 a 2005 - el déficit se acentu6 generando un aumento en el
financiamiento por parte del Banco Central. Tal situacion provocd un aumento en mas del
800% de la inflaciéon y la depreciacion de la moneda nacional. En resumen, se ha visto el
desempefio de una economia en perpetua situacion de crisis que no es capaz de asegurar el

desarrollo del pais.

A este efecto, los indicadores sociales permiten documentar sobre la gravedad de la
situacion de las condiciones de vida de la poblacién y los principales impactos de la crisis
econdmica. La pobreza ha aumentado en todas las regiones del pais, sobretodo en el medio
rural donde mas del 58% de la poblacion vive con menos de $1 délar al dia. Alrededor del
40% de las personas son analfabetas, 20% de los nifios sufren de malnutricién, la mitad de la
poblacion no tiene acceso al sistema de salud, y un 80% no tiene acceso al sistema de agua

potable.
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1.2 Estimaciones de la pobreza en Haiti

Haiti es uno de los paises de América Latina que cuenta con una presencia importante
de organizaciones internacionales; las funciones de tales se enfocan en orientar a los
gobiernos en su objetivo de combate a la pobreza y también ayudan al financiamiento de los
programas que entran en la categoria de sus prioridades. Con respecto a su primera funcion,
las organizaciones ayudan el gobierno a identificar los sectores mas vulnerables de la
poblacién y disefiar programas para cambiar sus condiciones.

La principal estimacion de la pobreza a partir de los resultados de la encuesta de
ingreso-gasto de 1987, muestra una cierta divergencia en cuanto a la identificacion de los
habitantes del sector mas vulnerado. Las estimaciones de pobreza absoluta son segin FAFO,
de un 60%; segun el BID, de un 65%; y segin el CTPEA, de un 67%. EI Banco Mundial ha
estimado la pobreza en el medio rural entre 1995/96 en un 81% de la poblacion, mientras que
FAFO lo hizo en un 55,5%. Asi pues, las estimaciones oficiales a partir de las cuales los
programas de pobreza han sido disefiados, fueron las del FAFO donde se estima que una
persona necesita US$235 para satisfacer sus necesidades en alimentacion, en el periodo de
1986/87, y US$208 en 1999/2000. Estos resultados se pueden criticar debido a las limitantes
de estos métodos para explicar la pobreza y también a la definicion que sustenta la estimacion
del fendomeno.

Cuadro #3.- Estimacién de la pobreza absoluta y la pobreza extrema segun diversas fuentes y
periodos (1976-2001)

Afios Puerto Principe Otras ciudades Rural  Total
Pobreza absoluta (%)
BM (estimacion alta ) 1970 60,4 70,7 94,4 87,7
BM (estimacion baja) 1970 39,2 74,1 78,4 73,8
FAFO 1987 43,4 14,6 72,8 59,6
BID 1987 60-65 60-65 65-70 65,0
CTPEA 1989 67,0
BM 1996 81
CNUCED 79,9
FAFO 2000 34,3 34,7 55,5 48
IHSI 2001 57,0 85,2 76,0
Pobreza extrema (%)
FAFO 1987 44,5
BM 1996 66
CNUCED 1995/99 39,2
FAFO 2000 31,4
IHSI 2001 55,0

Fuente: Remy Montas (2005), Charles Cadet (1996)
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A pesar de la divergencia de los resultados, se puede considerar la amplitud del
fendmeno vy, si aceptamos la tesis de que los indicadores de la pobreza monetaria cuentan una
historia distinta a la de los indicadores no monetarios, podemos hacernos una idea de la
extension de la pobreza a la luz de los indicadores de ésta y podemos también contrastarla
con los indicadores de orden social y politico.

1.3 Andlisis de los programas de combate a la pobreza

Haiti inici6 la implementacién de programas focalizados en la reduccion de la pobreza
con el gobierno de transicion, especificamente con el Interim Cooperation Framework.
Podemos identificar tres grandes periodos en las decisiones publicas relacionadas con la
mejora de las condiciones socioecondmicas de la poblacion. EI primero periodo inici6 al
principio de los afios ochenta con las politicas de apertura y de ajuste estructural que buscaban
fortalecer la economia, y aumentar su competitividad. Se asume que las principales causas de
la pobreza - tales como la débil productividad y por consiguiente, pérdida de ganancia de los
sectores agricolas e industriales, dentro de los cuales se encuentran empleados mas de 50%
de la poblacion economicamente activa y de donde dependen indirectamente alrededor de
80% de la poblacion - pasan por las condiciones de liberalizacion de los sectores. El segundo
periodo inicié con los eventos de 2004 que ocurren luego del abandono del presidente Jean B.
Aristide con el IFC. Finalmente, el tercer periodo inicia en 2006 con las estrategias nacionales

de crecimiento econdémico y de reduccién de pobreza.

El primer programa coincidié con la caida de Duvalier hijo durante la década del ochenta,
lo cual no implica que sea la principal razén de la caida de este gobierno pero contribuyo a
reducir los margenes de maniobra del gobierno.” Los programas comprenden las medidas
estabilizadoras cuyo objetivo era reducir la demanda y las medidas estructurales que se
refieren a la oferta. Esas medidas requieren el manejo de los instrumentos de politica
monetaria tales como restringir la oferta monetaria, contrayendo crédito para evitar presiones
inflacionarias, y de instrumento de politica presupuestaria tales como disminucion de déficit
publico, privatizacion de las empresas publicas, medidas que facilitan la inversion extranjera
(liberalizacion de los movimientos de capital, apertura del mercado interno a la competencia

internacional eliminando las barreras a la importacién, adaptacién del tipo de cambio a las

" http://mww.lenouvelliste.com/article.php?PublD=1&Articlel D=76043&PubDate=2009-11-24
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condiciones de mercado). Estos fueron los principales pilares de la politica econdmica que

debian conducir a una mejora en el bienestar de la poblacion.

No obstante, los resultados de dichas politicas fueron nefastos para una mayoria
importante de la sociedad. Por ejemplo, los sectores de la agricultura y de la industria no han
podido resistir a la competencia dada su condicion precaria. En lugar de lograr una mejora en
las condiciones socioecondmicas de la poblacion, hemos sido testigos de un cambio
estructural con un crecimiento econémico, a veces negativo, y que no ha sido capaz de

impulsar el desarrollo; provocando ademas, un empeoramiento en la situacion de los pobres.

Por otro lado, con la entrada de Haiti en la CARICOM en 1995, se ha observado un
refuerzo en la aplicacion de las politicas de liberalizacion para la promocion del crecimiento
economico Yy, aun asi con una mirada hacia los problemas sociales generados por la pobreza,
el gobierno de Aristide/Preval vuelve a reducir las tarifas aduaneras. De hecho, su mandato ha
estado marcado principalmente por las politicas de crecimiento econdmico con inversion
publica, especialmente en infraestructura basica como carreteras, educacion y reformas

institucionales.

El periodo 2004-2007 es el mas importante para nuestra investigacion ya que muestra la
voluntad de las instituciones tanto locales como internacionales para reducir la pobreza
mediante la promocion del crecimiento economico y el apoyo al desarrollo humano. En
efecto, tres programas fuertemente relacionados, siendo cada uno la continuidad del otro,
marcan este tiempo: el Interim Cooperation Framework, el Documento Estratégico Nacional
de Reduccion de la Pobreza I, y el Documento Estratégico Nacional del Crecimiento
Econdmico y de la Reduccion de la Pobreza. A pesar del objetivo comun de estos programas -
el crecimiento econdmico - sus resultados son diferentes, por lo que sélo un analisis de cada

uno de ellos nos permitird entender sus resultados, logros y fracasos.
1.3.1 Marco de Cooperacion Intermedia (2004-2006)

Después de los eventos de 2004, particularmente la destitucion del presidente Aristide, el
pais vuelve a caer en un caos total con el sabotaje y saqueo de un sinnimero de industrias y
tiendas que representaban la fuerza tanto comercial como productiva del pais. Este se
despierta igual que en la mafiana de la independencia, con una “destruccion total de los

campos y del negocio de los ocupantes.”. Otra vez los gobiernos, la comunidad internacional
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y la sociedad haitiana deben pensar en la reconstruccion de este pais. Debido a esto, por
primera vez el consenso entre los partidos politicos fue en torno a los programas focalizados
en la reduccidn de la pobreza. El gobierno intermedio compuesto de Latortue y del presidente
Boniface, con el apoyo de la sociedad civil a través el grupo 184% y de la comunidad
internacional, entendieron la necesidad y la obligacion de sacar al pais del problema de la
pobreza y de los conflictos sociales, lo cual se formaliza a través del programa titulado Marco

de Cooperacion Intermedia.

A diferencia de los gobiernos tradicionales, los programas de este gobierno no fueron
disefiados ni concebidos de la misma manera que los programas publicos tradicionales que
estuvieron influenciados por uno o varios partidos politicos o la necesidad de ratificacién por
un parlamentario; no surgio de un proceso administrativo cuyos objetivos 0 metas suscitan
conflictos entre los partidos sino que fue aceptado y aprobado por toda la sociedad y también
por la comunidad internacional que prometio cubrir la brecha de financiamiento hasta por un
90%° del valor del programa. Sus objetivos y su implementacion han sido vistos con éxito ya
que se supone que carece de conflicto de interés entre los actores; por lo tanto, se puede
considerar como un problema menor para la implementacion.

En las lineas siguientes, presentaremos un analisis de los objetivos y los ejes estratégicos
del programa para entender el concepto de combate a la pobreza que sustenta las acciones
publicas. Sin embargo, el objetivo principal ha sido fundamentalmente influenciado por el
contexto sociopolitico del pais y la necesidad del gobierno de transicion de facilitar el didlogo
nacional para la realizacion de las préximas elecciones. Para ello, primero presentaremos un
andlisis de la situacion politica del pais durante el afio 2004 para tener claro los objetivos de

dicho programa.

La crisis politica de 2003 habia paralizado todas las actividades econdmicas del pais y el
gobierno democratico se encontraba frente a una revuelta cotidiana que no le permitié ejecutar
ningun proyecto de desarrollo. El pais se dividié en dos grupos: los que apoyaban al gobierno,
y los que estaban en contra. Los oponentes se encuentran en dificultad de expresar su
desacuerdo con el gobierno por la represion ejercida, no solo a través de las policias sino

también a través de su milicia llamada “chimereées”.

8 Grupo organizado de la sociedad civil que comprende los empresarios, los comerciantes, los obreros, los partidos politicos,
los paisanos, etc.
% IFC 2004-20086, Informe de sintesis, Julio 2004
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Las acciones derivadas de este programa se basan en la necesidad de promover el didlogo
politico entre los partidos para lograr una estabilidad politica y econdmica.’® Sus lineas
estratégicas fueron las siguientes:

e Asegurar la gobernanza politica y promover el didlogo nacional,
e Reforzar la gobernanza econdémica y contribuir al desarrollo institucional,
e Favorecer el despegue econémico,

e Mejorar el acceso a los servicios basicos,

Estas estrategias han sido consideradas como el punto de partida para alcanzar las
Metas del Milenio para el Desarrollo™ y para la preparacion del plan nacional de combate a la
pobreza. Para ello, se crearon diez comisiones orientadas a facilitar la ejecucion de los
objetivos: 1) gobernanza politica y dialogo nacional, con el objetivo de desarmar y reintegrar
las fuerzas civiles armadas y la promocion de derechos humanos, 2) gobernanza econémica y
desarrollo institucional, 3) empleo y mecanismo de seguridad y proteccion social, 4)
proteccion y rehabilitacion del ambiente, 5) planeacion del territorio y desarrollo local, 6)
salud y nutricién, 7) educacion y cultura, 8) agricultura y seguridad alimentaria, 9)

infraestructura, y 10) desarrollo del sector privado con pequefias y medianas empresas.

Por otro lado, recordamos que los objetivos de crecimiento econdmico fijados por los
gobiernos deben someterse a los requerimientos de un marco macroeconomico y politico
estable el cual representa una de las condiciones necesarias al crecimiento econdémico. La
indisciplina presupuestaria y la crisis politica han reducido sensiblemente la eficacia y
eficiencia del uso de los recursos publicos y privaron el Estado del financiamiento externo
sustancial. El gobierno de transicion intent6d restablecer la estabilidad macroecondémica y
formul6 junto con el apoyo técnico de FMI un programa macroeconémico para el periodo
abril-septiembre de 2004 que traté de conciliar los objetivos de disciplina presupuestaria y las

necesidades urgentes de fortalecer la economia y mejorar la calidad de los servicios basicos.

En este sentido, las acciones tomaron en cuenta la participacién del sector privado,

favoreciendo un dialogo institucional de cooperacion con el Estado. A corto plazo, el

10 i

Ibid, p.27
1 Objetivos del Milenio para el Desarrollo que fijan el gobierno a parte del IFC para seguir los éxitos en la mejora de los
servicios sociales
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gobierno cuenta con sostener la recapitalizacién de las empresas en situacion financiera
dificil; ademés, debe preparar y ejecutar reformas necesarias para ofrecer condiciones
propicias para la inversion local y extranjera para sostener la creacion de pequefias y
medianas empresas y favorecer el desarrollo de potencialidades econémicas, particularmente

relacionadas con el turismo y la creacion de zonas francas.

Por otro lado, un andlisis del financiamiento del programa nos permite enfatizar la
importancia de la promocién del crecimiento econémico y de los factores institucionales para
reducir la pobreza. El financiamiento se estima en US$ 1,37 mil millones de ddlares entre las
deudas, las donaciones y los aportes publicos. EI programa asigna mas recursos a las acciones
que promueven el crecimiento econémico que a las que promueven las necesidades basicas de
la poblacion y de los factores de capital social a traves de la promocion del servicio publico,
alcanzando un 63,3% del financiamiento total en el caso de la promocion del crecimiento

economico, y un 32,8% en cuanto a la mejora de los servicios publicos.

Cuadro #4.- Asignacion de los recursos por objetivos

., . Gobernanza y dialogo nacional 12.7%
Promocion del crecimiento Gobernanza econémica 12.1% | 63.3%
econémico Sl — 270 | DS
Favorecer el crecimiento econdmica 38.6%
Mejora el acceso a los servicios publicos | 32.8% | 32.8%
Otros 3.9% | 3.9%
Fuente: IFC

Sin embargo, la implementacion no se efectu6 como estaba planeada. El
financiamiento inicié en el afio 2005, mientras que el gobierno, para corregir la lentitud de la
comunidad internacional, ejecutaba un programa paralelo que contempla los objetivos
siguientes: la construccion de infraestructura de base, la promocion de actividades
econdmicas con efectos multiplicadores y la creacion de un entorno favorable a la inversion
privada'?. Este programa tiene por objetivo la promocién del crecimiento econémico mientras
que el gobierno esperaba el financiamiento por parte de la comunidad internacional del plan
de combate a la pobreza. En general, los resultados del programa pueden verse en la tasa de
crecimiento econémico positiva de 1.8% a 2.3%"3, lo que equivale a un aumento de alrededor

de un punto con la ejecucidn del programa, mientras que la situacion social permanece igual.

12 CEPAL, Haiti: Evolucién econémica durante 2004 y perspectiva para 2005.
3 Informe del Instituto Haitiano de Estadisticas y de Informética 2007.
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Con un desembolso del 25% de la cuota total de la ayuda - 15,6 millones de ddlares-,
los resultados de la economia registrados durante este periodo, se debieron principalmente al
desempefio del sector agricola. Otra vez la coyuntura socioecondmica e internacional frena las
posibles recuperaciones de la economia haitiana que fue influenciada principalmente por las
destrucciones del ciclén Jeanne, del alza de los precios de hidrocarburos en el mercado
internacional, del estancamiento del crédito interno para la promocion de empresas nacionales
y, de los niveles de empleo y consumo, todo lo cual impacté de manera negativa sobre la
economia. En el caso de las catéstrofes naturales, las pérdidas se han estimado en un 6,5% del

PIB'y, en la caso de los conflictos, en un 5,5%."*

Sumado a los factores econdmicos y naturales, el fracaso de este programa se explica
por los objetivos fijados, las estrategias concebidas y la canalizacion del financiamiento
externo; las metas fueron poco realistas y no consideraron la realidad socioeconomica del
pais. El objetivo fundamental de éste se enfocd en el restablecimiento del crecimiento

economico Y la creacion de empleo.

La Coordinacion Estratégica de la oficina del primer ministro afirmé que el sector
agricola recibié en mayo de 2006 un 74% menos del financiamiento previsto en el plan de
desarrollo del programa.*® En cuanto a la creacién rapida de empleo, recibié 87% menos de lo
que habia sido previsto en 2004. ElI documento no fue concebido para atacar los problemas
relacionados a la pobreza en el medio rural - la agricultura es la principal actividad de ésta -
donde mas de 55% de la poblacion total vive de la agricultura y cuyo 80% de sus ingresos son
destinados a la importacion de bienes agricolas. Invertir en la agricultura significa atacar el
problema del desarrollo econdmico en dos sentidos. En primer lugar, es permitir a una
mayoria importante de la poblacion y desarrollar sus capacidades y potencialidades a través
de actividades que les den acceso a un ingreso para satisfacer sus propias necesidades. En
segundo, permite romper la dependencia de la economia nacional con el comercio

internacional y también evitar los problemas de inflacion que resultan del sistema comercial.

14 Estimacién del FMI 2006
3 hitp://www.alterpresse.org/spip.php?article4941
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1.3.2 Documento Estratégico de Reduccion de la Pobreza | (2006-2007)

La adopcion de este programa por el Gobierno de la época como conjunto de acciones
publicas fue la recomendacion de las organizaciones internacionales, particularmente del
PNUD. Tal fue concebido como una politica 0 un programa que los gobiernos deberian de
priorizar para cambiar la situacion socioeconémica del pais y llegd en apoyo a los Objetivos
del Milenio para el Desarrollo que firmo el gobierno en el afio 2000.

Por primera vez, el gobierno se preocup6 por una estrategia intermedia de reduccion
de la pobreza basada en programas y politicas orientadas especificamente a los aspectos
sociales. A esto se afiade el apoyo de los organismos internacionales principalmente con la
asistencia técnica del FMI para el disefio y la formulacién de las politicas macroeconémicas.
Sin embargo, los eventos politicos del afio 2003 y 2004 influyeron negativamente en la
preparacién de dicho programa sobre todo con la caida del gobierno.’® No obstante,
beneficiado de la experiencia de otros paises en la implementacion del DENCRP, el gobierno
de Preval y de Alexis hizo de esa experiencia el insumo para la formulacion de un programa
méas completo y mas ambicioso en la lucha contra la pobreza: el famoso Documento

Estratégico Nacional del Crecimiento y de la Reduccion de la Pobreza.

1.3.3 Documento Estratégico Nacional del Crecimiento y de Ila
Reduccion de la Pobreza (2007)

En principio, este documento se convirtio en un amplio programa cuya aplicacion
representa la condicion esencial para considerar Haiti como un pais fuertemente endeudado y
para poder beneficiar la IADM que fija el alivio de la deuda externa. El documento forma
parte de la nueva vision del Banco Mundial y del FMI para poder atacar el problema de
desarrollo que enfrenten los paises pobres; se resume a través de las lineas estratégicas que
consisten en poner énfasis sobre la pobreza simultdneamente con el crecimiento econémico.
Lo que lo diferencia del Plan de Ajuste Estructural, y que marca una ruptura con las politicas
tradicionales de crecimiento econdmico aplicadas por los gobiernos haitianos, es el hecho de

gue en esta nueva propuesta, los programas sociales (educacion, salud, la problematica de

% |[FAD (2009), Country Strategic Opportunities Program, Rome
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género y ambiental) representan uno de los principales objetivos para alcanzar el crecimiento
econdmico pero, bajo las mismas condiciones econémicas, resulta en una sencilla agregacion
de los programas sociales a los planes de ajuste estructural.’ Por otro lado, el disefio del
programa se basé en un enfoque participativo que retne todos los sectores de la poblacion,

siendo asi un programa nacional.

Esta convergencia de los sectores para la formulacion del documento lleva a una
metodologia que toma en cuenta diversos aspectos tales como las causas y la incidencia de la
pobreza, las estrategias pertinentes para su erradicacion, etc. Estos aspectos se focalizan en las
condiciones de los pobres y en las medidas para cambiar el estatus quo. Esta vision resulta de
una estrategia de las instituciones internacionales que busca desligarse de las criticas que las
hicieron responsables, en el pasado, del fracaso de los programas de combate a la pobreza. Sin
embargo, propuso el alivio de la deuda y dispuso asistencia técnica a disposicion de los
gobiernos para la redaccion del programa. El problema radica en las estrategias, ya que ellas
constituyen una restriccion tangible al problema de desarrollo y al combate de la pobreza.

Segun Jeffrey Sachs, siempre ocurre con las instituciones financieras internacionales
que; aunque no necesariamente haya mala voluntad detras de sus recomendaciones, por lo
general, no toman en cuenta su circunstancia especifica.'® Ademés, los programas de combate
a la pobreza son tan complejos que no hay una férmula general para disefiarlos. Se han
utilizado politicas economicas y reformas administrativas, por ejemplo: los Programas de
Ajuste Estructural, las reformas econdmicas, la privatizacion de las empresas publicas; no
solamente con el objetivo de reducir el papel del Estado en la economia sino también de dejar
que las problematicas sociales sean resueltas con la dinamica de la liberalizacion de las
economias. Siendo asi, falta mucho para erradicar tal fendmeno. Desde el Caribe hasta Africa
los resultados son iguales: destruccion de la capacidad productiva del pais, aumento de la
desigualdad y de la pobreza, dependencia de la economia del capital extranjero y, carencia de

capacidad de reaccion frente a los choques externos.

Ahora se busca relacionar las politicas sociales con las politicas econdmicas para

resolver el problema de la pobreza. En esta perspectiva ha sido formulado el programa de

7 http://www.jctr.org.zm/downloads/prpscrtiq. pdf
18 Jeffrey Sachs (2005), El fin de la pobreza, Cémo conseguirlo en nuestro tiempo, Barcelona, Debate, pp. 121-140.
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combate a la pobreza del Banco Mundial y del FMI; en otras palabras el DENCRP. Los
objetivos y acciones de este programa se basan en cuatro lineas™®:

1. Aceleracion del crecimiento y aplicacion de las medidas de estabilidad
macroecondmica,

2. Lagobernanza,
3. Lainversién en capital humano,
4. La promocion de servicios publicos.

De estos objetivos, analizaremos el tipo de relacion que existe entre el crecimiento
econdmico y la reduccién simultanea de la pobreza dentro el programa. La parte social del
programa se basa en dos ejes fundamentales:

A. El desarrollo humano con los principales ejes de intervencion:
a. Laeducacion, cuya intervencion se basa en los siguientes elementos:
i. Lareorganizacion de la oferta escolar en favor de los hogares pobres,

ii. La evaluacion de los directores y de los profesores para una mejor
calidad de la educacion,

iii. La politica de aumento del gasto publico en educacion.

b. Las estrategias de la salud, cuyo programa tiene que ver principalmente con los
OMD 4, 5y 6 se formulan de la siguiente manera:

i. La promocidn de un sistema de salud moderno y ampliamente accesible
a los pobres,

ii. El reforzamiento de las Unidades Comunales de Salud (UCS),
iii. La politica de reforzamiento de la gobernanza del sistema de salud,
iv. La politica del desarrollo de recursos humanos,

v. La politica de gestién de los desechos hospitalarios.

% MPCE (2008), Document de Stratégie Nationale pour la Croissance et pour la réduction de la pauvreté (DSNCRP 2008-
2010) http://www.mefhaiti.gouv.ht/
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c. La gestion del agua y el saneamiento cuyo eje de intervencion tiene un fuerte

vinculo con el sistema sanitario.
B. Finalmente, las politicas transversales, que toman en cuenta los siguientes aspectos:
I. Laseguridad alimentaria,
ii. La problematica de género,
iii. Elambiente y el desarrollo sostenible,
iv. Lareduccién del riesgo y del desastre,
v. Las estrategias de reforzamiento de la capacidad del Estado,
vi. Eldesarrollo urbano,
vii. La gestion del territorio,

Por otra parte, el pilar del crecimiento del programa se refiere a condiciones
macroecondmicas estables para controlar la inflacion. Se establecié una tasa anual de
crecimiento economico de 3.7% para un periodo de 3 afos, a traves de politicas de
acompafiamiento: politica fiscal y control de la inflacion (incremento de la presion fiscal de
un 10% a un 14% y una disminucién de la inflacion de un 8% a un 7%). Lo anterior debe

lograrse bajo condiciones de:
a) Seguridad publica,
b) Reforzamiento de las capacidades institucionales de las administraciones publicas,
¢) Rehabilitacién y construccion de infraestructuras publicas,
d) Creacion de facilidad de inversion.

Estas condiciones consideran la importancia de las acciones publicas para el
crecimiento econémico, el cual requiere un acompafiamiento sostenible por parte del sector
publico en el sentido de facilitar al sector privado las condiciones necesarias para sus
inversiones. Por lo que es necesaria la creacion de un marco macroeconémico favorable

basado en la confianza para atraer inversiones.
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Ademaés del analisis descriptivo del programa que presenta sus distintos rubros y sus
objetivos se requiere un andlisis financiero de las acciones para entender mejor la orientacion
y la importancia de cada estrategia. Segln el gobierno, para hacer posible el crecimiento
econodmico en los primeros afos del programa se deben aplicar las politicas de estabilizacion
macroecondmica y proceder a una reforma administrativa para cumplir con los requerimientos
del éste. Estas condiciones se refieren principalmente a un marco institucional y
administrativo capaz de asegurar el seguimiento en materia de crecimiento econémico.”’ El
gobierno estima que para alcanzar tasas de crecimiento econdmico capaces de inducir un
impacto positivo sobre la incidencia de la pobreza, es indispensable otorgar oportunidades
adecuadas a los productores y a los trabajadores para mejorar su productividad. En un
contexto de liberalizacion comercial y de competencia, la productividad se impone como una
de las principales condiciones de sobrevivencia de las industrias en el mercado. Dadas las
condiciones precarias de la economia haitiana para enfrentar la competencia externa, el
gobierno se comprometio a acompafar a los inversionistas, principalmente a traves de la
creacion de infraestructura bésica, la resolucion del problema de la baja productividad de los
factores de produccion, la disponibilidad del personal calificado, el acceso al crédito, la
eficiencia de la administracion publica y finalmente, de la estabilidad politica. A eso se afiade
el hecho de que las estrategias del crecimiento econdmico se acompafien de un aumento

significativo de inversidn hacia los sectores destinado a la exportacion.

De manera especifica las medidas contemplan los siguientes puntos: la estabilidad
politica, el reforzamiento de un marco juridico y reglamentario para la mejora de la
gobernanza econdmica y para la preservacion de la estabilidad macroecondémica con el fin de
promover la inversion extranjera directa. Asi, la reduccion de la pobreza seria el resultado, no
solamente del efecto mecanico del aumento del ingreso per capita, sino también de la

ejecucion de politicas de distribucion para reducir la desigualdad.*

El analisis del financiamiento nos permite demostrar empiricamente la importancia de
los factores de crecimiento econdémico en este programa. El gobierno asigna 50,6% del monto

total del financiamiento a las actividades de promocion de crecimiento econémico, 8% a los

% DENCRP, Ibid. pp. 111
1 DENCRP, Ibid. pp. 113
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aspectos de gobernanza, 20% a las politicas transversales y 21.4% a los programas sociales?,
lo cual insinGa la importancia otorgada a la promocion del crecimiento econdmico como
principal factor de la reduccion de la pobreza. Sin embargo, los resultados de este programa
no permiten ver una mejora de las condiciones socioeconémicas de la poblacién.

Durante el segundo afio del programa el gobierno volvié a reajustar los montos,
asignando mayor peso a las estrategias de crecimiento econémico con un 55% de los recursos
totales, 4% a la gobernanza, 28% a los programas transversales, al mismo tiempo que redujo
la asignacion hacia los programas sociales de un 21% a un 13%%.

1.4 Limites de las estrategias de combate a la pobreza

Es necesario someter los programas a un analisis riguroso en la medida en que no se
produjo los resultados esperados. En este sentido, el analisis se basara en el disefio de los
programas, es decir, los métodos que permiten reducir la pobreza y lograr el desarrollo.

De hecho, el resultado de los programas no generé un gran impacto sobre las
condiciones socioecondmicas de la poblacion. El débil crecimiento de la economia durante la
ejecucion del ICF registrado entre 2004 y 2006 no significa que haya sido producto del
programa, ya que luego de las revueltas que han paralizado las actividades del sector privado
y donde las empresas han sido el objeto de destruccion por los protagonistas, los empresarios
han ganado la confianza y la certeza de que las actividades no se van a interrumpir a causa de
la presencia de la MINUSTHA y por eso, volvieron a abrir sus empresas con el beneficio de
los créditos externos para favorecer el crecimiento de las actividades, lo cual tuvo un impacto

positivo sobre la oferta global de los bienes y servicios.

La ejecucion de los programas para la reduccion de la pobreza genera resultados
limitados. EIl nivel de crecimiento econdmico que se habia fijado en 3.7%, sélo alcanzo el
1.3%, es decir menos de la mitad de la meta. Por otro lado, no hubo una reduccion de la
pobreza; por el contrario, la pobreza extrema aumento de un 54% en 2001 a un 56% en 2005
y hubo un aumento de la tasa de mortalidad materna de 520 por mil nacimientos en 2000 a
630 por mil nacimientos en 2006 lo cual refleja las malas condiciones de los servicios de

salud, respecto a la disponibilidad y accesibilidad. EI cambio en la tasa de accesibilidad al

2 MPCE, Documento de Estrategia Nacional del Crecimiento y de la Reduccién de la Pobreza (2008-2010), noviembre
2007, Haiti
% MPCE, First Annual Report on GPRSP Implementation (2007-2008), February 2009, p. 32
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agua potable de un 49% a un 55.2% entre 2000 y 2006** también refleja los aspectos de mala
calidad de los servicios publicos. En este sentido, cabe preguntarse si la formulacion de esos
programas, especificamente sus objetivos y las estrategias aplicadas sirven para alcanzar las
metas fijadas; también cabe cuestionarse el papel de la desigualdad como elemento que
impide el desempefio econdmico y, analizar la relacion entre crecimiento econdémico y

reduccion de la pobreza para entender el concepto de pobreza que sustenta los programas.

La relacion entre crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza es compleja y es
dificil encontrar una receta general para su analisis. Sin embargo, admitimos que ambos
tienen un impacto mutuo que explica tanto el desarrollo como la pobreza de un pais. En
nuestro caso, la evolucién de los agregados macroecondmicos particularmente con el
crecimiento economico, sugiere que la evolucién negativa de las actividades econdmicas
afectan principalmente a los sectores mas vulnerables de la poblacion, ya que el sistema
productivo no permite mejorar las condiciones de la poblacion y apreciar los resultados del

crecimiento economico sobre la pobreza.

Por otro lado, las necesidades basicas de la poblacion como salud, educacion,
nutricion, acceso a agua potable, luz, vivienda digna y libertad civil y politica, son los
requisitos que, una vez cumplidos, permiten a la poblacion participar libremente en el
mecanismo de crecimiento econdmico del pais. La educacion ha sido siempre sefialada por su
papel tanto de canal de movilidad social como de transmision de desigualdad, en el sentido
que juega un rol esencial en las posibilidades y las aptitudes de un individuo para la
valoracion de sus potencialidades funcionales permitiéndole crear un camino con respecto al
tipo de vida que quiere.” En este sentido, esta definicion nos ensefia sobre la importancia de
la educacion para el desarrollo humano y para el crecimiento econémico. La salud también
refuerza tanto la educacion como las actividades del individuo, por lo que ha sido definida
como un factor que permite reforzar la capacidad y la productividad de éste. Una buena salud
aumenta las posibilidades de realizar acciones y es esencial para el desarrollo de las
capacidades y libertades individuales. Si la salud representa un indicador de capacidades, los

malos estados de salud limitan el desarrollo de las oportunidades y las capacidades de los

2 |bid, p. 31
% PNUD (2006), Inégalité et pauvreté en Haliti, mars, 165p.
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sujetos. Las condiciones nutricionales también afectan la realizaciobn de lo citado

anteriormente.

En resumen, debo mencionar que cada aspecto de la vida de un individuo representa
una condicion necesaria y suficiente para la promocién del desarrollo (Ravaillon & Datt,
2001). Ravaillon (2004) concluye a travées de un estudio sobre el crecimiento pro-pobre, que
el crecimiento econdémico depende de las condiciones de desigualdad de la sociedad. Mientras
mas desigual sea la sociedad, menor serd el crecimiento econémico y menor efecto tendré este
crecimiento sobre los pobres. Por lo tanto, perpetuaré la pobreza. En este sentido, la reduccion
de la desigualdad se erigié como una condicién necesaria para la promocion del crecimiento

econdmico y para la reduccion de la pobreza.

Es precisamente lo que ocurre en el caso haitiano: el crecimiento economico entre
2004 y 2007 no ha estado acompafiado de una reduccion de la pobreza, mientras que el
objetivo de los programas publicos es la reduccion de ésta a traves el crecimiento econdémico.
Podemos suponer entonces, que la desigualdad es uno de los factores que impide no
solamente un mayor crecimiento econémico, sino que limita el impacto que éste tiene sobre
los pobres. De lo anterior, surge la preocupacion asociada a la insistencia de los gobiernos en
enfatizar el crecimiento econémico como medio para reducir la pobreza, siendo evidente la
paradoja que existe entre ambos fines. Aunque el tema de la desigualdad no ha sido tratado en
el trabajo, existen bastantes evidencias que muestran que es un factor importante para la

promocion del crecimiento econémico.

En este sentido, Mark Gradstein (2007) pone énfasis en la desigualdad de ingreso
como factor clave para el respeto de la regla de la mayoria. La desigualdad ha sido el centro
de atencidn para estudiar el desempefio de una economia, los principales retos para alcanzar el
desarrollo, los problemas de reduccion de la pobreza, etc. En este caso, el autor muestra la
relacion que existe entre la desigualdad de ingreso y las decisiones publicas para entender los
problemas relativos a la proteccion de los derechos de propiedad dentro de una sociedad. Esa
relacion parte de la siguiente hipotesis: Se supone que el surgimiento de la propiedad como
una proteccion de los derechos es un resultado politico, por lo tanto, dicha proteccion es
mayor a medida que la sociedad es menos desigual y asi sera menor el sesgo politico. Asi, si

se mantienen estas condiciones la élite prefiere renunciar a su poder a través el ejercicio de la
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democratizacion para garantizar el derecho de propiedad de la poblacion y asi asegurar mayor
inversion y un crecimiento rapido a lo largo de la transicion. En el caso contrario este

ejercicio democratico no resultara.

Asi también, se podria dar como interpretacién a los eventos que surgieron en los
ultimos afios en la sociedad haitiana para el control del aparato estatal; es decir, los eventos de
2004 que consisten en el rechazo por una mayoria importante de la sociedad del gobierno de
Aristide y que reclamaba mejores condiciones sociales por parte del Estado. Ademas de ser
reivindicaciones politicas, la principal movilizacion de los distintos grupos sociales buscaba

reclamar politicas sociales y econdmicas que cambiaran sus condiciones de vida.

Los programas de lucha contra la pobreza no han estado desprovistos de un analisis
tedrico que permita identificar a los pobres, considerando aspectos como: las causas de la
pobreza, su magnitud, el espacio donde viven los individuos y las distintas dimensiones en las
cuales presentan privaciones. De esta manera, los programas de combate a la pobreza han
estado guiados por el enfoque que se utiliza para identificar a este sector de la poblacion;
razon por la cual, el éxito de un programa de combate a la pobreza dependera tanto de los
mecanismos institucionales como también de la teoria causal subyacente a la identificacion de

tal sector.

En la literatura economica se ha sefialado como condicion previa para elevar el
bienestar y los niveles de consumo de bienes y servicios de un pais, la satisfaccion de las
“necesidades basicas™?® del ser humano, por lo que se asume una correlacion entre el bienestar
y el crecimiento econémico. Esta visidbn domind las ciencias econdmicas durante mucho
tiempo y sigue siendo un supuesto muy fuerte en término de propuestas, no solamente para el
desarrollo socioeconémico de un pais, sino también para la lucha contra la pobreza. En este
sentido, las teorias sobre la pobreza fueron ampliamente dominadas por las estrategias de
crecimiento econdmico y por eso las politicas se concentraron en fortalecer las economias y
en promover el florecimiento de los bienes y servicios. Desde los mercantilistas pasando por
los clasicos hasta los neoclasicos, la vision del desarrollo estuvo basada en los factores que

influyen en el crecimiento y fue adaptado segun las condiciones especificas de cada pais.

2 Lipton, M. and Ravaillon, M. (1995), Poverty and Policy, Handbooks of Development Economics. Vol 3B. Jere Behram,
T.N Srinivasan.
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Lipton y Ravaillon (1995) sefialan que en la primera transicion sobre la evolucion de las ideas
acerca de la pobreza (antes de 1750), las estrategias se refirieron principalmente al

crecimiento econdmico a través de las acciones publicas.

El segundo periodo también fue dominado por el pensamiento sobre el crecimiento
econdmico, con la diferencia de que algunos factores sociales tales como inversién en capital
humano, transicibn demogréafica, etc. han sido afiadidos para acompafiar el logro del
crecimiento econémico. No cabe duda que la teoria y el concepto de lucha contra la pobreza
estuvo totalmente sujeto a las estrategias de florecimiento econémico. Otros conceptos como
la medicién de la felicidad y del bienestar social, que incluye no solamente las condiciones
emocionales y de convivencia sino también las condiciones socioeconémicas de los

individuos, fueron determinados a partir del nivel de consumo o de ingreso de la poblacién.

Mas tarde, Adam Smith enfatizo sobre las ventajas de las estrategias de crecimiento
para reducir la pobreza, estableciendo la existencia de una relacion lineal y directa entre el
crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza a través el proceso de acumulacion del
capital, estipulando que los beneficios que derivan de la especializacion a través la division
del trabajo genera una demanda de trabajo y por consecuencia, aumenta los salarios. En este
sentido, la intervencion del Estado tiene que limitarse a las actividades de promocion de la
educacion, la salud, etc., que son insumos para la productividad del trabajo y por tanto,

fuentes de crecimiento y de reduccion de la pobreza.

En efecto, este pensamiento econdomico asume que el mercado es el unico mecanismo
de regulacion econémica y de asignacion de los recursos por lo que el Estado debe limitarse a
acompafiar tal proceso. En suma, las dimensiones sociales tales como la salud, la educacion,
los problemas ligados a la demografia?’ que habian sefialado ciertos autores, no han sido
consideradas en este modelo porque expliquen el bienestar del individuo y satisfagan las
condiciones de justicia de distribucion sino porque son condiciones que refuerzan la

economia.

Aunque la relacion entre el desarrollo y el crecimiento econémico es compleja, no
cabe la menor duda que el aumento de los bienes y servicios contribuye a mejorar las

condiciones de vida del ser humano, pero el bienestar del individuo no se puede determinar a

" bid., p. 2556
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partir de los bienes y servicios a los que puede acceder ya que éstos pueden ser una condicion
necesaria pero no suficiente. Bajo este supuesto, el objeto de esta linea de pensamiento
consiste en analizar la importancia de la disponibilidad de los bienes para el bienestar; esto es,
mientras mas accesibles son los bienes, mayores serd el bienestar social. Sin embargo, Sen
(1988) reconoce que dado que el crecimiento econémico se acompafia de desigualdad, el
objetivo del desarrollo debe ser la distribucion. Lipton y Ravaillon (1993) identificaron tres
principales impactos de la primera transicion en cuanto a la aplicacion de las estrategias
basadas en el crecimiento econdémico. El primero consiste en el fortalecimiento de las
instituciones de los paises colonizados; el segundo se caracteriza por importantes experiencias
en materia de lucha contra la pobreza; y el tercero, que inicio en Europa, consiste en la
reestructuracién de la sociedad civil hacia el progreso econémico y un Estado de consenso.

Consecuente con lo anterior, las décadas del ochenta y noventa estuvieron
ampliamente marcadas por las estrategias de fortalecimiento econdmico; las politicas de
estabilidad macroecondémica acompariadas de politicas fiscales, el proceso de liberalizacion de
los mercados y finalmente la reduccion de los gastos publicos son en efecto las principales
politicas adoptadas para evitar la inflacion, lo cual permitiria que los pobres tengan acceso a

los bienes y servicios a partir un poder adquisitivo estable.

Considerando la evolucidn en las teorias que sustentan los programas de lucha contra
la pobreza, identificamos dos hechos que justifican nuestro problema de investigacion. Me
refiero principalmente a la aplicacion de estas medidas en Haiti. Primero, se han considerado
exclusivamente las estrategias de promocién del crecimiento economico y segundo, la
identificacion y caracterizacion de los pobres se ha realizado a través de técnicas basadas en el
nivel de ingreso y/o de consumo. La lucha contra la pobreza en Haiti inicio especificamente a
partir del afio 2000, con el compromiso del gobierno de aplicar los OMD pero eso no significa
que implicitamente, no hayan decisiones para aliviar las condiciones socioeconémicas de la
poblacion. Nos referimos a las politicas econdémicas y a los objetivos de crecimiento
econdmico que fueron aplicados durante mucho tiempo en Haiti y cuyos resultados deberian
haber mejorado las condiciones socioecondmicas de la poblacién a través el acceso a los
bienes y los servicios. Sin embargo, esas medidas no han sido capaces ni de promover el
crecimiento econdmico ni de reducir la pobreza. Para combatir la pobreza, los gobiernos y la
comunidad internacional incluyen en las estrategias de crecimiento econémico la promocién

de la salud, de la educacion, la seguridad alimentaria, etc. a través de inversién en capital
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humano y reformas institucionales que forman parte de un marco macroeconémico viable

para el crecimiento econémico.

Las estrategias influyen no solamente en la formulacion y la implementacion de los
programas sino también en el comportamiento de las instituciones. Por lo tanto, este estudio
forma parte de la nueva orientacion que ha tomado la investigacion sobre la pobreza, teniendo
una visién méas amplia del concepto de pobreza basado en factores que no estan directa y
exclusivamente relacionados con el ingreso para identificar y medir a los pobres. Varios
autores han demostrado que los indicadores de pobreza monetaria fueron mas sensibles a las
fluctuaciones econdémicas coyunturales que los de pobreza no monetaria (Filmer y Pritchett,
2001). Otros autores mas radicales como Cornia, Jolly y Stewart, (1987) y Watkins (1995)
estiman que el incremento de la pobreza habria sido causado por la implementacién de

programas gque toman en cuenta Unicamente la dimension economica.

En este punto del analisis se hace necesario definir efectivamente el término
“pobreza”. La pobreza segun Paul Spicker (1999) refiere a mas de once temas para su
interpretacion: necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad
bésica, falta de titularidades, privacion multiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y
padecimiento inaceptable.?® También debemos distinguir pobreza relativa y pobreza absoluta.
En primer lugar, cabe mencionar la pobreza relativa que tiene que ver con la falta de ingreso
para satisfacer un nivel estandar de vida, lo que implica el nivel de consumo vy el nivel de
ingreso de los individuos. Por lo tanto, toda situacion socioecondmica que favorezca el
crecimiento economico, es decir, el aumento de los bienes y servicios de un pais en un
momento dado, refleja automaticamente un aumento del bienestar de los ciudadanos. La
medicion de la pobreza basada en esta definicion es unidimensional y toma en cuenta

Unicamente el ingreso como sindnimo del bienestar individual.

Por otro lado, la conceptualizacion de la pobreza absoluta propone una definicién mas
amplia. Se refiere a un nivel de vida o un estandar de vida en término absoluto o real; por
ejemplo, la cantidad minima de calorias que necesita un individuo para vivir y la accesibilidad
al sistema de salud, por lo que enfatiza la accesibilidad y la disponibilidad de las condiciones

que mejoran la calidad de vida de los individuos.

% Citado en la tesis de Vil Enel (2006), Pobreza y desigualdad en Haiti: Un analisis de sus determinantes en bisqueda de
algunas pistas estratégicas para la lucha contra la pobreza. FLACSO-México.
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Sen (1983) hizo un esfuerzo por aclarar dicha discusion entre los dos enfoques. El
autor define la pobreza como una “privacion absoluta” para evitar toda confusion entre la
pobreza absoluta y la pobreza relativa, erradicando el nicleo absolutista irreductible al hablar
de pobreza. La medicion del concepto no debe tomar en cuenta sélo el componente monetario

sino también la accesibilidad a los servicios basicos.

La pobreza no es s6lo una falta de recursos financieros sino también una privacion de
necesidades basicas, 0 mas bien una privacion de los derechos y libertades individuales.
Refiriéndonos a derechos individuales para hablar de pobreza, analizaremos méas adelante los
aportes de Sen para justificar que la pobreza sea una privacion de las libertades individuales.
En resumen, esas caracteristicas relatadas por Spicker toman generalmente uno o dos aspectos
para medir y presentar la situacion de los pobres pero el término “falta de o privacion” que la
caracteriza no solo se traduce en condiciones monetarias 0 materiales, sino que hay que

tomarlo en cuenta a partir de las distintas dimensiones que caracterizan el ser humano.

A la luz de estas consideraciones, adquiere fuerza y sentido hablar de pobreza como
un fendmeno multidimensional, ya que no se estaria hablando de pobres considerando
Unicamente la falta de ingreso de un individuo. El enfoque multidimensional de la pobreza
permite analizar, criticar y reevaluar los resultados de los programas de combate desde su

planteamiento teorico para definirla.

Podemos decir a modo de conclusién que, tanto la definicion de la pobreza como los
programas, justifican la nueva vision con respecto a la reduccion de la pobreza. No existen
recetas universales para alcanzar el desarrollo, reducir la desigualdad ni erradicar la pobreza
pero tampoco podemos basarnos en un Unico factor para resolver este problema. Por lo tanto,
el andlisis multidimensional se convierte en una gran alternativa para el disefio y formulacion
de programas de lucha contra la pobreza ya que permite evaluar los problemas sociales a

partir del espacio de bienestar individual.
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Capitulo I1.- Anélisis tedrico de la pobreza

Toda medicion de la pobreza parte de dos consideraciones fundamentales: la
identificacion, y la agregacion de la pobreza (Sen, 1976). En la primera, el problema
involucra la elecciéon de un criterio de pobreza (por ejemplo, la seleccion de una ‘linea de
pobreza’ de acuerdo con el ingreso real per céapita) y, luego, determinar quiénes satisfacen

este criterio (es decir, quiénes estan por debajo de la ‘linea de pobreza’, LP) y quiénes no.

Mientras que en el segundo punto, el problema consiste en encontrar la manera de
combinar y ordenar la pobreza entre grupos, poblacion, etc. en la literatura sobre la pobreza,
el primer paso del analisis fue dominado por el enfoque utilitarista que tiende a medir la
pobreza a través del ingreso, mientras que en los ultimos dias importantes hallazgos muestran

que el estudio de la pobreza bajo este enfoque es muy limitado.

Para clarificar la discusion y justificar el uso del enfoque multidimensional de la
pobreza, en primer lugar presentaremos la discusion teorica sobre la identificacion de esta y
luego nos dedicaremos a la forma de medirla. Partiremos con el enfoque utilitarista, luego con
la vision de Sen sobre el estandar de vida, para cerrar la discusion sobre la identificacion de la

pobreza.

2.1 Enfoque utilitarista

Este enfoque se presentdé como una de las perspectivas teoricas pioneras del analisis
del bienestar social y por consecuencia, de la pobreza. Basicamente, se sostuvo que la
“utilidad” era un indicador de bienestar del individuo, asignando un valor numérico a la
felicidad de las personas (Varian, 2007), lo que insinta que la felicidad, asi como el bienestar,

esta sujeta a un andlisis de maximizacién de la utilidad de los individuos.

Las consideraciones para hacer de este enfoque una medida del bienestar hacen de los
bienes el centro de interés de todo juicio normativo sobre el bienestar y la felicidad. Sen
(1985) plantea dos maneras en que la nocion de “utilidad” ha sido vista como una medida de
bienestar de los individuos pero que generan cierta confusion en la literatura de la economia
del bienestar.

38



Primero, considerar la utilidad como un medio de valoracion es lo que permite ver el
concepto como una forma en que el estado mental es el que emite un juicio valorativo sobre el
bienestar del individuo, a partir del cual se puede estudiar desde el ambito emocional
individuo. Algo que se considera intrinseco al individuo mismo. En el segundo caso, es
considerarlo no como una manifestacion del estado mental sino como un medio para valorar

la posesion de otros bienes.

En este caso, la utilidad se entiende como un concepto que evalla la satisfaccion de un
individuo (Marshall 1949, Pigou 1952), donde la funcién de bienestar social se deriva de la
suma de las satisfacciones individuales. Sin embargo, es un error muy grande medir el
bienestar bajo el supuesto del enfoque de la utilidad. Un ejemplo sencillo puede ser el caso de
una persona pobre, que ha sido explotada pero que se siente satisfecho por su ambiente social
(amigos, familia, religion, adhesion politica), o al contrario una persona rica que carece de
una buena condicion social pero aun se siente satisfecha ¢(Como se puede evaluar esos dos
estados de felicidad? ¢(Como se puede decir que la familia genera mas satisfaccion que la
opulencia o viceversa? Entonces ser feliz, satisfecho, etc. no debe verse desde lo que genera la
utilidad de un bien sino desde el “logro™®® de una persona, lo que plantea un problema

normativo al considerarlo como factor de bienestar de los individuos.

Otra posible consideracion de la limitacion del enfoque utilitarista sobre el bienestar
planteado por Sen (1973) puede verse desde la funcidn de bienestar social basada en la suma
de las utilidades individuales. Un problema fundamental de la medicidn de bienestar a nivel
social se explica por el analisis de la desigualdad entre los individuos. Es decir que el método
de maximizacion de la suma de las utilidades no toma en cuenta en absoluto la distribucion
entre personas de esa suma. Entonces es muy inadecuado para la medicion o el juicio de la

desigualdad.

En esta perspectiva, es importante sefialar que a pesar de esos dos limites, el enfoque
adquirid la reputacion de ser un criterio igualitario. La premisa de que el bienestar individual
esta representado por la utilidad, usualmente entendida como el cumplimiento del deseo o de
la satisfaccion de la preferencia®® implica que la asignacién que maximiza la suma de las

utilidades dentro de una poblacion dada constituye la reparticion justa, por eso se justifica que

%% Sera analizado mas en profundo en el apartado donde se desarrollara la teoria las capacidades de Amartya Sen

%0 Sen, A. K. (2005), Amartya Sen’s Capability Approach, Germany, pp.12
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el enfoque marca el primer paso al analisis de la justicia y de la distribucién de los recursos.
No obstante, plantea algunos problemas éticos, sin embargo analizaremos la manera en que

esta consideracion evalua la igualdad de la distribucion entre una poblacion.

El interés por la distribucion da al enfoque un matiz ético y moral a las acciones
publicas acerca de la asignacién de los recursos y se da lugar no solamente a partir de las
politicas de incitacion a la produccidn sino a través de los mecanismos de distribucion de la
riqueza a través el sistema tributario. A modo de ejemplo, afiadimos los hechos siguientes: En
la primera mitad del siglo XVIII en Europa y hasta 1945 en los paises subdesarrollados (en
Asia y América Latina), la pobreza mostré poca tendencia secular, su reduccién por el

crecimiento econdmico se convirtié en una expectativa generalizada. *

Todas las acciones que tienden a incrementar el salario/ingreso han sido consideradas
como medidas de lucha contra la pobreza. Malthus (1803) sostuvo que el progreso tecnico
permite incrementar los salarios reales y reducir la pobreza. Smith entiende por reduccién de
pobreza, toda acumulacion de capital, especificamente lo que permite el progreso técnico; de
igual manera, la salud ha sido concebida tanto como consecuencia y como causa de una mejor
capacidad de trabajo, de alto nivel de ingreso y por consecuencia, de un mejor estandar de
vida.*® Otra dimensién de la vida humana, la educacion, al ser promovida por el sector
publico permite mejorar la productividad del empleo y, en consecuencia, mejorar el estandar

de vida de los pobres.

A fin de cuenta, estos ejemplos permiten entender porqué las intervenciones publicas a
travésde la promocion de la educacion, la salud, el progreso técnico, etc. fueron usadas con el
objetivo de alcanzar el crecimiento econdémico. En otras palabras, toda la moralidad y la
justicia que acompafia a la intervencion publica (educacion, salud) se explican por la
necesidad de promover los bienes y servicios. Sin embargo, cabe mencionar que existe gran
divergencia en relacion a la manera en que el enfoque interpreta los conceptos de “moralidad

o de accion justa”.

3 Trannoy, Alain (1999), Egalitarisme de la dominance et utilitarisme, Revue économique, Vol. 50, No. 4, Economie
normative (Jul., 1999), Sciences Po University Press, pp. 3

% Lipton, M. and Ravaillon, M. (1995), Poverty and Policy, Handbooks of Development Economics. Vol 3B. Jere Behram,
T.N Srinivasan.

* Ibid, pp.2557
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En primer lugar, Rawls (1971) cree que el enfoque utilitarista falla en presentar al
individuo como un medio para la promocion de los bienes, ya que mas bien éste debe
considerarse como el fin Ultimo de todo proceso de produccion, lo que en otros términos
permite considerar el individuo como un ser libre. Esta critica de Rawls no es de poca
importancia ya que cambia la perspectiva en cuanto a la concepcion y el lugar dado a los
bienes como un factor necesario pero no indispensable al bienestar del individuo sino también

a las politicas contra la pobreza.

De otro lado, Sen (1997) refuerza las criticas de Rawls estipulando cuatro
caracteristicas fundamentales que hacen de este enfoque impracticable y limitado. En primer
lugar, y de acuerdo a Rawls, la idea de justicia en la idea de maximizacioén es demasiado
limitada. En segundo lugar, las instituciones o politicas sociales han de ser juzgadas por la

bondad de los estados sociales que produzcan; es decir, por sus consecuencias.

En tercer lugar, la bondad de tales estados sociales ha de ser juzgada solo en funcion
de la utilidad que los individuos obtendrian en tales estados, cualquier otra clase o dimension
que pudiera ser considerada como parte del bienestar individual queda automaticamente
excluida. Al final, el Unico medio de obtener un juicio social es sumando las utilidades
individuales y ordendndolas de la mas a lo menos preferida de tal modo que el criterio
utilitarista determinaria como mas justo a aquel estado social que mayor utilidad global

produzca.

En la préactica, su limitacion se explica por la dificultad enorme o mas bien la
imposibilidad de concebir la nocion de la utilidad desde otro ambito distinto a la esfera
individual, y por la valoracién de los bienes como Unica forma de alcanzar el bienestar
individual, por lo que el bienestar econdmico esta estrictamente medido por variables

monetarias: “El ingreso”.

2.2 Estandar de vida

El concepto de estandar de vida como parte del analisis de bienestar econémico no se
diferencia tanto del andlisis anterior. Sen (1984) define tres enfoques desde los cuales se
puede estudiar este concepto: en primer lugar, como una nocion de utilidad individual; luego
como opulencia; y finalmente, como libertad. Por el momento, analizaremos el primer

enfoque relacionado con el concepto “utilidad”. Este, generalmente, se determind por las

41



variables siguientes: el crecimiento o el ingreso per cépita y el consumo, cuyos gastos

alimentarios relativos a ingreso es lo mas importante.

El andlisis detallado de este concepto ha sido presentado por Pigou que asocia tanto la
utilidad como el bienestar econdmico, el estdndar de vida, el ingreso real y la prosperidad
material como conceptos mas 0 menos equivalentes. En este sentido, el estandar de vida no se
destaca del principio subjetivo del individuo donde se hace de los bienes la principal fuente de

su satisfaccion.

Sin embargo, aunque el autor trata de mostrar diferencias entre la satisfaccion y el
deseo, se puede observar una relacion entre ellos ya que la satisfaccion se cumple a partir del
momento que se realiza el deseo. En efecto, queda claro conforme a la version utilitarista del
bienestar econdmico, que la prosperidad material (el consumo) es un medio de satisfaccion
donde la adquisicién se explica por la satisfaccién que procuran esos bienes**, razén por la
cual los Unicos indices a partir de los que se puede medir el estandar de vida es el nivel de

CoNsumo per capita.

El consumo es generalmente utilizado porque es la Gnica fuente de informacidn que se
requiere y que es adecuado a este enfoque. En efecto, Lipton y Ravaillon (1995) presentaron
dos justificaciones. En primer lugar, el consumo corriente es un mejor indicador del estandar
de vida que el ingreso porque dentro de un periodo dado la utilidad depende directamente del
consumo y no del ingreso. En segundo lugar, se puede considerar que el consumo representa
un mejor indicador de bienestar a largo plazo porque no tiende a variar mientras que el

ingreso si lo hace.

Un analisis mas profundo del ingreso con Dasgupta (1993) nos permite ver mas
detalle en cuanto a sus limites para estimar no solamente el estandar de vida sino también el
bienestar. En primer lugar, define el ingreso real como el poder que detenta el individuo sobre
los bienes y servicios (poder en términos de adquisicion), aunque no se puede estimar la

cantidad de bienes que puede adquirir.

Queda claro que un aumento de los precios disminuye su poder adquisitivo y por

consecuencia, la cantidad de bienes que puede comprar, razén por la cual, los cambios

% Sen, K. A, (1984), The Living Standard. Oxford University Press. pp. 4
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registrados en el ingreso se podian interpretar para estimar el nivel de bienestar. Sin embargo,
el ingreso es una variable que tiende a ser subestimada dependiendo del pais y del tiempo.

En efecto, Dasgupta revelé que en los paises subdesarrollados, el ingreso de los
hogares es una variable que es dificilmente medible ya que existe un nimero importante de
actividades, productos y servicios que quedan no registrados, y donde el volumen de las
transacciones ilegales influye mucho en subestimar el ingreso, lo cual otorga otra razon para

utilizar el consumo como indicador de bienestar, en lugar del ingreso.

En el caso de Haiti, las primeras estimaciones de la pobreza fueron realizadas con el
objetivo de estimar el estdndar de vida de la poblacion basada en el nivel de consumo o de
gasto. La primera encuesta sobre el consumo de las familias de bajo ingreso fue realizada en
1948, con el objetivo de elaborar un indice de Precios al Consumo (IPC)*. Recordamos que
el IPC deriva de la eleccion de una canasta de bienes y servicios consumidos por los hogares
en un periodo que nos permite estimar la variacion en cuanto al consumo de un periodo al

otro.

La segunda encuesta tuvo lugar en 1976 y consistio en una nueva estimacion del IPC a
partir de una nueva canasta de bienes. La tercera encuesta y la mas ambiciosa hasta ahora, fue
elaborada en 1986-87, tiene cobertura nacional y permite calcular otro indice y actualizar los
datos sobre la elaboracion de las cuentas nacionales. Finalmente, 14 afios después, en 1999-
2000, las instituciones nacionales volvieron a estimar dichos indices debido a los cambios que
se han producido en los habitos de consumo y que, tanto ellos como los gastos, no reflejan

mas el comportamiento de los hogares.

A fin de cuenta, el ejercicio de las estimaciones no causa ningin problema, ya que es
parte de las informaciones necesarias para estudiar comportamientos individuales. La idea es
mas bien presentar tanto los instrumentos que informan las politicas publicas como las

acciones publicas y las teorfas subyacentes.*®

% hitp://www.ihsi.ht/produit_eng_resultats_ebcm_pres.htm
% |HSI (2000), Documento Metodol6gico: http://www.ihsi.ht/pdffEBCM/Methodologie EBCM.pdf
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2.3 Linea de pobreza

La linea de pobreza se puede inscribir como una continuidad del andlisis sobre la
estimacion del estandar de vida como un medio para definir la pobreza. Se define como el
umbral a partir del cual una persona se identifica como pobre. Sin embargo, y debido al
analisis anterior, la idea de pobreza se refiere a la cantidad minima de bienes y servicios

necesaria para obtener el justo minimo para vivir.

En la préctica, los pobres han sido definidos como aquellos que carecen de control
sobre los bienes basicos,principalmente las necesidades de consumo, incluidos alimentos y
componentes no alimentarios. Por lo tanto, la linea de pobreza, se obtiene mediante la
especificacion de la canasta de consumo considerada adecuada para la satisfaccion de las
necesidades basicas y luego, por estimacion del costo de esos bienes. En otras palabras, la
linea de pobreza puede ser pensada como el gasto minimo requerido por un individuo para

cumplir con su alimentacion basica y las necesidades no alimentarias.

Esta estimacion al igual que el estandar de vida presenta algunos limites
metodologicos que se explican en primer lugar, por la dificultad para identificar las
necesidades basicas; los gastos en alimentos han sido considerados de acuerdo a su alta
correlacién con los problemas de hambrunas, de salud y de productividad que sufren los
paises subdesarrollados. Pero aun asi, no existe una estimacion universal que satisfaga a todos
los individuos sobre la cantidad de energia que deben de consumir. Las estimaciones oficiales
mas utilizadas de la FAO y de la OMS sobre el numero de calorias requeridas para estar bien

alimentado, dependen de algunos niveles de actividad y del peso corporal.

Desde la misma perspectiva, un segundo problema surge de la estimacion del costo de
las necesidades nutricionales normativas como una linea nacional de pobreza, lo cual deberia
reflejar la estimacion del consumo tanto de los bienes alimentarios como no alimentarios.
Como una estimacién nacional, su principal limite se explica por la dificultad de realizar
comparacion entre grupos o a través del tiempo porque la relacién entre la cantidad de
calorias necesaria y el consumo o el ingreso no varia en el mismo sentido segun los grupos de
la sociedad o el tiempo, sino que depende mas bien de la diferencia de gusto, de nivel de
actividad, de precios y bienes publicos donde nada garantiza que esas diferencias sean las que

son relevantes en la comparacion de la pobreza.
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Otras consideraciones importantes en la estimacién de la linea de pobreza basada
sobre el ingreso o el consumo tienen que ver con el disefio de las encuestas, a menudo las
estimaciones hacen uso de informacion sobre el consumo registrado durante el mes o la
semana pasada. Mientras que la estimacion basada en los datos recopilados un mes antes da
lugar a estimaciones méas altos de pobreza que los recopilados durante un periodo de una
semana. Ademas, esas encuestas tienden a colectar informaciones al nivel de los hogares y no
de los individuos lo que no permite estimar tanto la pobreza como la desigualdad entre los

miembros de esos hogares.®’

Una vez estimada la linea nacional de la pobreza, una de sus utilidades es evaluar el
alcance del fenémeno, para eso se calcula el porcentaje de la poblacién cuyo consumo o
ingreso esta por debajo de dicha linea. Este indice, aparte de sus limitaciones en el uso de la
linea de pobreza, falla al no poder informar adecuadamente la desigualdad entre los pobres.
Otros indicadores que hacen uso de la linea de pobreza para informar sobre el nivel de

pobreza seran presentados y analizados méas adelante.
2.4 Enfoque de las capacidades de Sen

Este enfoque tiene su fundamento en los trabajos de Sen sobre la evaluacion del
bienestar individual. EI objetivo de su trabajo, a pesar de superar los limites relativos a la
definicion y a la medicion del bienestar individual, propone una nueva metodologia para el
estudio del individuo en cuanto a las estrategias destinadas a cambiar sus condiciones de vida
y parte de la critica fundamental de que el criterio usual de la utilizacion del ingreso para
medir el bienestar individual es completamente limitado. Su desacuerdo con el enfoque
utilitarista se revela bastante sustancial ya que Sen no percibe el bienestar de un individuo en
el espacio de los bienes y servicios y argumenta que el que el concepto de estandar de vida no
sea mejor visto como utilidad puede tener una cierta relacion pero no en el sentido de definirla

como principal medio para el bienestar.*

Sen insiste en que si se debe ver la pobreza en el espacio del ingreso, por ejemplo (y

no directamente en términos de fallas de capacidades), el concepto relevante de la pobreza

% World Bank (2000), World Development Report: Attacking Poverty, pp. 18
® Sen, A. K, (1984), The Living Standard. Oxford University Press.
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debe ser la inadecuacion (para generar capacidades minimas aceptables) y no la escasez
(independiente de la caracteristicas personales y sociales).*

Los bienes segun los utilitaristas son los que formatean nuestro bienestar; en parte
tiene cierta relacion pero no es el Unico medio de nuestro bienestar, por eso no puede ser
estudiado estrictamente a partir de los bienes. Estos cumplen ciertas caracteristicas, por
ejemplo en el caso del pan, éste cumple la sencilla funcién nutricional, el vestido es para
abrigarnos, pero son funciones de consumo que se resumen al andlisis econdémico en el

espacio del bienestar individual.

Aun asi, es bastante inapropiado llegar a una funcién de bienestar social a partir de la
suma de las utilidades individuales ya que el beneficio (digo beneficio porque es inapropiado
el concepto de bienestar) que se saca del consumo de un bien es estrictamente relativo a esta
persona. Es un juicio cognitivo propio al individuo de la utilidad que saca del consumo de
este bien. Para Sen la capacidad es la Unica caracteristica de la persona que esta en relacion
con los bienes. Por ejemplo: el pan propicia al individuo ciertas capacidades de funcionar en

ciertos sentidos pero no es una finalidad en si y tampoco debe serlo.

Desde un punto de vista mas general, un concepto de pobreza que ignora las
importantes diferencias en las caracteristicas individuales y sociales no puede hacer justicia a
lo que realmente nos preocupa respecto a la pobreza y la privacion, a saber la inadecuacion de

las capacidades.*°

Por lo que es conveniente adoptar una vision de los seres humanos mas enfocada en la
actividad. Es decir, la necesidad de ver la pobreza como la privacion de algunas capacidades
bésicas para funcionar: una persona que carece de oportunidad para conseguir ciertos niveles

minimos aceptables en dichas realizaciones o funcionamientos.**

Entonces propone un cambio al enfoque donde el criterio de equidad permite eliminar
la igualdad de la utilidad marginal de los bienes como criterio para juzgar un resultado social,
razon por la cual la nocion de calidad de vida tiene que estudiar en el espacio de las

capacidades basicas. Sen demostré cuatro propiedades de la relacion bienes/individuo para

¥ gen, A K., (2003) La Economia Politica de la Focalizacién. Comercio Exterior Vol. 53 Nim. 6 Junio.
“% |bid. pp. 558
! Ibid. pp. 558
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explicar el estudio de la calidad de vida siendo estas la posesion del bien, la caracteristica de

un bien, el funcionamiento de una persona y la utilidad del bien.

Para él, ni la posesion del bien, ni sus caracteristicas ni la utilidad le permite estudiar
el bienestar de un individuo, salvo lo que puede realizar con este bien que es en este caso sus
capacidades. En este sentido, el enfoque de las capacidades de Sen se erigié en un marco
evaluativo del bienestar individual y asi puede propiciar una base tedrica tanto para el analisis

de la pobreza, de la desigualdad y de la politica.**

Para el estudio de la pobreza, el enfoque es bastante puntilloso, es decir, que diferencia
entre lo que puede hacer alguno (realizaciones) y otros conceptos cercanos que a menudo
confunden. En este sentido, ha ampliamente estudiado las caracteristicas, ventajas y las
consideraciones del enfoque en relacion con la medicion de la calidad y estandar de vida.

Asi, el enfoque sostiene que la calidad de vida debe de concebirse y medirse
directamente en términos de funcionamientos y capacidades en vez de los recursos o
utilidades. La caracteristica central del bienestar es la habilidad para alcanzar los
funcionamientos. Razon por la cual la necesidad de identificar y valorar los funcionamientos

al momento de estudiar el bienestar es fundamental.

Discutiendo el concepto de estandar de vida, ha distinguido los conceptos de
capacidades, realizaciones y bienes y servicios (capablities, functionings, commodities). Por
realizaciones se refiere a las diversas condiciones de vida (dimensiones del ser y hacer) que
pueden o no ser alcanzadas; es el estado de ser y de hacer que las personas tienen que valorar.
Comprenden desde los estados basicos como estar bien nutridos, estar de buena salud, ser
educado, hasta los logros sociales mas complejos como participar en la vida de la comunidad,
ser capaz de presentar en publico sin sentir verglienza, etc. Recordemos que por definicion, la
realizacion de los funcionamientos es aun relativa a las condiciones del individuo, no es algo

gue mecanicamente puede reducir a un denominador comun para el bienestar.

Razon por la cual el enfoque reconoce el caracter plural e inconmensurable de los
funcionamientos de los individuos.** A eso Sen se refiere cuando menciona que no le pueden

atribuir un caracter de prioridad permanente o aln relativa. La seleccion de los

*2.3en, A. K., (2005), Amartya Sen’s Capability Approach, Springer. Berlin.
% Alkire, Sabine. (2008), The Capability Approach to Quality of Life.
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funcionamientos para el estudio de la calidad de vida esta basada sobre un juicio de valor para
poder evaluar y medir la calidad de vida de los individuos.

Por otro lado, las capacidades se refieren a las oportunidades para alcanzar dichas
condiciones de vida. Dicho de mejor manera, es la combinacion de distintos funcionamientos
(ser y hacer) que una persona puede lograr. En este sentido, las capacidades representan un
conjunto de vectores de funcionamientos, reflejando las libertades de un individuo de elegir el
tipo de vida que quiere.

Cada conjunto de capacidades representa la verdadera oportunidad para cumplir lo que
valoramos, captura no solo las realizaciones sino también las alternativas no elegidas. Por lo
tanto, las capacidades ofrecen una amplia gama de oportunidad para el ejercicio de las
libertades individuales. Recordemos que una realizacion es un logro, mientras que una

capacidad es la habilidad para lograr.

Las realizaciones estan, en cierto sentido, mas ligadas con las condiciones de vida,
puesto que son diferentes aspectos de las condiciones de vida. Las capacidades en contraste,
son nocién de libertad en el sentido positivo del término; las oportunidades reales que se
tienen respecto de la vida que se puede llevar. Al final de cuenta, el enfoque se implementa a
dos niveles: al nivel del bienestar realizado que se mide por los funcionamientos y al nivel del

bienestar potencial que se miden por las capacidades.

Este andlisis del bienestar por las capacidades ofrece una nueva manera de
conceptualizar el desarrollo y la intervencion del Estado con. El logro de los funcionamientos
depende no solo de las posibilidades individuales sino de la disponibilidad de los bienes
publicos y también de las posibilidades de hacer uso libremente de los bienes privados
propiciados por el Estado. El hecho de estar de buena salud, bien nutrido, ser educado, etc.
depende también de la provision puablica en servicios de salud, facilidades médicas,

educacionales, etc.*

De acuerdo a su andlisis, concluyd que el desarrollo es ampliar el conjunto de
funcionamientos. En otras palabras, las opciones reales sobre las que puede decidir una

persona, aumentar el acceso a bienes y servicios, no es una parte de los objetivos del

* Sen, K. A, (1998), The Concept of Development in T. N. Srinivasan and Hollis Chenery eds., Handbook of
Development Economics. Voll
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desarrollo ni el Gnico ni el mas importante. El desarrollo es un proceso que amplia la
capacidad de eleccion de un individuo, por eso es que el objetivo del desarrollo es
promocionar y expandir las capacidades que son valiosas.

Por otro lado, Dasgupta (1993) propone una manera de estimar el bienestar de los
individuos, diferente a la propuesta de Sen. El punto de partida de su investigacion se basa en
una critica, al igual que Sen, hacia los utilitaristas que promueven el bienestar de los
individuos a través el nivel de consumo. El autor parte de una situacion contraria al bienestar
que define como pobreza y plantea el problema a un nivel importante que involucra la accién
del Estado.

Se trata de la pobreza como un problema de asignacion de recursos. En este sentido,
no sélo se entiende por pobreza una experiencia individual, sino que es un problema social
que involucra al Estado y su intervencion para resolverlo. Sefiala que al evaluar las politicas
publicas el investigador tiene que promover un tipo de funcién de bienestar, por eso su
estrategia consiste en analizar las caracteristicas de la privacion humana. Esta metodologia le

permite entender los problemas de pobreza y por lo tanto proponer una funcion de bienestar.*®

Para sustentar su propuesta, se aleja de las teorias que explican la reduccién de la
pobreza a través la asignacion de los recursos mediante el sistema de mercado, basando su
estrategia en la busqueda de una manera en que el crecimiento econémico pueda acompariar

la reduccion de la pobreza.*

Dasgupta al igual que Sen, tiene la misma concepcion de la nocidn de necesidades de
los individuos. Segun él, los bienes son definidos como insumo para la obtencién del
bienestar. Es una relacion compleja dada la naturaleza y los requerimientos de la produccion

de esos bienes.

A diferencia de muchos autores, el concepto de bien para Dasgupta no cumple la sola
funcion de satisfaccion fisiologica sino que estd complementado por las condiciones previas a
la produccion y a la accesibilidad de estos ultimos; se refiere a las condiciones previas de toda

libertad civil y politica que goza el individuo dentro su comunidad, consiste en la libertad de

2‘:’3 Dasgupta M. (1993), An inquiry into well being and destitution, Oxford University Press, p.8
Ibid., p. 16
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participar activamente en la determinacion de las politicas, lo que sumado a la disponibilidad

de bienes*’ explican el alcance tanto del bienestar individual como social.
2.4.1 Medicién de pobreza segun A. Sen

Una vez que nos enteramos de la discusion acerca de la identificacion de la pobreza el
siguiente paso es la eleccion de un criterio para medirla. La medicion, en este sentido, puede
definirse como la asignacion de un valor numérico para evaluar la pobreza o el bienestar de
un individuo o de una poblacion (Sen, 2005). Este proceso requiere la operacionalizacion del
concepto de bienestar donde el indicador debe cumplir con algunos criterios que sean
consistentes con la funcion de bienestar. Para eso consideraremos el analisis del indicador de
pobreza elaborado por Sen que representa un primer paso hacia la medicion multidimensional

de la pobreza.®®
2.4.2 Medida unidimensional

Para la pobreza de ingreso la identificacion consiste en elegir una “linea de pobreza”
por debajo de la cual toda persona sera identificada como pobre. La agregacion en este caso
consiste en ordenar comunidades con diferentes vectores de ingreso en un solo indicador de

pobreza.

Sea una poblacion de N hogares con una distribucion de ingreso ¥ = Oy ¥z, oes ¥y)
ordenado® de manera creciente, si z es la linea de pobreza, entonces un hogar es “pobre” si
es inferior a z (y; < z). Bajo esa consideracion, si M {M < N y j= (1,2,..., M)} hogares son
pobres, el indicador de pobreza estimado P(y,z) es una funcion de valor real que asigna un
nivel de pobreza para cada y; inferior a z donde las medidas tradicionales de la pobreza

pueden estimarse de la siguiente manera:

*" No existe un tipo de bien.

*8 |a primera investigacion sobre la medicion de la pobreza y de la desigualdad empieza con Atkinson (1970),
On the measurement of inequality. Luego se enregistra las contribuciones de Sen (1973) On Economic
Inequality y Sen (1976) Poverty: An Ordinal Approach to Measurement. Véase Grusky David B., and Kanbur
Ravi (2006), Poverty and Inequality, Stanford University Press

%9 \/éase Sen (1976), Eleccion colectiva y bienestar social, Alianza Universidad. Cap. 1. Una ordenacién es una
jerarquizacion de todas las alternativas, donde la relacion de orden debe satisfacer tres caracteristicas para ser
considerada como ordenacion. Debe ser “transitiva”, “reflexiva” y “completa”.
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- el cociente per capita: (H = MfN),

- el cociente de brecha de ingreso:

I= 55— }Tf]/ =1- (Mp.z' ) MP¥es la media de ingreso de los pobres
- yelcociente de brecha de la pobreza:

‘E‘f . L Z‘!"f (z. —_ 'L:"-j

R = =1(z; — ¥y) = =i=14E T Vg « M =I*H)
( /nz Imz*M/n , no cumplen con
algunas propiedades deseables para todas las mediciones de pobreza, dentro de las cuales
estan los axiomas de focalizacion, de monotonicidad y de transferencia débil. En efecto, éste

hace parte de la insatisfaccion de Sen en cuanto a la medicion de la pobreza razon por la cual

propone una medida que cumple las anteriores propiedades.

En el caso de H, que se presenta como un indicador bruto, es totalmente insensible a la
distribucion del ingreso entre los pobres. Una transferencia de los mas pobres a quienes no

son tan pobres no afecta a H. De modo que el indicador H viola los axiomas siguientes:

- Axioma de monotonicidad: Si lo demas se mantiene constante, una reduccion del
ingreso de una persona por debajo de la linea de pobreza debe incrementar el indicador de

pobreza.

- Axioma de transferencia: Si lo demas se mantiene constante, una transferencia del
ingreso de una persona que esta por debajo de la linea de pobreza a otra méas rica debe

incrementar el indicador de pobreza.*®

La brecha de pobreza de otro lado que corresponde al faltante agregado del ingreso de
todos los pobres con respecto al de la linea de pobreza. Este indicador satisface el axioma de

monotonicidad pero viola el de la transferencia.”*

Aunque los axiomas de monotonicidad y de transferencia no se utilizaran formalmente

para deducir el nuevo indicador de pobreza (aunque de todas maneras se cumplen, pues la

50 Consultar los ‘principios de Dalton’ para la medicion de la desigualdad; ver Atkinson [1970a, 247-9],
Dasgupta, Sen y Starrett [1973] y Rothschild y Stiglitz [1973].

*! También es totalmente insensible al nimero de personas (0 al porcentaje de personas) pobres o que comparten
una brecha de pobreza dada.
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estructura axiomatica de la que se deduce es méas exigente y los incluye implicitamente), es
una propiedad atractiva para las funciones para construir este nuevo indice. Esta decision fue
motivada por el hecho de que los indicadores de pobreza cominmente utilizados violan estas
condiciones elementales. Razén por la cual, Sen propuso una medida basada en un
ordenamiento de los ingresos y una suma ponderada de las brechas. Esa particularidad
propicia al indicador una seria de ventajas, ya que satisfacen el conjunto de axiomas que es
deseable en toda medida de pobreza.

M M
POL)= ) G—y)ew;=A ) G—y)M +1-1)
i=1 =1
Para Sen, w; (el ponderador) esta dado por el rango de una persona en la jerarquia u
ordenamiento de las personas pobres. De esta forma la persona méas pobre recibe el mayor
peso (Wy = m, Wy = m-1,..., wm = 1).°% El término A es un factor de normalizacién, a fin de

cuenta el indicador que propone Sen toma la forma siguiente:
SGrz)=Hs+U+ (L -0Ds Gl

Con G siendo el indice de Gini calculado. De esta forma, el indice de Sen satisface

las siguientes propiedades:

- considera el numero de pobres en relacion con la poblacion total al introducir H, el

cociente per capita de pobreza,

52 \gase Sen (1973), El método para construir las ponderaciones basado en el orden de clasificacién no es
nuevo, y desde el analisis clasico de este procedimiento [Borda 1781] ha sido extensamente examinado y
axiomatizado en la teoria de la votacion [ver, especialmente, Fine y Fine 1974; Fishburn 1973, cap. 13;
Gardenfors 1973 y Hansson 1973]. Aunque R (ordenamiento) se toma aqui como un axioma, se puede demostrar
facilmente como un teorema derivado de axiomas més primitivos [Sen 1973, 1974]. Hay dos métodos basicos
para hacerlo. El primero, siguiendo a Borda, es la cardinalizacion equidistante de un ordenamiento. Si A, By C
estan clasificados de acuerdo con sus ponderaciones, y si no hay ninguna alternativa intermedia entre A y B ni
entre B y C, “digo que el grado de superioridad que el elector ha dado a A sobre B se debe considerar idéntico al
que ha dado a B sobre C”. Por el axioma E (equidad), sabemos que si un individuo i estad peor que j, la
ponderacién de la brecha de ingresos de i debe ser mayor que la ponderacion de la brecha de ingresos de j.
Usando el procedimiento de Borda junto con una apropiada normalizacion del origen y de las unidades, se llega
al axioma R. El segundo es adoptar una visién relativista de la pobreza y considerar la privacion como un
concepto esencialmente relativo [Runciman 1966]. Cuanto més abajo esta una persona en la escala de bienestar
mayor es su sensacion de pobreza, y su rango de bienestar puede indicar la ponderacidn que se da a su brecha de
pobreza.

*2 El axioma R también se puede deducir de esta aproximacion.
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- considera la profundidad de la pobreza al introducir I, el cociente de brecha de

ingreso,
- considera la privacion relativa al introducir G calculado entre los pobres.

Por estas razones, el indicador satisface los tres axiomas de: focalizacion,
monotonicidad y transferencia. Estd compuesto por la proporcion H multiplicada por la
relacion de brecha de ingresos | multiplicadas por el coeficiente de Gini G de la distribucion
de ingresos entre los pobres ponderado por (1 - 1), es decir, ponderado por la relacion entre el
ingreso medio de los pobres y el nivel de ingreso correspondiente a la linea de pobreza.

Una manera de entender la justificacion de este indice es la siguiente: | representa la
pobreza medida por brecha proporcional entre el ingreso medio de los pobres y la linea de
pobreza Esto ignora la distribucion entre los pobres, pero G proporciona esa informacion.
Ademas de la brecha de pobreza del ingreso medio de los pobres expresado por I, existe la
brecha ocasionada por la desigual distribucion del ingreso medio, que se expresa mediante el
coeficiente de Gini G de esa distribucion multiplicado por la relacion del ingreso promedio.

El indicador de brecha de ingresos asi ajustado toma en cuenta la desigualdad entre los
pobres, es decir | + (1 - I) G, estd normalizado por cada persona pobre y no toma en cuenta el
namero de personas que estan por debajo de la linea de pobreza, que podria ser grande o

pequefio. El indicador compuesto S se obtiene multiplicando [I + (1 - 1) G] por el indice H.

La inclusion de G en la funcion S y la satisfaccion del axioma de transferencia
propicia al indicador la facultad de ser sensible a la desigualdad. Puesto que la evaluacion de
la desigualdad entre los pobres se puede realizar mediante cualquier medida de desigualdad
que viola el axioma que toda medida de este tipo debe cumplir, (es decir que tenga
propiedades inadecuadas) afectara la medida de la pobreza. Otro indicador de pobreza con
propiedades sobre la desigualdad muy atractivos como el de Foster, Greer and Thorbecke
(1984) y Sen (1998) viola aun la monotonicidad o la débil transferencia. El indicador FGT
sera desarrollada mas abajo dado que es muy importante sefialar que le medicion de la

pobreza de esta investigacion es una ampliacion del indicador FGT.

En este sentido, toda esa discusion sobre la medicion de la pobreza basada en el
utilitarismo forma parte de la insatisfaccion de Sen con respecto a este enfoque para estimar

tanto la pobreza como el bienestar.
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2.5 Breve esbozo historico de la medicion del enfoque multidimensional

Tanto la definicién como la medicion son fundamentales para el anlisis de la pobreza.
La medicién se diferencia de la definicidn porque es la implementacién de la teoria
subyacente a la definicion de la pobreza. En este sentido, como la definicidn, el objetivo
fundamental de la medicion es identificar los pobres, el tamafio del fendémeno, etc. para
informar las politicas publicas. Razon por la cual, la necesidad de medir la pobreza esta
completamente relacionada con aquella necesidad de formular las politicas para cambiar las
condiciones de vida de los pobres. En este sentido, el primer requisito para conceptualizar la
pobreza es tener un criterio que permita definir quién debe estar en el centro de nuestro
interés®®, sea especificando algunas normas de consumo o linea de pobreza, estimando
aquellos que estan por debajo de dicha linea, u otros criterios tal como la falta de bienes y
servicios o la inadecuacion en cuanto a las capacidades individuales. Son por lo tanto, los

distintos espacios con que es posible medir la pobreza.

Con respecto al nivel de consumo o linea de pobreza, el objetivo consiste en
identificar los hogares cuyos ingresos no le permiten cubrir las necesidades béasicas
relacionadas con el mantenimiento de la simple eficiencia fisica. Estudio que inicié con
Seebohm Rowntree sobre las familias en situacion de pobreza primaria. Estipulando que las
condiciones bioldgicas relacionadas con los requerimientos de la supervivencia o la eficiencia
en el trabajo se hayan utilizado a menudo para definir la linea de la pobreza, ya que el hambre

es, claramente, el aspecto més notorio de la pobreza.>*

De otro lado, la medicion ha sido concebida no en términos de comparacién con una
linea de pobreza estimada a partir de normas de consumo sino como una situacion
desventajosa de los pobres con respecto otras clases de la sociedad. En este sentido, la
pobreza ha sido vista en términos de desigualdad entre los grupos de la sociedad, cuya
medicion se basa en la naturaleza y la magnitud de las diferencias sociales. De estas vertientes
se deducen dos enfoques para la medicion de la pobreza: el enfoque bienestarista y el enfoque

no bienestarista.

2.5.1 Enfoque bienestarista

%% Sen, K. A. (1992), Sobre Conceptos y medidas de Pobreza, in Comercio Exterior, Vol. 42, Num. 4, pp. 310.
** Ibid. pp. 311
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Este enfoque se basa sobre un andlisis microecondémico del bienestar del individuo.
Postula que los individuos son racionales y por lo tanto, los Gnicos capaces de emitir un juicio
valorativo de su bienestar basado sobre la maximizacion de los bienes y servicios. En otros

términos el bienestar deriva del consumo de los bienes y servicios.*®

Bajo estos supuestos y limitaciones, se deduce un proceso racional de libre eleccion
individual para maximizar la utilidad de los individuos el cual que se rinde posible bajo los
supuestos de un mercado de competencia perfecta es decir que los agentes tienen informacién
perfecta, no hay externalidades, etc. En este sentido, una sociedad donde los individuos acttan
de forma independiente en virtud del presente proceso de libertad de eleccion también
conduce a un resultado conocido como eficiencia de Pareto, en que la utilidad de nadie podria

mejorarse sin deteriorar la de otros.

En un contexto de pobreza, la informacion revelada para evaluar el estandar de vida de
los individuos es la disponibilidad de los bienes y servicio. Por lo tanto, el enfoque hace uso
del ingreso y del consumo como una variable proxy para estimar la utilidad o mas bien el
bienestar del individuo. Sin embargo, estos indicadores son lejos de explicar el bienestar de

los individuos.

De hecho, la teoria econdmica nos dice poco acerca de como utilizar el consumo o los
ingresos para hacer compatibles las comparaciones interpersonales de bienestar. Ademas, el
consumo Y el ingreso suelen ser incapaces de tener plenamente en cuenta el papel de los
bienes puablicos, tales como la seguridad, la libertad, la paz, la salud para el analisis del

bienestar.*®
2.5.2 Enfoque no bienstarista

El enfoque no bienestarista propone un andlisis del bienestar basado sobre dos
perspectivas teoricas: El enfoque de las necesidades basicas y el enfoque de las capacidades
de Sen. Este enfoque aparecid en su aspecto operativo durante la década del setenta en

respuesta a las politicas para la lucha contra la pobreza propuesta por los bienestaristas, y en

*® Bocanfuso, Dorthée (2004), A Conceptual Framework for approaches to Poverty. Senegal, IDRC, pp. 5, en
http://www.parlcent.ca/africa/prnetwork/articles/PR%20Network%20-%20Paper%20Boccanfuso. pdf

% Duclos, J. Yves, and Abdelkrim Araar (2006), Poverty and Equity Measurement, Policy, and Estimation with DAD,
IDRC en http://www.idrc.ca/openebooks/229-5/#page 5
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particular a las politicas de crecimiento como una panacea para reducir la pobreza. Se
considera la pobreza como un problema de desigualdad social inaceptable. >

Bajo el primer enfoque, las carencias se explican por una cantidad minima de bienes y
servicios considerados como las necesidades basicas de una poblacion. Este enfoque parte de
la teoria de justicia de Rawls sobre un conjunto de bienes primarios que constituyen los
principales factores del bienestar individual.®® Por otra parte, el segundo ha sido desarrollado
por Sen, cuya perspectiva ha sido plenamente desarrollada en el apartado anterior. Sin
embargo recordemos que, a diferencia del enfoque de las Necesidades basicas, el bienestar se
evalla en el espacio de las capacidades individuales y no a partir una seleccién de bienes.

En América Latina la medicion de la pobreza ha sido ampliamente marcada por el
método de las Necesidades Basicas Insatisfechas y el método de ingreso-gasto. Introducido
por la CEPAL a comienzos de los afios ochenta para aprovechar la informacion de los censos
demograficos y de vivienda, el método de las NBI selecciona una serie de indicadores
censales que permiten constatar si los hogares satisfacen o no algunas de sus necesidades

principales.>®

Una vez establecida la satisfaccion o insatisfaccion de esas necesidades se puede
construir Mapas de pobreza. Para el segundo método, por otro lado, la pobreza se estima a
partir de la cantidad de calorias consumidas por el individuo o su nivel de gasto. A partir de

eso se estima una linea de pobreza que determina los pobres.

En caso de las NBI, el objetivo era proveer un método directo de identificacion de los
pobres, tomando en cuenta aspectos que no se ven reflejados en el nivel de ingreso de un
hogar. EI método pasa por diferentes etapas, en primer lugar la pobreza se calcula a partir del

enfoque sectorial de NBI que consiste en definir un minimo en cada necesidad y calcular la

*" Bocanfuso, Dorthée (2004), A Conceptual Framework for approaches to Poverty. Senegal, IDRC, pp. 5, en
http://www.parlcent.ca/africa/prnetwork/articles/PR%20Network%20-%20Paper%20Boccanfuso. pdf

%8 Calva, Lopez L. F et al. (2009), Income and Beyond: Multidimensional Poverty in six Latin American
Countries. Queen Elizabeth House (QEH), University of Oxford OPHI Num. 17. en
http://www.ophi.org.uk/pubs/ophi-wp-17-multidimensional%20poverty%20in%20latin%20america.pdf

* Freres, C. J., y Mancero, X., EI Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en
América Latina. CEPAL. pp. 65.
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poblacién debajo de cada uno de ellos, y conduce a unas listas fragmentarias de brechas
especificas.

Varios paises de América latina, incluso México con el Coplamar, han usado este
enfoque. Por otra parte, el enfoque de las NBI estima diferentes dimensiones del bienestar en
forma simultanea en los hogares y permite identificar los hogares y personas pobres. En
México, por ejemplo las mediciones oficiales basadas en el uso de este miramiento han
llevado a la estimacion de dos tipos de indices: el indice de marginacion y otros indicadores

de pobreza multidimensional con el Progresa.

En caso del indice de marginacion, las criticas fueron bastante severas ya que la
relacion entre las mediciones del indice de marginacion y las de la pobreza ha sido materia de
mucha confusion. Se habla de marginacién como si fuese un problema adicional al de la
pobreza, porque los 2 conceptos fueron desarrollados de manera independientes y sus
significados no coinciden plenamente, mientras que hacen uso de las mismas dimensiones e

indicadores utilizados para el estudio de la pobreza.®°

El método determina las carencias en el espacio de los bienes y servicios se resume a

las siguientes necesidades:
i) Acceso a la vivienda
i) Acceso a servicios de salud
iii) Acceso a servicios de educacion
iv) Capacidades econémicas para alcanzar niveles minimos de consumo.®*

De otro lado, las experiencias del uso del método ingreso-gasto estan basadas en la
determinacion de una Canasta Normativa Alimentaria 0 método de pobreza alimentaria para
estimar la pobreza. En caso de México, la CEPAL vy la INEGI publicaron un estudio en

1993 para estimar la pobreza donde el procedimiento era de determinar una canasta

% Boltvinik, Julio. (2001), Opciones metodoldgicas para medir la Pobreza en México, in Comercio Exterior,
Octubre

® Freres, C. J., y Mancero, X., EI Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en
América Latina. CEPAL, pp. 65
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alimentaria. Consistio en la aplicacion del enfoque parcial de presupuesto para determinar la

canasta alimentaria.

David Gordon, (2000) para estimar la pobreza en Inglaterra, hizo uso del mismo
enfoque donde calculaba la cantidad de gente pobre en términos de su incapacidad para
adquirir articulos que la mayor parte de la sociedad en general considera satisfactores basicos
de la vida. A partir de eso calcul6 los indices de privacion que identifican los individuos que

no pueden adquirir ciertos bienes.®

En resumen, la combinacion de esos métodos marca el primer paso en cuanto a la
tentativa de aplicacion de la medicion multidimensional de la pobreza. Se ha identificado el
desarrollo de dos casos especiales. EI primero, desarrollado por Towsend y replicado con
cambios por Towsend y Gordon, usa los indicadores de NBI para revelar, via su asociacion
con el ingreso, la linea de pobreza objetiva. EI segundo caso, desarrollado por PROGRESA
del gobierno federal de México, lleva a cabo el procedimiento inverso: parte de la linea de
pobreza y usa ésta para revelar el perfil de NBI de la poblacién pobre extrema y, por tanto
implicitamente, las normas que separan a ambas. Tanto Towsend-Gordon como el Progresa

usan el método estadistico de analisis discriminante para hacer la separacion.

En resumen, tanto el método de linea de pobreza (ingreso-gasto) como el de NBI son
métodos parciales de estimacion de la pobreza. El método de las NBI al final de cuenta evalua
el bienestar a partir de esos bienes y servicios, donde enfrenta una serie de problemas
metodologicos; en primer lugar atribuye un caracter arbitrario en la seleccion de las
necesidades, y también tiene que ver con la definicion de criterios minimos para cada una de

ellas y el criterio de definicion de pobreza que lo sustenta.

La limitacién principal del método consiste en que proceden como si la satisfaccion de
necesidades basicas del individuo se resume a la realizacion de esos bienes y llama a la
generosidad del Estado para propiciar dichos bienes para el bienestar de la poblacion. De otro
lado, las limitaciones del método de linea de pobreza parten del hecho de reducir el bienestar
del individuo al espacio del consumo para estimar la pobreza. Opera como si fuera las

necesidades bésicas de dependieron solamente del ingreso o del consumo privado corriente

%2 Gordon, David et Al. (2000), Un enfoque para la medicion de la Pobreza en el Reino Unido in Comercio
Exterior
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del hogar. Mientras que el método de LP se centra sobre los requerimientos de consumo
privado, el de NBI lo hace con los requerimientos de consumo publico.

2.5.3 Desarrollo Humano (PNUD)

Este enfoque ha sido considerado como una primera aplicacion de los enfoques de las
capacidades de Sen y de las necesidades basicas, por lo tanto, uno de los méas cercanos al
analisis multidimensional de la pobreza.®® Fue iniciado por PNUD en 1990, y se define como
un proceso de ampliacion de las opciones del individuo.

Si el desarrollo humano consiste en ampliar las opciones, la pobreza significa la
negacion de tales oportunidades. En este sentido, las opciones mas fundamentales del
desarrollo humano se explican por este enfoque a través las siguientes dimensiones: la salud,
medida por la mortalidad infantil; la educacion, tomando en cuenta el nivel educativo de los
adultos; y la dimensién material, calculada por el ingreso. En efecto, esta concepcion del
bienestar individual es muy limitada ya que toma en cuenta solamente tres elementos

altamente correlacionados del espacio del bienestar individual.

Generalmente, la utilidad de este enfoque se explica por el uso que le dan los
organismos internacionales al hacer comparaciones entre paises sobre sus niveles de
desarrollo humano, lo que explica que este indice usa datos agregados a nivel pais. Al igual
que los enfoques unidimensionales que hacen uso del ingreso o consumo para estimar el
bienestar social, este enfoque presenta una concepcion muy limitada, en términos de falta de
dimensiones del concepto de bienestar individual, porque sélo ha sido definido en el espacio
socioecondémico ignorando factores como los derechos civiles y politicos individuales que
también caracterizan el bienestar del individuo. Otra limitacion técnica del concepto se refiere

a sus fallas al explicar la desigualdad dentro de los paises.
2.6 Medicion de la pobreza

Pese a las diferencias teoricas para definir y conceptualizar la pobreza, la medicion
también se ha diferenciado debido a la teoria utilizada. Sin embargo, es de un comun acuerdo

medir la pobreza desde el enfoque multidimensional. En este sentido, tanto el enfoque de las

8 Alkire, S., Sarwar, B. M., (2009), Multidimensional Measures of Poverty and Well-being, Oxford. United Kingdom. pp. 7
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necesidades basicas como el de las capacidades de Sen aproximan la pobreza desde el espacio
multidimensional, pero, cada uno de los enfoques requiere un método de estimacién de

acuerdo a las dimensiones seleccionadas, las lineas de corte y la funcion de agregacion.

Los métodos seleccionados son: el método de Bourguignon and Chakravarty (2003),
el indice de NBI y el método de Alkire y Foster (2007). Presentaremos las ventajas y los
limites de dichos métodos y la metodologia de Alkire y Foster a partir del cual evaluaremos la
calidad de vida en Haiti.

2.7 indice de NBI%

Recordamos que las necesidades basicas insatisfechas evaltian la situacion de los
individuos a partir de los bienes y servicios generalmente suministrados por el Estado:
educacion, salud, vivienda y un nivel minimo de consumo. Una vez que se ha identificado las
carencias en caso de cada hogar es necesario llevar a cabo la agregacion que concluye la

medicion a partir de un indicador de pobreza.

La identificacion se realiza clasificando como pobres a los hogares en los cuales una o
mas necesidades estan insatisfechas. Sin embargo, las carencias son identificadas a partir de
un umbral que define la situacion minima de una persona con respecto a dicha dimension, en
cuyo caso el valor 1 esta asignado a todos los hogares que presenta carencia y 0 a los que sean
por encima de la norma. Por lo cual, los hogares pobres son todos los que presentan una

cantidad maxima de necesidades basicas insatisfechas.

En el caso de la identificacion de las carencias el indicador de privacion se define de la
siguiente manera:

Xi —xy

Fi!'j = p”

i

Donde Pj; es el indicador de privacion i para el hogar j, Xjj es la realizacion del hogar j

en la dimensién i y X; es el umbral establecida para identificar la carencia. Dado que la

o4 Freres, C. J., y Mancero, X., El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en América
Latina. CEPAL, p.21
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diferencia entre la variable de umbral y las realizaciones individuales suelen ser negativos se
estandariza a través dicha formula:

1P

P} = .

;= para P;; <0

A partir de esta estandarizacion es posible agregar las carencias de los hogares en un
indicador de pobreza definido:

n v o
. 1 . q
H(X";x) = —Z[Zpﬁl =—
Tt 4 . Tt
i=1lj=1
Donde, Pjj = 1 identifica como pobre los hogares en los cuales una o0 mas necesidades
béasicas estan insatisfechas. A modo de conclusion, este procedimiento es bastante criticable,
dado el caracter arbitrario en cuanto a la seleccion de las dimensiones, como a los pesos

asignados.®
2.8 Indice de pobreza de Alkire y Foster (2007)%

Alkire y Foster (2007) proponen una nueva metodologia para la medicidon
multidimensional de la pobreza totalmente diferente del enfoque de las necesidades basicas
insatisfechas donde el objetivo consiste en un método de identificacion que extiende los
enfoques tradicionales de interseccion y de union, y en una clase de mediciones FGT que

cumple las propiedades deseables, incluyendo la descomponibilidad.

Como toda metodologia de medicion de la pobreza, se ha demostrado mucha
importancia al paso de identificacién de los pobres. En este sentido el enfoque se demarca

tanto del enfogue unidimensional de la pobreza que identifica los pobres a partir de una sola

dimension, como del enfoque de unién que considera en un espacio de ¥ = {1,2,..., d}
dimensiones una persona como pobre en el sentido multidimensional si sufre privaciones en
una sola dimension. Este enfoque se critica porque generalmente se puede llegar a

estimaciones exageradas de la pobreza. Considerando esas limitaciones, el enfoque hace uso

% Calva-Lopez, L. F. et al. (2009), Income and Beyond: Multidimensional Poverty in six Latin American
Countries. Queen Elizabeth House (QEH), University of Oxford OPHI Num. 17. p. 7 en
http://www.ophi.org.uk/pubs/ophi-wp-17-multidimensional%20poverty%20in%20latin%20america.pdf

% \/éase Alkire y Foster (2007)
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del método de interseccion, que exige que una persona sufra privaciones en todas las

dimensiones para ser identificada como pobre.

Este método es bastante coherente al enfoque multidimensional de la pobreza, para
eso, la identificacion se basa en un método de doble linea de corte; donde la primera consiste
en identificar si una persona sufre privacion en relacion la dimension considerada y la
segunda marca cuan amplias deben ser las privaciones que sufre esa persona para ser
considerada como pobre. Es decir, a partir de un método de recuento se determina una

cantidad minima de privaciones.

La ventaja de tal método de identificacion de los pobres sugiere al enfoque de la
agregacion que sea sensible a la gama de privaciones que padece una persona pobre, se
obtiene una nueva medicion de pobreza multidimensional ajustada a la dimension en base a
las mediciones tradicionales de pobreza FGT, las cuales que satisfacen las siguientes axiomas:
descomponibilidad y la monotonicidad dimensional.®” Presentaremos la construccion de este

método a fin de poder discutir sus ventajas.
2.8.1 Notacion

La particularidad de este método se debe a que los datos se presentan en forma
matricial de dimensiébn n x d (los desempefios de los individuos). Consideramos una
poblacion de n individuos, donde d > 2 representa el nimero de dimensiones consideradas, y
X, corresponde al desempefio del individuo i dada la dimension j, coni=1,....nyj=1,..., d.

X se escribe de la siguiente forma la matriz de desempefio:

X119 7 g
x=| i i
x:rti xﬂd

Cada vector de hilera x= identifica el desempefio del individuo i en todas las
dimensiones j = 1,..., d, mientras que los x+ ensefia sobre el desempefio de la poblacion en

cuanto a dicha dimension. Anotamos que el dominio de la matriz X se define

_ d . .
X={xeR{":n =1} donde no importa que la matriz no sea cuadrada.

87 Alkire, S. y Foster, J. (2007), Recuento y Medicién Multidimensional de la Pobreza, OPHI, Nam. 7
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Se supone que z; > 0 representa la linea de corte debajo de la cual se considera que una
persona sufre privaciones en la dimension j, la coleccion de esos cortes puede ser representada
a partir de un vector fila z = (z, ...,zj, ...,z4) de dimensiones especificas.

Por el momento, se supone que las dimensiones consideradas tienen el mismo peso, la

matriz de privacion x° = [x;’] derivada de X;; toman los valores siguientes:
{1, sixg; < Zj

Paratodo iy j, x;® = L0: 5t X1 = Z;

En otros términos, si x;° = 1 significa que el individuo i sufre privaciones en la
dimensién j, y para x;° = 0 es el caso contrario. Por lo tanto, la cantidad de privaciones que
padece una persona se deduce sumando las columnas de la matriz xl,-o, donde obtenemos un
vector columna c que representa las privaciones de los individuos. Es decir ¢;= |xi,-°| representa
la cantidad de privaciones sufridas por la persona i, el vector ¢ seré especialmente Gtil para
describir el método de identificacion (Alkire y Foster, 2007). Finalmente para la

identificacion multidimensional de la pobreza, llegamos a la funcion p (Xi;z), donde :

Gesz) = 1, s1 el individuo { es multidimenionalmente pobre
PR 0.en el caso contrario

Dadas las limitaciones del método unidimensional para medir la pobreza desde el
enfoque de las capacidades, a saber que sufre una pérdida de informacion sobre el déficit
especifico de cada dimension y del método de unién que puede llegar a estimacion exagerada.
El método de interseccién también se limita al dejar afuera a muchas personas que estan
sufriendo privaciones extensas ya que identifica a los pobres si la suficiencia en cualquier
dimension fuera suficiente para evitar la pobreza. Entonces, una alternativa para remediar tal
situacion es utilizar una linea de corte intermedia para c; para que caiga en algun lugar entre
los dos extremos 1 y d de las dimensiones. Donde py (Xi;2) = 1 si Ci >k, y pk(Xi;2) = 0 en el caso
contrario.

En este sentido, podemos reescribir 2x(xi:2) como:

1,51 ¢;=k
prtn) = Ntey 2 k= {51 12
Donde Mic; = k) es el indicador estandar de la pobreza que toma los valores 1 si el
individuo es pobre multidimensionalmente y 0 si no lo es. El punto central aqui es determinar

el valor de k para que un individuo sea considerado como pobre multidimensionalmente.

Seak € N". y 1<k <d, consideramos los casos extremos de los valores de k.
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e Parak=1, M =1)=1, |o que significa que el individuo es pobre dado que padece
privaciones en una sola dimension. Esta definicion se refiere al enfoque de union de la
identificacion de la pobreza que tiende a sobreestimar la pobreza.

e Parak=d, N =d) =1, lo que significa que el individuo es pobre dado que padece
privaciones en todas las dimensiones. Este enfoque a menudo es considerado
demasiado restrictivo y generalmente produce fuertes subestimaciones de los niveles
de pobreza.

Por lo tanto, se debe de encontrar un criterio intermedio a partir de un nimero de
dimensiones £>2. Una vez determinado el nimero de dimensiones k, el siguiente paso
consiste en calcular la pobreza. EI método tiene una seria de caracteristicas que ameritan ser
mencionadas. En primer lugar, esta centrado en la pobreza en el sentido de que un aumento en
el nivel de desempefio x;; de una persona no pobre no cambia su valor. En segundo lugar, esta
centrado en las privaciones en el sentido de que un aumento en cualquier desempefio no
relacionado con privaciones en el sentido de que un aumento en cualquier desempefio no
relacionado con privaciones no modifica el valor de la funcion de identificacion. En otras
palabras, el estatus de pobreza de una persona no se ve afectado por cambios en los niveles de

desempefios no relacionados con privaciones.®

2.8.2 Agregacion
Este paso consiste en una aplicacion de la familia de los indices FGT a la
identificacion de la pobreza. Dado el vector p, la matriz asociada x y el vector de linea de
corte z. Consideramos M(x;z) una clase de pobreza multidimensional sugerida por Alkire y
Foster (2007). La primera medida se calcula como el ratio per cépita, sea gx el namero de

personas identificadas como pobres dado el vector z y el corte k, H se escribe:

H =2k
mn

Con,
T
qr = ZP‘R (xi; 2)= ;= k)
=1
Notese que si una persona empieza a sufrir privaciones en una dimensién en la que
anteriormente no sufria privaciones, H permanecera sin modificaciones, por lo tanto viola la

propiedad de monotonicidad multidimensional de la pobreza. Esto se puede corregir

% Ipid.
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definiendo un vector censurado de recuento de privaciones c¢ (k) de la siguiente manera: si
ci>k, entonces ci(k) = ci, o el recuento de privaciones de la persona i; si ¢; < k, entonces
ci(k)=0.

Si ci(k)/d representa el porcentaje de posibles privaciones sufridas por una persona
pobre i, se puede calcular el promedio de la proporcion de las privaciones entre los pobres, el
cual esta dado por A = |c(k)|/(qd). Lo que nos permite calcular un ratio per capita ajustado que
satisface la propiedad de monotonicidad multidimensional, ya que si una persona pobre
empieza a sufrir privaciones en otra dimension A aumenta al igual que M:

T
1
M, = HA= ﬁZcmm:zJ

=1
A partir de My se puede proceder a una generalizacion que permite contestar a las
preocupaciones de profundidad y de gravedad de la pobreza y también proceder al uso de
datos ordinales y cardinales. En el caso de las dimensiones calculadas a partir de datos
cardinales, se define una nueva matriz x* de x° donde se normalizan las privaciones
(z— xy)
Zj es decir para todo individuo i y todos los datos cardinales j. Luego, se puede
(z— x5)"

Zj tal que el ratio per cépita se

1
gij =

a —
o 8ij =
proceder a una generalizacién de x° donde !

puede describir de la siguiente manera:
M, = HAG®
Donde

d n
Mg = %Z Zgﬁpk@ff:z]

j=oi=o

Con,

d n
1
a_ . )
° = E?=1Ciﬂk(-7€j:z]_z ZE;;Pk(xz.z]

Jj=1i=1
Para o = 0, obtenemos

_ Yoy cipp s 2)

T

Mg

Para a = 1, obtenemos M; que se define como la profundidad de la pobreza.
Finalmente dentro de la familia de indices FGT

Para a = 2, obtenemos M que define la gravedad de la pobreza.
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2.8.3 Propiedades

En las propiedades deben ser consideradas tanto las ventajas de la medicién como las
restricciones que tienen que cumplir tales indicadores para estimar la pobreza en un contexto
multidimensional. En este sentido, el método de Alkire y Foster cumplen algunas propiedades
que se revelan Gtiles para la medicion de la pobreza sobre todo en el marco del enfoque de las
capacidades.

Descomponibilidad: la descomponibilidad es una de las propiedades fundamentales
de la medicion de la pobreza, lo cual requiere que la pobreza general sea el promedio
ponderado de los niveles de pobreza de los sub-grupos. Se supone x e y dos matrices de datos
y supongamos que (x,y) es la matriz que se obtiene al fusionar ambas. Supongamos n(x) y n(y)
la cantidad de personas en x respectivamente en y. La matriz de descomposicion se puede

escribir de la siguiente manera:

) e

M(x.y:2) = nlx, ¥) nlx, v)

M@:z)
En cuyo caso, se muestra que la descomposicion es vélida para cualquier cantidad de

subgrupos, haciendo que sea una propiedad extremadamente Util para perfiles de pobreza.

Simetria: la simetria se explica como si dos o mas personas modifican sus
desempefios, la medicién de la pobreza no se vera afectada. Esto asegura que la medicion no

asigne un mayor peso a hinguna persona o grupo de personas.

Monotonicidad dimensional: esta propiedad exige que la pobreza baje si la mejora
ocurre en una dimension de privacion de una persona pobre. La monotonicidad dimensional
especifica que la pobreza deberia bajar cuando la mejora elimina la privacion por completo;

estd claramente implicito en la monotonicidad.

Normalizacion: la normalizacion exige que la medicion sea sensible a la desigualdad

ente los pobres.

Datos ordinales y cardinales: para la medicién de la pobreza en un espacio
multidimensional, los datos se presentan de dos maneras: ordinales o cardinales. El uso de los
datos ordinales es frecuente en el caso de ciertas capacidades y funcionamientos, mientras que

los datos cardinales son a menudo el ingreso, la edad, etc. En caso de los dos, hay un
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tratamiento especial. Para los datos ordinales, la metodologia ofrece una solucion basada en la
aplicacion de una funcién incremental arbitraria a cada variable que satisface solo la tasa de
recuento. Pero se sugiere que sea prudente al momento de elegir dicha funcion para evitar
todos juicios de pobreza que no sean significativos. En el caso de los datos cardinales se
aplica de diferente manera la transformacion, el problema de los datos cardinales es porque
tienen un cero natural al momento de aplicar los cortes por lo cual se requiere una matriz
diagonal d x d donde los elementos de la diagonal son superiores a cero (¥i = 0). La
multiplicacion de dicha matriz por los desempefios modifica la escala de éste.

En el caso de los datos mixtos no traen problemas para el método de identificacion de
la linea de corte dual ni para la medicién de recuento ajustada My que dicotomiza todas las
variables antes de agregarlas. Sin embargo para M; y las demas mediciones monoténicas M,,
surge un problema muy complejo a saber que no se pueden ser aplicadas a partir de
dimensiones ordinales, también la dicotomizacion de las dimensiones cardinales hace que se
pierda informacion valiosa. En cuyo caso, las transformaciones aplicadas, a traves de una
matriz de brechas normalizadas pueden generar una situacion de sobrestimacion de las
privaciones. Como correccion es mas factible aplicar ponderaciones entre las dimensiones las
cuales hacen parte de una literatura mas amplia sobre los pesos a aplicar ya que hasta ahora

hemos considerado que las dimensiones tienen los mismos pesos.
2.9 indice de Bourguignon y Chakravarty (2003)

Bourguignon y Chakaravarty (2003) propusieron una familia de indice de pobreza
multidimensional basada en un procedimiento de agregacion individual en dos etapas.
Usualmente llamada indice de pobreza individual el primero identifica las privaciones y luego
se agregan al nivel individual; el segundo incorpora las privaciones individuales para tener un
indicador multidimensional de la pobreza.®® Esta clase de fndices constituye un caso
especifico de Alkire y Foster al momento de identificar las privaciones individuales para tener

el indicador de pobreza multidimensional.

Para ellos, una de las primeras preocupaciones en materia de medicion de la pobreza
en un marco multidimensional es la identificacion de los pobres, un punto que no debe ser

discutido. De acuerdo a la funcién de agregacidn una persona debe ser considerada como rica

% Bourguignon, F. and Chakravarty, S. R. (2003), The Measurement of Multidimensional Poverty, Journal of Economics
Inequality 1: 25-49.
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si y solo si todas sus privaciones son iguales a 0. Al contrario un individuo es pobre si al
menos presenta carencia en una de sus dimensiones; en otras palabras, es una identificacion
basada sobre el método de union. Y por lo tanto, marca la diferencia con Alkire y Foster que
ademas de la identificacion de las privaciones determina una cantidad minima para ser

identificado como pobre.

Procedieron a un método que consiste en calcular las privaciones al nivel individual
luego calcular el indicador de pobreza multidimensional al nivel poblacional. Esa
metodologia permite a Bourguignon y Chakravarty enfrentar a una preocupacion importante
al paso de la identificacibn que es la interrelacion entre las dimensiones; dada la
restructuracion o la transferencia entre las dimensiones, llega a una correlacién de cambio
creciente.”® Es decir, en caso de dos personas pobres A y B, donde A posee una més alta
realizacion que B en algunas dimensiones pero muy bajas en otras se resulta una situacion a
causa de la transferencia donde al final de cuenta A terminara con altas realizaciones en todas
sus dimensiones por lo que se resumira en un crecimiento de la correlacion entre las

dimensiones.’*

Para la agregacion de las privaciones individuales Bourguignon y Chakravarty utilizan

la familia de los indicadores FGT que se escribe:

P§(X:2) = %Z[Z(‘; {.guuj}er

i=olj=o

Donde:
@ = ( representa el grado de aversion a la pobreza multidimensional v,

€ =1 es un parametro que mide el grado de sustitucién entre las dimensiones.

Este indice al igual que Alkire y Foster cumple con algunas propiedades interesantes,
como la simetria, la replicacion invariante, la consistencia del subgrupo y la

descomponibilidad que son aquellas propiedades deseables para. Recordamos que la unica

0 Calva-Lopez, L. F. et al. (2009), Income And Beyond: Multidimensional Poverty in six Latin American Countries. Queen
Elizabeth House (QEH), University of Oxford OPHI Num. 17. pp. 9 en http://www.ophi.org.uk/pubs/ophi-wp-17-

multidimensional%20poverty%20in%20latin%20america.pdf

™ Ibid. pp. 9
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inconsistencia encontrada con esta familia de indice es al nivel de la identificacion de las
carencias porque el enfoque de unidn tiende a llegar a sobre estimar. Por ejemplo, la privacion
en ciertas dimensiones particulares como salud o educacién puede ser un reflejo de alguna
otra cosa que no sea pobreza; también esta metodologia puede no ser Gtil para distinguir y
enfocarse en los méas pobres de los pobres, especialmente cuando hay una gran cantidad de
dimensiones (Alkire y Foster, 2007).

2.10 Clase de indicador desagregable FGT (1984)

De todos los indices de pobreza Foster, Greer y Thorbecke (1984) propusieron una
familia de indice que abarca unas serias de ventajas para la medicién de la pobreza.
Recordamos que tanto Alkire y Foster como Bourguigon y Chakravarty usaron los indices
FGT para agregar las privaciones individuales y asi llegar a un indicador de pobreza
multidimensional. En este sentido, vale la pena estudiar esta clase de indices para poder

entender las ventajas ofrecio a las mediciones multidimensionales de la pobreza.

Arraigado en la medicion unidimensional de la pobreza, es decir, determinar los
pobres partir de un ingreso minimo, esta metodologia se basa en el enfoque axiomaticoa para
medir la pobreza. Considerando una distribucién, la pregunta principal es: ¢cuales son los
aspectos mas importantes deben ser considerados en la medicion de la pobreza? ;Como se

puede medir la pobreza con respecto a los cambios béasicos en la distribucion?

Para contestar a esas preocupaciones, los indices han sido calculados de forma parcial,
lo cual permite descomponer la distribucion en sub-grupos para el analisis de la pobreza. Esta
descomposicion es fundamental para la focalizacion o mas bien para las politicas ya que
permite centralizar sobre las poblaciones méas carenciadas. Esta descomposicidn tiene que
cumplir ciertos requisitos para que los grupos sean adecuadamente representados, es decir que
sean consistentes, etc. Este analisis se deriva de un estudio de James E. Foster sobre los

indices de pobreza.”

Para empezar consideramos la distribucion de ingreso (X) de una poblacién dada,
donde Z es el umbral de la pobreza y q = q(X; z) representa la poblacién cuyo ingreso es

inferior a al umbral. Se puede calcular el indice de recuento per capita representado por:

"2 Foster, E. J. (2006), Poverty Indices, Cap. 4 in Janvry, De Alain, and Kanbur, Ravi (2006), Poverty, Inequality
and Development. USA.
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H{X:;z)= 1

n

Este indicador se identifica como un indice bruto de la pobreza porque sélo indica la
cantidad de personas cuyo ingreso no alcanza a ser igual o superior al umbral. En este sentido,
nos puede ensefiar menos sobre la discrepancia entre la poblacién pobre o la amplitud de la
pobreza dentro dicha poblacién, por lo cual presentaremos algunas propiedades que debe
respetar un buen indice de pobre y demostrar que los indices FGT cumplen con algunos y por

eso han sido usados en las metodologias anteriores para medir la pobreza multidimensional.

Un buen indicador de pobreza es aquel que satisface las siguientes propiedades: la
simetria, la invariancia de replicacion, la focalizacion, la invariancia de escala, la
monotonicidad, el postulado de la transferencia, la descomposicion, la continuidad, la
consistencia de grupos. Recordamos que esas propiedades representan no solamente aquellas
que explican la robustez de los indicadores de pobreza sino que se establecen ciertas
restricciones a la medicion de dicho fenémeno; recordamos también que al momento de medir
la pobreza existe una definicion subyacente que guia dicha medicion por lo tanto la definicion

en si constituye una restriccion a la metodologia empleada para la medicion.

Simetria: Se supone que si x se obtiene por y medio una permutacion, es decir x=Py,

no debe alterar el resultado por lo que P (x;z) =P (y;2);

Invariancia de replicacion: Por replicacion se entiende si x (ingreso) se obtiene por y

por replicacion, no debe alterar el resultado, es decir P (x;z) = P (y;2);

Focalizacion: Por focalizacion se supone que la medida de la pobreza estd basada
estrictamente sobre la poblacion pobre y que cualquier cambio en la poblacién no pobre no
alterara el indicador de pobreza a no ser una transferencia de un individuo no pobre a uno

pobre de tal manera a cambiar su estado.

Monotonicidad: Un decremento entre los pobres representa un incremento sin
ambigledades en el nivel individual de la pobreza, por lo tanto la monotonicidad requiere que
la medicién de la pobreza refleja este aumento. Sin embargo, el indice de recuento no esta
sometido a tal restriccion en el sentido si la transformacion ocurre dentro de la poblacion

pobre mientras que para los demas si.
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Transferencia: Por transferencia, se espera un cambio en el indice de pobreza si y
s6lo si hay una transferencia de una persona mas pobre a una mas “rica” cuyo cambio
empeora su situacion o al contrario si de una persona “rica” uno deja de ser pobre. Sin
embargo, si este cambio s6lo se resulta en un cambio de posicion es decir que una persona

rica toma la posicion de una persona pobre y viceversa el indice no tiene porque alterarse.

Continuidad: La continuidad es un supuesto bastante fuerte e interesante para la
consistencia en materia de sub-grupos de la poblacion, se supone para un dominio de ingreso
[0; ], bajo este dominio se puede decir que cualquier funcidn es continua cuando no existen
saltos o “huecos”. Es decir sea P una funcion continua y mondtona, para cualquier x<y<z,
donde x se obtiene de y por un incremento en la poblacién pobre, entonces P(x;z)>P(y;z) o
viceversa si (x>y)<z, P(x;z)<P(y;z).

Descomponibilidad: Por descomponibilidad se entiende que el indice de pobreza
tiene que ser el resultado de las ponderaciones entre los subgrupos pobres, es decir, para una
poblacién de tamafio n compuesta de m grupos con una distribucién de ingreso Y/, el indice de

pobreza puede escribirse como la suma ponderada de las partes:

P Tu frd [— :rf-
G:z) Z - P(y';:=z)
j=e
Consistencia de grupos: Esa propiedad requiere que cualquier cambio en un grupo

debe reflejarse en el indice global de la pobreza.

En esta perspectiva, Foster, Greer y Thorbecke (1984) propusieron una clase de
medidas de pobreza que cumplen una gran mayoria de esas propiedades y criterios deseables
para la medicion de la pobreza. En el contexto de la pobreza unidimensional, el paso de la
identificacion consiste en determinar a partir de una linea de bienestar si una persona es pobre
0 no. Esa linea de corte se estima a partir de criterios tedricos que inicia el calculo de los
indicadores FGT, es decir: sea x la dimensién dada donde z es el umbral bajo el cual se
considera que una persona padece privaciones. Por lo tanto, la pobreza se calcula a través una

brecha normalizada definida de la siguiente manera:

Z— Xj
gi— Z N para x; < =

g;=10 parax; =z
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En el segundo paso, la informacion individual es agregada usando la funcién de
agregacion presentada por Foster, Greer y Thorbecke (1984). Se define de la siguiente

manera.
q
1
FGT, =~ ; g.°

Después de haber calculado las lineas de corte por cada dimension dada, gi = z — x; que
representa el déficit de cada individuo i para la dimensién considerada, FGT expresa el
namero de individuos con un desempefio inferior a la linea de corte y n = n (x) es el niamero
total de individuos. El coeficiente o es una medida que controla la aversion a la pobreza,
mientras mas grande sea mas se focaliza sobre los mas pobres. Para a = 0, FGT, se reduce al

indice de recuento per cépita, donde sus propiedades han sido discutidas arriba.

Las anteriores propiedades (monotonicidad, descomponibilidad, transferencia, etc.)
empezaron a partir de o >0. a = 1 se interpreta como la brecha de la pobreza, donde la
contribucién del individuo a la medicion de la pobreza depende de que tan lejos se encuentra
de la linea de corte. Finalmente, para a = 2 la medida se define como la brecha de la pobreza
al cuadrado donde el individuo recibe mayor peso dependiendo de qué tan lejos se encuentra
de la linea de pobreza. Razdn por la cual, esta clase de indices ha sido usada para el paso de la
agregacion en el caso de la medicion multidimensional de la pobreza. Finalmente, adquiere

fuerza y sentido hablar de robustez de la metodologia de Alkire y Foster.
2.11 Robustez de la medida de Alkire y Foster

La robustez de la metodologia es un requisito fundamental que permite validar los
resultados sobre la comparacion entre las regiones. Nétese que para la estimacion de la
pobreza se usan las mismas lineas de corte para todas las regiones. Se podria imaginar que los
logros en los distintos funcionamientos considerados se diferencian pasando de una regién a
otra, sobre todo en lo que tiene que ver con la calidad y espacio de la vivienda, agua, etc. Sin
embargo, desde un punto de vista ético considerar que dos personas de dos zonas diferentes
tienden a diferenciarse en cuanto a los logros en uno de los funcionamientos es poco légico,

entonces se asume los mismos umbrales para todas las regiones.

En este sentido comparar las regiones a través el dominio de k requiere comprobar una

cierta relacién de orden entre las regiones a través las distintas lineas de pobreza, donde se
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definird la robustez de dicha medicion. Este analisis no se aplica porque es estadisticamente
atractivo sino que es un factor que permite determinar con precision las politicas publicas para

las regiones.

Ademas, los criterios de comparacion de la pobreza en el espacio multidimensional
abordan dos principales problemas metodoldgicos con respecto a la medicion de la pobreza.
La primera se refiere a los problemas que sostiene la estimacion de la linea de pobreza ya que
se somete a diversos juicios normativos y métodos estadisticas para su evaluaciéon. En cuyo
caso se plantea un problema de arbitrariedad en la eleccion de dicha linea que se revela
importante evaluar entre la poblacion.

Otra importante fuente de arbitrariedad se relaciona con la eleccion de un indicador de
pobreza que consiste en la agregacion del bienestar individual en un solo indicador de
bienestar social. Sin embargo, existe un nimero importante de indicadores que al parecer son
normativamente atractivos, entonces la eleccion de un indicador implica hacer valer una
norma metodoldgica con respecto a las otras lo que significa un acto arbitraria en cuanto a la
eleccion de dicho método. Ya que la comparacion de la pobreza entre regiones depende
mucho de la linea de pobreza y del indicador de pobreza utilizado.

Por ejemplo, se puede encontrar para una region un alto nivel de pobreza que otra para
cierta linea de pobreza y que suele ser cierto para el caso contrario es decir ciertas lineas de
pobreza. En este sentido, una politica de redistribucion de la region menos pobre hacia la mas
pobre puede reducir la pobreza para ciertos umbrales de pobreza y para toda clase de
indicadores distributivamente sensibles; mientras que en el caso contrario se puede
incrementar, lo que deja ver ciertos problemas de unanimidad en cuanto a la eleccion de las

lineas de pobreza y de los indicadores.”

Segun Maasoumi (1998), los decisores politicos y otros interesados en tomar decision
Optima siempre comparan el bienestar de los individuos y resultados que involucran diversas
caracteristicas. Razén por la cual se necesita no solo un criterio sino que también una
caracterizacion y una medicion propia para cada una de la situacion de bienestar individual.
Estos requisitos son interrelacionados y son dificiles de encontrar. Por el momento, uno de los

medios para hacer comparacion entre los niveles de bienestar es a traves los indicadores, pero

" Duclos J. Yves and Chen Wen-Hao (2008), Testing Poverty Dominance: An Application to Canada, Institute
for the study of Labor, Germany, p. 3
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igual se tiene que determinar dénde estan las diferencias en los niveles de bienestar dentro de
la poblacién.”™ En este sentido, existen dos enfoques para la evaluacién de dicha comparacién:
un enfoque de desigualdad y el otro de pobreza.

El primero ha sido desarrollado por Atkinson y Bourguignon (1982), quienes tratan de
determinar en qué manera pueden llegar a un ordenamiento parcial de una distribucién sin
saber de antemano la forma de la funcion de bienestar social basado en una generalizacion de
los resultados de la curva de Lorenz. Este enfoque se inscribe como una generalizacion de los
resultados basados en la dominancia de Lorenz.

El segundo trata de identificar a través un conjunto de axiomas un ordenamiento de la
pobreza basado en el método de dominancia estocastica. Anotamos que los dos enfoques han
sido utilizados en estudios unidimensionales de la pobreza para comparar los niveles de
bienestar entre dos poblaciones (Foster and Shorrocks, 1988a). Pero de poco se va
desarrollando y mostrando su utilidad para el analisis multidimensional de la pobreza (Batana,
2008). En nuestro caso haremos uso del segundo enfoque para evaluar la robustez de la
metodologia de Alkire y Foster (2007).

En cualquier de los casos (estimacion del bienestar, de la pobreza o de la desigualdad)
la prueba de dominancia estocastica revela la verificacion de propiedades sumamente
importante para la comparacion de la pobreza. En los parrafos siguientes se mostrara la
relacion entre dicha prueba y las estimaciones de la calidad de vida de los individuos basada

en la investigacion de Davidson Russell (2006).

2.11.1 Definicién bésica de dominancia estocastica
Por dominancia estocastica se refiere a un conjunto de relacion que se aplican entre un
par de distribuciones. En un contexto de pobreza o de desigualdad se busca mas bien validar
cierta relacion de orden entre dos poblaciones, para eso se considera una distribucion

caracterizada por su Funcion de Distribucion Acumulativa (FDA). Para un conjunto de

ingresos ¥ = Oy . )| se construye un FDA (y), consideramos dos distribuciones A y B,

™ Deaton, Angus (1998), The Analysis of Household Surveys: A Microeconometric Approach to Development
Policy, World Bank, p. 242.
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caracterizadas respectivamente por sus FDA Fa y Fg. La distribucién A domina la de B
estocasticamente al primer grado si y sélo si Fa (") = Fg().

Existen otros grados de prueba, pero por el momento nos quedamos con la definicion
del primer grado. Es importante distinguir una fuerte dominancia contra una débil. En el
primer caso se exige que la desigualdad deba ser estricta para una sola linea de pobreza.
Mientras que en el caso del segundo se debe verificar sobre un dominio de umbrales de
pobreza dada, la cual sera de interés en el caso de este estudio.

La operacionalizacion de la prueba como toda metodologia de medicién de pobreza
parte de la identificacion y luego de los métodos de agregacion al nivel social. Se identifican
como pobre, todos aquellos que perciben un ingreso inferior a la linea de pobreza (z).
Definimos una funcion de distribucion cumulativa de orden a de la variable x sobre el

dominio [0; z] donde Fa(x), para a=1 se define:

Fix)=FX)= ff{u]du ;xe[0; 2]

Para o = {1, 2, 3,...}, tenemos una generalizaciéon de F,(x) que toma la siguiente
forma:

_[TF@)r — 17T
Folx)= j; —

binario de valores 1 si la condicion es verdadera y 0 en el caso contrario, el criterio de

Ifu < x)dt

, con x€le:z] con | () un indicador de pobreza

dominancia estocastica que se define para dos distribuciones f y g, estima que f domina g si
W (f) > W (g).” Es una definicion muy somera de la dominancia estocastica, sin embargo su
implicacién en la comparacion de la pobreza es muy atractivo y necesita que atencion

particular.

2.11.1.1 Relacion entre dominancia y bienestar
Todo analisis de la pobreza implica automaticamente la valoracion implicita o no de
un marco normativo. Lo que significa que la eleccion de un criterio de agregacion de la
pobreza al nivel poblacion supone el uso de una funcion de bienestar social, cuya funcion

tendra que cumplir cierta caracteristica. En primer lugar, tiene que respetar el postulado de la

" Davidson Russell (2006), Stochastic Dominance, Palgrave Macmillan. p. 1
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anonimidad del individuo, es decir que si se intercambia la situacién de dos personas una rica

con una pobre, el indicador de pobreza o de bienestar tiene que mantenerse igual.

Por otro lado y de acuerdo con el principio de Pareto, una funcion de bienestar social
debe incrementarse en todos las lineas de pobreza. Eso significa que por todo ordenamiento
de una sub poblacién A superior a B implica que por lo menos un individuo de B sea mejor
que en la sub poblacién A.

2.11.1.2 Relacién entre dominancia y pobreza

El anélisis de la relacion entre la pobreza y la dominancia estocéstica se basa sobre dos
consideraciones. La primera tiene que ver con que nos limitamos a la prueba de dominancia
de primer orden, y la segunda que esta sujeta a la primera dado que el cociente de pobreza per
capita. Este indicador se define como la proporcion de la poblacion cuyo ingreso es inferior a
la linea de pobreza. Consideramos z la linea de la pobreza entonces la funcion distributiva
acumulativa se representa por el indicador de la pobreza. Entonces por dos poblaciones Ay B
se puede considerar dos FDA Fa(z) y Fgs(z), por lo tanto si Fa > Fg y si tambien por todo el
dominio de y (ingreso) Fa(y) > Fg(y). Entonces se puede concluir la existencia de la

dominancia estocastica de primer orden de A con respecto a B.

Igual se puede verificar la relacion entre los otros indicadores tradicionales de la

pobreza pero por cuestion metodoldgica s6lo consideramos el cociente per capita.

2.11.1.3 Relacion de dominancia entre desigualdad

El andlisis de la relacion de dominancia y desigualdad se estudiara a través las
caracteristicas de la curva de Lorenz. Para eso toda distribucion que estima la desigualdad
debe respectar ciertas propiedades claves como, por ejemplo, el principio de Pigou-Dalton.
Con respecto a tal, se supone que una transferencia de una persona rica hacia una pobre de tal
manera que este deja de ser pobre debe alterar tanto la desigualdad como el indicador de

pobreza.

En este caso si adquiere sentido referirse a una distribucién desigual como un término

del bienestar, pero el hecho de que éste significa igualdad de ingreso nos indica dos conceptos
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distintos para el analisis de la pobreza. Uno de los métodos para estimar la desigualdad en una
poblacién es la curva de Lorenz. En este sentido, para dos distribuciones A y B se deduce una
relacion llamada dominancia de Lorenz de A sobre B si y solo si la curva de Lorenz de la
distribucion A esta completamente por encima de B. Lo que implica que en la sub poblacion
A existe menos desigualdad que en la B pero no significa que sea de conforme para la

evaluacion del bienestar y por lo tanto para la comparacién de la pobreza.

Sin embargo, Shorrocks (1983) introduce el concepto de Dominancia de Lorenz
Generalizada basada en la estimacion de la curva de Lorenz el cual toma en cuenta el ingreso
promedio de la distribucion. Asi el autor llega a resolver el problema de la curva de Lorenz
para ser considerada como una comparacion de bienestar, pero la curva se comporta como una

prueba de segundo orden para el ejercicio de la dominancia.

2.11.2 Prueba de dominancia para la pobreza multidimensional
En caso de la pobreza multidimensional, la comparacion de las dos muestras tiene que
efectuarse a través todo el dominio k = {1,..., d} de las dimensiones seleccionadas para el
estudio y para las clases de indices FGT calculados a partir de Alkire y Foster. Eso quiere
decir que el analisis varia entre tanto el enfoque de union como el enfoque de interseccion de

identificacion de los pobres.

Entonces, la construccion de dicha evaluacion toma la siguiente forma:

Se supone dos distribuciones A 'y B con Fa y Fg sus funciones de distribucidon
acumulativa (CDF) respectiva, sea n™ y n® el tamafio de las respectivas distribuciones. Se
concluye que al primer grado, B domina A si y sélo si para k, Fa (k) > Fg (k).”® Para concluir
que B domina A con algunos grados de confidencia, esperamos rechazar la hipotesis nula de
la no-dominancia estocastica de A por B, (Davidson and Duclos, 2006). La prueba de

hipétesis toma la siguiente forma:”’

"® Davidson, R. and Duclos, J. Y. (2006), Testing for Restricted Stochastic Dominance, McGill University. p. 4

" Batana, Yele Maweki, (2008), Multidimensional Measurement of Poverty in Sub-Saharan Africa, OPHI, Queen
Elizabeth House, University of Oxford and CIRPEE, Université Laval. p 8-10.
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n
1 1
HO: n—AZ I(cf‘ =kl F Z I(c{B = k) = 0,para ciertos valoresde k

T
1 1
H1: n_*"‘z (e = k)1 F Z I(ef = k) > 0,paratodosvaloresde k

De la hipotesis nula, se espera que B no domina A, por lo que existird al menos una

dimensién (k) tal como H* <H®."

Para una distribucion dada los parametros estan asociados a cada punto de dicha
distribucion. Por lo tanto, la funcién de maxima verosimilitud empirica (por su siglo en inglés
ELF) es una suma logaritmica de esas probabilidades. Sin embargo, para la realizacion de la
prueba se tiene que maximizar la funcion de verosimilitud empirica. Por lo que la solucion de

este problema sin restriccion ninguna se formula de la siguiente manera:
max Zn“"iogpz + max an log*p!

Sujeto a:

ZPA_l ZPJ—l

]
En caso de restriccion hay que agregarle la condicion de hipdtesis nula asociada con

sus parametros respectivos, por lo que el problema a resolver seria:

max an’lagpf’ + max Zn?iog*pf
pipf pipf
[ Lr i

Sujeto a:

Z'p“"—l dpf=1
Zp“"l et bk] H%prl(cfzk)=ﬂ

Entonces para conducir este analisis de dominancia al ratio de recuento My se

considera la restriccion siguiente: "

™ |bid. Davidson, R. and Duclos, J. Y. (2006), p. 5
™ Ibid. Batana Yélé Maweki (2008), pp. 9
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nd nE
ﬂiﬂch p2I(ch 2 k)- ,,:—5 Y cEofi(cf 2 k) =0
i=1 =1

En el caso de este estudio, la aplicacion de la dominancia tiene como principal
obligacion y objetivo de comprobar la robusteza de los resultados de la medicion
multidimensional de la pobreza.

Principalmente, se hard una descomposicion por departamento y que consistird en
comparar cada par de departamentos sobre todos las lineas de la pobreza. Estadisticamente es
atractivo, pero su implicacion para las politicas publicas es muy limitada ya que las normas de
bienestar no forzosamente son las mismas pasando de un departamento a otro pero también es
poco ético que para la evaluacion del bienestar del individuo considerar que una zona tendra

mucha mejor condicion que la otra.

En este sentido, la comparacion entre los departamentos implica la evaluacion tanto de
las lineas de corte como del indicador de pobreza multidimensional. Eso implica un valor
agregado para el disefio de las politicas que se explica por la determinacion de politicas
similares en caso de que exista dominancia entre dos zonas, en el caso contrario la region que
domina la otra implica ser menos pobre y por lo tanto ser menos preocupante para los
decisores. Desde esta misma perspectiva, este método permite validar toda relacion de

ordenamiento de la pobreza a través los departamentos.
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Capitulo I11.- Aplicacion para Haiti

3 Descripcion de las informaciones, de las dimensiones y sus umbrales

3.1 Descripcion de la fuente de informacion

Con el objetivo de disponer de informacion necesaria para un mejor diagndstico de la
situacién socioecondémica en Haiti, la Institucion Haitiana de Informacion y de Estadistica
(por su siglo en frances IHSI) ha elaborado varias encuestas, una de ellas es la Encuesta sobre
las Condiciones de Vida en Haiti (ECVH) que nos servird de fuente de informacion para

realizar esta investigacion.

Esta encuesta fue elaborada durante los afios 2000-2001 y representada una de las
fuentes de informacion mas detallada sobre la situacion socioecondmica de los individuos.
Segun, las instituciones publicas, este proyecto surge de la necesidad de informar acerca de la
situacion de los individuos y de los hogares en Haiti ya que hasta entonces, la informacion
disponible sobre educacion, salud, empleo, mortalidad, seguridad alimentaria, etc., de los
haitianos era insuficiente e incompleta para informar sobre la situacion de la poblacion. La

encuesta consta una muestra de 7186 hogares.80

En Haiti también se vio el uso de esas metodologias para informar de la situacion
socioecondmica de los hogares, la encuesta mas amplia sobre las condiciones de vida en Haiti
se realiz6 en el afio 2001 y ha provisto una amplia gama de informacion tanto al nivel hogar
como al individual. Esta encuesta se ha extendido sobre todo el territorio y ha cubierto temas
que fueron objetos de andlisis por primera vez. Este caracter multidimensional de la encuesta
surgidé de un objetivo particular que es €l de analizar los distintos aspectos de las condiciones
de vida de la poblacion. Es una manera de presentar las condiciones en las cuales estan
viviendo las familias haitianas considerando los siguientes aspectos: vivienda, educacion,
acceso a infraestructura, ingreso, salud, etc. lo cual permite estimar una funcion de bienestar

social a fines de recomendaciones de politicas publicas.

Asi el concepto de “condicion de vida” que sustenta la encuesta depende de un

enfoque que tiende a definir la realidad como un conjunto de factores complejos para después

8 |HSI, (2001), Documento Metodolégico de la Encuesta de las Condiciones de Vida en Haiti, in
http://www.ihsi.ht/produit_eng_nat_ecvh.html
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reducirlo en un Unico factor agregado. Se ha puesto énfasis en las diferencias entre las
regiones, y entre grupos de la poblacion con el objetivo de identificar las discrepancias, de

describir sus intensidades y de explicar los mecanismos que generan esas diferencias.

La encuesta consta de los mddulos siguientes: la composicion de los hogares, la
poblacién y la migracion, la vivienda y su infraestructura, la salud y los servicios de salud, el
comportamiento y vida social, las redes sociales, la educacion, el empleo y las condiciones de
trabajo, la economia del hogar y finalmente la agricultura. La informacion se ha recolectado
tanto a nivel individual como a nivel hogar - que se define como el lugar de convivencia entre
los miembros de una familia. - En este sentido, esos dos niveles de analisis permiten

completar la informacién sobre el individuo para evitar todo tipo de pérdida de informacion.

Debemos recordar que la encuesta es representativa tanto a nivel nacional como a
nivel regional, razén por la cual permite hacer estimaciones a los dos niveles de analisis. Su
construccion se basa en la division territorial del censo 1982, donde el territorio fue dividido

tanto en departamentos como en regién metropolitana, urbana y rural.

Un analisis descriptivo de la encuesta nos permitird tener una mejor idea de la
magnitud de la pobreza y de la relevancia de las politicas de lucha en su contra en Haiti. Para
empezar analizaremos la situacion de los modulos sociales que toman en cuenta la salud, la
educacion, la seguridad alimentaria, la vivienda, el empleo y algunos aspectos relevantes de la
vida social. Luego tomaremos en cuenta la economia de los hogares incluyendo la situacion

de la agricultura. Este analisis se efectuara tanto al nivel nacional como al nivel regional.
3.1.1 Salud

La problematica de la salud presenta un panorama muy sombrio, para €so se toma en
cuenta unos rumbos que suelen considerar lo mas destacado yson los siguientes: las técnicas
de compensacion alimentaria en el hogar, los datos sobre la diversidad de alimentacion, la

situacion actual de la poblacion y una medida subjetiva de la salud general del individuo.

En cuanto a la nutriciéon de los nifios de 6 a 59 meses, la encuesta indica un nivel de

malnutricion mas alto que las demés encuestas tal como la Encuesta sobre la maternidad, la

& Ibid, IHSI (2001). pp. 389
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Mortalidad y el Uso de los Servicios (EMMUS, 2000) y también con respecto a algunos
paises de la zona.

Cuadro # 5.- Estado nutricional de la poblacion infantil (6-59 meses) por pais

Pais Insuficiencia Malnutricién severa Malnutriciéon
ponderal cronica
Haitf 24 13 31
Rep. Dominicana 5 2 6
Ameérica Latina y Caribe 8 2 16
Pais en via de Desarrollo 28 9 32
Pais sub desarrollado 37 10 43

Fuente: ECVH, 2001

Segun este cuadro se muestra que la malnutricion en caso de los nifios de menos de 5
afios en Haiti es muy alta es de 4 veces mas alta con respecto a Rep. Dominicana y de 3 veces
en caso de toda América Latina y el Caribe en general. Si se considera que los nifios es una
franja de la poblacion muy vulnerable deberiamos de aceptar tal nivel de malnutricion, pero

también los adultos sufren de problema de nutricion.

Dichos problemas se manifiestan por un cambio en el régimen alimentario de los
individuos ocasionados por la industrializacion, la urbanizacion y el desarrollo econémico.
Los cuales provocan una serie de enfermedad como la obesidad, la diabetes, los problemas
cardiovasculares, la hipertension y varios casos de cancer. Esas enfermedades son la causa de

manera significativa de la muerta premeditada en los paises subdesarrollados.

Cuadro# 6.- Indice de Masa Corporal (IMC) en porcentaje para la poblacion de

mas de 14 aios

IMC IMC<18.5 Peso normal Obesidad Muestra
IMC>=25
Total 21.9 15 68 17 6662

Fuente: ECVH, 2001

Uno de los indicadores que mas se usa para presentar la situacion nutricional de los
adultos es el indice de Masa Corporal (IMC). Aunque es claro que este indice se influencia
por la edad. Por ejemplo, en caso de los jovenes de 14 y 19 afios cuyo indicador esta
influenciado por la pubertad o en el caso de una mujer embarazada. Sin embargo, no se puede

negar los problemas relacionados con la nutricion para la poblacion. Se puede observar que
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17% de la poblacion sufre de la obesidad mientras en cuanto a un estado normal de salud
representa s6lo 68% de la poblacion total.

En resumen, este analisis muestra que el problema de la nutricion se manifiesta tanto
al nivel de los adultos como al nivel de los nifios razén por la cual no se puede negar en un
analisis sobre la pobreza multidimensional. Otra consideracion a hacer es el estado general de
los individuos con respecto a la salud. Durante la encuesta, se le pregunt6 a los individuos
sobre un auto evaluacién de su estado de salud y se muestra que en general los hombres ricos
disfrutan de una mejor condicién de salud que las mujeres, sea 40% contra 26% de las

mujeres.
3.1.2 Vivienda

El tema de la vivienda es muy amplio, se refiere tanto al estudio de las infraestructuras
(material de piso, techo y pared) de la propiedad y los servicios, como al modo de ocupacion
de éste por los hogares. En este sentido, presentaremos de manera somera la situacion de la

vivienda en cuanto a la falta a estos 3 rumbos descritos arriba.

Al tratar el tema de la vivienda, estamos en contacto directo con los aspectos que
tienen un importante impacto sobre el bienestar de los individuos. Por ejemplo, la falta de
servicios de agua tienen un impacto directo sobre la salud de los individuos, la posesion de
una casa es una fuente de seguridad ya que pueden ser expulsados durante los periodos
economicos dificiles. En este sentido, es muy importante considerar todos los aspectos de la

vivienda para el estudio del bienestar del hogar y por consecuente del individuo.
3.1.3 Materiales de construccion

Las informaciones obtenidas sobre los principales materiales usados para la
construccion de una casa en Haiti presentan las siguientes situaciones. En primer lugar, se
puede ver que la mayoria del piso de las casas estan hecha de hormigo o de piedras,
constituyendo un 45%; las paredes construidas en piedras representan un 57%; y en madera es
alrededor de 18%; mientras que en el caso de los techos, la construccidn en ldmina representa
el 68%.

Sin embargo, se puede ver una diferencia muy marcada entre las zonas de residencia;
las viviendas en la zona urbana son principalmente construidas en piedras y hormigén

mientras que las de la zona rural son en madera.
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El acceso a las infraestructuras bésicas, como agua y medio de evacuacion de la
basura, le hace falta a mas de % de los hogares. Es particularmente limitado en las zonas
rurales, donde menos de un 5% de los individuos poseen un bafio privado en su habitacion,
servicio de colecta de la basura o sistema de agua. La electricidad, le hace falta a dos hogares
sobre tres, aunque se puede ver que el problema de la electricidad varia de una regién a otra.

Cuadro# 7.- Accesibilidad a electricidad y hora promedio de abastecimiento

Zona metropolitan Urbana Rural | Total
Accesibilidad a electricidad 92 45 7 30
Hora promedio de
abastecimiento 3 5 ! 4
Muestra total 1006 1182 4998 7186

Fuente: ECVH, 2001

En la zona metropolitana, un 92% de los hogares tiene acceso a redes de electricidad
publica, mientras que en la zona urbana es de un 45% y en la zona rural de un 7% AUn asi, el
abastecimiento no es regular; en la zona metropolitana el servicio dura alrededor de 3 horas al
dia, mientras que la zona rural goza mas del doble del tiempo de la electricidad que la zona

metropolitana.

3.1.4 Accesibilidad a agua potable

La problematica del agua es de gran importancia en Haiti, el acceso a una fuente de
agua potable y segura es muy limitado. En general, las fuentes principales de agua potable son
las aguas de rio (39%), de las redes publicas (20%) y del transporte por camiones (17%).

Alrededor del 12% de la poblacion recibe el agua de los pozos y un 7% de las redes publicas.
3.1.5 Educacion

En cuanto a la educacion la situacion no se diferencia de las primeras dimensiones. La
cantidad de personas que no saben leer ni escribir es muy elevada. 54% de las personas de
mas de 15 afios declararon que no saben leer ni escribir, ni francés ni criollo. Esas
estimaciones son mucho mas altas que las de la UNESCO que estimaba la analfabetizacion en

50.2% de la poblacion para el afio 2000. Sin embargo Haiti queda muy lejos de los paises
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como la Jamaica y la Rep. Dominicana donde la tasa de alfabetismo va mas alla de 86.9% y
83.7% respectivamente.

En resumen, con s6lo este panorama se puede entender la urgencia de combatir la
pobreza, ya sea a través la busqueda de nuevos indicadores adecuados para alimentar las
politicas publicas, como a través de nuevos métodos de disefio y de implementacion de
politicas de lucha contra la pobreza.

El andlisis que llevara a cabo con esta base me obliga a hacer algunas consideraciones
con respecto a las informaciones requeridas para estudiar el bienestar de la poblacién, por lo
que nos basaremos sobre cinco variables: la salud, la educacion, la alimentacion, la calidad y
espacio de la vivienda y el ingreso. Sin embargo se requiere un analisis de la construccion de
los indices tomando en cuenta las lineas de corte para poder presentar empiricamente la

cantidad de personas que presentan carencias y proceder a la aplicacion de la metodologia.

Por el momento, consideramos este breve analisis de la encuesta ya que en la parte de
la construccion de los indicadores analizaremos mas en profundidad las variables que
constituyen la medicion de las dimensiones y la justificacion de dichas variables para la

medicion de los funcionamientos.
3.2 Derechos humanos, Bienestar Individual e Intervencién del Estado

Aparte de la seleccion de las dimensiones, la construccion de los indicadores no se
puede inscribir afuera de las normas legales que involucra la intervencion del Estado y de
algunas instituciones. Estas normas son las que permiten evaluar objetivamente la pobreza
tanto a través de las acciones del gobierno como a través el desempefio de los individuos.
Noss referimos tanto a las capacidades individuales como a las oportunidades para la

realizacion de su bienestar.

En Haiti se reconoce constitucionalmente, la obligacion del Estado de garantizar el
derecho a la vida, la salud, la educacion, la alimentacion, la seguridad social y el respecto de
la persona humana y a todos los ciudadanos sin distincion ninguna conforme a la
declaracion universal de derechos humanos; tal como se ha escrito en los articulos 19 y 22 de

la constitucién de 1987.

A través de esas lineas, se definen principalmente las obligaciones del Estado y las

acciones publicas relativas a la dignidad y al ejercicio de la libertad de todos los haitianos. La
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declaracion hace del Estado el Unico promotor y responsable de la integridad humana. Sin
embargo, se observan muchos retos en la implementacion de estos articulos de la
constitucion; retos que se explican generalmente por el uso de herramientas que son
ineficientes a la hora de implementar todas las acciones que requieren el ejercicio y el respeto
de la libertad, de la seguridad y de la dignidad de los haitianos. Razon por la cual la
realizacion de este acto constitucional depende de un trabajo de diagndstico que consiste en
entender principalmente lo que significa “dignidad y libertad” individual. Por eso, tanto
esfuerzo de parte de los gobiernos, con el apoyo de la comunidad internacional para combatir
la pobreza, la destitucién y promover el bienestar social.

Al igual que México, la Constitucién nos permite descubrir dos grandes enfoques
derivados del analisis multidimensional de la pobreza: el enfoque de bienestar y el enfoque de
derechos. El primero se inscribe en las lineas del enfoque de bienestar individual, con una
aproximacion de necesidades béasicas insatisfechas, de estandar de vida de lo que Sen Illama
las capacidades; el segundo estd asociado a la existencia de garantias fundamentales,
inalienables, insustituibles e interdependientes, por lo que, desde esta perspectiva la pobreza
constituye una negacion de los derechos humanos (PNUD, 2003b; Robinson, 2001; CDESC,
2001; ONU, 2004).%2

El bienestar que busca promover el Estado, se inscribe en una logica de desarrollar las
capacidades fundamentales y las oportunidades para todos los ciudadanos sin distincion
ninguna. Ademas de satisfacer las exigencias de los individuos, las acciones deben orientarse
hacia el desarrollo del pais.®® De otro lado, para el analisis del enfoque de los derechos
humanos hemos visto claramente que el enfoque de las capacidades de Sen esta fuertemente
relacionado con el tema de los derechos de los individuos; y que ha sido preocupacion de las
organizaciones internacionales. En efecto, después de la segunda Guerra mundial en 1948, se
publicd en la primera declaracion universal de los derechos humanos que todos los hombres
deben ser libres y iguales en materia de dignidad y de derecho (articulo 1). Tal como la
legalizacion por la ONU del derecho de las funcionalidades de los individuos que se consisten
en el derecho a saber leer, escribir, trabajar, votar, etc. En este sentido, se puede observar una

alta correlacién entre el enfoque de los derechos humanos y el de capacidades de Sen; es

8 CONEVAL (2009), Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, pp. 9
® Deneulin, S., and Shahani, L. (2009), An Introduction to the Human Development and Capability Approach, London,
Sterling, pp. 56
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decir, dada la realizacion de las capacidades se puede apreciar inmediatamente el ejercicio de
la libertad individual.

Asi, concluimos que la Constitucion haitiana frente al problema de la pobreza se
inscribe en una l6gica de desarrollo de las oportunidades de todos los haitianos, por lo que
esta fuertemente sustentado por la teoria de las capacidades de Sen. En efecto, se supone que
el cumplimiento de la Constitucion permite a cada persona realizar el tipo de vida que quiere,
por lo que se considera como pauta la teoria de las Capacidades de Sen. Sin embargo, si estas
opciones no se cumplen o no le permiten acceder a la vida que quiere, se considera el
incumplimiento de las acciones publicas frente a los derechos propios de los individuos, por
lo que definiremos el concepto de la pobreza y evaludndolo a partir del conjunto de las
variables que miden el desempefio tanto del Estado para mejorar las condiciones de vida los

individuos como a partir de los esfuerzos de individuos mismos.

3.3 Definir la pobreza multidimensional
3.3.1 Definicion

Este analisis nos permite tener una definicion de la pobreza en su sentido mas amplio,
esta definicion es lo que da pauta a la investigacion, de modo que sea posible informar a los

decisores politicos de la relativa condicion de vida de la poblacion. En este sentido:

Una persona esté en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para su desarrollo
personal, social, cultural y econdémico, y que tampoco tiene acceso a los bienes y

servicios publicos para satisfacer sus necesidades bésicas.

Lo que implica claramente la obligacion del Estado de acompafar el desarrollo de las
capacidades de los haitianos. Por ahora, analizaremos la manera en que llevaremos a cabo la
evaluacion de las condiciones de la poblacion. Es decir, la relacidn entre las dimensiones que
nos permite identificar multidimensionalmente los pobres, la magnitud de esa pobreza y las

regiones donde la pobreza es mayor que otra.

3.3.2 ldentificacion
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Como se ha demostrado, los métodos de determinacion basados en el ingreso y el
consumo son muy limitados, se requiere observacion de preferencia revelada que sea
suficientemente informativa pero es generalmente dificil descifrarla y observarla; razon por la
cual el enfoque multidimensional usa informacion relevante que la dimensidn de recursos
econdmicos no es capaz de capturar (Sen, 1997). Por lo tanto, el ingreso y el consumo son
parte de las mediciones que informan sobre la calidad de vida de los individuos, pero no
describen completamente lo que los individuos pueden realizar realmente. La salud, la
educacion, la alimentacion y las relaciones sociales son elementos constitutivos de la vida
humana que se deberian tomar en cuenta para medir la calidad de vida de las personas y

evaluar su bienestar.

En este sentido, se requiere un criterio metodoldgico para determinar la pobreza a
partir de las distintas dimensiones mencionadas, éste criterio depende no solo de las
restricciones analiticas sino también metodoldgicas. En un primer momento, usaremos la
clasificacion del CONEVAL para una primera estimacion de la pobreza, luego combinaremos
los indicadores sociales y econdmicos en una sola indice de pobreza multidimensional
asumiendo en un primer momento la igualdad de pesos de las dimensiones y finalmente, con

sus pesos respectivos estimados a partir del método de las ponderaciones anidadas.

El ingreso es una variable cuantitativa mientras que los indicadores de privaciones
sociales son variables cualitativas; combinar estas variables en un solo indicador presenta
algunos retos metodoldgicos. Para evitar esos problemas, el CONEVAL (2009) considera que
no seria metodolégicamente consistente la combinacion de los indicadores de bienestar
economico y de privaciones sociales en un Unico indice de pobreza multidimensional. Su
metodologia consiste en determinar la pobreza multidimensional a partir de una combinacion
de los indicadores econdémicos y sociales. En efecto, esa combinacidn se resume en una cierta
clasificacion del individuo con respecto a su situacién socioeconémica, donde se pueden
resultar cuatro clasificaciones. En primer lugar, la pobreza extrema donde el individuo
presenta privaciones tanto econdmicas como sociales; en segundo, donde no padece ni
privaciones sociales ni econdmicas; en tercer lugar, carece de privaciones sociales pero
dispone de recursos economicos Y finalmente, carece de recursos econémicos pero no padece

de privaciones sociales.

Gréaficamente, se presenta de la manera siguiente:
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Grafico 2.- Combinacién entre bienestar econémico y derechos sociales
A

privacion

Il IV

Umbral de

Linea de bienestar econémico

Bienestar econémico

A

Privaciones sociales

Donde el eje vertical representa la situacion economica del individuo, a partir de su
nivel de ingreso se determina una linea de bienestar que identifica si carece o no de ingreso
suficiente mientras que el eje horizontal, representa el indicador de privacion social que
considera la situacion del individuo en cuanto a la salud, la educacion, la alimentacion, el
acceso a la vivienda digna en cuyo caso una persona se identifica en situacion de privacion
social si por lo menos padece de privaciones sociales en las distintas dimensiones

enumeradas. El andlisis grafico determina las situaciones siguientes:

I.- Pobreza multidimensional.- Si un individuo carece a la vez de recursos econdémicos
y padece de al menos tres privaciones sociales del conjunto: educacion, salud, alimentacion,
espacio y calidad de la vivienda, accesorio a servicios basicos de la vivienda y acceso a bienes

basicos de la vivienda.

I1.- Vulnerable por carencias sociales.- Si el individuo se encuentra en el cuadrante I,
donde tiene acceso a ingreso suficiente pero carece de una buena privacion; es decir, por lo

menos 3.

I11.- Vulnerable por acceso a ingreso.- Si el individuo se encuentra en el cuadrante I,
donde no tiene acceso a ingreso suficiente pero tiene acceso a los derechos sociales; es decir

tiene por lo mas dos privaciones.
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IV.- No pobre multidimensionalmente.- Si el individuo carece de por lo mas dos

carencias sociales pero tiene acceso a un ingreso superior a la linea de bienestar econémico.

En el caso de la segunda clasificacion, la metodologia se diferencia de la primera
considerando el anélisis de la pobreza a partir de un solo eje, es decir, asignando la misma
importancia a los indicadores sociales como el ingreso. A partir de esa clasificacion resulta
que la cantidad de carencias que debe padecer una persona para ser identificada como pobre
es cuatro. Es decir que independientemente dentro de esas cuatro carencias no incluye el
ingreso y se considera aun pobre. El ingreso no es un factor para juzgar de donde se cae una
persona si tiene carencias o no. De igual manera, si esta persona tiene menos de 4 carencias
donde no se tiene un ingreso que sea superior a la linea de bienestar econémico, se

considerara como no pobre.

Al final de cuenta, estimaremos la pobreza considerando los pesos respectivos de las
dimensiones porque en el primer caso asumimos que por cualquier conjunto de cuatro
carencias una persona se considera como pobre, asumiendo el conjunto de carencias
educacion, salud, alimentacion y servicios basicos de la vivienda es igual que el conjunto
bienestar econdmico, accesorios basicos de la vivienda, calidad y espacio de la vivienda y
educacion. Sin embargo, la utilizacion de los pesos nos permite resolver un problema tedrico
y metodologico muy fuerte al momento de estimar la pobreza, siendo éste la jerarquizacion de
los funcionamientos. En este sentido, determinaremos dichos pesos a partir del método de las
ponderaciones anidadas donde las ventajas seran presentadas al momento de dicha

estimacion.

3.4 Anadlisis de las informaciones y seleccion de los indicadores

El proceso de seleccion de los indicadores pasa por una etapa de analisis de las
informaciones disponibles y de la teoria que guia la investigacion. En nuestro caso, siete
dimensiones son consideradas: la educacion, la salud, la alimentacion, el bienestar econémico,
el acceso a servicios basicos de la vivienda, el acceso a servicios basicos de la vivienda y los
accesorios basicos de la vivienda; a partir del cual nos hace posible estimar la pobreza. Sin
embargo, se requiere un marco tedrico para poder identificar y definir las carencias en cada de

esos indicadores lo que nos permitira estimar la pobreza desde el enfoque multidimensional.
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3.4.1 Salud

La rubrica salud de la encuesta esta organizada tomando en cuenta dos niveles de analisis: el
estado de salud de los individuos y la calidad de los servicios publicos. En caso del primero,
se han preocupado por investigar desde la menos compleja hasta la mas complicada en cuanto
a las posibles enfermedades que pueden padecer una persona. Por ejemplo, las enfermedades
que le impiden emprender facilmente y con la plena libertad actividades basicas, como la
accesibilidad a los servicios de salud.

También la percepcion del individuo de su estado de salud, las actividades que es
capaz de hacer con este estado salud, los factores que pueden alterar las condiciones de salud
del individuo o que sirven para remediar la depresion, particularmente el uso de las drogas, de
cigarrillos, etc. luego, el estado visual, etc. en resumen son informaciones muy detalladas para
informarse de las condiciones de salud del individuo. De otro lado, se ha sido preguntado a
los individuos sobre la calidad de los servicios de salud publica, el cual incluye su posesion de

un seguro de salud.

Sin embargo, eso no implica que el criterio de identificacion de la privacién con
respecto a la salud deba pasar por el uso de todas esas informaciones. Para fines
metodologicos, la variable que serd usada para definir las condiciones de salud de los
individuos y estimar la privacion, es la posesion de un seguro de salud por el individuo; dado
que eso significa aumentar las posibilidades de acceso a los servicios de salud para un
individuo que carece de recursos para dichos gastos. Segun el CONEVAL (2009), el acceso a
los servicios de salud es un elemento basico del nivel de vida que brinda las bases necesarias
para el mantenimiento de la existencia humana y su adecuado funcionamiento fisico y mental.
Cuando las personas carecen de acceso oportuno y efectivo a los servicios de salud, el costo
de la atencion de una enfermedad o accidente puede vulnerar el patrimonio familiar, o incluso

su integridad fisica.

Conforme a este analisis, en el Articulo 23 de la Constitucion Haitiana, se establece la
obligacién del Estado de asegurar a todos los ciudadanos los medios apropiados para
garantizar la proteccion, el mantenimiento y el restablecimiento de su salud a través de la
creacién de hospitales, centros de salud y dispensario. A partir de estos criterios, se considera
gue una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a servicio de salud si no

cuenta con un Seguro médico.
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3.4.2 Educacion

El caso de la educacidn puede analizarse de la misma manera que la salud, es decir que
en el Articulo 22 de la Constitucion es donde se establece el reconocimiento por el Estado al
derecho a la vivienda decente, a la alimentacion, a la seguridad social y a la educacion. En

otros términos, son derechos claramente garantizados y propiciados por el Estado.

En efecto, la educacién, de igual manera que la salud, ha sido entendida como un
elemento de productividad del individuo. En otros términos es un medio a partir del cual se
puede desarrollar y potenciar las habilidades, conocimiento y valores éticos del individuo
(CONEVAL, 2009). Ademas, representa un mecanismo basico de transmision y reproduccion
de conocimientos, actitudes y valores, fundamental en los procesos de integracién social,
economica y cultural. Ser incapaz de leer, escribir, o realizar las operaciones matematicas
bésicas, e incluso no tener un nivel de escolaridad que la sociedad considera basico, limita las
perspectivas culturales y economicas de todo ser humano, lo que restringe su capacidad para

interactuar, tomar decisiones y funcionar activamente en su entorno social.

En este sentido, el disefio de la encuesta acerca de la educacion no se diferencia del analisis
del sector de la salud, es decir que han tomado en cuenta tanto los aspectos que se refieren a
las aptitudes naturales del individuo como la accesibilidad al sistema educativo. En este
sentido se han preocupado por saber si por lo menos el individuo puede leer, entender y
escribir un anuncio, una carta etc. tanto en criollo como en francés, qué tanto el individuo es
capaz de hacer con el ultimo nivel de educacion obtenido, y finalmente si tiene acceso al

sistema puablico de educacion.

Para fines practicos, la Constitucion establece la manera en que las intervenciones
publicas deben cumplir con sus obligaciones. En primer lugar (Articulo 32, 32.3), el Estado
garantiza la educacién gratuita para todos, particularmente en el caso de los nifios es
obligatorio que todos asistan a la escuela, de lo contrario son penados conforme a los
reglamentos de la Constitucion. El Estado propicia los materiales didacticos para la ensefianza
primaria. Ademas se preocupa de la calidad de la formacion tanto en el sector pablico como
en el sector privado. En segundo lugar (Articulo 32.1), se ocupa de la construccion y
disponibilidad de escuelas en todas las colectividades territoriales. Finalmente (Articulo 32.2)

dado la débil capacidad del Estado para propiciar educacion a todos, tiende a facilitar la
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iniciativa privada en la promocion de la educacion. Bajo esas condiciones, la educacion se

erigio en una preocupacion de primera importancia para el Estado.

En este sentido, se define que un individuo sufre privaciones si y solamente si no tiene
acceso a la educacion o en el caso de los adultos si no saben leer ni escribir. Esta dimension
tiene ciertas especificaciones que se definen por distintos grupos de la sociedad; en el caso de
los nifios, la educacion es obligatoria y gratuita por lo que todos los nifios tienen que estar en
la escuela, mientras que en el caso de los adultos esa restriccion se reduce solamente a la
accesibilidad a la ensefianza agricola, profesional y técnica, y el acceso a estudios superiores
libre en funcién de meritos y voluntad. Razén por la cual el umbral es distinto pasando de
esos dos grupos de la poblacién. En nuestro caso, se considerara dos umbrales; el primero
toma en cuenta la asistencia a la escuela para todos los nifios de menos de 15 afos; y en el
caso de los adultos, es decir entre 15 y 65 afios, una tasa de alfabetizacion que mide su
conocimiento bésico en cuanto a los idiomas francés y criollo. Se considera como carente

todo nifio que no esta en la escuela y todo adulto que no sabe leer y escribir.

3.4.3 Calidad y caracteristica de la vivienda

La tematica de la vivienda es de gran importancia para los haitianos, se involucra tanto
el individuo como el Estado a traves la planificacion territorial que considera tanto el modo de
ocupacion del espacio fisico como el tipo de construccion. Esta preocupacion se explica
principalmente por la influencia que tiene el espacio sobre la calidad de vida de los
individuos. Especificamente referido a los componentes fisicos de la vivienda (equipamiento,
materiales de construccion, etc.) y también la cotidianeidad desarrollada en la vivienda, como

la convivencia.

Las principales implicaciones de la vivienda sobre la calidad de vida del individuo se
explica por lo siguiente: una vivienda construida con materiales y normas adecuadas, que no
dafie la salud de sus habitantes y los protejan de las inclemencias del medio ambiente, lo cual
disminuye la exposicion a enfermedades y otros eventos adversos (CONEVAL, 2009).
Asimismo, se relaciona la construccion con la calidad de vida de los individuos. En este caso,
se definié como una preocupacion que debe llamar la atencion de los individuos y del Estado.

La informacion recolectada cubre una amplia gama de temas pasando por la estructura de las
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viviendas, los materiales de construccion, tanto de la casa, del piso, acceso a salida, el nimero
de cuartos disponibles, el nimero de cuartos para dormir, ubicacion de la cocina, acceso a
redes de electricidad, fuentes de energia para cocinar, existencia de ventilador, de bafios, de
agua potable, las condiciones de propiedad, etc. lo que implica que la temética de la vivienda
es muy amplia y resume el estado en que el individuo puede vivir sanamente y con

accesibilidad a los servicios para desempefiar sus actividades.

Con respecto a la propiedad, la Constitucion en el Articulo 36 establece sélo la
obligacion del Estado de promover el derecho y la proteccion de ésta. En segundo lugar,
referido al modo de explotacién del espacio territorial, la Constitucion establece la obligacion
del Estado de hacer respetar y preservar los recursos naturales y que la construccién debe
respetar los reglamentos de la planificacién territorial.®* Por lo que delimitamos la evaluacién
del individuo a una serie de sub-temas para explicar y definir las privaciones en términos de

accesibilidad a vivienda decente.

El primer tema se refiere a la calidad y espacio de la vivienda, es decir si respeta las
normas de construccion en términos de materiales adecuados. El segundo se refiere a la
accesibilidad a servicios basicos, es decir la accesibilidad a redes publicos de electricidad, el
modo de abastecimiento de agua en la vivienda. Por ultimo, la existencia de algunos
accesorios basicos en la vivienda que el acceso a una television, una radio, un refrigerador y
un ventilador. Por lo que las privaciones pueden ser explicadas por la insuficiencia en una de

estas tres dimensiones que caracterizan la accesibilidad a una vivienda digna.
3.4.4 Acceso a la alimentacion

El tema de la alimentacion no es sistematicamente tratado en la encuesta como un
modulo aparte. Sin embargo, es relevante considerarlo y tratarlo como parte de los derechos
que tiene que gozar el individuo. Ademas, esta fuertemente relacionado con las condiciones
de salud, de longevidad y de productividad del individuo. Si no es el primer factor de las
enfermedades en caso de los nifios y de toda la poblacion, juega un papel importante en la
determinacion de su estado de salud. Dasgupta (1993), declar6 que el estado de salud de una

persona puede evaluarse clinicamente y antropolégicamente controlando su nutricién; del

84 . . . ., .
Explicar el contenido relacionado a la construccion de dicho plan.
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mismo modo, se puede concluir en el caso de los nifios la existencia de una relacion entre su

peso Y su altura que al final determina su condicidn nutricional.

El modulo de morbididad presentado en la encuesta, trata este tema a partir de
enfermedades generales sufridas por los nifios y el acceso a servicios de salud. Sin embargo,
las causas no fueron cuestionadas, es decir, no se investiga si las enfermedades se debieron a
sus condiciones de nutricion. En este sentido, es dificil tener informacion sobre la cantidad de
comida consumida en un dia. La gran dificultad con esta dimension es la falta de marco
normativo para definir tanto los componentes de la alimentacién como las medidas de
consumo. La FAO y la OMS establecieron criterios generales para promover la seguridad
alimentaria de los individuos, donde se define la seguridad alimentaria como el acceso en todo
momento a comida suficiente para llevar a cabo una vida activa y sana, lo cual se refiere a los
conceptos de estabilidad, suficiencia y disponibilidad de los alimentos. Pero los problemas de
nutricion se pueden estudiar al nivel individual ya que al nivel global no necesariamente
muestra problemas de seguridad alimentaria, por lo que a pesar de la accesibilidad y de la
regularidad de los alimentos se requiere una medida normativa que defina el namero de

calorias que deben consumir los individuos por dia.

Bajo estas condiciones, el indicador que usaremos para definir la carencia en término a
accesibilidad a la alimentacion cuenta con todos los hogares que presenten un grado de
inseguridad alimentaria moderada o severa medida por haber tenido cualquier grado de
dificultad para abastecer en alimentacion. Se explica sobre todo a las familias que por una

razon o por otra tienen que disminuir en la cantidad de comida preparada en la casa.

3.4.5 Bienestar econdmico

Esta metodologia toma en cuenta el ingreso a partir del cual los individuos no pueden
hacer la adquisicidn de cierta cantidad de bienes y servicios. Para este analisis, los indicadores
que son capaces de informar sobre la capacidad adquisitiva del individuo son el ingreso o el
consumo, cada uno tiene sus ventajas y sus limites. Algunos autores sefialan que el consumo
representa un mejor indicador de pobreza que el ingreso debido a que el consumo real esta
directamente vinculado con el bienestar de una persona en el sentido de que permite satisfacer
sus necesidades bésicas; por el contrario, el ingreso representa Gnicamente un elemento que

permite el consumo de los bienes.
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Bajo estas consideraciones, si el consumo estd vinculado al bienestar y el ingreso
representa un medio, la estimacion del ingreso puede bien informar sobre el bienestar de los
individuos, porque el consumo en este sentido se refiere a las condiciones en que las
necesidades basicas han sido cubiertas. Por lo tanto, su determinacion va més alld de la
sencilla reaccion entre la oferta y la demanda de trabajo y depende no solamente de las
condiciones legales a través el establecimiento de un sueldo minimo que rige dicho mercado
sino de las necesidades basicas que debe satisfacer dicho ingreso. Desde esta perspectiva, la
base de datos nos propicia bastante informacion para analizar el bienestar econdmico de los
individuos. En primer lugar, ha identificado y enumerado 60 fuentes de ingreso productos de

la comercializacién en Haiti de los créditos, de las remesas, de la agricultura etc.

En este sentido, la evaluacion del bienestar econémico se basa en la identificacion de
la poblacion con un ingreso insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requieren, se
determinara una linea de bienestar economico. La linea de bienestar econdmico permite
identificar a la poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y

servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias).
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Capitulo 1V. Aplicacion para Haiti

4 Analisis empirico de las carencias

Para llevar a cabo esta estimacion hemos seleccionado 5 dimensiones siendo éstas la
salud, la educacion, la seguridad alimentaria, el bienestar econdmico y la vivienda digna. Sin
embargo son evaluadas a partir de diecisiete indicadores, donde hemos ampliamente
analizado la razén por la cual fueron seleccionados y como se considera las carencias debido a
esos indicadores. Por ahora, hace falta presentar la situacion de la poblacién en cuanto a su

desempefio en cada una de esas dimensiones.

En el caso de la salud de los individuos, la variable seleccionada fue la posesion de un
seguro de salud. Esta es una pregunta que fue aplicada a todos los individuos, no
especificamente a los trabajadores, ya que se toma en cuenta seguro vinculado tanto al trabajo
como el seguro popular a través de programas de salud para la poblacion. Las estimaciones
nos permiten concluir una ausencia general en materia de posesion de seguro de salud por
parte de la poblacién; un 97% de la poblacion no tienen acceso a un seguro medico. En este
caso se podria preguntar ¢Es el seguro de salud en si objeto de discriminacion entre la
poblacion, dado que sélo 3% de la poblacién lo posee? En primer lugar, el derecho a la salud
de un individuo se considera como parte de la obligacion del Estado, entonces el acceso a la
salud tiene que ser sin mayor restriccion para la poblacion. Situacion que se confirma porque
alrededor de 60% de los individuos que sufren una enfermedad la semana precedente a la
encuesta declaran no haber ido al médico por falta de recursos, razon por la cual el seguro de

salud no puede descartarse del analisis de las carencias en materia de salud de los individuos.
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Cuadro #8.- Dimensiones, definicion de umbrales y pesos

Ndamero
Dimensiones Indicadores Pesos % de
personas
Ingreso Linea’de Biene§tar minimo 1 0.64 5,244,135
Linea de Bienestar 1 0.79 6,437,293
Educacion _Analf_abetismo 1 0.45 2,042,803
Inasistencia a la escuela 1 0.18 301,587
Salud Seguro de salud 1 0.97 7,830,844
(CONEVAL)
Alimentacion Accesibilidad a la comida 1 0.88 7,069,312
por dia
Material de construccién
Material de piso 0.25 0.47 3,819,419
Material del muro 0.25 0.39 3,130,278
Material del techo 0.25 0.20 1,639,249
indice de Hacinamiento 0.25 0.66 5,386,315
Acceso a servicios basicos
Vivienda Acceso a s_e_rvicio de 0.333 0.68 5,545,484
digna electrlc?lo_lad
Acceso a servicio de agua 0.333 0.84 6,808,470
Acceso a bafios 0.333 0.94 7,600,907
Accesorios en la vivienda
Radio 0.25 0.60 4,837,528
Tele 0.25 0.78 6,291,936
Refrigerador 0.25 0.88 7,113,382
Ventilador 0.25 0.81 6,536,610

Fuente: ECVH 2001, calculo del autor

En cuanto a la educacion de la poblacion, dos indicadores fueron seleccionados para
analizar las carencias de los individuos y se refieren a dos sub-poblaciones a partir de las
cuales se hace posible tener un panorama de la educacion de la poblacion completa. EI primer
indicador toma en cuenta la poblacién de menos de 15 afios que deberia estar en la escuela
conforme a los prescritos de la Constitucion haitiana; y el segundo, los de 15 afios y mas que
en este caso no saben leer ni escribir. Bajo esta perspectiva, los indicadores que miden las
carencias en cuanto a la educacion de la poblacion son la asistencia a la escuela y la tasa de
analfabetismo.

En el caso del primer indicador se pregunta a todos los de menores de 15 afios si estan
todavia en la escuela, razon por la cual se asegura al momento de la encuesta una tasa de

asistencia que contempla los que son actualmente escolarizado que representan 72% de la
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poblacién. En cuanto al segundo indicador se evalla la situacion de los individuos a partir de
su conocimiento basico del criollo y del francés es decir se busca saber si pueden leer un
mensaje 0 mandar una correspondencia en los dos idiomas. En este caso la tasa de
analfabetismo registrada es de 45% de la poblacion, lo que representa que en la sub-poblacién
de 15 y 65 afios casi la mitad no saben leer y escribir ya sea en francés o en criollo. Esta tasa
se confirma por un estudio que ha realizado la UNESCO el afio 2000 donde la tasa de
analfabetismo era del 50.2% de la poblacién. En efecto, la sub-poblacion 15-65 afios fue
seleccionada principalmente porque representa a la poblacién econémicamente activa y el

hecho de saber leer y escribir aumenta sus posibilidades sobre el mercado de trabajo.

Una de las dimensiones en que mas indicadores fueron seleccionados es la
accesibilidad a la vivienda digna. Son en total tres tipos de indicadores: la calidad y espacio
de la vivienda, el acceso a los servicios basicos y la posesion de accesorios basicos en la
vivienda como television, radio, ventilador etc. Dado que se ha discutido en el apartado
anterior las condiciones de vivienda tienen fuerte impacto sobre la salud de los miembros del
hogar. Por ejemplo, la carencia al sistema sanitaria y la falta de accesibilidad a agua potable
tienen un impacto negativo sobre la salud de los miembros del hogar particularmente sobre
los nifios. Razdn por la cual no se puede ignorar el anélisis de bienestar de los individuos. El
primero se refiere a las normas de construccion, es decir los materiales adecuados para el piso,
el techo y la pared y el ratio personas/pieza para determinar el indice de hacinamiento. En
cuanto a la norma para definir las carencias, se identifico a todos los que usan los materiales
siguientes: tierra, madera, hojas, pajas. En este sentido - salvo en el caso de los techos donde
menos del 20% de la poblacion presentan carencias - el caso de uso de materiales para el piso
y para la pared, 47.7% y 39.6% respectivamente de la poblacion presenta faltas. Finalmente,
la construccién del indicador de carencias por calidad y espacio de la vivienda contempla a
todos hogares que presentan por lo menos una carencia en los sub indicadores descritos

anteriormente.

En el caso del acceso a los servicios basicos - servicios de electricidad o de agua - las
carencias cobran mas de la mitad de la poblacidn; 68% de la poblacion carece de redes
publicas de electricidad y 84% de abastecimiento de agua. Subrayamos que los servicios de
agua y de electricidad son publicos en Haiti y que el Estado a traves del CAMEP y de la EDH

abastece a la poblacion. En este sentido, podemos darnos cuenta de la calidad de los servicios
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publicos para proveer el bienestar de los individuos. Finalmente, 94% de la poblacion son
carentes de servicios de bafos. En caso del tercer indicador considerado para evaluar la
situacion de los individuos en cuanto a la vivienda, se mide su posesién en accesorios como
radio, tele, refrigerador y ventilador. También las carencias cubren méas de la mitad de la
poblacion; 60% no tienen acceso a una radio, 78% a un televisor, 81% a un ventilador y 88%

no poseen un refrigerador.

La Gltima dimensidn que sera analizada en este apartado para terminar el analisis sobre
las carencias de los individuos es el bienestar econémico. De igual manera que las
dimensiones anteriores, calculamos dos lineas de corte a partir del cual evaluaremos la
situacién de la poblacion. La primera linea estima la capacidad de adquisicion en bienes
alimentarios y mide el bienestar economico minimo de los individuos. La segunda incluye los
bienes no alimentarios. En este caso, se estima alrededor de 2 757 gourdes para un individuo
por afio para cubrir los gastos en alimentacion y de 5 516 gourdes para los gastos totales. En
este sentido, 64.8% de la poblacion tienen un ingreso inferior al costo de la canasta basica en
bienes alimentarios mientras que es de 79% en caso de los que no alcanzan a cubrir los gastos

totales.

4.1 Construccién de los indicadores

Basado en las informaciones anteriores, hemos construido los indicadores que
representan cada uno una dimension a partir del cual analizaremos la pobreza. En caso de la
vivienda, la descomposicion toma en cuenta tres dimensiones que se consideran como tres
espacios de bienestar, los cuales son directamente relacionados tanto a la salud como al
bienestar econdmico; el objetivo aqui no es presentar la relacion entre las distintas
dimensiones ya que es bastante analizado en el texto sino presentar los resultados y la manera

en que llegamos a dichos resultados.

En el caso de los servicios bésicos de la vivienda, la construccion toma en cuenta tres
niveles de carencias gue son: los servicios de agua, de luz y la existencia de bafios en la casa.
En efecto, se considera una persona carenciada por servicios basicos de la vivienda si
por lo menos presenta carencia en uno de los sub-indicadores de esta dimensién y como no

carente si es el caso contrario es decir que no presenta carencias en ninguno de los servicios.
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En este caso resulta que son 87.9% de la poblacion que carecen de acceso a servicios basicos

de la vivienda.

Para los accesorios de la vivienda, el método aplicado se diferencia de los servicios
basicos dado que los bienes no tienen la misma importancia pasando de un hogar a otro.
Procedemos a un tipo de agregacion que consiste en enumerar la posesion de esos bienes por
individuo donde el valor O se asigna a todos los individuos que poseen los cuatros accesorios
y el valor 4 en caso de que un individuo no tiene acceso a ninguno de esos bienes. En este
caso, a todos los que tienen acceso a menos de dos de los accesorios se consideran como
carentes por acceso a accesorios basicos de la vivienda. Resulta en total que son 84% de la
poblacién que carecen de accesorios basicos.

Cuadro #9.- Incidencia de las privaciones

. . % de la Cantidad de
Dimensiones iy
Poblacion Personas
Servicios Basicos 87.9 7,053,912
Vivienda Accesorios basicos 84.1 6,754,661
Calidad y espacio 82.9 6,667,346
Salud Seguro de salud 97.0 7,791,822
Analfabetismo 45.0 2,042,803
Escuela Inasistencia a la escuela
(< 15 afios) 18.0 301,587
Alimentacion Inseguridad alimentaria 46.1 3,695,509
Ingreso Linea de Bienestar eco. 79.5 6,397,532

Fuente: ECVH 2001, calculo del autor

En el caso de la calidad y espacio de la vivienda, dos grupos de indicadores
constituyen esta dimension: los materiales de construccion de la casa y la cantidad de
personas por cuartos. En este sentido, se toma en cuenta la combinacion de la calidad de los
materiales del techo, del piso, de la pared y la cantidad de personas por cuartos usados para
dormir. Finalmente, se considera a una persona como carente por espacio de la vivienda si a
pesar de no vivir en una casa donde por lo menos uno de los compartimentos son construidos
con materiales que respectan las normas de construccion tiene que compartir su dormitorio

con mas de dos personas. En este punto las carencias alcanzan el 82.9% de la poblacién.

En el caso de los indicadores de la salud, de la educacién, de la seguridad alimentaria

y del bienestar econémico, el analisis de la construccion no es diferente del precedente
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parrafo, dado que solo toman en cuenta sus umbrales respectivas, que es en este caso, la
cantidad de personas que no tiene acceso a un seguro de salud, los nifios que no asisten a la
escuela y los adultos que no saben leer y escribir, los hogares cuya ratio alimentaria
disminuye por falta de recursos y los individuos cuyo ingreso es inferior a linea de bienestar

econdémico.

4.2 Analisis de la pobreza multidimensional

Basado sobre esas informaciones se construye dos vectores de privaciones, el primero
consiste en tomar en cuenta Unicamente los indicadores sociales y el segundo incluye todas
las dimensiones. Esos vectores se construyen sumando los indicadores asociados a las
carencias sociales: educacion, salud, indicador de carencias por calidad y espacio de la
vivienda, indicador de acceso a servicios basicos de la vivienda, seguridad alimentaria y
bienestar economico. Por el momento se considera el mismo peso para la construccion de

dichos indices es decir que sea en el caso del primero como el segundo.

Asi los resultados muestran una distribucion asimétrica en cuanto a la variacion de las
privaciones, el cual significa una fuerte concentracion de las privaciones por parte de un
grupo de la poblacion. Un andlisis descriptivo de la distribucién permite entender mejor esa
concentracion. La poblacion no carenciada representa solo un 0.23% de la poblacion lo que
significa que un 99.77% de la poblacién sufre por lo menos una carencia, incluyendo también
el ingreso. Esto suena bastante l6gico si consideramos que s6lo en cuanto a la accesibilidad a
un seguro de salud las carencias representen 97% de la poblacion. 42.6% de la poblacion

comparte 5 de las 6 privaciones sociales y 45.79% en caso de 6 privaciones sobre 7.

En cuanto a la distribucion de las privaciones sociales la cantidad de carencias maxima
es de 6, donde la cantidad promedio que sufre la poblacion es de 4.76, sea que comparten
79.3% de las carencias, mientras que en el caso de la segunda funcion es decir incluyendo el
ingreso el promedio es de 5.6, sea 80% de las carencias que comparten la poblacién. El
analisis por regién de las carencias permite demostrar que la zona rural es una de la regién
donde mas carencias comparten la poblacion y hay una fuerte concentracion de tales. Es decir,
ya se puede aprecia una fuerte diferencia entre las zonas, la cantidad promedio de carencias

que comparten la poblacién de la zona rural es de 5.08 lo que equivale a un 84% de las
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privaciones sociales. En el caso de todas las dimensiones las carencias promedias se elevaron

a 6.02, sea 86% de todas las dimensiones consideradas.

Grafico #3.- Distribucion de las carencias por regiones

Zona Metropolitana Urbana Rural

I rrivaciones sociales [l Privaciones totales
ECVH, 2001

La situacion es mucho menos compleja considerando la zona metropolitana o la zona
urbana. Considerando todas las privaciones sociales, las carencias son respectivamente 4.30 y
5.09 en cuanto a las carencias sociales e incluso del ingreso mientras que en el caso de la zona
metropolitana se comparte alrededor 59.5% de las privaciones sociales y 61% considerando
el ingreso, sea respectivamente un promedio de 3.69 y 4.17 de carencias. Este analisis de las
carencias es de una gran importancia ya que se puede considerar como una forma de definir la
segunda linea de corte que nos permitira analizar la pobreza desde su enfoque
multidimensional - el analisis de la segunda linea es tanto teérico como empirico- , y no caer
en la trampa de la sobrestimacion de la pobreza tal como es el caso del enfoque de union. Asi,

el analisis que sigue hara especificamente una descripcion y clasificacion de la pobreza.
4.3 Identificacion de la pobreza usando la clasificacion de la CONEVAL

Para identificar la pobreza, en un primer lugar se presentara la combinacion entre los dos
niveles de ingreso y el indicador de privaciones sociales lo que nos permite llegar a cierta
clasificacion. En este sentido, se considera un individuo como pobre si presenta por lo menos
3 carencias sociales y su ingreso es inferior a la linea de bienestar econémico. Recordamos

que se puede llegar a una combinacién de:
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privaciones sociales, las cuales significan que un individuo considerado como pobre puede
someterse a 42 combinaciones de las privaciones pasando de un conjunto de 3 a las 6
carencias. Es decir, en caso de que este individuo padezca solamente de 3 carencias se puede
Ilegar a una combinacion de 20 maneras de presentar las privaciones, en el caso de que sus
carencias sean 4 la cantidad de combinacion posible es de 15 mientras que respectivamente 6

y 1 enelcaso de las 5 y 6 privaciones sociales.

Esta consideracion es solamente posible en presencia de una estimacion a pesos
iguales, en otros términos se refiere a una equivalencia entre cualquier conjunto de 3, 4 0 5
carencias sociales padecidas por dos individuos. En cualquier caso, solamente el uso de los
pesos nos permitirad jerarquizar dichos conjuntos de funcionamientos entre la poblacion. De
este conjunto se puede estimar la pobreza extrema donde los cortes toman en cuenta una
cantidad de cuatro privaciones sociales y el bienestar econdmico minimo estimado a traves el
ingreso suficiente para adquirir los bienes alimentarias. De ahi, las combinaciones posibles

Son menores ya que son solamente 22.

4 Grafico #10.- Clasificacion de la pobreza

e
Vulnerable por carencias sociales, 4.12 y 15. 8%

de la poblacion No pobre y no carenciada 4.7%

de la poblacion

Pobreza multidimensional, 5.02 carencias y
77.9% de la poblacion

Vulnerable por ingresos 1.5%
de la poblacion

Linea de Bienestar

6 5 4 3 2 1 0

Indice de privaciones sociales

Fuente: ECVH, 2001 calculo del autor
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De los cuatro cuadrantes que son susceptibles de presentar la situacion de los
individuos: ser pobres o no pobres multidimensionales, o ser vulnerables por carencias
sociales o por ingreso, los resultados muestran una fuerte incidencia de la pobreza
multidimensional. Se estima que un 77.9% de la poblacién con un promedio de 5.02 carencias
lo que representa alrededor de 6 millones de pobres para una poblacion de 8 millones de
personas En cuanto a la sub-poblacion extremadamente pobre, representa 62% con un
promedio de 5.15 carencias incluyendo forzosamente el ingreso.

A continuacion, el segundo cuadro donde los individuos se identifican como
vulnerables por carencias sociales es donde la poblacion esta por encima de la linea de
bienestar pero carece de una buena carencia social. Bajo esta consideracién, se estima en
unl15.8% a la poblacion que sdlo carece de privaciones sociales pero que tiene acceso a un
ingreso adecuado. Observamos que al no tener un ingreso inferior a la linea de bienestar
econdmico y por k>3, la cantidad promedio de carencias sociales sigue siendo alto; 4.12. Esto

justifica la concentracion de la poblacion entre 4 y 5 carencias.

Para el resto del cuadro, la situacion es mucho menos compleja dado que se no
considera como pobre a la poblacion que sufre menor de 3 carencias. 1.5% de la poblacién
tiene ingresos inferiores a la linea de bienestar economico pero tiene cumplido una buena
parte de los derechos sociales, que son 4 de 6. De otro lado, los individuos cuyo ingreso es
superior a linea de bienestar econdmico y que carece por lo mas dos carencias representan
4.7% de la poblacion por lo cual se han identificados como no pobres multidimensionales ni

menos carenciados.

Este analisis nos permite entender la incidencia de la pobreza, expresada como una
tasa de recuento, es simplemente una estimacion del porcentaje de personas que viven por
debajo de la linea de pobreza. Nétese que surge el mismo problema en cuanto a los métodos
tradicionales de la pobreza, es decir si una persona pobre empieza a sufrir privaciones en una
dimension en la que anteriormente no sufria privaciones, H permanece igual. En otros
términos, no indica nada acerca de la intensidad, de la profundidad o severidad de la pobreza
y, por lo tanto, no capta ningun empeoramiento de las condiciones de quienes viven en la
pobreza. Eso viola, lo que definimos como la monotonicidad dimensional, razon por la cual se

nos obliga definir y estimar tanto la intensidad como la profundidad de la pobreza.
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La intensidad de la pobreza tiende a contestar la principal pregunta ¢Qué tan pobre son
los pobres? Para poder calcularlo, en un primer paso se necesita conocer cuantas personas se
encuentran en situacion de pobreza, es decir la tasa de recuento ya que se define como el
producto de esa tasa por la profundidad de la pobreza. La profundidad de su lado puede
medirse como la distancia media entre la linea de pobreza, expresada como proporcién de esa
linea. Por cuanto esa medicién llamada también la brecha de la pobreza indica la distancia
media de los pobres con respecto a la linea de pobreza, puede captar un empeoramiento de sus

condiciones.

Cuadro #11.- Reparticion de las carencias promedio por niveles de pobreza en Haiti

Numero promedio de carencias sociales

Poblacion en situacién de pobreza 5.018 | 6,312,243
multidimensional

Poblacion en situacion de pobreza 5.152 | 5,025,489
multidimensional extrema

Poblacion vulnerable por carencias sociales 4,121 | 1,282,233
Poblacion carenciada 4.866 | 7,594,476

Profundidad de la pobreza multidimensional

Poblacion en situacion de pobreza 0.836 | 6,312,243
multidimensional

Poblacion en situacion de pobreza 0.859 | 5,025,489
multidimensional extrema

Poblacion vulnerable por carencias sociales 0.687 | 1,282,233
Poblacion carenciada 0.811 | 7,594,476

Intensidad de la pobreza multidimensional

Poblacion en situacién de pobreza 0.651 6,312,243
multidimensional

Poblacion en situacién de pobreza 0.533 5,025,489
multidimensional extrema

Poblacion vulnerable por carencia social 0.109 1,282,233
Poblacion carenciada 0.760 7,594,476

Fuente: ECVH, 2001 calculo del autor

La intensidad estimada en cada sub-grupo muestra qué tan amplia son las carencias en
esos subgrupos. En cuanto a la poblacion multidimensionalmente pobre, la intensidad de la
pobreza es de un 65% lo que explica que los pobres comparten exactamente 5.02 carencias, y
que esos individuos se encuentran a una distancia de la linea de pobreza que equivale a un
83,6%. En el caso de los pobres extremos se puede ver gue su intensidad es mucho menor que
la de la poblacion multidimensionalmente pobre mientras que sus carencias son mucho mas

profundas. Salvo en caso de la poblacion vulnerable por carencias sociales la intensidad de las
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privaciones sociales alcanzan 11% de la poblacion pero igual la profundidad de sus carencias

alcanzan los 68% del umbral de las 3 carencias.

4.4 ldentificacion de la pobreza usando igualdad de pesos entre los

funcionamientos

Los siguientes resultados que se presenten en este cuadro se deducen de una estimacion de la
pobreza tomando en cuenta todos los funcionamientos. La tercera columna del cuadro
presenta las tasas de recuentos (H) las cuales representan el porcentaje de personas
identificadas como pobres dependiendo de los valores de k= {1,2,...7}, en la quinta columna
se estima la tasa de recuento ajustada (Mo) que tiene la particularidad de ser sensible a la
frecuencia y amplitud de la pobreza. Dicho en otras palabras fue ajustada por la cantidad

méxima de privaciones que todas las personas podrian posiblemente padecer.®®

Luego, se estima la brecha de la pobreza (M) para cada k, que es la suma de las
brechas normalizadas de los pobres. Es decir si las privaciones de una persona pobre se
profundizan en cualquier dimension, entonces M; aumentara, por lo tanto y al contrarioa H y
Mo, M; satisface la propiedad de monotonicidad dimensional. Las dos ultimas columnas
presentan el promedio de las carencias que padece los individuos, para cada sub-grupo
carenciada y una tasa de crecimiento para H y My para determinar la magnitud del cambio

pasando de una linea de corte a otra.

Un analisis descriptivo del cuadro muestra que para k=1, resulta 99.8% de la poblacion
se identifica como pobres el cual se coincide con el enfoque de union para estimar la pobreza,
mientras que para k=7 (identificacion por el método de interseccion), la pobreza se estima a
21% de la poblacion. Tales céalculos justifican el caracter de sub y sobre estimacion de la
pobreza. Los valores de k permiten identificar las personas que sufren privaciones en algunas
pero no en todas las dimensiones como pobres. La cantidad de personas identificadas como
carentes disminuye a medida que se aumenta la cantidad de privaciones pero a un ritmo muy
lento para k varia entre 1 y 5, mientras que pasando de 5 a 7 el decrecimiento es mucho

mayor.

% Calva, Lopez L. F et al. (2009), Income and Beyond: Multidimensional Poverty in six Latin American
Countries. Queen Elizabeth House (QEH), University of Oxford OPHI Num. 17
107



Cuadro #12.- Identificacidn de la pobreza cuando varia la linea de corte k

Cantidad Tasa de
Linea de corte k H de M, M; A crecimiento
personas H Mo

0.998 | 8,034,152 | 0.782 | 0.75 | 5.49
0.985 | 7,928,941 | 0.780 | 0.75 | 5.55 | (0.01) | (0.00)
0.953 | 7,670,661 | 0.771 | 0.74 | 5.66 | (0.03) | (0.01)
0.891 | 7,172,696 | 0.744 | 0.70 | 5.85 | (0.06) | (0.03)
0.805 | 6,478,157 | 0.695 | 0.58 | 6.05 | (0.10) | (0.07)

0.635 | 5,110,225 | 0.574 | 0.21 | 6.33 | (0.21) | (0.17)
Enfoque de

. . 7 0.208 | 1,678,078 | 0.208 7.00
interseccion
Fuente: ECVH, 2001 célculo del autor

Enfoque de unién

Alkire y Foster

OO B|WIN -

(0.67) | (0.64)

Para que una persona sea identificada como multidimensionalmente pobre, se
considera que debe padecer de 4 carencias por lo minimo. Anotamos que ya ha sido discutido
de la combinacion de los funcionamientos y que en presencia de pesos iguales el resultado es
significativo para cualquier conjunto de carencias seleccionadas para ser identificado como
multidimensionalmente pobres. En este sentido, se muestra que son alrededor de 89% de la
poblacion al ser identificado como pobres, mientras que son respectivamente 81% si se
considera un umbral de por lo menos 5 carencias. Este resultado es bastante coherente si
tomamos en cuenta el promedio de las carencias que padece la poblacion bajo cada linea de
pobreza. Para toda la poblacion carenciada las privaciones promedias se encuentran por
encima de 5.5; razdn por la cual se justifica el cambio brusco pasando de la linea 5 a la 6 sea

el doble en cuanto al decrecimiento.

Por otro lado, el analisis no es diferente al usar la tasa de recuento ajustada o la brecha
de la pobreza, la primera observacion muestra que también son una funcidn decreciente de las
lineas de corte y que H > My > M; sobre k < 6. De hecho, recordemos que My se obtiene
multiplicando H por el promedio de privaciones que comparten los pobres (A), y M; se
calcula de igual manera que My solamente se pone énfasis sobre las brechas de las
dimensiones. Notese que para k=7, H y Mg se coinciden como suele pasar cuando para
identificar la pobreza se requiere que sean carentes en todas las dimensiones, M; es igual a 0

porque la distancia con respecto a dicha linea es 0.
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Vemos que para k=4, que es la linea de pobreza, H y My se alejan, lo cual indica que
25.6% de los pobres sufren exactamente 4 privaciones mientras que los 74% comparten el
restos; es decir, entre 5y 7 carencias, lo cual es mucho. Con la brecha de pobreza se puede
apreciar mas este resultado, ya que nos permite ver cuan lejos se encuentran los individuos de
la linea de pobreza. El factor relevante de M; es la brecha promedio G que se calcula como el
ratio de M; / Mg que es de 94%, lo cual nos indica que el desempefio promedio de una
persona pobre es s6lo del 6% de la linea de pobreza. En otros términos, eso significa que con
respecto a esa linea de pobreza los desempefios de la poblacion se acercan a 0, lo que nos
obliga a considerar las otras lineas para verificar donde se encuentran el mayor desempefio de

la poblacion.

Para k=5, la tasa de recuento es de 81% y M, tiene un valor de 69.5%, lo que
representa que 31% de los pobres carecen exactamente 5 privaciones. Sin embargo el ratio
Mi1/My muestra que aun sigue siendo grande la brecha entre los pobres bajo dicha linea,
siendo ésta de un 84%, lo que explica que todavia el desempefio promedio de los pobres con
respecto a dicha linea es del 16%. Solamente en caso de k=6, la brecha promedio se reduce
completamente, a un 37%, lo cual indica que para dicha linea el desempefio promedio de los

pobres es del 63% de la linea de pobreza.
4.5 Descomposicion de la pobreza

Una de las ventajas de este método es la posibilidad de llevar a cabo el estudio a otros
niveles de analisis, en otros términos es la facilidad de descomponer la pobreza por region,
por dimensién o por sub-grupo de la poblacién; uno de las propiedades mas importante al
momento de medir la pobreza. Este representa un factor relevante para el disefio de las
politicas publicas, permitiendo a los decisores politicos focalizarse sobre las disparidades
entre las regiones. En este caso se presentara un analisis sobre dos niveles de descomposicion:

por dimension y por region.
4.5.1 Descomposicion por dimensiones

El analisis de la descomposicion por dimensiones permite entender cuanta es la contribucion
de un funcionamiento en el nivel agregado de la pobreza. Una manera de proceder es
desagregar My por los funcionamientos considerando las lineas de corte; de ahi se puede

apreciar la contribucion de cada funcionamiento para el nivel general de la pobreza.
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Cuadro #13.- Descomposicion de la incidencia de la pobreza por dimensiones
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Privacién

Indicadores K=1 K=2 K=3 K=4 | K=5 K=6 K=7 | Poblacion

Servicios Basicos 0.831 | 0.831 | 0.829 | 0.817 | 0.777 | 0.652 | 0.238 | 7082989

Vivienda | Accesorios basicos 0.843 | 0.843 | 0.842 | 0.834 | 0.803 | 0.680 | 0.248 | 6780975

Calidad y espacios 0.828 | 0.828 | 0.824 | 0.808 | 0.770 | 0.673 | 0.252 | 6708497

Salud Seguro de salud 0.792 | 0.791 | 0.783 | 0.758 | 0.710 | 0.590 | 0.215 | 7830844

Analfabetismo 0.939 | 0.939 |0.939| 0.935 | 0.923 | 0.882 | 0.707 | 2042803

Escuela Asistencia a la
escuela 0.961 | 0.961 | 0.961 | 0.958 | 0.953 | 0.926 | 0.808 | 301587
Alimentacion S_egurlda(_JI
alimentaria 0.816 | 0.816 | 0.811 | 0.790 | 0.749 | 0.639 | 0.238 | 7069312
Ingreso Linea de B. E. 0.852 | 0.852 |0.852 | 0.845 | 0.821 | 0.709 | 0.262 | 6437293

Fuente: ECVH 2001, calculo del autor

En este sentido, se puede observar que las privaciones conservan la misma tendencia
pasando sobre todo el dominio de k, es decir que a medida que aumenta las lineas de corte las
contribuciones decrecen. El funcionamiento que méas contribuye a la pobreza es la educacion,
ya sea en caso de los nifios (menores de 15 afos) o de los adultos. Para k < 3 la evolucion de
algunos funcionamientos se mantiene constante; tal es el caso del bienestar economico, de la
seguridad alimentaria, de la educacion, de la calidad y espacio de la vivienda, de los
accesorios, y servicios béasicos de la vivienda. Mientras que a partir de 4 la variacion es
mucho mas grande. Veamos que a pesar de que 97% no tiene acceso a un seguro de salud su

contribucidén es mucho menor con respecto a las demas dimensiones.

Para el caso particular de k=4 que es la linea de la pobreza, el analisis no es diferente,.
La educacion es el funcionamiento que mas contribuye a la pobreza con un Mg, igual a un
95.8% en caso de los nifios, y un 93.5% en caso de los adultos, seguido del ingreso con un My;
de un 84.5%. AL final se encuentra de manera jerarquica la vivienda, la seguridad

alimentaria y la salud.

4.5.2 Descomposicion por regiones

La descomposicion por region tiene una doble ventaja. En primer lugar permite
jerarquizar las regiones en término de su contribucién a la pobreza y en segundo, permite ver
su evolucidn con respecto las distintas lineas de pobreza consideradas. La descomposicion de
Mo en este caso no es diferente del método aplicado para la descomposicion de las

dimensiones.
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Cuadro #14.- Descomposicion de la incidencia de la pobreza por dimensiones y por

region
- MO por region

Region ™ pank | 1 2 3 4 5 6 7
Ouest 1 0.682 | 0.678 | 0.658 | 0.602 | 0.515 | 0.363 0.131
Sud 2 0.803 | 0.803 | 0.796 | 0.780 | 0.732 | 0.616 0.192
Nord 3 0.828 | 0.827 | 0.821 | 0.806 | 0.785 | 0.691 0.252
Sud Est 4 0.836 | 0.836 | 0.833 | 0.822 | 0.794 | 0.684 0.230
Artibonite 5 0.837 | 0.836 | 0.835 | 0.827 | 0.790 | 0.675 0.256
Grand Anse 6 0.846 | 0.846 | 0.845| 0.839 | 0.812 | 0.672 0.264
Nord Ouest 7 0.859 | 0.859 | 0.857 | 0.848 | 0.833 | 0.737 0.285
Nord Est 8 0.863 | 0.863 | 0.861 | 0.851 | 0.839 | 0.780 0.257
Centre 9 0.876 | 0.876 | 0.875 | 0.870 | 0.859 | 0.804 0.305
Total 0.782 | 0.780 | 0.771 | 0.744 | 0.695 | 0.574 0.208

Fuente: ECVH 2001, calculo del autor

En este cuadro se muestra el resultado de la descomposicion. Evaluamos la pobreza
para las 9 regiones de Haiti utilizando todo el dominio de k. Para empezar, se puede observar
una cierta disparidad entre las regiones, que varia entre un 60% y 80% segun las
contribuciones a la pobreza. La region de Ouest es la que menos contribuye a la pobreza yes
la Unica region que esta por debajo del nivel promedio de los My, lo que justifica su bajo
rendimiento en la contribucién de la pobreza. Luego sigue la region Sud, la segunda region
menos pobre en Haiti, sin embargo no se aleja de las demas regiones como es el caso de la

region de Ouest.

Las dos regiones que comparten la misma caracteristica es decir la misma tasa de
recuento ajustada son Sud-Est y Artibonite, encontrandose ambas en el medio de la tabla.
Estas regiones comparten el mismo M, hasta k=5. Finalmente, se encuentra la region de
Centre con el mas alto nivel de pobreza. Esa disparidad se puede apreciar mejor si se
considera las dimensiones, esto permitira analizar cuales son las dimensiones que provocan

tanta disparidad entre dichas regiones.

En el cuadro siguiente se considera la descomposicion por region y por dimensiones
para la linea de pobreza k=4. En este sentido, se puede observar que aun la region del Ouest se
identifica como la region que menos carencias tiene en cuanto a todas las dimensiones. Si
tomamos en cuenta los servicios béasicos de la vivienda, 31.2% de los carenciados se
encuentra en la region de Ouest, siendo la region con la menor cantidad de gente carenciada

de acuerdo con esa dimension. La regidén con la menor cantidad de individuos carenciadas
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para esta dimension es la regién de Nord Est, con un 3.6% pero se encuentra con la segunda

tasa de recuento mas alta de la pobreza.

Sin embargo, pasando de una dimensién a otra, los niveles de pobreza se diferencian y
se puede llegar a otra jerarquizacion de las regiones. Si el Departamento de Centre fue la
region méas pobre del pais, existe dos dimensiones por las cuales el Departamento de Nord Est
es el méas carente: el analfabetismo y la seguridad alimentaria. Esas dos regiones como se

puede apreciar el cuadro superior son los méas pobres del pais.

En cuanto a la situacion de Sud Est y de Artibonite - a través de los cuales ha habido
una cierta semejanza en cuanto a la evolucion de la pobreza — ésta se mantiene para ciertas
dimensiones como el bienestar econdmico y comparten exactamente 85.7% de carenciados.
Es practicamente la misma situacion para los servicios basicos de la vivienda con una tasa de
recuento ajustada de 84% cada uno. En resumen, se diferencian muy poco considerando las
otras dimensiones seleccionadas. En caso del departamento de Sud que fue clasificada como
la segunda regién menos pobre del pais, se sigue manteniendo esa afirmacion ya que cuenta
con la menor tasa de recuento en cuanto a las dimensiones considerando las demaés regiones

salvo Ouest.
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Cuadro #15.- Descomposicion de la incidencia de la pobreza por dimensiones por region y por dimension

Descomposicion por dimensiones y por region para k=4
. Sud Nord . . Grand | Nord
Indicadores Ouest Est Nord Est Artibonite | Centre | Sud Anse Ouest MO
N MO 0.740 | 0.844 | 0.857 | 0.878 0.845 0.887 | 0.818 | 0.848 | 0.869 | 82%
Servicios %
Basicos ooblacion | 31-2% | 66% | 10.7% | 3.6% 152% | 7.4% | 92% | 9.7% | 6.5% | 7,059,888
. MO 0.789 | 0.837 | 0.856 | 0.870 0.851 0882 | 0.821 | 0.844 | 0.869 | 83%
Vivienda ACC,ES.OHOS %
basicos ooblacion | 276% | 6.9% | 115% | 3.8% 157% | 7.9% | 9.7% | 10.2% | 6.8% | 6,762,345
. MO 0697 | 0.867 | 0.852 | 0.865 0.864 0891 | 0.838 | 0.871 | 0.882 | 81%
Calidad y %
espacios ooblacion | 342% | 60% | 10.7% | 3.7% 143% | 7.6% | 83% | 89% | 6.3% | 6,669,414
MO 0624 | 0.828 | 0.813 | 0.858 0.832 0877 | 0.791 | 0.843 | 0.850 | 76%
0,
sl SERIID ¢ S e poblfcién 358% | 5.9% | 10.5% | 3.3% | 13.9% | 6.8% | 8.8% | 8.9% | 6.1% | 7,793,775
MO 0.882 | 0.948 | 0.964 | 0.988 0.946 0.980 | 0.947 | 0.947 | 0.964 | 94%
i 0,
AEECIISTIE poblfci()n 28.6% | 6.4% | 11.0% | 3.0% | 165% | 8.1% | 8.1% | 11.0% | 7.4% | 2,029,300
Escuela o MO 0919 | 0.982 | 0.970 | 0.976 0.968 0.993 | 0.954 | 0.970 | 0.975 | 96%
Asistencia a la %
escuela poblaoci()n 25.2% | 6.4% | 9.7% | 3.9% 223% | 6.6% | 65% | 12.2% | 7.1% | 301,587
. MO 0.662 | 0.861 | 0.841 | 0.881 0.867 0.875 | 0.831 | 0.875 | 0.867 | 79%
Alimentacion S_egurldaq %
alimentaria ooblacion | 353% | 6.1% | 111% | 3.5% 13.7% | 75% | 87% | 7.9% | 6.1% | 7,052,806
MO 0.794 | 0.857 | 0.873 | 0.862 0.857 0.885 | 0.844 | 0.862 | 0.870 | 84%
1 0,
lirgreese LEsk e £ poblfcién 26.9% | 6.8% | 11.5% | 4.0% 16.1% | 81% | 95% | 10.1% | 7.0% | 6,403,795
MO 53.1% | 60.2% | 82.2% | 80.6% | 851% | 82.7% | 87.0% | 78.0% | 83.9% | 84.8%
(0)
Total % 36506 | 36.5% | 6.0% | 104% | 3.3% | 13.9% | 6.7% | 8.7% | 8.6% | 5.9%
poblacion

Fuente: ECVH 2001, calculo del autor
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Sin embargo, no se puede decir lo mismo para el Departamento de Nord. Esta clasificado
como la tercera regién menos pobre del pais, pero eso no se ocurre en todas las dimensiones, en
cuanto a la situacion de los servicios basicos de las regiones Sud Est (84%), Artibonite (84%) y
Grand Anse (84%) es mucho mejor, mientras que su tasa de recuento es de 85%. Se observa la

misma situacion para los accesorios basicos, la tasa de analfabetismo y el bienestar econémico.

En el caso de Artibonite y Grand’Anse, el primero fue clasificado como menos pobre que
el segundo segun la descomposicion por region y lo mismo sucede con la descomposicion por
dimensiones. En resumen, como se puede observar, la descomposicion por dimensiones de las
regiones propicia mucho mas informacion sobre las disparidades entre los Departamentos. La
situacion de jerarquizacion que se puede ver en el cuadro anterior no se mantiene para todas las
dimensiones salvo en el caso de Ouest y Sud donde sigue teniendo la menor cantidad de gente
carenciada que las deméas regiones, pero en caso de los 7 Departamentos restantes, esa

clasificacion se ve afectada al tomar en cuenta la descomposicion por dimension.

Este andlisis nos permite introducir un tema importante que es la robustez de nuestro

indicador, el que permite verificar ;Qué tan robusta es esta clasificacion a través el dominio de k?
4.6 Anélisis de robustez

El analisis de la robustez se inscribe en una légica para comprobar tanto los resultados
obtenidos a partir del uso de la metodologia Alkire y Foster, como para verificar la clasificacion
debido a la comparacion de las regiones. La problematica de la comparacion de los niveles de
pobreza revela tanto un problema ético como practico.®® Etico porque permite llegar a cierta
clasificacion de la pobreza bajo cierto juicio normativo que se define a través la elaboracion de
una funcién de bienestar, el cual se considera como una ventaja para las politicas publicas que es
principalmente la focalizacién, y practico, por la manera de llevar a cabo dicha comparacion.
Notese que no es especificamente un reto para el enfoque multidimensional sino que también
para las mediciones unidimensionales de la pobreza, aunque el grado de complejidad es mucho
mayor en caso de la medicion multidimensional. ElI enfoque multidimensional supone la

existencia de varios funcionamientos donde la determinacion de las carencias de uno no depende

8 Duclos J. Y., Shan D. and Younger S. D. (2003), Robust Multidimensional Poverty Comparisons
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del otro. Sin embargo, para el nivel agregado, los niveles de privaciones influyen mucho en la
determinacion de la pobreza y en este sentido, la comparacion al nivel agregado de la pobreza

implica también la comparacion de sus principales componentes.

En nuestro caso, se busca comparar los niveles de pobreza entre las regiones en cuanto a
la distribucion de la pobreza y ¢si no es el caso, hasta qué punto eso es cierto? Para empezar, se
requiere un método estadistico que ya se habia planteado y discutido en el texto: la dominancia
estocastica.

Para ilustrar el método se muestra graficamente, la evolucion de la pobreza a través las
regiones, donde se puede ver una concentracion de la pobreza entre 8 Departamentos y un
alejamiento de la regién Ouest con respecto a los demas, con un nivel de pobreza mucho menor
que el resto, mientras que en el caso de las demas regiones se puede ver una situacion donde las
curvas se cruzan. Existe dominancia estocastica en caso de dos regiones, cuando para la funcién
de pobreza por una zona considerada esta por encima o por debajo de la otra region por todos los
valores de k. En este caso se concluye la dominancia, sin embargo si las lineas se cruzan como es
el caso de varias regiones, no se puede concluir una relacién de dominancia. Otra consideracion a
proposito de la diferencia entre las regiones es la homogeneidad entre la zona, es decir, que sobre
el dominio de k dos 0o mas regiones tienen la misma distribucion de pobreza. Sin embargo, es
muy poca real encontrarse con tal situacion, razén por la cual la prueba consiste en verificar

¢Cuando existe dominancia y hasta qué punto la dominancia deja de existir?

Grafica #4.- Distribucion dela tasa de recuento por region
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Fuente: ECVH 2001, célculo del autor
Para comprobar la existencia de la dominancia las funciones se estiman de la siguiente

manera.

Fu(k) = Z prI(ch 2k) et Fy(k)= z prI(c® k) =0,
1=1

i=1

Con, p =% (donde w; es el factor de expansion y N de la muestra, ZWi =N),y I() es

una funcién binaria que toma los valores 1 cuando si ¢* >k yO0sic <k .

Luego se verifica si A domina B o vice-versa diferenciando las dos distribuciones, para eso se
estima los valores T de Student:

L (K) = By (K)

Fa
T(k)= A : A A
LA, F0a-Fao)+ 1 Fooa-Fy )

Para realizar la prueba se busca por la mas pequena valor de T (1),..., T(7), donde con
comprueba si es significativa (usando los valores de t de la tabla). En este caso se concluye la

dominancia.

Este cuadro es un resumen de todas las comparaciones hechas entre las regiones, se

aproximan a un total de ¥ 2): 252 combinaciones para verificar la robustez del método a
través las regiones. La disparidad entre las regiones del pais no es tan pronunciada. Aparte del
Departamento Ouest que domina por completo y por todos los valores de k las demas regiones,

ninguna otra se encuentra esa situacion.
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Cuadro #15.- Analisis de dominancia entre las regiones

Ouest || Sud Est || Nord Né)srtd |Artibonite | Centre | Sud C;‘rr?:ed gﬁggt

Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND ND ND
Nord -- ND D D ND ND ND
Nord Est -- D ND ND ND ND
Artibonite -- D D ND |D*
Centre -- ID* | ND ND'
Sud -- ND ND
Grand Anse -- ND?

Nord Ouest --

D: Dominancia, ND: No Dominancia: D*: Dominancia hasta cierto punto de k

1: Dominancia de Nord Ouest para k=7

2: Dominancia de Nord Ouest para k=7

Fuente: Estimacion a través el paquete DASP (Distributive Analysis Stata Package), ECVH 2001, calculo del autor

El Departamento de Artibonite que es el caso mas cercano domina 5 regiones sobre todo k
pero no en el caso de Grand’Anse. La flecha permite ver la direccion de la dominancia. En este
caso es claro que Artibonite domina las regiones Sud-Est, Nord, Nord-Est, pero no domina
Grand’Anse ni completamente Nord Ouest. Su dominancia se mantiene por todo 1<k<6. Aparte
del caso de Ouest, no se puede afirmar ni una dominancia completa por ninguna otra region y
tampoco el inverso es cierto, es decir, que exista una zona por la cual se deja dominada
completamente.

La region de Nord Est y Centre que ha sido clasificada como las mas pobre segin My,
comparte cierta semejanza con respecto a las demas regiones en algunos puntos. Por ejemplo,
para k=2, las regiones Nord Est y Nord Ouest se cruzan, es decir, comparten el mismo namero de
carencias. Salvo para k=7 la region de Nord Ouest domina el Departamento de la Grand’Anse. En
resumen, se puede afirmar una situacion de polarizacién en cuanto a dos grandes Departamentos.
En el caso de Ouest y Artibonite, estas regiones son clasificadas como menos pobres con respecto
al desempefio de la funcién H sobre el dominio de k y con respecto a las demas regione, razon
por la cual ha sido interesante estudiar en qué manera la regién de Nord Ouest, cuya situacién
generalmente es mucho peor que la region de Artibonite, llega a dominarla cuando se considera

el enfoque de interseccion de la identificacion de la pobreza. Una observacion seria es que en este
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punto se pone énfasis sobre los mas pobre de la distribucion y haria falta verificar con el segundo
orden de la prueba donde se verifica las brechas promedias de la pobreza entre las regiones. De
ahi se puede verificar cuan grande es la dominancia de la regién de Nord Ouest con respecto al
Departamento de Artibonite (ver Anexo A).

4.7 Anélisis con pesos generales

Para este andlisis se usa el método de las ponderaciones anidadas que divide las 7
variables en 5 capacidades igualmente ponderadas: educacion, salud, seguridad alimentaria,
bienestar econémico y vivienda; donde las ponderaciones dentro de la Gltima categoria se dividen
de igual manera entre las variables dicotomizadas de accesorio basico a la vivienda, los servicios

basicos y la calidad y espacio de la vivienda. Es decir se calcula de la siguiente manera

d

wW; = ——— : . .
" 2(d — 1), esto tiene como resultado wj= 1.3125 para las primeras 4 variables y w;= 0.583
para las Ultimas 3, es decir para los accesorios basicos de la vivienda, los servicios béasicos de la

vivienda y para la calidad y espacio de la vivienda.®’

En este caso hay una diferencia mucho mayor en cuanto al segundo resultado obtenido
usando los pesos iguales. La pobreza se estima en un 82.5% de la poblacion, o sea una

disminucién de 7 puntos.

Cuadro #16.- Identificacion de la pobreza cuando varia la linea de corte k
Cantidad
H Mo M1 de A

Linea de corte k Personas
Enfoque Unidn 0.996 0.761 0.72 | 8,015,982 | 5.35
0.966 0.754 0.71 | 7,780,794 | 5.46
0.937 0.743 0.70 | 7,544,715 | 5.55
0.825 0.687 0.63 | 6,643,689 | 5.83
0.731 0.627 0.51 | 5,884,294 | 6.01

0.232 0.230 0.21 | 1,867,949 | 6.94

o OB WNF-

Enfoque
interseccion
Fuente: ECVH 2001, calculo del autor

8 Ibid, Alkire y Foster (2008), pp. 33
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Una de las ventajas del uso de las ponderaciones es el desplazamiento del dominio de Kk,
en este cuadro no se trata de datos estrictamente ordinales sino cardinales razon por la cual se

puede hacer uso facilmente de las clases de indices de FGT.

Grafico #5.- Distribucion de la tasa de recuento (H) usando ponderaciones anidadas

A I U I AT e A T A
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4
Numero de privaciones
ECVH

Fuente: ECVH 2001, calculo del autor

Bajo esa consideracion, el analisis de la pobreza se efectla a partir de una jerarquizacion
de los funcionamientos donde la educacion, la salud, el ingreso, la seguridad alimentaria
comparten el mismo peso pero diferente de los aspectos de la vivienda. Notese que conserva la
misma tendencia con respecto a la anterior estimacion. La tasa de recuento es una funcion
decreciente de los k y una fuerte concentracion de las carencias promedias por parte de la

poblacion.

5 Conclusiones y recomendaciones de politicas para la lucha contra la pobreza

Desde que la pobreza fue reconocida y aceptada como un fendmeno multidimensional,
varias técnicas y métodos de agregacion fueron desarrollados y propuestos en la literatura. Siendo
asi, la metodologia de Alkire y Foster (2007) fue la que se usé en esta investigacion para poder
estimar la pobreza en Haiti. Los argumentos para la adopcion de esta metodologia fueron porque

proporciona una herramienta que permite un mejor disefio de programas de combate a la pobreza.
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Como todas medidas las estrategias para medir la pobreza identifican dos pasos principales que
delinean la operacionalizacion de dicha técnica: la identificacion y la agregacion de la pobreza.

El primero se basa en un método de doble linea de corte que consistié en identificar para
todas las dimensiones consideradas, las privaciones, y una de las consideraciones importantes es
el hecho que la definicion de dichas carencias se basa en un analisis normativo de la funcion de
bienestar. Es decir, para cada funcionamiento se usan sus normas respectivas para definir si una
persona es carente 0 no. En nuestro caso, se ha determinado considerar siete dimensiones bajo los
rubros siguientes: la salud (acceso a un seguro de salud), la educacion (asistencia a la escuela y/o
tasa de analfabetismo), la seguridad alimentaria (acceso a la alimentacion), la vivienda (acceso a
los servicios basicos, a los accesorios y la calidad y espacio de la vivienda) y el bienestar
economico (acceso a un ingreso superior a la linea de bienestar econdmico). En el caso de los
umbrales e indicadores fueron determinados a partir del analisis de la Constitucion haitiana
(1981), de la propuesta metodoldgica del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica y
Desarrollo Social, (CONEVAL, 2009) y otras organizaciones internacionales tales como el OMS
y el PNUD.

Con la aplicacion de las normas establecidas para identificar las carencias, se pudo ver
una manifestacion colosal de las carencias, 97% de la poblacion no poseen un seguro de salud,
87,9% no tienen acceso a servicios basicos de la vivienda y 84% no tienen acceso a los
accesorios bésicos de la vivienda. Se identifican solamente dos dimensiones donde las carencias
no alcanzan la mitad de la poblacion son: la educacién, donde las tasas de analfabetismo y de
inasistencia escolar alcanzan respectivamente 45% y 18% de la poblacion y finalmente la
inseguridad alimentaria con un 46% de la poblacion carente.

El segundo paso de la metodologia que se refiere a la agregacion de las carencias
considerd una extension de los indicadores FGT (Foster Greer and Thorbecke) para estimar la
pobreza, resulta ser el medio por el cual se verificaron las hipétesis de la investigacion. De este
modo los hallazgos resultaron de una combinacion de tres tipos de ponderaciones. La primera
consistio en una combinacién igualitaria del ingreso y de tres indicadores sociales, la segunda
considerd un sistema de ponderaciones entre todas las dimensiones de la investigacion para
finalmente utilizar un sistema de ponderaciones anidadas.

En el primer caso, la pobreza se estimd en un 78% de la poblacion sumando un ndmero

promedio de cinco carencias, sin embargo no se diferencia de las estimaciones unidimensionales
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de la pobreza basadas en el ingreso donde oficialmente se evalud en 76% (IHSI, 2001). En efecto,
este resultado otra vez justificd la necesidad de estimar la pobreza de acuerdo al enfoque
multidimensional acordando la misma importancia (peso) a todas las dimensiones.

De esta manera, la segunda clasificacion consideré todas las dimensiones con un sistema
de ponderacién igualitaria, donde se puede observar por una linea de pobreza igual a cuatro
dimensiones un aumento de la pobreza estimada en un 89% de la poblacion, lo que representa
alrededor de 7 millones de pobres medidos multidimensionalmente. Este resultado es adecuado y
comprueba nuestra hipotesis frente a la preocupaciéon de una definicion limitada de la pobreza
con que se estimo el bienestar en Haiti. Finalmente, usando el método de ponderadores anidados,
la pobreza se estim6 en un 83% de la poblacidn.

Otros resultados mucho mas interesantes analizados durante el desarrollo de la
investigacion consistieron en la descomposicion tanto por region como por dimensiones de la
medida de la pobreza. Indica que mas alla del caracter nacional del fendmeno, la pobreza sigue
siendo rural, mientras que el promedio de las carencias al nivel nacional es de cinco; es de seis en
caso del medio rural. Cuanto a los departamentos, las regiones mas pobres y con mas alto nivel
de carencias son Centre (87%), Nord Est (85%) y Nord Ouest (84%). En el caso de Centre se
encuentra con la mayor poblacién carente con un total de seis indicadores sobre siete, Nord Est
que fue siempre el centro de atencién en cuanto a las politicas de seguridad alimentaria se
encuentra con el porcentaje mas alto de carentes por inseguridad alimentaria, sea 88%. Es el
mismo caso para la salud donde se estimd en un 98,8% de carentes por seguro de salud. Del otro
extremo se encuentran los departamentos Ouest y Sud donde se observd la menor cantidad de
personas carentes. Razén por la cual al momento de aplicar un analisis de robustez para capturar
el efecto de la variacion de la linea de pobreza, los Unicos casos de dominancia determinados son
el departamento de Ouest y del Sud. Todos los otros departamentos violan la dominancia por
reflejar el mismo nivel de pobreza dependientemente de un umbral.

En resumen, todo lo anterior quiere decir que son pistas claves para un mejor disefio de
politicas publicas de combate a la pobreza, que también se consideran como importante para
lograr reducir este fendmeno. En términos generales, la concepcion de la medicién en el espacio
multidimensional a través: el bienestar econdmico y los derechos sociales crea un cuerpo
conceptual sélido para el analisis de la pobreza desde esta nueva perspectiva. Ademas, el hecho

de que la identificacién de la pobreza en esos espacios se respalda por la constitucion haitiana se
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reconoce la existencia de un vinculo social contractual que garantiza el acceso de toda poblacion
al desarrollo social y humano que ésta es capaz de generar, es un avance indispensable para que
derechos sociales y bienestar, ambos asociados al principio universal e inalienable de libertad
individual, comiencen a ser condiciones reales de existencia y no solo una aspiracion social
(CONEVAL, 2009). De tal modo que, definir y conceptualizar la pobreza en esos términos es
muy adecuado en una sociedad donde el fendmeno es colosal y que requiere la intervencion del
Estado y de las instituciones para optimizar el éxito de las intervenciones de combate a la
pobreza.

Esto implica que la pobreza representa un asunto que concierne a toda la sociedad y no
s6lo al individuo involucrado, por lo que las politicas tienen que visar un conjunto de medios que
generan el bienestar de los individuos. Razon por la cual combatirla implica: cambiar la dinamica
de las intervenciones para que los pobres tengan oportunidad de llevar una vida digna,
capacitarlas para hacer valer sus derechos politicos y sociales brindandoles oportunidades
economicas y seguridad social.

En este sentido, las principales recomendaciones de politicas publicas derivadas de esta
investigacion pueden ser analizados desde dos vertientes: uno técnico y otro ético. Cuanto al
enfoque técnico de las recomendaciones se exige que las politicas tomen en cuenta:

- La actualizacion y revision de las informaciones y las dimensiones faltantes para

evaluar las condiciones de vida en Haiti,

- La medicion de la pobreza desde el enfoque multidimensional con Alkire y Foster
(2007),

En cuanto a la actualizacion de las informaciones sobre las condiciones de vida de la
poblacion haitiana a través de la reestructuracion de los instrumentos de recoleccién de
informacion (encuestas nacionales): de esta politica se requiere que todas decisiones publicas
tienen que ser a base de informaciones que reflejan la situacion de los individuos, y eso es uno de
los principales problemas encontrados con el ECVH (2001). La problematica de las
informaciones es un paso crucial para el disefio de las politicas publicas, es uno de los principales

pilares del éxito de las politicas publicas. Existe una cantidad importante de dimensiones que nos
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hace falta tanto sobre el aspecto laboral como la percepcion de la poblacion de las acciones
publicas. En este sentido las intervenciones deben partir de los puntos siguientes:
- Actualizar el ECVH y tomar en cuenta aspectos mas amplios de la sociedad tales
como: las condiciones laborales, la seguridad, la percepcién de la poblacion con
respecto al desempefio de las acciones publicas para mencionar que esas.

Basado sobre esta politica, se tendria que elaborar indicadores que reflejan la situacion de
los individuos y de la poblacién en general y que permiten hacer comparaciones internacionales

lo que implica la evaluacion tanto normativa como técnica de los indicadores.

De otro lado, es necesario llevar a cabo medidas de pobreza en Haiti desde el enfoque de
Alkire y Foster (2007), ya que a traves de esta investigacion se marco un paso importante en el
andlisis de las carencias sociales y economicas que persisten en la sociedad haitiana. Pues los
hallazgos muestran que pese a los requerimientos y limitaciones de la informacion se establecen
retos considerables que se deben retomar a partir de los avances logrados. En ese sentido, la
medida de la pobreza desde este enfoque necesita la revision y actualizacion de dichas
informaciones para enfrentar con la complejidad de la problemética de la pobreza y de su

analisis.

Cuanto al aspecto ético de las recomendaciones se sugiere que constitucionalmente se
hara una revision y ampliacion de las facultades del ONPES con respecto a la medicion y la
evaluacion de la pobreza y que las politicas de combate a la pobreza deben disefiar tomaran en
cuenta las principales ventajas que ofrecen la medida de Alkire y Foster (2007) que consisten en

descomponer la pobreza por dimensiones y por regiones para facilitar la focalizacion.

Fortalecer el Observatorio Nacional sobre la Pobreza y la Exclusion Social para
poder cumplir sus objetivos de seguimiento de la pobreza en Haiti: EI papel de las
instituciones para la lucha contra la pobreza es crucial, es de una importancia capital para el logro
de las politicas publicas, en este sentido una politica de combate a la pobreza no puede
prescindirse de la existencia de una institucion que sea a cargo tanto del disefio como del
seguimiento de las politicas. Dado la existencia del Observatorio Nacional sobre la Pobreza y la
Exclusién Social es necesario revisar el mandato de dicha institucion e reubicarla con respecto a

la lucha contra la pobreza. En este aspecto el ONPES deberia de cumplir las funciones siguientes:
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- Normar y coordinar la evaluacion de la Politicas de Desarrollo Social ejecutadas tanto

por los ministerios involucrados como las ONG;

- Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacién y medicién de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad
(CONEVAL, 2010).

Disefiar politicas de combate a la pobreza focalizada tomando en cuenta las
especificidades de las regiones: Para poder garantizar la efectividad de las acciones publicas hay
que empezar por respetar las fortaleces de la medida de pobreza para eso la focalizacién es una de
las principales ventajas de la medicion.

La relevancia de este tiene relacion con el hecho de es que es posible identificar con
mayor facilidad a lo largo y ancho del pais cuales son las areas especificas donde la poblacion se
encuentra mas abandonada o desmejorada en su bienestar, lo que permite establecer con mayor
precision politicas publicas focalizadas con énfasis en las diferentes dimensiones con mas altos
indices de carencia estudiadas reasignando los presupuestos que permitan nivelar las
desigualdades regionales con el objetivo de estandarizarlas para posteriormente continuar con un
crecimiento equilibrado en el mejoramiento del bienestar a nivel pais.

La focalizacion presupuestaria y de politicas pablicas debe ir vinculada necesariamente a
las dimensiones de andlisis (educacion, salud, seguridad alimentaria, vivienda, ingreso) y al
estudio de las disparidades interregionales. Las focalizaciones deben ir en dos direcciones, una
ampliada y la otra reducida. “En el primer caso se intenta beneficiar a la poblacién pobre
mediante el apoyo a rubros de gasto que tienen mayor importancia para los pobres: educacion
basica, clinicas de salud, desarrollo rural. La focalizacion reducida o limitada es “[...] el intento
deliberado por concentrar los beneficios sobre la poblacion- independientemente del tipo de
gasto”.88

En resumen, este trabajo marca no solamente el primer paso al analisis multidimensional

de la pobreza en Haiti sino una ruptura con el enfoque unidimensional de la pobreza centrado en

8 Herrera Ramos, J. Mario. “Instituciones, focalizacién y combate a la pobreza” en V Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Santo Domingo, Rep. Dominicana, 24 - 27 Oct.
2000
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el ingreso. La metodologia no sélo propicia fuerte elementos tedricos para el analisis de la
pobreza sino que es una herramienta muy Util para la asignacion de recursos para los
departamentos, regiones y zonas con alto nivel de pobreza y carencias. En este sentido, los
resultados muestran un claro ejemplo de como significante progreso puede alcanzar en la lucha
contra la pobreza una vez que se ha definido y disefiado politicas con claros objetivos, in fine no
solo es un buen instrumento de disefio sino que es muy Util para el seguimiento y la evaluacion de

la pobreza.
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Anexo A

Cuadro I. Resultado de la prueba de dominancia para k=1

H para k=1
Sud
Ouest || Est Nord || Nord Est || Artibonite || Centre || Sud || Grand Anse || Nord Ouest
Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND || ND ND
Nord -- ND D D ND || ND ND
Nord Est -- D ND ND || ND ND
Artibonite -- D D ND D
Centre -- D ND ND
Sud -- ND ND
Grand Anse -- ND
Nord Ouest
Cuadro Il. Resultado de la prueba de dominancia para k=2
H para k=2
Sud
Ouest || Est Nord || Nord Est || Artibonite || Centre || Sud || Grand Anse | Nord Ouest
Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND | ND ND
Nord -- ND D D ND | ND D
Nord Est -- D ND ND | ND ND
Artibonite -- D D ND D
Centre -- D ND ND
Sud -- ND ND
Grand Anse -- ND
Nord Ouest
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Cuadro I11. Resultado de la prueba de dominancia para k=3

H para k=3
Sud
Ouest || Est Nord || Nord Est || Artibonite || Centre || Sud || Grand Anse || Nord Ouest
Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND | ND ND
Nord -- ND D D ND || ND D
Nord Est -- D ND ND || ND ND
Artibonite -- D D ND D
Centre -- D ND ND
Sud -- ND ND
Grand Anse - ND
Nord Ouest --
Cuadro IV. Resultado de la prueba de dominancia para k=4
H para k=4
Sud
Ouest || Est Nord || Nord Est || Artibonite || Centre || Sud || Grand Anse | Nord Ouest
Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D D ND || ND ND
Nord -- ND D ND ND || ND D
Nord Est -- D ND ND || ND ND
Artibonite -- D D ND D
Centre -- ND ND D
Sud -- ND ND
Grand Anse -- ND
Nord Ouest --
Cuadro V. Resultado de la prueba de dominancia para k=5
H para k=5
Ouest || Sud Est || Nord || Nord Est || Artibonite || Centre || Sud || Grand Anse Nord Ouest
Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND | ND ND
Nord -- ND D D ND | ND ND
Nord Est -- D ND ND | ND ND
Artibonite -- D D ND D
Centre -- D ND ND
Sud -- ND ND
Grand Anse -- ND
Nord Ouest --
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Cuadro VI. Resultado de la prueba de dominancia para k=6

H para k=6
Grand
QOuest || Sud Est || Nord || Nord Est || Artibonite | Centre Sud | Anse Nord Ouest
Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND ND ND
Nord -- ND D D ND ND D
Nord Est -- D ND ND ND ND
Artibonite -- D D ND D
Centre -- ND || ND ND
Sud -- ND ND
Grand Anse - ND
Nord Ouest --
Cuadro VII. Resultado de la prueba de dominancia para k=7
H para k=7
Quest || Sud Est || Nord || Nord Est || Artibonite || Centre | Sud || Grand Anse Nord Ouest

Ouest -- D D D D D D D D
Sud Est -- ND ND D ND ND | ND D
Nord -- ND D D ND | ND ND
Nord Est -- D ND ND | ND D
Artibonite -- D D ND D
Centre -- ND | ND D
Sud -- ND D
Grand Anse -- D
Nord Ouest --
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6 Anexo B: Construccion de los indicadores de carencia

l. Construccion del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos
en la vivienda

El indicador de carencia a acceso a la vivienda digna se basa sobre tres tipos de sub-
indicadores. El primero se define por la calidad y espacio de la vivienda, el segundo es el
indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y el Gltimo es el indicador
de accesorios bésicos de la vivienda.

La construccion de esos indicadores depende de un trabajo tedrico que toma en cuenta no

solamente la fuente de informacidn disponible sino también las normas establecidas con respecto.

En el caso del indicador de carencia por servicios basicos de la vivienda se utiliza
informacion sobre la disponibilidad de los servicios de electricidad y agua. En este sentido, se
considera como poblacidn carenciada por servicios bésicos en la vivienda a las personas que
residan en viviendas que presenten al menos una de las siguientes caracteristicas:

e Si no tiene acceso a medios estandares de abastecimiento de agua en la casa
(tuberia, etc.)
e Sino tiene acceso a servicios publicos de electricidad,

e Sino tiene acceso a servicios sanitarios.

Acceso a medios estandares de abastecimiento en la casa.- La definicion que se utiliza
para este indicador es la existencia de sistema de distribucion de agua en la vivienda proveniente
de fuentes publicas a través de un sistema de tuberia, acceso por compras de camiones de agua y

por compras de agua tratado.
1. si para tomar v por otro tipo de uso
hal5 1, hal5 2 hal5 6 vhal5 8=

2. no
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Acceso a redes eléctricas.- Es la disposicion de servicios de electricidad dentro de la
vivienda en este caso el acceso a redes de electricidad se define de la siguiente manera:

1. si
had=
2

.no

Acceso a servicios sanitarios: Para los servicios sanitarios se preguntan a los individuos
sobre la existencia y la locacion de bafios en la vivienda.

1. al interior de la casa

hall =< 2, al exterior de la casa

3. no tiene

Con base en cada una de las variables y umbrales indicados por otras fuentes oficiales, se
construyen los indicadores de acceso a los servicios basicos en la vivienda como

Indicador de carencia a acceso a servicios de bafios en la vivienda:

1, sihall=2
exis_bafios =

0.sihall =1

Indicador de carencia a acceso servicio de electricidad en la vivienda:

l.sihad =10
acc_elec=
0, sthad=1

Indicador de carencia a acceso servicio de electricidad en la vivienda:

0.sihal5 1vhal5 2vhal5 6vhals §<3
acc_agua =
l.sihal> 1vhal5 2vhald 6 vhald 8=4

Un individuo se identifica como carenciado si presenta carencias en al menos uno de los

sub-indicadores siguientes: agua, electricidad y bafios. De lo contrario se clasifica como no
carenciado.
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Il. Indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda

La construccion de este indice se revela importante para el estudio dado que esta
altamente vinculado con la salud y el bienestar del individuo. Sin embargo, su analisis en caso de
este estudio no se basa sobre las normas establecidas por la Constitucién o por algunas
instituciones nacionales sino por el CONEVAL. Sus criterios se resumen a través los sub-
dimensiones siguientes: el material de construccion de la vivienda y el espacio en la vivienda.

El primero se compone de los indicadores de material utilizado para el piso, el techo y el
muro de la vivienda, mientras que en el segundo se utiliza el grado de hacinamiento de la
vivienda. La unidad de estudio es la vivienda, por lo cual se asigna el valor del indicador para
todos los individuos que habitan en la misma.

Al respecto, se considera como poblacion carenciada por calidad y espacios de la vivienda
a todas las personas que residan en viviendas que presenten al menos una de las siguientes
caracteristicas:

el material de los pisos de la vivienda es de tierra;

el material del techo de la vivienda es de ld&mina, de cartdn o cualquier material que no sea
hormigon;

el material de los muros de la vivienda es de barro, de madera; de lamina de carton,

metalica; finalmente

la raz6n de personas por cuarto (hacinamiento) de ser mayor a 2.5.

Material de pisos.- Se define como el material de construccion predominante para el piso

de la vivienda, el cual se clasifica conforme a la siguiente escala:

1, hormigon
h2uc = 2,tlerra
3, madera/mosaico

Material de techos.- Se define como el material de construccion predominante para el

techo de la vivienda.
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1, hormigon
2,lamina metalica
3, hojas
4, palmas

h2ub =

Material de muros.- Se define como el material de construccion predominante para la

pared de la vivienda.

1,hormigon/piedras/bloques
h2ua = 2, tlerra
4, madera

indice de hacinamiento.- Se define como la densidad de ocupacion de los espacios de la
vivienda. Es el ratio entre el nimero de personas de la vivienda y el nimero de cuartos utilizados

para dormir.

cv_hac = ac5 / ha2

Donde,
ach: Numero de residentes en la vivienda.
ha2: Numero de cuartos usado para dormir en la vivienda.

A partir de lo anterior se determinan los sub-indicadores que conforman el indicador de la

calidad y los espacios en la vivienda como se indica a continuacion:

Indicador de carencia a material de piso

5o ={ 1,sihZ2uc=2
P 0.sihZuc= 103

Indicador de carencia en material de techos:

1,51 hZub = 3

techo = {D,si h2ub < 3
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Indicador de carencia en material de muros:

1,sihZua=204

mure = { 0,sih2ub= 1

Indicador de carencia por indice de hacinamiento de la vivienda:

1,sicv_hac= 3

cv_hac = {ﬂ,si cv_hac =< 3

Entonces, el indicador de carencia por calidad y espacio de la vivienda se calcula:

1, si muro o techo o pisoo cv_hac= 3

e = {ﬂ,si muro y techo y pisoy cv_hac < 3

El valor uno identifica a la poblacion en situacion de carencia, mientras que el valor cero

identifica a la poblacion que no es carente en este indicador.

I11. Indicador de acceso a seguro de salud

Dado que los Articulos 19 y 23 de la Constitucion haitiana establecen la obligacion del
Estado de garantizar la salud de sus ciudadanos a través la creacion de un sistema de salud se
deduce que todos los haitianos tienen derecho a la proteccion de la salud.

En efecto, una de las maneras de evaluar el ejercicio de este derecho es el acceso a un
seguro medico en caso de ser haitianos. Por lo tanto, para la construccion del indicador de
carencia por acceso a los servicios de salud se utiliza las variables de acceso a un seguro de salud
y se complementa con el estado de salud del individuo.

En el caso del primer indicador se identifica si un individuo carece o no de seguro médico

que sea publico o privado lo que le facilita el acceso a los servicios de salud.

Acceso a seguro medico I.- Identifica si el individuo tiene acceso a un seguro medico 0 no:
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1, si seguro privado
2,5i seguro de trabajo
3, si otro tipo de seguro
4 no tiene

hhia =

Acceso a seguro medico I1.- Identifica si el individuo tiene acceso a un seguro medico 0 no:

1, si seguro privado
2, si seguro de trabajo
3, si otro tipo de seguro
4 no tiene

hhib =

Entonces, el indicador de carencia por acceso a seguro de salud es:

0,s1hhiaohhib =<3

segur_salud = {1’ si hhlao hhib = 4

IV. Indicador de carencia por falta de Educacion

La educacion de la poblacion es otro indicador sefialado por la Constitucion haitiana y

que implica la intervencion del Estado. De igual manera que la salud, esta formalmente relatado

en los Articulos 32, 33 y 34 la obligacion del Estado de garantizar la educacion de la poblacion y

eso a todos los niveles. Se estipula que la educacion es libre, obligatoria para todos los

ciudadanos.

En este sentido, el indicador de carencia por falta de educacion fue estimado tomando en

cuenta toda la poblacion. En primer lugar, se estima el indicador de carencia por inacceso a la

escuela que contempla la poblacion de menos de 15 afios y el segundo evalla el conocimiento

béasico de la poblacién de 15 y 65 afios en cuanto al saber leer y escribir el francés y el criollo.

Edad

hr6: "Edad reportada al momento de la entrevista".
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1. Indicador de inasistencia a la escuela para la poblacién de 3
y 14 afios
Calculo del indicador de carencia por inasistencia a la escuela:
1, si asiste
ed7 = {2: no asiste
2. Indicador de analfabetismo para la poblacion de 15 y 65
afos

Ser capaz de escribir una carta a un amigo en criollo: se reporta para personas de 15 y 65

anos

2, con dificultad

1, sin problema
ed3 = [
3,no

Ser capaz de leer una carta o la noticia en francés: se reporta para personas de 15 y 65

anos

2, con dificultad

1, sin problema
eds = [
3,no

Ser capaz de escribir una carta a un amigo en frances: se reporta para personas de 15 y

65 afos

2, con dificultad

1, sin problema
ed? = [
3,no

Indicador de carencias por falta de educacion:
a) Alfabetismo

0,sied3yedSyedb < 2
alpha = . _
1,sied3yedSyeds =3

El valor uno identifica a la poblaciéon en situacién de carencia, mientras que el valor cero

identifica a la poblacién que no es carente en este indicador.

V. Indicador de carencia por acceso a la alimentacion
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Contrariamente a los otros indicadores, la Constitucion haitiana no prevé disposicion legal
para la garantia de la alimentacion de la poblacion haitiana, sin embargo reconocemos la
importancia de tal dimension como parte fundamental del ejercicio de los derechos de los
individuos y también su relativa influencia sobre las demés dimensiones muestra su importancia
para este estudio. En este caso, se evalla de la siguiente manera la seguridad alimentaria de los
individuos.

Se identifica los individuos con un nivel de inseguridad alimentaria depende de la
dificultad de adquirir la alimentacion, entonces se elabora 3 niveles de inseguridad alimentaria:
inseguridad alimentaria leve, moderada y severa. En caso de la inseguridad leve es cuando el
individuo presenta las siguientes situaciones: prestar comida o dinero al menos una vez a la
semana, solicita ayuda de su familia para su alimentacién al menos una vez a la semana, reducir
en la cantidad de comida, comer menos para alimentar los nifios y pasar dias sin comer al menos
una vez a la semana.

Mientras que el caso de la inseguridad moderada es cuando el individuo compra comida a
mejor precio entre una y dos veces a la semana o comprar comida a crédito, prestar comida o
dinero para su alimentacion y al fin solicita ayuda de su familia entre una y 2 veces a la semana.
Es severa si lleva menos de un dia a la semana comprando comida cara o si lleva mas de 3 dias en
la semana teniendo acceso a la comida en una de las condiciones presentadas en el caso de la
inseguridad leve. Finalmente no presenta si siempre compra comida barata y si no ha tenido

acceso a la comida en ninguna de la situacion citada anteriormente.

Reducir el niimero de comida al dia:

1, cada dia
2,entre 3 v 6 veces por semanas
hel8 8 = 4 3,entre 1y 2 veces por semanas
4, menos de una vez a la semana
5,jamas

Reducir la cantidad de alimento:
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1, cada dia
2,entre 3 v 6 veces por semanas
hel8 5 = 4 3,entre 1y 2 veces por semanas
4, menos de una vez a la semana
5,jamas

Comer menos para alimentar los nifios:

1, cada dia
2,entre 3 v 6 veces por semanas
hel8 7 = 4 3,entre 1y 2 veces por semanas
4, menos de una vez a la semana
5,jamas

Pasar dias sin comer:

1, cada dia
2,entre 3 v 6 veces por semanas
hel8 9 = 4 3,entre 1y 2 veces por semanas
4, menos de una vez a la semana
5,jamas

Con base en cada una de las variables y umbrales indicados por otras fuentes oficiales, se

elabora los indicadores de carencia:

Indicador de inseguridad alimentaria por reduccion del nimero de comida al dia:

0,sihig 8=1
acc_alim4 = 1,s1h18 8 =2
- 2,51h18 8=3

3,5ih18 8= 4

Indicador de inseguridad alimentaria por reduccion de la cantidad de alimento al dia:
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0,sih18 5=1
acc_alimg = 1,51h18.5= 2
- 2,51h18 5=3

3,5sihi8 5=4

Indicador de inseguridad alimentaria por reducir la cantidad de comida para alimentar a los

nifnos:
0,sih18 7=1
acc_alim5 = 1,s1h18 7 =2
- ) 2,sih187=3

3,51h18 7= 4

Indicador de inseguridad alimentaria por llevar dias sin comer:

0,sih18 9=1
acc_alimé = 1,51h18 9= 2
- 2,s1h1g 9=3
3,sih189=4

Donde:

0 "Seguridad alimentaria”
1 "Inseguridad alimentaria leve"
2 "Inseguridad alimentaria moderada™

3 "Inseguridad alimentaria severa".

El sub-indicador de inseguridad alimentaria se define de la siguiente manera:

0,acc_alim5 o acc_alimé o acc_alim7 o acc alim8 = 2

iacc_alim = { 1, acc_alim5 y acc_alimé y acc_alim7 y acc_alim8 = 2

VI.  Indicador de inseguridad alimentaria por cantidad de platos consumida al dia

Numero de platos servidos al dia:

0,51 hel19 =2

segur_alim = {1, sihel9 < 2
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Por lo que se considera en situacion de carencia por acceso a la alimentacion a la
poblacién en hogares que presenten inseguridad alimentaria moderada o severa y que se sirve
comida una vez al dia. No se considera en situacién de carencia por acceso a la alimentacion a la
poblacién que no presente inseguridad alimentaria o un grado de inseguridad alimentaria leve y
que se sirve mas de un plato de comida al dia.

1, siiacc_alim y segur_alim = 1
0, siiacc_alim y segur_alim = 0

ic_ali = {

El valor uno identifica a la poblacion en situacion de carencia, mientras que el valor cero

identifica a la poblacion que no es carente en este indicador.

VII. Indicador bienestar econémico
El célculo de este indicador nos indica sobre la manera en qué los individuos pueden
realizar algunos gastos, se considera dos tipos de linea de ingreso: el bienestar econdémico vy el
bienestar minimo. En caso del bienestar econdmico se evalua la cantidad de bienes que se puede
adquirir el individuo por afio tomando en cuenta tanto los bienes alimentarias como los bienes
materiales. EI segundo implica solamente los bienes alimentarias. En este sentido las lineas
estimadas son de 2757 Gourdes/afio para la capacidad de adquisicion de los bienes alimentarias y
de 5516 Gourdes/afio en caso de todos los bienes.
Entonces, el indicador de bienestar se calcula de la siguiente manera:
1.- Se calcula el ingreso per cépita que es el ratio del ingreso total del hogar entre
el nimero de personas:
R=hh_incl1/ac5, donde hh_incl es el ingreso total del hogar excluyendo el auto
consumo Yy ach es el nimero de personas en el hogar.

Asi, la linea de bienestar econémico se calcula:

5 Z{l,siRdi 5516
! 0,siR= 5516

Y la linea de bienestar minimo es:

1,siR = 2757

ibemin = {D,si R= 2757
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