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l. Introducciodn

La politica publica es considerada como un conjunto de decisiones para resolver
un problema o satisfacer una demanda publica. En este sentido, las politicas

publicas tienen como uno de los principales parametros de éxito su eficacia.

Conforme las exigencias ciudadanas se complejizan, las caracteristicas que deben
cubrir las politicas publicas también lo hacen, tratando de eficientar los recursos
con los que se cuentan por las limitaciones, y exigiendo caracteristicas especiales
en su aplicacién y agregando parametros de calidad, sobre todo bajo esquemas

de gobiernos democréticos.

Una de las principales politicas publicas en cualquier tipo de gobierno y sobre todo
en los gobiernos democraticos, hace referencia a las politicas publicas electorales.
Es decir, el conjunto de decisiones que intentan resolver el problema de la
conformacion de autoridades. Asi, la primer gran meta por cumplir de cualquier
politica publica electora es la conformacion de gobierno; con el desarrollo de los
gobiernos, se ha observado que el hecho de que la misma sea pacifica tiene

muchas ventajas, tanto para la ciudadania como para el propio gobierno.

Cuando dicha transicion de gobierno se hace dentro de un régimen democratico,
ademas debe agregarsele algunas otras condiciones de participacion ciudadana,
derechos minimos garantizados, certidumbre y legalidad como parte de los
arreglos que permiten que aun los perdedores acepten pacificamente el resultado
de la conformacién del gobierno, ello a través de la eleccion de los miembros del

gobierno.

En México, a partir del interés de una transicion a la democracia, se ha centrado el
interés en los temas electorales, que permitan entender el camino propio que ha

venido caminando la nacibn mexicana, que si bien es cierto no se puede extraer




de los principios que se han experimentado en otros paises, tiene peculiaridades

gue la diferencian.

Dentro de esas peculiaridades, se inserta el tema indigena, siempre presente pero
qgue con la necesidad de reconocimientos de ciudadania, de derechos minimos
garantizados y de reconocimiento a los pueblos originarios. Ello son las razones
estructurales que permiten explicar que en México, especificamente en Oaxaca,
existas politicas publicas electorales diferenciadas para la eleccion de una misma

figura constitucional: los ayuntamientos.

Para la eleccion de ayuntamientos en Oaxaca, existen actualmente y desde 1995
(con algunas diferencias) el reconocimiento oficial de dos politicas publicas

electorales: de Partidos Politicos y la Consuetudinaria o de Usos y Costumbres.

Si bien es cierto, la existencia y permanencia de éstas se pueden atribuir no sélo a
condiciones estructurales diferenciadas sino también a intereses politicos que
permitieron su reconocimiento juridico. Sin embargo y pese a los 15 afios que de
manera reconocida llevan operando, poco se sabe hoy en dia sobre sus

caracteristicas en términos de politica publica.

¢, Qué tan eficiente es la politica publica electoral en México?, ¢logra la resolucion
pacifica del problema de la conformacién de los gobernantes?, ¢tiene

caracteristicas que se pueden considerar como democraticas?

Estas son algunas de las pregunta que se pueden formular de inicio en la revision
de politicas publicas electorales, que poco han sido analizadas en México, ya que
la vision que ha concentrado la atencion sobre los asuntos electorales tienen mas
que ver con la vision politolégica y especialmente deslumbrada por el proceso de

transicion tan sui generis que hemos vivido*.

1 Las corrientes tedricas que han tratado de explicar la democratizacion en México, se han
centrado principalmente en la instauracién de elecciones democraticas reales, competitivas y
pacificas, como el principal motor del cambio politico. Asi por ejemplo Becerra, Salazar y
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Esta concentracion en el tipo de explicaciones ha llevado a claros-obscuros en la
discusién de la transformacién politica integral que ha sufrido México, como varios
autores lo han sefialado, entre ellos Luis F Aguilar Villanueva?, quien advertia que
esta vision reduce a soOlo uno de los aspectos de la democratizacidon

contemporénea, que si bien es necesario, no es suficiente®.

Asi, se pone de manifiesto que la vision de conjunto del sistema politico se
soslayo frente a lo electoral. La vision preponderante, derivada de una postura
principalmente de teoria-politica, menospreciaba otras visiones (econdémicas,

sociales, culturales y aun politicas) y de manera mas concreta, de politica publica.

Adicionalmente, la existencia de dos politicas publicas electorales diferentes, nos
permite hacer comparaciones que den no s6lo mayor conocimiento sobre estas
politicas publicas electorales y sus resultados, concentrandonos de manera
particular sobre ellas, sino que también aporten mejores elementos de evaluacion
sobre las mismas que permita conformar mejores politicas publicas electorales por

los tomadores de decisiones en concordancia con las demandas sociales.

Woldenberg (2000) afirman que “Las reformas electorales concentran buena parte del cambio
politico en México.” Para los autores, las dos tareas centrales de la politica democrética de México
se traducen en crear y propiciar dos realidades: “primero, la consolidacion y el desarrollo nacional
de los partidos politicos y, segundo, la creacion de unas leyes y unas instituciones reguladoras de
su competencia.”

La fascinacion sobre el caso mexicano de democratizacion se centro justo en la parte electoral, por
ser esa la novedad: la mecénica de la transformacion politica en México era la aportacion al
mundo.

Z Aguilar Villanueva, Luis F. (2004) “Recepcion y desarrollo de la disciplina de Politica Publica en
México. Un estudio introductorio”, en Sociologia, afio 19, nimero 54, enero-abril de 2004, Pp. 15-
37.

® Aguilar sefiala que la transicién mexicana “... fue pensada como el transito o pase de un régimen
autoritario a uno democratico y el transito fue discutiblemente entendido desde una premisa
presidencialista, desde la perspectiva de un gobierno de hombres, como “alternancia” en el mando
del Estado por otra personalidad, grupo elite o partido.” “En este esquema de los afios noventa
jamas se planted la necesidad de construir el orden politico-institucional de la democracia...”

Asi, se pone de manifiesto que la visidbn de conjunto del sistema politico se soslayé frente a lo
electoral. La vision preponderante, derivada de una postura principalmente de teoria-politica,
menospreciaba otras visiones (econémicas, sociales, culturales y aln politicas) y de manera mas
concreta, de politica publica.




Asi, este trabajo, circunscribiéndose al caso de elecciones de ayuntamientos en
Oaxaca para la eleccion especifica de 2001, pretende aportar informacion sobre
las siguientes preguntas de la politica publica electoral por usos y costumbres y
por partidos politicos:

e ¢De la conformacion de sendas politicas publicas electorales se puede
derivar que sus propoésitos, objetivos e intereses por resolver sean los
mismos? Aqui, el elemento de la participacion ciudadana sobre el cual
girara el andlisis.

e ¢Una politica publica electoral es mas efectiva para conformar gobierno que
otra, en términos de que lleve tendencialmente a mas conformaciones
reales de gobierno, tomando como parametros la instalacion y duracion de
dichos gobiernos?

e ¢ Una politica publica electoral crea resultados méas pacificos que la otra?

Estas preguntas guiaran el desarrollo del trabajo, al mismo tiempo que intentaran
aportar informacion fundamental para la toma de decisiones de politica publica

electoral.

Es necesario especificar que la politica publica electoral estd soportada en tres
pilares: el administrativo y sustantivo; de control o adjetiva (judicial), y el penal o

correctivo®. Para este trabajo sélo se centrard la atencién en el primero, que se

* El primero refiere a las normas sobre los procedimientos para la elaboracion de las elecciones, es
decir, quiénes, como y cuando (se) elaboran las acciones para llevar a cabo las elecciones. Esta
parte estd dominada por los codigos y leyes en materia electoral y su principal obligado resultan
ser los institutos electorales (autoridades administrativas) asi como los propios competidores
(partidos politicos y candidatos).

La parte adjetiva o de control, se refiere a la posibilidad jurisdiccional que existe de revisién de la
constitucionalidad y legalidad de las leyes, para el primer caso, y de las acciones, para el segundo,
de lo normado por el pilar procedimental. Asi, las elecciones no quedan soélo en una parte
ejecutiva, sino que se acota a una estructura de apego al derecho asegurado a través de la
revision judicial.

Finalmente, el pilar penal o coercitivo, tiene por fin primordial incentivar o desincentivar cierto tipo
de comportamiento en las elecciones, sancionando acciones que son consideradas como delitos
por el perjuicio que implican.

Sdlo la conjuncién de estos tres pilares lleva a la comprension total de los procesos electorales en
México y habria que decirlo, a la politica pablica electoral. Sin embargo, el desarrollo de normas de
usos y costumbres sélo se ha hecho en el aspecto sustantivo, dejando sin contenido especifico los
pilares adjetivos y coercitivos.




refiere a la conformaciéon de los procedimientos para llevar a cabo las elecciones,

donde intervienen distintos actores.

Problema de investigacion

Un problema publico puede ser resuelto de diferentes formas, asi como en
diferentes grados de satisfaccién, la comparacion entre diferentes politicas
publicas resulta natural en la fase de conocimiento de las mismas, para buscar
con ello gobiernos mas efectivos para satisfacer a las mayorias garantizando el

respeto minimos de derechos de todos los ciudadanos.

Especificamente, hay dos caracteristicas que son sustanciales para la politica
publica electoral dentro de una democracia, cuya naturaleza normativa se

encamina siempre a su expansion: la publicidad y efectividad.

En ese sentido, se puede configurar, a partir del conocimiento del tema, la
hipétesis en la que se contempla que la politica publica electoral de Usos vy
Costumbres tiene un espectro mayor de posibles resultados en su implementacién
por la falta de institucionalizacion homogénea en relaciéon con la mayor certeza
que proporciona la politica publica de partidos politicos®. Dicha falta de
institucionalizacibn no garantiza la certeza, asi, es mucho mas dificil tener
conclusiones claras sobre su nivel de herramientas democraticas y, por tanto, que
parte de los objetivos por los cuales fue creado tenga que ver con procesos

democratizadores.

® De hecho, algunos autores, entre ellos claramente José Antonio Aguilar Rivera, consideran la
falta de institucionalizacion como el primer elemento para considerarla no democratica. Sin
embargo, para efectos de este estudio, la discusion no se concluye en este punto, ya que la visién
institucionalista no es la Unica que se toma en cuenta para el analisis de las politicas publicas
electorales.




Justificacion

Independientemente de la importancia del tema que se ha explicado arriba, tres
los contextos especificos que le dan importancia a la tematica desde un punto de

vista académico y politico:

Crisis de credibilidad en los sistemas electorales en México.

Atencion a lo establecido en el articulo 2, apartado A, parrafos Il y 11l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de México.

3. Larga historia de conflictos post-electorales en Oaxaca.

N =

Asi, en una situacion especifica de transicidén hacia la democracia, la discusion se
vuelve a centrar en las elecciones como origen para una democracia y la pregunta
refiere a la efectividad de los procedimientos electorales como la herramienta que
permita el acceso democratico al poder en el que la participacion ciudadana sea
respetada. ¢La politica publica electoral es la mas efectiva y publica posible en el

pais?

Sobre el segundo punto, este tema cobra importancia en las visperas de la
celebracion de los 500 afios del “encuentro de mundos” en toda América Latina.
En México se vuelve especialmente sensible a partir del levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, con reacciones primero a nivel local (en
especifico en Oaxaca existe un reconocimiento primero en ese nivel y después a
nivel federal, con menor alcance, incluso que lo planteado en los Acuerdos de San
Andrés) y después a nivel federal que impacta en la ley suprema de la nacion,
primero en el articulo 4 y posteriormente en el articulo 2. A pesar de los intentos
timidos por hacer este reconocimiento formal, poco se ha estudiado sobre el éxito
y funcionamiento de estas politicas publicas “indigenas”, sobre todo en lo que
refiere a decisiones de corte politico, mas allda de algunas experiencias

productivas.




Finalmente, y con lo que refiere al tercer caso, Oaxaca se ha caracterizado por
una larga historia de conflictos post-electorales®, que no sélo afectan la paz social
que permita un adecuado desarrollo de las comunidades oaxaquefias, Sino que
refieren a un desacuerdo no institucionalizado sobre la resolucién de intereses

diversos.

Habra que sefalar, que no soélo hay una importancia en el numero de
problematicas post-electorales, sino también en la violencia creciente que han
caracterizado a estas. Eisenstadt’ ha demostrado que el nivel de violencia de los
conflictos postelectorales en Oaxaca es superior a la media en el pais, lo que
nuevamente lleva a preguntase sobre la efectividad de las politicas publicas
electorales en especifico en la entidad.

Como se observa, el interés del estudio se justifica no so6lo por las aportaciones
tedricas que se pueden hacer a la politica publica electoral, sino como un
elemento para entender la problemética que en materia electoral, se vive en

Oaxaca.

Objetivos de la investigacion

De manera concreta, el interés de revisar la politica publica electoral de usos y
costumbres en relacion con la de partidos politicos tiene los siguientes objetivos:

e Analizar desde la perspectiva de la politica publica, los sistemas electorales

de usos y costumbres y de partidos politicos para la eleccion de

ayuntamientos en Oaxaca.

6 Para muestra, un botén: al momento de escribir esta introduccién aparece como noticia de los
estados la quema del Palacio Municipal de Santiago Laollaga, Oaxaca; ello derivado de
acusaciones de fraude electoral en la eleccién de ayuntamiento, en esta ocasion en un municipio
Eor elecciones de partidos politicos. Reforma, Lunes 15 de noviembre de 2010, Nacional, Pag. 18.

Eisenstadt, Todd A. “Usos y costumbres and postelectoral conflicto in Oaxaca, México, 1995-
2004. An empirical and Normative Assessment”. En Latin American Research Review, Vol. 42,
No.1, February 2007, Pags. 50-75.




¢ |dentificar en ambas politicas las caracteristicas de efectividad y publicidad,
contando con un analisis de la calidad de estos atributos para cada caso.

Organizacion del documento

Este documento, est4 organizado en cinco capitulos; la bibliografia y los anexos

se presentan al final y complementan el desarrollo presentado en el capitulado.

El primer capitulo es el que ahora se lee, y pretende introducir al lector a la
investigacion, presentando las preguntas de investigaciéon que conduce el trabajo,

asi como los objetivos de la misma.

En el segundo capitulo, se establecen algunos conceptos basicos para permitir al
lector un criterio comun para el desarrollo de la investigacion, al mismo tiempo que
se expone de manera general algunas especificidades para entender el sistema
politico-electoral mexicano y las condiciones especificas de Oaxaca dentro del
entramado nacional. Asi mismo, se presenta la base tedrica sobre la cual se

construye la investigacién y se presenta el estado del arte correspondiente.

En el tercer capitulo, se presenta en principio, de manera general las
caracteristicas de cada una de las dos PPE a estudiar. Asi mismo, se determinan
para el caso, lo que se debe entender por institucionalizacion y publicidad de estas
PPE.

Como parte del desarrollo de los indicadores de estas dos caracteristicas, la
institucionalizacién y la publicidad, se esquematizan los nodos de participacion® de
los ciudadanos en cada una de las dos politicas publicas electorales, para rastrear

los puntos de participacion que tienen los ciudadanos en el disefio, ejecucion y

® La definicion que se adopte sobre nodos de participacion se presentara en ese mismo apartado.
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evaluacion de las politicas publicas aqui estudiadas, con el fin de observar, en el

propio disefio y la publiceidad de las mismas

En el cuarto capitulo se operacionaliza y desarrolla la investigacion presentando
los resultados de la misma con base a la pregunta guia del trabajo. Este es un
apartado basicamente estadistico en el que se presenta la medicion de los
parametros teoricos presentado en el capitulo tercero.

Finalmente, en el quinto capitulo se presentan las conclusiones, y con base en
ellas, algunas propuestas de mejoras de las politicas publicas electorales, sobre
todo para una mayor institucionalizacién y publicidad de la de usos y costumbres,
asi como una breve revision de las modificaciones en la ley y a partir de ello su

posible implicacion en término de lo encontrado en este trabajo.
En la bibliografia se encontraran las referencias, bibliograficas, hemerograficas y
de otro tipo, utilizadas para el desarrollo del presente trabajo, como ayuda al lector

para remitir a las fuentes consultadas.

Los anexos presentan el desarrollo puntual de diferentes andlisis realizados para
poder contestar a la pregunta que guia este trabajo.
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Il. Marco contextual, conceptual, tedrico y estado del arte

Referencias contextuales y conceptuales

Es importante partir de algunos conocimientos basicos de los casos de estudio,
por lo que en principio se revisa de manera general algunas cuestiones sobre el
sistema politico-electoral en México que afecta directamente el caso de estudio y
luego se presentan algunas caracteristicas de Oaxaca en especifico. Este Ultimo
apartado si se considera necesario de revisidn para quien no esté familiarizado

con esta entidad federativa.

Esta investigacion analiza diversos conceptos, algunos de ellos han sido
regularmente utilizados en estudios de politica publica; otros por su parte, tienen
un escaso antecedente en este tipo de trabajos. En ambos casos, se considera
necesario definir y limitar la utilizaciébn de esos conceptos para el caso especifico
del presente, y asi tener convenciones, (aun cuando puedan ser unilaterales)

sobre las cuales construir la argumentacion de la tesis.

México y su transicion a la democracia

Habra que partir de la conformacion politica de México, organizada en una

federacion con tres niveles de gobierno: el federal, el estatal y el municipal.

En el Gltimo nivel, la repblica mexicana esta constituida por 2,454 municipios®, en
los cuales se eligen Ayuntamientos, que son los cuerpos de gobierno y
administracion de lo publico mas cercanos al ciudadano, reconocido por la

Constitucion™®.

° Dato obtenido de la pagina de Internet del INEGI,
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/division/default.aspx?tema=T.

19 Articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La aspiracion de democratizacion en México, se ha concentrado en hacer de las
elecciones de los poderes ejecutivo y legislativo, en sus tres niveles, una eleccién
democratica. Incluso, se han observado casos en los que la competencia electoral

no ha sido un efecto de arriba hacia abajo, necesariamente*.

El problema sobre la eleccion de los gobernantes y legisladores, aun dentro de un
contexto democratico, puede resolverse de varias formas. De hecho, este es un
asunto de relevancia publica inherente en las democracias, ya que el gobierno al

ser de, paray por el pueblo, se convierte en un asunto publico.

La eleccion de las personas que ocuparan los puestos de gobierno de eleccién se
convierte, en orden cronoldgico, en el primero de los problemas de un régimen
democratico, ya que habra que establecer las reglas en las que la mayoria esté de

acuerdo'?, para la eleccion de quienes conformaran tales poderes.

Adicionalmente, en las democracias contemporaneas, se convierte en una de las
politicas publicas mas publicas™ --por la participacién ciudadana-- que es

requerida en las mismas.

Asi, la politica publica electoral adquiere gran relevancia por el hecho de ser una
de las politicas publicas con mayor participacion ciudadana en el quehacer politico
del pais, con mayor repercusion de gobierno y con independencia de haber sido la

llave de la democratizacion en México.

! Revisar Lujambio, Alonso (2000), “El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién
mexicana.” Océano, México, Pp. 191.

2 Tales reglas deberan cumplir ciertos minimos para ser aceptadas como democraticas, no
cualquier tipo de reglas de eleccion aceptadas por una mayoria se pueden aceptar como
democraticas, sin embargo, se deja para el desarrollo del siguiente capitulo, la presentacién de
tales conceptos de importancia para limitar con claridad los @mbitos de discusion del tema.

'3 E| concepto de publico, asi como la descripcién amplia de las politicas publicas como concepto
no solo de visién de estudio sino también como aplicacion, se expresara en el capitulo siguiente.
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Sin embargo, y en el contexto de realidad del pais, habr4d que sefialar con
precision que la politica publica electoral en México no es Unica, sino son varias y
diversas por la propia configuracion federal del pais. Paradojicamente, es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que mandata tanto el
ndcleo comun de los principios generales de las elecciones®, como las diferencias
en las politicas publicas electorales por el reconocimiento del origen étnico de la

poblacién, a nivel municipio®®.

Dentro de la diferencia reconocida por la propia Constitucion Politica de la
organizaciéon de elecciones para cargos populares, se pueden observar dos
demandas de origenes diferentes. Por una parte estd el reconocimiento de
minimos para la reglamentacion de la competencia que fortalezca el sistema de
partidos politicos, y por otro, el reconocimiento de organizaciones politicas de

“minorias” culturales de los pueblos indigenas*®.

Paradégjicamente, la segunda intencion puede acabar anulando el propésito del
primero, por lo menos formalmente. Asi se observa con la aplicacién de los “usos

nl7

y costumbres™’ en Oaxaca para la eleccion de ayuntamientos en los que no

tienen participacion, por lo menos formal.

Sin embargo, pareceria que la Unica razén por la cual dos posturas diferenciadas
de origen, que resultan en efectos secundario contraproducentes entre si (por una

parte, la no existencia formal de competencia de partidos politicos, y por otra, la

' Articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> Articulo 2, apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

'® |nteresantes reflexiones se pueden derivar de esta idea, que refieren a como se inserta la
discusion de derechos diferenciados en un &mbito de democratizacion. Alin cuando no es el interés
de este trabajo entrar a la discusion amplia o especifica del tema, habra que sefialar que comparto
como una de las explicaciones de esta insercion, la utilizacion que las posturas indigenas han
hecho de la globalizacidn para servirse de ella.

" En este caso se usard de manera indiscriminada la denominacién usos y costumbre o
consuetudinarios, para la politica electoral reconocida como posible en el articulo 2, base A,
parrafo Il de la Constitucion Politica Mexicana, y de manera mas concreta, en la Constitucion
Politica de Oaxaca en los articulos 16 y 113 y concretado a través del libro cuarto del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca previo a la reforma del mismo en
2008, y actualmente en el mismo libro.
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presion derivada de conceptos diferentes del ejercicio del poder), conviven dentro
de la ley suprema de la nacion refiere a que buscan un mismo resultados por
todos deseado: la construccion pacifica de gobiernos legitimos, estables y
eficientes, que al final del dia tengan caracteristicas minimas suficientes para ser

reconocidos como democraticos.

La pregunta que se presenta entonces es ¢las politicas publicas electorales
diferenciadas por sus origenes (aun conceptuales), logran el mismo efecto en
tanto la construccion de gobiernos con caracteristicas minimas suficientes para
ser reconocidos como democraticos?, o ¢existen diferencias intrinsecas que
afectan la eficiencia en la solucion del Estado, el gobierno y la sociedad para la
eleccion ciudadana pacifica de gobernantes?

Estas preguntas no pretenden ser contestadas de manera teérica, sino que, al
comparar los resultados de dos diferentes politicas publicas concretas, se buscan
respuestas empiricas contrastables, que permitan evaluaciones objetivas y

racionales.

Oaxaca, contextualizacion del caso de estudio

Primero, algunos datos importantes para contextualizar la realidad que vive
Oaxaca. Oaxaca es un estado que se encuentra localizado al suroeste de México.
La informacién reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia®®
(INEGI) indica que es el quinto mas grande por su extension territorial en el pais,
contando con una extension de 93,793 kilometros cuadrados, es decir, el 4.8% de

la superficie del pais.

Para 2005 contaba con 3,506,821 habitantes, de los cuales 1,831,966 eran

mujeres, es decir, poco mas del 52.24% de la poblacion. Por ello es la entidad

' La informacién obtenida del INEGI fue a través de la pagina de internet en la direccion
www.inegi.gob.mx
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namero 10 en poblacion, contando con algo asi como el 3% de la poblacion total

del pais.

La esperanza de vida de Oaxaca se encuentra por debajo de la nacional, con poco
menos de un afio. La entidad es expulsora en término de sus movimientos
migratorios. Muchos de estos movimientos son internacionales y basicamente por

cuestiones laborales.

Aun cuando el 47% de la poblacion de Oaxaca es urbana y el 53% restante es
rural, habra que sefalar que la poblacion rural sufre, en muchos casos de una
dificil comunicacién con las zonas urbanas y por tanto con los servicios que en ella

se encuentran.

El promedio de escolaridad esta por debajo del nacional con casi 2 afios de
escolaridad, es decir, se tienen un promedio de 6.4 grados de promedio de
escolaridad. El nivel de analfabetas es mas del doble que a nivel nacional.

Existe una diversidad religiosa un poco mayor a la de nivel nacional. En términos
de grupos indigenas, Oaxaca es un mosaico cultural, con 15 lenguas indigenas
reconocidas en la entidad.

En Oaxaca, 35 de cada 100 personas de 5 afios y mas, hablan lengua indigena, y
5 de ellas no hablan espafiol; siendo estas cifras muy superiores al nivel nacional,
donde sdlo 7 de cada 100 personas hablan lengua indigena y sélo una de ellas no
habla espafiol. En ese sentido, Oaxaca es la entidad federativa con mas alto

porcentaje de poblacién que habla lengua indigena en el pais.
Es una entidad federativa pobre, aporta sélo el 1.5% del Producto Interno Bruto. El

sector de actividad que mas aporta al PIB estatal es el de servicios comunales,

sociales y personales.
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La infraestructura es una de las mas limitadas del pais, la comunicacion es dificil,
adicionalmente por las complejidades que implica la geografia accidentada de la

mayor parte de su territorio, con la presencia importante de serranias.

Seguin la CONAPO™ (Consejo Nacional de Poblacion), para el 2000, Oaxaca era
el tercer estado con mayor marginacion del pais, después de Chiapas y Guerrero.
Habr4 que sefial que Oaxaca tienen un mayor problema que Chiapas en lo que

tiene que ver con las privaciones asociadas a la dispersion poblacional.

De manera mas especifica, Oaxaca se conforma por 570 municipios, que
representan poco mas del 23% de los municipios del pais. De ellos, 418, es decir,
casi el 73%, realiza su eleccion de ayuntamientos a través de una politica electoral
de “usos y costumbres”. Ello significa que, en el 17% de los municipios del pais, la

eleccion de ayuntamientos no se hace con la participacion de partidos politicos,

sino por un régimen alternativo.

Asi, Oaxaca es la Unica entidad federativa del pais que tienen dos politicas
electorales para la eleccién de sus ayuntamientos (entendido como el 6rgano
completo de gobierno municipal). Ambas politicas estan reconocidas tanto por la
Constitucion Politica de la entidad, como por la ley secundaria en la materia, el
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
(CIPPEO).

Si bien es cierto, que el pais cuenta con una diversidad de politicas publicas
electorales, es igualmente valido sefialar que ningun otra entidad federativa tiene
politicas publicas electorales diferentes simultaneas para la eleccion de una
misma figura en distintas areas geogréficas, partiendo no sélo de formulas

electorales diferentes, sino de conceptos politicos, sociales y culturales diversos.

9| a informacién obtenida de CONAPO, fue consultada a través de la pagina de internet en la
direccion www.conapo.gob.mx
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Politica publica

Méas adelante se hablard de la politica publica como visibn metodolégica de
andlisis, sin embargo, aqui interesa definirla como el conjunto de decisiones que

se toman para la soluciéon de un problema publico.

Parsons? hace dos referencias esenciales a lo que debe entenderse por politica
publica en este aspecto. Primero retoma de Wilson la utilizacibn moderna del
vocablo “policy” en tanto el curso de accion o plan, el conjunto de propdésitos
politicos en contraposicion a la administracion. En este sentido y como lo sefala
Parsons, la politica (policy) es un intento por definir la estructura basada en

racionalidad para las acciones o inacciones.

La adjetivacion de publica no resulta menor, ya que, segun el mismo autor, ello
compromete la dimension de las actividades humanas en que se reconoce la
necesidad de gobierno o regulacion o intervencién social, o al menos, accién

comdun.

El adjetivo resulta ser de tal importancia, que es en €l en el que se centra la
discusién presentada por Bazlia y Velenti?!, enfrentandolo con el adjetivo de
gubernamental, en el contexto de las transiciones a la democracia en América

Latina.

Asi, por politica publica se hace referencia a las politicas, entendidas como las
decisiones y acciones implementadas para la solucién de problemas, bajo un
esquema absoluto de publiceidad, tanto en la insercion de la problemética en la

2% parsons Waynes. (2007) “Politicas Publicas. Una introduccion a la teoria y la practica del analisis
de politicas publicas”. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y Mino y Davila, México,
Pag. 36 a 42.

2! Bazlia, Fernando y Giovanna Valenti (1995), “Politicas Publicas y Desarrollo”, en Politicas
Publicas y Desarrollo Municipal, Carlos E. Massé y Eduardo Sandoval (coords.), México, El Colegio
Mexiquense y Universidad Auténoma del Estado de México, Pp. 51-82.
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agenda de interés, como por el didlogo sobre los métodos de solucién y en la

resolucién de los objetivos a alcanzar.

Sobre este ultimo punto, el adjetivo de publiceidad adquiere especial relevancia,
en la definicién y diferenciacion de las politicas publicas. Este concepto, utilizado
por Bazla y Velenti, intenta sintetizar en un neologismo un asunto fundamental
sobre la definicion de las politicas publicas, ya que refiere a la “idoneidad y
funcionalidad respecto del bienestar publico ciudadano”. Es decir, la posibilidad de
que el “publico ciudadano” pueda participar en las decisiones, acciones y politicas
atendiendo a un principio de maximizacion del bienestar publico con absoluto

respeto a los derechos de las minorias.

Si una politica esta orientada con un sentido publico, es una politica publica sea o
no proveniente del gobierno. En este punto es importante sefialar que en tal
sentido la diferencia de las concepciones de lo publico segun el tipo de régimen
politico es determinante, y en ese sentido la conformacion del concepto de lo
publico tiene una indisoluble relacion con la democracia liberal, a decir de Bazuay

Valenti, con “el derecho individual a la propiedad publica sobre el Estado”.

En contraste, las politicas gubernamentales son entendidas como aquellas
politicas que el gobierno agenda, resuelve y ejecuta para la atencion de los
problemas de gobierno. En este sentido, algunas politicas publicas son

gubernamentales, pero no todas las politicas gubernamentales son publicas.

Sin menosprecio de retomar el asunto de la publiceidad en tanto las politicas
publicas con mayor detenimiento mas adelante, entonces habria que resumir que
para el caso, se entiende por politica publica el conjunto de decisiones y acciones
publicas estructuradas racionalmente, implementadas para la solucion de

problemas que se consideran de interés publico.
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Politica publica electoral (PPE)

En las democracias, el aspecto publico se amplia a diferentes zonas que antes no
eran de interés publico, de hecho, uno de los aspectos en los que la democracia
se diferencia de otras formas de gobierno, es el hecho de que concibe como un
asunto de interés publico, la eleccion de las personas que ocuparan los cargos de

gobierno.

Dado que otra de las caracteristicas de la democracia es que la eleccién de
gobernantes resulta ser un “juego repetido”, la manera en la que se traslada la
solucion del “problema” de eleccidn bajo intereses diferentes, es acordando
instituciones que regulen la eleccion. Entonces, el acuerdo publico se debe dar
entorno a las instituciones (en sentido neoinstitucionalista) que reglamentan las

elecciones una y otra vez.

Para este trabajo, se entiende por politica publica electoral (PPE) el conjunto de
reglas, organismos y acciones publicos que tienen por objeto la eleccion de

quiénes ocuparan los cargos publicos de eleccion.

Como es féacil de percibir, las politicas publicas deciden sistemas electorales,
definen las formas en las que las decisiones ejecutadas seran juzgadas, buscan
incentivar a través de las instituciones ciertos comportamientos no sélo de los
competidores, sino todos los participantes e incluso tienen control sobre las
acciones de los que resulten electos para gobernar. Esto en términos de que la
politica publica se sirve de las instituciones y organizaciones para buscar ciertos
comportamientos que tengan por resultado un fin social especifico.

Sin embargo y como lo anuncié antes, para esta investigacion me limitaré a revisar

la PPE en tanto las acciones administrativas del proceso electoral que dan

sustancia al sistema electoral que se conforma.
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Para el caso de estudio, se hara énfasis en las dos politicas publicas electorales
existentes para la eleccion de ayuntamientos en Oaxaca: la de “partidos politicos”
y la de “usos y costumbres”. Antes de explicarlas, es necesario aterrizar sobre un

concepto no menor: proceso electoral democratico.

Proceso electoral democratico

El proceso electoral lo defino como el conjunto de actos acordados previamente,
realizados por las autoridades publicas, los competidores y electores con el objeto

de la renovacion periddica de autoridades de gobierno.

Para que el proceso electoral sea calificado como democrético, es necesario que
cumpla con algunas condiciones minimas. El tema ha sido ampliamente discutido.
Aqui se retoman algunos conceptos basicos para poder considerara una eleccion

como democratica.

Para Przeworski®® dos son las caracteristicas esenciales de la democracia: “los
resultados del proceso son inciertos, no estan determinados de antemano, y
dependen del “pueblo”, de las fuerzas politicas que compiten para promover sus
intereses y valores.” En este sentido retoma la caracteristica que Dahl habia dado
como necesaria y suficiente para reconocer un sistema politico democratico: la

competencia abierta a la participacion.

La institucionalidad de la democracia se refleja en diversos sentidos, asi por
ejemplo, el propio Przeworski sefiala que “en una democracia todas las fuerzas
deben luchar repetidamente para hacer realidad sus intereses. Sus respectivas
posiciones politicas no constituyen una salvaguarda para ninguna de ellas.
Ninguna puede esperar modificar los resultados a posteriori; todas deben someter

sus intereses a la competencia y la incertidumbre.” Es decir, se “institucionaliza” la

2 przeworski, Adam (1995). Democracia y mercado. Cambridge University Press, Gran Bretafia,
Pp. 356.
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incertidumbre al trasferir el poder de un grupo de personas a un conjunto de

normas.

Una caracteristica importante de tales normas es que la perspectiva de los
participantes “perdedores”, en algin momento posterior, tendra oportunidad de
promover sus intereses y que ello los pueda convertir en ganadores en otro

momento.

Para Dahl?®, la poliarquia se distingue por dos caracteristicas: “la ciudadania es
entendida a una porciébn comparativamente alta de adultos, y entre los derechos
de la ciudadania se incluye el de oponerse a los altos funcionarios del gobierno y
hacerlos abandonar sus cargos mediantes el voto”.

Son 7 las instituciones cuya presencia son indiscutibles para la consideracion de la

existencia de una poliarquia:

1. Funcionarios electos (que controlan las decisiones en materia de politica
publica).

2. Elecciones libres e imparciales (limpias, regulares, en las que rara vez se
emplea la coaccion).
Sufragio inclusivo (todos los adultos tienen derecho a votar).

4. Derecho a ocupar cargos publicos (practicamente todos los adultos tienen
derecho a ello).

5. Libertad de expresion (sin castigos severos).
Variedad de fuentes de informacion.

7. Autonomia de asociativa (para buscar la obtencién o defensa de tales

derechos).

23 Dahl, Roberto A. (1993). La democracia y sus criticos. Paidos Estado y sociedad, Espafa, Pp.
476.
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Auln cuando todas estas instituciones, como le llama Dabhl, pueden ser apreciables
en un proceso electoral para ser considerado democratico, algunas tienen
referentes directos en la forma en que estos deben ser:
1. Que sean los procesos electorales el medio de acceso a los puestos de
gobierno.
2. Que las elecciones sean regulares, limpias, imparciales y competidas
(impredecibles respecto del resultado) y pacificas.
3. Que el derecho a votar (pasivo y activo) esté dado a los adultos sin
condicionamiento economico, de sexo, cultural, religiosa, educativo o algun

otro.

Por otra parte, Payne, Zovatto y Mateo® sefialan que los sistemas electorales
pueden diferenciarse de acuerdo con el desempefio de tres funciones: la
representacion, la efectividad y la participacion. Dado que un proceso electoral es
parte del sistema electoral, pero no interfiere en la forma en la que los votos se

convierten en curules, mantiene las dos ultimas funciones mencionadas.

Asi, las tres condiciones se pueden incorporar a estas dos funciones. La funcion
de efectividad estaria representada por las dos primeras condiciones que
reconocen como democratico a un proceso electoral, mientras que la funcion de

participacion estaria dada en términos de los derechos de voto pasivo y activo.

Como es evidente, deliberadamente se hace una omision de los partidos politicos
dentro de los requisitos para una eleccion democrética, ello para concentrar la
atencion en los procedimientos y no sélo en uno de los posibles actores dentro de
una contienda electoral, ademas para tener una visidbn democratica amplia que
permita la inclusiéon de diferentes procedimientos en lo que los partidos politicos no
sean actores de la contienda electoral.

4 payne, Zovatto y Mateo, (2006). “Sistemas de eleccion legislativa y gobernabilidad democratica”
en La politica importa. Democracia y desarrollo en América Latina. BID e IIDEA, EUA, PP. 400.
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Habra que decir que, en este sentido, si hay una diferencia sustancial a muchos
de los tedricos de la democracia y de los sistemas electorales. Sin embargo, esta
definicidn es crucial, ya que sin esta exclusién deliberada, no se podria considerar
a “usos y costumbres” como proceso electoral democratico, por definicion, por la

exclusion de los partidos politicos en la contienda.

Politica publica electoral de partidos politicos (PP)

Se entiendo que la politica publica electoral de partidos politicos como aquella
PPE en la que los actores de la contienda son justamente los partidos politicos®.
De manera general, aun con las diferencias que se puedan observar para el caso,
es la que se observa a nivel federal y estatal en todo el pais, y a nivel de

ayuntamientos en casi todos los municipios que conforman el pais.

Las bases legales de la PPE de PP se encuentran expuestas en los articulos 41,
parrafos I, II, Il y 1V; 54; 56, 116, parrafo 1V, incisos e), g), h), i), ) y kK); 122, base
primera, parrafo Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para el caso especifico de Oaxaca, se observa su base en los articulos 25,
apartado B; 33, parrafos I, Il, lll y V, 133 parrafo | de la propia Constitucion Politica
del Estado Soberano de Oaxaca aplicable para 2001. De manera mucho mas
precisa y en términos procedimentales, se encuentra detallada en los libros
segundo y quinto del CIPPEO, ley secundaria en la materia.

Politica publica electoral de usos y costumbres (UyC)

Por lo que refiere a la politica publica electoral de usos y costumbres, encuentra

su primer fundamento constitucional, en el articulo 2, base A, parrafo Ill, de la

® En sentido tedrico, se deberia decir que ésta es la politica publica electoral en el que los
principales actores de la contienda son los partidos politicos, sin embargo, para el caso especifico
que nos ocupa, y hasta donde se encuentra el progreso de la reforma electoral en el pais, los
partidos politicos son los Unico actores de la contienda electoral, ya que no se ha reconocido la
figura de los candidatos independientes, por ejemplo.
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Constitucion Mexicana. Adicionalmente y en consecuencia con el articulo 133 de
la propia ley fundamental, también tiene antecedentes en el Acuerdo 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En la Constitucién Politica del Estado Soberano de Oaxaca, tal PPE se encuentra
fundamentada en los articulos 16 y 113. Asi mismo, el CIPPEO atiende tal politica

a través de su libro cuarto®.

Esta PPE se caracteriza por excluir a los partidos politicos de la conteniendo
electoral y, de manera general, por utilizar dos instituciones caracteristicas de la
organizaciéon de los pueblos indigenas en Oaxaca: el sistema de cargos y la
Asamblea General Comunal (AGC)?’.

Habra que recalcar que dado que los UyC “son un conjunto de practicas
electorales que tienen algunas caracteristicas en comudn cuyo origen se encuentra
en las comunidades indigenas que mantuvieron vivo una forma de organizacién
social resultante de la reinterpretacion de las organizaciones prehispanicas con los

marcos juridicos espafioles”?®

, ho existe uniformidad dentro de esta politica publica
electoral en tanto procedimientos, de hecho, dado que los usos y costumbres son
dinamicos se puede decir que existen tantos como municipios por este sistema

elijan autoridades en cada uno de los procesos.

Marco teérico

El marco tedrico sobre el cual se construye la presente investigacion parte de una

vision de politica publica comparada.

%% Ello tanto para 2001 como para la ley electoral vigente.

?" para una explicacién mas detallada sobre el sistema electoral de usos y costumbres, habra que
referirse al trabajo de Velazquez (1998), o se puede tener una visibn mucho mas sintética en
Guerra (2000).

%8 Guerra Pulido, Maira Melisa (2000). Usos y costumbres o partidos politicos; una decisién de los
municipios oaxaquefios, CIDE, México, Tesis de licenciatura. Pag. 129.
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Politica publica

En esta investigacion se usa el concepto de politica publica en sus dos vertientes:
la de enfoque metodolégico y como un proceso. En esta parte es de interés
concentrarse en el primer caso. Asi, se refiere al “nuevo campo multidisciplinario y
profesional que se ha desarrollado en las sociedades liberal democraticas o
industriales en las dltimas cuatro décadas”, que “se ocupa de estudiar los
problemas considerados publicos y/o los procesos de decision de las autoridades

juridicamente publicas™°.

Como se observa, en este trabajo se tienen por objeto del estudio una politica
publica, la denominada PPE, al mismo tiempo que el enfoque que se da al estudio
parte desde la perspectiva cientifico-técnica de las politicas publicas.

Neoinstitucionalismo

Dentro de la politica publica, como enfoque de estudio, se pueden distinguir
diferentes perspectivas del mismo. Este estudio retomara la vision
neoinstitucionalista utilizada en la politica publica para volver a poner el énfasis en
las instituciones como elementos importantes para explicar la politica y las

politicas en un contexto de racionalidad de las acciones.

Para Douglass C. North, “las instituciones son las reglas del juego en una
sociedad, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan
forma a la interaccion humana”®. Bajo esta vision, las instituciones cumplen el
papel de reducir la incertidumbre respecto de la actuacién de los individuos, dentro

de un conjunto social.

?® Bazla, Fernando y Giovanna Valenti (1995), “Politicas Publicas y Desarrollo”, en Politicas
Publicas y Desarrollo Municipal, Carlos E. Massé y Eduardo Sandoval (coords.), México, El Colegio
Mexiquense y Universidad Auténoma del Estado de México, Pag. 51.

%0 North, Douglass C. (1993), Instituciones, cambio institucional y desempefio econémico. FCE.,
México. Pp. 190.
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En la vision de North, las instituciones y el cambio institucional son resultado de la
historia de cada una de las sociedades, pero también a su vez, las instituciones

tienen influencia en el desarrollo de la vida social de las comunidades.

Aqui, la parte que interesa revisar es como las instituciones que conforman las
PPE diferente para la eleccibn de ayuntamientos en Oaxaca influyen en el
desarrollo social de las comunidades, describiendo en primer momento su
capacidad para alcanzar los objetivos de eficiencia y publicidad que se han

descrito antes.

En este caso la vision historica del institucionalismo no es de gran utilidad ya que
no nos preguntamos sobre el origen o evolucion de las instituciones aqui
interesadas, o sobre el impacto de éstas en el transcurso del tiempo en las

sociedades en las que se ha presentado.

En cambio, se echard mano de visiones mas apegadas al enfoque normativo, en
el que se hace énfasis en las normas de las instituciones como medios de
comprender como funcionan éstas y como determinan o al menos moldean el

comportamiento individual.

También la vision de la eleccion racional sera util para explicar los resultados
sociales como derivado del comportamiento de individuos en funciona de los

iIncentivos que representan las propias instituciones.

Dadas las variedades de ramas que se desprenden dentro del propio
neoinstitucionalismo, podemos mencionar como central de esta vision, las

siguientes siete propuestas de Goodin®":

*! Goodin, Robert E. (2003). “Las instituciones y su disefio” en Teoria del Disefio Institucional.
Robert E. Goodin (Comp.) Gedisa, Espafia. P4gs.35 y 36.
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1. Los agentes individuales y los grupos persiguen sus respectivos proyectos
en un contexto que se encuentra colectivamente restringido.

2. Tales restricciones toman la forma de instituciones: patrones organizados
de normas y papeles socialmente construidos asi como conductas
socialmente prescritas que se esperan de quienes desempefian tales
papeles, los cuales son creados y recreados con el correr del tiempo.

3. Por estrictas que sean, esas restricciones resultan, sin embargo, ventajosas
en otros diversos aspectos para los individuos y los grupos en los que hace
a la consecucion de sus propios proyectos mas particulares.

4. Los mismos factores contextuales que restringen las acciones del individuo
y del grupo moldean también los deseos, preferencias y motivaciones de
esos mismos agentes individuales o grupales.

5. Tales restricciones tienen, distintivamente, raices histéricas, como
artefactos residuales de las acciones y elecciones del pasado.

6. Tales restricciones encarnan, perseveran e imparten recursos de poder
diferenciales con respecto a los distintos individuos y grupos.

7. La accion individual y grupal, por muy restringida por el contexto y
moldeada socialmente que esté, constituye la fuerza motriz que guia la vida

social.

Como se observa, las PPE se han considerado en gran medida como instituciones
que limitan las acciones de los individuos o grupos de individuos en la
competencia electoral, que tienen propdsitos muy especificos (eficiencia en la
conformacion de los 6rganos de gobierno de manera pacifica, en un dmbito de
publico de participacion ciudadana) dentro de un contexto limitado al juego

democratico.
En este sentido, el interés se centra en poner el énfasis en las instituciones que se

construyen cada una de las PPE y su desempefio en los contextos sociales

diferenciados que se observan para la eleccion de ayuntamientos en Oaxaca.
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Finalmente, y como uno de los recursos tedricos que se utilizaran para el analisis
que se pretende, se basa en un concepto que denominaré como nodo de
participacion. Aqui la idea es identificar, dentro de los procesos electorales, los
puntos de participacion ciudadana dentro de ambas politicas publicas en su
disefio. Aqui, si bien es cierto es importante la cantidad de la participacion
ciudadana, también intentaré hacer una diferenciacion respecto de la calidad de la

misma.

Estudio comparado

La vision del estudio, tiene por caracteristica, ser un analisis comparativo, entre
dos PPE diferentes no sélo por sus procedimientos, sino por las concepciones que
les dan origen, las instituciones que los constituyen y los organismos que los
hacen posible. Sin embargo comparten un mismo fin, el de realizar elecciones
pacificas de las personas que ocuparan los cargos de eleccion popular en los

Ayuntamientos de Oaxaca.

Habr4d que retomar en este sentido, algunas nociones béasicas sobre la
comparacion como método de investigacion para asegurarnos que la propuesta

aqui realizada cumpla con tales condiciones.

La base para la comparacion parte de la homogeneidad, es decir, que lo que se

"32 Sin embargo, dentro de la

comparara forma parte de una misma “clase
identidad de clase, lo objetos o fendmenos a comparar, deben caracterizarse por
tener diferencias en si mismos, en su aplicacion o en sus resultados, lo que hace

benéfico y con sentido, el ejercicio de la comparacion.

%2 sartori, Giovanni (1995). La politica. Logica y método en las Ciencias Sociales. FCE, México. Pp.
336.
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Se observa que la comparacién es posible cuando las constantes de lo observado
es similar entre lo estudiado, mientras que las variables se comprenden justo por

eso que hace diferente a los objetos en observacion.

Asi, y solo en la medida en la que se establece la constante que hace de lo
observado un conjunto dentro de una misma “clase”, es que se puede comparar lo
variable, en que los atributos diferentes pueden ser observados en términos

comparativos (mas o menos que...).

A partir de esta nocion basica se puede complejizar el tipo de estudios
comparativos, sobre todo en término de las ciencias sociales, partiendo de los
conceptos de “similar” y “different”, para comparar condiciones de las relaciones

causales en los fendmenos sociales.

Como en este caso se trata de revisar descriptivamente la PPE, bajo el
comparativo de sus formas diferenciadas de PP y UyC, aqui no interesa
referenciar la comparabilidad a través de las relaciones causales que puedan

observarse.

Sin embargo, se considera adecuado referir con exactitud que la clase a la que
ambos fendmenos politicos pertenecen y que lo hacen comparables en términos
de homogeneidad, es que en ambos casos se les concibe como PPE. En este
sentido, los dos tienen por propésito la resolucién del problema de la eleccion de
gobernantes en los ayuntamientos de Oaxaca.

Las diferencias que se pueden destacar sobre ambas PPE, refieren no solo a las
instituciones que las conforman y los resultados que se derivan de ahi, que son los
temas de interés de observacion en este estudio, sino también lo pueden ser

incluso desde las condiciones estructurales que enmarcan cada caso>>.

% para una propuesta de clasificacion de condiciones socioeconémicas de los municipios con usos
y costumbres y los de partidos politicos, revisar Guerra (2000).

31




Estudio de caso

Para el caso especifico, como ya se sefial6, se pretende comparar las PPE de PP
y UyC en la elecciéon de ayuntamientos en Oaxaca en 2001. Se pretende observar
dos caracteristicas de estas de manera contrastante: la efectividad y la
participacion de ambas. Ello con el propédsito de observar las ventajas y

desventajas de cada uno de estas PPE.

Para el caso que nos ocupa, la efectividad refiere a la posibilidad real de ser el
instrumento a través del cual se eligen a las personas que conformaran los
ordenes de gobierno y administracion dentro de una sociedad, de manera
democratica. Dentro de este aspecto habra que sefalar no sélo la concrecién de
los 6rganos de gobierno a través de la eleccion, sino la duracién de los mismos,
como un parametro que nos hable con mayor detalle sobre lo que sucede en

realidad.

Preocupa una caracteristica mas dentro de la efectividad como variable en el
procedimiento observado: que la eleccion sea pacifica. Aqui interesa no sélo el
hecho de que la eleccibn se organice y efectie sin violencia entre los
competidores de la eleccion y los bandos que aglutinan, sino también que la
decision sea acatada de manera pacifica, sin problemas de violencia post-

electoral.

Esta es una caracteristica de gran importancia en las democracias recientes, y de
manera especifica, en América Latina. Particularmente, en el caso de Oaxaca, la
violencia relacionada con las elecciones ha sido una preocupacion constante en el
desarrollo de la historia politica local e incluso, una de las razones por las cuales

se instauré la PPE de UyC.
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La participacion resulta ser un asunto importante tanto para el caracter
democratico del proceso electoral, como para que la politica sea considerada
como publica, en este sentido no solo interesa identificar, como ya se dijo los

nodos de participacion, sino la calidad de publicidad de tal participacion.

El caracter publico, tiene una connotacibn mucho mas amplia, para lo cual
primero se revisard la postura expresada por Nora Rabotnikof referente a los
conceptos que se observan sobre lo publico en la tradicién de la politica. Es
importante sefalar aqui que éste no sera lugar para discutir el fondo de las
posiciones filosoficas que llevan a explicar la concepciéon de lo publico, sino que

sélo se sirve de las grandes categorizaciones que identifica para su utilizacién.

Rabotnikof** considera que lo publico tiene y/o ha tendido tres grandes acepciones

dentro de la politica:

1. “En primer lugar, existe una prolongada tradicion que lo asocia a la comun y
lo general en contraposicion a lo individual y lo particular”. “En este primer
sentido, ‘publico’ alude a los que es de interés o de utilidad comun a todos
los miembros de la comunidad politica, a lo que atafie al colectivo y, en esta
misma linea, a la autoridad que de ahi emana.” En este sentido, esta nocion
es la que tiene que ver mas de cerca con la concepcion de publiceidad de
Bazua y Valenti.

2. “El segundo sentido alude a lo publico en contraposicion a lo oculto; es
decir, a lo publico como lo no secreto, lo manifiesto y ostensible. Decimos
asi que tal cuestion ya es publica en sentido de ya ‘conocida’, ‘sabida’.”

3. “El tercer sentido, derivado de los dos anteriores, remite a la idea de lo
abierto en contraposicion a los cerrado. En este caso se enfatiza la
accesibilidad en contraposicion a la clausura; hablamos asi de ‘lugares

publicos’.

Para el caso que nos ocupa, el caracter publico de la PPE, interesa

especificamente para analizar la participacion ciudadana en un ambito especifico

% Rabotnikof, Nora (2005). En busca de un lugar comin. El espacio publico en la teoria politica
contemporanea. Instituto de Investigaciones Filosoficas, UNAM, México, Pp. 331.
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de las elecciones democraticas de Ayuntamientos en Oaxaca: participacion
ciudadana en el proceso electoral, especificamente en su disefio®® e

implementacion.

Sobre la participacion ciudadana en la eleccion, ahi la caracteristica de las
elecciones publicas se identifica sobre todo con la caracteristica de abierto, un
espacio donde el publico concurre. Aqui interesa sabe qué niveles de participacion
ciudadana real se tiene sobre aquellos que tienen la atribucion legal de participar.

En el segundo caso de participacion ciudadana en el disefio e implementacion del
proceso de organizacion electoral, se puede tefiir de cualquiera de los tres
conceptos de publicidad antes descritos. Aqui so6lo habria que sefalar que no sélo
cada tipo de publicidad en cada una de las fases le da tintes distintos a la PPE,
sino también que para el caso, se considerara mas publico una fase o evento
cuando mas tipos de publicidad lo caractericen, segun la clasificacion de
Rabotnikof.

Estado del arte

Habra que sefialar que hay pocos trabajos realizado en términos de politica
electoral entendida desde un enfoque de politica publica, y para el caso mexicano

se acota mucho mas.

La politica electoral en México, a incluso todo lo relacionado a la transicion
democratica del pais se ha centrado en visiones de ciencia politica, sociologia e
incluso historia. De hecho, esta falta de pensamiento de la transicion mexicana
desde la trinchera de la politica publica fue denunciada por Luis F. Aguilar, como

ya se mencioné.

% Disefio en este caso se refiere a las decisiones especificas que deben ser tomadas en los
6rganos electorales, no en el sentido amplio de la gran estructuracion de las politicas publicas
entendidas incluso en el marco legal de las mismas.
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Es importante recalcar, en este ambito, como incluso hay una fuerte omisién por
parte de los organismos responsables de las politicas publicas electorales en
México de una revision desde la politica publica por un andlisis y observacion
sistematica de la politica electoral en México, a partir de la consolidacién de estos
institutos como érganos autdbnomos responsables de la funcién electoral en el

Estado democratico mexicano.

Por otra parte, lo que refiere a estudio de usos y costumbres entendido como
sistema electoral para ayuntamientos en Oaxaca, la literatura se puede clasificar

de la siguiente manera:

Descriptiva

Hay un importante esfuerzo de descripcion respecto de este sistema. Antes de
1995, los esfuerzos se concentran sobre todo en visiones sociolégicas,
antropoldgicas e incluso historicas. Con la instauracion del reconocimiento de usos
y costumbres como sistema electoral, se comienza a notar un trabajo de corte mas
de sociologia politica, ciencia politica e incluso de derecho, que intenta describir

este nuevo fendmeno.

Dentro de este corte se pueden mencionar los trabajos de autores como Cristina
Velasquez®®, David Recondo®, Fausto Diaz®, Cipriano Flores®®, Jorge

Hernandez* y el de esta autora, por mencionar algunos.

% Velasquez, Marfa Cristina (2000). El nombramiento. Las elecciones por usos y costumbres en
Oaxaca. Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, México, Pp.359.

%" David Recondo ha sido un autor muy prolijo en este asunto, ademas de ser uno de los expertos,
en el tema. Algunas de las aportaciones se presentan a continuacion.

Recondo, David “From Acclamation to Secret Ballot. The hybridization of voting procedures in
Mexican-Indian communities”, obtenido de www.usosycostumbres.org.mx

Recondo, David Las costumbres de la democracia multicultural y democratizacion en Oaxaca,
obtenido de www.usosycostumbres.org.mx

Recondo, David “Usos y costumbres, procesos electorales y autonomia indigena en Oaxaca”,
capitulo 4 en , obtenido de www.usosycostumbres.org.mx

Recondo, David. “Usos y costumbres”, y elecciones en Oaxaca. Los dilemas de la democracia
representativa, en una sociedad multicultural, obtenido en www.usosycostumbres.org.mx
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En cualquier caso, no se ha realizado trabajo bajo la perspectiva de politica
publica, siendo el mas cercano el de Rodrigo Elizarraras** y alguno otro de
Recondo, en el que se puede observar indicios de la introduccion del tema en la
agenda de la politica publica e incluso cdmo se llega a consolidar como una ley

con reconocimiento estatal, para comenzarla a aplicar.

Explicativa

Algunos esfuerzos, principalmente desde la ciencia politica, se han emprendido
para tratar de entender algunos fenédmenos alrededor de este sistema electoral de

ayuntamientos.

% Diaz Montes, Fausto (1989). Elecciones municipales, conflicto y negociacién: Oaxaca 1986. Los
conflictos municipales en Oaxaca. Instituto de Investigaciones sociolégicas, UABJO, México, Pp.
60.

Diaz Montes, Fausto (2001). “Elecciones locales en Oaxaca (1995)" en Elecciones Municipales
Oaxaca, UABJO e IEEO, México, Pags. 119 a 134.

Diaz Montes, Fausto (2001). “Elecciones municipales de 1998” en Elecciones Municipales Oaxaca,
UABJO e IEEO, México, Pags. 135-152.

Diaz Montes, Fausto (2002). “Comportamiento electoral en los municipios indigenas en Oaxaca,
1992-1998", en Dilemas de la democracia en México. Centro Francés de estudios mexicanos y
centroamericanos e IFE, México, Pags. 225 a 238.

¥ Flores Cruz, Cipriano (2002). “Sistema electoral de los pueblos indigenas de Oaxaca”, en
Dilemas de la democracia en México. Centro Francés de estudios mexicanos y centroamericanos e
IFE, México, Pags. 175 a 194.

0 Hernandez Diaz, Jorge (2002). “La participacion de los mixtecos migrantes en el proceso
electoral”, en Dilemas de la democracia en México. Centro Francés de estudios mexicanos y
centroamericanos e IFE, México, Pags. 273 a 291.

Hernandez Diaz, Jorge y LOpez Sanchez, Anabel (2006). “La construccién de la ciudadania en la
eleccion de autoridades municipales: el caso de Concepcion Papalo.” En Estudios Sociolégicos de
el Colegio de México, Vol. XXIV, numero 71, mayo-agosto, 2006, Pags. 363 a 395.

“Elizarraras Alvarez, Rodrigo (2002). Gobernabilidad y autonomia indigena: motivos y efectos en
el reconocimiento de los usos y costumbres en Oaxaca. ITAM, México, Tesis de licenciatura, Pp.
213.

Elizarraras A, Rodrigo. “Constitucionalismo liberal y derecho indigena”, en Bien Comun y Gobierno,
afio 6, niumero 62, enero 2000, Pags. 63-71.

Elizarraras A, Rodrigo (2001). “Los municipios de “usos y costumbres” en Oaxaca”, en La Gaceta
de Ciencia Politica, Afio |, nUmero Il, primavera/verano 2001, Pags. 195 a 206.
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Basicamente se pueden subdividir en relaciones indirectas, como los trabajos de
José Antonio Aguilar y Guillermo Trejo** y Allyson Benton®, en tanto cémo la
variable “usos y costumbres” puede afectar las elecciones de partidos politicos (a

nivel federal).

Los estudios de corte explicativo directo, se han centrado en la conflictividad post-
electoral de este tipo de elecciones como los trabajos de Guillermo Trejo,
Francisco Osorio*, Viridiana Rios* y por supuesto los de Todd Eisenstadt*®.

Aun cuando en los ultimos 20 afios, la produccién de reflexiones alrededor de los
usos y costumbres ha sido importante, habra que sefialar que este tema electoral,
como en general todos los temas electorales en México, no ha sido tratado desde
una vision de politica publica, lo cual revela un vacié en la comprension de las

ciencias sociales en México, que resulta ser relevante por la materia que trata.

*2 Trejo, Guillermo y Aguilar, José Antonio (1999). Ethnicity and Electoral Conflict in a Weakly

Divided Society. The 1997 Federal Election in Mexico's Indigenous Regions en Documentos de

Trabajo del CIDE, Nimero 108, México, Pp. 33.

Aguilera Rivera, José Antonio, Coord. Usos y costumbres en comunidades indigenas y procesos

politico-electorales. Informe General. Mimeo del documento preparado para la Direccion Ejecutiva

de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del IFE, Pp. 77.

Trejo, Guillermo y Aguilar, José Antonio (2002). “Etnicidad y consolidacion democratica. La

organizacion de las elecciones en las regiones indigenas de México”, en Dilemas de la democracia

en México. Centro Francés de estudios mexicanos y centroamericanos e IFE, México, Pags. 195 a

224,

“3 Benton, Allyson Lucinda . The Effect of Electoral Rules on Indigenous Voting Behavior in Mexico.

Obtenido de la pagina de internet de la autora. Pp. 42.

4 Osorio Zago, Francisco Javier (2004). Protesta poselectoral en municipios de usos y costumbres

en Oaxaca, 1992-1998. CIDE, México, Tesis de licenciatura, Pp. 207.

%5 Rios Contreras, Viridiana (2006). La conflictividad postelectoral en los municipios de usos y

costumbres de Oaxaca. ITAM, México, Tesis de Licenciatura, Pp. 145.

“° Eisentadt, Todd A. y Rios Contreras, Viridiana. Strengthening Indigenous Rights and Weakening

the Rule of Law: Costumary Elections, the State, and Social Conflict in México. Presentado en la

XXVII Congreso Internacional de la Asociaciéon de Estudios Latinoamericanos, Pp. 33.

Eisentadt, Todd A. (2006). “Usos y costumbres and postelectoral conflicto en Oaxaca, México,

1995-2004. An empirical and normative assessment.” En Latin American Research Review, Vol. 42,

namero 1, febrero 2007, Pags. 50 a 75.

Eisentadt, Todd A. Elections by Customary Law in Oaxaca, Mexico: Expression of Cultural Rights
or Violation of Democratic Electoral Norms?, Center for Democracy and Election
Management, Case Study #1. Pp. 25.
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l1l. Las Politicas Publicas Electorales en analisis

Politicas publicas electorales

Habr& que comenzar por explicar de manera muy breve, qué se entiende por cada
una de las politicas publicas electorales que se pretenden analizar aqui,
concentrandonos, como ya se dijo, en la parte procedimental o administrativa de
éstas, y no en las tres pilares que conforman en México, las politicas publicas

electorales (administrativa, judicial y penal).

PPE de Partidos Politicos (PP)

La politica publica electoral de partidos politicos es la mas occidentalizada y
generalizada a nivel federal en México. Este tiene sus principios politicos en el
liberalismo representativo que pone en el centro de la competencia democrética a
los partidos politicos como los vehiculos para la representacion popular, y a traves

de ella el gobierno del, para y por el pueblo.

De manera general, la “modernidad” democréatica impuso en América Latina, el
esquema de los partidos politicos, con sus diferencias, pero basicamente, su

conjunto nuclear planteado en ellos.

Asi por ejemplo, la lucha democratizadora en América Latina, se ha concentrado
en la existencia legal y legitima de diferentes partidos politicos y en un segundo
momento, en propiciar las condiciones para que los partidos politicos tengan las
mismas oportunidades de ganar el poder y no mantener un monopolio (0 en

algunos casos duopolio) en el control del gobierno.

En el caso particular de México, las elecciones han existido de manera

basicamente ininterrumpida desde el siglo XIX, y los partidos politicos, casi de
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igual manera. Conforme el avance de la estructura politica, los partidos politicos
fueron ganando presencia nacional, pero a decir verdad, no es sino hasta
principios del siglo XX, que los partidos politicos empiezan a tomar una dimensién

realmente nacional.

Habra que decir que en los partidos politicos se ha basado el pensamiento de la
idea democratica de México, incluso en el propio Articulo 41, se presenta como
una de las obligaciones del 6rgano electoral federal, el de la consolidacion del

sistema de partidos, como fundamento de la democracia mexicana.

Ha sido tan defendida esta bandera, que se puede observar como se ha
privilegiado a estas organizaciones sobre cualquier otro sistema de politica publica
electoral, incluso la competencia de candidatos independientes, cuya figura no

sélo no existe en la ley electoral, sino que se ha llegado a considerar ilegal®’.

Asi, para el caso mexicano, bien se puede hablar de una partidocracia en términos
de que el sistema de partidos politicos controla en realidad muchas de las
decisiones que deberian ser tomadas por el propio electorado. Por ejemplo, para
el caso mexicano, se describen a continuacion algunas de las caracteristicas con

las que este sistema funciona:

Los partidos politicos son registrados de manera legal para poder

contender.

¢ El financiamiento de los partidos politicos es principalmente publico.

e Los partidos politicos controlan las campafias y la decision sobre los
candidatos que contenderan por cada puesto, incluso los escafios de
representacion proporcional.

e Los partidos politicos tienen el monopolio de proponer candidaturas (no

existe la figura de candidatos independientes).

" por ejemplo, en el nivel federal, atin cuando es posible votar por un candidato no registrado, y
éste es contado como un voto valido, no es contabilizado con ningln otro propdsito, por lo que no
tiene efectos legales directos.
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e Los partidos politicos tienen representacién en los 6rganos electorales (en
los diferentes niveles, incluso en las mesas directivas de casilla, que son los
organos mas disgregados). Ademas, son considerados como las partes
dentro de la contienda.

e El procedimiento que esta asociado a este sistema es el de boletas y urnas
para proteger el voto secreto, universal y libre de todos los ciudadanos.

e Todo el procedimiento esta detalladamente legislado, de manera rigida. Los
tiempos electorales estan fijados, como lo son los plazos para el registro de
los candidatos frente al 6rgano electoral, las campafas electorales, la
jornada electoral, y la entrega de resultados por parte del instituto electoral.

e EI concepto de ciudadania esta claramente definido en la propia
Constitucion General, limitada en términos sélo de la edad (mayoria de
edad que es a partir de los 18 afios) y de un modo de vida honesto. Asi por
ejemplo, capacidad de votar esta determinada basicamente por estos
requisitos mas el de contar con credencial para votar. El de ciudadania
pasiva, es decir, el derecho de ser votado, tiene que ver con lo anterior y

con el apoyo de un partido politico para un efectivo acceso al poder.

Habra que sefalar, que son los propios partidos politicos, a través de sus
representantes en los poderes legislativos (federal y estatales), los que aprueban
las leyes electorales, por lo que se entiende la propension a mantener protegido
este sistema basado en los partidos politicos.

PPE de Usos y Costumbres (UyC)*

Como politica publica electoral de usos y costumbres, so6lo existen dos casos en
México para la eleccién de cargos constitucionalmente reconocidos, ninguno de

los cuales refiere a elecciones federales.

8 La mayoria de las ideas expuestas aqui, se retoman de Guerra (2000).
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Uno de ellos es Oaxaca y el otro es en Tlaxcala. Sobre este ultimo, sélo es para
una de las figuras del ayuntamiento, que refiere a la posibilidad de eleccion de un
regidor del Ayuntamiento. Dado lo limitado del caso, me concentraré en el sistema

consuetudinario de Oaxaca.

Se le llaman usos y costumbres a un conjunto de practicas electorales que tienen
algunas caracteristicas en comun cuyo origen se encuentra en las comunidades
indigenas que mantuvieron viva una forma de organizacién social resultante de la
reinterpretacion de las organizaciones prehispanicas con los marcos juridicos
espafioles. No necesariamente hay uniformidad entre los usos y costumbres de
las distintas etnias, ni siquiera de las distintas comunidades. Sin embargo hay dos
elementos centrales que dan a usos y costumbres una unidad entre si y a la vez
son los rasgos que los diferencian frente al régimen de eleccion de partidos

politicos son la Asamblea General Comunal (AGC) y el sistema de cargos®.

La eleccién de las autoridades municipales® se hace por lo general en un ambito
publico: la AGC. Esta frecuentemente es el 6rgano politico mas importante dentro
de la comunidad, es en ella en quien radica el poder de decision de los asuntos
trascendentales de la comunidad. La AGC suele estar por encima incluso de las
autoridades municipales, es decir, con la eleccion de autoridades municipales no
se transfiere el poder de decision de la comunidad, sino que solo expresa la
voluntad para que dichas personas ocupen los puestos para la administracion de

los asuntos municipales.

Su aspecto publico es evidente en tanto que en ella pueden participar todos los
ciudadanos de la comunidad, se reane en un lugar publico —generalmente en los
pasillos del Palacio Municipal o en la explanada del mismo—, las decisiones se
toman buscando el consenso de la poblacion que se pretende con la discusion

9 Aunque estos son los elementos principales que bajo mi criterio dan contenido a los usos y
costumbres como sistema electoral, su existencia no es considerada como elemento necesario —e
incluso suficiente— para que un municipio se defina por tal sistema electoral.

* Me refiero aqui a los cargos de Presidente, Sindico y Regidores Municipales.
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respetada entre los miembros de la Asamblea. Cualquier ciudadano tiene el
derecho de hablar y ser escuchado. Las Asambleas suelen durar varias horas,
incluso pueden durar varios dias para tratar un solo asunto en busca del

consenso.

Usualmente para la eleccidén de autoridades municipales, la AGC elige en primera
instancia a la mesa de debates®™ que sera la encargada de llevar en orden la

reunién y en su caso de registrar y validar los acuerdos a los que se lleguen.

Cuando se ha discutido ampliamente el tema y se pueden llegar a consensos, la
mesa de debates somete a votacion las resoluciones finales. En la votacién cada
ciudadano tiene el mismo derecho de voto. Este es por lo general plblico —es
decir, no secreto— y se puede llevar a cabo de distintas maneras, quien obtenga
mayor numero de votos es el designado para ocupar el cargo para el que se vota.
La legitimidad de las tomas de decisién se basa en el aspecto totalmente publico y
abierto de este proceso.

Esto no quiere decir que no haya influencias por parte de personas o grupo con
intereses particulares. Muchas de las veces este tipo de intereses se articulan de
manera legitima dentro de la Asamblea, como lo pueden ser los intereses de los
comuneros o ejidatarios, de los Principales, de los barrios o incluso de las propias
autoridades en turno. En algunas comunidades estos intereses inciden mediante

las reglas para proponer a los candidatos®. En otras ocasiones los intereses

°! Por lo general la mesa de debates esta constituida por un Presidente, un Secretario y tres
Escrutadores (o los que hagan falta). Las autoridades municipales usualmente no son designadas
para estar dentro de la mesa de debates, pero a falta de este 6rgano, quien conduce la Asamblea
es el Cabildo Municipal en funciones (presidido por el Presidente Municipal) o el Consejo de
Principales. Las personas que forman parte de la mesa de debates regularmente son personas con
reconocimiento y prestigio dentro de la comunidad.

2 En algunos lugares existen cuotas de candidatos que cada grupo propone, por ejemplo, se
hacen ternas: un candidato es propuesto por los comuneros o ejidatarios, otro por las autoridades
municipales y otro por el pueblo reunido en la Asamblea. En otras ocasiones hay cuotas que se
deben cumplir entre los barrios: los cargos se van rotando entre los diferentes barrios, o existe una
reparticion permanente de los cargos entre los barrios.
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influyen en las opiniones de los ciudadanos sobre qué es lo mejor para la

comunidad y para cada uno de los individuos.

Puede darse el caso en el que alguno de los electos no desee tomar el cargo. Si la
Asamblea considera que su condicion familiar y personal le permiten cumplir con
tal encargo™ es obligado por la comunidad; en caso contrario se le puede eximir

por un tiempo esperando que su situaciéon mejore y entonces ocupen tal puesto.

Las asambleas para elegir al Cabildo se llevan a cabo mayoritariamente a partir de
septiembre hasta poco antes de finales de diciembre. Esto se debe a que para esa
fecha usualmente ya se sabe qué tan buena va a ser la cosecha y se puede
decidir quiénes estan en condiciones de cumplir con los cargos. También porque
generalmente las autoridades toman posesion a principio de afio. Se puede
esperar hasta finales de afio con proposito de que los migrados estén en el
pueblo®. Este tipo de asambleas también puede coincidir con la fiesta grande del

pueblo, pues es cuando mas personas se reunen en la Cabecera Municipal.

La condicibn de ciudadano no siempre respeta los lineamientos que la
Constitucién sefiala® y normalmente se agregan otros requisitos. En muchos

casos es considerado ciudadano solo el originario de la comunidad o quienes

%% Algunas de las cuestiones que son tomadas en cuenta para tal decision la situacion econémica y
la salud de los individuos. Por ejemplo, si la cosecha no ha sido favorable para quien fue designado
y tiene problemas econdmicos por eso, se le deja descansar un periodo para que se pueda
recuperar y entonces cumpla con el cargo.
** En ocasiones se pueden dar negociaciones en tanto que el padre no puede cumplir con el cargo
pero ofrece el servicio de algin hijo en un cargo menor. Otra de las formas de “sustitucién” por
presentar el cargo puede ser a través del pago de un individuo que cumpla con las funciones que
se le solicita; este tipo de sustitucion no siempre es aceptado en las comunidades y casi nunca
ara los cargos del Cabildo.
® Generalmente los migrados regresan a fin de afio (desde principios de noviembre) por dos
razones principales, para pasar las fiestas con la familia y porque el trabajo de pizca termina para
la temporada invernal.
*® para ser considerado ciudadano de la Republica, segun el articulo 34 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las y los mexicanos deben cumplir con los requisitos de haber
cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir. Para ser considerado ciudadano oaxaquefio, la
Constitucion estatal en el art. 23 contempla, ademas de lo antes sefalado, ser originario del
estado, ser hija(o) de madre o padre oaxaquefio o tener residencia minima de 5 afos.
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ademas de ser vecinos por mas de un tiempo determinado®, cumplen con las
obligaciones comunales. También puede ser un requisito ser jefe de familia, ya
que se toma como base de la comunidad a la familia nuclear. Asi, en muchos de
los casos sélo los hombres participan®®, menores de edad que tengan familia
pueden participar 0 mayores de edad quedan excluidos por vivir ain en casa de

los padres.

La pertenencia a la organizacion econdmica de la comunidad también puede ser
un requisito para la ciudadania, como ser ejidatario o comunero. Las mujeres
pueden o0 no quedar excluidas del derecho de voto por condicién especifica de

género o por otras caracteristicas arriba sefaladas.

En la mayoria de las comunidades, aun cumpliendo los requisitos especificos
sefialados antes, se niegan los derechos de participacion de los ciudadanos que
no cumplan con las obligaciones de la comunidad. Las obligaciones varian, pero
en general se refieren al cumplimiento de tequios®, prestacién de servicios en el

sistema de cargos y cooperaciones para los proyectos de la comunidad.

Las AGC en ocasiones tienen so6lo una cobertura comunal, es decir, no
contemplan a todo el municipio en su totalidad. Si es éste el caso, la AGC de la
cabecera municipal es quien designa al Cabildo sin participacion de las agencias
municipales, policiales y demas comunidades, y son éstas bajo sus propias AGC

las que designan sus autoridades.

Se considera, de manera general, como condicién necesaria para ocupar cargos

del Cabildo haber cumplido con el sistema de cargos en los puestos anteriores.

> Este tiempo puede variar entre los seis meses y los cinco afios.

%8 En caso de ausencia del padre en la familia, la mujer puede ser jefe de familia o puede tomar
esta responsabilidad algin miembro masculino de la familia, dependiendo de la costumbre de la
comunidad.

* E| tequio es el nombre que en Oaxaca recibe el trabajo comunal no remunerado que deben
cumplir los miembros de la comunidad. Es una forma de organizacion social caracteristica de las
comunidades indigenas que tiene distintos matices dependiendo de las costumbres especificas.
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El sistema de cargos es un escalafén de servicios publicos no remunerados.
Usualmente el escalafén es rigido, es decir, no se puede pasar a las funciones
mas altas si no se cumplié antes los cargos bajos. La estructura de cargos varia

en tanto tamafo y funciones por cumplir.

Esta institucion puede tener un caracter estrictamente civil e ir paralelo a otro
religioso, o se pueden entremezclar o sustituir los puestos en estas dos
estructuras. La participacion en este sistema es obligatoria, su incumplimiento
usualmente estad sancionado y su buen cumplimiento va seguido de prestigio
dentro de la comunidad. Cada cargo es en general de un afio de servicio®
después del cual existe, por lo regular, un periodo igual de “descanso” en el que el

individuo no presta ningun cargo.

El sistema de cargos se puede representar, de manera general, como una
piramide con tres estratos. El primero, inferior y mas ancho, implica una
participacion obligatoria y universal® de los cargos mas bajos. Generalmente la
prestacion de servicios se inicia a los 18 afios de edad y se comienza con los
cargos de topiles® o policias. El segundo estrato es medio, la prestacién sigue
siendo obligatoria pero selectiva —segun la actitud y comportamiento de los
individuos en los cargos anteriores y en la vida comunal— y los cargos los
constituyen principalmente en la formacién de Comités® o rangos medios dentro
del Ayuntamiento. La designacion de los cargos en estos estratos la puede realizar
la AGC, los interesados (por ejemplo, los padres de familia con hijos en primaria
para el Comité de la Primaria, por los comuneros o ejidatarios para el Comisariado

® | os cargos de Cabildo en la actualidad son en general de los tres afios que contempla la
Constitucion estatal.

® | a universalidad en la participacion del sistema de cargos se refiere de manera abrumadora a la
totalidad de varones de la comunidad.

%2 |os topiles son los encargados de la seguridad dentro de la comunidad. También son los
a3yudantes de los servidores mayores y mensajeros.

% Por lo general ha sido en los Comités (principalmente en los referentes a educacion y salud) en
los que la mujer tiene participacién dentro del sistema de cargos. Se puede considerar la
participacion de la mujer como una manera de suplir el cumplimiento del cargo respectivo que a su
esposo corresponde, en otros s6lo da prestigio a quien lo ocupa.
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Ejidal o de Bienes Comunales -cuando estan estos cargos dentro del escalafon—)

o0 por las autoridades superiores.

El tercer estrato, el mas alto y estrecho, otorga el mayor prestigio a quienes lo
ocupan; por lo general son los cargos mas selectivos y es la AGC quien designa a
los que lo ocuparan. Estos cargos son los correspondientes al Cabildo Municipal y
sus suplentes, en ocasiones también las mayordomias® mas importantes. Para
ocupar dichos cargos se debe agregar, por lo general, el requisito de ser una
persona honesta, trabajadora, reconocida, con buena conducta dentro de la
comunidad. Caracteristicas como escolaridad y hablar espafiol no son necesarias
en muchas ocasiones, pero sin duda han venido ganado terreno en la importancia
para la designacion de los cargos. Es recurrente que para poder ocupar cargos de
este nivel se necesite ser originario de la comunidad, no bastando la vecindad de

tiempo atras y el cumplimiento de las obligaciones comunales.

Generalmente caracteristicas como la riqueza de los individuos o su status de
prestigio no inciden, por lo menos de manera directa, en la eleccién de los que
deberan ocupar los cargos mas altos. Pero la riqueza de los individuos puede
favorecer para el cumplimiento de algunos de estos requisitos. En otras
situaciones se ha dado prioridad a los jévenes educados para que ocupen dichos

cargos, lo cual puede romper con la coherencia del sistema de cargos.

Quienes recorren todos los cargos del escalafébn tienen gran prestigio y
reconocimiento de la comunidad. Por lo general se les eximen del cumplimiento de
otros servicios, ya sean ocupacion de cargos, tequios 0 aportaciones para
proyectos comunales. Frecuentemente se les da un nombre especial, como el de

Principales, Ancianos, Caracterizados o Tatamandones. Estos pueden formar

® Las mayordomias son cargos religiosos de la iglesia catdlica. Ellos son los encargados de
organizar la fiesta del santo correspondiente. Por lo general ellos cubren con todos los gastos —por
lo menos los mas fuertes—de las celebraciones. Este es uno de los cargos que dan mas prestigio
dentro de las comunidades y son ocupados casi siempre por hombres, pero generalmente el
prestigio se otorga para toda la familia pues es ésta en su totalidad la que participa y finalmente
corre con los gastos.
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parte de un 6rgano llamado Consejo de Principales o Ancianos. A este consejo se
recurre para consulta de los asuntos importantes de la comunidad, ya que ellos
son valorados como las personas con mayor experiencia y sabiduria dentro de la
comunidad. En casos excepcionales estos oOrganos no solo tienen caracter
consultivo, sino que en algunos lugares son la instancia ultima de solucién. Tengo
la impresiéon de que los Consejos de Ancianos han caido en desuso y desprestigio
en las tres ultimas décadas.

Quienes no llegan a ocupar la totalidad del escalafdn, por lo general dejan de
tener obligacion de cumplir servicios a los 60 afios o hasta que “el cuerpo lo

permita”.

Es importante sefialar que la prestacion de servicios representa un alto costo para
la familia, ya que al no ser remunerado y tener que dedicar tiempo a las
actividades designadas, se dejan de percibir ingresos en potenciales actividades
alternas; incluso para ocupar algunos cargos se exige dejar cualquier otra
actividad. La prestacion de algunos cargos implica también el desembolso de
recursos familiares para cumplir las funciones, como lo puede ser el de
mayordomo -que tienen la obligacién del pago de los gastos de los festejos de la
iglesia (o algunos del Cabildo) para pagar gastos de transportacion, por mencionar
algunos—. Hasta ahora se comienzan a percibir por parte de los concejales dietas
como compensacion, pero éstas deben ser aprobadas por la AGC, con montos

mMas bien representativos.

Institucionalizacién y publicidad de la politica publica electoral

Como se ha mencionado, es de interés revisar las politicas publicas de eleccién
de ayuntamientos para el caso oaxaquefio, haciendo una comparacion para
observar su efectividad, asi como los niveles de publicidad que cada uno de ellos
pueda tener. En este capitulo me concentraré en revisar la estructura formal de las

politicas para observar estos dos atributos.
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Asi, la primera comparacién se revisa sobre el disefio y por tanto lo que de
manera aprioristica se pudiera esperar en cada caso. En este sentido, se sabe
que las instituciones disminuyen la incertidumbre sobre el comportamiento social

del ser humano, o de las organizaciones que puedan interactuar en este ambito.

Ello tiene un valor especial en el caso de la toma de decisiones bajo un esquema
democrético, ya que la principal institucion refiere justo a la toma de decision sobre

quién gobernara.

La existencia de instituciones, entendidas en tanto la aceptaciéon y predictibilidad
en un ambito social, se ha destacado como un beneficio para el propio orden

social, independientemente de su contenido especifico.

Asi por ejemplo, el gobierno, ha sido aceptado como una institucién en el
desarrollo social, que si bien se le puede considerar como un mal necesario,
también existen diferentes tipos de gobiernos considerados mas 0 menos

afortunados para algun tipo de desarrollo social.

En ese sentido, la institucionalizacion del procedimiento para formar gobierno,
resulta ser casi tan necesario como la existencia del Leviatan en todo conjunto
social humano. Si ademas la institucionalizacién refiere al procedimiento de
eleccion y no a los resultados, ello se considera parte de las condiciones

necesarias para que un sistema sea democratico.

Por otra parte, existen diferentes formas de instituciones, segun los autores
especialistas en el tema. Sin embargo hay que sefialar que en el ambito del
estado de derecho, un indiscutible tipo de instituciones, tiene que ver con las leyes

gue tienen un acatamiento social.
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No interesa aqui discutir las razones por las cuales unas leyes son seguidas y
otras no, 0 qué es primero: un comportamiento o una ley. La parte institucionalista

mas enfocada al derecho, se ha interesado en éstas y otras preguntas.

En este caso de hablar de politicas publicas que tienen su reflejo en leyes, se
vuelve relevante saber si en ellas se encuentra un principio de institucionalizacion
gue permita no sélo homogeneizar el comportamiento en los diferentes casos, sino

también justo la institucionalizacion real de los mismos.

Derivado de lo anterior, se compara en primera instancia la institucionalizacion de

las dos diferentes politica para la eleccién de ayuntamientos en Oaxaca.

Como ya se habia sefalado con anterioridad, es el CIPPEO la norma legal que
regula los procesos electorales en Oaxaca®, y de manera especifica, para la

eleccion de Ayuntamientos.

También es de interés revisar la calidad de la publicidad que se puede esperar en
cada caso, es decir, no solo interesa el aspecto cuantitativo sino también

diferencia la calidad de estos en las dimensiones que se proponen por Rabotnikof.

En este sentido, y haciendo utilizacion de una herramienta que permita abstraer el
comportamiento bajo una vision racional del propio disefio de ambas politicas, se

identificaron en primera instancia los “nodos decisionales publicos” (NDP)®,

Para el estudio se entendera por NDP aquellos momentos del propio proceso

electoral en que es indispensable la decision sobre algun elemento del proceso

® Para el caso que nos ocupa, me concentraré en la ley electoral que regia en el afio de estudio,
2001. Ello se deba a que la LX legislatura de esa entidad, emiti6 reformas al CIPPEO que
modificaron las reglas que se aplicaran para la eleccién de ayuntamientos a partir de 2010. En el
apartado de conclusiones, se dedicara un espacio para revisar cémo la modificacion de la ley
uede afectar las conclusiones que se obtengan de este caso de estudio.
® Esta idea de los nodos de decision publica, se desarrollan a partir de la utilizacion de los puntos
de decisiéon que, entre otros, fueron estudiados por Majone y Wildavsky en “Implementation as
Evolution”, obra de finales de los 70.
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por parte de algun ente del publico para el debido desarrollo del propio proceso

electoral.

Generalmente estos nodos estan identificados en los propios procedimientos en

tanto momentos de decision de algun érgano en particular.

Aqui habra que ser muy cuidadosos por lo que se pueda entender por ente del
publico: para el caso de estudio se propone considerar a las autoridades
electorales no asalariadas, a los partidos politicos en términos de ser los
competidores dentro del proceso, funcionarios de las mesas directivas de casilla o
de los propios funcionarios de las mesas de debates, o cualquier otro 6rgano de
decision no asalariado por el ejercicio en actividades que tengan relacion con la
eleccion de cargos de gobierno por eleccién popular (Consejos de ancianos,

etcétera) y finalmente, los ciudadanos “de a pie” en su calidad de electores.

Si bien es cierto que de esta forma se esta excluyendo las actividades que hacen
los 6rganos del estado en cumplimiento de las responsabilidades estatales, donde
s6lo participen asalariado especializado (administradores profesionales y
burécratas) para el cumplimiento de tales actividades, también seria cierto que con
ello estariamos evitando la posibilidades de que hablaramos en realidad de una
politica gubernamental y no publica, como al parecer resulta de la observacion que

agui se detalla.

Una vez identificados estos NDP, se indica si los mismos estdn o no
institucionalizados, entendido en sentido laxo y primario: se precisa con claridad el
procedimiento sin necesidad de que en otra parte de decida algun elemento mas

de tal.

En este punto, habra que sefalar que para el caso de la PPE de UyC, aun cuando
se pudieron identificar diferentes NDP, no todos fueron considerados como

institucionales, ya que, como se dijo al principio, los procedimientos pueden
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cambiar no s6lo de municipios en municipios, sino también de eleccién en
eleccion, lo que haria que no se cumpliera con la caracteristica arriba sefialada:
que fueran clara y totalmente descritas sin la necesidad de una decision de un

ente fuera de la propia ley®’.

Como un primer resultado obvio para los conocedores en el institucionalismo, se
pude sefalar sin duda, la falta de dicha caracteristica de esta politica publica. Sin
embargo, dicha generalizacion nos llevaria, sin mucha oportunidad a entrar en

detalles, a la falta de certeza que tienen tal politica.

Incluso habrd que reconocer un defecto de origen de este analisis. Los NDP
fueron detectados en primera instancia, bajo la revision de la ley electoral local
aplicable en la materia. Asi, los NDP identificado a través de esta via eran por ese
solo hecho, considerados institucionalizados (formales). Dado el poco tratamiento
gue en materia de UyC tienen la propia ley, se identificaron algunos otros NDP
para el caso, tratando de hacer generalizaciones para los casos en comentos.

Estos NDP identificados tienen que ver con las propias condiciones que dan un
sentido de identidad a los UyC como sistema, es decir, la existencia de una
estructura de sistema de cargos, la predominancia de la ACG para la toma de
decisiones. De manera ideal, estos NDP son de alta importancia, pues no solo dan
la caracteristica general al sistema, sino que son los mecanismos primordiales de

las tomas de decision.

Sin embargo, dado que son justamente eso: generalizaciones, no se puede
asegurar en la mayoria de los casos que estemos ante la institucionalizacion de

cierta norma, razon por la cual para el estudio no fueron tomadas en cuenta

¢ Habra que recordar que para ninguno de los casos de PPE hay alguna norma que especifique a mayor
detalle los procedimientos, en este sentido, el CIPPEO se constituye en la herramienta para conocer la
institucionalizacién de los mismos.
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Indicadores de institucionalidad y publicidad

Para la construccion de indicadores que permitan tener parametros de
institucionalizacion y publicidad en las PPE, se toma la construccion conceptual
gue se ha hecho de los NDP.

Asi, con base en la explicacién antes sefialada, se generaron para este estudio
algunos indicadores que permitan medir y en ese sentido, comparar las politicas
publicas electorales, en términos tanto de la institucionalizacion que tienen como

de la publicidad que presentan.

Es importante recalcar que la conceptualizacién de los indicadores es francamente
sencilla 'y ad oc al caso, ya que no se pretende que los indicadores tengan algun

significado distinto al que aqui se define.

La sencillez de los mismos radica en su caracteristica nominal, ya que lo Unico
que se pretende observar aqui es la presencia 0 no de una caracteristica y con
ello poder saber qué tanto se presenta una particularidad en cada una de las PPE

y en comparacion entre ellas.

En este sentido, una vez que se ubicaron los NDP de cada una de las PPE, se
analiza la presencia o no de cada una de las carteristas que son de interés. El
resultado especifico de este analisis se puede encontrar en sendos anexos 1y 2,
en los que, se presentan de manera separada por politica, los NDP encontrados
en cada caso, y su andlisis, recordando en todo momento que se refiere al andlisis

de la ley vigente en 2001.

Derivado del analisis, primero hay que sefalar que se encontraron 15 NDP para el
caso de la PPE de PP, mientras que so6lo 6 para la de UyC. Los 15 NDP se
consideran que estan institucionalizados, mientras que en el caso de UyC, dos de

ellos se consideraron no institucionalizados, ya que no se define con claridad el
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actor responsable, pues varia dependiendo del uso y costumbre al que se refiera
(“Las autoridades competentes del municipio, encargados de la renovacion de los
ayuntamientos en la comunidad...”); o porque el procedimiento en si mismo no es
claro (“...se observaran las disposiciones definidas por la comunidad en las formas

y procedimientos generales para el desarrollo de la eleccion.”)

Para los casos en los que se observé institucionalizacion (15 para el caso de PP y
sélo 4 para el caso de UyC), se reviso cuales de las caracteristicas de publicidad
presentadas por Rabotnikof cumplian cada uno de estos NDP. De ahi de cre6 un
indice de publicidad de cada uno de los nodos, en donde el indice puede ir de 0 a
3 (siempre a través de numeros enteros), que es el resultado de sumar las
cualidades de publicidad que cumple cada uno. Asi por ejemplo, aquel nodo que
siendo institucional, tiene por resultado del indice 0, significa que no cumplié con
ninguna de las caracteristicas de publicidad, mientras que aquél nodo calificado
con 3, cumplié con las tres caracteristicas de publicidad anunciadas: de interés
comun, no oculto y accesible para el ciudadano de a pie.

De esa revision observa el siguiente comportamiento en tanto publicidad se
refiere. En todos los casos de NDP institucionalizados, se presenta el interés
publico como elemento de la politica. Ello derivado de que una de las premisas en
el pensamiento democrético, es que es de interés publico el proceso mismo de la

eleccion de los gobernantes.

En el caso de la PPE de PP, de los 15 NDP encontrados, 12 de ellos se considera
que tienen también la caracteristica de ser publicos en tanto que no son ocultos.
Aqui habra que sefalar que una de las grandes tendencias en materia electoral en
México con la democratizacién, fue hacer visibles a quien pudiera estar
interesado, los procesos de toma de decision. Ello no s6lo como respuesta a la
necesidad de accontability, sino también en oposicion al pasado electoral
mexicano, en el que las elecciones eran un asunto de interés publico, pero sus

procedimientos eran ocultos.
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Lo que se sefala antes, repercute al final en la PPE de UyC, ya que los 2 NDP
que se encontré con esta caracteristica, publicos en contraposicion a ocultos, se
debe en realidad a que son decisiones tomadas por un cuerpo que se deriva en
realidad de la PPE de PP: el Consejo General del IEEO.

La PPE de UyC se vuelve a enfrentar a la problematica de la diversidad de
procedimientos que se pueden presentar y que no garantiza una certeza porque
no hay mecanismos formales para hacer cumplir los usos y costumbres. Asi por
ejemplo, en muchos municipios, diferentes etapas de la eleccién no sélo no es
oculto, sino que se lleva a cabo en los lugares publicos por excelencia: en la Plaza
Municipal, en el Palacio Municipal, etc.

Sin embargo, en otros casos, dado que la decisidbn es tomada por parte de un
grupo selecto y cerrado de personas, dichas decisiones son tomadas por lo
regular con privacidad. En estos casos encontramos por ejemplo decisiones
tomadas por los Consejos de Ancianos, o similares, o incluso por el grupo
gobernante en curso, sin que estas decisiones se sometan a la revision publica,
sino por el contrario, se considera que dichas decisiones son facultad exclusiva de
estos grupos como parte de la organizacion social que se tiene.

La caracteristica menos extendida en tanto publicidad en las PPE, refiere a
accesibilidad en estos nodos. Asi por ejemplo, en el caso de PP, se encontr6 sélo
2 NDP con esta caracteristica, y que refieren a la conformacion de las mesas
directivas de casilla y a la votacion en si misma. En el primer caso se considero
asi por la probabilidad compartida (por lo menos en primera instancia) de los
ciudadanos para formar parte de este 6rgano. En la votacién, en el caso de PPE,
esta garantizado el acceso de los ciudadanos so6lo con condicionantes de tipo

operativo de la propia ley.
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En el caso de UyC no se encontré ningun nodo en el que se garantizara la
publicidad por acceso. En el caso de la conformacion de la mesa de debates y de
la votacién, se deja al uso y costumbre especifico de cada lugar, en cada
momento sus caracteristicas, que pueden ir desde un acceso mucho mas amplio
que el de la ciudadania definido por la PPE de PP, hasta la exclusion de mas de la

mitad de la ciudadania referida antes.

Hecho el promedio del indice de publicidad entre los NDP institucionalizados de
ambas PPE, lo que se observa es que para UyC tal promedio tienen un valor de
1.5, mientras que en el caso de PP el promedio es de 1.99, es decir, mayor. Al
parecer, no soélo la PPE de PP tiene mayor institucionalizacion, sino que la misma

tiene un grado mayor de publiceidad.

Si bien es cierto que puede ser poco claro tal indice sobre qué politica es mas o
menos publica, sobre todo por el hecho del nimero tan diferenciado de NDP que
se identificaron en uno y otro caso, lo que parece claro es que ambas politicas
pueden ser consideradas publicas, por lo menos en uno de los aspectos que

sefala Rabotnikof: el de interés publico.

Sin embargo, el grado de institucionalizacion entre ambas es de manera clara muy
diferente. En este sentido habra que reconocer que la PPE de PP en México, se
ha caracterizado no sélo por una amplia formalizacion desde hace varias décadas,
derivada de una tradicion de formalizacion de las elecciones desde antes de la

independencia de México, con los tratados de Cadiz.

Especialmente, con la competencia trasladandose de las capacidades violentas a
las politicas en México, la formalizacién y la intervencidén de los partidos politicos
en las elecciones ha sino una tradicion que se ha venido explotando, aun cuando

no fueran necesariamente éstas las reglas que dominaban el juego electoral.
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Ello, junto con la democratizacidn mexicana basada en lo electoral bajo modelo de
politica occidental, ha centrado la institucionalizacion, formal y real, de las reglas
de competencia entre partidos politicos.

De manera contrastante, y mucho explicado por una tradicién legal escrita
heredada de Espafia y no consuetudinaria, el derecho consuetudinario no se ha
considerado como institucion dentro del pais. Aun cuando en realidad ésta sea la
que opere en muchas parte de manera real y eficiente, permaneciendo durante
siglos en la organizacién social y politica de muchos pueblos, principalmente

indigenas del pais.

Este contraste se hace evidente en el momento en el que el tema indigena se
vuelve tema dentro de la discusion de modernidad a finales del siglo XX. Ya que
se trata de dar reconocimiento institucional y formal a un sentido juridico no sélo
diferente en forma y concepcién al orden dogmatico existente, sino diverso y

pulverizado entre si.

Habra que sefialar que cuando el analisis se hace de manera general, sin duda es
evidente la falta de institucionalizacién que existe en la politica publica de UyC.
Sobre todo en un ambito de formalizacion bajo un esquema de derecho “escrito”.

Sin embargo, poco se sabe de la institucionalizacion particular de cada una de las
practicas de eleccion por sistema consuetudinario en los 418 municipios de
Oaxaca. En ese sentido, una hipétesis que se puede desprender, aun cuando este
trabajo estd lejos de si quiera querer investigar, en que si existe
institucionalizacién real (aunque no escrita), en muchos de los municipios donde
se utiliza la PPE de UyC, lo que lleva a estabilidad y certidumbre dentro de un

juego repetido.

Si bien es cierto, ello no llevaria necesariamente a una condicién que por si misma

permita calificar dicha politica como democrética, si habra mayores elementos
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para poder asegurar que cumple o no, de manera especifica, con condiciones

minimas de democracia.

En cualquier caso, dado que por lo menos con el instrumento normativo que se
tiene (CIPPEO) y con el conocimiento de que en muchos casos el uso y la
costumbre cambia de eleccién a eleccion, pareceria claro que la incertidumbre
sobre el procedimiento permanece, sin que se traslade exclusivamente a los
resultados de la contienda. Ello tendria repercusiones muy claras y directas en
torno la falta de requerimientos minimos para considerar esta PPE como

democrética.

En este sentido, se puede encontrar una diferencia entre PPE en términos de
objetivos que definen a las mismas. Mientras que la PPE de PP busca la
consolidacion del sistema democratico, en términos de la institucionalizacién que
se ha desarrollado a su alrededor; la PPE de UyC no parece tener dentro de sus

objetivos principales asegurar en todos los casos, elecciones democraticas.
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V. Poniendo a prueba las politicas publicas electorales

En este apartado se presenta el estudio estadistico que permita revisar la validez
de las relaciones entre variables aqui planteado. En este sentido, primero se
explicara la conformacion de los indicadores creados para este fin, posteriormente
se explicitard el modelo utilizado para el analisis, presentando posteriormente los

resultados del mismo, identificando los encuentros de dichas pruebas estadisticas.

Conformacion de los indices

Habr4 que recordar que la unidad de medida en todos los casos refiere al
municipio, de tal manera que se tienen informacién de los 570 municipios que
conforman Oaxaca para la eleccion de 2001 que se esta revisando. En términos
de composicion interior de estos municipios, la homogeneidad es endeble, ya que
las diferencias sociopoliticos, culturales, econdmicas, religiosas e incluso
demograficas, pueden ser abismales; sin embargo, se parte del concepto politico
de municipio, como la entidad minima de organizacién politica y administrativa

dentro de la federacién mexicana.

Indicador de PPE

El primer indicador creado para la realizacion del estudio que se propone refiere a
un indicador dummy para diferenciar los municipios que en el afio de estudio
eligieron sus autoridades municipales por la PPE de PP y los que lo hicieron por
UyC.

Dicha informacion se obtuvo del Catdlogo de municipios por usos y costumbres
gue es aprobado por el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca previo al proceso
electoral. Dicha informacién fue verificada con la declaracion por parte del

Congreso del Estado sobre la resolucion de las elecciones en comento.
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En este caso se decidio dar el valor de 0 a los casos de PP, y dar el valor de 1 a
los casos con PPE de UyC.

Indicador de violencia

Este indicador es retomado de la base de datos conformada por Viridiana Rios
Contreras con la metodologia proporcionada por Todd Eisenstadt, la cual, para el
caso de Oaxaca, entre otros se tomd la informacion de Servicios para una
Educacion Alternativa asi como de la revision de Noticias, Voz e imagen de

Oaxaca, asi como de los periddicos nacionales La Jornada y Reforma.

A partir de ello, Rios y Eisenstadt conformaron los indicadores nacionales de
violencia postelectoral, de los cuales se extrajo la informacion de Oaxaca referente
a la eleccion de 2001. En este sentido, se retoma tal cual como fue conformada, la

base de datos Rios y Eisenstadt®®.

El indicador esta dividido en cuatro parametros que va desde el 0 al 3. En el
mismo 0 se indica que no hay registro de protesta alguna por razones post-
electorales. ElI parametro 1 habla de protestas; el 2 refiere a protestas con
presencia de violencia (heridos), y el parametro 3 son protestas donde se ha

presentado la violencia al grado de resultar de ello por lo menos una muerte.

Para el estudio en comento, el indicador fue utilizado sin modificaciones, ya en la

conformacion presentada por los autores.

Indicador de tipo de desaparicion de poderes

Cuando se revisan las facultades que el propio Congreso del Estado puede tener

sobre la conformacion de los poderes municipales, se observa que no sélo se

% Mi agradecimiento a los autores por la generosidad con la que me proporcionaron la base de
datos y con ello el trabajo y conocimiento que generaron a partir de ello.
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tienen la capacidad de decretar la desaparicion de los poderes del municipio, es
decir, de todo el Ayuntamiento; sino que también ello puede afectar a alguno de
los integrantes.

Asi, por ejemplo, se puede decretar la destitucion del Presidente Municipal, del
Sindico o de alguno de los regidores de manera particular. Como se observa, adn
cuando esto puede implicar una afectacion en la conformacion de gobierno como
resultado de la PPE, es claro que no tienen la misma repercusion en todos los

casos.

Cuando el Congreso decreta la desaparicion de poderes en el municipio, es decir,
del Ayuntamiento en su conjunto, la PPE pierde cualquier sentido, ya que significa
que el final dltimo de la politica publica dentro de una democracia, la de conformar
un gobierno electo popularmente, se ve incumplido por completo, esto por lo
menos de manera temporal, ya que en algunos casos se puede ordenar una

eleccion extraordinaria, por lo que se debera repetir el procedimiento.

En cambio, cuando se destituye a alguno de los integrantes del Ayuntamiento, la
PPE no se ve anulada por completo, ya que la mayoria de los integrantes del
gobierno, si son resultados de la implementacion de la PPE.

Sin embargo, aun bajo este escenario, no es del mismo alcance la destitucion de
cualquier figura del Ayuntamiento, ya que la del Presidente Municipal, por la propia
conformacion del gobierno municipal, tienen mayor relevancia que cualquier otro

integrante del mismo.

En este sentido, y a partir de la revision de los diarios de debate del LVIII H.
Congreso del Estado de Oaxaca durante los tres afios de su funcionamiento, se
determin6 en qué casos existid alguna declaratoria de desaparicion de poderes del

Ayuntamiento o de la destitucion de alguno de los miembros del mismo.
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A partir de dicha informacion se conformé un indice ordinal con 4 valores que se
describen a continuacion:

e Para aquellos casos en los que no se encontrd declaratoria alguna por parte
del Congreso del Estado en la temporalidad analizada, ya bien fuera del
Ayuntamiento o de alguno de sus integrantes en lo particular, se dio un
valor de O.

e Se dio un valor de 1 en aquellos casos 0 en los que se observd la
destitucion de alguno de los regidores o incluso el propio Sindico.

e Para el caso de una destitucion definitiva del Presidente Municipal, y dada
la importancia del cargo, a dichos casos se les asigné el valor de 2.

e Finalmente, el valor de 3 se asignd a los casos en los que el Congreso
declaré la desaparicion de poderes, es decir, de todo el Ayuntamiento en su

conjunto como 6rgano del gobierno maximo dentro del municipio.

Indicador de efectividad de la eleccion

También se disefid un indicador (ordinal) de efectividad de la eleccion en la
formacion de gobiernos municipales; donde el elemento principal de medicion
refiere al tiempo en que el Ayuntamiento electo funcion6, de manera tal que se
otorga el valor de 1 en los casos en los que el ayuntamiento electo funcion6 hasta
11 meses completos (aqui se incluye la posibilidad de que no se haya instalado
siquiera); recibe el valor de 2 en aquellos casos en los que el gobierno dur6 de 12
a 23 meses completos; el valor de 3 para los que funcionaron de 24 a 35 meses
completos; y el valor de 4 para aquellos casos en los que duré el periodo

completo.

Es necesario sefalar que para la conformacién de este indicador, sélo se tomaron
en cuenta aquellos casos en los que el Congreso del Estado declaré la
desaparicion de poderes en el municipio, es decir, del Ayuntamiento en su
conjunto. En ese sentido, y con relacion del indicador anterior, sélo se refieren a

los casos en los que se otorgo el valor de 3.
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En todos los casos se tomo la fecha de inicio del periodo del ayuntamiento como
el dia primero de enero del 2002. La informacion sobre la duracion del
ayuntamiento electo en su cargo, se tomO en todos los casos de manera
predeterminada como completo, y so6lo en los casos en que, derivado de la
revision de los decretos de la LVIIl Legislatura, se encontré la disolucion del
ayuntamiento, se dijo la fecha en la que dicha disoluciéon tenia efecto y se tomd

como el periodo de término del mismo.

Como es sabido, en el caso de las elecciones de UyC, el periodo de eleccién de
los funcionarios puede variar, segun el propio “uso y costumbre”. Asi por ejemplo,
existen municipios en que se eligen a los funcionarios por un afio, lo que implica
que se hace eleccion de 3 “ayuntamientos”, los cuales ocuparan el cargo segun se
acuerde en la propia eleccidén. En otros ayuntamientos, la eleccion es por dos
afos, por lo que se traslapan los afios de eleccién con los periodos de los

ayuntamientos.

En cualquiera de los casos, para la construccién del indicador en cuestion se
procedié de la misma manera, bajo la premisa de que todos los municipios el
ayuntamiento concluy6 con el periodo de tres afios, a menos de que el 6rgano

legalmente con atribuciones para ello, declarara su disolucion.

Habra que sefalar que en el caso que se decretdé la disolucion de algin
ayuntamiento, el mismo cont6 con algun tipo de figura que permitié la conclusién
de periodo para los términos de la administracion publica; sin embargo, dado que
dicho mecanismos no se refiere a una figura resultado de alguna eleccion popular,
se consider6 como que la politica publica electoral aplicada concluia ahi su
efectividad, por lo menos en el estrecho ambito de conformacion de gobiernos

legales.
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Al respecto, vale mencionar algunos casos en que el Congreso del Estado declar6
en 2002 la desaparicion del Ayuntamiento, lo que significé que las elecciones en
€s0S casos no tuvieron ningun impacto en la conformacién de los gobiernos:
Constancia del Rosario; Juchitdn de Zaragoza; San Agustin Loxicha; San Pedro

Molinos; Santiago Amoltepec; Santiago Astata, y Tenetze de Zaragoza.

Habra que decir que algunos de estos municipios son de conocimiento en la
entidad, no s6lo por su importancia, como es el caso de Juchitan, sino también,
por los conflictos en materia electoral, entre otros, que en muchas ocasiones han

enfrentado.

Llama la atencion que en dos casos, el de Juchitan y el de Santiago Amoltepec, la
situacion se vio complejizada por un enfrentamiento violento derivado de la
cuestion electoral. De hecho la fecha con la que se decreta la desaparicion del
gobierno en Juchitdn es el 10 de enero del 2002, es decir, 10 dias después de la
toma de posicién que se debié haber dado bajo la eleccion.

Por otra parte, en 5 municipios, Ciudad Ixtepec; San Pablo Macuiltianguis; Santa
Catarina Cuixtla; Villa de Chilapa de Diaz, y Santiago Xanica, se decretd la

desaparicion de ayuntamiento en 2003.

En dos municipios, la declaratoria de Ayuntamientos se presentd en 2004: San

Miguel Yotao y Santa Catarina Lachatao.

Método de analisis estadistico de los datos

Para la comprobacion de las hipétesis nulas que se presentan mas adelante, se

decidié hacer un andlisis estadistico muy sencillo, pero valido y correcto segun el
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tipo de datos con los que se cuentan a partir de los indicadores conformados, para

revisar la existencia o no de correlacién entre variables: tablas de contingencia®.

Esta es una prueba de andlisis de datos no paramétricos para muestras
independientes. Adicionalmente se tom6 en cuenta que dado que se esta
suponiendo que PPE es la variable explicativa, se consider6 adecuado este
método para observar si existe un comportamiento diferente entre ellos en
términos de las variables independientes, que en este caso serian los indicadores

de violencia, desaparicion de poderes y afectividad de la eleccion.

En todos los casos se revisaran la validez o no de las hipétesis nulas con la
prueba Chi-cuadrada de Pearson, con grados de libertad correspondientes en
cada caso, pero siempre con un 95% de cobertura en la distribucion, corroborando

con la significancia asintética.

Habr& que decir que las variables aqui utilizadas son por una parte el tipo de PPE

(UyC o PP), y los indicadores que se han presentado arriba.

Hipotesis nulas

A continuacion se presentan las 3 hipoétesis nulas que se pretenden revisar dentro
de este trabajo, poniendo siempre como condicion la independencia de las
variables, es decir, un comportamiento aleatorio entre las variables.
1. PPE vy violencia electoral. La hipdtesis nula es que la violencia electoral
tienen un comportamiento aleatorio con respecto a la PPE que se pueda

tratar. Habr4 que sefialar que en otros trabajos’® se ha hablado de la

% Este ejercicio se realizé con el programa SPSS.

70 Respecto de este tema, existen dos posiciones sobre la relacion de PPE diferenciadas en
Oaxaca para la eleccion de Ayuntamientos y la violencia electoral. Por una parte, Diaz Montes
sefial6 que a partir de la aceptacion de los UyC como PPE en Oaxaca, se presentd una
disminucién en la violencia electoral de la entidad, asociada a elecciones municipales. Por otra,
Eisenstadt y Rios, han demostrado la relacion existente entre UyC y una mayor tendencia a
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relacion entre la PPE para la elecciéon de ayuntamientos en Oaxaca y la
violencia electoral. En este sentido y segun la aportacion de Eisenstadt y
Rios, se esperaria rechazar la hipétesis nula planteada, es decir, que exista
una correlacion positiva entre UyC y mayor violencia electoral, lo que
significaria que exista una mayor violencia en UyC que en PP.

2. PPE vy tipo de desaparicion de poderes. La hipotesis nula referiria a que
existe un comportamiento independiente entre el tipo de desaparicion de
poderes y la PPE. Sin embargo, varios autores han destacado que la falta
de institucionalizacion tienen impacto sobre la certeza de las acciones que
se derivan de tales procedimientos; asi, se podria prever una relacion entre
la PPE y el tipo de desaparicion de poderes, de manera concreta se
deberia esperar que UyC tuviera una mayor incidencia de desaparicion de
poderes y de mayor grado. En este sentido habria que esperar que la
hipétesis nula se rechazara. Sin embargo, es de destacar que no se
conocen trabajos que hayan hecho alguna investigacién previa al respecto.

3. PPE e indice de efectividad. La hipotesis nula en este aspecto indicaria que
el indice de efectividad tienen un comportamiento similar, estadisticamente,
independientemente de la PPE de la que se trate. En el mismo sentido y
por las mismas razones que en el caso antes expuesto (falta de
institucionalizacion), se esperaria una relacion entre la PPE e indice de
efectividad, y de manera especifica que UyC tuviera una relacion inversa
con los indicadores de efectividad, ya que la falta de institucionalizacion de
esta politica publica llevaria a mayor conflictividad lo que repercutiria en el
tiempo en el que estos gobiernos electos permanecen en funciones. Si

fuera ese el caso, se esperaria que la hipétesis nula deba ser rechazada.

violencia que PP en la eleccion de ayuntamientos en Oaxaca, sobre todo en el periodo que va de
1995 a 2004.
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Analisis de las hipo6tesis nulas

A continuacion se presentan los resultados del analisis de las hipotesis nulas,
explicando las implicaciones que la misma podria tener en el fenémeno social

analizado.

1.- PPE vy violencia electoral

Como ya se ha discutido por otros autores, e incluso se ha comprobado, se
esperaria que en este caso, la PPE de UyC tenga un mayor nivel de violencia

politica.

Este efecto se explica principalmente por la falta de institucionalizacion en la PPE
de UyC no sélo en términos de la administracion de la misma, sino también por la

falta de precision para la resolucion de los conflictos post-electorales.

Aun cuando no se revisa en esta tesis el pilar que tiene que ver con la justicia
electoral y en este sentido, la resolucion judicial de las controversias, es evidente
la falta de desarrollo de éste pilar para la PPE de UyC, especialmente previo a las
modificaciones legales de 2008. En este sentido se presenta una tendencia a la

presion social por vias alternas a incluso violentas.
A continuacion se presenta el resultado de la tabla de contingencia en la que se

relaciona el tipo de PPE con el indicador de violencia post-electoral Rios-

Eisenstadt.
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Violencia post electoral y tipo de politica publica electoral (PP y UyC)

Tabla de contingencia

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje Porcentaje N Porcentaje
Tipo de PPE vs.
Violencia post 570 100.0% 0 .0% 570 100.0%
electoral
Tabla de contingencia Tipo de PPE vs. Violencia post electoral
indice de Violencia post electoral Total
2 3
0 (Protestas | (Protestas
(No 1 con con
violencia) | (Protestas) heridos) muertos) .00
Tipo de PP Recuento
Politica 131 5 15 1 152
Publica
Electoral
Frecuencia esperada 135.2 2.7 10.4 3.7 152.0
% de tipo de PPE 86.2% 3.3% 9.9% 7% 100.0%
~ % del total 23.0% .9% 2.6% 2% 26.7%
UyC  Recuento 376 5 24 13 418
Frecuencia esperada 371.8 7.3 28.6 10.3 418.0
% de tipo de PPE 90.0% 1.2% 5.7% 3.1% 100.0%
~ % del total 66.0% 9% 4.2% 2.3% 73.3%
Total Recuento 507 10 39 14 570
Frecuencia esperada 507.0 10.0 39.0 14.0 570.0
% de tipo de PPE 88.9% 1.8% 6.8% 2.5% 100.0%
% del total 88.9% 1.8% 6.8% 2.5% 100.0%
Pruebas de chi-cuadrado
Grados de | Sig. asintética
Valor libertad (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 8.465(a) 3 .037
Razon de verosimilitudes 8.708 3 .033
Asociacion lineal por lineal 216 1 .642
N de casos validos
570

a 2 casillas (25.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 2.67.
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Medidas simétricas

Sig.
Valor aproximada
Nominal por nominal Phi 122 .037
V de Cramer 122 .037
Coeficiente de
contingencia 121 037
N de casos vélidos 570

a Asumiendo la hipotesis alternativa.
b Empleando el error tipico asintotico basado en la hipétesis nula.

Como se observa, de 152 casos de PP, 131 no hubo ningun indicié de violencia,
es decir, que el 86.2% de esos casos, no hubo manifestacion en contra, por lo

menos en términos de protestas.

En 5 municipios, se observé alguna protesta sin que en ella resultaran heridos; en
poco menos del 10% de los municipios por PP, es decir, 15 casos, se presentaron

protestas con por lo menos un herido.

En un caso, el de San Felipe Jalapa de Diaz, se presentaron protestas donde
resultd por lo menos una persona muerta. Es interesante sefialar que en este caso
no se presentod la desaparicion de poderes por parte del Congreso del Estado en

ningn momento de los 3 afios en los que fungio dicha administracion.

De manera diferenciada, en la caso de los municipios que se eligieron autoridades
por la PPE de UyC, 418 casos en total, en 376 casos, que representan el 90% de
ellos, no se presentd ninguna protesta o0 signo de violencia. COmo se observa,

este porcentaje es mayor al que se aprecia en los casos de PP.
En 5 casos, mismo numero absoluto que en el caso de PP, pero con un porcentaje

de tan solo 1.2% de los casos de UyC, se present0 alguna protesta sin que se

dieran casos de ningun herido.
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En el 5.7% de los casos de UyC, 28, se presentd protesta de la cual derivaron por
lo menos un herido. Porcentaje que sigue siendo menor a lo observado en el caso
de la PPE de PP.

Sin embargo, al observar el comportamiento de municipios con protestas en las
cuales resultd por lo menos una persona muerta, se encuentran 13 municipios,
gue representan el 3.7% de los casos de UyC, porcentaje mucho mayor que el
presentado en PP.

Los municipios en estos casos fueron: San Agustin Chayuco; San Agustin Etla;
San Bernardo Mixtepec; San Juan Lalana; San Lucas Zoquiapam; San Melchor
Betaza; San Miguel Quetzaltepec; Santa Catarina Minas; Ayoquexco de Aldama;
Santa Maria Camotlan; Santa Maria Colotepec; Santa Maria Chilchotla; Zapotitlan
del Rio.

Algunos de estos municipios son de comudn aparicion en las noticias por las
protestas que llevan a cabo, como el caso de San Agustin Etla (que ademas tiene
una cercania a la capital, e importancia estratégica en el Estado); San Melchor
Betaza; San Miguel Quetzaltepec. En el caso de Santa Maria Camotlan, habra que
resaltar que éste fue uno de los 6 municipios llamados de transicion, es decir, que
en 1995 (primer afo en el que se aplicd de manera oficial una diferenciacion de
PPE para la elecciéon de Ayuntamientos en Oaxaca), eligieron por PP; dada esa
experiencia, para 1998, decidieron la PPE de UyC, en la que se han mantenido a
la fecha.

Como se observa, hay un mayor porcentaje de municipios de UyC con indice de

violencia 3 a la esperada.
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Entrando a al andlisis estadistico’, para el caso de estudio, la eleccién de
ayuntamientos en Oaxaca para 2001, la evidencia demuestra que la hipotesis nula
debe ser rechazada, ya que la Chi-cuadrada de Pearson tiene en este ejercicio un
valor de 8.465, con tres gados de libertad; mientras que los puntos porcentuales
superiores para dicha distribucién, con tres grados de libertad y con un 95% de
probabilidad es de 7.81473. Asi mismo, la significacion asintética tiene un valor de
0.037 y al ser menor que 0.05, se debe rechazar.

Si se analiza cuidadosamente se puede observar una relacion positiva entre la
PPE de UyC y mayores indices de violencia. Asi por ejemplo, mientras que se
esperaria que en PPE de UyC soélo se presentaran 10.3 casos en nivel de
violencia 3 (muertes), al observar los casos, se presentaron 13 casos para esta
PPE.

En este sentido se observa que UyC produce relativamente mas casos que PP de
no violencia o desacuerdo manifestado en protestas. Ello probablemente se debe
a que en tales municipios existe menor pluralidad de opiniones sobre quién debe
conformar el Ayuntamiento y el procedimiento para ello. Esta menor pluralidad se
puede deber ya bien sea a que suelen ser municipios pequefios donde existe un
mayor consenso 0 a que el poder autoritario y caciquil es altamente eficiente y

logra coptar o controlar a la disidencia.

Al mismo tiempo, se observa que UyC tiene un grado mayor de violencia extrema,
es decir, que cuando hay desacuerdos, los mismos son fuertes y no existen o no

se utilizan, mecanismos de solucion pacifica a los mismos. Probablemente ello

™M En términos estadisticos, se parte del supuesto de que las caracteristicas analizadas en los casos no tienen
una “incidencia”, es decir, que existe una distribucién aleatoria de los casos segun las caracteristicas que se
analizan; a éste supuesto se le llama hipotesis nula.

Una hipétesis nula es rechazada, para este caso, cuando la Chi-cuadrada de Pearsons con los grados de
libertad correspondiente, con un 95% de probabilidad resulta mayor que el esperado bajo las mismas
condiciones (grados de libertado y % de probabilidad), o porque la significacién asint6tica tienen un valor
menor de 0.05.

Cuando una hipdtesis nula es rechazada, significa que estadisticamente no se puede afirmar que los casos
tengan una distribucidn azarosa entre las caracteristicas a observar, por lo que se podria suponer alguna
tendencia identificable entre las caracteristicas y las ocurrencias de los casos.
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tenga que ver no soélo con una condicion politica de las propias comunidades, sino
incluso, como lo advierte Fernando Escalante’®, de control social, que pareceria

referir mas a un asunto cultural.

2.- PPE y tipo de desaparicion de poderes.

Por la falta de institucionalidad que hay en la PPE de UyC, se esperaria que
hubiera una tendencia mayor en UyC a buscar desapariciones de poderes de

mayor jerarquia.

Es decir, que dado que no hay una claridad en el procedimiento de eleccion de las
autoridades, haya una propension mayor a la desaparicion no fraccionada de las
autoridades, o por lo menos, a los cargos de mayor importancia dentro del propio

ayuntamiento.

A continuacién se presenta la tabla de contingencia y los resultados de la prueba

Chi- cuadrado de Pearson:

Tabla de contingencia

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Tipo de PPE vs.
Tipode 570 100.0% 0 0% 570 100.0%
desaparicion de
poderes.

"2 Escalante Gonzalbo, Fernando. Homicidio en México entre 1990 y 2007. Aproximacion estadistica. El
Colegio de México y Secretaria de Seguridad Publica Federal; México, 2009.
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Tabla de contingencia Tipo de PPE vs. Tipo de desaparicion de poderes.

a 5 casillas (62.5%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es .80.

Medidas simétricas
Sig.
Valor aproximada

Nominal por nominal Phi .094 .170

V de Cramer .094 .170

Coeficiente de

contingencia 094 170
N de casos validos 570

a Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b Empleando el error tipico asintotico basado en la hipétesis nula.
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Tipo de desaparicion de poderes Total
0 1 2 3
(No (Desaparec | (Desaparec | (Desaparec
desaparece e algun eel e todo el
ningun Regidor o Presidente | Ayuntamient
poder) Sindico) Municipal) 0) .00
Tipo de PP Recuento
Politica
Publica 148 0 2 2 152
Electoral
Frecuencia esperada 146.4 1.1 8 3.7 152.0
% de tipo de PPE 97.4% .0% 1.3% 1.3% 100.0%
~ % del total 26.0% 0% 4% 4% 26.7%
UyC  Recuento 401 4 1 12 418
Frecuencia esperada 402.6 2.9 2.2 10.3 418.0
% de tipo de PPE 95.9% 1.0% 2% 2.9% 100.0%
% del total 70.4% 7% 2% 2.1% 73.3%
Total Recuento 549 4 3 14 570
Frecuencia esperada 549.0 4.0 3.0 14.0 570.0
% de tipo de PPE 96.3% 7% 5% 2.5% 100.0%
% del total 96.3% 7% 5% 2.5% 100.0%
Pruebas de chi-cuadrado
Grados de | Sig. asintotica
Valor libertad (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 5.030(a) 3 170
Razon de verosimilitudes 5.841 3 .120
Asociacién lineal por lineal 556 1 456
N de casos validos
570
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Como se observa del andlisis estadistico, un altisimo porcentaje de municipios,
tanto de UyC como de PP (95.9 y 97.4 respectivamente), no sufrieron cambios en
su modificacion por parte del Congreso del Estado, a partir de la conformacion

resultado de las elecciones.

Sin embargo, en municipios con PPE de PP, en 2 casos se dio la desaparicion del
Presidente Municipal (que corresponde al 1.3% de los municipios de PP); y en el

mismo numero de casos se presento la desaparicion total del Ayuntamiento.

Los casos de desaparicion de Presidente municipal, son el de San Juan
Coatzéspam y Valerio Trujano, el segundo de los cuales es un municipio donde de

manera regula se saben de conflictos internos.

Cuidad Ixtepec y Juchitan de Zaragoza, son los dos casos de desaparicion de
Ayuntamiento. Ambas son ciudades importantes y estratégicas para la entidad,
ubicadas en el Istmo. De manera especifica, Juchitdn se destaca por ser un
municipio con una alta movilidad politica marcada por ser uno de los primeros
municipios del pais con alternancia en el gobierno municipal, ademas de un
conjunto de movimientos politicos importantes (por mencionar el mas conocido, la
COCEl).

En el caso de municipios de UyC, en 4 de ellos se presento la destitucion de algin
Regidor o Sindico. Los casos son: San Cristébal Amatlan; San Pedro Jocotipac;
Sitio de Xitlapehua y Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz. Muy probablemente
estos casos son aislados y refieren a condiciones particulares en cada caso y

sobre cada persona.

En el caso de Santa Maria Guelacé, se present6 la destitucion del Presidente
Municipal. Este es un municipio pequefio cerca de la Capital del Estado, en el que
ya se venia observando una paulatina modificacion en los usos y costumbres, asi

como un interés en la politica y en la eleccion de autoridades municipales. Este es
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otro de los casos de municipios de transicion, es decir, que en 1995 eligieron PPE

de PP pero en 1998, regresaron a UyC donde se mantienen.

Se presentan 12 municipios de UyC en los que se presenta desaparicion de todo
el Ayuntamiento, lo que representa un 10.3% del total de los municipios por este
PPE. Estos casos son: Constancia del Rosario; San Agustin Loxicha; San Miguel
Yotao; San Pablo Macuiltianguis; San Pedro Molinos; Santa Catarina Cuixtla;
Santa Catarina Lachatao; Villa de Chilapa de Diaz; Santiago Amoltepec; Santiago

Astata; Santiago Xanica; Tanetze de Zaragoza.

En este caso, San Agustin Loxicha es un caso que se ha destacado por verse
envuelto en conflictos violentos por diferentes causas durante varios afios.
Principalmente, es conocido el problema que en la zona Loxicha existe por

territorios.

Al hacer el analisis de la tabla de contingencia, la hip6tesis nula no se puede
rechazar, lo que significa en términos estadisticos (por lo menos para el caso de
estudio) que pareciera que no hay una diferencia de comportamiento entre las
PPE sobre el tipo de desapariciéon de poderes dentro del Municipio. Es decir,
tienen tendencias iguales sobre la efectividad de conformar gobierno en términos

de la capacidad de eleccidn efectiva de cargos populares dentro del ayuntamiento.

Esto se deduce del hecho de que se presenta una Chi-cuadrada de Pearson de
5.03 con tres grados de libertad; mientras que los puntos porcentuales superiores
para dicha distribucion, con tres grados de libertad y con un 95% de probabilidad
es de 7.81473. Asi mismo, al ser la significacion asintética mayor a 0.05 (0.17), la

hipotesis nula no es rechazada en términos estadisticos.

Al tratar de observar si existia un comportamiento diferente del las variables,
fusionando los indicadores de desaparicion soélo en dos (ninguna modificaciéon a la

conformaciéon del ayuntamiento segun la eleccion y alguna modificacion de la
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conformacion del ayuntamiento), no se encontré ningin comportamiento diferente

al expresado aqui.

3.- PPE e indice de efectividad

Cuando se hace una revision de la efectividad de conformacién de gobiernos a
través de las dos PPE, en términos del tiempo que estos gobiernos ejercen en
realidad los cargos para los que fueron electos (3 afios), se esperaria que la PPE
de UyC tendiera a un menor indice de efectividad, ya que con la falta de
institucionalidad, se podria pensar que eso lleve a inconformidades en la eleccién
y por tanto la propension a que los gobiernos electos por medios que se pueden
considerar menos legitimos, lleve a que esos gobiernos duren menos tiempo que

el legalmente establecido.

A continuacion se presenta la tabla de contingencia entre las PPE y el indice de
efectividad que mide el tiempo que el gobierno electo ejerce su poder, asi como la
prueba estadistica para observar comportamientos independientes o dependientes

entre las variables:

Tablas de contingencia

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
Porcentaje Porcentaje N Porcentaje
Tipo de PPE vs.
Tiempo efectivo de 570 100.0% .0% 570 100.0%
gobierno electo
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Tabla de contingencia Tipo de PPE vs. Tiempo efectivo de gobierno electo

a 4 casillas (50.0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es .80.

Medidas simétricas
Sig.
Valor aproximada

Nominal por nominal Phi .058 .590

V de Cramer .058 .590

Coeficiente de

contingencia 058 590
N de casos vélidos 570

a Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b Empleando el error tipico asintotico basado en la hipétesis nula.
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INDICE_DE_EFECTIVIDAD Total
1 2 3 4
DeOall | Del2a?23 | De24a35 Periodo
meses meses meses completo 1.00
Tipo de PP Recuento
Politica
Publica 2 1 0 149 152
Electoral
Frecuencia esperada 2.7 1.9 .8 146.7 152.0
% de tipo de PPE 1.3% 7% .0% 98.0% 100.0%
- % del total 4% 2% .0% 26.1% 26.7%
UyC  Recuento 8 6 3 401 418
Frecuencia esperada 7.3 5.1 2.2 403.3 418.0
% de tipo de PPE 1.9% 1.4% 1% 95.9% 100.0%
~ % del total 1.4% 1.1% 5% 70.4% 73.3%
Total Recuento 10 7 3 550 570
Frecuencia esperada 10.0 7.0 3.0 550.0 570.0
% de tipo de PPE 1.8% 1.2% .5% 96.5% 100.0%
% del total 1.8% 1.2% 5% 96.5% 100.0%
Pruebas de chi-cuadrado
Grados de | Sig. asintética
Valor libertad (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 1.918(a) 3 590
Razon de verosimilitudes 2.777 3 427
Asociacion lineal por lineal 896 1 344
N de casos validos
570
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Al observar a detalle, se encuentra que en el caso de municipios de PP, dos de los
tres municipios tuvieron desaparicion de inmediato y s6lo uno de ellos en el primer
afio de gobierno. En el primer caso se encuentran Juchitan de Zaragoza (de quién
ya se habia hablado antes) y San Juan Coatzospam; y el segundo es el caso de

Ciudad Ixtepec.

Sin embargo, es de observarse, que en el caso de UyC, las desapariciones, si
bien se concentran en el primer afio, con 8 casos, se presentan 6 casos durante el

segundo afio de gobierno y 3 en el ultimo afio de gobierno.

La hipotesis nula no puede ser rechazada, ya que para el caso en estudio la Chi-
cuadrada de Pearson es de 1.918 con tres grados de libertad; mientras que los
puntos porcentuales superiores para dicha distribucion, con tres grados de libertad
y con un 95% de probabilidad es de 7.81473. De la misma manera la significancia

asintética es de 0.59, lo que es claramente mayor al nivel de 0.05.

En este sentido parece que no hay una relacién entre el PPE y el tiempo que los
gobiernos electos funcionan realmente. Sin embargo, es interesante observar que,
aun sin poder comprobar una correlacién entre variables, para el caso en estudio
si se observa una propension mayor en PP a la desaparicién de poderes, ya bien

sea del Ayuntamiento por completo, o de la destitucion de alguno de los miembros

Habria que observar el comportamiento para otras elecciones y confirmar esta
tendencia débil que se observa, proponiéndose como una de las hipétesis posibles
para explicar dicho comportamiento, el hecho de que al ser PP una PPE
institucionalizada, y el propio procedimiento de desaparicibn de poderes otro
proceso institucionalizado que estéa relacionado con un sistema burocratico con el
apego (o por lo menos utilizacion) de un sistema legal escrito que prevé dentro del
propio procedimiento para la anulacién de las autoridades, la solicitud por escrito
ante el Congreso del Estado, lo que hace que los municipios bajo una PPE de PP

tienen mayor tendencia a utilizar el mismo de manera efectiva para lograr con
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mayor éxito que UyC la desaparicion de poderes o la remocion de alguno de los

integrantes.

Esta hipotesis se puede ver reforzada por el hecho de observar una mayor
tendencia por parte de los municipios bajo PP a presenta escritos ante el

Congreso’® del estado para solicitar la desaparicién de poderes.

Por otra parte, habrd que sefialar una caracteristica especial de este fenémeno,
que refiere a que la desaparicion de los ayuntamientos se concentra dentro del
primer afio de gobierno. De hecho el 50% de los casos de desaparicion de

poderes se da dentro de este periodo.

Derivado de ello se pueden desprender algunas hipodtesis sobre las fuentes de
dichos comportamientos diferenciados, sin que sea intencion de este trabajo
resolverlas aqui. En este sentido la desaparicién de poderes durante el primer afio
puede ser indicio de ineficiencia del mecanismo de integracién del gobierno,
mientras que en los afios posteriores, un indicador de ineficiencia del gobierno

mismo.

Ello se refuerza al observar que muchos de los casos de desaparicion de

gobiernos posterior al afio de funciones, en realidad es solicitado con anterioridad,

® Habra que sefialar que si bien no se tenia el interés de hacer une revisién exhaustiva de los
casos en los que se presentd alguna solicitud por escrito ante el Congreso del Estado para la
desaparicion de poderes o de la destitucion de alguno de los miembros del Ayuntamiento por
diferentes razones y presentado por diversos actores, si se tienen un indicador dummy con esta
informacion.

De esta manera, se otorga el valor de 1 a aquellos casos en los que se registra alguna solicitud por
escrito para la desaparicion de poderes o de la destitucion de alguno de los miembros del
Ayuntamiento. En este caso se presentan 110 municipios. Habra que decir que en algunos de ellos
se presentan mas de una solicitud, sin que ello impacte en el indicador.

Asi, en los 460 municipios restantes, el indicador es 0, ya que no se tiene registro de ninguna
solicitud por escrito ante el congreso en el sentido antes descrito.

Es importante sefalar que incluso en algunos casos, los escritos son presentados por alguno de
los propios Diputados de la Camara en turno.

Adicionalmente, dicha solicitud es condicién necesaria para la revisién y en su caso, la declaratoria
correspondiente. Sin embargo, también es necesario sefialar que no en todos los casos que se
presenta un escrito se concluira con la desaparicion del Ayuntamiento o la destitucién de alguno de
los funcionarios.
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y que las propias negociaciones que se hacen entre los poderes llevan a que la
desaparicién se dé posterior a un largo proceso de demostracion de fuerzas entre

los actores.

Otra de las relaciones que se analizaron de manera estadistica y que no se
encuentra un comportamiento diferente al esperado, es el de nivel de violencia
post-electoral, con el de tipo de desaparicion que se presenta en los gobiernos. Se
podria esperar que entre mayor es el grado de violencia de las protestas en contra
de los gobiernos electos, mayor sea el grado de desaparicion del ayuntamiento.
Cosa que no se presenta, ya que la Chi-cuadrada de Pearson es de 4.904 con
nueve grados de libertad; mientras que los puntos porcentuales superiores para
dicha distribucién, con nueve grados de libertad y con un 95% de probabilidad es
de 16.919 (anexo 3).

Caso similar sucede con la relacion entre los indices de violencia y el indicador de
efectividad en términos del tiempo, ya que la Chi-cuadrada de Pearson es de
10.412 con nueve grados de libertad, para el caso de estudio; y los puntos
porcentuales superiores para dicha distribucién, con nueve grados de libertad y
con un 95% de probabilidad es de 16.919 (anexo 4).

Habra que sefialar que para algunos de los andlisis se presenta un problema de
consistencia de andlisis estadistico, ya que la frecuencia esperadas en varias
celdas en inferior el minimo esperado. Ello debido al nUmero pequefio de caso que
se presentan en las categorias estudiadas, alun a pesar del importante nUmero de

municipios que tiene la entidad es estudio.
Recapitulando, después del andlisis estadistico que se presenta aqui, se confirma

la relacion de dependencia entre las variables de PPE de UyC con mayor violencia

post-electoral.
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Sin embargo, en términos estadisticos, no se encuentra una relacion de
dependencia entre la variable de PPE con sendos indicadores creados para medir
la desaparicion de poderes y el tiempo efectivo de funcionamiento de los

gobiernos electoral popularmente, que es la finalidad ultima de PPE.

En ese sentido, no se puede hablar de una mayor eficacia de Usos y Costumbres
o de Partidos Politicos como politicas publicas electorales en la conformacién de
gobiernos municipales, por lo menos para el caso de Oaxaca en la eleccion de
2001.
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V. Conclusiones

Derivado del desarrollo de este trabajo, se presentan a continuacién las
conclusiones, asi como algunas ideas que se observan como posibles adoptar
para elevar el nivel de publicidad de la PPE de UyC y disminuir los niveles de
violencia en la tal PPE. Finalmente, se hara una reflexion sobre las modificaciones

gue se dieron a la ley electoral de la entidad en fechas recientes.

Publicidad de las PPE en Oaxaca

La primera gran conclusion, que salta a la vista, es la falta de institucionalizacion
formal de la PPE de UyC en comparacion con la PPE de PP. Ello se refleja de
manera inmediata al hacer una revision de la normatividad escrita que al respecto
existe, especificamente en la parte administrativa que norma la PPE en la eleccién

de Ayuntamientos en los 570 municipios de la entidad.

Sin duda, gran parte de esto se debe a la falta que en si mismo tiene el derecho
consuetudinario de formalizacibn bajo un esquema de derecho “escrito”. Sin
embargo, esto también se hace evidente por el poco conocimiento que se tiene
sobre la institucionalizacion particular de cada una de las practicas de eleccion por

sistema consuetudinario en los 418 municipios de Oaxaca.

En ese sentido, una hipo6tesis que se puede desprender, es que si existe
institucionalizacion real (aunque no escrita), en muchos de los municipios donde
se utiliza la PPE de UyC, lleva a la estabilidad y certidumbre dentro de un juego

repetido.

AuUn bajo esa premisa, habria que reconocer que por si mismo ello no permite
calificar dicha politica como democratica, si habra mayores elementos para poder
asegurar que cumple o no, de manera especifica, con condiciones minimas de

democracia.
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Sin embargo, es importante sefalar que se ha observado que el UyC también se

modifica, y no s6lo como parte viva de una instituciéon social, sino en algunas

ocasiones se ha identificado que la falta de institucionalizacion formal de esta PPE

es aprovechada y explotada para hacer modificaciones a gusto de las reglas de

eleccion por parte del grupo en el poder para buscar beneficio propio, sin que se

pueda impedir por parte de las autoridades administrativas.

Adentrandonos a los parametros que se analizaron de publicidad, segun las tres

dimensiones propuestas por Rabotnikof, con el instrumento utilizado aqui, los NDP

(nodos de decision publica), se observa lo siguiente:

Publicidad.- dado que ambas PPE tienen el mismo fin, el interés publico es
el mismo e igual de evidente en ambas. Esta caracteristica se presenta en
todos los nodos detectados para ambas politicas. Una de las premisas en el
pensamiento democratico, es que es de interés publico el proceso mismo
de la eleccion de los gobernantes, por lo que de manera casi tautoldgica, la
publicidad esta garantizada en ambas PPE.

No ocultos.- se observa que en UyC se puede presentar casos en los que
decisiones son tomadas por parte de un grupo selecto y cerrado de
personas, dichas decisiones son tomadas por lo regular con privacidad. En
estos casos encontramos por ejemplo decisiones tomadas por los Consejos
de Ancianos, o similares, o incluso por el grupo gobernante en curso, sin
gue estas decisiones se sometan a la revision publica, sino por el contrario,
se considera que dichas decisiones son facultad exclusiva de estos grupos
como parte de la organizacion social que se tiene. Esto llega a posibles
discrecionalidades en esta PPE.

Accesibilidad.- En el caso de UyC no se encontré ningun nodo en el que se
garantizara la publicidad por acceso. En el caso de la conformacion de la
mesa de debates y de la votacién, se deja al uso y costumbre especifico de

cada lugar, en cada momento sus caracteristicas, que pueden ir desde un
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acceso mucho mas amplio que el de la ciudadania definido por la PPE de
PP, hasta la exclusion de mas de la mitad de la ciudadania referida antes.
De manera contrastante, en PP a la conformacion de las mesas directivas

de casillay a la votacion en si misma.

Una posible explicacién para ello deriva del hecho de que la democratizaciéon
mexicana ha estado basada en lo electoral bajo modelo de politica occidental, lo
que ha centrado la institucionalizacion, formal y real, de las reglas de competencia

entre partidos politicos.

De manera contrastante, y mucho explicado por una tradicion legal escrita y no
consuetudinaria heredada de Espafa, el derecho consuetudinario no se ha
considerado como institucion dentro del pais. Aun cuando en realidad éste sea el
que opere en muchas parte de manera real y eficiente, permaneciendo durante
siglos en la organizacién social y politica de muchos pueblos, principalmente
indigenas del pais.

Asi mismo, la sistematizacién de la PPE de UyC ha sido un asunto que no ha
interesado a la propia organizacién electoral, por lo que no se tiene un registro que
permita institucionalizar estas practicas de manera particular en cada municipio.
De hecho ello puede derivar de un interés de flexibilizacion de la norma que ha
resultado en que no soélo cada préactica de eleccion se diferencia por municipio,
sino, incluso, de proceso electoral en proceso electoral dentro de cada uno de
ellos, segun intereses politicos dentro del municipio y al exterior de él.

En este sentido, y siguiendo explicaciones racionales y consecuencialistas, se
puede observar que las PPE no sélo son diferenciadas en término de sus
contenidos, normas y procedimientos, sino también en los objetivos con los que
fueron creados. En ese sentido, se observa que la PPE de PP tienen una mayor
preocupacion por buscar modelos que garanticen la democracia, mientras que la

PPE de UyC parece mas interesada en elevar la eficiencia del sistema como
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medio de la eleccion de gobernantes, mas que un medio para garantizar la

democracia.

Esto ultimo se hace evidente cuando, después de 15 afios de la implementacion
por primera vez de esta PPE por UyC, no existe ninguna obligacion de seguir con
los procedimientos para la eleccion de autoridades que se ha venido haciendo y
mucho menos un instrumento que permita garantizar que éstos son los mismos,
uno de los primeros asuntos que garantizarian no solo la institucionalizacién real
de estos procedimientos, sino que también permitirian observar qué tan

democraticas son dichos procedimientos.

Efectividad de las PPE

En términos de politica publica, es de especial interés observar si existen
diferencias en la efectividad entre ellas, es especial en este trabajo, interesaba
observar si existia diferencia entre PP y UyC para la eleccion de Ayuntamientos en
Oaxaca para la eleccion de 2001.

Ello se hizo asumiendo tres dimensiones: que fueran politicas que promovieran la
aceptacion pacifica de los resultados, la conformacion real de gobiernos electos
popularmente a través de esta politica publica, y el tiempo en el que estos
gobiernos operaban en realidad. Ello a partir de los indicadores que se

construyeron para tal fin.

A continuaciébn se revisaran los resultados de cada una de las hipoétesis

presentadas:

e PPE y violencia electoral.- Se observa una relacion positiva entre la PPE de
UyC y mayores indices de violencia, como ya se habia probado en otros
estudios. Ello probablemente debido a la falta de institucionalizacion de la
PPE.

86




e PPE y tipo de desaparicion de poderes.- Los resultados indican que
pareciera no haber una diferencia significativa de comportamiento entre las
PPE sobre el tipo de desaparicion de poderes dentro del Municipio. Es
decir, tienen diferencias que podrian ser simplemente aleatorias sobre la
efectividad de conformar gobierno en términos de la capacidad de eleccién
efectiva de cargos populares dentro del ayuntamiento.

e PPE e indice de efectividad.- No se puede comprobar estadisticamente que
hay correlacion entre el PPE y el tiempo que los gobiernos electos
funcionan realmente. Sin embargo, es interesante observar que, aun sin
poder comprobar una dependencia entre variables, para el caso en estudio
si se observa una propensiéon mayor en PP a la desaparicion de poderes,
ya bien sea del Ayuntamiento por completo, o de la destitucion de alguno

de los miembros durante la primera parte del gobierno

En cualquiera de los casos, habra que sefalar que dado que se trata de un
fendmeno reiterado y repetitivo, habria que analizar si estos con informacién de
otros procesos electorales se encuentran relaciones estadisticas confiables sobre

los comportamientos planteados.

En cualquiera de los casos, es importante sefialar que la PPE de UyC ha recibido
importantes criticas que se relacionan, entre otras, con su efectividad, cosa que no

puede ser demostrada objetivamente como resultado de este estudio.

En ese sentido, es importante destacar que, aun bajo una clara falta de
institucionalizacion, los UyC no parecen tener resultados muy diferentes en
términos de efectividad para la conformacion de gobiernos, a excepciéon de lo que
tienen que ver con las reacciones post-electorales que si suelen ser mas violentas

€en estos casos.
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Propuestas de mejoras alas PPE

Aqui se observo que la PPE de UyC tiene un menor nivel de institucionalizacion,
por lo menos formal, que ha permitido una menor publicidad; ha provocado
mayores niveles de violencia post electoral, y tiene implicaciones directas para

poder considerarlos como democraticos.

En ese sentido, se recomienda que la PPE de UyC pudiera garantizar minimos
para todos los municipios, respetando sus diferencias y con ellos, sus reales usos

y costumbres.

En ese sentido, se deberia conforma un catalogo de usos y costumbres por cada
municipio, que fuera vinculante, y no sélo referencial, como lo es actualmente, en

el mejor de los casos.

Dicho catalogo deberia ser sometido a discusion y aprobacion de la comunidad.
Para la aprobacion deberia ser necesario que al menos el 50% mas uno de los

ciudadanos del municipio, den su visto favorable.

Para la modificacion de tal catdlogo de procedimientos basicos de eleccién de
autoridades municipales, se requeriria de una mayoria simple como la descrita
arriba, sin que en ningun caso se pueda acotar los derechos de voto activo y

pasivo previamente establecidos.

Para asegurar la publicidad minima de los procedimientos dentro de este catalogo,
habra que asegurar que en ningun caso el nombramiento pueda hacerse por parte
de los gobernantes, ex gobernantes o grupo de “honorables”, sino que debe ser

puesto a consideracion de la comunidad.

Para el voto pasivo, debera quedar claro el escalafén necesario para cumplir en

caso de ser condicidon necesaria para el acceso a los puestos del ayuntamiento,
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cuidando que no exista exclusién en €l por asuntos de género, religioso y/o de

participacion laboral.

Para el voto activo, habra que especificar las condiciones para su participacion,
asegurando que no exista exclusion en él por asuntos de género, religioso y/o de

participacion laboral.

Tanto las autoridades administrativas, como los propios ciudadanos deberan
observar el apego a los procedimientos acordados en el catalogo de manera
estricta, pudiendo, en el caso de los ciudadanos, solicitar a la autoridad
administrativa la reposicion de los procedimientos mal efectuados, y por parte de

la autoridad, el seguimiento puntual y cumplimiento de los acuerdos.

En todos los casos, debe ser claro el procedimiento de revision judicial que debe
tener cada uno de los pasos administrativos. Garantizando audiencias de las
partes y apegandose, en su caso, a lo acordado en el catalogo especifico.

Como se observa, con estas modificaciones, se introducirian también condiciones
minimas para observar los niveles de democratizacion que se tienen. Con ello se
puede ir encaminando ambas PPE con objetivos no sélo de eficiencia en la
eleccion de autoridades municipales, sino también en términos de

democratizacion.

Se esperaria que con el acuerdo minimo sobre los procedimientos y con la
institucionalizacién de los procedimientos, se tenderia a una disminucion de la
violencia post electoral, por lo menos lo relacionado con lo originado por asuntos

especificamente politico.

Sin embargo, seria adecuado reforzar con educacion civica, de manera especifica

sobre el tema, a la poblacion (resolucion pacifica de conflictos post electorales)
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aun cuando también de manera general, lo que permita una cultura civica de

ciudadanos democraticos dentro de un esquema de cultura de la legalidad.

Modificaciones legales de 2008

El 30 de octubre de 2008, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca aprobé la
reforma al Cédigo en la materia electoral para la entidad.

Se observa que la primera intension de dichas modificaciones se relacionan con la
alineacion a las reformas que en materia electoral se realizaron a nivel federal en
2007-2008, principalmente con las nuevas atribuciones del Instituto Federal
Electoral en materia de administracion de los tiempos del estado de radio y
television, el tema de la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, asi

como de la estructura con la creacién de una Contraloria General.

Asi mismo, se excluyé de esta norma lo relativo a los medios de impugnacion en
materia electoral y la estructura del Tribunal Electoral del Estado, para que se

contemplaran dentro de la nueva ley organica del Poder Judicial del Estado.

Se habian presentado ya discusiones sobre la necesidad de modificar lo referente
a elecciones bajo el regimen de Usos y Costumbres, sobre todo a partir de las
experiencias de 1998, 2001, 2004 y 2007. Sin embargo, pocas fueron las

modificaciones que se presentaron y no todas ellas de fondo.

En este apartado se observan las mismas con referencia principalmente a la falta
de institucionalidad que se observa en la PPE de UyC y en particular a los NDP.

e Se excluye definicion sobre quiénes son electores en los municipios de
UyC. Por tanto, se entiende que deberia poder ser los mismos que lo son
para PP. Ello aunado al hecho de que se agrega el reconocimiento de la
igualdad entre hombres y mujeres en términos de la participacion electoral.

e Dentro de las caracteristicas para ser reconocido un municipio como de
UyC, se excluyen aquellos que por decision propia, por mayoria de
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asamblea comunitaria opten por el régimen de usos y costumbres en la
renovacion de sus érganos de gobierno.

e Al modificar la ley se da por sentado que contindan en UyC. Ademas se
toma en cuenta, por primera vez, el periodo de duracion segun sus propios
UyC de cada Ayuntamiento o cargo dentro de él.

e Dentro de los requisitos que debe cumplirse para ser Presidente Municipal
se agrega saber leer y escribir. Esta caracteristica supera a lo que se
sefala en la Constitucion Federal para algunos otros puestos, como el de
diputado; puede resultar discriminatoria y ademas no se indica en qué
idioma. También se establece vecindad de un afio como minimo, lo que
puede excluir a los migrantes.

e Se establece tiempo para informar sobre la fecha, hora y lugar de la
eleccion. En caso de que no se dé la atencion requerida a dicha solicitud, el
Instituto determinara lo conducente, sin embargo no se indica quién del
instituto lo hara, en este sentido se podria pensar que el Consejo, habiendo
de recordar que en €l se integran los PP.

e Se excluye explicitamente la intromision de los partidos politicos en la
eleccion de UyC.

Sin duda, la institucionalizacion de la PPE de UyC no significara necesariamente
un mayor nivel de democratizacién de dicha practica, ya que ello depende de las

caracteristicas que ésas contengan.

Pero la falta de institucionalizacion, no necesariamente formal, proveera
certidumbre a los procedimientos lo que si es necesario no sélo en apoyo a los
procesos democraticos, porque refuerza la posibilidad de que los perdedores de
hoy acepten la derrota porque ademas de que saben que podran jugar en otro
momento, esperarian que de ganar, los perdedores nuevamente acepten la
derrota. Sino que en general, podria aportar mejores condiciones a desarrollo de

los municipios.
Pero la oportunidad que representa la reforma de esta PPE, es invaluable, sobre

todo para hacer de ella una verdadera politica publica en términos de su

construccion.
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Por lo menos en la historia reciente de México, la Politica Electoral ha sido publica
también en términos de su construccion, evidentemente la federal, sobre todo por
la participacion de diferentes sectores de la sociedad, incluidos los propios
partidos politicos. Ello explicado en gran parte por los cambios en las balanzas
politicas de las fuerzas de poder en el pais, y por el proceso que se dio y que
describen con toda claridad Becerra, Salazar y Woldemberg en “La mecénica del

cambio politico en México”.

Sin embargo, hay una experiencia ciudadana de construccion de politica publica
electoral en Canada’, que podria ser tomada como referente para el caso en
comento y poder otorgar la fortaleza que requiere la politica que permite el
acuerdo de las fuerzas sobre la eleccion de los gobernantes, decision que ha sido

el parte aguas de la historia social moderna.

Futuras lineas de investigacion

Este trabajo, pionero en el analisis de los regimenes de eleccion de ayuntamiento
en Oaxaca desde la perspectiva de politica publica, tal vez tenga éste como uno

de los méritos mas sobresalientes.

Se ha hablado mucho sobre las diferencias de las dos PPE para el efecto (PP vs
UyC), no soélo en términos de los propios procedimientos, sino también en
términos de sus resultados e incluso de los objetivos con los que fueron

propuestos cada uno de ellos.

En este trabajo si bien se observan nuevamente las diferencias en los
procedimientos, especialmente en la institucionalizacion de cada uno de ellos, en

términos de resultados sélo se pudo comprobar diferencias en lo que respecta a la

™ Making every vote count. The case for electoral reform in British Columbia. Final report,
December 2004. British Colombia Citizen's Assembly on electoral reform.
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violencia post-electoral y no asi en las otras dos dimensiones propuestas para

evaluar la eficiencia en la construccién de gobiernos electos.

Sin embargo, habra que reconocer que una de las limitaciones de este trabajo es
gue se concentrd a una sola eleccion, por lo que una de las primeras tareas e
investigacion en el futuro inmediato puede revisar no una sola eleccion, sino mas
de una, de forma que pueda hacerse un analisis longitudinal en el tiempo para ver

si existen tendencias de comportamientos en este sentido.

Otra de las limitaciones que caracterizé este estudio, fue la imposibilidad de hacer
una revision detallada sobre el procedimiento de UyC en cada caso. Ello se debi6
no solo al limitado tiempo con el que se contdé para la recopilacion de la
informacion, sino sobre todo a que en ese lapso, la falta de una ley estatal de
acceso a la informacion impidié contar con la informacion necesaria para dicha
investigacion. Asi por ejemplo no se pudo tener acceso a las actas de las
asambleas de UyC en el afio estudiado.

De manera mas general, habra que decir que existe una falta de evaluacién de las
politicas publicas electorales y en este sentido, existe una predominancia en la
toma de decisiones en la construccién de instituciones politica no racional, lo que
hace esta politica dependiente a los vaivenes politicos, impidiendo la
consolidacion de las propias politicas, y en un sentido mas amplio, de la propia

democracia en México.

Es importante sefialar que la institucionalizacidon no significa, necesariamente te,
que el derecho consuetudinario desaparezca. Sino que éste sea un instrumento

gue aporte certeza al quehacer politico y por tanto social.

Mientras no contemos con elementos objetivos que permitan hacer evaluaciones
reales de las PPE, las reformas electorales sera no solo un ejercicio de prueba y

error mas largo y costoso de lo que podria ser con bases racionales, sino que se
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dirigirAdn como velero, segun los vientos politicos. ElI ejemplo claro de ello lo
representa justo la reforma electoral de Oaxaca de 2008, que intocada de fondo, la
PPE de UyC, y concentrandose en solo adaptar lo necesario para cumplir con las

modificaciones Constitucionales hechas al respecto.

Sin duda, ésta es una ventana de oportunidad para hacer mas publicas y efectivas
las politicas publicas que organizan la vida social del pais.
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Anexos

Anexo 1
L Publico
Fase Acto Descripcién Instltuc_p naliza- Interés No I e
cion ; Accesibilidad | Calificacion
comun | oculto

Preparacion Registro de | Articulo 136.- 1.- Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a | 1 1 1 2
de la eleccién | candidatos cargos de eleccion popular.

2.- (...) para los ayuntamientos las candidaturas se registraran por planillas integradas por propietarios y

suplentes. Ninguna persona podra ser registrada como candidato a distintos cargos en el mismo proceso

electoral.
Preparacion | Campafia electoral | Articulo 143.- 1.- La campafia electoral, para los efectos de éste Codigo, es el conjunto de actividades | 1 1 1 2
de la eleccion llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos; registrados para la obtencién del

voto.

2.- Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general los eventos

en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
Preparacién | Campafia electoral | (...) EI Consejo General aprobard los topes de gastos de campafia para las elecciones de Gobernador del | 1 1 1 2
de la eleccion Estado, y concejales y los consejos distritales aprobaran los topes de gastos de campafia para las elecciones

de diputados de mayoria relativa, antes de que inicien los respectivos plazos para el registro de candidaturas.

143-B
Preparacion Integracién de las | Articulo 154.- El procedimiento para designar a los integrantes de las mesas directivas de casilla sera el | 1 1 1 1 3
de la eleccion | mesas directivas de | siguiente: a).- Una vez que se reciba la informacién del nimero de empadronados de las secciones

casilla

comprendidas en el municipio o distrito electoral, el Consejo distrital 0 municipal electoral sesionara para
determinar el nimero de casillas que se instalaran. b).- En los meses de abril y junio del afio en que deban
celebrarse las elecciones, los Consejos Distritales o Municipales procederan a insacular de las listas
nominales de electores a un 10% de ciudadanos por cada seccion electoral, sin que en ningin caso el
nimero de ciudadanos insaculados sea menor a 50; para ello, los Consejos podran apoyarse en la
informacién del Centro de Cémputo del Instituto Federal Electoral. c).- Los Consejos Distritales y Municipales
verificaran que los ciudadanos que resultaron sorteados cumplan con los requisitos que les exige el presente
Cadigo. d).- A los ciudadanos que satisfagan los requisitos se les impartira un curso de capacitacion entre los
meses de mayo y junio del afio de la eleccion; e).- Los Consejos Distritales y Municipales electorales haran
durante el mes junio una relacién de aquellos ciudadanos que hubieren acreditado el curso de capacitacion;
f).- Los Consejos Distritales o Municipales Electorales integraran las mesas directivas con los ciudadanos
seleccionados, conforme al procedimiento descrito, y determinaran segin su grado de escolaridad y con el
criterio de que a mayor nivel de escolaridad corresponde mayor responsabilidad, a desempefar en las
casillas, a mas tardar en las dltimas semanas de junio y septiembre respectivamente; g).- Realizada la
integracién de las mesas directivas, los Consejos Distritales y Municipales ordenaran la publicacion de las
listas de sus miembros para todas las secciones electorales en cada distrito 0 municipio, a mas tardar 30
dias antes de la eleccion; h).- Los Consejos Distritales o Municipales Electorales notificaran personalmente a
los integrantes de la casilla su respectivo nombramiento y los citaran a rendir la protesta correspondiente
ante los 6rganos electorales. i).- Los Consejos Distritales y Municipales podran designar directamente a los
integrantes de las mesas directivas de casilla, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus miembros por exigirlo
las condiciones o costumbres de los municipios.
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Aprobacion del
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Articulo 157.- 1.- El procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas serd el
siguiente:

a).- En los meses de marzo-abril y junio-julio del afio de la eleccién, los miembros de los Consejos Distritales
0 Municipales recorreran las secciones de los Distritos y Municipios respectivos con el propdsito de localizar
lugares que cumplan con los requisitos sefialados en el Articulo anterior; b).- En el mes de mayo del afio de
la eleccion, los Presidentes de los Consejos Distritales presentaran a los Consejos Distritales Electorales
respectivos, una lista proponiendo los lugares en que habran de ubicarse las casillas; recabando las
correspondientes anuencias; c).- Recibidas las listas, los Consejeros examinaran que los lugares propuestos
cumplan con los requisitos sefialados en el Articulo 156 de este codigo; y d).- Dentro de los cinco dias
siguientes a partir de la presentacion de las listas, los miembros de los Consejos Distritales correspondientes,
podrén presentar las objeciones respecto de los lugares propuestos. Articulo 158.- Vencido el término de los
cinco dias a que se refiere el Articulo 157 inciso d) de este Cadigo, los Consejos Distritales o Municipales
Electorales sesionaran para: a).- Resolver las objeciones presentadas y hacer en su caso los cambios y las
nuevas designaciones que procedan; b).- Aprobar el proyecto de listas de ciudadanos que integraran las
mesas directivas de las casillas y de los lugares de ubicacion; y c).- Ordenar la publicacién de la lista de
integracion de las mesas directivas y de los lugares de ubicacion en orden numérico de las secciones del
distrito electoral 0 municipio.

Preparacion
de la eleccion

Aprobacion del
nimero y tipo de
casillas

Articulo 160.- 1.- Los Consejos Distritales o Municipales Electorales, dentro de los 15 dias siguientes a la
publicacién, atenderan las objeciones y haran los cambios cuando los lugares sefialados o los ciudadanos
designados no relinan los requisitos correspondientes. 2.- En todo caso se ordenara la publicacion de las
modificaciones.

Articulo 161.- Cuando vencido el término de 15 dias después de la publicacion ocurran causas
supervenientes fundadas, los Consejo (sic) Distritales o Municipales podran hacer los cambios que se
requieran y tratandose de la ubicacién de las casillas mandaran fijar avisos en los lugares excluidos
indicando la nueva ubicacion.

Preparacion
de la eleccion

Documentacion
electoral

Articulo 173.- 1.- Para la emision del voto se imprimira las boletas electorales correspondientes conforme al
modelo que apruebe el Consejo General;

Articulo 174.- En caso de cancelacién de registro o sustitucion de uno o mas candidatos, las boletas que ya
estuvieran impresas seran corregidas en la parte relativa o sustituidas por otras, conforme lo acuerde el
Consejo General. Si no se pudiera efectuar su correccién o sustitucion, o las boletas ya hubiesen sido
impresas o repartidas a las casillas, los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que
estuviesen legalmente registrados ante los drganos electorales respectivos, al momento de la eleccion.
Articulo 175.- Las holetas deberan obrar en poder de los Consejos Distritales y Municipales Electorales
quince dias antes de la eleccidn; serén revisadas y selladas al dorso por éstos.
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Articulo 176.- Los Consejos Distritales o Municipales Electorales entregaran a cada presidente de casilla, dentro de los 5 dias previos al anterior de la
eleccion: a).- La lista nominal de electores de la seccién; b).- La relacién de los representantes de los partidos registrados en el Comité Distrital o
Municipal Electoral para cada casilla; asi como de los representantes generales en el distrito en que se ubique la casilla; c).- Boletas para cada eleccion
en igual nimero al de los electores que figuren en la lista nominal; d).- Las urnas para recibir la votacion, una para cada eleccion de que se trate; e).- El
liquido indeleble; y f).- La documentacién, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos necesarios.

1

1)1

2

V.- Designar en los primeros cinco meses del afio de la eleccién, por el voto de las dos terceras partes, a los integrantes de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales respectivamente, dentro de las propuestas que al efecto realice la Junta General Ejecutiva del Instituto. Por cada Consejero
Electoral Propietario se elegira un Suplente.

XI.- Cuidar que los Consejos Distritales y Municipales Electorales se instalen oportunamente y ajusten su funcionamiento a las disposiciones de este
Cédigo. XII.- Vigilar que lo relativo al financiamiento y a las prerrogativas de los Partidos Politicos se actlie con apego a este Cadigo; XllI.- Resolver las
cuestiones que surjan con motivo del funcionamiento de los Consejos Distritales y de los Consejos Municipales Electorales. XIV.- Determinar el tope
maximo de los gastos de campafia que puedan erogar los partidos politicos en la eleccion de Gobernador del Estado y Ayuntamientos, de conformidad
con lo establecido en este Cddigo. XV.- Solicitar de los Consejos Distritales y Municipales electorales y, en general, de cualquier autoridad las
informaciones que estime necesarias para el esclarecimiento de hechos relacionados con el proceso electoral, o para la resolucién de reclamaciones
presentadas por ciudadanos o partidos politicos debidamente registrados. XVI.- Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y cuidar del adecuado funcionamiento de los organismos respectivos. XVII.- Publicar la integracion de los Consejos Distritales y de los
Consejos Municipales Electorales. XVIII.- Registrar los nombramientos de los representantes de los partidos politicos que integren los Consejos
Distritales y los Consejos Municipales Electorales. XIX.- Publicar por los medios de difusién locales la convocatoria que por Decreto ordene la Cdmara de
Diputados, para realizar elecciones ordinarias y extraordinarias en su caso, asi como las fechas de apertura y cierre de los registros de candidatos para
las elecciones de que se trate. VI.- Resolver en los términos de este Cédigo el otorgamiento del registro, asi como la pérdida del mismo, de los partidos
politicos, en los casos previstos en los articulos 33 y 34, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Periédico Oficial.

XXI.- Comunicar a los organismos electorales correspondientes dentro del término de quince dias posteriores al cierre del registro, las candidaturas que
hayan sido registradas.

XXII.- Registrar las listas de candidatos a diputados que seran electos segln el principio de representacion proporcional en los términos de la fraccion 3
del articulo 136 de este Cadigo.

XXIII.- Resolver sobre los convenios de coaliciones y fusiones que presenten, en su caso, ordenar la publicacion en el periédico Oficial.

XXIV.- Aprobar las formas de las boletas y formatos electorales para cada eleccion.

XXV.- Disponer de la fuerza publica necesaria para garantizar el desarrollo de los procesos electorales, conforme a éste Cddigo.
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Articulo 90.- Los Consejos Distritales Electorales tienen las siguientes atribuciones: 1.- Vigilar la observancia de este cédigo y de los acuerdos que emita el Consejo
General. 2.- Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia para la eleccion de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, en sus respectivos ambitos. 3.-
Determinar el nimero y la ubicacion de las casillas en los términos de este Codigo; 5.- Registrar los nombramientos de los representantes que los Partidos Politicos
acrediten para la jornada electoral y expedir la identificacion en un plazo maximo de setenta y dos horas a partir de su registro y, en todo caso, quince dias antes de
la jornada electoral; 6.- Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que pertenezcan, para participar como observadores durante el proceso
electoral respectivo; 10.- Resolver sobre las peticiones y consultas que sometan los ciudadanos, candidatos y partidos politicos, relativas a la integracién y
funcionamiento de las mesas directivas de casilla, al desarrollo del proceso electoral y demas asuntos de su competencia. 11.- Informar al Instituto Estatal Electoral
sobre el desarrollo de sus funciones. 12.- Substanciar y resolver aquellos recursos que le competen en los términos de este c6digo; Articulo 92.- 1.- En cada uno de
los municipios de la entidad, el Instituto contara con: a).- Un Consejo Municipal con residencia en la cabecera municipal. b).- Mesas directivas de casillas
electorales.

Articulo 95-C.- Los Consejos Municipales Electorales tienen las siguientes atribuciones: 1.- Vigilar la observancia de este codigo y de los acuerdos que emita el
Consejo General. 2.- Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia para la eleccion de los Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos. 3.- Insacular a los
funcionarios de la casilla conforme al procedimiento sefialado en el Articulo 154 y vigilar que las mesas directivas se instalen en los términos de este Cédigo. 4.-
Recibir y en su caso, registrar las planillas de candidatos a Concejales Municipales. 5.- Registrar los nombramientos de los representantes que los Partidos
Politicos acrediten para la jornada electoral y expedir la identificacion en un plazo méaximo de setenta y dos horas a partir de su registro y, en todo caso, quince dias
antes de la jornada electoral. 6.- Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que (sic) respectivo; 7.- Realizar el computo municipal de la eleccion
de concejales. 8.- Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la planilla que obtenga el mayor nimero de votos, y las constancias de asignacion
de regidores por el principio de representacién proporcional; 9.- Resolver sobre las peticiones y consultas que sometan los ciudadanos, candidatos y partidos
politicos, relativas a la integracion y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, al desarrollo del proceso electoral y demés asuntos de su competencia. 10.-
Publicar avisos en sus respectivos municipios del nimero de casillas electorales que se instalen su ubicacién precisa y el nimero progresivo de las mismas, asi
como fijar los padrones y listas por el Registro Federal de Electores en los lugares mas visibles de las localidades correspondientes; 11.- Recibir los recursos que
este Cadigo establece en contra de sus resoluciones y remitirlos a la autoridad competente para su resolucién; y

Jornada
electoral

Secrecia
del Voto

Articulo 177.- 1.- Para garantizar el secreto del voto, se colocaran mamparas y las urnas en que los electores depositen las boletas, deberan construirse de un
material transparente y de preferencia plegable y armable. Los funcionarios de las casillas cuidaran que al depositarse la boleta, esta esté doblada de manera que
impida conocer el sentido del voto, antes del escrutinio y computo. En el exterior y en lugar visible, las urnas llevaran la denominacion de la eleccién de que se
trate.

Jornada
electoral

Articulo 181.- 1.- Durante el dia de la eleccién se levantara el acta de la jornada electoral, que contendra los datos comunes a todas las elecciones y las actas
relativas al escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones;

Jornada
electoral

Votacion

Articulo 187.- Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla debiendo cumplir los siguientes requisitos: a).- Exhibir su
credencial para votar; b).- Figurar en la lista nominal de electores; c).- El presidente de la casilla permitird emitir su voto a aquellos ciudadanos cuya credencial para
votar contenga errores en la determinacion de la seccién a que pertenece su domicilio, siempre y cuando verifique que aparecen en la lista nominal de electores
correspondientes a su domicilio. d).- En el caso referido en el pérrafo anterior los Presidentes de casilla, ademéas de identificar a los electores en los términos de
este Cadigo, se cercioraran de su residencia en la seccién correspondiente por el medio que estimen mas efectivo. e).- Derogado. El Presidente de la casilla
recogera las credenciales para votar que tengan muestras de alteracion o no pertenezcan al elector, poniendo a disposicién de las autoridades a quienes la
presenten. El Secretario de la mesa anotara el incidente en el acta respectiva, con mencion expresa del nombre del ciudadano o ciudadanos presuntamente
responsables.

Articulo 189.- La votacién se efectuara en la forma siguiente: a).- El Presidente entregara las boletas de las elecciones correspondientes; b).- El elector de manera
secreta marcara el circulo o cuadro de cada una de las boletas que contenga el color y emblema del partido por el que sufraga. El elector podra anotar en el lugar
correspondiente, el nombre de su candidato o formula de candidatos, no registrados. Si el elector es ciego o se encuentra impedido fisicamente para sufragar,
podréa auxiliarse de otra persona. El elector que no sepa leer ni escribir, podra manifestar a la mesa si desea votar por persona o formula distintas a las registradas,
en cuyo caso podra también auxiliarse de otra persona. El personal de la Fuerza Armada, la oficialidad, las clases, tropa y policia deben presentarse a votar
individualmente, sin armas y sin vigilancia 0 mando superior alguno. c).- El elector personalmente, o quien lo auxilie en caso de impedimento fisico, introducira la

holeta electoral en la urna respectiva; y d).- El secretario de la casilla anotara en la lista nominal de electores la palabra "vot6".
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Jornada
electoral

Votacién

Articulo 193.- 1.- Cuando algun representante de partido politico, o representante general de un partido, infrinjan las disposiciones de éste Cédigo y obstaculicen
gravemente el desarrollo de la votacion, el Presidente de la mesa directiva de casilla, podré disponer que sean retirados de la casilla y el Secretario hara constar
en una acta especial las circunstancias que motivaron el retiro. 2.- El acta debera firmarse por los funcionarios de la casilla y por los representantes de los partidos
y se entregara copia de ella al representante expulsado o a otro del mismo partido firmando para tal efecto, como constancia de recepcién de la misma.

Articulo 103.- Los funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla y los representantes de los partidos politicos tienen las atribuciones siguientes: I.- De la Mesa
Directiva de la Casilla: a).- Instalar y clausurar la casilla en los términos de éste Cddigo; b).- Recibir la votacion; c).- Efectuar el escrutinio y cémputo de la
votacion; d).- Permanecer en la casilla electoral desde su instalacion hasta su clausura; e).- Formular durante la jornada electoral las actas que ordena éste
Caodigo; f).- Las demas que le confiere éste Codigo y las disposiciones relativas. Il.- De los Presidentes: a).- Vigilar el cumplimiento de éste Codigo sobre los
aspectos relativos al funcionamiento de las asillas; b).- Recibir de los Consejos Distritales y Municipales Electorales, la documentacion, formas aprobadas, Utiles y
elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla, debiendo conservarlos bajo su responsabilidad hasta su instalacion; c).- Identificar a los electores; d).-
Mantener el orden en el interior de la casilla y en el exterior, con el auxilio de la fuerza publica si fuese necesario; e).- Suspender la votacion en caso de alteracion
del orden y restablecido este, reanudar la votacion; f).- Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteracion grave del orden o realice actos que lleven
la intencién manifiesta de retardar el resultado de la votacion. En los supuestos establecidos en esta fraccion y en la anterior y tratandose de representantes de
Partido, los presidentes deberan de observar lo dispuesto por el articulo 163 y respetar en todo tiempo las garantias que este Cédigo les otorga; y g).- Practicar,
con auxilio del Secretario y de los escrutadores y ante los representantes de los partidos politicos presentes, el escrutinio y computo; h).- Fijar en un lugar visible
al exterior de la casilla los resultados del computo de cada una de las elecciones; i).- Concluidas las labores de la casilla, turnar oportunamente al Consejo Distrital
0 Municipal Electoral respectivo, los paguetes electorales que correspondan y las copias de la documentacion respectiva en los términos del articulo 207. En el
caso de los incisos d, e y f de esta fraccion, los hechos deberan hacerse constar en el acta de cierre de votacién, con mencion del nombre de las personas que
hubiesen intervenido y con la firma de los funcionarios integrantes de la mesa directiva de casilla. Ill.- De los Secretarios: a).- Levantar las actas durante la jornada
electoral que le ordena éste Cadigo y distribuirlas en los términos que el mismo establece; b).- Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal
correspondiente, salvo los casos que menciona el articulo 187; c).- Contar el nimero de boletas electorales recibidas antes de iniciar la votacion; d).- Recibir los
escritos de protesta que presenten los representantes de los partidos politicos; €).- Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dispuesto por el articulo
200 de este Cadigo; y f).- Las demas que les confiere éste Cadigo y las disposiciones relativas. IV.- De los Escrutadores: a).- Contar la cantidad de boletas
depositadas en cada urna y el nimero de electores anotados en las listas nominales y adicional; b).- Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada
candidato o formula; y c).- Las demas que le confiere éste Cadigo y las disposiciones relativas. V.- De los representantes de partidos: ejercer los derechos y
garantias que les confiere el articulo 166 de éste Cédigo.

Jornada
electoral

Escrutinio

y
Cémputo

Articulo 197.- Una vez cerrada la votacion y llenado y firmado el apartado correspondiente del acta de la jornada electoral, los integrantes de la Mesa Directiva
procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la casilla.

Articulo 198.- El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de casilla determinaran: a).- EI nimero
de electores que vot6 en la casilla; b).- El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos; c).- El nimero de votos anulados
por la mesa directiva de casilla; y d).- El nimero de boletas sobrantes en cada eleccion.

Articulo 200.- El  escrutnio 'y computo de cada  eleccion se realizardA  conforme a las  reglas  siguientes:
1).- El Secretario de la mesa directiva de casilla, contara las boletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta; y anotara el niimero de
boletas inutilizadas que resulten, en el acta final de escrutinio y computo; II).- El primer escrutador contara el nimero de electores que aparezca que votaron
conforme a la lista nominal de electores de la seccion. Ill).- EI Secretario abrira la urna, sacara las boletas depositadas por los electores y mostrara a los
representantes que la urna quedo vacia; IV).- El segundo escrutador contara las boletas extraidas de las umnas; V).- El presidente auxiliado por los dos
escrutadores clasificara las boletas para determinar: a).- El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos; y b).- El nimero
de votos que resulten anulados; VI).- El secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada una de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, los que una vez verificados, transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de cada eleccion. Articulo 201.- Para determinar la validez o
nulidad de los votos se observaran las reglas siguientes: a).- Se contara un voto vélido por cada circulo o cuadro marcado por el elector, en el que se contenga el
emblema de partido o de la coalicién. b).- Los votos emitidos en forma distinta a la sefialada, seran nulos. c).- Los votos emitidos a favor de candidatos no
registrados se asentaran en el acta por separado.
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Jornada
electoral

Articulo 204.- 1.- Concluidos el escrutinio y el computo en cada una de las votaciones, se levantaran las actas correspondientes a cada eleccion, la que
firmarén, sin excepcion, todos los funcionarios y representantes de partidos, que actuaron en la casilla.

Jornada
electoral

Remision del
Paquete
Electoral

Articulo 207.- 1.- Los presidentes de las mesas directivas bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Municipal o distrital electoral que corresponda
los paquetes electorales y las copias de las actas a que se refiere el articulo anterior, lo mas pronto posible, y a mas tardar dentro de los términos
siguientes, contados a partir de la hora de clausura de las casillas. a).- Inmediatamente cuando se trate de casillas urbanas, ubicadas en la cabecera del
distrito o municipio. b).- Hasta doce horas cuando se trate de casillas urbanas, ubicadas fuera de cabecera de distrito o municipio; y c).- Hasta veinticuatro
horas cuando se trate de casillas rurales. Los Comités Distritales o Municipales, previamente al dia de la eleccion, podran determinar la ampliacion de los
plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen. Los Comités Distritales y Municipales electorales tomaran previamente al dia de la eleccion las
previsiones necesarias para que los paquetes electorales sean entregados dentro de los términos sefialados anteriormente. 2.- Los consejos distritales y
municipales electorales tomaran previamente al dia de la eleccién las previsiones necesarias para que los paguetes electorales sean entregados dentro
de los términos sefialados anteriormente; 3.- Los consejos distritales podran acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccion de la
documentacion de las casillas cuando fuere necesario en los términos de este Cadigo. Lo anterior se realizara bajo la vigilancia de los partidos politicos
que asi desearen hacerlo. 4.- Los consejos distritales podran acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccion de la documentacion de las
casillas cuando fuere necesario en los términos de este cddigo. Lo anterior se realizara bajo la vigilancia de los partidos politicos que asi desearen
hacerlo. Articulo 209.- EI Consejo Distrital hara constar en el acta circunstanciada de recepcion de los paquetes a que se refiere el articulo 213 de este
Cadigo, las causas que se invoguen para el retraso en la entrega de los paguetes.

Resultados y
declaraciones
de validez de
las
elecciones

Coémputos
en Consejos

Articulo 214.- Los consejos distrital o municipal haran las sumas de las actas y de escrutinio y cémputo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo
y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que contengan los expedientes electorales conforme a las siguientes reglas: a).- El
consejos distrital o municipal autorizara al personal necesario para la recepcion continua y simultanea de los paquetes electorales. Los partidos politicos
podrén acreditar a sus representantes suplentes para que estén presentes durante dicha recepcion; b).- Los funcionarios electorales designados, recibiran
las actas de escrutinio y computo, y de inmediato darén lectura en voz alta del resultado de las votaciones que aparezcan en ellas procediendo a realizar
la suma correspondiente para informar inmediatamente a la direccion general del instituto; c).- El secretario, o el funcionario autorizado para ello anotara
esos resultados en el lugar que les corresponda en la forma destinada para ello, conforme al orden numérico de las casillas; y d).- Los representantes de
los partidos politicos acreditados ante el Consejo contaran con los formatos adecuados para anotar en ellas los resultados de la votacion en las casillas.
Articulo 215.- 1.- Para el mejor conocimiento de los ciudadanos, concluido el plazo a que se refiere el articulo 207 de este Cadigo, el presidente del
Consejo respectivo deberd fijar en el exterior del local los resultados preliminares de las elecciones en el Distrito 0 Municipio.

Articulo 233.- En los municipios en que se haya registrado mas de una planilla, se aplicara el siguiente procedimiento a los resultados de eleccién: a).-
Todo aquel Partido que obtenga el 6% o més de la totalidad de votos emitidos en la circunscripcién municipal, tendra derecho a participar en la asignacion
de regidurias de representacion proporcional; b).- La suma de los votos de los partidos que hayan obtenido el 6% o més de los votos emitidos en la
circunscripcion municipal, seré considerado como el 100% para los efectos de la asignacion del nimero de regidurias de representacion proporcional, y
del cual se obtendra para cada partido su porcentaje correspondiente; c).- EI nimero de regidurias de representacion proporcional en términos de los
articulos 98 de la Constitucion Local y 17 de la presente Ley, se asignaran a cada partido de acuerdo al nimero entero del tanto por ciento que resulte de
multiplicar éstas, por el porcentaje obtenido por cada uno de los partidos;
d).- Si quedaren regidurias de representacion proporcional por repartir, se asignaran a los partidos de acuerdo a la fraccion mayor, misma que deberda ser
en todo caso, superior a la mitad de un entero, en el orden decreciente, ain cuando hayan obtenido de conformidad con la fraccion anterior las Regidurias
correspondientes;

e).- Las regidurias de representacion proporcional, se asignaran los ciudadanos correspondientes, en el orden decreciente en el que aparezcan en las
planillas registradas ante el Consejo Municipal Electoral; y
f).- El Consejo Municipal Electoral correspondiente expedira las constancias de asignacion a quienes corresponda.

Resultados y
declaraciones
de validez de
las
elecciones

Controversia
electoral

Articulo 244.- En los casos de controversias suscitadas respecto de los actos, resoluciones o resultados de las elecciones municipales, los partidos
politicos que se consideren afectados deberan inconformarse por la via jurisdiccional ante el Tribunal Estatal Electoral, en los términos del libro séptimo
de este Codigo.
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Anexo 2
Publico
Fase Acto Descripcion Institucionalizado Intergs No Accesibilidad | Calificacién
comin | oculto

Preparacién de la | Determinacion  de | El consejo General del Instituto en su primera sesién del afio electoral precisara qué 1 1 2
eleccién municipios que | municipios renovaran concejales bajo el régimen de normas de derecho consuetudinario y en

renovaran por UyC. | el periodico oficial publicara el catalogo general de los mismos. Art. 114 CIPPEO.
Preparacion de la | Solicitud del | ARTICULO 115.- Las autoridades competentes del municipio, encargados de la renovacion de
eleccion Municipio para ser | los ayuntamientos en la comunidad, informara oportunamente y por escrito al instituto de la

de UyC. fecha, hora y lugar de la celebracién del acto de renovacién de concejales del ayuntamiento.
Preparacion de la | Integracion del | ARTICULO 116.- La asamblea general comunitaria del municipio decidira libremente la 1 1
eleccion 6érgano electoral. integracion del 6rgano encargado de nombrar a la nueva autoridad, con base en su tradicién o

previo acuerdo o consenso de sus integrantes. En el 6rgano electoral podra quedar integrada
la autoridad municipal.

Jornada electoral Desarrollo  de la | ARTICULO 117.- 1.- En la jornada electoral se observaran las disposiciones definidas por la

Jornada electoral comunidad en las formas y procedimientos generales para el desarrollo de la eleccién.
Resultados y | Remisién de los | ARTICULO 119.- Los 6rganos y personas que presidieron el procedimiento de eleccion, a la 1 1
declaraciones  de | resultados brevedad posible haran llegar al Instituto el resultado de la eleccion.
validez de las
elecciones
Resultados y | Declaracién de | ARTICULO 120.- El Consejo General del IEE debera sesionar con el Gnico objeto de declarar 1 1 2

declaraciones  de
validez de las
elecciones

validez  de la
eleccién

la validez de la eleccién y expedir las constancias de mayoria de los concejales electos, las
que seran firmadas por el presidente y el secretario de dicho consejo.
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Anexo 3

Tabla de contingencia INTENO1 ESTEND * CVE DESAPARICION

CVE DESAPARICION

0 1 2 3 Total
INTENO1 Recuento 489 4 3 11 507
ESTEND Frecuencia esperada 488.3 3.6 2.7 12.5 507.0
% de CVE
DESAPARICION 89.1% 100.0% 100.0% 78.6% 88.9%
Recuento 9 0 0 1 10
Frecuencia esperada 9.6 1 1 2 10.0
% de CVE
DESAPARICION 1.6% .0% .0% 7.1% 1.8%
Recuento 37 0 0 2 39
Frecuencia esperada 37.6 .3 2 1.0 39.0
% de CVE
DESAPARICION 6.7% .0% .0% 14.3% 6.8%
Recuento 14 0 0 0 14
Frecuencia esperada 135 1 A 3 14.0
% de CVE
DESAPARICION 2.6% .0% .0% .0% 2.5%
Total Recuento 549 4 3 14 570
Frecuencia esperada 549.0 4.0 3.0 14.0 570.0
% de CVE
2 0, 0, [0) 0, 0,
DESAPARICION 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Pruebas de chi-cuadrado
Sig. asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 4.9042 9 .843
Razo6n de verosimilitudes 4.735 9 .857
Asociacion lineal por
lineal .156 1 .693
N de casos validos 570

a. 11 casillas (68.8%) tienen una frecuencia esperada inferior a
5. La frecuencia minima esperada es .05.
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Anexo 4

Tabla de contingencia INTENO1 ESTEND * INDICE DE EFECTIVIDAD

INDICE DE EFECTIVIDAD
1 2 3 4 Total
INTENO1 O Recuento 8 6 3 490 507
ESTEND Frecuencia esperada 8.9 6.2 2.7 489.2 507.0
% de INDICE DE
EFECTIVIDAD 80.0% 85.7% 100.0% 89.1% 88.9%
1 Recuento 0 1 0 9 10
Frecuencia esperada 2 A1 1 9.6 10.0
% de INDICE DE
EFECTIVIDAD .0% 14.3% .0% 1.6% 1.8%
2 Recuento 2 0 0 37 39
Frecuencia esperada 7 5 2 37.6 39.0
% de INDICE DE
EFECTIVIDAD 20.0% .0% .0% 6.7% 6.8%
3 Recuento 0 0 0 14 14
Frecuencia esperada 2 2 A 13.5 14.0
% de INDICE DE
EFECTIVIDAD .0% .0% .0% 2.5% 2.5%
Total Recuento 10 7 3 550 570
Frecuencia esperada 10.0 7.0 3.0 550.0 570.0
% de INDICE DE
EFECTIVIDAD 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintética
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 10.412% 9 .318
Razon de verosimilitudes 7.121 9 .624
;?nsggllamon lineal por 199 1 655
N de casos validos 570

a. 10 casillas (62.5%) tienen una frecuencia esperada inferior a
5. La frecuencia minima esperada es .05.
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