FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SUCIALES
QUITU, ECUADOR

INDUSTRIALIZACION Y MERCADO LABOURAL ZX
PUERTU RICO: 1964-81

TESIS ‘ o
Para optar al grado de:

MAESTRIA EN CIENCIAS SUCIALES CON MENCICN EN
ESTUDIOS DEL DESARROLLO

Presentada por:

LUIS ORLANDOC FERRAO DELGADO

Quito, Ecuador Agostc, 1983

-



L A

mi
mi
mi
mi

mi

JEDICATORTIA N

Padre:
Madre:
Tia:
Hermano:

Hermana :

Luis Angel Ferrao
Lindin Delgado

Ana Marla Ferggb““

Luis Angel Ferrao (hjjo)

Lindin Mercedes Ferrao



R

sgradecimientce

x
-

Esta investigacién es el resultadc de siete meses de tra-

" pyajo, en el transcurso de los cuales he recibido la colaboracién y

'el esti{mulo de varias rersonas. La realizacién de la misma no hubie-

34inz, tutor de la tesis y profesor de F.L.A.C.S.v., sede Quito, a

;¢ sido posible sin esa solidaridad manifestada por Juan Pablo cérez

juien debemos gran parte de los conocimientos aquf vertidos; Juan

" josé Baldrich, profesor del Departamento de Sociologfa y Antropclo-
;gia de la U.P.R., Recinto de Rio Piedras, cuy¢ asesoramiento en la
.recoleccibén y andlisis de los datos ha sido muy necesario y aprecia-

‘do; el Centro de Estudios de la Realidad Puertorriquefa, especialmer-

L}

‘te su Directora Ejecutiva Marcia Rivera @uintero, a quien le ofrecernos
nuestro mds sincero agradecimiento por todo el apoyo brindado en dife-

.rentes momentos y aspectos de esta investigacién, y los compafieros

L]

‘economistas Leroy Lépez y José Villamil, quienes cedieron gran parte

f

‘de su tiempo en diversas e importantes consultas, y Emilio Gonz4lez

'Jaz, que en varias ocasiones tuvo valiosas recomendaciones a este

traba jo.

Una mencién muy especial a mi radre, Luis angel Ferrac,
bor todo el trabajo de mecanograffa, quien, por tantc, compartié muy

le cerca toda esta experiencia.

Ninguna de estas personas es responsable pcr los errores

“Ue puedan haber en esta investigacibn, en sus diferentes aspectos,

Luis Urlando Ferrao Delgadc



INDICE

Pdgina
1. Introduccién. Z
2. La produccién industrial en Puerto Rico comc un
momento dentro del proceso internacional de ela-
boracién de mercancias terminadas. 1t
2.1. Importacién de insumos y exportacién de l=
produccién. . 1z
2.2. Beneficios que ofrece Puerto Rico al caritzl
norteamericano. 2
2.3. Cambios en la composicién de las exportaciones
de Puerto Rico. 25
3. Cambios en la estructura industrial de Puertc Kico:
3.1. Andlisis del ingreso neto. - 31
3.2. Reducciébn e incremento de capitales: ramas
industriales en declive y ramas en auge. 3
3.3. Consideraciones finales. s 50
ih. Cambios en la demanda de fuerza de trabajo en o "
Puerto Rico: 1964-81. ‘ 54
L4.,1, Elementos tebricos. 54
L.2. Inversién en medios de produccién y fuerza
de trabajo: 1972 y 1977. 64
4.3, Transformacién en la divisién social del
trabajo, absorcién y expulsién de fuer:za
de trabajo y estructura del empleo. 75
4.4, Bases de la acumulacién de capital y abscrcién
de fuerza de trabajo. . 86
4.5, Salario y jornada laboral. ol
5. La superpoblacién relativa o ejército industrial de
reserva. 116
6. Comercializacién y cualificacién de la fuerza de
trabajo puertorriguefia. 131
7. Conclusiones. 138
‘Péndice 144

Sibliogratffa 147



[T —

1. Introduccidn.

El tema de esta investigacién que presentc es: Industria-

1izacién y mercado laboral en Puerto Rico: 1964-81. El mismo desta-
ca los dos aspectos, intrfnsicamente relacionados, que la conformar.
como problema de investigacién permite el planteo de diversas pre-
guntas que, necesariamente, los integran a ambos. Industrializaciér
es sinénimo de acumulacién de capital y, pues, de absorcién y expul-
sién de fuerza de trabajo. Por mercado laboral (industrial) entende-
nos el espacio de compra y venta de esa fuerza de trabdajo.

Desde los afios '50, cuando el capital norteamericano incre-
ment§ sus inversiones dentro del sector industrial en Puerto Rico,
atrafdo principalmente por 1la disponibilidad en la Igla de una abun-~
dante y barata fuerza de trabajo, a la vez que el gobierno éolonial
del pafs, aprovechando esta expansién de capitales y como respuesta
a2 la misma, creaba las condiciones de infraestructura e incentivos
de exencién contributiva y otros elementos de politica econémica bajo
el programa "Operacién Manos a la Obra", este sector pasé_a ser el
Sector productivo mds importante en la economfa puertorriquefia. As{,
por ejemplo, desde 1953 el producto bruto interno de la industria es,
de forma definitiva,mds alto que el de la agricultura (Junta de Pla- °
nNifieacién: 1982b, p.31). Las ramas industriales o industrias mds
importantes y dominantes de este tradicionalmente denominado “modelo®
1e industrializacién puertorriquefia son la industria de alimentos, de

textiles, ropa y productos andlogos, cuero y productos de cuero y



tabaco y productos de tabaco. :

Sobre el sector industrial recae, pues, con relacién a la
agricultura, la capacidad y dinamismo de la economfa puertorriquefa
en 1o que se refiere a produccién y generacién de nuevos empleos,
Perc no es hasta 1965 que el promedio anual de personas empleadas en

e~

la industria es mayor que el de la agricultura, cuyo nivel de emple
venfa decreciendo desde la década anterior (Depto. del Trabajo: Ta-la
distribufda por separado). Durante esa segunda mitad de la década

las ramas industriales antes seflaladas alcanzan los mds altos niveles
de empleo. También para ese tiempo, especificamente a partir de 135,
se incrementan las inversiones de "nuevos" capitales (inversiones de
las grandes empresas monopflicas norteamericanas dentro de las indus-
- triag del petrbleo y petroquimica, farmacéutica, eléctrica y electré-
, nica y de instrumentos profesionales y cient{ficos). Ese es el afo

H P Lo
" inicial de esta investigacién. Otro criterio que nos ayud§ a defi-

nir el punto de partida fué, ademds de las inversiones de ";uevos”
capitales, una accién de polfitica econfmica por parte del gobierno

de Puerto Rico: la aprobacién en 1963 de una nueva Ley de Incentivcs
Industriales. Y no es que entendamos que la misma sea el elemento
determinante de las pautas del desarrollo industrial del pafs. Ese
elemento determinante lo ubicamos en las condiciocnes de produccién

Que ofrece Puerto Rico al capital extranjero, dadas principalmente por
los niveles salariales del pafls y por la polftica econémica del Estadck‘
norteamericano hacia la Isla, refiriéndome especfficamente a las sec-

tiones 482 y 936 del Cédigo de Rentas Internas de los Estados Unidos

¥ al programa de cuotas de importacién de petréleo (sin dejar de tener



presente las avanzaias condiciones de infraestructura qu<: -frece
puerto Rico y el dominio colonial que se ejerce sobre el pafs, con
todo lo que ello implica), y, relacionado con ello, el interés de las
diferentes fracciones de ese capital (norteamericano! por ubicarse
en la Isla. Las ventajas que pueda tener el establecerse en Puerto
gico con relacién a los Estados Unidos y a otros paises periféricos.»
determinadas por esas condicones de produccién, es el factor esen-
cial. La polftica de fomento industrial del gobierno de Puerto Rice,
cuyo eje es la Ley de Incentivos Industriales, la vemos, en ese sen-
tido, como una respuesta o accién estatal que se adecda a la modifi-
cacion - de las condiciones de valorizacién y acumulacién de capital
en la economfa del pafs y, por tanto, a las necesidades de las dife-
rentes fracciones del capital extranjero que invierten en la Isla y
sobre todo a las de la fraccién dominante. Pero aclaremos que no
queremos decir con esto que dicha polftica de fomento Endﬁstrial, i
plementada por la Administracién de Fomento Econémico de Puer;o Rico,
es un elemento completamente pasivo con relacién a la definicién de
las pautas del desarrollo industrial del pafs. Indudablemente el pre=
grama de exencién contributiva, los subsidios a jornales, los progra-
mas de entrenamiento de trabajadores y otros similares sirven de in-
centivo y estimulo, en mayor o menor grado, a las diferentes empresas
industriales extranjeras para invertir en Puerto Ricc. No deja de ser,
Pues, un componente importante. "
En fin, la Ley de Incentivos Industriales de 1943 es una

“espuesta a la modificacién de las condiciones de produccién en el

“als para ese tiempo {(alza en salarios), que van afectando adversamente

-
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; las industrias textil, ropa, cuero, etc., sirviendc de estimulc al
~esponder a sus intereses de valorizacién extendiendo la vigencia del
serfodo de exencidn contributiva, a la inversién de "nuevos" capita-
ies. La ubicamos aquf como un indicador del momento en que comien-
;an a gestar su maduracién los procesos que, para la siguiente décadas,
traerdn cambios profundos en la estructura industrial de Puerto Ricc.

Durante lcs afios '70 las ramas tradicionales se destacan
%como ramas en declive, tendencia que se inicia en 1969-70, momento &2
écrisis en estas industrias. Por su parte, las ramas modernas (induc-
%tria del petré8leo y petroquimica, farmacéutica, etc.) son los secto-
res mds dindmicos y pasan a dominar la estructura industrial del pais
desde los primeros afios de esa década. Por ejemplo, desde 1972 el in-
greso neto generado por estos sectores es mayor que el +de las ramas
tradicionales (Junta de Planificacién: 1982b. PP. 43-&6f;“

Sobre estos cambios en la estructura industrial d; Puerto
3ico durante la década de 1970 se ha escrito, desde diversas posicic-
nes ideolégicas y tefricas, en innumerables artfculos de revistas,
locumentos gubernamentales, en varios libros y otros medios. Peroc e-
gran parte de estos escritos, por las razones que sean, no-encontra-
l0os un trabajo empirico, articulado con lo teérico, que nos permita

:onocer dentro de un perfodo de tiempo extenso y necesario, desde ese

2ivel de concrecién, cuales son realmente esos cambios. Y no sélo

1*so, sino que también el andlisis del mercado laboral industrial ha
‘uedado muy al margen como problemdtica de estudio. Una excepciédn a

%wto es la investigacién (tesis doctoral) de Victor Luis Castillo

51981): La acumulacién de capital en Puerto Ricos 1960-75. En el



apartadoe 3 del capfrul: III de su investigacién, Castillo sostiene la
tesis de que a partir de 1970, debido a la reduccién y deterioro de
1as ramas tradicionaies y al auge y consolidacién de las ramas de
punta {modernas), enccntramos una nueva forma de funcionamiento de la
estructura productiva del pafs. Durante esa década se configura un
nuevo modelo de acumulacién de capital compuesto por procesos produc:w
tivos modernos, algunos de ellos de alta composicién orgdnica de capi~
tal (Castillo: 1981, ¢. 1l46). En los apartados 3, &, 5y 6 del capi-
tulo IV Castillo analiza los cambios en el mercado laboral con varia-
bles tales como salaric, nuimero de establecimientos, trabajadores de
produccién y otras.,

Adem4s de extender el perfodo de estudio a un mémento més
contempordneo, la investigacidén que realizamos contiene el andlisis
de diversas variables, en lo teérico y en lo empiricd, qu entendemos
como muy importantes (composicién orgéniéa de capital por rama indus-

trial; nimero de establecimientos, empleo total, de mujeres y de tra-

bajadores de produccién afio por afio.- lo que permite una mejor perio-

dizacién de los momentos en que ocurren los cambios mds significativos
tanto en la estructura industrial como en el mercado laboral -, con-
centracién y bases de la acumulacién de capital, jornada laboral y
0tras) que no estdn presentes en la investigacién de Castillo, as{
como esta dltima hace lo propio también en otros importantes aspectos
‘Por ejemplo, la polftica econémica del gobierno de Puerto Rico).
Dentro de nuestra problemitica de investigacién se han plan-
‘eado varias preguntas. Con relacién al an4lisis de los cambios en la

“Structura industrial ias mismas son las siguientes:



a) ;,Cuales son, concretamente, esos cambics?

b) ;Cuales son sus causas?

c) jComo se periodizan?

d) ¢(Cuales son las caracter{sticas que asume el proceso <z
acumulacién y los cambios en la composicidén orgédnica
del capital durante el mismo en las diferentes ramas
industriales?

e) ;Como varfa la composicibén orgdnica del capital y, corn
ello, su composicién técnica y la productividad desl
trabajo entre esas ramas industriales?

con relacién al mercado laboral industrial en Puerto Ricc

durante 1964-81, su anilisis se concentra en la problemdtica de su
configuracién, destacando el estudio anterior los elementos condi-

L

cionantes de la misma. Nos planteamos analizar 1lo siéﬁiénte:

a) E1 proceso de absorcién y exﬁulsi6n de fuerza d; tra-
bajo: el problema del nivel de empleo y desempleo de la fuerza de
traba jo industrial,

b) Las caracteristicas de la fuerza de tradajo empleacz er
el sector industrial. Para ello nos habfamos propuesto, en un prin-
tipio, un andlisis de esa fuerza de trabajo en sus diferentes cate-
gorfas determinadas segin el sexo, la edad y educacién. Pero una in-
vestigacién a nivel macro, como la que agquf realizamos, va a depender
le la informacién que provean las fuentes gubernamentales, estudios
“talizados y otras. Esa informacién tan sélo nos ha ofrecido datos

SCbre la variables sexc y trabajadores de produccibén. A ellas se li-

Tt el ané%isis de esta problemftica especifica, ademds de lo siguiex-

D



c¢) En el mercado laboral se concreta, mediante contrato, el
sag¢ a la fuerza de trabajo y el uso de la misma por un tiempc deter-
-inado. Este es otro punto de andlisis: el valor de cambio de la
syerza de trabajo industrial, es decir, el salario percibido por el
+raba jador portader de esa mercancfa en el mercado laboral (salario
sirecto), y la jornada laboral, variable que destaca, entre otras co-
sas, la estrategia de valorizacién del capital en lo que se refiere al
uso de la fuerza de trabajo.

Otros dos elementos que estudiamos en esta investigacién
son: a) la intervencifn del Estado, y b) la superpoblacién relativa.
Respecto al primero, el cual, apuntemos, no sSe refiere exclusivamente
a las polfticas del gobierno de Puerto Rico, sino tambifn a las del
Estado norteamericano hacia la Isla, se incluyen datos’y/o anflisis
scbre, entre otros: '

a) Exencién contributiva

b) Politica salarial

c) Disposiciones sobre la jornada laboral

d) Subsidios a jornales '

e) Cualificacién de la fuerza de trabajo

Con relacién a la superpoblacién relativa, se realiza un
ndlisis de su magnitud y composicién. También dentro de este con-
*¢Xto analizamos la intervencidén del Estado, en esta ocasién en lo que
¢ refiere a la reproduccién de la fuerza de trabajo, bdsicamente a
‘ravés de las transferencias de fondos del gobierno de los Estados
2idos a individuos en Puerto Rico.

-

Estes son los varios problemas centrales que analizamos en



-sta investigacién. zn el transcurso de la misma se le da respuestz
, dichos problemas a la vez que se van planteando otros, estrechamen-
+e relacionados (por ejemplo, caracteristicas del proceso de trabajc-
valorizacién). E1 planteo de estos otros problemas es un ejercicio
jel cual no podemos hacer omisién, sino que, por el contrario, enri-*
quece el estudio al traer futuras 1fneas de investigacién.

Para realizar nuestro andlisis hemos seleccionado seis ra-
mas industriales: tres de ellas representativas del “modelo” de in-
dustrializacién impuesto a Puerto Rico durante las décadas de 1950 v
1960, y las otras tres del "modelo" de industrializacibn que se imps-
ne en los afios '70. Denominamos "modelo"™ de industrializacién ague-
llos perfodos de tiempo dominados por industrias m4s o menos simila-
res en 1o que se refiere a la valorizacién y acumulacién.de capital
(composicién orgdnica de capital, nivel tecnolégico, salarios y otras

variables nos sirven para apoyar esta divisién). Respecto al primer

"modelo® las ramas industriales seleccionadas son:

SIC

22 Productos textiles

23 Ropa y productos andlogos
31 Cuero y productos de cuero

Con relacién al segundo "modelo™ de industrializacién tene-

Mos las siguientes:

283 Drogas .

36 Maquinaria, equipo y efectos eléctricos y
electrénicos

38 Instrumentos profesionales y cientfficos

Yy productos relacionados
La seleccién de estas ramas se hizo luego de un estudio

de las diversas industrias que componen este sector productivo en



,
pperto Rico. Los criterios principales que determinaron esa elecci®n
fueron:

a) Los niveles de empleo que cada una de =2llas y cada gru-
po, por separado y ern conjunto, alcanzan durante el perfodo de ani-
1isis. En estas seis ramas tenemos cerca del 53% del total de em-
pleo en todo el sector industrial.

b) Las ramas industriales de ambos grupos destacan, por se-
parado, tendencias mis o menos similares respecto al nilmero de fdbri-
cas y a las caracteristicas que asume el proceso de absorcién y ex-
pulsién de fuerza de trabajo en cada una de ellas.

Pero el hecho de que hayamos seleccionadc estas seis ramas
industriales no implica que no presentemos datos sobre otras impor-
tantes ramas. Esto se ha hecho en varias partes de esta‘}nvestiga-
cién en los momentos que lo crefmos necesario. Esasvét;as ramas son,

fundamentalmente, las siguientes:

SIC

20 Alimentos y productos andlcgos

21 Productos de tabaco

281-282-286 Productos quimicos industriales orgdnicos e
inorgénicos; pldsticos y materiales sinté-
ticos (Petroquimicas)

29 Refinerfas de petréleo y productos de carbén

Como vemos, estas ramas industriales amplfan la representa-
tividad de los dos "modelos" de industrializacién impuestos a Puerto
Rico. También podemos observar que la rama de Productos quimicos y
andlogos (SIC 28) la hemos analizado a un nivel de tres dfgitos (SIC
783 y 281-282-286). ZEZllo fué necesario para tener una idea mds clara

¢ estas. dos importantes industrias: por un lado, la industria de

¢
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jrogas, bdsicamente farmacéuticas, y, por el otro la industria petr:-
quimica. En el transcurso del andlisis veremos que estas dos indus-
trias presentan tendencias diferentes luego de mediados de los '7¢,

y aqui queremos destacar sobre todo el dinamismo de la primera.

La investigacién estd organizada y presentada en cinco cz-
pftulos:

El segundo, "La produccién industrial en Puerto Ricc cozx:
un momento dentro del proceso internacional de elaboracién de mercan-
c{as terminadas™. A4qui destacamos la importancia de la ubicacién ie
Puerto Rico como un punto de produccién utilizado por el capital nor-
teamericano para el establecimiento de diversos procesos productivcs
que, lejos de producir una estructura industrial integrada a nivel
nacional, lo hace a nivel internacional: se importan lds }nsumos. se
procesan en la Isla y luego se exportan. La importangié de fsta de=-
mostracién radica en el hecho de que, dada esta situacién, el anéli-
sis de los cambios en este sector productivo en Puerto Rico tiene cue
realizarse necesariamente en el contexto de la reorganizacién de 1l=
produccién a nivel internacional, impulsada por la modificacién de
las condiciones de valorizacifn y acumulacién de capital a ese mismo
nivel, como afecta la misma a las diferentes ramas industriales en la
Isla, y, con ello, las ventajas que pueda ofrecer Puerto Rico al ca-
Pital norteamericano con relacién a los Estados Unidos y a otros paf-
Ses periféricos. En este capftulo también se analizan los beneficiss
Que otorga Puerto Ricc al capital norteamericano y los cambios en 1z
Somposicién de las exportaciones de la Isla. Dado que la produccibn

de mercancfas en Puerto nico estd orientada 2l mercado externo, esta
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41tima refleja la importancia que van adquiriendc las diferentes ra-
«as industriales del pafs a través del tiempo.

El tercero, "Cambios en la estructura industrial de Pueri:
zjco: 1964-81"., Estos cambios se explican a partir de la modifica-
¢ién de las condiciones de produccién en Puerto Rico, principalment:
los aumentos en salarios, y la reorganizacién de la produccién a nival
internacional, lo que coloca a la Isla vis a vis otros paflses perifé-

‘ricos y las ventajas que éstos ofrecen (mano de obra mds barata).
“7ambién se incluyen, como elementos determinantes de las condiciones
' de valorizacién de capital en Puerto Rico, algunos importantes compo-
@wntes de la polftica econémica de los Estados Unidos hacia la Isla
%{politica salarial, secciones 482 y 936 del Cédigo de Rentas Internas
‘yel programa de cuotas de importacién de petréleo). O%r% variable

‘%

i €

ique se analiza es la polftica de fomento industrial del gobi%rno de
i

i

| uerto Rico. Se intenta demostrar que la modificacién en la misma es
"una consecuencia de los cambios en las condiciones de produccién en
ﬁa Isla.

{ El propésito principal de este caplitulo es, ademds de un
.2nflisis de las causas de los cambios en la estructura industrial de
erto Rico, determinar concretamente cuales son esos cambios en tér-
Eﬂnos de 1la reduccidén o incremento de capitales por rama industrial.

E1l cuarto, "Cambios en la demanda de fuerza de trabajo en
i-“’d%rto Rico: 1964-81". Aquf realizamos, en un primer momento, una
“scusién tefrica sobre los elementos determinantes de los cambios
iﬁla demanda de fuerza de trabajo, no g6loc en cantidad, sino también

b1, que respecta al tipo de mano de obra empleada. En otros
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«6rminos, no s6lc nos interesa destacar la problemdtica de los cam-
:yios en el nivel de emzleo en cada uno de los dos grupos de ramas
‘industriales y en cada rama en particular, sinc también aquella rela-
;ionada con los diverscs elementos que debemos tener presente (por
;jemplo, caracter{sticas del proceso de trabajo-valorizacién) al con- .
%iderar el anflisis del <ipo de fuerza de trabajo que pudiese estar
iiendo empleada en los diferentes procesos productivos; aunque en esta
fmvestigacién no nos proponemos, como dijimos, contestar todas las
reguntas que surgen relacionadas con este asunto.

El conjunto de la discusién tedrica se hace retomando algu-
108 planteamientos de Marx sobre "La Ley General de la Acumulacidn
‘apitalista" (Tomo I, Capfitulo XXIII) y el proceso de trabajo-valori-
iacifn. También incluimos varias ideas sobre las dos ?dda}idades bé-
sicas del proceso de trabajo implementadas por el capital (el taylo-
xismo y el fordismo), y, por dltimo, el fraccionamiento del proceso

roductivo a nivel internacional a partir de ejemplos tomados de la

in'vestigacién de Frobel, et. al., La nueva divisién internacional del

raba jo.
En este capftulo hacemos un anflisis sobre los cambios en

2 inversién en medios de produccibén y fuerza de trabajo en cada rama

dustrial entre los afios 1972 y 1977 y, con ello, las diferencias

i

1tre las mismas, as{ comc en el nivel técnico y en la concentracién

a

I* medios de produccién. Luego estudiamos la problemdtica de la trans-
Frmacién en la divisién social del trabajo y el proceso de absorcién
QEXpulsién de fuerza de irabajo. Esto lo acompafiamos con datos so-

b

la diferenciacién de la fuerza de trabajo empleada segin el sexo



y la categoria tratzijadores de produccibén. Destacados estos puntos
pasamos a analizar las bases de la acumulacién de capital y, pues,
apsorcién de fuerza de trabajo, buscando determinar sobre que tipo
ie capital (con una mayor o menor concentracién de medios de produc-
cién y fuerza de trabajo) se sostiene la demanda de mano de obra er
cada rama industrial, en ambos grupos y en todas ellas, a través del
tiempo. Por dltimc analizamos el salario (nominal y real) y la jor-
nada laboral para los trabajadores de produccién empleados en cada
rama industrial.

El quinto, "La superpoblacién relativa o ejército indus-
trial de reserva". Este capfitulo se concentra en el andlisis de 1la
magnitud de la superpoblacién relativa a través del tiempo, utilizan-
do los datos sobre desempleo y personas fuera del grupb ﬁFabajador
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Pﬁ%ffb R%co, y de
su composicién interna. También planteamos que el retiro del mercado
laboral (reduccién en la tasa de participacién) se debe, no sélo al
hecho de que existen pocas posibilidades de empleo, sino, y m&s impor-
tante adn, al aumentc en las transferencias de fondos del gobierno de
los Estados Unidos a individuos en Puerto Rico, eépecfficamente en el
rrograma de cupones de alimentos.

El sexto, "Comercializacién y cualificacién de la fuerza de )
traba jo puertorriquefia®. Este es un pequefio capftulo donde se quiere M
lestacar como, a través de diferentes publicaciones, la Administracién
‘¢ Fomento Econémico de Puerto Rico intenta comercializar, utilizando
*‘lversos lemas, la fuerza de trabajo puertorriquefia. También se in-
“luye informacién sotre las gestiones (programas y otras) del gobierno

“ra cualificar esa fuerza de trabajo.
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2. La produccién industrial en Puerto Rico como un momento dentro
del proceso internacional de elaboracién de mercancias termina-

das.

La internacionalizacién de la produceién es una de las -
principales caracter{sticas del capitalismo contempordneo. La
elaboracién de productos finales recorre hoy dfa varios puntos de
produccién (pafses), cada uno de los cuales incorpora un nuevo valer
a las mercancias terminadas. Los pafses periféricos se integran a
este proceso fundamentalmente a través de las empresas extranjeras

1orientadas al mercado mundial que se ubican en ellos. El fraccio-
- namiento del proceso productivo a nivel mundial le permite a las
%empresas multinacionales aprovechar las condiciones leproduccién
%que estos pafses ofrecen: mano de obra mds barata, programag de exen-
cién contributiva, zonas francas y otras.

La produccidén industrial en Puerto Rico forma parte de

este proceso internacional de produccién de mercanci{as terminadas.

'la estructura de su comercio exterior asi lo reflejas la importa-
%cidn de materias primas y productos intermedios es el rubro més im-
bortante dentro del total de mercanc{as importadas, estos insumos

jﬁon procesados en el pafs y luego exportados ya sea como productos .

i
!
i

finales o intermedios. Este movimiehto de mercancfas es controlado

i

ﬁDOr diferentes fracciones del capital norteamericano que encuentran
" Puerto Rico las ccndiciones adecuadas para la ubicacién de diver~
‘808 procesos productivos.

En este carfitulo se han utiligado datos agregados sobdre



ymportaciones de insumos y exportaciones de mercanci{as en general.
rambién se utilizan datos sobre la orientacién de la produceidn
(mercado externo o lccal) de cada rame industrial, presentamos datcs
gobre diez ramas industriales. Ademds de las seis que conforman
nuestro objeto de estudio, se han inclufdo las ramas SIC 20 (Ali-
mentos), 21 (Tabaco), 29 (Refinerfas de petrfleo) y 281-282-286 i
(petroquimicas). En conjunto estas son las ramas industriales méds
importantes de Puerto Rico. Eato nos permite alcanzar un cuadro

pucho mZs completo de las caracterIsticas de la produccién indus-

trial en Puerto Rico y una mayor firmeza en nuestras conclusiones.

2.1. Importacién de insumos y exportacién de la produccién.

Puerto Rico es una colonia de los Estados Unidos. Su es-
tructura industrial estd dominada, 'y lo ha estado dedde sus prime~
ros momentos de formacién, por la burguesia norteamericana.' La ela-
boracién de productos quimicos, de instrumentos profesionales y
cientfficos, de ropa, de maquinaria, equipo y efectos eléctriccs y
electrénicos, asf como las refinerfas de petrSlec y otros sectcres
productivos, todos estdn controlados por el capital norteamericano.

La burguesia y el Estado norteamericanc también controlan
los principales mediocs de circulacién de mercanclas, tanto en Fuerta
Rieo como entre la Isla y Estados Unidoss el sistema aduanero, la
Unidad monetaria, los medios de transportacién y comunicacién y demds
Recanismos del mercado. Con ello se asegura el dominio sobre el mer-
‘ado local y el movimiento de mercancfas entre los dos puntos de

Producecidn, no estdn rresentes las barreras tarifarias ni demds
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;pstdculos que existen entre otros paises.

La industria en Puerto Rico importa casi todossus insumos
v bienes de capital l. Tanto la materia prima importada *(excepto
¢l cemento hidrdulicc y el petréleo crudo, productos parcialmente
elaborados y productos terminados derivados del petrdleo)*, as{i
como la maquinaria y el equipo utilizado para la elaboracién de mer:
cancfas, estén exentas del pago de arbitrios (A.F.E.: 1980Qa, P.9).

Segin lo demuestra el Cuadro I, las importaciones de bie-
nes de capital, materias primas y productos intermedios aumentaron
de $854 millones en 1964 a $6,656.4 millones en 1981, es decir un
679%. En 1964 las mismas significaron el 63% del total de mercan=-
cfas importadass en 1970, el 65%; en 1975, el 68% y en 1981, el 71%.
Entre 1964-81 las importaciones de materigs primas y productos in-
termedios aumentaron en un 757%. Los mayores increméhfo; se dieron
luego de 1973. Durante los primeros diei afios (1964-73) au;entaron
en un 133%, y entre 1973-81 en un 266%. La mayor parte de los insu-
mos importados son productos intermedios: de "la materia prima que
utiliza la industria en Puerto Rico, sélo el petrSleo se importa
ahora en forma de crudos sin elaborar. La mayor perte de élla se
trae & la Isla en forma intermedia, a medio elaborar® (A.F.E.s
1974a, p.5). |

Sosteniéndonos en estos datos podemos decir que durante la
d€cada del 70, y especialmente a partir de 1974, la produccién in-

dustrial en Puerto Rico wa a estar dominada por procesos productives

E- Gran parte de la materia prima y los productos intermedios impor-
‘Ados, excepto el petrsleo, provienen de los Estados Unidos.

L
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CUADRO I

Importaciones de bienes de capital,
materias primas dv’ productos intermedios.
Puerto Ricos 1964-81.

(En millones de délares)

BIENES DE MATERIAS PRIMAS Y .

Aftos TOTAL DE

FISCALES MERCANCIAS CAPITAL PRODUCTOS INTERMEDIOS
IMPORTADAS .

1964 1,353.8 133.2 720.8

1965 1,514.6 44,0 824 .5

1966 1,658.6 156.0 903.5

1967 1,804.5 187.3 985.7

1968 1,969.4 206.9 1,060,7

1969 2,262.6 255.6 1,179.3

1970 2,555.6 308.2 1,351.4

1971 2,879.1 350.5 1,404.0 .

1972 3,107.8 41,1 1,500.0 ¢ --°

1973 3,469.2 336.7 1,684.0 f

1974 4,261.5 272.0 2,496.3 |

1975 k,950.7 299.5 3,048.3

1976 5,431.8 325.9 3,140.8

1977 6,108.1 333.1 3,611.9

1978 6,556.2 397.3 3,846.8

1979 7,386.8 457.3 4,436.0

1980 8,638.2 74,5 5,750.1

1981 9,363.7 480,9 6,175.7

Fuente: Junta de Planificacién (1982):

as oducto (San Juan,
Junta de Planificacién).

<.




18

que son alimentados pcr una gran cantidad de insumos importados, {un-
jamentalmente semielaborados.

Durante esa década serdn las grandes empresas monopSlicas
norteamericanas las que dominen la produccién industrial en Puertc
gico. Multinacionales tales como la Exxon Corp., Gulf 0il Corp. ¥ .
Allied Chemical Corp., dentro de la. industria del petrdleo y petrc- ‘
quimica; la Johnson & Johnson, Baxter Travenol Labs. y Eli Lilly &
co., dentro de la industria farmacéutica, y la Westinghouse Electric
corp., General Electric Co. y Becton Dickinson, dentro de las ramas
36 y 38, son s8lo algunas de estas grandes empresas. El aumento ver-
tiginoso en las inversiones directas externas refleja este proceso.
El monto de esas inversiones aument$ de 1,283.0 millones de délares
en 1964 a 3,038.8 millones de dSlares en 1970, con un.ritmo de cre-
cimiento anual que se movié entre el 12% y el 19%. Eﬁ'i§>l la in-
versién directa externa ascendi§ a 3,724.6 millones de déléres. en
1976 & $7,300.8, un 96%, y en-198l a 17,364.1 millones de délares,
un 138% con respecto a 1976. Durante estos once afics el ritmo de cre-
cimiento anual oscilé entre el 17% y el 25%, con la excepcién de 157+,
1975 y 1979, cuyo crecimiento con relécidn a los afios anteriores res-
Pectivos fué de un 7%, 10%, y 8% (Junta de Planificacién: 1982a,
Pp.41-42) . |

La produccién industrial en Puerto Rico no ha tenido como
Prioridad la satisfacecidn de las necesidades del mercado local. Por
¢l contrario, los insumos importados son procesados por los trabaja-
Iires puertorriquefios contratados por las empresas norteamericanas

*Stablecidas en el pafs y luego enviados al exterior, ya sea como
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sroductos finales ¢ intermedios. Durante la década de 1970 se ha

gcentuado la orientacién de dicha produccidn al mercado externc.

CUADRO II
Destino de los productos expedidos por el sector
industrial de Puerto Ricos 1967-72-77.

Ez'o TOTAL PUERTO RICO EXTERIOR
Tgé? (1000) $2,216,461 1,025,983 1,190,478
1972 (1000) $4,008,652 1,652,788 2,355,864
1977 (1000) $7,828,839 2,612,682 5,216,157

Puente: U.S. Department of Commerce (varios afics)s

Puerto_Rico: Census of Manufactures
Washington, D.C.; Dept. of Commerce).

L

¢

f

El Cuadro II muestra la orientacién de la produccidn indus=-
trial del pafs durante una década (1967-77). En 1967 el 54% del to-
tal de los productos expedidos fueron enviados al mercado externo,
lo cual aumenté a 67% en 1977. También podemss observar que el valor
de los productos expedidos al mercado externo se increment§, entre
1967 y 1977, en un 338%, mientras que el de las mercancfas destinadas
al mercado local lo hizo en un 155%.

La mayoria de las principales ramas industriales de Puero
Rico orientan la mayor parte de su produccién al mercado externo.

En el Cuadrs III se presenta la distribucién porcentual del total de

Productos expedidos por diez ramas industriales, representativas de



CUADRO III

R S

Distribucidén porcentual del total
de productos expedidos de acuerdo
al mercado al que fueron enviados
(ramas seleccionadas) P.R. 1977.

p—

20

21

22

23

RAMAS
283

. J—

281 29 Il 36 38
282
286

TOTAL (1000)

1,126,233 206,706 127,833 451,720 1,238,374

743,127 1,594,900 108,008 640,187 217,867

P.R. 55% bsg 28% 19% 2% 20% 55% 3% 7% 1%
EXTERIOR ksg 55% 72% 81% 98% 80% k5% 97% 33% 99%
Fuente: U.S. Department of Commerce (1980):

(Haandngton, B.0.) Tefe. o deaubfde) 1977
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.,g dos "modelos” de in‘ustrializacidn impuestos a Puerto Rico. Los
;tgg gon rara 1977, per> las conclusiones pueden generalizarse para
»tros afios 2. A excepcién de la rama de alimentos (20) y la de refi-
orfas de petrdleo (29;, ias demds ramas exportaron el 70% o mds
e SU producecidn. Sienic esto mucho mds marcado en aquellos sectores
.ye actualmente dominan la prbduccién industrial del pafs: la subrams
533 (drogas) exportd el $8% de su produccidn; la rama de maguinaria,
;quipo ¥y efectos eléctricos y electrénicos (36), el 98% y la rama de
nstrumentos profesionales y cientificos (38), el $9%. Las exporta-
.iones de drogas totalizaron $1,218,664,000, lo que significd un 23%
221 total de mercancfas exportadas por el sector industrial .de
ruerto Rico. Dentro del fotal de drogas exportadas, los productos
ssrmacéuticos comprendieron el 77%; esto nos dd una idea’ de la im=-
mrtancia de esta subrama (2834) dentro del sector pro;uctivo‘del
pafs, Por otro lado, si comparamos los Cuadros II y III vemos que
kMs ramas 283, 281-282-286, 29, 36 y 38 produjeron el 57% del valor
1tal de los productos expedidos en 1977.
El mercado ncrteamericano es el principal destino de los

:roductos exportados por la industria en Puerto Rico 3, Hacia E.U.

<. Por ejemplo, la industria de ropa exporté, en 1963, el 83% de su
:foduceidn, y en 1967 el 85%; la industria de cuero el 88% y el 87%
¥ la industria textil el 73% y el 71%, respectivamente. En 1967 la
‘amg 36 exportd el 90% de su produccidn, la 38 el 96% y la 283 el
3% (U. S. Department of Commerce: varios afios).

: Para 1977 las ramas 22, 23, 31, 283, 36 y 38, enviaron a E.U. el
0%, 9h%, 99%, 72%, 92% y el 96% del total de sus exportaciocnes,
‘*Spectivamente. (U. 5. Department of Commerce: 1980, pp. 66=69).
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CUADRO 1V

Exportaciones registradas.
Puerto Rico: 1964=81
(En millones de délares)

AROS TOTAL

ESTADOS UNIDOS OTROS
FISCALES
1964 918.4 864.7 29.8
1965 974 ,0 91l.4 31.3
1966 1,154,.8 1,055.4 k7.2
1967 1,320.8 1,173.6 62.0
1968 1,449,1 1,256.3 84.0
1969 1,606.5 1,395.8 100.6
1970 1,729.3 1,533.5 118.1
1971 1,796.8 1,578.3 126,0
1972 1,974.3 1,744,1 48,9
1973 2,465.7 2,183.7 " 202.5
1974 3,338.7 2,842.0 375.6
1975 3,138.4 2,652.7 357.6
1976 3,346.2 2,817.0 L4i12.1
1977 b, 479.9 3,863.3 459.3
1978 4,767.9 4,062.0 549.4
1979 6,006,2 5,053.2 758.3
1980 6,941.7 5,874.1 847.3
1981 6,798.6 5,561.8 1,003.3

Fuente: Junta de Planificacién
datos sobre las ex- (1982):s Balanra de pagos
portaciones a Islas (San Juan, Junta de
Virgenes. Planificacién).

Nota: No se incluyen los
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gse envia cerca del 80% del total de las exportaciones. Sin embdar::,
entre 1964 y 1981 las exportaciones a Estados Unidos redujeron su
posici6n relativa dentro del total de exportaciones.de Puertc Ric:,
Para 1964 se enviaron a Estados Unidos el Q4% del tczal
de las exportaciones registradass para 1981 esto se redujo & un
81% (Cuadro IY ). Las exportaciones a otros pafses fuera de Esta-*
dos Unidos es estimulada por la Ley Num. 121 aprobada por el gobier=-
no norteamericano el 29 de junio de 1964. La misma "concede diet
afios de exencidn contributiva a las ganancias que provienen de 1las
exportaciones de productos manufacturados a mercados fuera de los
Estados Unidos, sus poseciones o territorios”™ (A.F.E.: 1980a, p.S..
La industria de drogas es la que mds se ha beneficiado de esta dis-
posicién. En 1977 envid a otros lugares fuera de Estados Unidos el
28% ($336,648,000) del total de sus exportacionss (dﬂ‘S:xDepartment
of Commerce: 1980, p.6?7). Por lo demds,en el Cuadro IV pédemos
ver que las exportaciones a "OTROS™ aumentaron su posicién relativ
' dentro del total de las exportaciones de un 3% en 1964 a un 15% e:x
1981,

Los altos niveles de importacién de insumos y de exporta-
ciones por ramas industriales demuestran que el sector productive ie
| Puerto Rico estd integrado al procesointernacional de slaboracién
de mercancfas terminadas. Los diversos procesos de trabajo realiss-
: dos por los obreros puertorriquefios en las empresas manufactureras
i norteamericanas ubicadas en la Isla son un momento del ciclo inter-
;hacional de extraccién y realizacisn de plusvalfa controlado por la

%burgueila eatadounidense.
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La integracién de Puerto Rico a este proceso productivo irn-
ternacional se d§ fundamentalmente a través de su relacién sumamen-
te estrecha con la economia norteamericana: de ella se obtienen
muchos de los insumos que utilira la industria en Puerto Rico y

hacia ella se envia la mayor parte de las mercancias aquf produci-

das.

2.2 Beneficios que ofrece Puerto Rico al capital norteamericano.

La dominacidén colonial ejercida sobre Puerto Rico, lo que
implica, entre otras cosas, la aplicacién directa de las disposi~-
ciones de la polftica econémica del Estado norteamericano, le ga-
rantiza a las multinacionales norteamericanas unas condiciones suma-
mente favorables para el logro de altas tasas de ganancias.

Los beneficios que obtiene el capital nortedmericano al
invertir en Puerto Rico se resumen en la siguiente cita: "Ei hacer
negocios en Puerto Rico ofrece muchos beneficios con lasque los
manufactureros en Estados Unidos no cuentan: costos de mano de
obra md&s dbaratos que en los Estados Unidos, disponidilidad de manc
de obra en abundancia, incentivos especiales para llevar a cabo el
negocio y exencidén contributiva total" (A.FP.E.:s 197&,p.4). La
relacién entre los salarios fabriles de Puerto Rico y Estados Uni-
dos y el programa de exencién contributiva del gobierno de Puerto
Rico serdn discutidos en el préximo capitulo.

Quirds el mayor atractivo que tiene Puerto Rico para las
nultinacionales norteamericanas estd4 contenido en las disposicio-

nes de las secciones 482 y 936 del C8digo de Rentas Internas de los

¥
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-stados Unidos. La primera permite que las empresas matrices puedar
.ransferir a sus filiales en Puerto Rico los resultados de sus inves-
.igaciones (avances tecnolégicos) a un costo muy reducide. La seccisn

i, que en 1975 sustituyé a la 931, provee para que las empresas
.orteamericanas establecidas en Puerto Rico puedan repatriar sus ga-
-ancias "a los Estadcs Unidos libre de impuestos federales y pagand:%
-41c¢ un impuesto local de un mfximo de hasta un 10% denominado toll
sate tax ¢ impuesto de repatriacién sobre las ganancias™ (A.F.E.:
1980a, p.1l0) b, Esta disposicién es aprovechada por las empresas
-matrices norteamericanas, que envfan a sus filiales en la Isla, por
_iiversos mecanismos, gran parte de sus ganancias (no generadas en
‘yerto Rico). Una vez éstas pasan a los estados financieroé de las
‘iliales, se liberan del pago de impuestos. Al trasladar operaciones
éaPuerto Rico las multinacionales norteamericanas pueden beneficiarse
+i¢ estas disposiciones. | !

Otro beneficio del que puede disponer el capital norteame-

*icano en Puerto Rico es la Zona Franca Num. 7 ubicada al suroeste de
@ Isla. En ella predomina actualmente la produccidén de alimentos,
‘°pa y quimicos. Ya ha sido aprobada la Num. 61, a ubicarse en San
‘wan. La misma es rarte de un Centro Mercantil Internacional que se

*st4 desarrollando en la zona portuaria de la capital. Este

“ntro Mercantil International ¢

. Bajo la Seccién 931, la compafifa que era exenta del pago de con-
“ibuciones en Puerto Rico, podfa repatriar, libre del pago de im-
“tStos federales, sus §anancias al final de su perfodo de exencién
. iediante la liquidacidn de la corporacién en Puerto Rico. Median-
fmla Segcidén 936, que en 1975 vino a tomar el lugar de la 931 para
...*to Rico, las compafifas pueden repatriar las ganancias de sus ope~
_‘Ones en Puerto Rico a los Estados Unidos libre del pago de im=-
“Stos federales en cualquier momento..."” (A.F.E.: 1978, p.81).
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- onstard de una "Zona Libre de Comercio, dedicada a operaciones co-

Co TR T AT S AR

éﬁrciales de distribucién internacional®™ y en donde podrdn instalar-
?ﬂ industrias livianas; de un Centro de Distribucién adyacente a eszz
iﬂtima y de un Centro Mercantil Mundial que “ccnsistird de un grupc

je oficinas para acomodar todos los servicios y actividades propicies
1pl comercio internaciocnal, tales como compafifas importadoras/exporzél
woras, agentes de aduanas, servicios gubernamentales y servicios de
comunicaciones internacionales® (A.F.E.: 1982a, 1.203). En el mismc
texto del cual extraemos estas citas, el actual Administrador de 1la
Administracién de Fomento Econémico de Puerto Rico, en un pequess ar-
tfculo titulado "Una estrategia de desarrollo para el presente y el
futuro®™, destaca los propdsitos de este Centro Mercantil Iﬁternacio-
nal: “..., Puerto Rico estd expandiendo rdpidamente la ,infraestructu-
ra especializada que se requiere para establecer la Ifla como un cen-
tro principal de intercambio para importaciones y exportaciohes en el
(aribe. Una nueva zona libre de comercio serd uno de los principales
tomponentes de nuestro Centro Mercantil Internacional de mds de 200
tuerdas, que se empezard a construir dentro de poco en San Juan 2 ur

tosto de $130 millones™ (A.F.E.: 1982a, p.29).

¢.3. Cambios en la composicidén de las exportaciones de Puerto Rico.

Los cambios en la composicidén de las exportaciones de
Pierto Rico nos sirven de introduccidn al estudio del proceso de in-
Ystrializacién en el pafs. Orientada fundamentalmente a 1la exporta-
*i6n, dichos cambios reflejan la importancia qQue van adquiriendo las

‘4mas modernas dentro de la estructura productiva de Puerto Rico y €l
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CUADRO V

Yarticipacién relativa de 1las

ramas tradicionales y modernas
dentro del total de exportaciones
‘ramas seleccionadas). Puerto Rico:

1963-67-72-77.

K0S TOTAL DE RAMAS RAMAS >
EXPCRTACIONES TRADICIONALES 1 MODERNAS .
(1,000)
1663 $ 756,473 57% 16%
1967 1,190,478 57% 23%
1972 2,355,864 43% L%
1977 5.216,157 23% 60%
|. Incluye Alimentos, Tabaco, Fuente: U.S. Department of
Textiles, Ropa y Cuero. Commerce (varios afios):
Puerto Rico: Census of
2. Incluye Drogas, Refinerfas de Manufactures
petréleo, Petroquimicas, (Washingtan, D.C.; Dept.
Eléctrica y electrdnica e . of Commerce).
Instrumentos profesionales y d
cientificos.

leclive de las ramas tradicionales; asf como la posicién de la Isls
lentro de la divisién internacional del trabajo.

Las exportaciones de las ramas tradicionales significaron,
hasta finales de la década de 1960, cerca del 60% del total de las }
BXportaciones de la Isla (Cuadro V). En la siguiente década las mis- |
mMs disminuyeron a 43% en 1972 y a 23% en 1977, mientras que la par-
ticipacién relative de las industrias del petréleo, petroquimica,

1rogas. eléctrica y electrénica e instrumentos profesionales y cien-

{ficos -auments§ a 47% y a 60%, respectivamente. En términos absolutos,
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25 exportaciones de las ramas tradicionales aumentaron de $680,223,

00 en 1967 a $1,014,090,000 en 1972 y a $1,183,954,000 en 1977. Las
.xportaciones de las ramas modernas se incrementaron de $278,478,000

. $1,101,788,000 y a 33,115,699,000, respectivamente. Durante la dé-
.ada de 1970 Puerto Rico va a especializarse, pues, en la produccidn

‘e mercancfas elaboradas en las que hemos denominado ramas modernas.

1 mayor volumen de exportacién de estos “nuevos™ productos se d4 en

] segundo quinquenio de esta ltima década.

Los cambios en la posicién relativa de las ramas tradicio-
sales y modernas dentro del total de las exportaciones reflejan la
transformaciédn que ha sufrido la estructura industrial de Pgerto Rico
‘furante esta dltima década.

El auge o deterioro de tal o cual rama industrial va a
‘tepender de las ventajas que ofrezca Puerto Rico a las®diferentes
&mpresas multinacionales norteamericanas. La sensibilidad en‘los
aumentos en salarios (y otros costos de produccién) ocurridos aquf
lurante estos dltimos afios, el nivel de competitividad que pueda lo-
érarse dentro del mercado norteamericano y el grado de beneficios que
S¢ puedan obtener de las secciones 482 y 936 del Cédigo de Rentas In-
‘ernas de los Estados Unidos, asf como del programa de exencién con-
Tibutiva del gobierno de Puerto Rico, van a serlos factores determi-
"antes de los cambios en la estructura industrial del pafs. La deci-
‘dn de 1as diferentes empresas multinacionales de permanecer, exten-
‘“rse, ubicarse o cerrar operaciones en Puerto Rico va a estar condi-

"“Onada por estos factores.
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