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Resumen:

La presente tesis tiene como objetivo analizar desde un enfoque de politicas publicas
comparadas, las similitudes y diferencias en el disefio de los Programas Estatales de Accidn
ante el Cambio Climatico (PEACC) de los Estados de Veracruz, Nuevo Ledn y Puebla.
Para ello se examinaron los planteamientos propuestos en el disefio de los PEACC para la
inclusion del tema de Cambio Climatico en las agendas publicas de cada entidad federativa
y su articulacion con las instituciones estatales. En el analisis de los programas en estudio,
se revisaron los elementos que los constituyen, las prioridades y compromisos establecidos
entre las instituciones gubernamentales y los diferentes sectores de la sociedad a fin de
reconocer el grado de viabilidad de las propuestas para el desarrollo de las estrategias y

acciones de mitigacion y adaptacion planteadas en ellos.

El estudio analiza como se incorporan en el disefio de los PEACC las directrices
internacionales y nacionales, asi como los contextos y percepciones locales. Lo anterior, sin
duda, define en buena parte el encuadre de estos instrumentos de politicas publicas, en
razon a las condiciones de Cambio Climatico a las que las diferentes regiones del pais

estaran expuestas.

Keywords: Disefio de Politicas Publicas, Evaluacion Ambiental Estratégica, Programas

Estatales de Accion ante el Cambio Climatico, Transferencia de Politicas Publicas.
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“Los retos que implica el Cambio Climatico son evidentemente impresionantes y en
muchos casos con impactos ya inevitables. La decision estratégica fundamental consiste
entonces no en reconocer la necesidad de enfrentar aquello que ya es inevitable, sino en

descubrir la mejor forma de hacerlo”.

Dr. Luis Miguel Galindo (2008)




INTRODUCCION

El Cambio Climéatico como tema de agenda publica en México tuvo su punto de partida en
junio de 1992, cuando se firmaron compromisos internacionales de caracter vinculante que
el pais asumio ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas frente al Cambio
Climatico (CMNUCC). Dentro de dichos compromisos destacan la elaboracion y
actualizacion de inventarios nacionales de emisiones de gases de efecto de invernadero
(GEI), la generacion de estudios de mitigacion de GEI, de co-beneficios locales y globales,
los de vulnerabilidad y adaptacién al Cambio Climéatico y la elaboracion de las
comunicaciones nacionales. La participacion de México fue ratificada por el Senado en
1993, entrando en vigor en marzo de 1994 (INE, 2010).

Para atender estos compromisos y coordinar la formulacién de politicas que requeririan
desarrollarse frente al Cambio Climatico, en 2005 se cred la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC). A partir de los trabajos de la Comision, en 2007 se establece la
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENACC) y posteriormente el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC).

Por la complejidad y diversidad del territorio mexicano y debido a que amplias regiones del
pais estdn expuestas a condiciones de vulnerabilidad, las politicas y acciones entorno al
Cambio Climético se han promovido tanto a nivel federal como en diferentes entidades
federativas. En el 2006 se inicio la elaboracion de los Programas Estatales de Accion ante
el Cambio Climatico (PEACC). De acuerdo al Instituto Nacional de Ecologia (INE), los
PEACC requieren “integrar las acciones suficientes y necesarias para identificar,
implementar y desarrollar las opciones de mitigacion de los GEI; las zonas y sectores

vulnerables y las opciones de adaptacion al Cambio Climético” (INE, 2008).

Ademas del amplio trabajo requerido para la realizacion de los estudios e inventarios, los

Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico tienen el reto de incorporar y

9
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conciliar las percepciones e intereses de los diferentes sectores y actores sobre los temas
estratégicos en cuestion. De igual forma, tienen como desafio lograr que las prioridades
socio-ambientales locales se vean reflejadas en las estrategias y acuerdos a implementarse.

La presente tesis tiene como objetivo analizar desde un enfoque de politicas publicas
comparadas, las similitudes y diferencias en el disefio de los Programas de Cambio
Climatico de los Estados de Veracruz, Nuevo Le6n y Puebla.

Para ello se examinaron los planteamientos propuestos en el disefio de los PEACC para la
inclusion del tema de Cambio Climético en las agendas publicas de cada estado y su
articulacién con las instituciones estatales. En el analisis de los programas en estudio, se
revisaron los elementos que los constituyen, las prioridades y compromisos establecidos
entre las instituciones gubernamentales y los diferentes sectores de la sociedad a fin de
reconocer el grado de viabilidad de las propuestas para el desarrollo de las estrategias y
acciones de mitigacion y adaptacion planteadas en ellos.

El enfoque de politicas en esta investigacion, se basa en el andlisis de una fase del ciclo: la
del disefio. En el analisis se reconoce que la naturaleza multifactorial de los problemas
relacionados con el Cambio Climatico genera un gran reto en la construccién de politicas
publicas viables. Resulta imperativo, analizar hasta qué punto los Programas Estatales de
Accidn ante el Cambio Climatico desde su disefio, priorizan y proponen la instrumentacion
de medidas a corto plazo, asi como la vision de las adecuaciones a las politicas y sus

instituciones para propiciar las acciones requeridas a mediano y largo plazo.

La pregunta en la que el trabajo de investigacion se centra es:
e Cudles son las principales semejanzas y diferencias establecidas en los Programas

Estatales de Accién ante el Cambio Climéatico?

Para el desarrollo del andlisis se establecieron tres preguntas secundarias:

10




¢Qué tipo de recomendaciones de politica internacional y federal se han transferido e
incorporado en los Programas Estatales de accion ante el Cambio Climatico bajo
estudio?

¢ Como se refleja la participacion institucional en el disefio de los PEACC?

¢Como se plantea dar respuesta a las condiciones locales de vulnerabilidad en los

programas en estudio?

En términos generales, a partir del estudio realizado se presentan los siguientes

planteamientos:

Las principales semejanzas presentes en los PEACC tienen que ver con el propdsito de
reconocer las condiciones ambientales y la produccién de GEI de los principales
sectores, la situacién de los sectores sociales y econdmicos ante la problematica
prevista, asi como por la metodologia empleada para su construccion. Las diferencias
van relacionadas en la forma de interpretar los problemas, priorizar y generar
propuestas para su implementacién, lo cual determind las estrategias de mitigaciéon y
adaptacion presentes en el disefio de los programas.

Las recomendaciones transferidas desde el ambito internacional y federal a los PEACC
no son tan sélo de carécter cientifico y técnico®; en los PEACC se encuentran en mayor
0 menor grado, criterios y disposiciones econémicas que enmarcan y condicionan las
propuestas incluidas en estos instrumentos de politicas.

La participacion de las instituciones de los gobiernos locales, reflejan el anélisis de los
contextos institucionales en el disefio de los tres programas en estudio y con ello la
viabilidad de las propuestas realizadas, asi como la transversalidad del tema de Cambio
Climatico en los programas estatales existentes en el corto plazo (2010 - 2012) y de

planteamientos de largo plazo.

! Se incluye la conformacién de diagnésticos, inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),
escenarios de emisiones futuras y opciones de mitigacién de GEI.
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e EI reconocimiento a la vulnerabilidad regional y las estrategias de adaptacion

planteadas en el disefio de los PEACC, dependen del grado de presencia y fortaleza de

las instituciones estatales y de los mecanismos de participacion social existentes para

favorecer la toma de decisiones locales.

El estudio analiza como se incorporan en el disefio de los PEACC las directrices

internacionales y nacionales, asi como los contextos y percepciones locales. Lo anterior, sin

duda, define en buena parte el encuadre de estos instrumentos de politicas publicas, en

razén a las condiciones de Cambio Climético a las que las diferentes regiones del pais

estaran expuestas.

El desarrollo del trabajo de investigacién se integra en cuatro capitulos.

En el primero se presenta el marco tedrico utilizado para analizar el disefio de
politicas estatales de Cambio Climatico; la metodologia de Transferencia de
politicas pablicas y la Evaluacion ambiental estratégica.

En el segundo capitulo se analiza la inclusion del Cambio Climético en el contexto
de las politicas internacionales un breve diagnostico de la situacion ambiental
internacional y nacional dada las condiciones de Cambio Climéatico y los
instrumentos nacionales generados para su abordaje: la Estrategia Nacional y el
Programa Especial de Cambio Climatico.

El tercer capitulo contiene el analisis de la metodologia para elaborar los Programas
Estatales de Accidn ante el Cambio Climatico para converger en los Programas de
Veracruz, Nuevo Ledn vy la Estrategia del estado de Puebla.

En el cuarto capitulo se realiza el analisis comparado del disefio de las politicas
estatales de Cambio Climatico, reconociendo los criterios e instrumentos de las
politicas transferidas a los PEACC y utilizando la metodologia de la Evaluacién
Ambiental Estratégica para reconocer la participacion institucional y social, asi
como los planteamientos entorno a la vulnerabilidad local y las propuestas para
favorecer desde el disefio los procesos de construccion e inclusion de estrategias que

empoderen a los gobiernos e instituciones locales.
12




Dentro de las conclusiones de este trabajo se reconoce que el disefio de los instrumentos de
politicas publicas es cada vez més imperante, y que la planeacion de programas de las
instituciones gubernamentales requiere articular los estudios y diagnosticos construidos por
investigadores nacionales y estatales con la de los especialistas y lideres locales de manera
multidisciplinaria para reflejar y priorizar la problematica socio — ambiental y econdémica

local.

En el estudio se reconoce el que ademas de considerar el contexto, recursos y ambitos de
actuacion de las instituciones locales, se necesita tamizar y adecuar los planteamientos de
las politicas internacionales y nacionales, asi como favorecer la participacion de las

instituciones y los actores locales en la priorizacion de las acciones a implementarse.

En la tesis se ubica la importancia de favorecer el acceso a la informacion a los diferentes
sectores generando puentes de comunicacion hacia los grupos vulnerables, incluyendo la
articulacion y negociacion de acciones, la gestion y distribucion de los recursos econémicos
en los programas y acciones locales para atender las prioridades no tan sélo por los sectores
con poder, sino de los sectores que dada las condiciones de Cambio Climatico presentan

mayores riesgos.

La problematica del Cambio Climatico genera retos que demandan la actuacion de la
sociedad y sus instituciones en una escala actual lo mas articulada posible, anticipando
estratégicamente las acciones a implementarse y los recursos a destinarse. También implica
generar el transito de acciones desarticuladas e inmediatas a programas que se sustenten en

estrategias que integren y articulen una vision de acciones a mediano y largo plazo.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO PARA ANALIZAR EL DISENO DE
POLITICAS ESTATALES DE CAMBIO CLIMATICO

“La teoria decide lo que podemos observar”

D.O. Hebb (1975:9)

Para analizar el disefio de los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico se
ha considero utilizar dos marcos tedricos: la Transferencia de politicas publicas (TPP) y la
Evaluacion ambiental estratégica (EAE).

La Transferencia de politicas publicas nos permite reconocer como las politicas vy
recomendaciones internacionales y federales han permeado, servido de referencia e
induciendo al desarrollo de los Programas Estatales de Cambio Climatico. Por su parte, la
Evaluacién ambiental estratégica, si bien fue construida para valorar acciones realizadas en
programas y proyectos ambientales, actualmente es una metodologia que retine un conjunto

de herramientas que pueden dar pautas al disefio de nuevos programas.

La EAE propone a través de un enfoque participativo mapear y establecer los asuntos
ambientales y sociales de una region; para con ellos, realizar el andlisis de los riesgos
existentes e identificar las prioridades socio - ambientales y las alternativas econémicas y
técnicas viables. De esta manera se generan “bases para la implementacion a corto plazo de
los programas, creando oportunidades de reformas futuras, de tal modo que haya una

mejora continua en las politicas publicas que propicien la sustentabilidad” (Ahmed y
Sanchez, 2008: 205).

1.1 Transferencia de Politicas Publicas
La problematica del Cambio Climatico ha permeando en las politicas internacionales y de

ellas se han generado planteamientos para la politica nacional y de esta a la de los estados,

por lo que es de utilidad revisar cuales son los elementos, mecanismos y criterios en la
14
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transferencia de politicas publicas para percibir los impactos y costos de instrumentar

politicas similares en los contextos de los tres estados base de este estudio.

Dolowitz y Marsh (1996) consideran que la transferencia de politicas permite que los
conocimientos de politica, asi como las practicas administrativas e institucionales de un
cierto momento y lugar, pueden retomarse para el desarrollo de politicas y précticas

administrativas e institucionales en otro momento o lugar.

En la transferencia de politicas se parte de que al retomar programas y politicas publicas
que han requerido implementarse para contrarrestar problemas similares, la experiencia,
limitaciones y resultados logrados por unos pueden propiciar propuestas con enfoques mas
depurados para otros. Y con ello elaborar con mayor certeza, politicas que respondan de

mejor forma a la problematica local.

Becerra (2002: 75), plantea el que se pueden transferir “objetivos de politica, de contenido
y estructura; instrumentos de politica o técnicas administrativas; instituciones ideologicas;
ideas; actitudes y contenido”. Para el caso de las Politicas de Cambio Climético en el pais,
se observa que objetivos de politica, algunas técnicas administrativas como es el caso del
Mecanismo REDD, asi como ideas, actitudes y contenidos en torno a la problematica han

sido transferidas desde las politicas internacionales a las entidades federativas.

De acuerdo a Dolowitz y Marsh, (1996) hay transferencias tanto voluntarias como las
impuestas y de indole coercitivo con restricciones tecnoldgicas, econémico-administrativos
y de mercado para un pais y/o con beneficios para el que las impulsa. Otra forma de
transferencia es a partir de las “lecciones obtenidas” en donde se reconocen los
aprendizajes generados y son apropiados por un nuevo pais, para el establecimiento de una

politica de manera voluntaria.

Rose (1991) ubica cinco formas en las que se presentan las transferencias de politicas, la

primera se da cuando la transferencia es copia casi exacta de un programa que se traspasa
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de un territorio a otro; la emulacion es el segundo caso cuando la adopcidn de programas se
presenta con ciertos ajustes, la tercera forma de transferencia es considerada un hibrido que
conjunta elementos de dos o mas programas de diferentes lugares, en la sintesis se
combinan elementos de diferentes programas y lugares y para el caso de la inspiracion, la
transferencia es a partir de las ideas, propuestas y resultados que generan los programas
realizados para actores de otros lugares, con lo que se estimula el desarrollo de nuevos

programas a implementarse en diferentes territorios.

El proceso de transferencia de politicas puede llegar a ser complejo, de acuerdo a Rose
(1991), hay una serie de etapas que parten del reconocimiento del problema, seguido de la
necesidad de buscar ideas y propuestas en politicas internacionales, nacionales o locales. A
partir de este primer acercamiento, se propicia la recepcion de informacion entre los grupos
politicos claves para compartir intenciones, alcances e impactos de las politicas en cuestion.
Con el siguiente paso se establece una “red de transferencias; movilizaciéon cognoscitiva y
de élite, mediante seminarios, conferencias e intercambio de documentos” (Rose, en
Becerra, 2002: 75). Después de este proceso, se evalla y decide si se integran y adaptan las
politicas en referencia, asi como la forma de instrumentar la generacion de determinados

resultados.

De esta manera se evidencia que para que las politicas de transferencia sean adecuadas y
propicias a las necesidades locales, el proceso de transmisién de politicas requiere de
diagndsticos actualizados que abarquen las dimensiones sociales, econdémicas, politicas
locales que permitan evaluar la viabilidad o inviabilidad técnica de las propuestas a
transferirse. De igual forma, son necesarias las discusiones sobre la pertinencia politica con
la opinion y toma de decisiones de diversos actores. La informacion y cruce de opiniones
permitird ubicar las problematicas y contextos comunes, priorizando e incorporando
particularidades de los contextos, actores, percepciones e instituciones locales y

determinando la factibilidad de la transferencia de las politicas.
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Cabe puntualizar que en la transferencia de politicas ambientales y prioritariamente las
relacionadas al Cambio Climatico inciden y se articulan, tanto los problemas de la
dimension especificamente ecoldgica, como los problemas econdmicos, sociales, culturales
y tecnologicos. Como lo sefiala Reyes (2006: 112), “las politicas ambientales presentan un
terreno complejo y rico, pero también dificil y un tanto escurridizo”. Por lo que esta
complejidad obliga a observar con suficiente atencion la factibilidad en la transferencia de

politicas.

Cuadro 1. Dimensiones de factibilidad en la transferencia de politicas

Factibilidad Econémica Disponibilidad de recursos econémicos suficientes para el desarrollo
del proyecto.

Factibilidad Operativa Disponibilidad del personal capacitado y suficiente para llevar a cabo
el proyecto.

Factibilidad Técnica Disponibilidad de conocimientos y habilidades en el manejo métodos,
procedimientos y funciones requeridas para el desarrollo del proyecto

Factibilidad Ecoldgica Disponibilidad de la capacidad de resiliencia de los ecosistemas y sus
recursos para conservar o restablecer su funcionamiento.

Factibilidad Organizacional Disponibilidad de una estructura funcional que optimiza el

aprovechamiento de los recursos requeridos y coordinacion entre las
que disefian, procesan, producen y comercializan los productos o

servicios.

Factibilidad Legal Disponibilidad de un marco juridico que permita reglamentar e
instrumentar adecuadamente las transferencias.

Factibilidad Politica Disponibilidad de instituciones e instrumentos de politica que
permitan consolidar las estrategias propuestas.

Factibilidad de Tiempo Tiempo suficiente para estudiar, adecuar, implementar, adecuar y
evaluar las propuestas.

Factibilidad Comercial Disponibilidad de mercado o clientes dispuestos a utilizar los servicios

generados por el proyecto desarrollado.

Fuente: elaboracidn propia con informacion de FAO 1994 y WIKIPEDIA (http://es.wikipedia.org/wiki/Factibilidad).

Para el caso de estudio habré que observar en el disefio de los Programas de Accion ante el
Cambio Climatico de los Estados de Veracruz, Nuevo Ledn y Puebla, como se han
transferido las politicas desde el plano internacional hasta el de los estados, cuales son los
elementos, criterios y prioridades transferidas, como se incorporan estos a los nuevos
programas, cOmo se articulan con los contenidos ecoldgicos, econdmicos y sociales locales;
como se traducen y abordan las causas y consecuencias del Cambio Climatico desde la

I6gica de la transferencia realizada, cdmo se construye y codifica el problema en las
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decisiones de las politicas a implementarse en el disefio de los programas en estudio y los

diferentes grados de factibilidad que los PEACC presentan.

Garson (en Reyes, 2006: 113) considera que hay que mapear las siguientes dimensiones en
la transferencia de politicas: procedimiento, nivel, funcién, secuencia, contexto y criterios
normativos. También, se requiere que en el analisis de la transferencia de politicas se
comparen y ubiquen las relaciones y los intereses de los grupos civiles involucrados, asi
como de los responsables de las instituciones oficiales. Garner (2000: 92) sugiere que para
acercarse a estas interacciones se requiere considerarlas como parte de un “ejercicio
cotidiano en proceso”, donde es decisivo observar las intersecciones entre las politicas

publicas integradas para un campo y las que se dan en otros espacios.

1.2. Evaluacion Ambiental Estratégica
La OCDE describe a la Evaluacion ambiental estratégica (EAE) como una familia de

enfoques que utiliza una variedad de herramientas. Asi, por ejemplo, a través del “enfoque
participativo se reconocen los asuntos ambientales y sociales primarios influyendo en los
procesos de planeacion del desarrollo, la toma de decisiones y la implementacion a nivel
estratégico. Implicitamente incluida en esta descripcion estd la importancia del trabajo
analitico para apoyar el proceso en la toma de decisiones” (Ahmed, Mercier y Verme en
Ahmed y Sanchez, 2008: 4).

La Evaluacion Ambiental Estratégica considera la “formacion de politicas como un proceso
continuo”, en esta metodologia “fijar prioridades ambientales es el primer elemento, en el
proceso de toma de decisiones sobre politicas”, al solventar “los temas que requieren
examinarse, sus porqués y la secuencia con la que habran de abordarse” (Ortolano en
Ahmed y Sanchez, 2008: 8-29). Para fijar las prioridades ambientales, estos autores
consideran que habrén de reconocerse elementos como la “escasez de los recursos, el
clamor publico, factores culturales, histéricos, institucionales y politicas, prioridades de las
agencias de desarrollo, acuerdos internacionales o decisiones judiciales”, entre otros

(Ortolano en Ahmed y Sanchez, 2008: 21).
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Con la identificacion de los problemas a abordar se plantean los objetivos y metas que
deben incorporarse en las politicas publicas. Para la identificacion de las prioridades en el
proceso de formacién de politicas ambientales, la metodologia de la EAE, incluye tres
componentes basicos: el andlisis ambiental, el andlisis técnico y el andlisis institucional.
Ademas de la consulta con las partes interesadas incluyendo a los sectores mas vulnerables.
Con respecto al anélisis ambiental, Pindyck (2007: 49) propone considerar el grado de
incertidumbre que los problemas ambientales conllevan en si mismos. Esto es,
“la incertidumbre sobre los procesos fisicos o ecologicos subyacentes, la incertidumbre
sobre los impactos economicos del cambio ambiental, la incertidumbre sobre los cambios
tecnoldgicos que puedan mejorar esos impactos econémicos y/o reducir el costo de limitar
el dafio ambiental”. Pindyck también propone que “a la par de realizar el analisis de la
incertidumbre ambiental, se realice el andlisis técnico y el institucional, de manera que

puedan identificarse intervenciones institucionales factibles” (Pindyck, 2007: 57).

En los analisis técnicos se requiere incorporar los estudios del costo de degradacion y las
evaluaciones comparativas de riesgo. Para conocer el costo de degradacion se requiere
“cuantificar la degradaciéon ambiental, cuantificar las consecuencias de la degradacion y
asignar un valor monetario a estas consecuencias teniendo un medio relativamente
transparente de desarrollar, una medida agregada al asignar una valuaciéon monetaria al

dano ambiental” (Morgenstern en Ahmed y Sanchez, 2008: 88).

Dentro de los andlisis técnicos se puede utilizar el Analisis comparativo de riesgos (ACR),
ya que a partir de estos se puede contar con “una medida objetiva de la severidad relativa
de los diferentes problemas ambientales”, y con ello organizar y evaluar los esfuerzos para
implementar politicas y proceder estratégicamente frente a los problemas (Morgenstern en
Ahmed y Sanchez, 2008: 73-74).

Para realizar el analisis comparativo de riesgos se contempla el “1) incluir al publico en los
procesos de fijacion de prioridades e identificar e incorporar sus preocupaciones; 2)

identificar las mayores amenazas ambientales y clasificarlas en forma correspondiente; 3)
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establecer prioridades ambientales y 4) desarrollar planes de accion y estrategias para

reducir los riesgos” (Feldman, Ralph y Rulth en Ahmed y Sénchez, 2008: 75).

De acuerdo con Ahmed y Sanchez (2008), al hacer uso de la metodologia de las
Evaluaciones Ambientales Estratégicas y contar con la evaluacion de los costos
ambientales y de los beneficios de disefios alternativos de politicas, los tomadores de
decision podrén contar con elementos para la construccion de politicas a corto y largo
plazo. A corto plazo al establecer prioridades ambientales y las soluciones técnicas e
institucionales mas adecuadas se generan bases para influir en las reformas politicas y
propiciar procesos y recomendaciones a largo plazo, lo que a su vez puede contribuir a
fortalecer a las instituciones y a la participacion de los sectores vulnerables, forjando una

mejora continua en las politicas publicas.

Un tercer elemento dentro de la EAE es el analisis institucional, el cual permite reconocer
la necesidad cada vez mas urgente de contar con intervenciones institucionales eficientes y
politicamente viables dada las condiciones que el Cambio Climatico generara, por lo que se
requiera revisar el papel que tendran las instituciones que implementaran los programas

propuestos.

Parsons plantea que actualmente las instituciones requieren fortalecer sus capacidades para
entender, mapear, analizar y enfrentar la complejidad. De acuerdo a este autor, entre las
capacidades que actualmente las instituciones necesitan, son entre otras:

1) la voluntad para navegar el futuro.

2) la perseverancia y compromiso con la accion de largo plazo.

3) el mezclar estrategias para hacer frente a ambientes turbulentos.

4) un proceso de hechura de politicas caracterizado por su creatividad y su preparacion

para innovar.

5) un amplio e intenso conocimiento sobre la hechura de las politicas.

6) la habilidad para comprometerse en procesos de reflexion y analisis.
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7) una hechura de las politicas que busque ser un proceso de aprendizaje, lo que involucra
identificacion de experiencias que funcionan y que no funcionan y espacios para asegurar

el aprendizaje colectivo. (Parsons, 2007: 629).

El disefio de los PEACC se requiere considerar como funcionan las instituciones que los
implementaran, para con ello tener elementos que les permitan reconocer su viabilidad, de
esta manera hay que tomar en cuenta:

e EI analisis historico de la(s) institucion (es), para comprender como se han
estructurado las prioridades actuales.

e Los mecanismos de coordinacién intersectorial y de los tres niveles de gobierno y
con ello tomar en cuenta las limitaciones y el potencial de las acciones de
transversalidad, para la implementacion de politicas.

e Los mecanismos establecidos por las instituciones para promover la participacion y
responsabilidad social, asi como su aprendizaje.

e Mecanismos generados previamente para superar los problemas prioritarios, qué
caracteristicas han tenido las intervenciones qué les ha permitido ser eficientes y
politicamente viables, para con ello fortalecer el proceso de construccion de

politicas y de las propias instituciones.

De acuerdo con Ahmed y Séanchez (2008) es necesario que las instituciones a través de sus
estrategias y programas, consideren tanto los mecanismos regulatorios como del actuar y la
responsabilidad de las instituciones para gestionar y propiciar el manejo adecuado de los
recursos ambientales, para con ello mitigar los impactos adversos que afectan y afectaran a
los territorios y al desarrollo humano de las personas que en ellos habitan.

El acceso abierto a la informacion es otro elemento que requiere tomarse en cuenta dentro
del quehacer institucional, con la informacion precisa se puede favorecer la participacion y
el aprendizaje social, incluyendo a los grupos mas vulnerables, ya que estos son en la
mayoria de los casos, los mas afectados y los que generalmente no han tenido el poder para

influir en la formulacion de politicas.
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En el caso de los programas relacionados con el Cambio Climatico, la problematica
ambiental va fuertemente ligada a la vulnerabilidad? de los grupos sociales, en donde si se
incrementa esta se presentaran esquemas insustentables en el manejo de los recursos
naturales. Pero como lo muestran multiples realidades y estudios, entre los que destacan los
de Holland y Blackburn (1998), Robb y Scout (2001), Chambers (2007) y Ahmed y
Sanchez (2008), en la medida en que los grupos vulnerables generan capacidades para
planear, intervenir, monitorear, gestionar y evaluar sobre las condiciones que les afectan se
podra incidir y “comprender las sinergias entre los objetivos ambientales, el crecimiento
economico y la reduccién de la pobreza” (Ahmed y Sanchez, 2008: 109) y actuar en

consecuencia.

Se necesita reconocer y apoyar gran parte de las “estrategias de medios de vida adoptados
por los grupos mas vulnerables, ya que estas, estan inseparablemente ligadas al medio
ambiente” (Barril, 2002: 74). Al generarse los espacios y la informacion pertinentes para
que la experiencia de los grupos vulnerables sea reconocida, se propicia que en el disefio de
los programas se establezcan las medidas para atender los problemas y los impactos
prioritarios en estos grupos. Las politicas de Cambio Climatico a establecerse requieren
considerar la necesidad de acordar compensaciones que puedan integrarse en el disefio, asi
como la promocion del crecimiento local, la reduccién de la pobreza y el manejo

sustentable de los recursos naturales.

En otras palabras, las instituciones requieren favorecer los mecanismos para implementar
procesos participativos para un mejor entendimiento entre las partes, asi como la
implementacién de politicas acordes a las necesidades locales. Las instituciones

gubernamentales ocupan de una mejor relacién con las organizaciones civiles, las

2 El IPCC define la vulnerabilidad como “la medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los
efectos negativos del Cambio Climético, incluso la variabilidad climatica y los fenomenos extremos”
sefialando que “la vulnerabilidad estd en funcion del caracter, la magnitud y el indice de variacién climética a
que esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion (IPCC 2001d:91).
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comunidades, las instituciones educativas y los sectores productivos, ya que la mayor
presencia de los diferentes sectores puede moldear los procesos locales y centrales en la
formulacién de politicas y el quehacer de las instituciones publicas.

Para el caso que nos ocupa, se requiere que en el disefio de las politicas y programas a
implementarse dada las condiciones de Cambio Climéatico, los ciudadanos y sus
organizaciones comprendan sus derechos y obligaciones, para impulsar este proceso se
necesita del apoyo politico de las instituciones, ya que sin esta, “la voz de los grupos
vulnerables no se habrd oido y mucho menos se habra actuado sobre ella” (Ahmed y

Sanchez, 2008: 136).

Para incluir los puntos de vista de las comunidades vulnerables en el establecimiento de las
prioridades ambientales de los programas y politicas se cuentan con diversos instrumentos,
como es la evaluacién de los costos distributivos de los problemas ambientales. Ahmed y
Sanchez (2008: 212) sefialan que la combinacion de “métodos cuantitativos con
participativos permite la comprension de como la degradacion ambiental puede profundizar
el efecto en los grupos vulnerables”. Con este reconocimiento, se requiere dar voz a los
grupos vulnerables y generar mecanismos que faciliten el dialogo a nivel local entre los

diversos sectores de la sociedad.

Dentro de las conclusiones que podemos esbozar en este capitulo, encontramos que si en el
disefio de politicas se toman en cuenta los estudios y la informacion ambiental asi como los
puntos de vista de los expertos (locales y externos) y el de los grupos locales y con ello se
deciden “qué temas deben examinarse, por qué y en qué secuencia” (Ahmed y Sanchez,

2008: 29) se podran implementar procesos de politicas mas adecuados y eficaces.

Para analizar el disefio de los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico la
Transferencia de politicas publicas (TPP) y la Evaluacion ambiental estratégica (EAE), nos
permiten enfocar como se han incorporado las recomendaciones de las politicas

internacionales y federales en el disefio de los PEACC como nuevos instrumentos de
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politicas ambientales y sus posibles repercusiones. Por su parte, la identificacion de
prioridades en el proceso de formacion de politicas ambientales, a partir del analisis
ambiental, del analisis técnico y del analisis institucional, hace que la metodologia de la
Evaluacién ambiental estratégica brinde bases para una mejor atencion a los problemas

complejos relacionados con el Cambio Climatico.
El reto, para los hacedores de politicas sera conjugar las voces de los actores, asi como las

multiples variables e incertidumbres presentes, con la intencién de que las decisiones y la

instrumentacion de los programas correspondan a las prioridades locales.
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CAPITULO 2. EL CAMBIO CLIMATICO COMO PROBLEMA DE POLITICAS
PUBLICAS

“El Cambio Climético no se va.

Los riesgos y los costos de no accionar crecen cada afo.
Cuanto mas nos atrasemos, mas tendremos que pagar
en oportunidades perdidas, recursos y vidas”

Ban Ki-Moon, Secretario General de las Naciones Unidas.

Como se expuso en el capitulo anterior el disefio y la instrumentacion de las politicas
publicas requieren de un acercamiento multidimensional, por lo que corresponde con este
marco analizar el problema del Cambio Climéatico como problema de politica publica, su
definicién e incorporacion en el ciclo de las politicas y la agenda mundial y revisar cuales

han sido los elementos transferidos de estas politicas en el plano nacional y estatal.

2.1. El Cambio Climatico y su problemética socio-ambiental

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), a través
de la sintesis del Informe de Cambio Climatico 2007, expresa que “el calentamiento del
sistema climéatico es inequivoco, como evidencian ya los aumentos observados del
promedio mundial de la temperatura del aire y del océano, el descongelamiento
generalizado de nieves y hielos, y el aumento del promedio mundial del nivel del mar”
(IPCC, 2007: 18).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC,
2004: 9) ha definido a este proceso como “el cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y
gue se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables”.
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De acuerdo a los estudios del Dr. Carlos Gay, “la temperatura global ha aumentado 0.74
grados centigrados en los ultimos 100 afios, y la tendencia de calentamiento es de 0.13
grados centigrados por década en los Gltimos 50 afios; la tasa de incremento de
temperaturas globales ha sido 5 veces superior a partir de 1977” (Gay en SMRN - Puebla,
2009: 247). Las actividades humanas que requieren grandes consumos de energia fosil han
generado en los Ultimos 50 afios una gran acumulacion de Gases de efecto de invernadero
(GEI) en la atmésfera, propiciando desequilibrios en las temperaturas locales y de manera
global en el sistema planetario, con la subsiguiente alteracion en los procesos

ecosistémicos.

La informacion difundida por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC, 2004: 27) senala que “el didéxido de carbono (CO) es la
principal fuente de GEI”. Este gas se relaciona con el consumo de combustibles fosiles para
la generacion de energia; con las reacciones quimicas de diversos procesos industriales, con
los incendios forestales y el cambio de uso del suelo. De acuerdo con la informacion
difundida por la Convencion, “se producen alrededor de 6.500 millones de toneladas
adicionales de carbono anualmente” (CMNUCC, 2004: 16).

El segundo gas de importancia es el 6xido nitroso (NO;), que junto con el metano (CH,),
son subproductos de las actividades agricolas, de la extraccion, el transporte y la generacién
y mal manejo de los residuos solidos. Otros GEI son los hidrocarburos perfluorados (PFC),
los hidrofluorocarbonos (HFC) y el hexafluoruro de azufre (SFg), de los cuales esta

normado su uso,? dado su mayor potencial de calentamiento de la atmésfera de la tierra.

Cuadro 2. Porcentaje de produccion mundial de GEI por bloques de actividades

® Los inventarios de gases de efecto invernadero presentan la informacién de manera que las emisiones
puedan expresarse de forma comparable teniendo en cuenta su potencial de calentamiento de la Tierra, es
decir, como toneladas de equivalente de bi6xido de carbono.
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Actividades América Paises Otros paises en Global
Latina Industrializados desarrollo %
% % %

Produccion de energia. 9 38 20 27.0
Combustibles fosiles

Urbano, comercial 3 12 9 9.0
Basura y contaminacién de 3 3 3 3.0
aguas

Deforestacion 46 1 27 17.4
Transporte 9 20 6 13.0
Industria 10 21 17 18.0
Agricultura 19 8 17 135

Fuente: Hernandez (2008)

Molina (2007: 12) considera que “el Cambio Climatico es el problema ambiental, de mayor
impacto en el siglo XXI”. Actualmente, se reconoce que el Cambio Climatico no solo
impacta ambientalmente en diversas regiones del planeta, sino que el problema conlleva
implicaciones de vulnerabilidad social y econdémica las cuales se han manifestado con
mayor fuerza durante los Ultimos afios. En su dimension ambiental, el Cambio Climatico
presenta diversas manifestaciones las cuales, se pronostican serdn mas agudas. En gran
parte de las regiones tropicales y subtropicales, asi como en las regiones de latitudes

medias, los aumentos de temperatura provocaran:
1) Cambios en la forma de llover y en la cantidad de lluvia; 2) aumento en la cantidad e
intensidad de los ciclones tropicales; 3) estrés hidrico debido a las sequias prolongadas y
severas al que estaran sujetas las poblaciones de muchas regiones, sobre todo en los
subtrdpicos; 4) reduccion de los rendimientos agricolas potenciales; y 5) cambios en

diferentes procesos naturales de los ecosistemas (CMNUCC, 2004: 68).

En la dimension socio-econdémica debido al Cambio Climéatico, se multiplicaran los
impactos a la salud humana ya que se incrementaran enfermedades transmitidas por
diversos vectores como el paludismo, las enfermedades transmitidas por la contaminacion
del agua, entre ellas el célera y las generadas como consecuencia del estrés térmico e

hidrico.

El aumento del nivel del mar, por su parte, elevara el riesgo de inundaciones para los

asentamientos costeros. Stern (en Galindo, 2009: 1), expone que “para mediados del
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presente siglo, 200 millones de habitantes pueden Illegar a ser desplazados
permanentemente, debido al incremento en el nivel del mar, fuertes inundaciones y por
sequias mas intensas”. En el reporte “La Economia del Cambio Climatico”, este autor
manifiesta que “el Cambio Climatico es la mayor falla del mercado que el mundo haya
visto, estimandose el impacto generado por el Cambio Climatico en 20% del PIB mundial,

en contraposicion al 1% requerido para mitigar los efectos” (Stern, en Galindo, 2009: 5).

Por su parte, la World Wildlife Foundation, en su estudio Cambio Climatico: Mas rapido,
mas fuerte y méas temprano (2008: 23), predice “una caida mundial en la producciéon de

granos de hasta 40 millones de toneladas por afio”.

A nivel internacional, “México es uno de los 25 paises que emite mayores emisiones de
CO? por quema de combustibles fésiles, con mayor producto interno bruto y con mayor
poblacién. El pais contribuye con 643.2 millones de toneladas de CO? anuales” (PECC,
2008: 23).

De acuerdo a la Cuarta Comunicacion Nacional (SEMARNAT, 2009: 18), el pais ocupa el
1.3% de la superficie del planeta y que en su territorio existe el 12% de la biodiversidad del
mundo, con el segundo lugar mundial en tipos de ecosistemas y el cuarto en riqueza de
especies debido al capital natural que posee; conjuntamente con otros 11 paises
megadiversos, concentran el 70% de la riqueza bioldgica del mundo. Pero el pais esta
“ubicado en una zona especialmente expuesta a los impactos del Cambio Climético”
(Martinez y Fernandez, 2008: 227).

El Instituto Nacional de Ecologia hace referencia a las principales amenazas a las que se
veran expuestas bastas zonas del pais, debido a los incrementos de la temperatura, entre las
que se encuentran:
1) Sequias en casi el 50% de las tierras cultivadas con la creciente desertificacion en el
centro y el norte del pais y reduccién del potencial agricola, con pérdidas de mas de 2

millones de hectareas de laderas de produccién de alimentos.
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2) Dificultades para suministrar agua a las poblaciones en el centro y norte del pais, en
donde se veran afectados 31.6 millones de habitantes debido al estrés hidrico al que sera
sujetos.

3) Inundaciones en algunas de las planicies costeras, que afectardn gravemente a 25
municipios costeros, principalmente del litoral del Golfo de México.

4) Variaciones estacionales prolongadas, con eventos hidrometeoroldgicos extremos, que
implicaran lluvias torrenciales en poco tiempo, asi como graves sequias.

5) Afectacion a los sistemas forestales, tanto por la mayor incidencia de incendios, como
por el desplazamiento y presencia de nuevas plagas a ecosistemas que originalmente no las
presentaban.

6) Afectacién a los sistemas hidrolégicos, principalmente en lagunas interiores y arrecifes
costeros y

7) Pérdida de biodiversidad, principalmente de especies endémicas dada su mayor

fragilidad a los cambios climatoldgicos (INE, 2006: 35).

Sarukhan (2008: 21 y 33) indica que si bien en las zonas tropicales hay menos respuesta a
cambios térmicos, “bastas extensiones del territorio tendran graves impactos debido a los
cambios en la disponibilidad de agua, lo que implicard que en la temporada seca se

presentaran cambios fenologicos, afectando la floracion y polinizacion de la vegetacion”.

Los ecosistemas en México que mas impactos sufriran por cambios de clima son los
bosques de Pino y Abeto arriba de 2,800 m.s.n.m., los bosques de niebla y de lauraceas y
los arrecifes de Quintana Roo/Belice. Los ecosistemas que mas impactos tendran por otros
factores son las selvas, los bosques templados de pino/encino y los matorrales espinosos. El
Dr. Sarukhan (2008: 34) sefiala que en relacion a los impactos a la biodiversidad de los
ecosistemas y sus especies “en México desconocemos la magnitud real del Cambio
Climético”. Cabe sefialar que la biodiversidad adquiere un valor especial en el pais, pues a
través de sus recursos se obtienen multiples bienes y servicios ambientales que satisfacen

bastas necesidades.
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En la dimension econdémica Galindo (2009: 6) expresa dentro de las principales
conclusiones del estudio “La economia del Cambio Climéatico para México”, que “el
Cambio Climatico tiene y tendrd impactos significativos, crecientes y no lineales en el
tiempo y en la economia mexicana, en donde se observa que los costos econémicos de los
impactos climaticos al 2100 son al menos tres veces superiores que los costos de mitigacion

de 50% de nuestras emisiones”.

Como es sabido, la generacion de gases de efecto de invernadero (GEI) es la principal
causa del problema del Cambio Climatico. Para el 2007 los porcentajes de las principales
fuentes de GEI en Mexico segln la Cuarta Comunicacion Nacional (SEMARNAT/INE,
2009:18) fueron los siguientes:

e 35% Industria de energia

e 34% Transporte

e 13% industria de la construccion.

e 11% Emisiones Fugitivas

e 7% Otros sectores residencial, comercial y agropecuario

Con respecto a la temperatura y las precipitaciones se proyecta para México en el 2020:
“incrementos de 0 a 2.5 °C en invierno y de 0.9 a 2.2° C en verano, asi como la reduccién
de hasta el 15% en precipitacion pluvial en el centro del pais” (CMNUCC, 2006: 101).

En el gran litoral de las costas mexicanas otro problema sera los impactos generados por las
tormentas. Se calcula que “los costos de las tormentas se elevaran al cubo con respecto a la
velocidad del viento” (Stern en Galindo, 2009: 3). Corroborando esta afirmacion
encontramos que de los acontecimientos que han tenido graves repercusiones para las
sociedades del norte y el sur de México, son los frentes frios y los nortes o huracanes que

Ilegan a presentar lluvias torrenciales de mas de 400 mm en un solo dia.

A nivel social, las evidencias disponibles para México, indican que los eventos extremos

debido a los efectos del Cambio Climatico impactaran fuertemente en 25 de los 153
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municipios costeros del pais. En este caso, la vulnerabilidad a la que estaran sujetas estas
poblaciones, “estara en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica
al que estaran expuestos los ecosistemas y la poblacion rural que en ella habiten, dada su
sensibilidad y capacidad de adaptacion” (Stern en Galindo, 2009: 39).

A nivel social México cuenta con una poblacion de 108.81 millones de personas para el
2010, concentrandose 84.38 millones en las ciudades mientras que en las zonas rurales hay
24.42 millones de habitantes (INEGI en CONAGUA, 2010: 4). En recientes estudios del
CONEVAL (2009: 23) se presentan datos sobre el panorama en el que viven 50.6 millones
de mexicanos los cuales viven en pobreza de patrimonio, “con un ingreso total inferior a
1,282 pesos en el area rural”, lo que les impedird cubrir requerimientos basicos de
alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte publico, aun si el
total de sus ingresos lo dedicasen exclusivamente a satisfacer esas necesidades. Se estima
que para el 2008, “cl 18.2% de los mexicanos eran pobres alimentarios,* lo que representa
alrededor de 19.5 millones de personas” CONEVAL (2009: 26). En este marco de
vulnerabilidad para el 2007 “mas de tres millones de personas en el pais resultaron
afectadas por algun fenémeno natural, 226 mil viviendas resultaron con algun grado de
afectacion; ademas 5,467 escuelas resultaron dafiadas, y 865 mil hectéareas de cultivo fueron
siniestradas” (Galindo, 2008: 41).

Con respecto a la agricultura, los estudios realizados por Conde (1999) reconocen que en la
produccion de granos basicos: maiz, arroz, trigo y soya; de 123 sitios de 18 paises,
(incluyendo a México), se presentardn escenarios que indican decrementos del orden del

30% en su produccion.

* Es pobre alimentario quien para el 2008, tiene un ingreso mensual per cépita total menor de 949 pesos en el area
urbana y de 707 pesos en el area rural. Cualquier ingreso inferior a esa cantidad se considera insuficiente para
adquirir una minima canasta alimentaria, aun si se destinaran todos los ingresos nada mas que a ese propdsito.
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Sumado a estos problemas, el cambio de uso de suelo por deforestacion impacta como la
tercera causa de emisiones de GEI en el pais. De acuerdo a Hernandez (2008: 21), los sitios
en donde se generan mayores siniestros son la region de la Mariposa Monarca en
Michoacan, las lagunas de Zempoala y la Sierra del Ajusco, DF y Morelos, el Parque
Nacional 1zta-Popo, Morelos, Puebla, el Bosque del Cofre de Perote, Veracruz, la Alta
Montafia de Guerrero, la selva de los Chimalapas, Chiapas y la reserva de Montes Azules,

Chiapas.

2.2. El Cambio Climatico en el ciclo de las politicas mundiales
A nivel internacional, los impactos socio-econdmicos que el Cambio Climatico empez6 a

generar asi como la afectaciébn ambiental cada vez méas pronunciada, favorecid el que
diversos sectores académicos generaran informacion prospectiva a mediano y largo plazo,

posicionado en el transcurso de las tres Ultimas décadas la problemética a nivel global.

Cabe sefialar que el reconocimiento del problema y la percepcion que se tiene sobre el
mismo son diferenciadas, tanto en la escala internacional como en los diversos paises y
territorios. Existiendo también, diferentes percepciones entre los sectores de poblacion que
observan multiples puntos de vista frente a las causas y a las consecuencias presentes y
futuras, presentandose también intereses encontrados entre los diversos sectores de la

economia.

De esta manera, podemos considerar al problema del Cambio Climéatico como un problema
de politicas publicas,® que encierra en si mismo diversas problematicas, y en donde en
mayor o menor grado el tema se ha ido posicionando no tan s6lo en las politicas

ambientales, sino en las politicas de proteccion civil, en las politicas energéticas, en las del

5La perspectiva de la politica publica se orienta a los problemas que quebrantan el bienestar publico. De
acuerdo a Harold Lasswell, los que afectan la dignidad humana y presentan un “caracter multidisciplinario y
multimetddico” (Lasswell en Del Castillo y Méndez 2008: 12).
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sector salud, en las politicas econdmicas, entre otras. Por lo mismo, el problema del
Cambio Climético va cobrando la atencién entre los tomadores de decisiones, l0s grupos
sociales, los medios de comunicacion y el propio mercado. Convirtiéndose, sin duda, en el

problema ambiental de mayor impacto en las politicas publicas de esta época.

En 1988 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) instauraron el Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico, posteriormente en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Rio
de Janeiro, se realizo la primera Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

El objetivo de esta Convencion fue procurar acuerdos y medidas que lograran la
estabilizacion de la concentracion de los GEI en la atmosfera, esto es “conseguir una
produccion menos basada en el carbono, con el fin de aumentar el uso de fuentes
alternativas de energia, al mismo tiempo que se impulsa la eficiencia energética en la
industria, en la construccion, en los transportes y en los electrodomésticos” (CMNUCC,

2004: 10)°.

Para favorecer la implementacion de politicas de caracter mundial, en 1997 durante la
tercera Conferencia de las Partes (COP-3) realizada en Kyoto, Japon, los paises
participantes’ adoptaron el compromiso de que quienes contribuyen y han contribuido por

mas tiempo a la generacion de gases de efecto de invernadero (GEI) debian “reducir sus

® La Convencién entr6 en vigor en 1994. Articulado al objetivo de la Convencién, vale la pena resaltar el
principio juridico internacional de la “responsabilidad comun pero diferenciada de los Estados miembros”;
con este principio se fundamentan las bases de la propia Convencién y de posteriores tratados internacionales,
en donde se reconoce los “diferentes niveles de desarrollo de los paises y, al mismo tiempo, se distingue su
contribucion, también desigual, al Cambio Climéatico” (Garcia, 2007:2).

" En 1997, 38 paises y la Unién Europea aceptaron los compromisos del Protocolo de Kyoto con la excepcion
de Estados Unidos y Australia. Estos Paises pertenecen al bloque de paises Anexo | los cuales son paises
industrializados, y que generan mayores volimenes de GEI, tienen fuertes economias y mayor nimero de
poblacion.
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emisiones, en conjunto, 5.2% por debajo de los volimenes que emitian en 1990, durante el
periodo 2008 — 2012” (ONU, 1998: 3).

En el Protocolo de Kyoto (PK), se reconocid que para que los paises puedan contar con
resultados en las acciones de mitigacion, se necesita como lo sefiala la CMNUCC:
Crear una cartera de politicas con una gran variedad de instrumentos complementarios,
asi como el de una introduccién gradual de las politicas, en donde se plantean politicas
iniciales y de reserva. Como ejemplo de politicas de reserva, la Union Europea ha
sefialado la captacion y retencion del dioxido de carbono como posibilidad en la segunda
fase del plan de la Union Europea sobre el clima (CMNUCC, 2004: 45).

El Protocolo de Kyoto incluye temas como los Mecanismos de desarrollo limpio, las
estimaciones de emisiones de gases contaminantes, la promocién para propiciar el
desarrollo sustentable, el uso de energias renovables, los incentivos fiscales y facultades
tributarias para reducir de las emisiones de los principales gases de efecto invernadero.

De acuerdo al CMNUCC (2004), las Politicas frente al Cambio Climatico en los ultimos

quince afios han ido evolucionando y planteando esquemas hacia el desarrollo sostenible:
Muchos paises en desarrollo han tratado también de integrar planteamientos favorables al
clima en sus estrategias de desarrollo sostenible, al mismo tiempo que se esfuerzan por
alcanzar el objetivo predominante de erradicar la pobreza. No obstante, por esa razén
deben recurrir hasta cierto punto a la asistencia exterior, tanto bilateral como multilateral
(CMNUCC, 2004: 11).

De esta forma, se han ido creando instrumentos econdémicos, como el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el cual asigna recursos econdémicos para actividades relacionadas con el
Cambio Climéatico. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (2004: 10) considera que entre las medidas econdmicas mas utilizadas en los
paises desarrollados estan las “de caracter fiscal, combinadas muchas veces con incentivos

financieros, como donaciones y tasas de interés preferenciales y aranceles”.
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Otro aspecto que se ha evidenciado por la Convencion es la “necesidad de incorporar a la
educacion y formacion de capacidades, como herramienta sustantiva en la adaptacion y
mitigacion” (CMNUCC, 2004: 10). Relacionado con la investigacion y capacitacion y
como parte de los instrumentos de las politicas internacionales, se encuentra el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), el cual coordina la participacion de
expertos de 130 paises, quienes realizan y conjugan las investigaciones para entender las
causas y los impactos que se van generando bajo las condiciones de Cambio Climatico en
las diferentes partes del planeta. Desde 2007, el IPCC ha reunido a 4 mil cientificos de 150
paises para debatir sobre las implicaciones que generara el Cambio Climatico y las medidas

de mitigacién y adaptacion que como comunidad global se requieren asumir.

Sin embargo, pese a los planteamientos y avances comentados, desde la reunion realizada
en Copenhague se han presentado falta de acuerdos sustantivos, dada la influencia de los
grupos de alto poder econdmico en las decisiones de las politicas ambientales de caracter
internacional. Debido a las implicaciones econémicas del Protocolo de Kyoto, este pudo

entrar en vigor hasta el afio 2005.

2.3. La politica nacional de Cambio Climéatico en el marco de las politicas
internacionales

De acuerdo con Smith (2002: 67), “el concepto de Cambio Climatico ha tenido fuertes
dimensiones internacionales”, las cuales han ido permeando en las politicas nacionales de
diferentes paises. En 1992 las autoridades mexicanas se adhirieron a la CMNUCC.
Posteriormente, en 1997, México firmé el Protocolo de Kyoto (PK). Con base al Articulo
133 Constitucional, al aprobarse por el Senado de la Republica ambos instrumentos forman

parte de la legislacion mexicana en la materia.
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Frente a la CMNUCC Meéxico es de los paises que no tiene compromisos de mitigacion
formales a diferencia de los paises del Anexo I.® Nuestro pais esta en la categoria: “Parte
no Anexo-I”, lo cual implica que el pais tiene la disposicion de realizar diversas acciones,
pero no el compromiso asumido con caracter de obligatoriedad. Actualmente México,
dentro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, esta
considerado dentro de las economias de desarrollo intermedio, en donde comparte
problemas tanto con paises desarrollados como en desarrollo.

La participacion de autoridades ambientales y expertos nacionales en los panales,
convenciones y reuniones internacionales, ha propiciado que la informacion y politicas
internacionales hayan permeado en la formulacién de las politicas nacionales y sus
instrumentos. A su vez, la politica federal ha favorecido que a través del Instituto Nacional
de Ecologia se haya dado la coordinacion con las Delegaciones Federales de la
SEMARNAT, las principales Universidades y Centros de Investigacion del pais y los
Gobiernos estatales, promoviéndose la construccion de cuatro estudios de pais presentados
a nivel internacional, los cuales reflejan la situacion y postura de México frente al

panorama global.

México se ha comprometido a llevar a cabo actividades que incluyen acuerdos con la
CMNUCC,; entre los que destacan:
1) La elaboracién y actualizacion de los inventarios nacionales de emisiones de gases de
efecto invernadero. 2) Los estudios de mitigacion de GEI para las regiones del pais. 3) Los

estudios de vulnerabilidad y adaptacion al Cambio Climatico en los principales territorios

® Paises Anexo I: Alemania, Australia, Austria, Belartsa, Bélgica, Bulgaria®, Canada Croacia®*, Comunidad
Econdmica Europea, Dinamarca, Eslovaquiaa*, Esloveniaa*, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia®,
Federacion de Rusia® Finlandia, Francia, Grecia, Hungria®, Irlanda, Islandia, Italia, Japén Letonia?,
Lituania® Liechtenstein*, Luxemburgo, Mdnaco*, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia?,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Reptblica checa®*, Rumania® Suecia, Suiza,
Turquia, Ucrania®

a Paises que estan en proceso de transiciébn a una economia de mercado.* Nota editorial: Paises
incorporados en el anexo | mediante una enmienda que entré en vigor el 13 de agosto de 1998 de
conformidad con la decisién 4/CP.3, adoptada por la CP en su tercer periodo de sesiones (CMNUCC: 25).
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y para los diferentes sectores. 4) La elaboracion de comunicaciones nacionales; (ya se han
presentado cuatro de ellas). 5) Formular y aplicar programas nacionales, y, cuando sea
apropiado, programas regionales, que contengan medidas para mitigar el CC. (CMNUCC
Articulo 4.1)

Dentro de las actividades internacionales relacionadas con la instrumentacion de las

politicas de Cambio Climatico en las que México participa estan:
Las Conferencias de las Partes de la CMNUCC, las reuniones de los 6rganos subsidiarios
de la CMNUCC las cuales se realizan anualmente, el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climético, (IPCC), el Instituto Interamericano de Investigacion sobre el Cambio
Global (1Al), la Comision para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Red
Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico (RIOCC); habiéndose establecido la
cooperacion bilateral a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) con paises de
la Comunidad Europea, para incentivar acciones que contribuyan a la reduccion de
emisiones de gases, y cumplir con los compromisos contraidos con el Protocolo de Kyoto
(CMNUCC Articulo 12.3.b), y actualmente en el Mecanismo para la Reduccion de

emisiones por la deforestacion y la desertificacion (Mecanismo REDD+).

Para México, las propuestas del Mecanismo REDD+ son de importancia, ya que se enfocan
a “reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion forestal y de la
necesidad de aumentar la absorcién de gases de efecto invernadero por los bosques”
(UNFCCC, 2009: 7). En los planteamientos propuestos en REDD+, se hizo evidente la
necesidad de contar o generar incentivos y mecanismos adecuados para actividades
silvicolas para evitar la generacion de GEI producto de la deforestacion y la degradacion de
las tierras. También, se decidi6 el que se adoptaria enfoques de mercado a fin de “mejorar

la eficacia en funcion de los costos de las medidas de mitigacion” (UNFCCC, 2009: 7).

Los beneficios economicos del Mecanismo REDD+ estaran destinados a paises en
desarrollo, en especial aquellos con economias con bajas emisiones a fin de mantener

tendencias de desarrollo con bajas emisiones, se propone la creacién de un Fondo con

37

FLACSO

mAEom oL



recursos provenientes de paises en desarrollo con un presupuesto de 30,000 millones de US

dolares anuales a partir de 2010 y hasta 2012.

Los paises desarrollados se comprometen a movilizar de manera conjunta 100,000 millones
de US dolares para el afio 2020, con el objetivo de atender las necesidades de los paises en
desarrollo (UNFCCC, 2009: 7-8). Esta financiacion procederd de una gran variedad de
fuentes, publicas y privadas, bilaterales y multilaterales, incluidas las fuentes alternativas de
financiacion. Es importante mencionar que se acordd, el que una parte considerable de
estos recursos deberan ser asignados por medio de un instrumento de caracter internacional,

el Fondo Verde de Copenhague para el Clima.

De acuerdo a Smith (2002) a partir del contexto internacional, la problematica ambiental y
sus impactos en las esferas sociales, econdmicas y tecnologicas, en gran niumero de paises
ha propiciado la transferencia de politicas desde el &mbito internacional a los contextos de
las politicas nacionales. México no es la excepcion y comienza el ciclo de disefio de

politicas frente al Cambio Climético con los compromisos adquiridos internacionalmente.

En la politica nacional en correspondencia al marco de politicas internacionales, se ha
incorporado el tema de Cambio Climético en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2007 -
2012), el cual establece los fundamentos de las politicas gubernamentales en el pais. Este
instrumento es base para que las dependencias del sector publico delimiten los programas y

acciones que habrén de implementarse en materia econdmica, politica y social.

El PND 2007-2012, establece que “toda politica piblica que se disefie e instrumente en
nuestro pais incluya de manera efectiva el elemento ecolégico para que se propicie un
medio ambiente sano en todo el territorio, asi como el equilibrio de las reservas de la
biosfera con que contamos” (PND, 2007: 28). E1 PND es de hecho el primer documento de
politicas publicas en el pais, que expone la necesidad de generar acciones por parte del

gobierno federal, para contrarrestar los efectos del Cambio Climatico.
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El eje Rector 4 del PND esta dedicado a la sustentabilidad ambiental, atendiendo en uno de
sus apartados la problemética del Cambio Climatico (PND 2007: 259). En dicho espacio se
presentan objetivos relacionados al establecimiento de medidas de mitigacion y de
adaptacion, dentro de los que destacan el “fomentar la eficiencia en la generacion y uso de
energia, frenar la deforestacion y reducir las emisiones de otros gases de efecto

invernadero”.

Cuadro 3. Objetivos y estrategias del PND relacionados al Cambio Climatico

Obijetivo 10. Reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero (GEI).

Estrategia 10.1. Impulsar la eficiencia y tecnologias limpias (incluyendo la energia
renovable) para la generacion de energia.

Estrategia 10.2 Promover el uso eficiente de energia en el ambito doméstico,
industrial, agricola y de transporte.

Estrategia 10.3 Impulsar la adopcion de estandares internacionales de emisiones
vehiculares.

Estrategia 10.4 Fomentar la recuperacion de energia a partir de residuos.

Obijetivo 11. Impulsar medidas de adaptacién a los efectos del Cambio Climético.

Estrategia 11.1 Promover la inclusion de los aspectos de adaptacion al Cambio
Climético en la planeacion y quehacer de los distintos sectores de la
sociedad.

Estrategia 11.2 Desarrollar escenarios climaticos regionales de México.

Estrategia 11.3 Evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacién al Cambio
Climético en diferentes sectores socioecondémicos Yy sistemas
ecoldgicos.

Estrategia 11.4 Promover la difusion de informacion sobre los impactos,
vulnerabilidad y medidas de adaptacion al Cambio Climatico.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PND (2007) y del PECC (2007:30).

Con el fin de coordinar la formulacién de politicas de accidn climatica, a nivel nacional, se
cre6 la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC). Con el trabajo de esta
Comisién, en 2007, el Presidente Calderon presentd la Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENACC), la cual dio base para que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 se construyera el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC). La
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, esta integrada por diez Secretarias de

Estado:® de acuerdo a sus lineamientos, la Comision tiene como finalidad:

% La Comisién Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC), esta4 conformada por las Secretarfas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de Energia (SENER), de Economia (SE), de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), de Comunicaciones y Transportes (SCT), de Desarrollo
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Coordinar en el ambito de sus respectivas competencias las acciones de las instituciones de
la Administracion Publica Federal, para formular e instrumentar politicas nacionales que
impulsen la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, la
adaptacion a los efectos del Cambio Climético, y en general para promover el desarrollo de
programas y estrategias de accion climatica relativos al cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos por México en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC 2007: 34)™.

De hecho, “cinco de los siete Programas Sectoriales (PS) de las Secretarias miembros de la
CICC se refieren explicitamente el problema del Cambio Climéatico: SAGARPA, SCT,
SEDESOL, SENER y SEMARNAT; constituyendo la parte basica del contenido para el
Programa Especial de Cambio Climéatico” (SEMARNAT, 2007: 32).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales preside la Comisién, la cual cuenta
con un Secretariado Técnico a cargo de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
a través de la Direccion General de Politicas de Cambio Climatico, y el Instituto Nacional
de Ecologia (INE), quien ha realizado las gestiones para coordinar con los Gobiernos e
Instituciones representativas de los Estados el disefio para su posterior implementacion de

los Programas Estatales de Cambio Climatico.

Dentro de los instrumentos de mayor importancia en la politica nacional de Cambio
Climatico esta la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), la cual manifiesta el
compromiso del Gobierno Federal para llevar a cabo medidas de mitigacion y adaptacion
al Cambio Climético. La Estrategia tiene como objetivos “identificar oportunidades de

reduccion de emisiones y desarrollar proyectos de mitigacion; asi como reconocer la

Social (SEDESOL), de Relaciones Exteriores (SER). de Gobernacion (SEGOB), de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), Secretaria de Salud (SS) y como Invitados permanentes: la Secretaria de Turismo
(SECTUR) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

19 México suscribe la Convencién Marco de las Naciones Unidas en 1992, la ratifica en 1993 y entra en vigor
el 21 de marzo de 1994.
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vulnerabilidad de los respectivos sectores y areas de competencia e iniciar proyectos para el
desarrollo de capacidades nacionales y locales de respuesta y adaptacion” (SEMARNAT,
2007: 3). Para ello se han establecido lineas de accidn, politicas y estrategias, que sirvieron

de base a la elaboracion del Programa Especial de Cambio Climatico.

De acuerdo con Garcia (2007: 9) “la ENACC parte del reconocimiento de que el Cambio
Climético es un problema de seguridad estratégica nacional”, en la cual se establecen dos
grandes lineas de accidn: la mitigacion de las reducciones y la adaptacidn ante sus impactos
adversos previsibles. Cabe precisar, que dentro de la Estrategia, se reconoce la existencia de
“numerosas limitaciones legales para desarrollar las medidas propuestas y de que es
necesario trabajar tanto para su identificacion como para su modificacion, con la finalidad

de poner en marcha las acciones sugeridas” (Garcia, 2007: 9).

Si bien la ENACC se ha constituido inicialmente en la administracién pablica federal, en el
documento se establece la necesidad de propiciar la generacion de un proceso nacional, que
promueva acciones coordinadas con los gobiernos estatales, asi como con las instituciones
de educacion superior y centros de investigacion. EI documento plantea la necesidad de
contar con los diagnosticos, inventarios y propuestas que construir, para después
consensuar con los sectores representativos de la sociedad mexicana en cada estado de la

republica y poder posteriormente implementar las politicas y programas acordados.

A partir de la Estrategia la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, ha
implementado dos grupos de trabajo: el Grupo de trabajo de mitigacién y el Grupo de
trabajo para estrategias y politicas de adaptacién, quienes coordinaron la construccion del
Programa Especial de Cambio Climético (PECC). Este contempla en términos generales las

medidas de mitigacion y adaptacion a implementarse a nivel nacional.

En el PECC se han agrupado los temas prioritarios en “seis sistemas claves y sus

subsistemas: 1) agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, 2) agua, 3) ecosistemas, 4).
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energia, industria y servicios, 5) infraestructura de transporte y comunicaciones y 6)

poblacion y asentamientos humanos” (CICC, 2009: 11).

En el PECC se consideran “cuatro componentes fundamentales para el desarrollo de una
politica integral para enfrentar el Cambio Climatico: 1) Vision de largo Plazo, 2)
Mitigacion, 3) Adaptacion y 4) Elementos de Politica transversal” (SEMARNAT, 2009:
20).

Los siguientes aspectos del Programa especial de Cambio Climatico se deben resaltar:
o La eficacia de las actividades aumenta significativamente cuando concurren diversos sectores en
una estrategia de politica transversal.
e La resiliencia o capacidad de recuperacién econémica, social y natural de México ante el Cambio
Climatico dependera de las iniciativas de la sociedad y de las politicas y programas para restaurar la
integridad de los sistemas econdmicos y ecologicos, reorientando el desarrollo hacia la sustentabilidad.
e Las metas indicativas de México solo se podran concretar si se establece un régimen multilateral
que disponga de los mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por parte de los paises
desarrollados a una escala sin precedentes.
e Se requiere de una profunda transformacion de las formas de produccién y consumo, de la
utilizacion de energia y del manejo de los recursos naturales, asi como de las formas de ocupacion y
utilizacion del territorio.
e En el disefio se visualizan tres grandes etapas para su implementacién: la primera (2008-2012), de
evaluacion de la vulnerabilidad del pais y de valoracién econémica de las medidas prioritarias, la
segunda (2013-2030) de fortalecimiento de capacidades estratégicas de adaptacién y la tercera etapa
(2030 - 2050) de consolidacion de capacidades construidas. (SEMARNAT, 2009: 21).

En el PECC se plantea la meta aspiracional de reducir en un 50% las emisiones de GEI al
2050, en relacion a las emitidas en el afio 2000. En tanto que para el 2012 la reduccion
planteada es de cerca de 51 millones de toneladas de CO* Para ello se han establecido 105
objetivos y 294 metas, que tienen que ver con la reduccion de emisiones, con el
fortalecimiento de capacidades para la mitigacion, la reduccién de la vulnerabilidad, el
fortalecimiento de capacidades de adaptacion y el fortalecimiento de capacidades

transversales.
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Recapitulando, el Cambio Climéatico es “el cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (CMNUCC, 2004: 9). Las actividades humanas que requieren grandes
consumos de energia fosil han generado en los dltimos 50 afios una gran acumulacion de
Gases de efecto de invernadero en la atmosfera, propiciando desequilibrios en las
temperaturas locales y de manera global en el sistema planetario, con la sucesiva alteracion

de los procesos ecosistémicos.

Actualmente se reconoce que el Cambio Climéatico no sélo impacta ambientalmente en
diversas regiones del planeta, sino que el problema conlleva vulnerabilidad social y

econdémica manifiesta con mayor fuerza durante los ltimos afos.

Durante la Cumbre de la Tierra en 1992 se realiz6 la primera Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Posteriormente, para favorecer la
implementacidn de politicas de caracter mundial, en 1997 durante la tercera Conferencia de
las Partes (COP-3) realizada en Kyoto Japén, los paises participantes adoptaron el
compromiso de “reducir sus emisiones, en conjunto, 5.2% por debajo de los volimenes que

emitian en 1990, durante el periodo 2008 - 2012” (ONU, 1998: 3).

En este evento, la comunidad internacional logré plasmar el principio juridico de la
responsabilidad comun, pero diferenciada de los Estados miembros, en donde se reconocen
los “diferentes niveles de desarrollo de los paises y al mismo tiempo, se distingue su

contribucion, también desigual, al Cambio Climético” (Garcia, 2007: 2).
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CAPITULO 3. LOS PROGRAMAS ESTATALES DE ACCION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

“Con los PEACC, se fortalece la descentralizacion

de los procesos de analisis, disefio de acciones, e implementacion
de politicas relacionadas al Cambio Climético .

Dr. Adrian Fernandez, Ex presidente del INE, (2008).

Al ir acercandonos a los espacios regionales podemos reconocer la transferencia de
politicas de Cambio Climatico desde el contexto internacional a la federacion y a los
estados del pais. Esta transferencia de politicas se ve reforzada desde el Plan Nacional de
Desarrollo el cual establece que el gobierno a nivel federal va a favorecer “la
transformacion de los sectores productivos, para que estos y la poblacién adopten
modalidades de produccién y consumo que aprovechen con responsabilidad los recursos
naturales y ayuden a la mitigacion del Cambio Climatico”. (Gobierno Federal, 2007: 235)

De esta manera en el PND al enfocarse a la sustentabilidad ambiental, establece en sus
objetivos el “lograr una estrecha coordinacion e integracion de esfuerzos entre las
dependencias de la administracién publica federal, los tres 6rdenes de gobierno y los tres
poderes de la Union para el desarrollo e implantacion de las politicas relacionadas con la
sustentabilidad ambiental” (Gobierno Federal, 2007: 21).

Dentro de las metas del PECC se contempla que para el 2012 se tendra “la publicacion de
al menos ocho Programas Estatales de Accidn ante el Cambio Climatico” (SEMARNAT,
2009:245). En el 2010 cuatro las entidades federativas contaban con sus respectivos
programas: Veracruz, Nuevo Ledn, Puebla y el Distrito Federal. Otras 27 entidades
federativas se encuentran en diversas etapas dentro del proceso de su construccion o en la

realizacion de los inventarios y estudios previos.
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Este tercer capitulo se estructura a partir de revisar la metodologia para la elaboracion de
los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico y en el acercamiento a los
Programas de Veracruz, Nuevo Leon y Puebla.

3.1. Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico
Debido a los impactos sociales, econdmicos y ambientales que se preven en el pais desde el

2006 se inicio la construccion de los Programas Estatales de Accion ante el Cambio
Climatico (PEACC), los cuales son considerados dentro de la Cuarta Comunicacion
Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
como “instrumentos de apoyo para el desarrollo y planificacion de politica publica de nivel
estatal, cuyo objetivo es recabar informacion, analizarla y disefiar lineas de accion que de
manera local puedan aplicarse ante el Cambio Climatico” (SEMARNAT/INE, 2009: 248).

En el proceso de elaboracion de los PEACC se generan estudios que permiten conocer las
contribuciones de las emisiones de GEI de las entidades federativas, a la vez que se realizan
y/o actualizan los diagndésticos para identificar las condiciones actuales de los principales
sectores de la sociedad local, asi como de las actividades e infraestructura de las regiones

que conforman el estado en particular.

Se requiere que en el proceso de elaboracion e implementacion de los Programas estatales
se parta del analisis de la situacion local, asi como de la descentralizacién en la toma de
decisiones para la implementacion de las acciones subsecuentes, asi como del analisis de
los elementos ambientales, socio-econémicos e institucionales para que con esta

informacidn se implemente el disefio de los PEACC.

Se contempla que los PEACC favoreceran el trabajo articulado entre las instituciones de los
tres niveles de gobierno y de estas con instituciones educativas y centros de investigacion.
También, se considera que las consultas publicas con los sectores industriales, mercantiles,

agropecuarios y la sociedad en general podran dar a conocer, ajustar para acordar y
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respaldar las politicas y acciones propuestas en los PEACC y con ello poder actuar de
manera coordinada a corto, mediano y largo plazo.

El marco metodoldgico para la preparacion de los Programas fue generado por el INE en
coordinacion con la Universidad Veracruzana y el Centro de la Atmosfera de la UNAM,
quienes realizaron la Guia para elaborar Programas Estatales de Accidn ante el Cambio

Climatico.

Al ir profundizando los trabajos y los aprendizajes adquiridos por las instituciones
coordinadoras se construyd posteriormente el estudio denominado “Manejo del proceso de
elaboracion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero”, la
“Guia para generar y aplicar escenarios probabilisticos regionales de Cambio Climatico
en la toma de decisiones” y el “Manual de referencia rapida para el desarrollo de
Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para los diferentes sectores en

México”.

Veracruz fue el primer estado donde se implementaron los trabajos, estos fueron realizados
por la Universidad Veracruzana con apoyo del Instituto de Ecologia, AC, la asesoria del
INE y del Centro de Ciencias de la Atmosfera de la UNAM. En el 2006 se iniciaron los
trabajos para conformar el primer PEACC del pais.

En términos generales, las acciones emprendidas para conformar los Programas Estatales
de Accion ante el Cambio Climatico, requieren de: 1) Establecer grupos y planes de trabajo
para desarrollar el PEACC. 2) Desarrollar los componentes del PEACC. 3) Dar
seguimiento de los avances de los Grupos de Trabajo; 4) realizar una consulta publica del
PEACC y 5) Publicar y poner en marcha el PEACC (Leal, 2010: diapositiva 5).

Establecer grupos y planes de trabajo para desarrollar el PEACC, implica la creacion de un
Comité Estatal de Cambio Climatico en el que se conforman grupos de trabajo
interdisciplinarios, con académicos e investigadores de las instituciones de educacion

superior del estado, con expertos locales, lideres o representantes de los sectores
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prioritarios, asi como con funcionarios de diversas Secretarias de los Gobiernos estatales,
quienes cuentan, en la mayoria de los casos, con asesoria técnica por parte del Instituto
Nacional de Ecologia, del Centro de Ciencias de la Atmdsfera o del Banco Mundial.

El segundo grupo de actividades, conlleva propiamente lo que es el disefio y la generacion
de los elementos que conformaran al PEACC. En este se integran los diagnosticos con la
informacion actual de los climas que existen en los estados, las condiciones de los recursos
hidricos y forestales, la biodiversidad, asi como la situacion de los principales sectores:
energia, transporte, vivienda, industria y agricultura. Los PEACC requieren incluir los
componentes socio-econdémicos que reflejen el indice de desarrollo humano de la poblacién

del estado y de sus regiones.

También, se incluye la realizacion de los inventarios de emisiones de gases de efecto
invernadero y los escenarios de emisiones futuras, con resolucion espacial de 50 x 50 Km
de las fuentes de emision de todos los sectores. En esta etapa los especialistas definen y
aplican la metodologia para analizar y actualizar los datos de los inventarios
periédicamente. Como lo sugieren Conde y Gay (2008: 3) los Programas Estatales deberan
considerar “la generacion de escenarios, basados en gran medida en la interpretacion del
problema del posible clima futuro, y de como se maneje la incertidumbre propia de
proyecciones de largo plazo en sistemas complejos, como lo es el sistema climatico”. Con

estos trabajos se tienen las bases para plantear medidas de mitigacion.

En el disefio de los Programas Estatales se incluye la evaluacion de la vulnerabilidad y los
impactos que pueda provocar el Cambio Climético. Para reconocer la vulnerabilidad se
requiere ubicar las principales amenazas a las que se enfrentan los grupos, identificar los
municipios y zonas de riesgo, analizar las implicaciones para las actividades econdmicas
prioritarias, los escenarios del recurso hidrico, del sector salud, alimentacion, y transporte

entre otros.

Un siguiente paso es revisar los elementos mencionados, en el marco de los instrumentos

juridicos existentes tanto a nivel nacional, regional, estatal y municipal asi como visualizar
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y contrastarlos en los programas, estrategias y lineas de accion nacional, estatal y municipal

en relacion, para impulsar las medidas y politicas de adaptacion al Cambio Climético.

Los temas transversales para articular las acciones y estrategias propuestas en los PEACC,
no son menos importantes, de hecho, el reconocer los mecanismos para gestionar y
fortalecer el trabajo interinstitucional, el establecer la economia de Cambio Climético para
los estados a corto, mediano y largo plazo, asi como las estrategias de educacion,
capacitacion, informacion, comunicacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico dan las
pautas para que los Programas sean apoyados y apropiados por las distintas instancias y
sectores de la poblacion. Posteriormente, se da seguimiento a los trabajos de los grupos que
conforman a los Comités estatales, en ellos se integran y presentan los avances con

periodicidad para la conformacién del primer documento del PEACC.

A partir de los diagnosticos establecidos, los Comités Estatales de Cambio Climatico
priorizaran las medidas de mitigacion y adaptacion y definirdn cuales deben realizarse a
corto plazo o a largo plazo. En este punto de la tarea, un ejercicio fundamental es reconocer
gue metas sexenales estan presentes, cuales acciones de los programas federales, estatales o
municipales se tienen a corto plazo, para con ellos solventar las primeras medidas a
realizarse, a su vez habra que visualizar cémo los programas y sus instituciones pueden irse

redefiniéndose a largo plazo, para incidir en las politicas y decisiones futuras.

Una siguiente accion conlleva el desarrollo de consultas publicas. En esta etapa, el
documento se presenta a los sectores y actores representativos de la poblacion local, para su
retroalimentacion. La Gltima fase en el disefio de este instrumento, implica las adecuaciones

necesarias y la publicacion del PEACC.

En la Cuarta Comunicacion Nacional, se resumen las actividades mencionadas en 15 pasos:
1. ldentificar las metas y prioridades en los Planes de Desarrollo de los Estados.

2. Convocar a las Autoridades locales, iniciativa privada y sociedad en general.

48




3. Analizar las capacidades de investigacion y educacion superior locales para
desarrollar y fortalecer la base técnico-cientifica en materia de Cambio Climatico.
Sintetizar las principales caracteristicas sociales, econdémicas y ambientales.
Integrar el enfoque de género y de las comunidades étnicas.

Elaborar un inventario estatal de emisiones de GEI.

Identificar y evaluar las opciones de mitigacion de emisiones de GEI.

Elaborar los escenarios de emisiones de GEI.

© o N o 0 &

Generar los escenarios de Cambio Climatico a nivel regional.

10. Evaluar la vulnerabilidad de los sectores de interés para el Estado.

11. Disefiar las estrategias locales de adaptacion al Cambio Climatico.

12. Construir los acuerdos necesarios para la implementacion del programa.

13. ldentificar las posibles fuentes de financiamiento para el desarrollo e
implementacién del PEACC.

14. Sensibilizar a la sociedad y difundir el tema de Cambio Climatico, a través de
consulta pablica y de otros medios para la publicacion del PEACC.

15. Dar seguimiento y evaluar el PEACC. (SEMARNAT/INE 2009: 248).

La propuesta federal para el disefio y elaboracion de los PEACC, considera que:
Enfrentar el proceso de Cambio Climatico requiere de la accion concertada de todos los
sectores de la sociedad y, en particular, del sector publico en todos los 6rdenes del
gobierno quienes deben ejercer liderazgo en materia de organizacion y efectividad de las
acciones encaminadas a la elaboracion y aplicacion de politicas publicas adecuadas, que
se traduzcan en un fortalecimiento institucional en materia de Cambio Climéatico.
(SEMARNAT/INE, 2009: 127).

En términos generales podemos reconocer que los PEACC han centrado su atencion en el
mejoramiento y promocion del uso del transporte publico como elemento clave dentro de
las medidas de mitigacion, mientras que para la adaptacion se han considerado acciones
preventivas en donde se integren y/o fortalezcan los sistemas de alerta temprana, los mapas
de vulnerabilidad y riesgo regionales previo la realizacion de los estudios municipales, la
instrumentacion de la infraestructura meteorologica, y el establecimiento de medidas

integrales y prioritarias para los distintos sectores.
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Con la creacion de los PEACC, se inducira la cooperacion entre instituciones de todos los
niveles, y en todas las &reas relevantes de la administracion publica, la academia, el sector
privado, y la sociedad en general, para sustentar las politicas y acciones relacionadas al
Cambio Climético. Se aprovechara el conocimiento local sobre el problema y factores
relacionados al Cambio Climatico, y se apoyara el desarrollo de capacidades estatales y
regionales. Se permitirdA mejorar la percepcion publica acerca de los impactos, la

vulnerabilidad y la adaptacién al Cambio Climatico” (Fernandez 2008a: 19).

Para el 2010 Veracruz, Nuevo Leon, Puebla y el Distrito Federal ya habia concluido el
disefio de sus PEACC, en cinco estados méas los PEACC estan en desarrollo, en doce
entidades los Programas estan por iniciar, en ocho mas se han realizado los inventarios de
emisiones y proyecciones de GEI, habiendo otros 2 estados que estan en la fase de
planeacion para iniciar en 2011 actividades. Solamente Colima y Sinaloa no presentan

avances en la realizacién de actividades relacionados con la conformacion de sus PEACC.

Los PEACC se han desarrollado con Fondos Sectoriales SEMARNAT-CONACYT, con
Fondos Mixtos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 y 2010 via Anexo 34;
con recursos internacionales del Banco Mundial, del Fondo del Programas Estratégicos del
Gobierno Britanico, (SPF), del Fondo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la
Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), asi como del Fondo Mixto de

Cooperacion entre SEMARNAT y la Agencia Espafiola de Cooperacion (AECID).

Cuadro 4. Financiamiento en el disefio de los PEACC

Fondos Entidades Recursos

CONACYT 2008 Aguascalientes, BC Sur, Chihuahua, Michoacan, Morelos, 17°682,130
Nayarit, Querétaro, SL Potosi, Tabasco

Estatales Aguascalientes, BC Sur, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, 5621,583
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco

Fondos Mixtos Durango 753,000

INE Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz 3°540,000

PEF 2009 Coahuila, Puebla 6°500,000

PEF 2010 Anexo 34 Baja California, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, 157260,314
Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tabasco

AECID Quintana Roo, Tlaxcala 2°880,000

BID 12°500,000
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COCEF Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Sonora, 3875,000
Tamaulipas

SPF Gobierno Britanico | Chiapas, Nuevo Leén, Veracruz 7'572,531

Total 76°184,558

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Coordinacion del Programa de Cambio Climatico del INE
(2010). **

En el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC), la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico ha puntualizado que en el disefio de los PEACC, para
lograr conformar una politica integral que enfrente las condiciones de Cambio Climatico en
los estados, se requieren tener presentes ‘“‘cuatro componentes fundamentales para su
desarrollo: vision de largo plazo, mitigacion, adaptacion y elementos de politica
transversal” (CICC, 2009: 232-233).

3.2. Situacion ambiental, econémica y social de los estados bajo estudio
El mosaico climéatico presente en el pais se manifiesta a su vez en la mayoria de sus

regiones, sin ser excepcion los estados en estudio. Para Veracruz, méas de la mitad de su
territorio presenta un clima calido — himedo con un trece por ciento de su superficie con
climas de templado a seco y semiseco. Para Nuevo Ledn, encontramos que mas de la
tercera parte del estado presenta climas muy calidos y calidos y de secos a semiseco, una
cuarta parte mas tiene climas semicélidos y de seco a muy seco. Para Puebla, la tercera
parte del estado presenta clima templado - subhimedo, mientras que el clima céalido-

himedo es el segundo clima representativo, presente en el 16% del territorio poblano.

1 El cuadro original, es de la Coordinacion del Programa de Cambio Climéatico del INE, expuesto durante el
Seminario Mercados de carbono y estructuracién de proyectos sustentables (2010); a este se incluyeron datos
de los recursos brindados a Durango por el Fondo Mixto. Se tiene referencias que este Fondo también dio
apoyo a Nayarit. A su vez, hay que confirmar si el Banco Mundial otorgé recursos a Michoacén para el disefio
de su PEACC, si los recursos se canalizaron al estudio Desarrollo territorial rural y adaptacion al Cambio
Climaético y desarrollo rural o si no se otorgo el préstamo para los trabajos del PEACC de Michoacéan. A su
vez, las autoridades de Campeche han gestionado apoyos por parte del BM, pero no se tienen datos de los
montos a otorgarse.
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Cuadro 5. Los Climas de los estados en estudio.

Climas Veracruz Nuevo Lebdn Puebla
Muy célido y célido y de seco a 0% 35% 6.8%
semiseco
Calido - humedo 4,72 0% 0%
Calido - humedo 53.48 0% 16.42
Semicalido- himedo 8.95 0% 8.89
Semicalido- subhimedo 0.07% 20% 8.92
Semicalido de seco a muy seco 0% 25% 3.47
Templado -himedo 3.4% 0% 7%
Templado -subhiimedo 7% 1.24 32.36
Templado- seco a semiseco 13.52% 0.52% 8.25%
Semifrio-himedo a subhiimedo 0.22% 0.45% 2.94%

Fuente: INEGI. Carta de climas escala 1:1‘000,000 (version digital 2005).

Un primer factor ambiental condicionado por el Cambio Climético es el agua, por las
afectaciones a las condiciones ambientales previstas se consideran factibles las alteraciones
en los patrones de lluvia. Es decir, retrasos e irregularidades, las cuales impactaran la
disponibilidad del recurso de diversas maneras en las regiones del pais, ya sea con
marcadas deficiencias en el noroeste y centro del pais, o en contraste, con precipitaciones y

huracanes que impactaran en las costas del Golfo de México y region sur- sureste.

De acuerdo a la informacion que en 2010 presento el Instituto Nacional de Ecologia, en
términos generales para el caso de Nuevo Ledn hay una disponibilidad del agua muy baja,
con un grado de presion fuerte (59%), considerandose que para el 2025 la presion sobre el
recurso seria aun mas fuerte (60-80%). En Veracruz, actualmente hay disponibilidad alta de
agua, siendo el grado de presion escaso (4%); para el 2025, se estima que el estado se
encontrard bajo presion media (20-40%) del recurso. En Puebla, a nivel estatal, la
disponibilidad del agua es baja y el grado de presion es medio- fuerte (35%), encontrandose
para el 2025, con un grado de presion similar.

De los casi 80 mil millones de metros cubicos de agua, con los que el pais cuenta, Veracruz
recibe el 5.87% del total, casi el doble del agua de Nuevo Ledn que cuenta con el 2.56%,
Puebla recibe el 3%. A nivel nacional como en los tres estados en estudio, la agricultura es
el sector con mayor uso consuntivo del agua. Veracruz ocupa el 55.40% del volumen que
dispone para este sector, Nuevo Ledn el 70.96%, Puebla ocupa méas del 80%. En Veracruz,
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el segundo sector es la industria quien ocupa cerca de la cuarta parte del volumen del

estado, mientras que el abastecimiento publico tanto para Nuevo Leon (25%), como para

Puebla (15%), es el segundo sector de mayor demanda.

Cuadro 6. Usos consuntivos del agua en los estados en estudio (Millones de metros®)

Indicadores Nacional Veracruz Nuevo Lebn Puebla
Volumen concesionado 79,752.3 4,684.4 2,047.1 2,469.4
% 100 100 100 100
Uso agricola 61,214.9 2,595.3 1,452.6 2,008.7
% 76.75 55.40 70.96 81.35
Abastecimiento publico 11,197.5 568.6 511.8 381.7
% 14.05 12.13 25.00 15.45
Industria 3,264.6 1,149.9 81.9 72.5
% 4.09 24.55 4.00 2.94
Termoeléctricas 4,075.2 370.5 0.8 6.5
% 5.11 7.92 0.04 0.26

Fuente: CONAGUA, 2007. Intensidad de los usos consuntivos del agua.
Relacionado con los voliumenes de agua disponibles estd la precipitacion pluvial, al

respecto CONAGUA (2010: 25) reporta para Veracruz 1,617 mm/afio, para Nuevo Le6n
589 mm/afio, (ambos estados tienen una superficie casi similar), mientras que Puebla

cuenta con precipitaciones anuales de 1,040 mm.

Otro de los recursos ambientales estratégicos son los bosques; en México el sector forestal
ocupa 70% de la superficie del territorio nacional. Sin embargo, el estado de los recursos,
asi como las condiciones de vida de sus propietarios pueden ser muy diversos, en las
diferentes regiones del pais. En el caso de los bosques Veracruzanos, “se ha calculado que
de un total de 2.5 millones de hectareas, casi un millon son areas perturbadas..., habiendo

perdido el 36% de sus bosques entre 1984 y 2000 (Gob. Veracruz, 2009: 36).

Cuadro 7. Aspectos ambientales a nivel nacional y en los estados en estudio.

Indicadores Nacional Veracruz Nuevo Lebén Puebla
Superficie -km* 1,953,162 71,699 64,924 33,902
% de la superficie 100 3.7 3.3 1.7
Municipios 2,540 212 51 217
Precipitacion pluvial (mm/afio) 760 1,617 589 1,040
Disponibilidad de agua. Miles de 458.1 Alta Muy baja Baja
millones de m3/afio (2007)
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Precipitacion media (mm/afio) 808 1, 654 614 1,222
Grado de presion por el agua a corto Escaso Fuerte Medio- fuerte
plazo (4%) (59%) (35%)
Grado de presion por el agua a Media Muy fuerte Medio- fuerte
mediano plazo (20 - 40%) (60 - 80%) (35 a 50%)

Fuente: elaboracién propia con informacion de SEMARNAT -CONAGUA, (2008) Estadisticas del Agua en
México.

De los 2,540 municipios que existen en el pais, Veracruz posee 212, Nuevo Ledn 51 ambos
con territorios de tamafio similar. Puebla con 217 municipios y cerca de la mitad del
territorio de Nuevo Le0n tiene cuatro veces mas municipios; con las implicaciones de

organizacion y gestion de los recursos que tal situacion genera.

Relacionados con el uso energético que de los recursos naturales se haga se tendra una
mayor generacion de GEI; México es uno de los 25 paises que emite mayores emisiones de
CO? De acuerdo a la informacion del PVCC “las emisiones de GEI en Veracruz han
aumentado entre 1990 y 2005 de 180% a 400%, segun del GEI que se trate. Las emisiones
estimadas en equivalentes de bidxido de carbono representan cerca de 3.5% del total
nacional” (PVCC, 2008:8). De los sectores considerados en el Inventario de Emisiones de
GEI de Veracruz, el que mas aporté a las emisiones fue el sector eléctrico, seguido del
agropecuario y por ultimo de los sectores industrial, petrolero (emisiones fugitivas) y

residuos.

En el caso de Nuevo Ledn, las estimaciones de las emisiones de GEI son de 30.34 millones
de toneladas de CO? anuales. En este estado, cerca del 70% de los GEI se debe a la quema
de combustibles fésiles para el transporte, la manufactura de la industria y la construccion;
el 14% se origina por la descomposicion de materia orgénica en rellenos sanitarios y aguas
residuales), siendo el tercer bloque con el 10%, el que se genera por las actividades

agropecuarias y silvicultura.

Para Puebla
“Destacan las emisiones de metano provenientes de rellenos sanitarios, con 20 por ciento

del total del inventario asi como las emisiones de CO2 del sector transporte con un 17 por
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ciento del total estatal seguido por las emisiones de metano provenientes de la

fermentacion entérica animal con 13.6 por ciento; asimismo, 7.8 por ciento del total del

inventario proviene de las emisiones de CO® de la quema de biomasa. Siguen en

importancia los sectores manejo de aguas residuales, produccién de cemento, cambios en

la masa forestal y CO2 de la quema de combustible en el sector habitacional,

respectivamente. (Cruz Nufez y Ruiz Suarez, coords. 2010: 2)

Cuadro 8. Fuentes de GEI a nivel nacional y en los estados en estudio.

Indicadores Nacional Veracruz Nuevo Ledn Puebla

% de contribucion
Emisiones de GEI. 643.2 27.359 30.34 (2005)
Millones de toneladas de CO?
anuales.
Quema de combustibles fosiles 61% 13.775 69.4 % 17%
(transporte, manufactura de la
industria y construccion) 3.441
Cambio de uso de suelo a través de la 14% 7.8%
destruccion de la cobertura vegetal
Descomposicién de materia organica 10% 1.851 14.6% 20.7%
en rellenos sanitarios y aguas
residuales
Elaboracion de productos 8% 5.4% 5.3%
industriales
Actividades agropecuarias y 7% 4.835 10.5% 13.6%
silvicultura. (AFOLU)
Total 100% 100% 100% 100%

Fuentes: elaboracion propia con informacién de los inventarios de emisiones de GEI estatales.

Con respecto a la economia, del PIB nacional, Nuevo Ledn contribuye con casi el 8%,

mientras que Veracruz contribuye con el 4.7% y Puebla con el 3.4%.

Los sectores agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca, generaron para el
2008 tan sélo el 3.6% del PIB nacional, sin embargo debemos reconocer el que dependen
directamente de la agricultura cerca de 30 millones de personas. EI 80% de los bosques
pertenece a comunidades y ejidos; habitando en sus territorios mas de 12 millones de
personas, en condiciones de marginacion y pobreza. Dentro de esta poblacion se tienen
registrados 43 grupos étnicos, compuestos por cinco millones de individuos que viven en
zonas de gran biodiversidad y alta vulnerabilidad frente a los impactos que generara el

Cambio Climatico.
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Cuadro 9. Indicadores econémico-productivos del pais y en los estados de estudio.

Indicadores Nacional Veracruz | Nuevo Ledn Puebla
Producto interno bruto. Millones de 8,191,341 348,369 615,998 301,185
pesos
% PIB 2007 100 4.7 7.7 3.4
PIB per cépita.1993. millones de pesos 15, 404 9,235 28,099 10,064
% PIB per capita 2.8 1.94 4.09 3.34
PEA (2004) 43,398,755 2,734,124 1,844,597 2,403,106
% PEA 100 6.30 4.30 5.53
% Desempleo urbano 3.8 3.4 4.0 3.0
Pobreza de patrimonio)*?, millones de 50.6
personas 47.4%
Pobreza alimentaria, millones de 19.5
personas 18.2%
Inversién extranjera. 2010 millones de 4,333.2 16.8 55.2 65.5
dolares
Inversién extranjera para agricultura. 1.8 6 0 0
2010 millones de ddlares
Inversién extranjera para industria. 2010 1,501.2 115 53.8 65.5
millones de dblares
Participacion porcentual de inversion 100 0.8 3.6 4.4
extranjera para industria.
Inversién extranjera para transporte 873.5 0 0 0
2010 millones de dolares

Fuentes diversas 1993- 2010. INEGI; CONAPO; IMSS; SEMARNAT y Anuario estadistico de la produccion

forestal 2009.

Cuadro 10. Indicadores sociales a nivel nacional y en los Estados de estudio.

Indicadores Nacional Veracruz Nuevo Lebdn Puebla
Poblacién (2010) 108,396 211 7,294,895 4,502,305 5,705,519
(millones de personas)
% de poblacién 100 6.73 4.10 5.26
Densidad de poblacién (hab/km2) 55 101 69 164
(2008)
% Poblacién urbana (2004) 77.6 64.1 94.8 70.2
Crecimiento poblacional anual 834,399 53,468 15,544 53,436
Esperanza de vida 75.4 75.63 74.26 75.52
Tasa de mortalidad infantil 14.2 10.01 16.68 16.52
Municipios costeros afectados. 153 31

12 Ingreso total inferior a 1,282 pesos en el &rea rural, lo cual les impediria adquirir sus requerimientos bésicos
de alimentacion, de salud, de educacion, de vestido, de calzado, de vivienda y de transporte publico, aun si el

total de sus ingresos lo dedicasen exclusivamente a satisfacer esas necesidades.

13 Es pobre alimentario quien tiene un ingreso mensual per capita total menor de 949 pesos en el rea urbana y
de 707 pesos en el area rural en 2008. Cualquier ingreso inferior a esa cantidad se considera insuficiente para

adquirir una minima canasta alimentaria, aun si se destinaran

proposito.

todos los ingresos nada mas que a ese
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indice de desarrollo humano 0.791 0.637 0.813 0.683

Grado de desarrollo humano Medio alto Medio alto Alto Medio alto
(23°Lugar) (2° Lugar) (25°Lugar)

Escolaridad 0.813 0.779 0.852 0.772

% de analfabetismo

% de poblacién con agua potable 89.6% 76.8% 95.5% 85.3%

Mortalidad  por  enfermedades 12 3.9 26.20

diarreicas en menores de 5

afos/100,000 habitantes. 2007

Fuentes diversas 2005- 2010. INEGI, CONAPO, IMSS, SEMARNAT.

3.3. El Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico
El Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico (PVCC) es el primer programa estatal

de esta tematica disefiado en el pais. Es resultado de los trabajos realizados por la
Universidad Veracruzana y por las gestiones del Instituto Nacional de Ecologia (INE), que
con apoyo financiero del Fondo de Oportunidades Globales del Reino Unido convocaron a
80 especialistas de esta Universidad, quienes en colaboracion con el Centro de Ciencias de
la Atmdsfera de la UNAM vy el Instituto de Ecologia, A.C., de Veracruz; llevaron a cabo en
una primera fase los “Estudios para el Programa Veracruzano ante el Cambio Climético”,

los cuales dieron las bases técnicas y cientificas que fundamentaron al PVCC.

El Programa Veracruzano ante el Cambio Climéatico esta integrado por tres ambitos de
accion; el primero tiene que ver con la generacion de condiciones de bienestar y salud para
la poblacién veracruzana, la segunda linea dirigida al fomento de la proteccion del sistema
ambiental, y el tercer ambito relacionado con la vigilancia y generacion de conocimiento
acerca de como se desarrollan los procesos de Cambio Climatico en el territorio
veracruzano. Estos tres ambitos de accion, se plasmaron a través de 7 ejes tematicos, 25

objetivos y 120 acciones, las cuales se requieren llevar a cabo en los proximos afos.

Conceptualmente el PVCC integré el vasto conocimiento que los investigadores tienen de
la compleja problematica que afecta a Veracruz, en ellos se analizaron y plantearon
propuestas que abarcan aspectos, que van desde la deteccion y seguimiento del Cambio
Climético, la mitigacion de emisiones de GEI, la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ambientales, la disponibilidad de los recursos hidricos, la situacion de los sistemas

costeros, la economia y los impactos en las principales actividades del estado. Asi como,
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los diversos aspectos relacionados con la sociedad veracruzana relacionados con la salud, el
riesgos para la poblacion, sus viviendas y edificaciones por la presencia de hidrometeoros
extremos o el fomento de la capacidad adaptativa de los grupos econdémica y

geograficamente vulnerables ante los impactos previstos.

En el PVCC el trabajo realizado permitid reconocer la viabilidad de las acciones, asi como
los posibles costos de su implementacion; sin embargo faltaron piezas claves, si bien no en
el disefio, si en la comunicacion, coordinacién y negociacion de este instrumento de
politicas publicas con las Autoridades Estatales. EI Programa Veracruzano ante el Cambio
Climatico, fue percibido por el ejecutivo estatal bajo la I6gica de exclusidn del proceso de
su construccion, por lo que al presentarse las propuestas de lo que se “debe hacer” la

respuesta fue, sélo hacer lo indispensable... sin que fuera suficiente.

En el disefio se realizd el andlisis ambiental y el andlisis técnico para dar respuesta a
problemas prioritarios tanto ambientales, como sociales; pero no se contempld
suficientemente en el analisis institucional, el contexto politico del estado y el de las
fuerzas partidarias en interrelacion, por lo que la voluntad politica de la autoridad estatal
condiciono la implementacion del Programa. Ya que si bien, la fortaleza que la Universidad
Veracruzana ha acrecentado en los ultimos afios es reconocida por las autoridades
nacionales e internacionales, al separarse de la tutela de la autoridad estatal y cuestionarla,
generd la suficiente tension para que aunque en el discurso del Gobierno estatal el tema
fuera manejado, no se promovieran hasta el 2010 las acciones para que el PVCC pudiera

operativisarse.

Con cierto paralelismo, se cre6 el Centro de Estudios del Clima dentro de la Secretaria de
Proteccion Civil y posteriormente en el 2010, la Subsecretaria de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente. Esta institucion

fue creada para coordinar las acciones de las instancias estatales en la materia.
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Antes de terminar su administracion, el Ejecutivo Estatal envio la iniciativa de legislar
entorno a las acciones que frente al Cambio Climatico habran de implementarse; pero los
resultados y el presupuesto otorgado para tales fines han sido tan escaso, que las
autoridades e investigadores de la Universidad Veracruzana, presentaron ante las futuras
autoridades estatales, el documento: Cambio Climatico y cambio de gobierno:
compromisos minimos para el futuro de Veracruz, (2010). En este documento se expresa
que si bien, el PVCC es un “esfuerzo que esta en proceso de andlisis por parte del Gobierno
del Estado para oficializarlo y asimilarlo como parte de las politicas publicas
estatales...hace falta que explicitamente se incorporen una serie de acciones minimas (para
que sea) un instrumento de politica publica del proximo gobierno estatal” (Universidad

Veracruzana, 2010: 4).

Debido a la devastacion causada en el 2010 por acontecimientos hidrometeorol6gicos
sucedidos en el Estado de Veracruz,* las nuevas autoridades estatales tendran que precisar
su posicidn politica ante las condiciones generadas por el Cambio Climatico.

La elaboracion del PVCC estd fundamentada en el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD)
2005 - 2010, el cual en su capitulo VII relacionado al medio ambiente, manifiesta que el
gobierno del estado debera generar lineamientos para contrarrestar la problematica
ambiental. En el PVD se incorporan objetivos, estrategias y acciones relacionados con el
Cambio Climatico, reconociéndose dos de los componentes ambientales que mayor
afectacion generan en el Estado de Veracruz y que se magnificaran bajo las condiciones
previstas en los escenarios para el estado. El primer problema es la deforestacion cuyas
principales causas son la expansion de la superficie ganadera y agricola y las actividades
del turismo de playa; el segundo problema se relaciona con la cantidad y calidad del agua y

la escasa infraestructura para su tratamiento.

14 Se estima que los impactos hidrometeorol6gicos del 2010 en Veracruz alcanzaron los 70 mil millones de
pesos.
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En los estudios que dieron base al Programa se realizo el inventario de emisiones de GEI de
las diferentes regiones de Veracruz, se construyeron escenarios regionales de Cambio
Climéatico y se evalud la vulnerabilidad de los mismos, proponiéndose medidas de
mitigacion que conllevan la creacion de un Programa estatal de ahorro de energia y la

optimizacion de la capacidad instalada para su generacion, entre otros.

Para los escenarios de emisiones de GEI, el Programa Veracruzano considera que la
contribucion de Veracruz a las emisiones nacionales puede incrementarse 200% en 10 afios
si no se implementan las acciones propuestas (Gob. de Veracruz 2009: 107). Dentro de las
medidas de adaptacion se encuentran las orientadas a la conservacion de la biodiversidad, a
la diversificacion de especies por ecosistema forestal para fomentar la vinculacion entre la
poblacién y el manejo forestal sustentable, asi como la capacitacion para el mejoramiento
de practicas silvicolas y el fomento de esquemas de compensacién econdmica, para
incrementar la productividad y la biomasa forestal, la diversidad de especies y la

conservacion de los suelos entre otros.

En el PVCC se plantea como el escenario de Cambio Climatico mas probable para el Golfo
de México, prevé que los eventos extremos del clima se enfatizardn incluyendo en estos
tanto sequias como precipitaciones abundantes y huracanes de mayor intensidad. A este
escenario, se suman el cambio en las condiciones térmicas de la corriente del Golfo y el
aumento en el nivel del mar, lo que puede afectar a mas de 900 km de costa de los 31
municipios costeros veracruzanos, donde se hayan instaladas gran parte de la

infraestructura turistica del estado, asi como la industria eléctrica y la petroquimica.

Cuadro 11. Estructura del Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico

Ejes Objetivos Acciones Costos
Eje 1. 1.1 Dotar al estado de Veracruz de un marco 5 Indirectos
Deteccion y institucional y legal adecuado para enfrentar el
seguimiento del Cambio Climaético.
Cambio 1.2 Mejorar sustancialmente el conocimiento sobre 4 2.8 millones de
Climético los efectos del cambio y la variabilidad del clima en pesos

el estado de Veracruz.

1.3 Contribuir a la generacion de capital humano en 5 2.8 millones de
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mitigacién de emisiones de GEI y adaptacion al
Cambio Climético.

pesos

Eje 2. Mitigacion | 2.1 Establecer mecanismos y acciones que induzcan 7 Sesenta millones de
de emisiones de la reduccion del consumo eléctrico y que mitiguen las pesos en tres afios.
GEI emisiones de Gases de Efecto Invernadero. (GEI)
2.2 Coadyuvar a mitigar las emisiones de GEI 3 recuperable por la
mediante el manejo adecuado de residuos. produccion
energética
resultante
2.3 Reducir las emisiones de GEI generadas por el 6 65 millones de
sector transporte. pesos al afio.
Eje 3. 3.1 Implementar medidas de adaptacion y mitigacion 8 Alrededor de 25
Biodiversidad de emisiones netas de GEI orientadas a la millones de pesos
conservacion de la biodiversidad como parte de la en tres afos.
estrategia para enfrentar el Cambio Climatico.
3.2: Reducir la fragilidad ecosistémica forestal 7 Vinculado al
(bosques, selvas, humedales, etc.) para coadyuvar en presupuesto de
la mitigacién de emisiones de gases de efecto programas estatales
invernadero.
3.3 Reducir el efecto del Cambio Climatico en el 3 cinco millones de
desarrollo de plagas y especies invasoras en los pesos en los
sistemas productivos y naturales. préximos tres afios
3.4 Utilizar las especies silvestres que tienen usos 4 Cinco millones de
tradicionales, como parte de la estrategia para pesos en los
enfrentar el Cambio Climatico. préximos tres afos.
Eje 4. Aspectos 4.1 Reducir la contaminacion de los principales rios y 11 Once millones de
hidricos cuerpos de agua, como medida de adaptacion ante pesos en dos afios
potenciales reducciones de la disponibilidad del
recurso agua por efectos del Cambio Climético.
4.2 Pronosticar, en forma oportuna, los caudales de 4 Cien millones en
crecientes y niveles del agua en lugares expuestos a tres afios.
inundaciones, para disminuir el riesgo en la
poblacion.
4.3 Hacer uso eficiente del agua potable mediante el 2 Trece millones en
establecimiento de sistemas de informacion y dos afios
mejoramiento de los organismos operadores, como
estrategia para enfrentar déficit hidrico por Cambio
Climatico.
Eje 5. 5.1 Proteger el litoral veracruzano para reducir los 4 22 millones en dos
Costas efectos del Cambio Climatico. afios
5.2 Vigilar y proteger los acuiferos costeros a fin de 2 Quince millones de
evitar la intrusién salina, ocasionada por pesos en dos afios
sobreexplotacion de los acuiferos o el incremento del
nivel del mar.
Eje 6. Economia | 6.1 Reducir el riesgo del sector turismo ante los 7 20  millones de
efectos del Cambio Climatico. pesos
6.2 Reduccién de los efectos del impacto negativo del 5 11  millones de
Cambio Climético sobre el sector ganadero. pesos
6.3 Reducir los efectos del Cambio Climatico sobre 7 Ocho millones en
el sector pesquero. un afio.
6.4 Reducir los efectos del Cambio Climatico sobre 7 Cinco millones de

el sector agricola.

pesos anuales,
reorientacion.
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6:5 Reducir el efecto del Cambio Climético en los 10 Diez millones de
sistemas productivos de café. pesos al afio.
Eje 7. 7.1 Reducir los riesgos para la salud relacionados con 5 Cien millones de
Sociedad el efecto del Cambio Climaético. pesos en 3 afos.
7.2 Reducir los efectos negativos del Cambio 5 5 millones de pesos
Climaético (disminucidn del confort térmico y riesgos al afio
por hidrometeoros) sobre viviendas y edificaciones.
7.3 Implementar una estrategia de comunicacién y 4 30 millones de
vinculacion gubernamental para dar viabilidad a las pesos en 3 afios.
acciones de mitigacién y adaptacion al Cambio
Climatico.
7.4 Considerar la perspectiva de género en la 6 30 millones de
elaboracion y aplicacion de las acciones de pesos en 3 afios.
adaptacion ante el Cambio Climatico y mitigacion de
emisiones de GEI.
7.5 Fomentar la capacidad adaptativa de los grupos 3 50 millones de
econdmica y geograficamente vulnerables ante los pesos en 3 afios.
impactos del CC.

Fuente: Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico, 2009.

En el disefio del PVCC, los objetivos se establecieron por orden de prioridad, en los cuales

se establecen las acciones propuestas para lograr cubrirlos.

En el primer Eje: Deteccion y seguimiento del Cambio Climatico las propuestas se orientan
a fortalecer el marco institucional y legal, asi como a la construccién de conocimientos y la
generacion del capital humano, para atender la problematica y dar una base solida a las
respuestas a implementarse. Dentro de las acciones se plantea el establecimiento de un
Comité Intersecretarial en el Estado, que promueva la transversalidad del tema en las
politicas pulblicas estatales, asi como la incorporacién de iniciativas de reforma para
impulsar acciones de mitigacion y adaptacion. La creacion de una oficina para la gestion y
obtencion de recursos externos, asi como la reorientacion del presupuesto ordinario del

Gobierno Estatal.

Con respecto a la generacion de los conocimientos, se considera necesario contar con un
Centro Estatal de Estudios del Clima, la actualizacion del Sistema Meteorologico Estatal, la
realizacion de investigaciones sobre climatologia y meteorologia del estado con la

informacidn actualizada y sistematizada en un banco de datos hidroclimaticos en linea.
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Se propone la capacitacion sobre meteorologia y climatologia para el personal del Gobierno
del Estado, académicos, estudiantes de posgrado, especialistas en empresas, técnicos en
eficiencia energética y en comercio de emisiones; asi como la formacién de expertos en

causas Y efectos del Cambio Climatico.

Cabe observar, que la realizacion de estas acciones es considerada como alta o muy
altamente factible, requiriéndose para las primeras acciones de la coordinacion de la
Oficina del Gobernador y de la Secretaria de Finanzas y Planeacion a través del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz (COPLADEVER). Mientras que,
para la generacion de los conocimientos requeridos, se plantea sean las Secretarias de
Proteccion Civil, de Educacion de Veracruz y el Consejo Veracruzano de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico quienes con apoyo de la Universidad Veracruzana, el
Instituto de Ecologia, A, C. (INECOL) y otras Instituciones de investigacion y educacién

superior realicen las acciones requeridas.

En el segundo Eje para mitigar los GEI, los objetivos incluyen la disminucién del consumo
eléctrico, el manejo adecuado de residuos y la reduccion de emisiones generada por el
transporte. Las acciones abarcan la gestion con los Ayuntamientos para transitar hacia un
alumbrado publico que utilice energias no convencionales, el establecimiento de un
Programa estatal de ahorro de energia en edificios publicos, el 6ptimo aprovechamiento de
la capacidad instalada para la generacién de energia, las auditorias energéticas en edificios
publicos, los incentivos fiscales para la reduccion de GEI en la industria, el ahorro de
consumo de energia en las escuelas publicas, la reduccion de pérdidas en la transmisién y
distribucion de energia, asi como el establecimiento de un sistema inter-municipal de
gestion de residuos sélidos urbanos (RSU), con la utilizacién de metano para cogeneracion
eléctrica, el aprovechamiento del biogas de los residuos ganaderos y el de las aguas
residuales para utilizar el biogas y generar electricidad.

La Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente (SEDESMA) y Secretaria de

Desarrollo Agropecuario, Rural Forestal y Pesca (SEDARPA) se proponen como las
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instancias coordinadoras, siendo co-participes para el cumplimiento de los objetivos del
segundo eje, la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO), la H. Legislatura, los
Ayuntamientos, la representacion estatal de la CONAE, la Iniciativa privada y las

Asociaciones ganaderas del Estado.

En el tercer Eje presenta objetivos para la conservacion de la biodiversidad y la reduccion
de la fragilidad ecosistémica forestal. Para ello se plantean acciones como el
establecimiento y conservacion de corredores biologicos, con areas de conectividad
ambiental en gradientes altitudinales, el pago por servicios ambientales, programas para el
rescate y fomento del uso de plantas Utiles nativas, asi como el fomento de practicas
silvicolas de baja intensidad, la rehabilitacion de ecosistemas degradados, el control de la
guema de residuos agricolas, y el establecimiento de una base de datos de la biodiversidad

del estado.

Para el sector forestal se propone la actualizacién del Inventario Forestal Estatal, el
desarrollo de escenarios para establecer politicas, legislacion y el desarrollo de programas
de restauracion, reforestacion y vigilancia forestal para control en el cambio de uso de suelo
el establecimiento de programas de monitoreo y proteccién forestal, la diversificacion de
especies nativas en los ecosistemas forestales; asi como programas de recoleccion y el

mejoramiento del germoplasma forestal.

La coordinacion para lograr este objetivo y realizar las acciones propuestas, se plantea entre
la SEDARPA y la SEDESMA, vy coparticipando la Delegacion Federal de la SEMARNAT
la CONAFOR, la Universidad Veracruzana, el Instituto de Ecologia, A.C. y los
Ayuntamientos del Estado.

En el cuarto Eje relacionado con los aspectos hidricos, los objetivos plantean la reduccion
de la contaminacion de los principales rios y cuerpos de agua, asi como poder pronosticar
las crecientes y las inundaciones para disminuir el riesgo de la poblacion. Para ello se
requiere la revision y rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, con

esquemas de financiamiento externo, asi como el establecimiento de convenios con las
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camaras del sector industrial para la implementacion de plantas de tratamiento industriales
autofinanciables, el establecimiento de estudios y pronosticos climaticos que permitan

contar con mecanismos de alerta temprana en las diez cuencas hidrogréaficas del estado.

En el disefio del Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico, se propone que la
institucion coordinadora de estas acciones sea la Secretaria de Proteccion Civil,
coparticipando el Organismo de Cuenca Golfo Norte, el Centro Nacional de Desastres, la
UNAM, los Ayuntamientos e Instituciones de Educacion Superior e Investigacion, la
Secretaria de Gobernacion, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), la
SEDESOL, la SSA, la SEMARNAT y CONAGUA.

En el Quinto Eje: Costas, los objetivos son la proteccién del litoral veracruzano y el evitar
la intrusion salina en los acuiferos costeros. Para el primer objetivo, se propone la
realizacion del monitoreo de la temperatura y del nivel del mar en los principales puertos
del Estado, la elaboracién de modelos para determinar tasas de erosion y transporte de
sedimentos del litoral, asi como la construccién de un atlas de riesgos y vulnerabilidad
costera del estado; se plantea promover el desarrollo de infraestructura de proteccién ante
mareas de tormenta. Para evitar la intrusion salina, la propuesta promueve la realizacion de
estudios y modelos, asi como el disefio de equipos y del uso de la tecnologia requerida.
Cabe sefialar, que estos planteamientos se alinean con lo establecido en el Programa
Hidraulico Estatal 2005 - 2025, y con diversos programas de la Comision Nacional del

Agua para el Estado.

En el sexto Eje: Economia, los objetivos tienen que ver con reducir el riesgo ante los
efectos del Cambio Climatico del turismo, de los sectores ganadero, pesquero y agricola y
en los sistemas productivos de café. Para ello se plantea, la elaboracion de un inventario
que reconozca los espacios de servicios turisticos susceptibles de ser afectados por el
aumento del nivel del mar, el sistema de monitoreo, la reconversion de la infraestructura de

comunicaciones, la reforestacion y restauracion ecoldgica de humedales y de laderas de las
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zonas de playa turistica, de manera que se tomen en cuenta los riesgos ante el Cambio

Climaético, de estos espacios y de su infraestructura.

Para generar acciones de adaptacion y mitigacion en el sector ganadero, se plantea la
promocion de sistemas de produccion agrosilvopastoriles y la diversificacion de fuentes de
nutrientes, asi como el mejoramiento genético con el fin de obtener especies resistentes

para conservar la produccion regional.

Dentro de las oportunidades para desarrollar las acciones propuestas, se cuenta con el
Programa Veracruzano de Agricultura, Ganaderia, Forestal, Pesca y Alimentacién 2005-
2010 y los trabajos de SEDARPA, SEDESMA, INIFAP, el PROGAN, la Secretaria de
Salud de Veracruz, y el de las Instituciones de Educacion Superior e Investigacion del
Estado.

Otros objetivos econdmicos, se plantean para reducir los efectos del Cambio Climético en
los sectores pesquero y agricola y en los sistemas productivos de café. Cabe observar que si
bien, los costos planteados para reforzar las acciones en estos sectores no son altos
(oscilando entre cinco y diez millones de pesos al afio por sistema) y existen en el caso de
la pesca, las oportunidades para la recuperacién de la capacidad de carga e incremento del
volumen de captura de especies pesqueras y de la productividad del sector acuicola y
pesquero en el estado son altas, se evidencian dificultades para lograr estos objetivos
debido a la deficiente coordinacién y participacion conjunta de los actores involucrados en

los distintos niveles.

De manera similar para el sector agricola se evidencia en el Programa Veracruzano, existe
una alta factibilidad de determinar la aptitud de los principales cultivos ante condiciones de
Cambio Climatico, como para identificar la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos y
para evaluar su impacto en las principales zonas productoras. Nuevamente, en este caso se
observa que el costo es bajo (cinco millones de pesos al afio) y que inclusive, parte de estos

recursos pueden obtenerse al reorientarse los presupuestos actuales. Sin embargo, se
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manifiesta es muy poco factible el ordenamiento del sistema productivo mediante el control
de los cultivos orientado a las condiciones climéticas, debido a las dificultades presentes en
la coordinacién de los tres niveles de gobierno y de la escasa concientizacion de la

vulnerabilidad a la que se veran expuestos los actores involucrados en este sector.

En el Eje 7. Sociedad, los objetivos son para reducir los riesgos en la salud y el de los
efectos negativos sobre viviendas y edificaciones, el desarrollar una estrategia de
comunicacion y vinculacion del gobierno para hacer viables las acciones de mitigacion y
adaptacion, el incorporar la perspectiva de género en la elaboracion y aplicacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion, asi como promover la capacidad de adaptacion de los
grupos vulnerables ante los impactos del Cambio Climatico. ElI Programa Veracruzano,
considera altamente benéfico, la reduccién de riesgos en la salud de sus pobladores, pero
evidencia graves dificultades, dada las condiciones de deterioro en la infraestructura del
sector salud, asi como la limitada situacion econdmica y la falta de interés de algunos
grupos de la sociedad, para combatir las enfermedades de transmisién por vector.

De acuerdo al Programa Veracruzano existe una alta factibilidad para generar una estrategia
de comunicacion y vinculacién gubernamental, misma que tendra su fundamento en la Ley
Estatal de Proteccién Civil y en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2005 — 2010, la cual
ademas, es propicia dada la percepcion que existe entre la poblacion acerca del Cambio
Climatico. Sin embargo, nuevamente las dificultades, son principalmente por la falta de
coordinacion de esfuerzos, asi como las fricciones entre las instituciones gubernamentales y

los diferentes sectores involucrados.

En relacién al objetivo de incorporar la perspectiva de genero, Veracruz cuenta con el
Programa Estatal de las Mujeres 2005-2010, el Programa de Apoyo a la Mujer Veracruzana
del Medio Rural y el mismo Plan Veracruzano de Desarrollo 2005 - 2010; con el apoyo de
estos instrumentos, se pretende determinar los patrones de vulnerabilidad de acuerdo al

género, grupo étnico de pertenencia y edad, asi como sensibilizar a los funcionarios
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publicos para que tomando en cuenta la perspectiva de género, se disefien y elaboren las

distintas estrategias y programas.

En el altimo objetivo del Programa Veracruzano, que contempla el fomento de la capacidad
adaptativa de los grupos vulnerables, se tiene considerado la elaboracion de los mapas de
vulnerabilidad y riesgo a nivel local o municipal, el promover la transversalidad y la
formacion de equipos multidisciplinarios en la implementacion de acciones preventivas
ante el Cambio Climatico y la generacion de bases de datos con informacién
socioecondémica de las regiones con mayor vulnerabilidad. Sin embargo, se reconocen
fuertes limitaciones a las que los grupos vulnerables se ven sujetos para contar con los

apoyos Yy beneficios econdmicos para enfrentar los efectos del Cambio Climatico.

Un ultimo aspecto de importancia a resaltar del Programa Veracruzano de Accion ante el
Cambio Climatico, es que incluye el tema de indices y deteccion del Cambio Climatico,
con ellos se tendran elementos cada vez mas precisos en la priorizacién y toma de

decisiones para la implementacién de los programas y acciones locales.

3.4. Programa de Accion ante el Cambio Climatico para el Estado de Nuevo Ledn
La elaboracién del Programa de Accion ante el Cambio Climaético para el Estado de Nuevo

Ledn (PACC-NL), cont6 con la coordinacion técnica del Centro de Calidad Ambiental del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, con financiamiento del
Gobierno Britanico, los lineamientos federales a través del apoyo y supervision técnica del
INE, con el apoyo de la Delegacién de la SEMARNAT del Estado y con la aprobacion
estatal de las Autoridades y el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn a través de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, quien coordino y gestiono los mecanismos para implementar las

20 acciones de mitigacion de GELI.

En el PACC-NL se expresa que las metas para el periodo 2010-2015 seran “indicativas,

voluntarias y aspiracionales, por no ser juridicamente vinculantes,... para complementar
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los esfuerzos requeridos y contar con recursos tecnoldgicos y financieros se tendran que

gestionar esquemas de colaboracion internacional” (SDS - NL, 2010: v).

Cabe sefialar que el Programa de Accion ante el Cambio Climatico de Nuevo Leon, es
apropiado por el Gobierno del Estado y considerado como parte de la estrategia Alianza por
el futuro 2020, a implementarse por la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Al PACC-NL
se le visualiza como un programa especial que puede contribuir a la vision del Estado para
“aumentar el nivel del bienestar social e impulsar a un crecimiento econémico sustentable”
(SDS-NL, 2010: 33). Para ello el PACC-NL establece dentro de sus metas reducir 1.558
millones de toneladas de CO? equivalentes, a través de la implementacién de 20 acciones
estratégicas de mitigacion en los siguientes 5 afios.

El Gobierno Estatal considera al PACC-NL como una herramienta para visualizar las
acciones estratégicas que contrarrestardn 'y combatiran al Cambio Climaético,
proponiéndose dar los primeros pasos a través de la implementacion de estrategias de
mitigacion de GEI para después realizar las estrategias de adaptacion y las acciones

trasversales.

El PACC-NL explicita su vision: “contribuir a desarrollar una sociedad sustentable y una
economia baja en carbono”, cuya meta es mitigar las tasas de incremento de las emisiones
de GEI, con acciones y proyectos de competencia estatal en primer instancia y desarrollar
capacidades de adaptacion en el estado” (SDS - NL, 2010: 219).

Dentro de la estrategia de mitigacion se incluyen 20 acciones que inciden en el sector
agropecuario, en el transporte y a traveés del manejo de residuos; estas acciones fueron
priorizadas ya que estan vinculadas directamente con el campo de accion del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Las estrategias de adaptacion consideran acciones para restaurar y
proteger el ecosistema, la salud, para contar con una administracion integrada del recurso
hidrico y para el uso eficiente de los recursos naturales. Las 3 estrategias trasversales

implican acciones en el marco politico y regulatorio para evaluar la viabilidad de la
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implementacion de las acciones de mitigacion propuestas, asi como la formacion de
capacidades y la participacion ciudadana, principalmente a través de las aportaciones del
Consejo de Cambio Climatico.

En el PACC-NL, se manejan 4 sectores y areas clave, que tienen que ver con el manejo
adaptativo para la conservacion de ecosistemas y biodiversidad, el uso de energia eléctrica,

la salud y la agricultura.

La primera area clave conlleva 28 estrategias y 58 acciones propuestas, para mantener la
funcionalidad de los ecosistemas, las especies y sus poblaciones, asi como los procesos y
servicios ecosistémicos y prioridades especiales que pueden generar riesgos y amenazas a
la biodiversidad como son las especies invasoras, las plagas, asi como fuegos desastrosos,

sequias e inundaciones andmalas.

Nuevo Leon consume aproximadamente el 8.5% de la energia eléctrica total utilizada en el
pais, por lo que el uso de la energia eléctrica tanto en el sector industrial como en el
residencial es la segunda area clave presente en el PACC-NL. “El consumo del sector
industrial es del 72% de la energia eléctrica del estado, mientras que los hogares requieren
el 21%” (SDS - NL, 2010: 89).

La tercera area clave tiene que ver con la salud publica, en la que estan por considerarse las
enfermedades relacionadas con las consecuencias de altas temperaturas, las inundaciones,
el aumento en las enfermedades transmitidas por vector, o las causadas por la calidad del
agua, del aire, o la disponibilidad de alimentos.

En el sector agricola, los estudios reflejan la vulnerabilidad de la agricultura de temporal
para los cultivos de papa, maiz y naranja, principalmente en los Municipios de Galeana

N.L. y Aramberri y en el Distrito rural de Montemorelos.

En la primera etapa del PACC- NL, las 20 acciones de mitigacion que el gobierno estatal

desarrollara fueron establecidas dado su potencial nivel de mitigacién, por el impacto social
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que se prevé generaran, por los costos de inversion para su realizacion, asi como por su

participacion dentro del mercado de carbono. Las acciones se incorporan en el siguiente

cuadro.

Cuadro 12. Estructura del Programa de Accion ante el Cambio Climético de N. L.

Estrategia Accion Estratégica Costo Mitigacion
Millones Mt CO%
pesos
Uso Eficiente | 1. Ampliar la cobertura del sistema publico de 8,500 0.0766
de Energia en transporte Metro incorporando la linea 3 a la red
el Sector existente.
Transporte 2. Proporcionar el servicio de movilidad a través de un 1,500 0.0766
tren suburbano para comunicar a los municipios
conurbados y periféricos.
3. Establecer un sistema de transporte de autobuses 1,660 0.0766
rapidos en el Area Metropolitana de Monterrey.
4. Desarrollar el corredor vial Lincoln-Ruiz Cortines en 1,660 0.0383
el area metropolitana de Monterrey.
5. Actualizar y optimizar el sistema de semaforizacion 100 0.0383
de NL. Sistema integral del transito metropolitano.
6. Implementar una campafia de inspeccion y 20 0.1149
mantenimiento vehicular ligada a incentivos en el
pago de impuestos vehiculares
Eficiencia 7. Implementar en el ambito urbano y rural incentivos 25| 0.014829
energética en para impulsar la construccion de edificaciones
consumo de bioclimaticas  (habitacional o comercial) vy
energia mejoramiento de las ya existentes.
residencialy | 8. Continuar y aumentar la sustitucion de focos por 30 | 0.014829
construccién o tecnologia de iluminacion méas eficiente, y de
adaptacion electrodomésticos, mediante programas estatales de
bioclimatica ahorro de energia.
9. Implementar uso de calentadores solares y aire 42 | 0.007414
acondicionado  eficiente, mediante  programas
estatales de ahorro de energia.
10. Implantar sistemas permanentes de aprovechamiento 25| 0.007414
de los residuos solidos y liquidos (aguas residuales)
generados en las viviendas.
Eficiencia 11. Fomentar esquemas de reconversion tecnologica en 10 0.01613
energética en el sector productivo.
industria
estatal.
Uso eficiente | 12. Implementar esquemas voluntarios y proactivos de 10 0.01613
de Energia en cumplimiento  estatal, como las auditorias
el Sector ambientales voluntarias en las PYMES.
Transporte
Uso Eficiente | 13. Construir parques industriales ecol6gicos mediante la 280 | 0.016135
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de Energia en participacion conjunta de las diferentes instancias de
el sector gobierno vy la iniciativa privada, estimulando el uso
industrial de tecnologias limpias.
Mejorar la 14. Incrementar el nimero de proyectos de biodigestores 60 0.00621
capacidad de de metano en granjas porcicolas (20 biodigestores).
los sumideros | 15. Restituir la funcion natural de los ecosistemas como 30.7 0.0383
de carbono sumideros de carbono mediante la reforestacion y
dentro del conservacion de suelos en una superficie de 26,000
esquema hectareas anuales.
REDDy de 16. Incrementar los almacenes de carbono en tierras de 40 0.0383
manejo uso ganadero mediante précticas de pastoreo
sustentable de sustentable en una superficie de 2 millones de
los recursos hectareas de terrenos dentro de Unidades de Manejo
naturales. Ambiental Sustentable (UMAS).
17. Incorporar 10,000 ha de tierras forestales al esquema 1.8 0.02208
de pago por servicios ambientales (hidrologicos y
biodiversidad), con un impacto positivo en los
sumideros de carbono.
18. Desarrollar la practica de labranza de conservacion 10.2 0.0383
en 80,000 ha/afio en tierras de temporal para
compensar las emisiones de N2O por uso de
fertilizantes nitrogenados en tierras de riego.
Optimizar el 19. Aumentar la capacidad para proyectos de generacion 95 0.4892
aprovechamie de biogas en los rellenos sanitarios de SIMEPRODE
nto de los en el estado.
desechos en la | 20. Continuar y mejorar los procesos de tratamientos de 300 0.02638
entidad. aguas y lodos residuales en la entidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Programa de Accion ante el Cambio Climatico para
el Estado de Nuevo Ledn. (2010)

Cuadro 13 Estrategias de mitigacion del PACC- N. L.

Estrategia de Mitigacion Acciones Costo Mitigacion
Estratégicas | Millones de Pesos Mt CO%

Uso Eficiente de Energia en el Sector 7 13,450.0 0.582600
Transporte.
Eficiencia energética en el sector residencial 4 122.0 0.044486
Eficiencia energética en la industria 2 290.0 0.032265
Mejorar la capacidad de los sumideros de 5 142.7 0.143190
carbono a través de mecanismos REDD
Aprovechamiento de los desechos 2 395 0.515580
Total 20 14,399.7 1.318121

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del Programa de Accion ante el Cambio Climatico para

el Estado de Nuevo Leén (2010).

En las estrategias de adaptacion y las estrategias transversales no estan contabilizados los

costos requeridos, ya que no estan consideradas en la primera etapa de implementacion del

PACC-NL. Las estrategias de adaptacion son cuatro:
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1) Proteger y restaurar los ecosistemas y la biodiversidad para fortalecer su resiliencia
ante el Cambio Climético, 2) Reducir riesgos en la integridad y salud de las personas ante
el Cambio Climéatico 3) Administrar integralmente el recurso hidrico considerando los
efectos del Cambio Climatico y 4) Fomentar e impulsar acciones para el uso eficiente de
recursos naturales, considerando los efectos del Cambio Climatico (SDS-NL, 2010: 261).

Dentro de las acciones para propiciar la adaptacion incluyen el instrumentar politicas que
garanticen la conservacion y permitan el aprovechamiento racional, eficiente y sustentable
de la flora y fauna silvestre como alternativa viable de desarrollo econémico y social de las
comunidades rurales y las que promueven la coordinacion interinstitucional con las
dependencias federales para tal fin. Las siguientes acciones tienen que ver con el desarrollo
de un sistema de alerta temprana y el establecimiento de un programa de vigilancia

epidemioldgica para evaluar los efectos del Cambio Climético en la salud de la poblacién.

Se plantean medidas para favorecer el uso racional del agua disponible, la conservacion de
agua de lluvia y reutilizacion de agua tratada en el estado, asi como la reduccion de la
vulnerabilidad de asentamientos humanos y de la infraestructura hidraulica ante fenémenos
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos extremos, en coordinacion con acciones de gestion
integral de riesgo y las que conllevan el uso eficiente del agua en agricultura intensiva para
la produccién de frutas hortalizas, granos y forrajes con innovaciones tecnoldgicas en
sistemas de riego, asi como acciones relacionadas con politicas de urbanizacion sustentable

y edificaciones verdes que conlleven al consumo eficiente de energia y agua.

Finalmente, las ultimas acciones propuestas tienen que ver con la promocion de los
mercados de carbono a través de la edificacién con criterios de sustentabilidad de las
viviendas, de la renovacion del parque vehicular, de la implementacion de estimulos

fiscales y acciones en los parques y areas naturales protegidas del estado.

Las estrategias de transversalidad tienen que ver con el fomento a la educacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo tecnologico en todos los niveles sobre temas

ambientales, sobre desarrollo sustentable y Cambio Climatico, asi como con el marco
73




politico regulatorio que propicie un desarrollo sustentable y con el impulso a la

participacién ciudadana para la implementacion del PACC-NL.

Las recomendaciones establecidas en el programa tienen que ver con el fortalecimiento de
capacidades de los actores de la administracion y la politica publica local, el
involucramiento de diversas autoridades y funcionarios de los municipios y del estado. Por
ultimo, se considera de importancia contar con herramientas, técnicas, metodologias,
procedimientos e indicadores para medir y evaluar los impactos, asi como para guiar el

establecimiento de politica publica.

3.5. Estrategia de Mitigacion y Adaptacion del Estado de Puebla ante
el Cambio Climético

La Estrategia fue coordinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SMRN) de Puebla, en colaboracion del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, la
Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad Iberoamericana de Puebla, la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, asi como del Instituto de Clima de
Washington (Climate Institute), Puebla Metropolitana A.C, y el Sistema de Informacion y
Comunicacion (SICOM). Ademas, se contd con asesoria de la Coordinacion del Programa
de Cambio Climatico del INE y de la Direccién General de Politicas del Cambio Climatico

de la Semarnat.

Tomando como punto de partida la propuesta de Morin (2001) para discernir entre lo que es
una estrategia y un programa, podemos reconocer que ambas tienen una misma finalidad
pero el programa esta organizado y las etapas estdn senaladas, mientras que en “una
estrategia significa que si nosotros hacemos un guién de la accion, podemos cambiar ese
proceso en funcién de nuevas informaciones que nos lleguen, en funcién del factor
sorpresa” (Morin, en D"Orion, 2001:7).

En la Estrategia Poblana se crea el objetivo general para “desarrollar y establecer las
medidas de mitigacion y adaptacion a los efectos del Cambio Climatico en el Estado de

Puebla” (SMRN 2009: 4), teniendo como objetivos especificos:
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e Conocer la tendencia del clima en el estado de Puebla, el desarrollo del Inventario de GEl,
el identificar el grado de vulnerabilidad y el de sectores de riesgo en el Estado.

e EI conocimiento de escenarios en materia (forestal, agricola, salud, hidrico, alimentos,
biodiversidad, socioecondmico, energia) y

e El fomento de capacidades en materia de mitigacion y adaptacién, asi como la
elaboracion de las medidas de mitigacion y adaptacion y el desarrollo de la estrategia de
informacién, difusion y educacion. (SMRN-Puebla, 2009: 4).

Una caracteristicas de importancia en el disefio de la Estrategia Poblana de CC, es que
manifiesta al principio del documento, que “sus metas contribuiran a dar cumplimiento con
el Plan estatal de Desarrollo 2005 - 2011, al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, al
Programa Especial de Cambio Climéatico y a los compromisos contraidos ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico” (SMRN-Puebla,
2009: 4).

Para su elaboracidn, se trabajé y conjunté la informacion en 10 puntos centrales:
1. Anélisis Sistémico de la Informacién Histérica del Clima y Desarrollo de
Escenarios para los afios 2015 — 2090.
2. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Puebla.
3. Balance Energético Estatal. Huella de Carbono y Mapa de Energias no
Convencionales.
4. Vulnerabilidad en el Estado de Puebla.
5. Escenarios por Sector:
a. Hidrico
b. Forestal y Agricola
c. Biodiversidad
d. Socioeconémico
e. Salud
6. Mitigacion.
7. Adaptacion.
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8.
9.

Estrategia de educacion y formacion en materia de Cambio Climatico.

Transversalidad y Definicion de Capacidades y Competencias Institucionales.

10. Planes de accion.

Para generar la informacion histdrica del clima y desarrollar los distintos escenarios, los

estudios se regionalizaron brindando informacion de la precipitacion y temperatura hasta

finales de este siglo. Para las diversas consideraciones se tomd “un escenario donde la

temperatura media anual del Estado de Puebla aumentara entre 0.6 C°y 1.2 C° para el afio
2020 y entre 1 C°y 2 C° para ¢l 2050” (SMRN-Puebla, 2009:238).

Puebla se encuentra en la parte centro-este del pais, con una superficie de 34,017 km2, en la

Estrategia se plantea que el estado, conformado por siete regiones socioeconémicas, en

donde se integran 217 municipios:

La region | con 35 municipios; incluye la Sierra Norte, en esta region el clima es himedo y
calido, y con diferentes rios.

La region Il en la zona Nororiental, incluye como poblado principal a Teziutlan. La region
tiene 28 municipios, posee climas templados de la zona norte y célida del Golfo; con rios,
manantiales y arroyos.

La region Ill, del Valle de Serdan, tiene 31 municipios de la zona noreste, en donde
predomina el clima sub himedo y frio, hay arroyos y lagunas.

La region IV o Angeldpolis en ella se encuentra el municipio de Puebla en la zona centro
del estado, con 33 municipios con predominio de clima sub humedo y semi seco. La
mayoria de los rios que pertenecen a esta zona desembocan en el Rio Atoyac, y a su vez en
la Presa Manuel Avila Camacho.

La region V del Valle de Atlixco y Matamoros tiene 24 municipios, se localiza en la zona
suroeste, en donde el clima comparte humedad y aridez. En esta parte, se encuentra la
vertiente del Rio Atoyac.

La region VI de la Mixteca con 45 municipios

La region VII de Tehuacan y Sierra Negra con 21 municipios (SMRN-Puebla, 2009: 111).
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De acuerdo a CONAPO en 2008, la poblacion de Puebla fue de 5°595,760 personas;
concentrando la capital del estado a mas del 46% de los habitantes de esta entidad
federativa, siendo la ciudad de Puebla la cuarta de mayor importancia en el pais.

En la Estrategia de mitigacion y adaptacion de Puebla de Cambio Climatico, se hace amplia
referencia a los aspectos relacionados con la vulnerabidad, retomandose los planteamientos
de Blaikie (1996) que consideran a la vulnerabilidad como “una serie de caracteristicas de
un individuo o sociedad en relacion a una amenaza en particular sobre su sistema de
subsistencia entre ellas la capacidad de anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del

impacto de una amenaza natural” (Blaikie en SMRN-Puebla, 2009: 131).

La vulnerabilidad da bases al estudio, permitiendo reconocer las debilidades de las
poblaciones por causas socioeconémicas y politicas, y en donde el deterioro ambiental y los
eventos hidrometeoroldgicos extremos, causan desastres. Considerandose que las pérdidas
humanas y de recursos generados por los desastres, agravan y debilitan las posibilidades y
el tiempo de reconstruccion, generandose un circulo vicioso que recrudece la propia

inseguridad de las poblaciones vulnerables.®

A partir del indice de vulnerabilidad ante desastres, Piaxtla se reconoce como el municipio
con menor indice de vulnerabilidad junto con otros 15 mas de la region de la Mixteca; de
forma contraria existen 122 municipios con valores positivos a la vulnerabilidad, siendo los
de mayor vulnerabilidad Huixcolotla de la regién de Tehuacan y Sierra Negra, San Andrés
Cholula de la region de Angelopolis y Hueytlalpan de la region Nororiental. En estos tres

casos los municipios presentan una muy alta marginacion. Cabe reconocer que de los 29

1 Las categorias utilizadas para identificar la vulnerabilidad de los municipios son los “riesgos
hidrometeoroldgicos, la sobreexplotacion del suelo, la falta de acceso a tecnologia de riego, dentro de los
aspectos socio-econémicos la densidad poblacional, la dependencia de menores o adultos mayores, la
pobreza alimentaria, el indice de desarrollo humano y el indice de marginacion” (SMRN-Puebla, 2009:134).
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municipios con alta marginacion del estado, 23 son susceptibles en mayor o0 menor medida

a ser vulnerables.

Para diversos municipios rurales con alto grado de marginacion y de vulnerabilidad socio-
econdémica en los que se practica una agricultura de temporal, como es el caso de las
regiones de la Sierra Nororiental, el riesgo hidrometeoroldgico por el aumento en las
precipitaciones, genera vulnerabilidad para las poblaciones y la produccién alimentaria; a
su vez, para regiones como la de Tehuacan y Sierra Negra Norte, el caso sera contrario ya
que se agudizaran las sequias, provocando pérdidas de cosechas y desastres sociales y

econdmicos, cada vez mas graves.

En la Estrategia de CC para Puebla, una vez identificado el riesgo hidrometeorologico
como uno de las mayores causales relacionados con los impactos y desastres previstos, se
evidencio que:
La delimitacion del territorio hidrol6gico debe ser considerada como una estrategia de
integracion de distintas problematicas ambientales y sociales, para el establecimiento de
la politica de la gestion del recurso hidrico que sustente la preservacion de los recursos
naturales y fomente la actividad social; y en éste caso particular de este estudio plantear

medidas de adaptacion y mitigacion ante el Cambio Climatico (SMNR-Puebla, 2009: 261)

Se establecieron en la Estrategia cuatro criterios hidroldgicos, partiendo de la delimitacion
politica (DP) del Estado, la administracion hidroldgica (RH) en donde se cuantifican los
volimenes de agua de las cuencas. Tomando en cuenta el sentido de los escurrimientos
superficiales la cuenca del Balsas vierte al Océano Pacifico, abarcando el 60% del estado,
mientras que las cuencas de Tecolutla y Tuxpan en la parte norte y Papaloapan al sureste

del estado vierten al Golfo de México.

La tercera subdivision corresponde a las microrregiones hidrologicas (MRH), que delimitan
a las microcuencas Yy las areas de captacion de los rios Atoyac y Nexapa correspondiente al

Balsas y a la cuenca cerrada de Libres Oriental. El cuarto criterio define a los territorios
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hidrolégicos (TH) donde se delimitan poligonos de gestion ecoldgica, que toman en cuenta

“criterios de zonificacion de las caracteristicas fisicas de las diferentes tematicas

disciplinarias” (SMNR, 2009: 262).

Esta metodologia de planificacion, permitird adecuar y ampliar la infraestructura hidraulica,
para con ello reducir la vulnerabilidad hidraulica de las diferentes regiones del estado.
También, se plantea la importancia de contar con los recursos y la capacitacion para
generar una cultura del agua que propicie el manejo por cuencas hidroldgicas. Ademas de
la infraestructura requerida, son necesarias estrategias multidisciplinarias para la
administracion de los recursos naturales de manera integral, incluyendo practicas agricolas

para favorecer los policultivos, evitando el abuso de los fertilizantes.

Debido al amplio rezago social de gran parte de la poblacion rural del Estado de Puebla, la
Estrategia plantea el requerimiento de proyectos productivos, escuelas y centros de salud,
para el desarrollo de las microrregiones y su economia. Lo que “permite una mejor
capacidad y calidad de respuesta ante desastres, reduciendo la vulnerabilidad. Invertir en
aumentar el ingreso, la educacion y la salud, lleva a reducir el rezago social y la
vulnerabilidad” (SMRN-Puebla, 2009: 142).

Ahora bien, la economia de Puebla contribuye con el 3.35% del PIB nacional, en relacion a
la economia estatal las mayores aportaciones al PIB son por parte de la industria
manufacturera (29%), el comercio (16.5%), los servicios en general (33.1%), y el
transporte (12%); en el caso de la agricultura sus aportaciones en los ultimos afios son cada

vez menores, considerandose gue esta tendencia continuara.

De los 2.3 millones de empleos la industria ocupa al 27%, el sector comercial y de servicios
al 49%, mientras que el sector agricola emplea al 24%. La region de Angeldpolis concentra
al sector industrial y al de servicios generando mas del 85% de la produccion del PIB y los
empleos del estado, mientras que las otras 6 regiones agrupan tan sélo al 15% de la

produccidn, aunque de esta dependan cerca de la tercera parte de la poblacion del estado.
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La Estrategia reconoce la importancia de las “labores agropecuarias, a pesar de que esta
actividad no colabora de manera significativa en el PIB estatal” (SMRN-Puebla, 2009:
237).

Si bien, las variaciones en la temperatura de manera general poco afectan al sector
industrial, dada “su relativa baja sensibilidad y su gran poder de adaptacion al Cambio
Climéatico” (Martinez & Fernandez, 2004 en SMNR, 2009:240), la Estrategia Poblana se
pronuncia por reconocer la dependencia que una gran diversidad y nimero de empresas,
tienen con los recursos naturales y con los procesos ecologicos que directamente son
sensibles a las variaciones climéticas. Entre ellas la industria manufacturera, la de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, la de metélicas basicas, sus productos, maquinaria
y equipo, la industria eléctrica y las hidroeléctricas, al “requerir sistemas de
almacenamiento y conservacion que emplean refrigeracion o congelacion, asi como
grandes cantidades de agua son vulnerables ante las condiciones de Cambio Climético a las
que estaran expuestas” (SMNR-Puebla, 2009:241).

Para el caso de las regiones de Angelopolis y Tehuacan, la disponibilidad de agua requerida
por la industria, puede competir en su demanda con los diferentes usos que la poblacién y
los diversos sectores hacen, dada la poca disponibilidad del recurso en la region.

En el sector energético, la produccion de energia primaria que Puebla produce es minima,
ya que el petroleo crudo y el gas natural salen del estado para su transformacién. La energia
geotérmica y la hidraulica se utilizan para la generacion eléctrica. Cabe reconocer el papel
que juega el consumo de lefia en el estado, ya que el porcentaje de energia producida por
esta “a nivel nacional es del 2.3%, mientras que en Puebla es de mas del 20%, con la cual
se produce el 57% de la energia requerida para mas de 300,000 viviendas del estado, el
27% del total de las casas” (SMNR-Puebla, 2009:259). En balance encontramos que Puebla
es un estado que importa energia, y cuya produccion ha ido disminuyendo en los ultimos

afios, aumentado a la vez el consumo de derivados del petréleo y el carbén.
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Dentro de las medidas de mitigacion a largo plazo, el sector transporte es uno de los
elementos a los que se le da mayor importancia, al plantearse cambios en la infraestructura
urbana y en el mismo sector. Otros aspectos propuestos para mitigar las emisiones de GEl,
tienen que ver con establecer acciones para detener la deforestacion, el manejo adecuado de
las tierras agricolas, a través de la labranza de conservacion, la agrosilvicultura, y la
rehabilitacion de tierras agricolas y pastizales degradados, el mejoramiento de la nutricion y
de la genética del ganado rumiante, de las tecnologias para almacenar y recolectar abonos y

la conversion de emisiones en biogas, entre otros.

La Estrategia de mitigacion y adaptacion de Puebla ante el CC, plantea estas medidas bajo
el esquema de generar resultados en los que todos ganan, a partir del aumento en la
productividad, a través de una mejor administracion de los recursos naturales y de los
subproductos generados, como es el caso de la bioenergia generada del manejo adecuado de
las excretas y los residuos solidos. También, se reconoce las pocas practicas adoptadas
contra el Cambio Climético a la fecha, por lo que el estudio de vulnerabilidad, permiti6
mostrar y regionalizar la vulnerabilidad, para favorecer el que a corto plazo, las decisiones

politicas y programas del gobierno estatal utilicen la informacién.

La dimensién educativa, estd presente ampliamente en la Estrategia Poblana de Cambio
Climatico, en ella se reconoce la importancia de relacionar desde el ambito educativo los
planteamientos nacionales expresados en la Estrategia de Educacion Ambiental para la
Sustentabilidad en México y los que a nivel estatal ya existen, como es el Plan Estatal de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en el Estado de Puebla, para “enriquecer y
redimensionar los planteamiento vertidos en ambos documentos bajo la perspectiva de la
Educacion Ambiental en condiciones de Cambio Climatico,...asi como para tener como
marco los planteamientos, estrategias y programas del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible que plantea la UNESCO” (SMNR-Puebla, 2009: 265).

Dentro de la organizacién para la realizacién y articulacion de las propuestas educativas se

plantea la integracién del Comité de Educacién Ambiental en condiciones de Cambio
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Climatico y su articulacion con el Comité de la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion del
Estado de Puebla ante el Cambio Climéatico (SMNR, 2009: 266). Como parte de sus
funciones se incluyen la generacion de mecanismos de financiamiento para el trabajo del
Comité, la creacion de un Centro de informacion climatica para el estado, que incluya el
registro de buenas préacticas relevantes y de herramientas educativas, la creacion de planes,
programas y metas en el desarrollo de procesos de educacion ambiental para el desarrollo
sustentable en condiciones de Cambio Climatico, el desarrollo de una cultura de Gestion
integral de riesgo y desastre (GIRD), con bases cientificas, asi como transversalizar el tema
y actividades relacionadas con el Cambio Climatico al Plan estatal de Educacion Ambiental
para la sustentabilidad del Estado y a los programas de los municipios y las instituciones
educativas. También, se propone reforzar el quehacer de los universitarios a través de un

servicio social interuniversitario ante el Cambio Climatico.

En relacion al contexto institucional, en la Estrategia Poblana se propone como eje
articulador a la transversalidad, entendida esta como “la (re) organizacion, la mejora, el
desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, ... de tal manera que las acciones de
adecuacion y mitigacion para el Cambio Climatico, ... se incorporen en todas las politicas,
a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la
adopcion de medidas politicas” (SMNR-Puebla, 2009: 279).

Para tales fines se requiere incluir la transversalidad a nivel secretarial e institucional, se
necesita modificar las leyes o generar nuevas, para favorecer el cuidado de los recursos
naturales, asi como “la transformacion de los enfoques de interpretacion y analisis de los
problemas sociales, la transformacion de la estructura orgéanica y de los procedimientos
operativos de las organizaciones publicas y el cambio en los criterios y mecanismos para

evaluar el impacto de las politicas en la poblacion” (SMNR - Puebla, 2009: 280).

Para operar la estrategia de transversalizacion se recomienda preparar y capacitar a las y los

servidores publicos, en aspectos relacionados con criterios de desarrollo humano y derechos
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humanos y en los impactos que el Cambio Climético puede generar, estas capacidades se

requieren para planificar y llevar a cabo politicas publicas.

Los principios que sustentan las acciones de transversalidad conllevan la accidn para generar
un dialogo social y politico en cada region, municipio y localidad, la voluntad politica para
que las instituciones publicas ejecuten las acciones propuestas, y planteen las prioridades en
materia de Cambio Climético a través de la gestion y del Plan Estatal de Desarrollo.

Otros principios marco considerados para el quehacer institucional, son la
interinstitucionalidad, la corresponsabilidad y la intersectorialidad; para con ello sumar
esfuerzos entre las dependencias publicas y realizar las acciones establecidas en la Estrategia
Poblana y las que se deriven de ella. Se plantea la importancia de contar con politicas
publicas orientadas a adaptar y mitigar los efectos del Cambio Climatico, en donde las
instituciones promuevan la participacion de la sociedad civil y sus organizaciones. Otro
aspecto propuesto en la Estrategia es que se reconozcan las politicas publicas que en otros
lugares se estan llevando a cabo para generar los resultados planeados a partir de las medidas

de adaptacion y mitigacion implementadas.

En las politicas de adaptacion al Cambio Climatico en Puebla se reconoce que las acciones a
realizarse son parte de esquemas de planeacion del desarrollo o de ambito sectorial o local.
Por lo que se requerira del “apoyo de las instituciones y dependencias responsables aquellas
que tengan que ver con la preservacion y mejor aprovechamiento sustentable del agua, aire y
la tierra. Y de aquellas relacionadas con la generacion de energia eléctrica y el desarrollo de
la agricultura” (SMNR - Puebla, 2009: 284).

En relacion a las politicas publicas para la mitigacion de los efectos del Cambio Climatico,
se precisa que las instituciones y dependencias responsables desde el &mbito estatal seran las
que tengan que establecer normas e informacion para el uso de aparatos electrodomésticos y
su eficiencia energética; para contar con cddigos de construccion de casas y edificios que

optimicen el uso de electricidad, ampliar el uso de normas para las emisiones vehiculares, el
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apoyo a la investigacion, y desarrollo de tecnologias de bajo contenido de carbono para las

industrias, asi como fomentar los programas para evitar la deforestacion.

Recapitulando, las diversas condiciones climaticas, orograficas e hidroldgicas de las regiones
del territorio poblano, se veran afectadas de manera diferenciada por los eventos
hidrometeorol6gicos extremos ocasionados por el Cambio Climéatico; presentandose estos
impactos con contrastes marcados entre los espacios rurales y urbanos del estado. En los
territorios rurales el mayor grado de vulnerabilidad se presenta en las zonas de alta montafia
de las regiones de la Sierra Nororiental y la Sierra Norte al preverse precipitaciones
torrenciales, asi como por las sequias, la desertificacion, la degradacion de tierras y el
descenso de la productividad agricola en la parte sur. En el espacio urbano de la region de
Angelopolis, el problema de la disponibilidad del agua se agudizara, por lo que los impactos
generados pueden afectar tanto a la poblacion como a los sectores industriales y de servicio
de la zona metropolitana. “Puebla es la cuarta ciudad en importancia en el pais, por su
influencia econdmica y porque cuenta con una de las areas urbanas mas grandes de la
republica, aunque también en ella coincide la poblacion mas pobre de México (INEGI 2005;
CONAPO 2009 en SMDS-Puebla, 2009:247).

La Estrategia reconoce que las consecuencias de estos procesos se recrudeceran por la
situacién de pobreza y desigualdad social en las siguientes décadas, por lo que aunque en
términos generales las proyecciones del PIB estatal en los préximos afios permaneceran

estables, las repercusiones seran diferenciadas y mayores para los grupos vulnerables.

Un aspecto de gran importancia es el ejercicio de alineacién de la Estrategia de mitigacion y
adaptacion de Puebla ante el Cambio Climatico con el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011
del Estado de Puebla. Para ello, se establecen cuatro objetivos:
Objetivo 1: Transversalizacion de las acciones de adaptacion y mitigacion del Cambio
Climéatico en el disefio, implementacidn, desarrollo y evaluacion de politicas publicas de
orden estatal y municipal.
Objetivo 2: Conocimiento e informacion que dé cuenta de los avances y efectos persistentes

del Cambio Climatico en la entidad poblana.
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Objetivo 3. Adecuacion del marco legal para facilitar las condiciones de aplicacion de
acciones de adaptacion y mitigacion para el Cambio Climatico.

Objetivo 4: Contar con un medio ambiente sustentable, seguro y adecuado a las situaciones
y necesidades de las mujeres y los hombres (SMNR-Puebla, 2009: 285 a 293).

Cada objetivo de la Estrategia de mitigacion y adaptacion de Puebla ante el Cambio
Climético, cuenta con estrategias y lineas de accién, sugiriendo los responsables y

corresponsables de las mismas.

Recapitulando, los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico, se sustentan
en su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo, ya que en este se enfatiza el que para
propiciar la sustentabilidad ambiental del pais, se requiere de una estrecha coordinacién e
integracion de esfuerzos entre las dependencias de la administracién pablica federal con los

tres ordenes de gobierno.

La informacion manejada en este capitulo, muestra los aspectos que se priorizan en la
metodologia para la elaboracion de los PEACC, considerando que estos seran instrumentos
para el desarrollo y la planificacion de las politicas pablicas de los Estados, los cuales como
se seflala en el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, requieren tener
presentes “cuatro componentes fundamentales para su desarrollo: vision de largo plazo,

mitigacion, adaptacion y elementos de politica transversal” (CICC, 2009: 232-233).
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CAPITULO 4. ANALISIS COMPARADO EN EL DISENO DE POLITICAS
ESTATALES DE CAMBIO CLIMATICO

“La politica es un asunto demasiado serio,

Para dejarlo en manos de los politicos”

Charles de Gaulle, (1890-1970)

En este capitulo se exponen las semejanzas y diferencias encontradas en el disefio de los
Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climético en estudio. Se analizan los
instrumentos de politicas que se han transferido a los PEACC como son los objetivos de
politica, los mecanismos de mercado, las propuestas de innovacion y desarrollo de

tecnologias, asi como planteamientos para fortalecer las capacidades técnicas regionales.

En el desarrollo del trabajo se observa cdmo se abord6 la participacion institucional y social
asi como la vulnerabilidad local en los PEACC como parte de los elementos y propuestas

establecidas en el disefio.

4.1. Semejanzas y diferencias de los PEACC
Las principales semejanzas presentes en los Programas en estudio tienen que ver con el

propdsito por reconocer las condiciones socio-ambientales y la produccién de GEI de cada
sector, los temas abordados y la metodologia utilizada para ello; mientras que las
principales diferencias se encuentran en la forma de interpretar la problemética y
priorizarla, en las propuestas para afrontar la vulnerabilidad y establecer las estrategias de
mitigacion y adaptacion y las acciones de transversalidad a implementarse con las
instancias federales y municipales, y de coordinacién y participacion de los diferentes

sectores de la sociedad.

Los elementos que dan soporte cientifico y técnico al disefio de los programas estatales:
diagnosticos, inventarios de emisiones de GEI asi como los escenarios de emisiones futuras

y opciones de mitigacion de GEI se encuentran presentes en los tres programas.
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En el PVCC se senala la importancia de “contar con un inventario de emisiones de GEI que
identifique y cuantifique las principales fuentes y sumideros de gases en el estado, con el
fin de identificar las posibles opciones de mitigacion” (Gob. Veracruz, 2008: 5). Para el
caso del PACC-NL, los componentes técnicos se generaron con las metodologias
propuestas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climético, con lo que se
construyeron tres escenarios climatologicos para 2020, 2050 y 2080 asi como escenarios
con diferentes respuestas econdmicas; con la asesoria técnica del INE se integro el
Inventario Estatal de Emisiones de GEI. En el caso de la Estrategia de Puebla con un

inventario de emisiones de GEI

Dentro de las semejanzas establecidas en los PEACC, en términos generales, las estrategias
de mitigacion se centran en la generacidn y uso de energia, el transporte, el manejo de los
desechos y en acciones para el sector forestal y el agricola. Mientras que las estrategias de
adaptacion se enfocan principalmente en el manejo de los recursos hidricos, la silvicultura,
el transporte, el ordenamiento y desarrollo urbano. En el caso de las politicas transversales,
se promueve el fortalecimiento institucional, la educacién, la comunicacion, capacitacion,

investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi como la economia de Cambio Climatico.

Dentro de las estrategias hay acciones de adaptacion y mitigacion comunes dependiendo de
los sectores abordados. Por ejemplo, para el sector forestal se consideran aspectos como la
administracion sustentable de los recursos forestales, la generacion de corredores
biolégicos como parte de las medidas para la conservacién de la biodiversidad, el control y
prevencion de incendios, asi como el pago de los servicios ambientales que ofrecen los
bosques. En el sector agricola, por otro lado, se plantea el manejo y conservacion de los
recursos suelo y agua, el desarrollo de practicas agro-ecoldgicas, la reduccién en el uso de
agroquimicos y pesticidas no organicos, asi como la produccién sustentable que favorezca

la suficiencia alimentaria.
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De esta manera, los temas representativos de los PEACC se encuentran presentes en los tres
programas. El disefio de la estructura PVCC se integra por 3 ambitos que tienen que ver
con: I. La vigilancia y generacion de conocimiento, Il: La proteccion del sistema ambiental
y HI: El bienestar y la salud. Desglosados en 7 Ejes: 1. Deteccidon y seguimiento del
Cambio Climatico, 2. Mitigacion de emisiones de GEI, 3. Biodiversidad, 4. Aspectos

hidricos, 5. Costas, 6. Economiay el Eje 7. Sociedad.

El PEACC de Nuevo Ledn se plantea en tres etapas: La Evaluacion Técnica, la Consulta
Publica y la Implementacion, con las dos primeras se construyeron las propuestas para

realizar las Estrategias de Mitigacion, Adaptacion y las Transversales y sus acciones.

Las 20 acciones de mitigacion corresponden al sector energia —transporte, al sector energia
—residencial, al sector industrial, para el sector agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra (AFOLU) y finalmente para el sector desechos. Las estrategias de adaptacion tienen
que ver con proteger y restaurar los ecosistemas y la biodiversidad, con reducir riesgos en
la integridad y salud de las personas, en administrar integralmente el recurso hidrico y en el
uso eficiente de los recursos naturales. Las acciones de transversalidad del PACC-NL, son
para fomentar la educacidn, capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnoldgico, contar
con un marco regulatorio que propicie un desarrollo sustentable y fomentar la participacion

ciudadana.

La Estrategia de Mitigacion y Adaptacion del Estado de Puebla ante el Cambio Climatico,
esta estructurada en 10 bloques: 1 Andlisis Sistémico de la Informacion Climatica, 2.
Inventario de Emisiones de GEI, 3. Balance Energético Estatal, 4. Vulnerabilidad, 5.
Escenarios por Sector, 6. Mitigacién, 7 Adaptacion, 8. Estrategia de Educacion, 9.
Transversalidad, Definicion de Capacidades y Competencias Institucionales y 10. Planes de

accion

Pero ademas de los temas y propuestas comunes en los PEACC, las semejanzas existentes,

se presentan también obstaculos comunes entre ellos:
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e Capacidades locales en desarrollo.

e Falta de recursos humanos especializados en CC.

e Falta de informacion sistematizada y confiable sobre RN, produccion, emisiones,
climay tiempo locales.

e Condiciones sociales y/o politicas poco favorables para su desarrollo.

e Recursos financieros y econdmicos limitados para su implementacion.

e Periodos cortos para la evaluacion técnica y propuesta de opciones de mitigacion de

emisiones GEIl y adaptacion al Cambio Climatico (Leal, 2010).

Otra de las semejanzas establecidas en los PEACC bajo estudio son las consultas publicas.
Sin embargo, dados los diferentes matices presentes en los contextos estatales se propician
las diferencias, por lo que la respuesta en las consultas a los Planes fue distinta. Para el caso
del Plan Veracruzano, la participacion de mas de 2000 personas generd6 mas de 50
recomendaciones, evidenciandose que “los posibles costos, la jerarquia y factibilidad de las
acciones, las dependencias responsables de aplicar las medidas, entre otros, junto con las
consecuencias de la inaccion y las oportunidades que propiciaria emprender las acciones
descritas, son resultado de una consulta publica que permite adoptar el PVCC como
instrumento de planeacion”. Mientras que en el caso de Nuevo Ledn, la participacion fue
escasa; para Puebla si bien el disefio fue instrumentado por una diversidad de instituciones
y actores en la Estrategia se manifiesta que el tema de Cambio Climatico no se considera
prioritario para la poblacion, por lo que la participacion social en el tema todavia es

insipiente.

Por tales razones, se considera de importancia que para la implementacion de los PEACC
se refuerce la articulacion de las politicas a la participacion social, y con ello se favorezca
el que la gestion publica promueva la orientacion de la inversion publica, para canalizarse a

las prioridades estratégicas representativas de los diferentes sectores de la poblacién.

En el disefio de los tres programas se presentan diversas propuestas para favorecer la

articulacion del tema de Cambio Climatico a los programas existentes en el corto plazo de
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manera parcial (2010 - 2012). También, es semejante la dificultad del ejercicio
intersectorial, 1o que debilita la construccion de propuestas a largo plazo para lograr una

inclusion transversal fortalecida en los programas de las instituciones estatales.

Otra de las semejanzas en los tres PEACC son los instrumentos de politica en los que se
fundamentan: El Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico, se basa en instrumentos
de caracter nacional como la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, asi como en
programas o politicas publicas estatales, como la Ley Estatal de Protecciéon Ambiental, el
Programa Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, el Programa Veracruzano de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico el Programa de la oficina de la Comisién
Nacional para el Ahorro de Energia de Veracruz y la Ley de Desarrollo Forestal

Sustentable para el Estado de Veracruz, el Programa Hidraulico Estatal 2005 - 2025.

Para el PACC-NL (2010:248) se tomaron como marco regulatorio la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley de Conservacion del Suelo y Agua, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
el PND 2007-2012, el Programa Especial de Cambio Climético, el Programa Sectorial de
Medio Ambiente 2007-2012, el Programa PRO-AIRE 2008-2012, el Plan Estatal de
Desarrollo de Nuevo Ledn, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, Ley de Agua
Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Sefialamientos Viales para
el Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de
Nuevo Leon, la Ley Federal sobre metrologia y normalizacién, el Programa Sectorial de
Desarrollo Sustentable y Funcionalidad Urbana; el Acuerdo de Cuotas y Tarifas, para la
Prestacion de Servicios Relacionados con las Descargas y el Uso o Aprovechamientos de
Aguas Residuales, la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema

de Transporte Colectivo "Metrorrey”, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
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en Materia Nuclear, el Manual de Procedimientos SEMARNAT, diversas Normas tanto de
la ENER, la SEMARNAT, CONAGUA y Reglamentos de Ecologia y Limpia de los

Principales Municipios del Estado.

En el caso de la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion del Estado de Puebla ante el
Cambio Climaético, se plantea que esta se alinearé para dar cumplimiento al Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011 y al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, al Programa Especial
de Cambio Climatico y a los compromisos contraidos ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

Dentro de las diferencias se observa que en el caso de Veracruz y Nuevo Ledn se disefiaron
Programas como instrumentos de politicas, lo que implicdé metas definidas y recursos
estimados para su implementacion; para Puebla se generd una Estrategia, en la que si bien
estan presentes objetivos y metas, 10s recursos econémicos se precisaran en otra etapa para

su implementacion.

Con respecto a los planteamientos para el abordaje de los aspectos econdémicos, en
Veracruz para implementar el PVCC se establece el que se requieren 612.4 millones de
pesos durante los primeros dos afios de su ejercicio. También, se sefiala el que “no se
necesitan de fondos extraordinarios, sino una reorientacion presupuestal de partidas ya
parcialmente enfocadas a cuestiones de mitigacion o adaptacion al Cambio Climatico, pero
que no lo hacen de manera explicita o con recursos suficientes..., (y que esto es), viable en

un ambiente de austeridad, transparencia, eficacia y eficiencia en el gasto” (UV, 2010:25).

En el caso de Nuevo Leon, los recursos considerados para realizar las 20 acciones de la
estrategia de mitigacion son de alrededor de 14,400 millones de pesos; indicandose que “los
logros de las metas de mitigacion estan supeditados a que, en el marco de un nuevo arreglo
multilateral, los paises industrializados faciliten apoyos financieros y tecnoldgicos que
complementen los esfuerzos de los paises en desarrollo, como lo estipula el articulo 4.3 de

la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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En el caso de Puebla su Estrategia plantea, que dentro de las funciones de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICCP) se “formulara y sometera a consideracion
del Gobernador Constitucional del Estado de Puebla las politicas, presupuestos de egresos y
estrategias Estatales de Cambio Climatico, para su incorporacion en los programas y

acciones sectoriales correspondientes (SMRN-Puebla, 2010: 294).

Dentro de las prioridades establecidas en los PEACC en estudio, encontramos en el disefio
del PVCC tres ambitos que incluyen la vigilancia y generacion de conocimiento, la
proteccion del sistema ambiental y el bienestar y la salud. Cada &mbito tiene ejes
estratégicos que abarcan la deteccidon y seguimiento del Cambio Climatico, los aspectos
hidricos y las costas. El que la priorizacion de las propuestas en el PVCC se encamine a
implementar medidas de adaptacion, refleja el conocimiento de los investigadores sobre la
problematica a la que estaran expuestos méas de un millén de personas, las actividades del
sector turismo, la produccién de energia y las del sector agropecuario localizadas en las
costas del Golfo de México. Los estudios realizados para el PVCC alertan sobre la
vulnerabilidad de amplias regiones por “el peligro de inundacion por marea de tormenta y

especialmente por efectos de huracan” (UV, 2009:35 y 36).

El Estado de Nuevo Ledn es primordialmente industrial, en donde méas del 80% de la
poblacién vive en la Zona metropolitana de Monterrey, por lo que la priorizacion y los
compromisos establecidos en su PEACC se centran principalmente en la estrategia de
mitigacion que incluyen 20 acciones para el uso eficiente de la energia en el transporte, la
vivienda y la industria. Las acciones planteadas tienen que ver con actividades de
jurisdiccion y responsabilidad del Gobierno Estatal; con lo que se pretende “contribuir a

desarrollar una sociedad sustentable y una economia baja en carbono (SDS-NL, 2010:219).

En el caso de la Estrategia Poblana los trabajos para priorizar la problematica a atender,
partieron al realizar preguntas claves para visualizar el disefio: “;Qué se puede hacer al

respecto? Y (Como y quién debe hacerlo?” (SMNR, 2009: 282).
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“Ninguna medida bastara por si sola para la elaboracion, adopcion y difusion oportunas
de opciones de mitigacion y que se necesitard méas bien una combinacion de medidas
adaptadas a las condiciones nacionales, regionales y locales, ... (Para con ello), paliar los
obstaculos a la comercializacion, difusion y transferencia de tecnologias para mitigar los
GEI; de movilizar recursos financieros; de apoyar la creacion de capacidad y de inducir a
cambios de comportamiento. Pueden introducirse varias medidas pertinentes por razones
distintas de la mitigacion del clima, como lograr mayor eficiencia o abordar cuestiones

econdmicas o ambientales locales y regionales (SMNR-Puebla, 2009:258).

Puebla también es un Estado con un fuerte sector industrial, por lo que se prevé que “en el
futuro cercano, muchas empresas podrian enfrentar situaciones de inestabilidad en sus
cadenas productivas,...aunado al posible deterioro de garantias en los seguros e incremento
de sus tarifas” (SMNR-Puebla, 2009:263), por lo que se establece la necesidad de contar
con “la planeacién de su desarrollo, bajo un enfoque de minimizaciéon de riesgos y de
mejoramiento de las capacidades de adaptacion, que incluye aprovechar las oportunidades
para la adquisicion de tecnologias limpias y el acceso a mercados de bonos de carbono”
(SMNR-Puebla, 2009:263).

La participacién institucional de los PEACC analizados refleja diferencias en los mismos, y
de cierta manera la viabilidad de las propuestas realizadas y la transversalidad que el tema
de Cambio Climético pueda lograr en los programas existentes en el corto plazo, (2010 -

2012), asi como la construccion de planteamientos de mediano y largo plazo.

En el caso de Veracruz, la participacion de las Instituciones del Gobierno Estatal no se dio
durante la primera fase del disefio del Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico,
aunque las instancias que disefiaron el programa, plantearon la coordinacion del PVCC a
partir del Centro Estatal de Estudios del Clima de la Secretaria de Protecciéon Civil de
reciente creacion. A partir de la nueva administracion estatal, las instituciones convocadas a
participar requieren analizar las propuestas y prioridades establecidas, la viabilidad de las

acciones, la disponibilidad de recursos y de su redireccion, asi como las capacidades
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actuales y las necesarias para implementar las acciones, y los plazos sugeridos para su

realizacion.

En el disefio del PVCC las prioridades establecidas se relacionaron directamente con las
instituciones responsables de llevarlas a cabo. También, se plantearon las consecuencias de
la inaccion de las instituciones y las oportunidades que se generaran al llevar las practicas a
cabo. Cada objetivo del PPAV considera tiempos de realizacion de las metas previstas, de
hecho se establecieron “indicadores indirectos que permitan darle seguimiento y evaluacion
a este programa,” asi como al desempefio de las instituciones. (Gob. Veracruz, 2009: 9).
Cabe sefialar que el primer objetivo del PVCC, establece que se habra de “dotar al Estado
de Veracruz de un marco institucional y legal adecuado para enfrentar el Cambio
Climético” (Gob. Veracruz, 2009: 19). En el PVCC se consideran a once instancias del
Gobierno Estatal, las que deben intervenir en la consecucion del PVCC; incorporando

propuestas de participacion a nivel municipal.

En el Programa de accion climatica de Nuevo Ledn se establece que “gran parte de las
opciones de mitigacion y adaptacion fue hecho con la postura del sector ambiental del
Gobierno del Estado” (SDS-Nuevo Ledn, 2009a: 83). Para implementar el Programa de
accion climatica en Nuevo Leon es necesario participen instituciones como ‘“Proteccion
Civil, Planeacion, Obras Publicas, Economia y Finanzas, entre otras, de manera que se
proporcione un verdadero perfil de impacto transversal a las iniciativas plasmadas en el
Programa” (SDS-NL, 20010a: 84).

En la propuesta de Nuevo Leon se reconoce que la transversalidad en el quehacer
institucional a partir de la politica estatal de Cambio Climético podra implementarse al
contar con las instancias e instrumentos para realizar las 20 acciones de mitigacion
propuestas. En relacion a la estrategia de adaptacion para proteger y restaurar los
ecosistemas y la biodiversidad y fortalecer su resiliencia ante el Cambio Climatico, se
establece el objetivo de “fortalecer la coordinacion permanente de acciones entre todos los

ordenes de gobierno involucrados en la politica ambiental, incluyendo la coordinacién
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interinstitucional con CONAFOR, CONABIO, CONANP, SEMARNAT, entre otras
instancias para la reforestacion y el establecimiento de bancos de germoplasma.” (SDS-NL,

20010a: 97).

Para Puebla las consideraciones sobre Cambio Climatico se encuentran desde su
instrumento rector, ya que en el Plan Estatal de Desarrollo 2005 -2011 se establecieron
estrategias de mitigacion de GEI y medidas de adaptacion a los condiciones de Cambio
Climatico. Por lo que en consecuencia a este mandato, el Gobierno de Puebla, a través de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, considera “como una mas de sus
prioridades la estructuracion y puesta en marcha de acciones de mitigacion y adaptacion
que permitan afrontar esta problematica mundial de manera local” (SMDS -Puebla, 2010:

4).

Como parte de las acciones de transversalizacion en la Estrategia Poblana, se plantea
“revisar y actualizar los ordenamientos legales, las reglas de operacion de los programas y
proyectos, para contar con los mecanismos operativos de las instituciones, incentivos y
facilidades para poder llevar a cabo las medidas de adaptacién y mitigacion planteadas.
También, se indica habrd que generar y/o adecuar los instrumentos y elementos técnicos
para contar con bases de datos, indicadores para el monitoreo, seguimiento y evaluacion
tanto de caracter ambiental como socioeconémico; contar con las herramientas para su
analisis, la investigacion diagndstico, asi como reconocer los trabajos y acciones de las

instituciones que puedan replicarse en el Estado.
Con el fin de apoyar la corresponsabilidad, se planted la necesidad de establecer y dar
seguimiento a todas las acciones que se realicen de forma conjunta entre instituciones del

Estado de Puebla y la participacion civil y los diferentes sectores (SMNR, 2009: 280).

Una manera mas en que se reflejan las semejanzas y diferencias de los PEACC, se ubica en

la forma en que fueron abordados los elementos de politicas transferidos.
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4.2. Elementos de politicas transferidos a los PEACC en estudio

A nivel nacional el PND 2007-2012 menciona como prioridad para la planeacion del

desarrollo del pais, impulsar medidas de adaptacion a los efectos del Cambio Climatico.

Estas disposiciones se han transferido a nivel estatal, mediante cuatro estrategias:
a) Disefiar y desarrollar capacidades nacionales de adaptacién; b) desarrollar escenarios
climaticos regionales para México; c) evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
Cambio Climético en diferentes sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos; y d)
promover la difusion de informacion sobre impactos, vulnerabilidad y medidas de
adaptacion al Cambio Climéatico en diferentes sectores socioecondémicos y sistemas
ecoldgicos (PND 2007-2012: 65).

Dentro de las estructuras federales hay diversas instancias que inciden en los Estados y que
tienen articulacion con los PEACC por la atencién a los problemas relacionados
provocados por el Cambio Climatico; un ejemplo de esto es el Fondo para la prevencion de
desastres naturales (FOPREDEN), el cual promueve la elaboracion e implementacion de
proyectos de reduccién del riesgo hidrometeoroldgico; por lo que los Programas Estatales
de Accidn ante el Cambio Climatico se encuentran relacionados al FOPREDEN para contar

con apoyo financiero.

En los objetivos y metas del PEEC que repercuten en los estados, encontramos la propuesta
de elaborar diversas herramientas, como son los Atlas estatales para el reordenamiento de
la poblacion expuesta a riesgo hacia zonas de menor vulnerabilidad, la Guia para elaborar
programas estatales en educacion y comunicacion para la sustentabilidad en condiciones
de Cambio Climatico asi como el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales (SNIARN) de la SEMARNAT.

El tema de Cambio Climatico ha permeado los instrumentos de politicas nacionales
encontrandose presente en los Programas Sectoriales (2007-2012) de siete Secretarias del
Gobierno Federal en las que se han incluido lineas de accion, 17 objetivos y 39 estrategias
para enfrentar el Cambio Climatico. Estas Secretarias son las Secretarias de Medio

96

FLACSO

mAEom oL



Ambiente y Recursos Naturales; de Energia, Transporte, Desarrollo Social, Agricultura,
Gobernacion y Salud (SEMARNAT/INE, 2009: 112).

Con estos referentes, encontramos en los objetivos de politica de los PEACC analizados;
que el Programa Veracruzano tiene como “proposito fundamental alertar a la sociedad —
cada vez més receptiva al tema— con informacion confiable que le permita entender el
fendmeno y sus posibles consecuencias en el Estado de Veracruz, con énfasis en los
dirigentes de los sectores mencionados para que puedan ejercer su liderazgo en la materia”.
(Gobierno del Estado de Veracruz, 2009: 4). En el caso del Programa de Nuevo Ledn “el
principal objetivo es la identificacion y planteamiento de estrategias de mitigacion, y
adaptacion al Cambio Climatico en el territorio del Estado de Nuevo Ledén” (SDS-NL,
2010: 23). Mientras que para la Estrategia Poblana, su “objetivo general es desarrollar y
establecer las medidas de mitigacion y adaptacion a los efectos del Cambio Climatico en el
Estado de Puebla” (SMNR, 2009: 4).

En cuanto a la obtencion de recursos, mecanismos de mercado y regulaciones, encontramos
que en el PVCC se plantea el “disefio e implantacion de auditorias energéticas en edificios
publicos y la promocién del Programa GEI México, en la industria veracruzana con
incentivos fiscales locales entre otros” (Gobierno del Estado de Veracruz, 2009: 17).

En el caso del Programa de Nuevo Leon, las tres estrategias que conforman el programa
contemplan objetivos y acciones para negociar la obtencion de recursos. Sus acciones
transversales tienen que ver con la gestion de la cooperacion internacional para el
financiamiento del desarrollo de la infraestructura ambiental en la entidad y con esquemas
de auditorias ambientales voluntarias para las industrias. En el PACC —NL los mecanismos
econdémicos para establecer medidas de adaptacion son el fomento de incentivos en las
inversiones de edificios verticales, en el uso eficiente de energia y/o incorporacion de
tecnologia limpia en los procesos industriales, en el desarrollo y operacion de mercado de

carbono y la consolidacion de la iniciativa de Mercados de Metano (M2M ).
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Para Puebla los controles y mecanismos de mercado, tienen sentido en la medida que
favorezcan la reduccién de emisiones de GEI para ello se plantea en su Estrategia:
i) Programas basados en el mercado segun las cuales se proporciona a clientes o fabricantes
asistencia técnica y/o incentivos;
ii) Normas obligatorias para el uso eficiente de la energia aplicadas en el lugar de
fabricacion o en el momento de la construccion;
iii) Normas voluntarias para el uso eficiente de la energia, y
iv) Mayor insistencia en programas privados o publicos para obtener productos mas
eficientes (SMNR, 2009: 258).

Otro elemento de transferencia tiene que ver con la innovacion y el desarrollo de
tecnologias bajas en carbono. En el caso del PVVCC para la mitigacion de emisiones de GEI
se plantean acciones que incluyen el establecimiento de un sistema inter-municipal de
gestion de residuos sélidos urbanos, en el manejo de residuos ganaderos y sistemas de
depuracion de aguas residuales para la utilizacion de metano y del biogas en la generacién

de electricidad.

En el PACC-NL se plantearon 20 acciones estratégicas de mitigacion de GEl, las cuales
tienen que ver con la promocion y uso de tecnologias bajas en carbono para los sectores
transporte, vivienda e industria. Para la zona Metropolitana de Monterrey se establecera un
sistema de transporte de autobuses rapidos; se dardn incentivos para favorecer la
construccién bioclimética habitacional y comercial, para la eficiencia en la iluminacion, en
los electrodomeésticos y el aire acondicionado de las viviendas. Para el sector industrial, se
considera la reconversion tecnoldgica para estimular el uso de tecnologias limpias, asi

como el establecimiento de Parques Industriales ecoldgicos.

En el caso de la Estrategia de mitigacion y adaptacion de Puebla ante el Cambio Climatico,
se establece el criterio de que para la implementacion de tecnologias hay que analizar las
recomendaciones, tomando en cuenta tanto las tecnologias como las condiciones
econdmicas, sociales, culturales, técnicas y de los recursos naturales; “se considera que la

creacion de capacidad puede ayudar asimismo a catalizar y acelerar el desarrollo y la
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utilizaciéon de tecnologias sostenibles sobre el suministro y uso de la energia” (SMNR,

2009: 258).

Una transferencia mas tiene que ver con las recomendaciones de establecer propuestas para
informar, educar y persuadir a los individuos acerca de lo que pueden hacer para responder
al Cambio Climatico. En este sentido el PVCC propone “implementar una estrategia de
comunicacion y vinculacion gubernamental para dar viabilidad a las acciones de mitigacion
y adaptacion al Cambio Climatico”, coordinada por la Direccion de Comunicacion Social y
la Secretaria de Proteccion Civil. (Gob. de Veracruz, 2009: 158). Se plantea la construccion
de un Atlas de riesgos y vulnerabilidad costera del estado; también, se promovera el
desarrollo de infraestructura de proteccion para suscitar la capacidad de adaptacién de los
grupos vulnerables ante los impactos del Cambio Climatico, frente a la amenaza de algunas
de las poblaciones costeras de las cuencas de los rios Panuco, Papaloapan y Coatzacoalcos,

ante las mareas de tormenta por huracanes.™®

En el PACC-NL se plantea establecer un programa de comunicacion de riesgos a la
poblacién por exposicion a contaminantes atmosféricos y sus efectos, asi como la difusion
de los impactos del deterioro de los recursos naturales y de la eficacia en el manejo
sustentable de las cuencas y subcuencas hidrolégicas ante los efectos del Cambio
Climatico. En las estrategias transversales se propone fomentar la educacion, capacitacion,
investigacion y desarrollo tecnoldgico, en todos los niveles sobre temas ambientales, de

desarrollo sustentable y Cambio Climatico.

Para Puebla la propuesta parte de articular las nuevas proposiciones, con trabajos Yy
esfuerzos previos integrados en la Estrategia de Educacion Ambiental para la

Sustentabilidad en México y en el Plan Estatal de Educacion Ambiental para la

'8 Informacién de los Estudios Técnicos para el fortalecimiento del Programa Veracruzano ante el Cambio
Climético sefialan que “en el caso de una inundacion costera de once metros, el nimero de habitantes en
peligro es de 1 273 709 con 326 938 viviendas, pues queda incluido el Puerto de Veracruz y otras poblaciones
de importancia” (Gob. Veracruz, 2009:36).
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Sustentabilidad en el Estado de Puebla, “de tal manera que enriquezcan y redimensionen
los planteamiento vertidos en ambos documentos bajo la perspectiva de la Educacion
Ambiental en condiciones de Cambio Climatico” (SMNR, 2010: 266).

Para fortalecer las capacidades técnicas regionales, en el PVCC se indica la necesidad de
contribuir a la generacion de capital humano para la mitigacion de emisiones de GEI y
adaptacion al Cambio Climatico a través de acciones como la formacion de expertos, la
capacitacion de académicos, funcionarios gubernamentales, empresarios y estudiantes de
posgrado, asi como la especializacion de técnicos en eficiencia energética y en comercio de
bonos de carbon; fortaleciendo las capacidades de las instituciones de investigacion y

educacion superior, asi como del sector privado.

Para el Programa de Nuevo Leon la generacion de capacidades es considerada como parte
de las acciones estratégicas de adaptacion para capacitar al sector salud del estado en la
prevencion de enfermedades asociadas al Cambio Climatico. A la vez, se considera
fortalecer las capacidades institucionales para promover y llevar a cabo proyectos de
reduccion de emisiones, destinados a mercados internacionales de carbono, e iniciar un
mercado nacional y regional de emisiones de GEI. Como parte de la estrategia transversal

se plantea contar con capacitacion en gestion ambiental.

En la Estrategia Poblana, se considera dentro de las acciones de transversalizacion la
“preparacion y capacitacion de las y los servidores publicos para que se fortalezcan
capacidades mediante la ampliacion de la vision del desarrollo humano, los derechos
humanos y de los efectos del Cambio Climéatico, como herramientas imprescindibles para la

planificacion y ejecucion de politicas ptiblicas” (SMNR, 2010: 280).

A partir de la elaboracion de los tres Programas podemos reconocer el que se debe tener
presente que “las instituciones son los espacios en donde las politicas se forjan, se moldean
y adquieren su forma y significado verdaderos” (BID, 2006: 278), por lo que es necesario

reconocer por un lado los riesgos de una transferencia de politicas sin tomar en cuenta los

100




contextos institucionales en donde se entretejeran los procesos; asi como las ventajas de
adaptar los instrumentos y politicas transferidas para agilizar y construir los resultados
requeridos.

4.3. La vulnerabilidad local: planteamientos y propuestas en los disefios
El hecho de evidenciar la articulacion del tema de Cambio Climatico con los impactos que

este generard en la seguridad, escasez de agua, alimentos, salud y el desarrollo econémico
entre otros, propicia que en los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climético
haya puntos de confluencia e interés con los diferentes sectores de la poblacion, incluyendo
la de los grupos vulnerables. El acercamiento para reconocer la vulnerabilidad local y los
planteamientos para darle respuesta, reflejan el acercamiento de las instituciones y su
posicionamiento para establecer medidas especificas para implementar mecanismos de

participacion que favorezcan la toma de decisiones locales.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se manejan diversas estrategias
relacionadas con la vulnerabilidad a la que distintos sectores y territorios habran de
enfrentarse. Los objetivos y estrategias del Eje rector sobre igualdad de oportunidades,
plantean la importancia de establecer “seguridad social para la proteccion de grupos

vulnerables, asi como su articulacion a las redes sociales de proteccion” (Presidencia de la

Republica, 2007: 218)

De manera, més especifica dentro de las estrategias que integran el Eje sobre
sustentabilidad ambiental, se sefiala el que se requiere:
Evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al Cambio Climéatico en diferentes
sectores socioeconomicos y sistemas ecologicos, ... y promover la difusion de informacion
sobre los impactos, vulnerabilidad y medidas de adaptacion ante el Cambio Climatico,
particularmente entre aquellos sectores de la poblacion que son mas vulnerables a sus
efectos (Presidencia de la Republica, 2007:261-262).
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El PVCC plantea que la vulnerabilidad, es “el grado en el que un sistema es susceptible a
efectos adversos de Cambio Climéatico” (Gob. Veracruz, 2009: 186). Para abordar la
problematica relacionada con la vulnerabilidad del Estado, en el PVVCC se destind uno de
sus ocho capitulos para tratar la situacion de las costas. En este se planteo las interacciones
entre los huracanes y la elevacion del mar; la situacion de los recursos hidricos, la
vulnerabilidad de la biodiversidad, de los bosques, de la fauna, y la vegetacion, del medio
fisico, asi como del uso tradicional que de los recursos naturales hacen las poblaciones

indigenas y rurales del estado.

En el PVCC, se hace referencia a la vulnerabilidad que presenta la economia del estado, por
la afectacion que pueden tener sus sectores productivos, incluyendo a las principales
industrias, al sector turistico y al de los servicios, los cuales se encuentran en gran medida
en los litorales de la costa Veracruzana. Puntualizandose la afectacion para el sector
agricola, ganadero, para la pesca artesanal, (ya de por si vulnerable, sin considerar al
Cambio Climético); la wvulnerabilidad del sector vivienda debido al aumento de
requerimientos energéticos para la climatizacion de los hogares, y en términos generales
para los asentamientos humanos y la salud debido a la proliferacion del dengue y

enfermedades infecciosas.

Frente a esta situacion, en el PVCC también se establece que “el Estado de Veracruz es una
region en vias de desarrollo, su imagen es la de un territorio con gran riqueza natural y
econdmica; no obstante, esta situacion se opaca ante la pobreza y desigualdad social y
econOmica que priva entre la poblacion (Gob. Veracruz, 2009:34).

Cuadro 14. Vulnerabilidad para Veracruz.

Temas Vulnerabilidad

Por la afectacion oceanica sobre las costas se generaran eventos extremos de
hasta 10 metros de altitud, a partir del actual nivel promedio del mar para los
Costas proximos cien afios. EI aumento del nivel del mar afectara principalmente a la
Laguna de Alvarado y la desembocadura del Rio Papaloapan en Veracruz y a
23 municipios de las costas veracruzanas.
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Bosques

Por la fragmentacion y cambio de uso de suelo en méas del 72% de la
superficie de Veracruz, habiendo sido transformada para usos agropecuarios
y urbanos. El 35 % del territorio veracruzano tiene aptitud forestal, pero la
superficie arbolada restante es de s6lo el 19%.

Fauna

El hébitat para la fauna silvestre ha sido eliminado o reducido, existiendo
barreras que limitan su desplazamiento. El calentamiento propiciard la
proliferacion de insectos.

Vegetacion

Las especies mas vulnerables son las especies endémicas; dentro de ellas las
gue mayor peligro presentan son las de zonas de montafia y bosques de
niebla.

Biodiversidad y
uso tradicional

Al estar en riesgo la biodiversidad, los maltiples fines de las especies y las
comunidades rurales que los usan también se ven afectados, ya que dependen
para su subsistencia de la diversidad biologica de sus ecosistemas.

Agua

El estado se encontrara bajo presion media (20-40%) del recurso agua para
2025.

Grandes centros
urbanos

Existen condiciones de vulnerabilidad por la alta concentracién demografica,
los procesos de industrializacion, el aumento en los niveles de pobreza de un
amplio sector de poblacion, y el incremento del parque vehicular; esta
fragilidad puede acrecentarse por efecto del Cambio Climético, ya que
existen cinco zonas costeras que concentran al 60% de la poblacién urbana
del estado, asi como al sector turistico y comercial del estado.

Industria

La industria eléctrica, ubicada en las costas de Tuxpan y Laguna Verde, la de
la industria petrolera y petroquimica de la zona costera de Coatzacoalcos y
Cosoleacaque, y la industria armadora de plataformas de Panuco y Pueblo
Viejo, se encuentran en zonas de alta wvulnerabilidad por eventos
hidrometeorolégicos extremos.

Sector agricola

Los cambios en la temperatura y precipitacion alteraran los rendimientos de
diversos cultivos, si a esto sumamos la situacién econémico-social, la
vulnerabilidad del sector, se potencializa.

Eventos
extremos hidro-
meteoroldgicos

En términos generales, la sequia se incrementara notablemente en el norte del
estado; mientras que las inundaciones y los eventos extremos por huracanes
en la zona costera del centro y sur del estado.

Las poblaciones en condiciones de pobreza son més vulnerables.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del Programa Veracruzano ante el Cambio
Climatico 2009.

El PVCC plantea ““a partir del analisis de la vulnerabilidad del territorio veracruzano frente

a los efectos del Cambio Climatico, medidas de adaptacion para sectores especificos”, a fin
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de “que dichos efectos sean lo menos nocivos posible” (Gob. Veracruz, 2009:71). Entre las

medidas que se proponen destacan para la parte sur:
a) el desazolvar los cauces en sus partes bajas, para aumentar su capacidad hidraulica de
éstos, y b) reforestar las cuencas en las partes altas para que disminuya la concentracion
de particulas de suelo que transportan las corrientes, las cuales al precipitar azolvan los
cauces” (Gob. Veracruz, 2009:34).

En el ultimo objetivo del Programa Veracruzano se contempla el fomento de la capacidad
adaptativa de los grupos vulnerables, por lo que se propone la elaboracién de mapas de
vulnerabilidad y riesgo a nivel local o municipal, el promover la transversalidad y la
formacion de equipos multidisciplinarios en la implementacion de acciones preventivas
ante el Cambio Climético y la generacion de bases de datos con informacion

socioecondmica de las regiones con mayor vulnerabilidad.

La Universidad Veracruzana plantea en los Estudios técnicos y documentos realizados en
torno al Programa Veracruzano ante el Cambio Climético, dos premisas fundamentales,
debido al incremento en el riesgo climético para el Estado:
Se hace necesario identificar a escalas regionales los posibles impactos y la
vulnerabilidad, con el fin de identificar y desarrollar estrategias de adaptacién al Cambio
Climético y de mitigacion de emisiones de GEI (UV, 2010: 11), y que en algunos casos
seran simplemente mejoras en las condiciones actuales, pues desde luego la fragilidad

econdmica y social son las principales fuentes de vulnerabilidad (Gob. Veracruz, 2009:71)

En el Programa de Accion ante el Cambio Climéatico para el Estado de Nuevo Leon, la
vulnerabilidad es entendida como la “probabilidad de que, debido a la intensidad del evento
y a la fragilidad de los elementos expuestos, ocurran dafios”,... mientras que “la adaptacion
al Cambio Climatico se refiere a reducir la vulnerabilidad ante éste promoviendo el
desarrollo sustentable, para establecer una serie de medidas que permitan a los sistemas
naturales y a las comunidades humanas incrementar su resistencia frente a los efectos
adversos del Cambio Climatico” (SDS-NL, 2010:22 y 24).
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En el documento se sefiala, que el PACC-NL estara alineado al PECC 2007-2012, el cual
“persigue fortalecer las capacidades del pais a nivel local y nacional en cuanto a mitigacion,
adaptacion y disminucion de la vulnerabilidad al Cambio Climético”, por lo que el
Programa Estatal, “es consistente con esta politica federal al reforzar estas iniciativas en el

ambito del Estado de Nuevo Ledn” (SDS-NL, 2010: 271y 272).

En el PACC-NL se llevo a cabo un analisis del impacto y vulnerabilidad al Cambio
Climatico para los principales sectores, incluyendo la vulnerabilidad de los ecosistemas y la

biodiversidad y la de los sectores salud, uso de energia eléctrica y agricultura.

Con respecto a la vulnerabilidad de los ecosistemas, la principal causa sera la reduccion de
precipitaciones, afectando principalmente a los bosques de la zona sur del estado, en la
Sierra Madre Oriental, a los matorrales xerdfilos presentes en el centro-sur del estado y a
las zonas agropecuarias como el caso de la region citricola en Linares y Montemorelos y

donde hay pastizales para el ganado.

En el PACC-NL se revisaron los impactos del Cambio Climatico ante la vulnerabilidad de
los sectores estratégicos del estado. Para el sector industrial, se plantea que “conociendo el
grado de vulnerabilidad y los potenciales impactos del Cambio Climatico, es posible inferir la
afectacion que generaria, una falla en su funcionamiento, en la economia del pais” (SDS-NL,
2009: 147).

Este sector presenta diferentes grados de sensibilidad climatica, entre los datos que se

destacan:
Muy alta vulnerabilidad en las industrias de las substancias quimicas, derivados del
petréleo, productos de caucho y plasticos. Alta vulnerabilidad, en las industrias del papel,
productos de papel, imprentas y editoriales, asi como de las industrias metalicas bésicas;
vulnerabilidad media alta, para las industrias procesadoras de productos alimenticios,
bebidas y tabaco, asi como la de los productos minerales no metalicos (Sanchez y Martinez
2000, en SDS-NL, 2010:143).
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En el caso de las viviendas, los escenarios plantean una demanda adicional de energia, para
propiciar el confort debido al incremento de temperaturas, con “aumentos de entre el 2 al 7
por ciento para el 2020, de entre el 6 al 11% para el 2050 y el incremento mas importante
en el rango de 12% a 17% para el periodo 2080 (SDS-NL, 2010: 143).

Con respecto al sector salud, la vulnerabilidad ante el Cambio Climatico se presenta con el
aumento de enfermedades infecciosas, debido principalmente al incremento de vectores de
transmision, favorecidos por temperaturas extremas, como es el caso del dengue y por la
exposicion a altas temperaturas de la poblacion, debido a una “mayor frecuencia e
intensidad de olas de calor, y de veranos mas célidos e inviernos menos extremos” (SDS-

NL, 2010: 154).

Con respecto a los impactos que el Cambio Climatico puede provocar en el sector agricola,
el PACC-NL plantea el que se “requieren de estudios agro-climatologicos para las
diferentes especies de granos, forrajes y otros cultivos, asi como del andlisis de
vulnerabilidad dirigida principalmente a la agricultura de temporal” (SDS-NL, 2010: 156).
La siembra de maiz de temporal es poca, debido a la escases del agua; para el maiz en
condiciones de riego, la fuerte limitante continua siendo el agua, ya que se presenta “un
calendario de riegos incompleto, que aunado a la agresividad del clima por altas temperaturas y
falta de precipitacion, hace que esta agricultura de riego sea de baja produccion™ (SDS-NL,

2010: 169).

El cultivo de la papa en los Gltimos afios, ha sido fuertemente impactado por el mayor
numero de trombas y plagas; lo que ocasiono, el desplome de la produccion estatal en un
50%; en donde “la mitad de los grandes productores han emigrado a otras regiones de México y
la superficie que se sembraba tradicionalmente pas6 de 8,000 a 4,000 ha y los costos de
produccién pasaron de $70,000 a $170,000 por hectarea” (SDS-NL, 2010:170). La region
citricola de los municipios de Montemorelos, General Teran y Cadereyta Jiménez de la

region central del estado, actualmente sufren el agotamiento de los mantos acuiferos. Lo

106

FLACSO

mAEom oL




que ha provocado la intensificacién en la extraccion “de agua de pozos con sistemas de
riego tecnificados” (SAGARPA 2001, en SDS-NL, 2010:170). Por lo que al disminuir las
precipitaciones e incrementar la temperatura (2.5 °C para el 2080), y sumarse otros
fendmenos meteoroldgicos como son las heladas, frecuentes en la region, se puede “asumir
una relativa vulnerabilidad para los cultivos de la region citricola de la entidad” (SDS-NL,

2010: 170).

En el PACC-NL, se considera que para reducir la vulnerabilidad, se requiere la integracion
de estrategias de adaptacion al Cambio Climatico, para promover el desarrollo sustentable.
Las estrategias de adaptacion fueron planteadas en el PACC-NL, pero no se establecieron
recursos especificos para su realizacion, por considerarse estos seran cubiertos por los

programas que actualmente operan en el estado.

Para la adaptacion y la transversalidad del Programa de Nuevo Leon, se plantea “desarrollar
y preparar esquemas para la atencion especial a la poblacion expuesta a riesgo”, entre ellas:

e Integrar la dimension demogréfica en la formulacion de politicas publicas de ordenamiento
ecologico a fin de reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los
impactos adversos de la variabilidad climatica y el Cambio Climatico (SDS-NL,
2010:265).

e Reducir la vulnerabilidad de asentamientos humanos y de la infraestructura hidraulica
ante fendmenos meteorolégicos e hidrometeoroldgicos extremos, en coordinacion con
acciones de gestién integral de riesgo. (SDS-NL, 2010:267).

e Incorporar sistemas de alerta temprana con mecanismos de seguimiento y vigilancia, asi
como en la generacion de capacidades de respuesta en los sistemas de salud y de
reduccion de riesgo de desastres. (SDS-NL, 2010:267).

e Poner en marcha acciones dirigidas a aumentar la concientizacion y participacion de la
poblacidn en las actividades relacionadas a la adaptacion y mitigacion de los impactos del
Cambio Climatico (SDS-NL, 2010:156).

En el caso de la Estrategia de Mitigacion y adaptacion del Estado de Puebla ante el Cambio
Climatico se plantea que:
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El Estado de Puebla, social, econémica y ambientalmente es vulnerable a los efectos del
Cambio Climatico” (SMNR-Puebla, 2009: 4). Presentando una baja resilencia al Cambio
Climatico, debido a su baja capacidad de adaptacion, generada por un alto grado de
desigualdad, una alta vulnerabilidad y resilencia ante el Cambio Climético, una alto riesgo
de sufrir desastres naturales, y una afectacion media al Cambio Climatico, por lo que el
Estado tiene una vulnerabilidad agregada alta (SMNR-Puebla 2009:235).

En la Estrategia Poblana se clarific6 ampliamente el marco conceptual y la metodologia
que entorno a la vulnerabilidad regiria los planteamientos expresados en el documento. En
ella se establece que la vulnerabilidad, se integra por factores sociales, econémicos y
ambientales. Incluyéndose las condiciones preexistentes de pobreza, exclusion, falta de
planeacion urbana y corrupcion, las cuales sumadas a los riesgos que generan los eventos
naturales extremos, provocan los desastres; de tal manera que “hay una construccion social

del desastre” (Garcia Acosta en SMNR-Puebla 2009:132).

Para el disefio de la Estrategia Poblana se tomo como base los planteamientos de Blaikie (et
al, 1996); los cuales analizan las causas y condiciones de la vulnerabilidad, a partir de la
economia politica. Dentro de las causas de la vulnerabilidad social, se establecen “la falta
de acceso a recursos tanto para cubrir necesidades basicas como para la toma de decisiones
y la participacion econdémica y politica” (Vera en SMNR-Puebla, 2009: 132). Otro factor
que interactla y provoca mayor vulnerabilidad ante los desastres, es el factor temporal, ya
que “no so6lo hay pérdidas de vida y propiedad en un momento concreto, sino (habrd que
reconocer), como se ve alterada la vida en el largo plazo y las dificultades que implica la
reconstruccion” (SMNR-Puebla, 2009: 132).

En la Estrategia de mitigacién y adaptacién de Puebla, con la intencion de sugerir politicas
publicas para reducir la vulnerabilidad de las diferentes regiones, se realizé un diagndstico
sobre la vulnerabilidad de los 217 Municipios ante los desastres, identificando los factores
de vulnerabilidad y creando con ellos un indice de vulnerabilidad para reconocer la

situacion de riesgo de cada uno de los municipios de Puebla. Se establecieron cinco
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factores de analisis para generar categorias relacionadas con la vulnerabilidad a nivel
municipal, entre los que se encuentran “los riesgos hidrometeoroldgicos, la
sobreexplotacion del suelo, el rezago social, la falta de acceso a tecnologia de riego y la
capacidad de amortiguamiento ante shocks” (SMNR-Puebla, 2009:141).

Al entender la vulnerabilidad ante los desastres como consecuencia y a partir de la
interaccion de factores econémicos, sociales, del manejo de los recursos naturales y de la
tecnologia empleada de cada municipios, se establecieron las variables para detectar el
gradiente de vulnerabilidad municipal y con ello tener elementos solidos para “hacer un
disefio mejor de politicas publicas de mediano y largo plazo” (SMNR-Puebla 2009: 132).

Con el indice de vulnerabilidad generado para cada Municipio,*’

encontramos que el
municipio con menor indice de Vulnerabilidad es Piaxtla, es decir el menos vulnerable ante
desastres, mientras que el de mayor vulnerabilidad es San Salvador Huixcolotla. En
términos regionales, “la Region IzGcar de Matamoros posee un promedio de -2.663, es
decir, es la region con menor indice de vulnerabilidad, mientras que la Regién Valle

Cholula tiene un promedio de 1.246, lo cual la posiciona como la regiéon mas vulnerable”

(SMNR-Puebla 2009: 138).

Las principales causales que generan la vulnerabilidad en Puebla son la falta de agua y la
sequia con fuertes impactos en la agricultura de temporal; aunada a esta situacion se
encuentra la sobreexplotacion del suelo como segunda causal, con la que se aumenta la
vulnerabilidad; la tercera causal es el rezago social, debido a las condiciones socio-
econdmicas de los ejidatarios y campesinos mas pobres del estado, que no cuentan con
créditos y seguros por siniestros. El atraso tecnoldgico, para contar con riego o sistemas de
almacenamiento de agua, es el cuarto componente de la vulnerabilidad. El quinto

componente, se conforma por dos elementos que amortiguan los riesgos, esto es: “qué tanto

7 «“Mientras més negativo es el valor del indice menor es la vulnerabilidad, mientras que a mayor valor
positivo, son mas vulnerables los municipios.
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depende el municipio de la agricultura y el indice de desarrollo humano” (SMNR-Puebla

2009: 142).

Los resultados al precisar el indice de vulnerabilidad en los 217 Municipios del Estado,
“llevan a proponer en qué forma se pueden reducir y mitigar las vulnerabilidades” (SMNR-
Puebla 2009: 141) de manera mucho mas precisa, “al evaluar las vulnerabilidades, y no los
impactos esperados del Cambio Climatico” (SMNR-Puebla 2009: 187). “Al abordar el
problema de manera integrada con todos sus componentes y los mecanismos de adaptacion
que se puedan generar en estos contextos, se establecen medidas de sobrevivencia, para
varias comunidades de la entidad poblana” (SMNR-Puebla 2009:279).

Es fundamental y urgente mejorar las condiciones de vida de la gente, aumentando su nivel de
ingreso y mejorando la infraestructura con la que vive y el acceso a servicios de educacion y
salud, es decir, mejor desarrollo social y comunitario que reduzca la pobreza y la
exclusion. Para revertir estas condiciones de rezago social se requieren proyectos productivos
pertinentes y la introduccion de infraestructura béasica, como escuelas y clinicas de salud,
desarrollando las microrregiones a partir de las cabeceras municipales o localidades con
mayor densidad poblacional, para aprovechar economias de escala (SMNR-Puebla
2009:131).

Con respecto al sector industrial, la vulnerabilidad ante el Cambio Climéatico se presenta
por la energia requerida para la refrigeracion, asi como por los voliumenes de agua,
empleados en sus procesos, si bien, todavia hay que analizar los impactos... “muchas
industrias verdn transformarse sus mercados por las medidas globales de mitigacion”
(SMNR-Puebla 2009: 264).

Para el sector salud la Estrategia Poblana plantea el que a este le “corresponde la tarea de
reducir la vulnerabilidad de la salud publica ante las amenazas mencionadas” (SMNR-
Puebla 2009: 265), aunque también se reconoce “son pocas las precauciones practicas
adoptadas contra el Cambio Climatico, a pesar de su necesidad urgente. Al menos, algo se

estd adelantando en lo que respecta a la realizacién de evaluaciones y estudios... medidas
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que son politicamente aceptables y posibles en este momento” (SMNR-Puebla 2009:260).

Ya que “es imprescindible saber quién va a necesitar ayuda, cuando surjan dificultades de

origen climatico” (SMNR-Puebla 2009:260).

Entretejiendo los planteamientos expuestos y con las recomendaciones establecidas por el
IPCC, la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion de Puebla plantea como atencion prioritaria
a los grupos mas vulnerables de la poblacion, es decir a los nifios, mujeres y adultos
mayores con mayor grado de exposicion al riesgo (SMNR-Puebla 2009:260). También,
considera prioritario generar una Estrategia Estatal de Educacion y Formacion en materia
de Cambio Climético para el Estado de Puebla, con el fin de “contar con un instrumento
que fomente el desarrollo de las capacidades locales y asi disminuir la vulnerabilidad y que
permita mediante el impulso de la justicia climatica, transitar de una sociedad de riesgo
hacia una sociedad sustentable” (SMNR - Puebla 2009: 266).

Por ultimo, en el documento Poblano se sefiala que "el intercambio de informacion y la
utilizacion pertinente de los elementos contenidos a lo largo de la Estrategia, es
fundamental para la comprension y formulacion de planes, politicas publicas y lineas de
accion que enfaticen la reduccién de la vulnerabilidad y el desarrollo de los grupos
humanos en condiciones de Cambio Climéatico” (SMNR-Puebla 2009: 269).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

El analista reconoce que se requieren juicios de valor para decir algo importante
en materia de politica, juicios que deben ser explicados y justificados.
Giandomenico Majone, 1989.

De acuerdo con Gonzalez y Meira (2009:19), el problema de Cambio Climatico implica
que “la complejidad sociopolitica se traslapa con la complejidad cientifica o yendo todavia
mas lejos por el efecto sinérgico que da lugar a un problema hibrido donde lo cientifico, lo
social y lo politico estan amalgamados y en permanente tension”. Esta aseveracion se
refleja en los PEACC analizados, ya que en su disefio se requieren y presentan elementos
de caracter cientifico y técnico como criterios sociales y econémicos que fundamentan y

condicionan las propuestas incluidas en estos instrumentos de politicas.

Los PEACC han sido construidos en el marco de los compromisos que como pais, México
ha realizado en el contexto internacional; en este nivel, recién se celebré en México la 162
edicion de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, y la 6% Conferencia de las Partes actuando como Reunién de las
Partes del Protocolo de Kyoto, (COP16/CMP6); evento en el cual las 194 naciones
presentes establecieron en materia econémica acuerdos para un primer financiamiento
rapido de 30 mil millones de délares para los siguientes dos afios (2012), y la creacion de
un Fondo Verde por 100 mil millones de délares anuales al 2020. También, se establecieron
acuerdos para la transferencia y desarrollo de tecnologias verdes que permitan transitar
hacia una economia baja en carbono; entre ellos, la creacion de un “Centro de Investigacion
sobre Desarrollo Sustentable y Cambio Climéatico en Meéxico, para generar y transferir
tecnologia a los paises en desarrollo de la region de América Latina y el Caribe”
(SEMARNAT, Comunicado de prensa Num. 198/10).

En la COP16, durante la conferencia Economia de baja intensidad de Carbono, Nicholas
Stern, informé sobre los trabajos de investigacion que en el tema se realizaran durante el
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2011 en nuestro pais, los cuales tomaran como base el estudio de La Economia del Cambio
Climético en México. Stern manifesto que con ello, se han “generado mejores condiciones
para crear capacidades de mitigacion y adaptacion, y que el pais estd en posibilidad de
tomar decisiones adecuadas, como es el caso de la asignacion de presupuestos en el
Congreso"..., también sefiald, que México ocupd la tercera posicion por lograr la
separacion del crecimiento econdmico de las emisiones de carbono, siendo “el pais que con
mayor rapidez esta incrementando su productividad de carbono para limitar el
calentamiento global por debajo de 2°C en el afio 2010”; por lo que la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) considera la transferencia de esta experiencia a otros paises
de la region (SEMARNAT, Comunicado de prensa NUm. 190/10).

El fuerte condicionamiento de la dimension econdmica, propicié que durante el evento
Trabajo con los Bancos Multilaterales de Desarrollo, el Presidente de México expresara que
“el tema del Cambio Climético no se va a resolver s6lo con la generosa participacion de los
cientificos, que han estado ahi siempre, ilustrdndonos, sino solo se va a resolver en el
momento en que los financieros y los economistas se pongan de acuerdo de cémo financiar
este tema” (SEMARNAT, Discurso de Calderdn del 08/12/2010).

Los criterios economicos van entretejiéndose entre diversos ambitos y propuestas, como es

el Pago por Servicios Ambientales, el cual tuvo un papel protagénico durante la COP16, ya

que como lo sefial6 el Titular de la SEMARNAT:
Actualmente el pais recibe seis mil 500 millones de pesos para proteccion de bosques y
selvas, por cada apoyo otorgado por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), siete
quedan fuera de su competencia por falta de recursos: Es aqui donde se debe trabajar para
tener acceso a fondos internacionales. Con respecto a Proarbol, seria muy positivo
adherirse al REDD+, ya que se cuenta con una bolsa financiera de cuatro mil 600 millones
de ddlares, ya que empata con la vision del pago por servicios ambientales (SEMARNAT,
2010. Comunicado de prensa Num. 187/10).

Con los acuerdos implementados en la COP16, se presento el documento Vision de México
sobre REDD+, para generar una Estrategia Nacional, con el cual CONAFOR desarrollara

el proyecto Refuerzo y preparacion de REDD+ en México para facilitar la cooperacion
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Sur-Sur, el proyecto contara con recursos del Gobierno de Noruega, la gestoria del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el apoyo técnico de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), asi
como el fomento de las capacidades de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV); en este
proyecto se destinard un fondo de 15 millones 355 mil dolares, durante el periodo 2010-
2013; otro componente a resaltar seran las investigaciones a realizar sobre mecanismos de
financiamiento REDD+ a través de experiencias y estudios de caso précticos en México,
con la aportacion de incentivos locales (SEMARNAT, 2010. Comunicado de prensa Nam.
206/10). Cabe sefialar que estos apoyos internacionales, “seran medidos, reportados y
verificados internacionalmente y las inversiones y acciones realizadas, verificadas
domésticamente con la Guia General de la Convencion Marco de las Naciones Unidas”

(SEMARNAT, 2010: 4).

Para contar con una vision de los planteamientos que en el contexto econémico mundial se
generan en torno a las condiciones de Cambio Climatico prevalecientes, vale la pena dar un
paso mas para situar a principios del 2011, las declaraciones que Pavan Sukhdev, director
de la Iniciativa de Economia Verde del PNUMA y miembro del Deutsche Bank, realiz6 al
presentar esta Iniciativa a los Ministros de Medio Ambiente:
La Economia Verde es aquella que resulta en la mejora del bienestar del ser humano y la
equidad social, al mismo tiempo que reduce significativamente los riesgos ambientales y la
escaseces ecologicas; los gobiernos desempefian un papel fundamental para hacer posible
la transicion, modificando leyes y politicas e invirtiendo dinero publico en riqueza publica.
De ese modo también se podran destinar billones de dolares del capital privado a la
promocién de la Economia Verde (PNUMA, 2011: 4).

En este contexto internacional podemos observar que los requerimientos econdémicos en el
PEACC de Veracruz fueron priorizados, considerando los costos, viabilidad de la
realizacion y los impactos de llevar a cabo o no las acciones. Una premisa fundamental en
el disefio de este programa, es la redireccion de los recursos de las instituciones y

programas estatales actuales, para detonar las acciones locales planteadas, sin que el contar
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con nuevos financiamientos sea la limitante; en el PVCC. También, se incorporan acciones
como la implantacion de auditorias energéticas en los edificios de las instituciones

gubernamentales e incentivos fiscales locales para la Industria Veracruzana.

En el caso del PEACC de Nuevo Leon, el planteamiento parte de considerar la gestion y
negociacion del Gobierno Estatal y Federal con las Instituciones Financieras Mundiales,
para contar con recursos econdémicos para el establecimiento de las medidas de mitigacion.
Las medidas de adaptacion si bien estan consideradas, no tienen econémicamente hablando
el analisis ni la relevancia requerida, sobre todo si se compara con el desarrollo y acuerdos
de las propuestas de mitigacion; colocandolas en un segundo plano en donde se plantea

pueden realizarse con ciertos ajustes a los programas locales.

Puebla al presentar su Estrategia de Cambio Climatico, deja para un siguiente momento el
desglose de los requerimientos econdmicos los cuales estaran vinculados con el
presupuesto del ejercicio de la nueva administracién estatal; un factor que también estara
condicionando los recursos destinados al ejercicio de las acciones propuestas en este
PEACC, es que la gran mayoria de la poblacion poblana no percibe el Cambio Climético
como un problema prioritario. Se plantea el que podran incorporarse criterios de eficiencia
energética, o abordar cuestiones econémicas o ambientales locales, cuya realizacion
indirectamente sean adecuadas para mitigar los GEI, en lo que se establece el Programa

Operativo.

En términos generales los PEACC requeriran de recursos econémicos para implementar las
estrategias de mitigacion y adaptacion; inicialmente para ello se cuentan con los recursos
estatales, lo que implicara fuertes retos para priorizar, redireccionar y generar estrategias de
articulacion de esfuerzos y recursos econémicos de diferentes instancias para no dejar
postergadas diversas acciones propuestas en los PEACC. También, se considera seran
necesarias las aportaciones via programas federales o financiamientos internacionales. En
siguientes etapas se plantea incluir capital privado via regulacion y transformacién

tecnoldgica, incorporando créditos y financiamiento para el uso de energias limpias en la
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industria y transporte, en la implementacion de las edificaciones verdes, principalmente
para la poblacién y espacios urbanos y en el sector forestal- rural a través del Mecanismo
REDD+.

Otra consideracion surgida a partir del estudio a las Politicas Estatales de Cambio
Climatico, es que se requieren establecer criterios de eficiencia econdmica dada la
importancia de priorizar las inversiones y los costos de las acciones a implementarse;
necesitandose favorecer las acciones que conllevan compromisos transversales de las
instituciones para cubrir los requerimientos entre diversas instancias, incluyendo los
recursos internacionales; este tipo de propuestas estan incluidas en las estrategias de
mitigacion del Programa de Nuevo Ledn. También, se reconoce la oportunidad de utilizar
las condiciones que el Cambio Climatico generara para implementar instrumentos de
mercado que permitan la gestion y el pago de servicios ambientales, al mitigar los GEI

generados en otros espacios, como lo hace Veracruz.

En relacion a los componentes técnicos que integran un PEACC, como lo resume Leal
(2010- ppt.) estos tienen que ver con:
e Estado del arte en materia local de Cambio Climatico.
e ldentificacion de problemas ambientales locales y sus posibles soluciones
relacionadas al Cambio Climatico.
e Uso de informacién de modelos y escenarios (M y V&A) para desarrollar opciones de

mitigacion de GEI y de adaptacion al Cambio Climatico.

Como se muestra en el analisis de los PEACC estudiados, las Entidades Federativas al ser
receptoras de los mecanismos de transferencia de politicas, requieren corroborar que los
elementos técnicos (ambientales y sociales) propuestos, sean los que sustentablemente
adecuados para implementar las estrategias y acciones locales de acuerdo a la

vulnerabilidad presente en las regiones.
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Como parte de las conclusiones técnicas de los PEACC en estudio, al reconocerse la
vulnerabilidad de los territorios se presenta la necesidad de reforzar a nivel estatal y con los
municipios, el ordenamiento territorial y el manejo por cuencas, asi como la gestion de
riesgos y el establecimiento de las medidas de adaptacion prioritarias. También, se ocupa
de una vision regional para comunicar y acordar con los estados colindantes, la planeacién
en el manejo de los ecosistemas comunes con la creacion de corredores bioldgicos, asi
como el manejo prioritario que las entidades federativas den al agua y a otros recursos

compartidos.

A nivel nacional, los estados necesitan implementar gestiones y acuerdos que como parte
de la Federacion requieren reforzar, en especial, en temas cruciales como la generacion de
la energia y el manejo de las industrias de caracter federal que inciden en los espacios
estatales, ya que su administracién y buen manejo son parte estratégica de las medidas de

mitigacion acordadas a implementarse como pais.

En el andlisis se observo la importancia de complementar el disefio de los aspectos técnicos
de los PEACC con el andlisis institucional de las instancias que implementaran los
proyectos para asegurar su viabilidad, realizar un examen del contexto institucional y de la
direccion de las politicas estatales prioritarias para negociar, ajustar, aprobar, ejecutar,
evaluar y adaptar para su aplicacion y posicionamiento las politicas de Cambio Climatico.

La participacion de las instituciones de los gobiernos locales en los programas analizados,
delimita la viabilidad de las propuestas realizadas y la transversalidad del tema de Cambio
Climatico en los programas estatales existentes en el corto plazo (2010 - 2012), asi como la
construccidn de planteamientos de largo plazo. Se requiere tomar en cuenta, como lo sefiala
el Banco Interamericano de Desarrollo que “las instituciones y los procesos no son
neutrales ni meramente instrumentales: Son el crisol en el cual las politicas se forjan, se

moldean y adquieren su forma y significado verdaderos” (BID, 2006:278).
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La complejidad presente en los PEACC plantea mayores retos en la medida en que las
instancias estatales requieren incorporar en sus procesos el que las propuestas y acciones a
corto y mediano plazos faciliten el transito hacia los programas a implementarse a largo
plazo. Un elemento clave para lograr este transito, es plantear desde el disefio, como lo
sefiala El Plan de Accién de Cambio Climatico para el Estado de Nuevo Ledn, como se
facilitard la apropiacion institucional, “para la real aplicacion de las propuestas planteadas

en los planes y programas de accién ante el Cambio Climéatico” (SDS-NL, 2010: 218).

Un factor prioritario para las instituciones es la coordinacion para implementar las acciones
de transversalidad prioritarias en los PEACC. Herbet Yanes, del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asegurd que frente a
los impactos relacionados con la atencién del riesgo frente a las emergencias ocasionadas
por desastres naturales “no es necesario tener dinero,...no estamos hablando de falta de
recursos 0 de capacidad técnica, sino de coordinacion. En momentos de situacion de
emergencia, el tema de la coordinacion es basico” (USAID, 2007: 5).

Entorno a la coordinacion interinstitucional requerida, el PVCC establece propuestas de
importancia como es el considerar “dotar al Estado de Veracruz de un marco institucional y
legal adecuado para enfrentar el Cambio Climéatico” (Gob. Veracruz, 2009: 96). La
propuesta conlleva el establecimiento de un Comité Intersecretarial estatal que promueva
que el tema de Cambio Climatico incida transversalmente en las politicas publicas, asi
como la revision de la legislacion estatal para plantear reformas o la preparacion de la
propuesta de ley para atender la problematica, la coordinacion de los tres niveles de
gobierno y la atencion de las acciones de caracter federal, como es el caso del manejo de

los recursos costeros y forestales.

Para implementar las medidas de mitigacion y adaptacion de los PEACC se requiere tomar
en cuenta el contexto y las condiciones politicas, y propiciar el que se superen procesos y
eventos politicos y burocraticos limitantes, asi como generar las sinergias con otras

politicas y actores tomando en cuenta que “los procesos de debate, negociacion, aprobacion
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y ejecucion de politicas requieren ser considerados al menos tan importantes como el
contenido especifico de las politicas para lograr su éxito” (BID, 2006: 3,4). Para favorecer
las correlaciones institucionales y habilitar el aprendizaje politico a traves de los PEACC,
podemos retomar la propuesta estratégica de Ahmed y Sanchez (2008:196-197), quienes
plantean “politizar los problemas ambientales, vinculandolos a los problemas generales de
desarrollo econdmico y social y de erradicacion de la pobreza, a fin de que sea méas

probable que los autores de politicas asuman los riesgos de vincularlos”.

Reconociendo nuestros contextos dentro de los factores que requieren considerarse entorno
al desempefio de las instituciones para la implementacion de las Politicas estatales de
Cambio Climéatico, como lo evidencian Ahmed y Sanchez, (2008: 191) son:

e La limitacion de la capacidad y la estabilidad burocratica.

e Lo inadecuado del control y la transparencia en la informacion.

e Los espacios restringidos para una participacion civica significativa (no sélo voz sino

influencia real).

e El escrutinio publico y el cumplimiento obligatorio de las leyes.

e Lafalta de apoyo politico y publico.

e lafinanciacién para zonas protegidas.

e Las limitaciones de la capacidad institucional y

e Lacooperaciony coordinacion en el nivel local.

Para contrarrestar algunas de estas limitaciones se necesita la instalacion de “un Consejo
Ciudadano para transparentar, evaluar y pedir rendiciéon de cuentas al gobierno respecto de
la aplicacion de politicas publicas ambientales emanadas del PVCC” (Gob. Veracruz, 2009:
96). La participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) es de importancia
para promover una continGa observacién y mecanismos para una mejora gradual. Al irse
disefiando e implementando los PEACC en mas estados, se podré a través de los Consejos
y con el apoyo de las OSC contar, transmitir y compartir multiples conocimientos para

adaptarse a los contextos y circunstancias locales.
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De esta manera al enfatizar y aprender de la experiencia, podremos reconocer las buenas
préacticas y acciones sociales, promoviendo que las medidas de adaptacion realmente sean
las requeridas para ser implementadas por la poblacion. Al aumentar los riesgos y los
eventos extremos se agravara la vulnerabilidad, y con ello los requerimientos de distintos
sectores de la sociedad y las tensiones institucionales, por lo que es necesario y urgente
“fomentar el aprendizaje organizativo” de las instituciones y de estas con los sectores
sociales (Ahmed y Sanchez, 2008:39). Un paso de suma importancia para favorecer el
aprendizaje organizativo ha sido promovido en la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion
del Estado de Puebla ante el Cambio Climatico, en donde las instituciones locales pueden
contar con elementos claves de diagndstico, incorporados en el indice de vulnerabilidad, lo
que les permitira priorizar acciones y recursos para los municipios y regiones del Estado de

Puebla y promover la participacion social de manera mas oportuna.

Los PEACC requieren para su implementacion, considerar la gestion social en sus
territorios, y promover el que se establezcan estrategias e inversiones entre las OSC con los
agentes econdmicos nacionales e internacionales y las instituciones publicas. Cabe sefialar
que dentro de las OSC, los Consejos y en su caso las Comisiones Estatales de Cambio
Climatico pueden formalizar la participacion de los grupos claves para dar seguimiento y

evaluar las acciones de las diferentes instancias y orientar las politicas estatales.

Los estudios de casos requieren ser parte de las propuestas para implementarse en los
PEACC, para reconocer con ello la participacion social e institucional cuando se generen
resultados exitosos en la adaptacion a las condiciones de Cambio Climatico, o cuando los
estudios evidencien acciones de las organizaciones productivas o sociales al mitigar
adecuadamente GEI. Las lecciones podran compartirse entre los estados, sobre todo cuando
las acciones de adaptacion y mitigacion se generen en regiones con condiciones similares

tanto a nivel socio-econdmico, como por los eventos climaticos prevalecientes.
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La transferencia de informacion de los estudios de caso podra utilizarse como parte de los
instrumentos de toma de decisiones y de capacitacion y dentro de las estrategias de
adaptacion que las instituciones puedan promover en los estados y a nivel nacional. Como
lo sugieren Ahmed y Sanchez (2008:107), el incluir los estudios sobre la participacion al
nivel de las politicas, puede tener efectos similares como cuando se “desplazaron las
consideraciones ambientales a nivel de politicas, lo que ha mejorado la capacidad de

generar una mejor variedad de opciones desde una perspectiva del medio ambiente”.

Dentro de las consideraciones comunes en los PEACC se plantea la necesidad de fortalecer
de manera estratégica “la gestion territorial descentralizada y local de las politicas
sectoriales... lo cual implica articular las politicas sectoriales definidas centralmente con los
intereses y visiones de los actores territoriales..., y que la administracién en el gasto
publico favorezca la tendencia a la descentralizacion” (Echeverri, 2009: 4). Aunado a lo
anterior, en los estados es necesario mejorar “la gobernabilidad sobre los recursos
ambientales y naturales” (Ahmed y Sanchez, 2008:108), ya que el manejo inadecuado de

los mismos propicia se presenten mayores tensiones de caracter local.

Para conocer el estado de los recursos es pertinente el monitoreo y la evaluacion de los
Programas. En el caso del Programa Veracruzano de Accién ante el Cambio Climatico se
incluye el tema de indices y deteccion del Cambio Climatico, para continuar con los
estudios sobre los cambios en los extremos climaticos a presentarse y su impacto en los
ecosistemas. Como lo sefiala el PVCC, “son necesarios nuevos estudios, los resultados
disponibles deben empezar a utilizarse como herramienta para la toma de decisiones”
(Universidad Veracruzana, 2009: 92). Los PEACC requieren fortalecer los marcos de
control y evaluacién, con los que se podran examinar los impactos generados por el

Cambio Climatico y los resultados propiciados por la implementacion de las politicas.

Otro de los rubros que requieren estar presentes, es el tema de las industrias. Durante los
proximos afios la economia nacional deberd encaminarse hacia un “crecimiento de baja

intensidad de carbono” al igual que el resto de las economias del planeta, a la par de estas
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acciones se tendra que llevar a cabo “un proceso de adaptaciéon que minimice los impactos
del Cambio Climético” (Galindo, 2009: 7) y ante esta situacion los estados requieren
abordar a fondo el tema de las industrias. Como es sabido, por la importancia y
repercusiones de las industrias, existen las de competencia de jurisdiccion federal y estatal.
Entre las primeras se encuentran las industrias del petroleo y petroguimica, las del sector
metalUrgico y automotriz, las de fabricacién de pulpa y papel, cemento, cal, asbesto, vidrio,
las de generacion de electricidad y las del tratamiento y confinamiento de residuos

peligrosos entre otras.

Para dar un ejemplo, en el caso de Nuevo Ledn, las industrias de jurisdiccion federal
generan emisiones diez veces mayores a las emitidas por las industrias de jurisdiccion
estatal. Lo que a su vez representa mas de “la tercera parte de las emisiones totales
generadas por el estado, las tres cuartas partes de la energia eléctrica utilizada en Nuevo
Leon y el 6% de la energia eléctrica consumida en el pais” (SDS-NL, 2010: 220). La
situacion de la industria de jurisdiccion federal en este y otros estados, como lo es en
Veracruz, manifiestan un alto grado de sensibilidad climética. Su atencion es de capital
importancia, ya que ademas del alto grado de sensibilidad climatica, los grandes volimenes
de agua requeridos por este tipo de industrias, en un estado con déficit de recursos hidricos,
se acentuaran debido a las condiciones de Cambio Climatico.

Frente a estas circunstancias, es de importancia los acuerdos de colaboracién de las
instancias federales con las estatales y la iniciativa privada para implementar las estrategias
de mitigacion del PEACC-NL propuestas y promover incentivos fiscales para introducir el
uso de tecnologias mas eficientes y limpias que reduzcan las emisiones generadas,
“proyectos de compensacion por emisiones via, por ejemplo, Mecanismos de desarrollo
limpio (MDL)” (SDS-NL, 2010: 237), o la “creacion de parques industriales ecologicos y
el establecimiento de “programas de capacitacion permanente y de inspeccion y vigilancia

del sector industrial” (SDS-NL, 2010: 275).
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Para el caso de Veracruz la aportacion del sector industrial representa el “29% del PIB
estatal” (Gobierno de Veracruz, 2009: 46), en donde el sector industrial y petrolero,
generan el 10 % de las emisiones estatales de GEI. Por su cercania al litoral, las industrias
de las zonas costeras de Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Tuxpan, Laguna Verde, del Puerto
de Veracruz, en Panuco y Pueblo Viejo son vulnerables por el aumento del nivel del mar,
asi como por posibles eventos extremos que pueden presentar elevaciones de hasta 10
metros en las olas. En este caso, si bien es importante la mitigacion, es preciso se
implementen estrategias de adaptacion para evitar una crisis del sector, que impactaria la

economia y empleos del estado y la produccion de energia y combustible del pais.

De esta manera se reconoce al ir concluyendo este trabajo, 14 acciones claves que

resultaron del estudio del disefio de los PEACC de Veracruz, Nuevo Ledn y Puebla:

1. Instrumentar la presencia coordinada de las instituciones y la toma de decisiones
locales, maximizando la articulacion entre los programas prioritarios estatales con
las iniciativas propuestas en los PEACC para agilizar las respuestas. De igual forma
se requieren planear y gestionar las acciones y recursos de las Instituciones con una
visién de largo plazo, para que los programas de adaptaciéon y mitigacion locales
puedan consolidarse y generar los resultados requeridos a lo largo del tiempo.

2. “Alinear las prioridades ambientales nacionales con los gastos ambientales
regionales” (Ahmed y Awe, 2007); de tal manera que se establezcan mecanismos de
financiamiento que permitan a las zonas de mayor vulnerabilidad contar con
tecnologia adecuada para adaptarse a as condiciones de Cambio Climatico. Se
requiere “orientar la evolucion espacial de la economia, los asentamientos humanos
y la infraestructura” (Semarnat/INE, 2009:120)

3. Generar iniciativas de ley a nivel federal para establecer un marco juridico que
permita contar con la legislacion sobre Cambio Climatico, promoviendo a la vez la

“gestion territorial de las politicas publicas” (FAO, 2010:69) y fortalecer el
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desarrollo de microrregiones en las cabeceras municipales o localidades con mayor

densidad poblacional, para aprovechar economias de escala” (SMNR-Puebla

2009:131

Favorecer los mecanismos de participacion institucional y social existentes, a través
de los Comités Intersecretariales y de los Consejos de Cambio Climatico Estatales,
para que se revisen localmente los mecanismos de distribucion y uso de los recursos
econdmicos (federales e internacionales) para atender las prioridades estatales de

adaptacion y mitigacion.

Favorecer politicas de desarrollo que consideren condiciones de Cambio Climatico
y las necesidades basicas de la poblacion, para “mejorar las condiciones de vida de
la gente, aumentando su nivel de ingreso y mejorando la infraestructura con la que
vive y el acceso a servicios de educacion y salud, mejorando el desarrollo social y
comunitario que reduzca la pobreza y la exclusion, (a partir de proyectos
productivos pertinentes” (SMNR-Puebla 2009:131). Muchas de “las estrategias de
adaptacion resultan ser las mismas estrategias de sobrevivencia practicadas

histéricamente por los hogares y comunidades” (RIMISP, 2010: 25).

Propiciar estrategias de adaptacion que soporten “impactos econémicos notables y
una mayor presion social, a través de una sociedad civil informada” (RIMISP,
2010:27), favoreciendo la organizacion y el desarrollo de capacidades para el
empoderamiento del capital social.

Inducir (en los diferentes sectores de la poblacion) la idea de que el Cambio
Climatico no es un asunto exclusivamente cientifico y de que las soluciones deberan
surgir también de la construccion colectiva de nuevos patrones economicos,
sociales, culturales y éticos (Gonzalez y Meira, 2009:29) y del conocimiento local

sobre el problema y factores relacionados” (UV, 2008:29).
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8.

10.

11.

12.

“Poner en marcha en el corto plazo un sistemas de alerta temprana, que facilite la
toma de decisiones productivas para disminuir las pérdidas en el sector rural”
(RIMISP, 2010:25), por lo que habra que promover y apoyar la generacién de las

capacidades técnicas regionales.

Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la gestion de riesgos desde lo
local y la adaptacion al Cambio Climatico a nivel local y regional; aprovechando e
impulsando “una educacion ambiental centrada en aquellos aspectos que son mas

significativos para la vida de las personas” (Gonzalez y Meira, 2009:10).

Fomentar el aprendizaje organizativo, a partir de estudios de casos que apunten a
sefialar si existen estrategias de adaptacion y mitigacion que se relacionen con la
adopcion de nuevas practicas de manejo de los recursos naturales, asi como de
actividades de conservacion de los ecosistemas” (RIMISP, 2010:27), asi como las
que integren “los conocimientos y la participacion locales e indigenas, en acciones
de restauracion y reforestacion” (UV, 2009:45- 46).

Favorecer que en los programas de desarrollo de los sectores productivos se tomen
en cuenta los escenarios de Cambio Climatico para el manejo de los recursos
naturales (biodiversidad, hidrologia, suelos), generando el que de manera estratégica
se establezca la gestion y el ordenamiento territorial, con manejo integral por
Cuenca y de los recursos hidricos y de las tierras, asi como la creacién de corredores
bioldgicos, para propiciar el transito de las especies silvestres y la conservacion de

la biodiversidad.

Implementar estrategias de mitigacion en diferentes sectores con énfasis en el de
produccion, transporte e industria para favorecer un “cambio medular en la forma
establecida de transformar, distribuir 'y consumir energia para reducir

significativamente las emisiones antropicas de gases invernadero, asi como para
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preservar y potenciar los almacenes y sumideros naturales de carbono” (Gonzalez,
2009: 10).

13. Consolidar Centros regionales de investigacion y desarrollo en el tema, articulados
al “Fondos Verde™® para propiciar los estudios requeridos, asi como fomentar el
uso de seguros, bonos y otras formas de compartir riesgos para financiar la ayuda y

la reconstruccion, y reducir los impactos” (USAID, 2007:5).

14. Favorecer la continua evaluacion y retroalimentacion de los resultados de los
programas y acciones de los PEACC a nivel institucional y por los Consejos o
Comités Estatales de Cambio Climéatico, para reconocer las acciones que
favorecieron u obstaculizaron los proyectos, asi como las consecuencias de las
decisiones politicas para ser capaces de redireccionar y ajustar a mediano y largo

plazo las propuestas.

De esta manera se reconoce que para reducir la vulnerabilidad, las medidas de adaptacién y
mitigacion requieren considerarse en la planeacion e implementacion de los Programas
Institucionales como parte de procesos a corto, mediano y largo plazo, con continuidad e
integralidad de acciones y recursos, con fortalecimiento a la organizacion y al desarrollo de

los conocimientos para el empoderamiento social y de sus instituciones.

'8 Fondos Verdes. Elvira Quezada en La Jornada, 14 de diciembre de 2010.
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