Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana
Programa de Estudios de la Ciudad

ISSN: 1390-3691 * Noviembre 201 | ¢ No. 10

Www.revistaurvio.org.ec

>

FLACSO DISTRITO METROPOLITANO
ECUADOR




INndice

Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana
Programa de Estudios de la Ciudad

ISSN: 1390-3691 « Noviembre 2011 « No. |10

Editorial

Las armas de fuego en América Latina: Tiempo de balance ... 7-13
Alejandra Otamendi

Resumen

Investigacion

Las armas livianas en la agenda internacional y el excepcionalismo americano:
Estados Unidos y América Latina en la perspectiva conceptual de la seguritizacion
23-35

Khatchik DerGhougassian

El trafico de armas en Colombia: una revision desde los origenes a los destinos
36-59

Katherine Aguirre Tobdn

Violencia armada y desarrollo. El caso de la Republica Argentina .......................... 60-76
Herndn Olaeta y Carola Concaro

Trafico ilicito de armas y municiones: Guatemala y la region centroamericana
77-92

Carmen Rosa de Ledn-Escribano

Implementacion del Estatuto de Desarme en Brasil: Del papel a la practica
93-105

Daniel Mack

Las evaluaciones de impacto de los planes de recoleccion de armas en Brasil:
alcances y limitaciones 106-119
Alejandra Otamendi

Articulo

El poder de la pélvora: apuntes sobre la paramilitarizacion ......................... 123-133
Chris Garces



Comparativo

Por Marianela Avila, Fernanda Proafio y Andrés Gémez
136-157

Entrevista

Entrevista a Roberto Garcia Moritan 161-166
Por Alejandra Otamendi y Jaime Erazo

Resefia

DerGhougassian (Comp.) (2007). Las armas y las victimas:Violencia, proliferacion y uso de armas de fuego en
la provincia de Buenos Aires y la Argentina. Buenos Aires: Universidad de San Andrés
.............................................................................................................................................................................................. 169-171
Jean-Baptiste Erns

PNUD (2003). Armas de fuego y violencia. El Salvador: PNUD 172-175
Rachel Sénat

Sdenz Breckenridge, M.S. (comp.) (2008).Armas pequenas y livianas:una amenaza a la seguridad hemisférica.
San José de Costa Rica: FLACSO 176-179
Smail Chevalier

Bibliografia y enlaces
.............................................................................................................................................................. 184-187

.............................................................................................................................................................. 188-189



Contents

Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana
Programa de Estudios de la Ciudad

ISSN: 1390-3691 ¢ Noviembre 2011 ¢ No. 10

Editor's note

Firearms in Latin America: Time to Balance ... 7-13
Alejandra Otamendi

Summary

Research

Light weapons on the international agenda and the American excepcionalism:
The United States and Latin America from the conceptual perspective of the
seguritization 23-35
Khatchik DerGhougassian

Arms trafficking in Colombia: A review from the origins to destinations ........... 36-59
Katherine Aguirre Tobdn

Armed Violence and Desarmament Plan. Argentina’s case 60-76
Carola Concaro y Herndn Olaeta

lllicit Arms and Ammunition Trafficking: Guatemala and Central American Region
77-92

Carmen Rosa de Ledn-Escribano

Implementing Brazil’s ‘Disarmament Statute’: Putting law into practice ........ 93-105
Daniel Mack

Impact Evaluation of Weapons Collection Programs in Brazil: Virtues and
difficulties 106-119
Alejandra Otamendi

Article

Firepower & Paramilitarization 123-133
Chris Garcés



Comparative section
by Marianela Avila, Fernanda Proafio y Andrés Gémez

136-157

Interview

Interview to Roberto Garcia Moritan 161-166
By Alejandra Otamendi y Jaime Erazo

Book reviews

DerGhougassian (Comp.) (2007). Las armas y las victimas:Violencia, proliferacién y uso de armas de fuego en
la provincia de Buenos Aires y la Argentina. Buenos Aires: Universidad de San Andrés
.............................................................................................................................................................................................. 169-171
Jean-Baptiste Erns

PNUD (2003). Armas de fuego y violencia. El Salvador: PNUD 172-175
Rachel Sénat

Sdenz Breckenridge, M.S. (comp.) (2008).Armas pequefias y livianas:una amenaza a la seguridad hemisférica.
San José de Costa Rica: FLACSO 176-179
Smail Chevalier

Bibliography and links
.............................................................................................................................................................. 184-187

.............................................................................................................................................................. 188-189



Editorial

Las armas de fuego en América
Latina: Tiempo de balance

Firearms in Latin America:Time to Balance

Alejandra Otamendi'
Introduccion

a convocatoria de la Revista

URVIO sobre el tema de las

armas de fuego llega en un

momento oportuno. Por un

lado, se estd negociando a

nivel internacional un Tratado
de Comercio de Armas (TCA o ATT, por sus
siglas en inglés) que busca controlar el tréfico
ilicito de armas de fuego y evitar los desvios.
Por otro lado, en el 2011 se cumplen 10 anos
del UNPoA, el Plan de Accién de Naciones
Unidas no vinculante que contiene numerosas
medidas de control de armas de fuego a nivel
nacional, regional e internacional, cuyo grado
de aplicacién merece ser analizado.

Estas discusiones internacionales
encuentran a la regién latinoamericana en
una situacién compleja: se estima que en la
regién mueren entre 73 mil y 90 mil per-
sonas cada afio por disparos de armas de
fuego (Organizacién Mundial para la Salud,
citado en Stohl y Tuttle, 2008). Esto se debe
a que las armas, ademds de ser utilizadas
para cometer delitos, vienen aumentando
su participacién como medio para resolver
los conflictos entre las personas, ya sea entre
pandillas y socios como entre vecinos y

I Doctorada en Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Buenos Aires (UBA) y en Sociologia de
la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
de Parfs. Docente de la UBA. Investigadora de la
Asociacion para Politicas Publicas (APP).

familiares, especialmente contra las mujeres
(Cukier, 2002), pero también dentro y fuera
de las canchas de fatbol y de las escuelas.
Asimismo, las fuerzas policiales de la region,
con antecedentes autoritarios y presionadas
por las demandas ciudadanas de mayor segu-
ridad, hacen un uso excesivo de la fuerza,
violando ellas mismas los derechos humanos
que suponen proteger (CELS y HRW, 1998).
La violencia en nuestras sociedades no se
genera necesariamente por las armas, pero se
ha vuelto mds letal debido a la presencia de
las mismas en nuestra vida cotidiana (Dha-
napala, 2002).

Asimismo, las armas son causantes de
una parte importante de los numerosos
suicidios que ocurren en la regién, espe-
cialmente donde existe un ficil acceso a
las mismas (tesis de accesibilidad) porque
son utilizadas como medio para la defensa
(Duggan, 2001; Hemenway y Miller, 2002;
Kellermann ez 41., 1992; Killias, 1993). Esta
disponibilidad explicaria también la cantidad
de accidentes con armas de fuego que ocurre
ano tras ano, tipicamente entre los nifos
(DerGhougassian y Fleitas, 2007; Fleitas
y Otamendi, 2007). Por estos motivos, las
armas de fuego son vistas no s6lo como un
factor significativo en la violencia delictiva y
social, sino también como un factor de riesgo
para la salud publica (Cukier, 2002). Ademds
de la pérdida de vidas humanas, se estima
que la violencia a través de las armas implica
un costo econémico del 14% del PIB de la
region (Londono y Guerrero, 1999). Por otra
parte, la proliferaciéon de armas puede incidir
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en la cohesién social y en la estabilidad de
los gobiernos (Muggah y Batchelor, 2002),
ademds de afectar al desarrollo humano
(Small Arms Survey, 2003).

A raiz del impacto que tienen las armas
en las sociedades latinoamericanas, se han
impulsado distintas medidas para con-
trolarlas e incluso eliminarlas, con éxito
variable. La regién cuenta con valiosos
recursos humanos en este sentido: existen
cientos de organizaciones de la sociedad civil
organizadas en redes regionales e internacio-
nales que promueven, investigan y facilitan
la implementacién de politicas al respecto.
De esta manera, asociaciones de familiares
de victimas, ONG de politicas publicas,
iglesias y medios de comunicacién han
logrado formar coaliciones que llevan a los
gobiernos a considerar a las armas de fuego
como un componente central de la seguridad
de sus ciudadanos. Asimismo, los organismos
internacionales y regionales han impulsado
una serie de medidas de control de armas
de fuego en diferentes niveles. Asi, si bien
la problemdtica de las armas de fuego es
compleja, especialmente en América Latina,
existen esfuerzos locales, nacionales, regio-
nales e internacionales que buscan disuadir
la demanda y limitar la oferta de armas de
fuego apelando a estrategias politicas, econé-
micas y culturales.

En este contexto, los articulos presen-
tados contribuyen a los diferentes niveles
de andlisis, tanto nacional como subre-
gional, regional e internacional, de la oferta
y la demanda de armas. En primer lugar, se
encuentran los articulos sobre dos planes
de entrega voluntaria de armas y desarme
llevados a cabo a nivel nacional: el caso
argentino (articulo de Concaro y Olacta)
y el brasilefio (articulos de Otamendi y de
Mack). En segundo lugar, se encuentran
los que analizan la problemdtica del trifico
ilicito de armas de fuego, principalmente a
nivel subregional y regional, haciendo foco
en Colombia (Aguirre Tobén) y en Gua-
temala (De Ledn-Escribano). En tercer lugar,
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se encuentra el articulo que analiza el nivel
de “seguritizacién” de las armas de fuego en
el continente, comparando el contexto esta-
dounidense con el latinoamericano (DerG-
hougassian).

En cuarto lugar, desde una perspectiva cul-
tural, se encuentra un ensayo sobre el poder
de las armas de fuego como sustento de la per-
sonalidad de varones en un barrio marginal de
Medellin, pero asimilable a otros barrios lati-
noamericanos. Luego de la seccién estadistica
comparativa, se incluye la entrevista realizada
al embajador Roberto Garcia Moritdn, que
se centra en las dificultades y oportunidades
del TCA, entre otras iniciativas. Finalmente,
se encuentran las resefas de tres publicaciones
sobre la problemdtica de armas en América
Latina.

Planes de desarme en Argentina
y Brasil: Resultados, impactos y
dificultades pendientes

Los tres articulos que analizan los planes
de recoleccién de armas y otras medidas
similares en Argentina y Brasil, esto es, el
de Concaro y Olacta (“Violencia armada y
el desarme de la sociedad civil. El caso de
la Republica Argentina”), el de Otamendi
(“Las evaluaciones de impacto de los planes
de recoleccién de armas en Brasil: Alcances
y limitaciones”) y el de Mack (“Implemen-
tacién del Estatuto de Desarme: Del papel
a la prictica”), comparten algunas apre-
ciaciones sobre dichas medidas, a pesar de
que se enfocan en distintos aspectos de las
mismas.

Uno de los puntos que los tres articulos
destacan es que los planes de desarme fueron
promovidos y gestionados a partir de una
intensa cooperacion entre los Estados y las
ONG y demds organizaciones de la sociedad
civil (este mismo punto pero a nivel regional
serd retomado por el articulo de DerGhou-
gassian en este ndmero). Asimismo, en las
ciudades donde la presencia de ONG especia-

lizadas fue mds importante, se recolecté una

Las armas de fuego en América Latina:Tiempo de balance
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mayor cantidad de armas por habitante. Lo
mismo se puede sefialar sobre el impacto que
tuvieron el mayor compromiso de algunas
autoridades locales, la mayor coordinacién
entre agencias gubernamentales locales y la
mayor cantidad de puestos de recepcién en
la tasa de recoleccién de armas. En efecto, si
bien los planes de Argentina y Brasil fueron
de cardcter nacional, su nivel de implemen-
tacién y de impacto varié considerablemente
de ciudad en ciudad. El compromiso de las
ONG y de las autoridades locales con el tema
podria explicar parte de esa diferencia.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre
dos aspectos relevantes para la implemen-
tacién de politicas publicas en general: por
un lado, las ONG no sélo deben ser incluidas
en todo el ciclo de la politica publica por
cuestiones de transparencia y de fortaleci-
miento democrdtico, sino también por su
contribucién a la eficacia y eficiencia en la
implementacién de las medidas. Las redes
generadas por las ONG facilitan en muchas
circunstancias el compromiso y la coordi-
nacién de las autoridades, de los medios de
comunicacién, de figuras reconocidas y del
sector privado en pos de una politica. De
esta manera, no sélo contribuyen a lograr los
objetivos planteados (eficacia) sino también
a realizarlos en menor tiempo y con menores
costos (eficiencia), ya que aportan sus propios
recursos humanos, técnicos y redes sociales
(Ostrom et dl., 1979). Por otro lado, para
que los planes no sean leyes que queden en
el papel, es necesaria la participacién activa
de los funcionarios, las ONG vy las redes
locales en la implementacién de las mismas.
Por lo tanto, la centralidad de lo local para
la eficacia de los planes deberia implicar una
mayor cantidad de recursos econémicos, tec-
nolégicos y humanos transferidos a dicho
nivel.

Otro punto en el que coinciden los arti-
culos sobre los planes de desarme es que éstos
pueden lograr un mayor impacto si son parte
de una estrategia mds amplia de reduccion
de armas y de otras politicas de seguridad,
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especialmente a nivel local. En ese sentido,
las otras medidas que integran el Estatuto
de Desarme brasileno y las politicas de segu-
ridad a nivel estatal (ley seca, reformas poli-
ciales, etc.) contribuyeron, junto con algunas
mejoras socioecondmicas, a que el impacto
del plan de entrega voluntaria de armas fuera
mayor en las ciudades de Rio de Janeiro,
pero especialmente en Sio Paulo (Dreyfus
et dl., 2008; Khan y Zanetic, 2005). En el
caso argentino, sin conocer aun el impacto
del plan dado lo reciente del mismo y la falta
de datos consolidados (Concaro y Olaeta), se
espera que éste se haya intensificado gracias
a las medidas tomadas en relacién a otros
dos ejes: la reestructuracién institucional
del sistema de control de las actividades
permitidas con armas de fuego y la mejora
e intensificacién de los mecanismos para la
persecucion del mercado ilegal, ademds de la
reduccién del circulante de armas en manos
de la poblacién civil.

Mis alld de estos puntos en comdn,
cada uno de los articulos sobre los planes de
entrega voluntaria y desarme profundizan
distintos ejes: en primer lugar, el de Concaro
y Olacta se centra en el plan de entrega de
armas realizado en Argentina, en sus prin-
cipales fortalezas, en algunas debilidades vy,
en particular, en los resultados del mismo
(cantidad y tipo de armas entregadas, etc.),
y no tanto en el impacto del plan, que atn
consideran prematuro analizar debido a la
falta de datos confiables. En segundo lugar,
el articulo de Otamendi analiza las evalua-
ciones de impacto del Estatuto de Desarme
y del programa de entrega voluntaria de
armas de Brasil, con el fin de que las futuras
evaluaciones de impacto de planes simi-
lares, especialmente el argentino, tengan en
cuenta los criterios metodolégicos seguidos
en casos anteriores. Por ultimo, el articulo
de Mack, si bien destaca los resultados y el
impacto logrado por el Estatuto de Desarme
brasilefio, sefala falencias en su implemen-
tacién con el fin de incrementar su eficacia
y servir de gufa a otros procesos similares en
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la regién. En todos los casos, los planes de
recoleccién de armas buscan incidir tanto en
la oferta de armas, al restringir algunas de sus
fuentes, como en la demanda de las mismas,
a partir de las campafias de concientizacidn
que buscan alertar sobre sus riesgos y desarti-
cular los motivos de la demanda.

Trafico de armas en Colombia
y Guatemala: Origenes, rutas y
destinos

En cuanto a los articulos que analizan el
tréfico ilicito de armas de fuego, esto es, el
articulo de Carmen Rosa de Ledn-Escribano
( “Trafico ilicito de armas y municiones:
Guatemala y la regién centroamericana’) y
el de Katherine Aguirre Tobdn (“El tréfico de
armas en Colombia: Una revisién desde los
origenes a los destinos”), si bien se focalizan
en la problemdtica en distintos paises, tienen
algunos puntos en comtin: més alld de ciertos
detalles, las dos autoras parten de un esquema
conceptual que organiza la evidencia empirica
sobre trdfico de armas en funcidn: i) del origen
o fuente de las armas y, en términos generales,
de su oferta; ii) de las rutas y de los medios de
transporte utilizados por los fabricantes; vy iii)
de los destinos de las armas del tréfico ilegal,
es decir, de su demanda.

En cuanto al origen, ambas autoras des-
tacan: i) las armas excedentes de conflictos
armados, especialmente de Centroamérica,
pero también las armas de fuerzas parami-
litares que no fueron completamente entre-
gadas luego de procesos de desarme, desmo-
vilizacién y reintegracién (DDR) y que estdn
siendo utilizadas por “neoparamilitares” en
Colombia (Aguirre Tobén); ii) el desvio de
arsenales de armas de las fuerzas de seguridad
del propio pais o de otros paises, algunas de
las cuales estaban destinadas a la destruccién,
habian sido incautadas en ilicitos o eran utili-
zadas como medio de trueque por otro equi-
pamiento, pero por falta de controles y con-
nivencia de las fuerzas de seguridad terminan
alimentando el mercado ilegal de armas (De
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Ledn-Escribano); iii) las armas provenientes
de las redes internacionales de traficantes de
armas, donde los paises de la regién muchas
veces actian de puente o zona de trdnsito; iv)
las armas de fuego legales, filtradas al mercado
ilegal, ya sea por la sustraccién de las mismas
a agentes de seguridad privada, transacciones
entre intermediarios legales y compradores
ilegales a través de certificados apécrifos o pro-
venientes de la pérdida, robo o vencimiento
de licencias de armas adquiridas legalmente; y
v) las armas de fabricacién artesanal.

Sobre las rutas de trafico de armas, las
autoras comparten el mismo diagndstico: se
han vuelto multidireccionales y cambiantes y
no simples como eran antes, con armas yendo
hacia el sur y drogas hacia el norte (De Ledn-
Escribano). Ambas autoras destacan la poro-
sidad de las fronteras como un problema para
el tréfico ilicito de armas, ya que, debido a su
amplitud y caracteristicas geograficas (selvas,
extensos rios, etc.), a la connivencia de la
poblacién y de las autoridades locales cuyos
ingresos dependen en gran parte del contra-
bando, a los vacios o zonas grises legales, a la
falta de implementacién de normas comunes
y de coordinacién intrarregional y a la falta de
equipamiento tecnoldgico y de personal cali-
ficado, el control es escaso. En ambos casos, se
mencionan rutas fluviales y terrestres, regiones
selvdticas de ocultamiento y grandes ciudades
o ciudades fronterizas como lugar de venta.

Por ultimo, en cuanto al destino, las
autoras diferencian entre las armas destinadas
a los grupos armados no estatales (guerrilleros,
paramilitares y neoparamilitares), especial-
mente en Colombia, y las destinadas a la cri-
minalidad organizada, delincuentes menores y
civiles armados con armas ilegales, situacién en
la que los primeros demandan mayor cantidad
de armas y mds estandarizadas, y los segundos
demandan armas de menor poder de fuego,
de comercializacién mds fragmentada y de alta
disponibilidad (Aguirre Tob6n). En ambos
articulos, las autoras tienen como propdsito
contribuir a la discusién sobre los controles
actuales y futuros del tréfico ilicito de armas.

Las armas de fuego en América Latina:Tiempo de balance
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De la region a la comunidad

Ya en el plano regional e internacional,
Khatchik DerGhougassian, en su articulo
“Las armas livianas en la agenda internacional
y el excepcionalismo americano: Estados
Unidos y América Latina en la perspectiva
conceptual de la seguritizacién”, se pregunta
por qué mientras en los paises latinoameri-
canos tiende a converger la postura a favor
de un régimen internacional de control con
las politicas publicas internas de control de
armas, dicha convergencia no estarfa pre-
sente en los Estados Unidos, a pesar del apoyo
publico del presidente Barack Obama a favor
del TCA. Para responder a dicha pregunta,
el autor recurre a la perspectiva teérica de la
seguritizacién, dentro del paradigma del cons-
tructivismo social. Desde dicha perspectiva,
el autor ensaya, a modo de respuesta, que
la convergencia se produce especialmente
en los paises centroamericanos y sudameri-
canos porque alli se produjeron coaliciones
entre los movimientos sociales y los Estados
que lograron la seguritizacién de las armas
livianas, lo que no ocurrié en EE. UU. debido
a la fuerte oposiciéon planteada por el movi-
miento pro armas. De manera similar a los
articulos sobre los planes de desarme, el autor
plantea como el “actor seguritizador” a la
sociedad civil movilizada, que, mediante redes
de activistas transfronterizos, logré incluir a
las armas livianas en la agenda internacional
de seguridad.

El articulo libre de Chris Garcés, “El
poder de la pélvora: Apuntes sobre la para-
militarizacién”, analiza desde una perspectiva
cultural el documental La Sierra (2005), sobre
los paramilitares en el barrio de Medellin
del mismo nombre. A diferencia de los arti-
culos anteriores, enfocados sobre una politica
publica (planes de desarme) o sobre un pro-
blema especifico (trifico ilicito), este ensayo
contribuye a destacar la dimensién lddica, de
accién y autoritativa de la portacién de armas
de fuego: muestra como portar armas “se con-
vierte en una fuente de sustento y un signo
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de masculinidad para los jévenes hombres que
crecen en barrios urbanos deprimidos y mar-
ginales” (Garcés). De esta manera, el ensayo
se encuentra en la linea de los estudios sobre
los motivos de demanda de las armas de fuego
(Atwood, Muggah y Widmer, 2005; Jackman,
2004; y, en América Latina: Lessing, 2005;
Kosovsky, 2006; Otamendi, 2005; PNUD,
2003, entre otros), mostrando la importancia
simbdlica que las armas tienen para la cons-
truccién de la identidad de las personas en la
comunidad.

Luego de la seccién estadistica, la entre-
vista al embajador Roberto Garcia Moritdn,
actual presidente del Grupo Abierto de la
Asamblea General de Naciones Unidas hacia
un Tratado de Comercio de Armas y presi-
dente del Comité Preparatorio de la Confe-
rencia para el Tratado de Comercio de Armas,
aborda, a partir de las preguntas formuladas
por los autores de este nimero, los siguientes
ejes: i) negociacién, alcance y criterios del
futuro TCA; ii) otras iniciativas internacio-
nales y regionales sobre el tema (UNPoA,
CIFTA y Grupo de Armas Pequenas del Mer-
cosur); y iii) el problema del control de armas
en América Latina en general. La lectura de
esta entrevista permite comprender las dificul-
tades y potencialidades de un posible tratado
sobre el tréfico de armas y de otras iniciativas
a partir de uno de sus méximos protagonistas.

En la seccién de resenias de libros sobre la
problemadtica de las armas de fuego en América
Latina, se comentan tres publicaciones: 1)
Séenz Breckenridge, M. S. (comp.) (2008).
Armas pequenas y livianas: Una amenaza a la
seguridad hemisférica. San José de Costa Rica:
FLACSO; 2) PNUD (2003). Armas de fuego
y violencia. El Salvador: PNUD; y 3) DerG-
hougassian (comp.) (2007). Las armas y las
victimas: Violencia, proliferacion y uso de armas
de fuego en la provincia de Buenos Aires y la
Argentina. Buenos Aires: Universidad de San
Andrés.

La primera publicacién resulta de gran uti-
lidad para el paneo general de la problemdtica
de armas de fuego en el continente americano,

VIO

Editorial



Editorial

o

Urvio, Revista
© FLACSO,

oamericana de Seg

.de Ecuador * ISSN: 1390-3

en cada subregion y en varios de sus paises.
La segunda, centrada en El Salvador, debido
a su estrategia metodoldgica de triangulacién,
permite abordar el fenémeno desde diferentes
dngulos, siendo especialmente valiosos los
aportes en cuanto a la cultura y a la opinién
publica sobre las armas. Por dltimo, la tercera
publicacidn, en la linea de su predecesora bra-
silefia, Brasil: As armas e as vitimas (Fernandes,
2005), analiza el problema de la proliferacion
de armas de fuego y sus victimas en la pro-
vincia de Buenos Aires, en los municipios de
la provincia y en comparacién con las demds
provincias argentinas, mostrando asociacién
entre algunas variables macrosociales y los
niveles de violencia armada.

Este nimero especial dedicado a las armas
de fuego en América Latina permite realizar
un balance parcial del problema en la regién.
Por un lado, contamos con algunos diagnds-
ticos sobre la problemdtica desde el punto de
vista de la oferta y de la demanda de armas.
Por otro lado, encontramos los andlisis de
algunas politicas publicas al respecto. Este
balance, aunque parcial, nos permite creer
que, si bien el problema de las armas de fuego
en la regidn es acuciante, dados los intereses,
los motivos y la cultura dominante en un
contexto de alta desigualdad, fragmentacion
social y corrupcién estatal, sumado a las redes
internacionales del crimen organizado, existen
fuerzas sociales que han logrado organizarse
e impulsar medidas para contrarrestarlo. A
pesar del desdnimo de algunos actores sociales
que encuentran fuertes resistencias en los
gobiernos nacionales, existen presiones desde
los ciudadanos y negociaciones desde la esfera
internacional que permiten creer en un nuevo
impulso al control de las armas de fuego en la
regién. Como sabemos, la violencia responde
a multiples causas, muchas de ellas estruc-
turales (Fajnzylber er 4l., 2002). Quitar las
armas de fuego de las sociedades latinoameri-
canas permitird, al menos, reducir la letalidad
de los conflictos y contribuird a encontrar vias
mids pacificas de resolverlos.
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Las armas livianas en la agenda internacional y el excepcionalismo
americano: Estados Unidos y América Latina en la perspectiva
conceptual de la seguritizacion

Light weapons on the international agenda and the American  pp.23-35
excepcionalism: The United States and Latin America from the
conceptual perspective of the seguritization

Khatchik DerGhougassian

Resumen

El ensayo tiene dos propdsitos: aplicar la teorfa de la seguritizacién para estudiar la problemética de
las armas livianas en la agenda internacional y, con base en los argumentos de esta aplicacion, comparar
las posturas de Estados Unidos con las de los demds paises del continente, sobre todo los de América
Latina. El ensayo no pretende abordar la comprobacién empirica de los argumentos, sino mds bien dar los
primeros pasos en el estudio de la problemdtica de las armas livianas desde una nueva perspectiva tedrica
y determinar su utilidad para una eventual elaboracién de un proyecto de investigacion mds completo y
abarcador.

Palabras clave: seguritizacién, armas livianas, movilizacién social, amenaza existencial, objeto de referencia.

Abstract

The aim of this paper is twofold. First, to apply the seguritization perspective to the study of the
problematic of small arms and light weapons on the international agenda; second, to use the main
conceptual arguments of this application to compare the U.S. position with the rest of the countries on
the American continent with a particular emphasis on Latin America.The article does not pretend bringing
strong empirical analysis to the conceptual elaboration, yet it ambitions to open a new space in the study
of the light weapons from a theoretical perspective that has not been so far applied to this particular issue,
and to judge its utility for future lines of research and theory refinement.

Keywords: securitization, small arms, social mobilization, existential threat, object of reference.
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El trafico de armas en Colombia: una revisiéon
desde los origenes a los destinos

Arms trafficking in Colombia: A review from the origins to destinations

pp. 36-59

Katherine Aguirre Tobon

Resumen

Este articulo aborda el tréfico de armas en Colombia en tres componentes: los origenes, las rutas vy
los destinos. En los origenes del tréfico se consideran las regiones de donde pueden provenir las armas
y los contextos que permiten la existencia de un stock de éstas, que forman parte del mercado ilegal. En
segundo lugar se describen las posibles rutas utilizadas por los traficantes y, por Ultimo, se identifican los
destinos de las armas del tréfico ilegal.

Palabras clave: trdfico de armas, armas de fuego, Colombia, grupos armados no estatales, criminalidad
organizada.

Abstract

This paper reviews the arms trafficking in Colombia taking into account three components. The first
one, the origin of the traffic, where the arms come from, and the context that allows the existence of a
stock of the black market of arms. The second one describes the possible routes used by the traffickers.
To finalize, this paper identifies the destination of the arms smuggling in Colombia.

Keywords: arms trafficking, firearms, Colombia, Non-state armed groups, organized crime.
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Violencia armada’z el desarme de la sociedad civil.
El caso de la Republica Argentina

- —
Armed Violence and Desarmament Plan. Argentina’s case pp. 60-76

Carola Concaro y Hernan Olaeta

Resumen

El articulo analiza la situacién de Argentina en relacién con el problema de la violencia armada vy la
campafia de desarme nacional realizada al respecto. En primer lugar aborda la compleja cuestién de la
medicién de la violencia armada, en particular tomando como referencia las estadisticas oficiales y los
instrumentos de medicidn existentes en la Argentina. En segundo lugar describe las experiencias del
Programa de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego, su marco regulatorio y la sistematizacion de los
principales datos obtenidos. Finalmente, repasa la situacién regional en la materia, en particular en el
Mercosur.

Palabras clave: armas, estadisticas oficiales, plan desarme, evaluacion.

Abstract
The article analyzes the situation of Argentina in relation to the problem of armed violence and
the national disarmament campaign carried out in this regard. In first addresses the complex issue of
measuring armed violence, in particular with reference to official statistics and existing measurement
instruments in Argentina. Second describes the argentinian experience in disarmament and the most
important results. .Finally reviews the regional situation in the field, particularly in the MERCOSUR.
Keywords: Firearmas, oficial statistics, desarmament plan, evaluation.
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Trafico ilicito de armas y municiones:
Guatemala y la region centroamericana

lllicit Arms and Ammunition Trafficking:
Guatemala and Central American Region pp. 77-92

Carmen Rosa de Ledn-Escribano

Resumen

Las armas y municiones transitan ilicitamente por la regién centroamericana. En este articulo se parte
desde la situacién en Guatemala para describir modalidades del tréfico, los tipos de armas, los usuarios y
los demandantes de las mismas, asi como las circunstancias que favorecen el mantenimiento del mercado
ilegal en la regién. También se presenta la forma en que operan los intermediarios, con base en casos
reales sucedidos entre diferentes actores regionales. Se trata un caso paradigmético de trueque de armas
entre Nicaragua y Panamd que termind en manos de paramilitares colombianos, en el que actué de
intermediaria una empresa guatemalteco-israeli. Este hecho fue investigado por la misma Organizacidn
de Estados Americanos (OEA). Se plantean las conexiones que pueden llegar a tener estas empresas
intermediarias y la forma en que siguen operando en Guatemala y en la regidn.

Palabras clave: trdfico ilicito de armas y municiones, crimen organizado, fronteras.

Abstract

Weapons and ammunitions flow illicitly by the Central American region. This article starts from the
situation in Guatemala to describe traffic patterns, types of weapons, users, and arms demanders, as well
as the situations that favor the maintenance of the illegal market in the region. It also presents the way
in which brokers operate, based on actual cases occurred between different regional actors. It treats a
paradigmatic case of exchange of weapons between Nicaragua and Panama that finished in the hands
of paramilitary Colombian groups, being an intermediary a Guatemalan-Israeli company. This affair was
investigated by the OAS.The article shows the connections that can get these intermediaries and the form
in which they continue operating in Guatemala and the region.

Keywords: weapons and ammunition illicit traffic; organize crime, borders.
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Implementacion del Estatuto de Desarme en Brasil: Del papel a la practica

Implementing Brazil’s ‘Disarmament Statute’: Putting law into practice

Daniel Mack pp. 93-105

Resumen

En diciembre de 2003, después de una intensa presién y movilizacién popular, el Congreso Nacional
de Brasil aprobé la Ley 10826 —conocida como el Estatuto de Desarme— para reforzar el control
sobre las armas en circulacion en el pafs. Los resultados se dieron de inmediato: cinco mil vidas salvadas
durante el primer afio en vigor de la ley, lo que significd una disminucidn de la tasa de homicidios en
Brasil por primera vez en mds de una década. Seis aflos mds tarde, el Instituto Sou da Paz presenta
un nuevo estudio que evalda la aplicacién de las medidas establecidas por el Estatuto de Desarme y
ofrece recomendaciones a las instancias gubernamentales responsables, con la intencidén de garantizar la
aplicacion integral de la ley, para que se pueda prevenir otras miles de muertes.

Palabras clave: control de armas, Brasil, legislacion, implementacién, violencia armada, Estatuto de Desarme.

Abstract

In December of 2003, after intense popular pressure, Brazil's Congress approved the law known as
the “Disarmament Statute” to strengthen control over the guns in circulation in the country. The results
came immediately: five thousand lives saved during the law's first year in effect, meaning a decrease of the
homicide rates in Brazil for the first time in over a decade. Six years later; Instituto Sou da Paz presents
a new study evaluating the implementation of the measures established by the Disarmament Statute
and offering recommendations to the responsible governmental instances, intending to guarantee the
legislation is fully implemented, in hopes further thousands of deaths can be prevented.

Keywords: gun control, Brazil, legislation, implementation, armed violence, Disarmament Statute.
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Las evaluaciones de impacto de los planes de recoleccion
de armas en Brasil: Alcances y limitaciones

Impact Evaluation of Weapons Collection Programs in Brazil:
Virtues and difficulties pp. [06-119

Alejandra Otamendi

Resumen

El articulo realiza una sintesis de evaluacidn de los estudios que evallan el impacto del Estatuto de
Desarme y del Plan de Entrega Voluntaria de Armas en la violencia en Brasil (2003-2005). La dificultad
para aislar el impacto neto que tuvieron dichas medidas en un fendmeno multicausal como la violencia
requiere un disefio de evaluacidn complejo. De las evaluaciones analizadas, se destacan los disefios cuasi
experimentales que comparan series temporales y que, a través de modelos multivariados, incluyen
explicaciones complementarias sobre el descenso de la violencia. A partir de las evaluaciones mds
rigurosas, se puede concluir que los planes de recoleccidn de armas son efectivos para reducir la violencia
si son combinados con otras medidas de seguridad y con mejoras socioecondmicas, especialmente a nivel
estatal.

Palabras clave: planes de recoleccién de armas, evaluaciones, metodologia, Brasil.

Abstract

The paper carries out an evaluation synthesis of the studies that evaluate the impact of the “Statute
of Disarmament” and the gun buy-back program in violence in Brazil (2003-2005).The difficulty to isolate
the impact that such policies had in a multicausal phenomenon as violence requires a complex evaluation
design. Among the analyzed evaluations, we outline the quasi-experimental designs that compare time
series and that, by multivariate models, include complementary explanations of violence reduction. Based
on the most rigorous evaluations, it is possible to conclude that weapons collection programs are effective
to reduce violence if they are combined by other measures of safety and by socioeconomic improvements,
especially at state level.

Keywords: weapon collection programs, evaluations, methodology, Brazil.
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El poder de la pélvora: apuntes sobre la paramilitarizacion

Firepower & Paramilitarization
pp. 123-133

Chris Garcés

Resumen

Este ensayo analiza los efectos de amplio alcance de la proliferacion de las armas de fuego vy la posesion
de armas de mano usando una pelicula etnogréfica sobre las formaciones paramilitares en Colombia.
Explorando las dimensiones autoritativas y de accidén de la portacién de armas y su violencia espectral,
se demuestra cémo el “poder de la pdlvora” cambia las distinciones de género y generacionales a través
de los barrios periurbanos, tal vez especialmente cuando se despliega para consolidar intereses privados.
La portacién normativa de armas se convierte en un signo de masculinidad y una fuente garantizada
de sustento para hombres jévenes que viven en La Sierra, Medellin, lo que revela un nivel en el cual no
sélo las relaciones paramilitares sino las relaciones estatales ordinarias naturalizan el poder de la pdlvora
dentro y fuera de las comunidades locales, un aspecto politicamente central pero peligroso del emergente
orden publico-privado.

Palabras clave: armas de mano, paramilitares, violencia, soberania, Estado, Colombia.

Abstract

This article examines the ethnographic film La Sierra, contextualizing its documentary account of
paramilitary violence in Colombia against a wider backdrop of local and interstate transformations, as
well as the inefficacy of political critique to mitigate armed cruelties. In particular, | demonstrate the
urgency of rethinking the firearm in today's world as a troublesome masculinist social technology of and
for the rearrangement of gendered and generational differences amongst its primary users: the urban and
working class poor.

Keywords: firearms, paramilitaries, violence, sovereignty, State, Colombia.
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Las armas livianas en la agenda
internacional y el excepcionalismo
americano: Estados Unidos y América Latina en la
perspectiva conceptual de la seguritizacion

Light weapons on the international agenda and the
American excepcionalism:The United States and
Latin America from the conceptual perspective of the
seguritization

Khatchik DerGhougassian'

Resumen

El ensayo tiene dos propdsitos: aplicar la teoria de la seguritizacién para estudiar la problemdtica
de las armas livianas en la agenda internacional y, con base en los argumentos de esta aplicacién,
comparar las posturas de Estados Unidos con las de los demds paises del continente, sobre todo
los de América Latina. El ensayo no pretende abordar la comprobacién empirica de los argu-
mentos, sino mds bien dar los primeros pasos en el estudio de la problemdtica de las armas
livianas desde una nueva perspectiva tedrica y determinar su utilidad para una eventual elabo-
racién de un proyecto de investigacién mds completo y abarcador.

Palabras claves: seguritizacién, armas livianas, movilizacién social, amenaza existencial,
objeto de referencia.

Abstract

The aim of this paper is twofold. First, to apply the seguritization perspective to the study of
the problematic of small arms and light weapons on the international agenda; second, to use
the main conceptual arguments of this application to compare the U.S. position with the rest
of the countries on the American continent with a particular emphasis on Latin America. The
article does not pretend bringing strong empirical analysis to the conceptual elaboration, yet it
ambitions to open a new space in the study of the light weapons from a theoretical perspective
that has not been so far applied to this particular issue, and to judge its utility for future lines of
research and theory refinement.

Keywords: securitization, small arms, social mobilization, existential threat, object of refe-
rence.

| Profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad de San Andrés, integrante del mddulo Jean
Monnet de Estudios Europeos.
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Introduccion: Una nueva
perspectiva para estudiar las
armas livianas como problema de
seguridad internacional

lingreso de las armas livianas

en la agenda internacional

en la década de los noventa

es considerado como una de

las consecuencias del fin de

la Guerra Fria y el cambio
paradigmdtico en el entendimiento del con-
cepto de seguridad que el fenémeno provocd.
Luego de casi cuatro décadas de enfoque
exclusivo a las armas estratégicas en las nego-
ciaciones de control armamentista, el Registro
de las Armas Convencionales de las Naciones
Unidas, establecido por la Resolucién 46/36L
de la Asamblea General del 6 de diciembre
de 1991, titulada Transparencia en materia de
armamentos, definié siete nuevas categorias de
armamentos, invitando a los miembros a pro-
porcionar voluntariamente informes anuales
de transacciones, incluyendo transferencias
de carros de combate, vehiculos blindados,
sistemas de artillerfa de gran calibre, aviones
de combate, helicépteros de ataque, buques
de guerra y misiles o lanzamisiles.

Es discutible el verdadero impacto del
Registro como instrumento de control inter-
nacional de armas, pero brindé la oportu-
nidad de expandir la agenda hacia la cate-
goria de las armas livianas. Como se sabe, fue
el entonces secretario general de la ONU,
Butros Butros-Ghali, quien en el informe
Suplemento de una agenda para la paz, de
1995, incluyé el tema en la agenda de la
Asamblea General. Esta tltima apoy¢ la pro-
puesta y el 12 de diciembre de 1995 emiti6
la resolucién 50/70B, pidiendo al secretario
general un informe sobre las armas livianas.
Un grupo de expertos convocado por
Butros-Ghali preparé el informe Desarme
general y completo: Armas livianas y lo pre-
sent6 a la Asamblea General el 27 de agosto
de 1997. La Asamblea establecié la fecha de
julio de 2001 para una sesién especial de la
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ONU dedicada al comercio ilicito de armas
pequenas y livianas y todos sus aspectos (reso-
lucién 5/77E del 4 de diciembre de 1998).

La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Trafico Ilicito de Armas Pequenas y
Ligeras en Todos sus Aspectos, del 9 al 20
de julio de 2001, entonces, puede ser con-
siderada como el evento que inauguré la
inclusién oficial de las armas livianas en la
agenda de seguridad internacional. En tér-
minos précticos, la Asamblea General esta-
blecié un Programa de Accién que, luego de
un periodo de estancamiento, en diciembre
de 2006 adopté la propuesta original de 2003
del Premio Nobel de la Paz y ex presidente de
Costa Rica, Oscar Arias, de un Tratado de
Comercio de Armas? (Resolucién 61/189)
con el objetivo de establecer normas inter-
nacionales comunes para la importacién,
exportacion y transferencia de armas con-
vencionales. Si para el 2012 se concretare un
TCA, que, por la naturaleza del documento
y a diferencia del Programa de Accidn, serd
vinculante para todos los paises que lo rati-
fiquen, entonces se podrd concluir que el
primer régimen internacional de control de
armas livianas habrd nacido.

Esta perspectiva es, por ahora, la mdxima
instancia de normativizacién de las transfe-
rencias de armas livianas. No estard, como lo
habia anticipado Andrew ]. Pierre, sujetado
a inspecciones, como el Tratado de No Pro-
liferacién Nuclear; serd mds bien un régimen
multifacético con instituciones e iniciativas
complementarias de las cuales ninguna podria
resultar adecuada por si sola. Un esfuerzo
conjunto, sin embargo, podria lograr una
mejor administracién del comercio interna-
cional de armas “para reducir el riesgo del
traspaso de armas peligrosas y desestabiliza-
doras y de otras consecuencias indeseadas™

(Pierre, 1997: 428).

2 TCA o ATT por sus siglas en inglés.

3 Original del texto en inglés, traduccion libre
del autor: La misma modalidad se aplicard a lo lar-
go del ensayo a todos los textos cuyo original no
sea en espafiol.
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Siete  paises —Argentina, Australia,
Costa Rica, Finlandia, Japén, Kenia y Reino
Unido— prepararon el borrador de la pro-
puesta del TCA, que, luego de su presentacion
el 18 de octubre de 2006, recibié el voto a
favor de 153 Estados miembros; 24 paises se
abstuvieron y uno, Estados Unidos, voté en
contra. Con la excepcién de Venezuela, que
se abstuvo de votar, todos los paises del con-
tinente americano menos Estados Unidos
apoyaron la propuesta. La administracién de
George W. Bush —que desde el inicio del
proceso de la discusion del tema de las armas
livianas en la ONU se habia opuesto, primero,
ala inclusién de la temdtica en la agenda inter-
nacional y, luego, habia adoptado una postura
de fuertes reservas con respecto al Programa
de Accidn, contribuyendo a su estancamiento
hasta 2006— explicé su oposicién a la pro-
puesta por su preferencia al fortalecimiento?
de las leyes y medidas internas, por conside-
rarlas mds eficientes que un régimen interna-
cional. Con la asuncién al poder de Barack
Obama en enero de 2009, se produjo un
cambio de la postura pasiva, si no negativa, de
Washington con respecto a los esfuerzos inter-
nacionales de generacién de normas, garanti-
zando mayores niveles de control a la transfe-
rencia de las armas livianas. Asi, la secretaria
de Estado, Hillary Clinton, declaré el 14 de
octubre del mismo afio el apoyo de la nueva
administracién a la propuesta del TCA (Epps,
2009). En una conferencia publica el 18 de
febrero de 2010, y en visperas de la reunién
en Naciones Unidas sobre el tema, la subse-
cretaria para los Asuntos de Control de Armas
y Seguridad Internacional, Ellen Tauscher,
prometié que Estados Unidos trabajard con
las Naciones Unidas para concretar el proceso
en 2012°.

4 El concepto que se usa en inglés es enforce-
ment, de dificil traduccidn al espafiol. En este texto
se usara “fortalecimiento”, aunque “empodera-
miento” o “cumplimiento” también se acercarfan
al sentido de enforcement.

5 El texto de la ponencia de la Subsecretaria
estd en el sitio de Internet del Departamento
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Con la decisién de apoyar el proceso de
la creacién del TCA, la administracién de
Obama parece terminar con la brecha que
separé a Estados Unidos del resto de los paises
del hemisferio occidental con respecto al tema
de las armas livianas. La movida no sélo refleja
una coherencia con la postura de Obama a
favor de la reactivacién de la politica de no
proliferacién nuclear, sino también es signi-
ficante en tiempos de plena expansién de la
llamada “guerra contra las drogas” en México,
donde las drogas ilicitas van para el norte
mientras que las armas producidas en Estados
Unidos hacen su camino hacia el sur, fomen-
tando la violencia en que el pais ha caido.

Aun asi, el giro politico de Obama no
goza de un consenso general ni en los circulos
politicos, ni en la sociedad en general. Al con-
trario, los sectores conservadores, de larga tra-
dicién de apoyo a la tenencia libre de armas,
en virtud, seglin se muestran convencidos, de
un derecho constitucional garantizado por la
polémica Segunda Enmienda®, empezaron a
advertir sobre las supuestas “amenazas” de un
eventual TCA con la participacién de Estados
Unidos, y llaman a retirarse del Programa de
Accién si su desarrollo hacia un tratado se
torna inevitable (Bromund y Kopel, 2010).
Mas adn, un eventual acercamiento de Wash-
ington con los demds paises americanos para
asegurar el éxito del TCA no significa todavia la
convergencia entre una postura internacional
a favor de la consolidacién de las medidas de
control, por un lado, y, por el otro, politicas
publicas internas que sefialan la voluntad de
considerar las fallas de la legislacién sobre
armas y el abandono del argumento “No se
necesitan leyes nuevas, sélo el fortalecimiento
de las ya existentes”, que Dennis Henigan,
vicepresidente de Brady Center, caracteriza
como “falacia” (2010).

:Cémo se explica el distanciamiento entre

de Estado: http://www.state.gov/t/us/ | 36849.htm.
Consulta realizada el 3-08-2010.

6 Para un debate comprensible de la interpreta-
cién de la Segunda Enmienda, ver Malcolm (2001)
y Wills (2001).
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Estados Unidos y los demds paises ameri-
canos con respecto a la politica de control de
armas livianas? ;Por qué, mientras que desde
mediados de los noventa en los paises lati-
noamericanos y Canad4 la convergencia entre
politicas publicas internas de control y pos-
turas a favor de un régimen internacional para
la transferencia de armas livianas es notable, en
Estados Unidos, desde el ascenso de los repu-
blicanos en la politica nacional —primero con
el triunfo electoral en la Cdmara de Represen-
tantes y el Congreso en 1996, y luego en los
dos mandatos presidenciales de George W.
Bush—, la tendencia ha sido marcadamente
la opuesta? ;El cambio de la postura de la
administracién de Obama significa también
un giro en la sociedad y politica interna de
Estados Unidos en la misma direccién?

Una primera consideracién podria apuntar
a la importancia que tiene la industria arma-
mentista en Estados Unidos. Segtin los datos
de la Red Internacional de Accién contra las
Armas Pequefias (IANSA, por sus siglas en
inglés), entre 1993 y 2000 Estados Unidos se
convirtié en el mayor exportador de armas en
el mundo, y sus ventas, especialmente a paises
en desarrollo, alcanzaron la cifra de 61 500
millones de délares’.

El argumento, sin embargo, no propor-
ciona una explicacién acabada de la politica
de fuertes reservas de Estados Unidos con res-
pecto a un régimen de control internacional.
De hecho, aunque comparativamente muy
lejos de las cifras de produccién y venta de la
industria armamentista estadounidense, Brasil
es, dentro de los paises del continente ame-
ricano, el segundo mayor productor y expor-
tador de armas livianas. Gracias a una activa
colaboracién entre el Estado y las empresas
privadas desde los setenta, se ha posicionado
en el mercado global de armamentos (Dreyfus,
Lessing y Purcena, 2005). No obstante, y a
diferencia de Estados Unidos, Brasil no ve una
contradiccién entre la consolidacién de los

7 Ver http//www.iansa.org/regions/namerica/
namerica.htm. Consulta realizada el 3-08-2010.
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regimenes de control interno e internacional
y la produccién y el comercio de las armas.

Tampoco convence el argumento de la
caida histérica de las tasas de homicidios en
Estados Unidos en la década de los noventa,
mientras que en el mismo periodo la delin-
cuencia violenta se transforma en la principal
preocupacién de la ciudadania en los paises
latinoamericanos. En primer lugar, durante la
década de los noventa, Estados Unidos sufrié
varios episodios de violencia letal con armas
livianas, incluyendo una “epidemia” de tiroteos
en las escuelas (Newman et al., 2004); pero, a
diferencia de Canadd, por ejemplo, ninguno
de estos episodios generd un proceso de res-
triccién al acceso a armas. Por el contrario,
parecerfa que en Estados Unidos, fronteras
adentro, la tendencia fuera mds bien hacia la
flexibilizacién del régimen de adquisicién de
armas; aun después del 11 de septiembre de
2001. En segundo lugar, la violencia delictiva
podria también incentivar a los ciudadanos a
armarse con la ilusién de poder “defenderse”
contra los delincuentes, lo que, de hecho, es
un argumento que se refleja en el supuesto
de los defensores del derecho de tenencia de
armas con base en la Segunda Enmienda de
la Constitucién estadounidense: “No son las
armas las que matan; la gente mata”.

La “cultura de armas”, finalmente, ;podria
proporcionar una explicacién de esta brecha?
En otras palabras, jes la aparentemente
mayor tolerancia a la tenencia de armas en
Estados Unidos consecuencia de una “cultura
nacional” de armas celebrada en mitos,
novelas, peliculas y perfiles de héroes? La res-
puesta es por lo menos controvertida, porque,
tal como lo demostré Bellesiles, esta supuesta
cultura nacional de armas no nace de la nada,
sino que es consecuencia de la emergencia
de una industria armamentista después de la
Guerra Civil y la dindmica de una economia
de oferta en un mercado interno en plena
expansién (2000).

En este ensayo propongo explicar las ten-
dencias divergentes entre las actitudes oficiales
y sociales con respecto a las armas livianas de
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Estados Unidos y los paises latinoamericanos,
desde la perspectiva tedrica de la seguritizacién.
El argumento central del trabajo sostiene que
las politicas ptblicas de mayor control de
armas y mds restricciones a su accesibilidad
se explican mds por el éxito de los procesos
de seguritizacién que por la presencia de una
industria de armamentos, la correlacién entre
tasas de homicidios y circulacién de armas o
la persistencia de una “cultura de armas”. No
se descarta, por supuesto, el impacto de cada
uno de estos y otros factores, pero, segin se
demostrard, el cuadro analitico de la seguri-
tizacién proporciona una explicacién mucho
mds abarcadora de la construccién y conso-
lidacién de politicas de control. Mds atn,
como la perspectiva remite a procesos sociales,
los elementos explicativos permiten también
pensar en propuestas de accion.

Empiezo presentando brevemente la
teorfa y el cuadro analitico de la seguritizacién
propuesto por Buzan, Weaver y De Wilde
(1998). Luego explico la aplicacién de la
teorfa en el caso de las armas livianas y defino
los elementos del cuadro que sirven para el
andlisis. En la tercera seccién aplico la pers-
pectiva analitica a los casos de Estados Unidos
y los paises latinoamericanos, para resaltar
el factor que mejor explica la diferencia en
este ejercicio comparativo. En mis conclu-
siones propongo algunas reflexiones acerca de
posibles dindmicas interactivas entre distintos
niveles de andlisis —en particular, el interno
y el internacional—, para enfocar la impor-
tancia del cardcter interméstico —es decir, a la
vez doméstico (interno) e internacional— de
la problemdtica de las armas livianas.

La perspectiva de la
seguritizacion: Condiciones y
politicas

Tradicionalmente, el concepto de seguridad
internacional se entendié casi exclusivamente
en referencia con la guerra y la soberania
estatal. Este entendimiento, muy probable-
mente derivado de las teorfas hobbesiana y
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weberiana del Estado territorial moderno —
que nace de un proceso contractual que le da
al Estado el monopolio del legitimo uso de la
fuerza dentro de las fronteras geograficas de
la soberanfa— suponfa también un control
casi absoluto en la definicién de la amenaza.
Como corolario de esta légica conceptual, la
amenaza de las armas se formulaba siguiendo
las consideraciones de la racionalidad del
balance de poder (DerGhougassian, 2010).
Pero, desde los setenta, varios eventos, tales
como cuestiones econdmicas y medioam-
bientales y, a partir sobre todo de los noventa,
temas vinculados a la identidad y la transna-
cionalizacién del crimen organizado vinieron
ya imponiendo la necesidad de ampliar el
entendimiento del concepto de seguridad
internacional més alld de la 16gica restrictiva
de la soberania estatal.

La necesidad de ampliar el entendimiento
conceptual de la seguridad, entonces, es
consecuencia de la ampliacién de la agenda
internacional. El esfuerzo mds notable de
la conceptualizacién de esta ampliacion
es el cambio de la perspectiva analitica del
entendimiento de la seguridad en su “natu-
raleza” a la consideracién del proceso que
termina colocando un tema en la agenda
de seguridad. Con el sello teérico del cons-
tructivismo social, esta nueva perspectiva
desarrollada en la Escuela de Copenhague
se formulé como “seguritizacién”. En su
sentido mds elemental, la nueva perspectiva
segufa considerando a la seguridad como
un concepto que remite a amenaza y vul-
nerabilidades. Es decir, un tema se dice “de
seguridad” cuando implica una amenaza
existencial a un objeto de referencia que se
encuentra en una situacién de vulnerabi-
lidad frente a la amenaza. A diferencia, sin
embargo, del andlisis tradicional-positivista,
la perspectiva de la seguritizacién no con-
templa la amenaza en su “naturaleza”. Una
amenaza, en otras palabras, no se entiende de
por si; la define un actor que, a su vez, urge la
adopcién de medidas de emergencia, traspa-
sando las reglas para tratar del asunto.
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Partiendo de esta base, Buzan, Waever
y De Wilde (1998) han desarrollado un
cuadro de anilisis del proceso de seguri-
tizacién compuesto de niveles, sectores
y regiones. Los primeros son objetos de
andlisis definidos por su escala espacial.
Incluyen: (i) sistemas internacionales; (ii)
subsistemas internacionales (regiones, orga-
nizaciones, etc.); (iii) unidades (naciones,
Estados, empresas, etc.); (iv) subunidades
(burocracias, lobbies, etc.); y (v) personas.
Los sectores identifican la tipologia de
la interaccién. El sector militar trata las
relaciones coercitivas; el sector politico se
refiere a las relaciones de autoridad, gober-
nabilidad y reconocimiento; el sector eco-
némico identifica las relaciones comerciales,
de produccién y finanzas; el sector societario
se preocupa por cuestiones de identidad
colectiva; y el sector medioambiental define
las relaciones entre la actividad de los seres
humanos y la biésfera. Las regiones, final-
mente, denominan un aspecto particular
de la pos-Guerra Fria, considerando que, al
caer la estructura bipolar, la dindmica inter-
nacional se entiende mejor en el contexto de
los complejos regionales de seguridad.

Niveles, sectores y regiones constituyen
instrumentos conceptuales para analizar el
proceso de seguritizacién de un asunto. La
seguritizacién, entonces, enfoca la parti-
cular politica intersubjetiva de la definicién
de un asunto en la agenda de la seguridad,
diferencidndolo de un tema en la agenda
politica normal. La dindmica intersub-
jetiva implica también la identificacién de
los actores de seguridad y su distincién de
los objetos de referencia (Buzan, Waever y
De Wilde, 1998: 19). En este sentido, en
principio, cualquier tema publico puede
ser seguritizado y este proceso se estudia a
través de los discursos y las constelaciones
politicas. Una exitosa seguritizacion, por lo
tanto, tiene tres componentes, o se da en
tres pasos: (i) la definicién de una amenaza
existencial; (ii) la propuesta de una accién
de emergencia; y (iii) la consideracién de los
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impactos en las relaciones entre las unidades
cuando no se respectan las reglas (Buzan et
al., 1998: 26).

El cuadro analitico de la seguritizacidn,
por otra parte, distingue entre tres elementos:
objetos de referencia, actores de seguriti-
zacién y actores funcionales. El objeto de
referencia es aquel que es percibido enfren-
tando una amenaza existencial. Tradicional-
mente, el objeto referencial ha sido el Estado,
pero ampliando el concepto de seguridad se
puede incluir otras colectividades, sin por
lo tanto disminuir su importancia; se trata,
simplemente, de distinguir entre asuntos
Estado-céntricos y otros dominados por el
accionar del Estado con la participacién, a
menudo en términos de competencia, de
otros actores. El actor de seguritizacién, a su
vez, es un individuo o grupo que compone el
discurso de seguridad. Sin embargo, el actor
no tiene relevancia sin una “audiencia” a la
cual dirigirse. En todo caso, es al analista a
quien cabe la tarea de determinar objetiva-
mente el éxito o fracaso de la seguritizacién.
El actor funcional, finalmente, es aquel que
afecta el proceso de seguritizacidn.

El andlisis desde la perspectiva de la
seguritizacion revela en primer lugar la irre-
levancia relativa de la pregunta acerca de
si un asunto es de seguridad o no, o si una
amenaza es real o existe tan sélo en la mente
o el imaginario de los actores. El estudio de
la seguridad en el sentido del estudio de los
discursos y las constelaciones politicas es la
“politica de poder de un concepto” (Buzan
et al., 1998: 32). La pregunta mds impor-
tante, por lo tanto, es si es una buena idea
incluir un asunto en la agenda de seguridad
y manejarlo en el contexto de la “politica
del pdnico”, exigiendo medidas de urgencia,
o tratarlo en una agenda politica normal
(Buzan et al., 1998: 34).

La utilidad del andlisis desde la pers-
pectiva de la seguritizacidn es relevante sobre
todo para el entendimiento del proceso
politico y la identificacién de los actores
involucrados. Una vez exitosamente seguri-
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tizado, un asunto se encuentra colocado en
una agenda politica normal en el sentido en
que serd tratado de acuerdo a un conjunto
de reglas y normativas ya definidas y consen-
suadas que en el proceso de seguritizacion
habfan sido formuladas como medidas de
excepcién. Es bastante raro que el consenso
en torno de reglas y normas inicialmente
formuladas como medidas de urgencia sea
absoluto; la dindmica de la seguritizacién y
de la deseguritizacién es permanente y hasta
dialéctica, si consideramos que el proceso
implica una competencia, o lucha por el
poder, entre los partidarios de la colocacion
de un asunto en la agenda de seguridad y
aquellos que se oponen. Esta dialéctica de
seguritizacion/deseguritizacién no ha sido
abordada atn plenamente en el debate
tedrico-conceptual, pero es importante dis-
tinguir entre el cardcter de urgencia y la
“politica de pdnico” que implica la seguriti-
zacién y el concepto de “estado de excepcién”
desarrollado por Agamben (2004).

No hay dudas de que la exitosa seguri-
tizacién de cualquier asunto termina adqui-
riendo un cardcter estructural con un impacto
duradero y condicionante sobre los procesos
sociales y econdmicos, y termina generando
una cultura politica; el estado de excepcién,
en este sentido, deberfa entenderse como el
caso extremo de una seguritizacién genera-
lizada de la existencia, promovida por un
Estado absolutista. Las medidas de urgencia
que incluye una propuesta de seguritizacion
no necesariamente se derivan a un estado de
excepcién, pues en principio no implican
la detencién de toda regla o norma consti-
tucional. Por otra parte, una exitosa formu-
lacién conceptual de la dialéctica seguriti-
zacién/deseguritizacién muy probablemente
necesitarfa la consideracién del impacto del
factor de riesgo en las sociedades posindus-
triales (Beck, 2006; Rasmussen, 20006).

El presente estudio no pretende expla-
yarse a estas dreas aun no exploradas de la
teorfa de seguritizacién. Las observaciones
tan s6lo tienen como objetivo dejar cons-
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tancia de la riqueza que el andlisis de las
armas livianas como tema de seguridad puede
adquirir si se lo considera desde la perspectiva
de la seguritizacién. La préxima seccidn
propone una reflexién acerca de la seguri-
tizacién de las armas livianas bdsicamente
aplicando el cuadro de andlisis definido por
Buzdn, Weaver y De Wilde. El objetivo es
determinar la formulacién de la amenaza,
el objeto de referencia, los actores de segu-
ritizacién y los actores funcionales, y, luego,
en la otra sesién, comparar la seguritizacion
de las armas livianas en Estados Unidos y el
resto de los pafses americanos para enfocar el
elemento critico de la aparente divergencia
de las posturas en la temdtica.

La amenaza de las armas livianas:
Exitos y limitaciones del proceso
de seguritizacion

El proceso de la inclusién de las armas livianas
en la agenda internacional se definié y se
desarrollé en el contexto de la ONU. El ante-
cedente inmediato que alenté la movilizacién
mundial de control de las armas livianas ha
sido la exitosa Campana Internacional para
la Prohibicién de las Minas (ICBL, por sus
siglas en inglés), que empez6 oficialmente en
octubre de 1992 y culminé en 1997 con la
firma de la Convencién de Prohibicién del
Uso de las Minas Personales, conocida como
el Tratado de Ottawa. Ademds de ser una
“narrativa de éxito”, el ICBL proporcioné un
modelo de alianza entre la sociedad civil y los
Estados (Rutherford, 2000) que la campafa
de control de armas quiso reproducir. Como
se menciond mds arriba, la mdxima instancia
de la campafa mundial de control de armas
livianas, todavia en proceso de desarrollo, es
el TCA.

A partir de estas constataciones, scomo
nos permite el cuadro analitico de la segu-
ritizacién entender la inclusién de las armas
livianas en la agenda internacional en sus
logros y limitaciones, y explicar la divergencia
de las posturas en las Américas? La aplicacion
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del esquema de Buzan, Weaver y De Wilde
significa definir el nivel y el sector® en los
que acontece el proceso de seguritizacién,
as{ como contestar las preguntas en torno del
objeto de referencia, los actores de seguriti-
zacion y los actores funcionales.

El argumento bdsico para la inclusién de
las armas livianas en la agenda de seguridad
internacional ha sido su letalidad. Este argu-
mento resalta el cardcter global de la crisis
con una cifra concreta: mil muertos por dia
por armas livianas’. Las estadisticas, ademis,
demuestran que ningtin pais es inmune a esta
violencia; se deberfa, por lo tanto, pensar en
una iniciativa global para brindar una solucién
a la problemdtica. El argumento, entonces,
define claramente el nivel del tratamiento de
las armas livianas en la agenda de seguridad:
las victimas de esta categoria de armas son los
seres humanos; por lo tanto, la seguritizacion
de éstas se define en el quinto nivel —las per-
sonas—. Pero mientras la racionalidad de la
nivelacién de la problemdtica de las armas
livianas en las personas suscita pocas dudas,
su inclusién en la agenda internacional choca
inevitablemente a la pregunta en torno de la
autoridad responsable de la proteccién de las
personas en la escena mundial. En el con-

8  El andlisis de la seguritizacion de las armas li-
vianas en el contexto del elemento “regiones” del
cuadro utilizado necesita un desarrollo aparte y
queda fuera de los Iimites del presente trabajo.
Mads aun, considerando la Idgica de los comple-
jos de seguridad regional, la seguritizacion de las
armas livianas quizd se entienda mucho mejor en-
focando las iniciativas en los contextos regionales,
incluyendo en América Latina (DerGhougassian,
2006). El problema, por supuesto, consiste en que
Estados Unidos, como Unica potencia mundial, se
coloca en una posiciéon de actor global y factor
interviniente en los procesos de regionalizacion, y
no como un actor relevante en un determinado
proceso regional.

9  El dato lo proporciona el informe de 2007 de
IANSA, Gun Violence: The Global Cirisis, al que se
puede acceder en Internet: http://www.iansa.org/
un/documents/GlobalCrisisO7.pdf. Consulta reali-
zada el 5-08-2010.
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texto interno-nacional, la seguritizacién de
las armas livianas involucra como tltima ins-
tancia al Estado, desde el cual se definirdn y se
aplicardn las medidas de urgencia. En el con-
texto mundial, la instancia suprema en la que
se pretende resolver el problema es la ONU,
que implica todas las restricciones inherentes
a la necesaria cooperacién internacional para
un exitoso tratamiento de cualquier tema, en
particular si se trata de seguridad. No debe
sorprender, por lo tanto, que los analistas pio-
neros de la temdtica de las armas livianas a
menudo hayan insistido en un “cambio para-
digmdtico” necesario (Klare, 1995) para por
lo menos flexibilizar las restricciones propias
a la légica de la soberanfa nacional y poder
tratar un tema relevante no a los paises o
Estados, sino a las personas.

La dificultad es atin mayor cuando se trata
de considerar el sector en el cual el proceso de
seguritizacién de las armas livianas se desa-
rrolla. Por tratarse de armas —y, por lo tanto,
de relaciones coercitivas—, el sector deberfa
ser el militar; no obstante, cualquier esquema
de seguritizacién en el sector militar sigue la
légica del balance de poder y el cdlculo estra-
tégico que, como se dijo anteriormente, no
es el caso de las armas livianas. Ahora bien,
si consideramos que el PoA'" circunscribié el
tema a las transferencias ilegales de armas y
el objetivo principal del TCA es disminuir el
potencial de tréfico a través del régimen que
se pretende crear, entonces podriamos pensar
en una seguritizacién en el sector econémico.
Pero la seguritizacién de las armas livianas
en el sector econdmico no refleja la preocu-
pacién formulada en el argumento principal:
mil muertos diarios. Mds adn, cualquier
seguritizacién exitosa en el sector econémico
apuntaria a la proteccién del mercado legal
de la competencia del trafico y, por lo tanto,
a garantizar el éxito del negocio... Serfa al

10 Se refiere al Plan de Accién de las Naciones
Unidas para la Prevencion, Combate y Erradica-
cién delTrafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras
en Todos sus Aspectos.
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menos bastante preocupante pensar que la
campafia global de control de armas tendria
como objetivo asegurar la expansién del
negocio internacional de armas, aunque fuese
absolutamente legal. El sector mds apro-
piado para el andlisis de la seguritizacién de
las armas livianas quizd sea el politico, en
el sentido de tratamiento de una cuestién
relevante para la gobernabilidad. De hecho,
la campana global de control de armas ha
formulado el argumento de las armas impi-
diendo el desarrollo en su informe de 2004,
Arms or Growth. Assessing the Impact of Arms
Sales on Sustainable Development''. Previa-
mente, la ONU también habia hecho publico
un primer estudio sobre el impacto eco-
némico-social de las armas livianas (Muggah
y Batchelor, 2002).

Pero sin negar que el argumento ha
ayudado en reforzar el proceso, es muy dificil
encontrar Estados que consideren a las armas
livianas como amenaza a la gobernabilidad
dentro de sus fronteras, aun entre aquellos
que enfrentan un movimiento insurgente, la
criminalidad organizada o la delincuencia de
escala mayor, como las pandillas en América
Central, que les disputan porciones del
territorio. La amenaza en todos estos casos
se define por el fenémeno —insurgencia,
crimen organizado o delincuencia— y no por
las armas, quizd porque los Estados necesiten
armas para combatir estos fenémenos. En
otras palabras, la restauracién de la goberna-
bilidad en el territorio nacional sigue siendo
estrechamente vinculada, por lo menos con-
ceptualmente, a la capacidad del Estado de
monopolizar el legitimo uso de las fuerzas
—entiéndase como el soberano derecho de
armarse para garantizar su supervivencia en
primer lugar—. ;Podria el andlisis de la segu-
ritizacién de las armas livianas en la pers-
pectiva del sector societario ayudarnos mejor
en el entendimiento de la amenaza? La pre-

Il Se puede encontrar en Internet en la direc-
cién  http://www.ansa.org/un/documents/guns-or-
growth-en.pdf. Consulta realizada el 5-08-2010.
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gunta es pertinente, sobre todo considerando
el papel de la sociedad civil en el proceso.
Pero, una vez mas, las cuestiones de iden-
tidad colectiva propias al sector societario son
mds bien secundarias en el caso de la amenaza
de las armas. Por cierto, la oposicién entre
los defensores de la tenencia de armas y el
sector pro-control remite a consideraciones
identitarias colectivas; pero en general no se
pretende seguritizar o deseguritizar las armas
livianas con el objetivo principal de imponer
cierta identidad colectiva.

Las preguntas acerca del objeto de refe-
rencia, los actores de la seguritizacién y los
actores funcionales del cuadro analitico no
estdn exentas de ciertas controversias; si no
tanto en la formulacién de las respuestas,
por lo menos con respecto a la dificultad que
estas respuestas enfrentan luego de su for-
mulacién en términos de ayuda a un mejor
entendimiento del fenémeno o su puesta
en prdctica. Asi, como bien se define en tér-
minos de nivelacidn, el objeto de referencia es
el ser humano, las personas como individuos,
y la campana mundial de control de armas
tiene como fin asegurar su protecciéon contra
un amenaza existencial que se define en tér-
minos de la accesibilidad de las armas livianas
por falta de un régimen normativo global de
las transacciones comerciales. En su légica
mids simple, la ratificacién del TCA deberfa
disminuir las llamadas “zonas grises”, que
permiten la interaccién de los flujos licitos e
ilicitos de las armas livianas. No es dificil, por
supuesto, ver una primera controversia entre
el argumento principal que considera a las
armas livianas como amenaza a las personas y
el resultado del proceso de su tratamiento en
las Naciones Unidas, que terminé limitando
el PoA a las transferencias ilicitas. Pero estas
controversias son propias a todo proceso de
negociacion que busque el consenso; el and-
lisis, en este caso la aplicacién del cuadro
de la seguritizacidn, se limita a resaltarlas vy,
quizds, advertir sobre sus consecuencias.

De todas maneras, la controversia es
menor a la hora de la determinacién de los
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actores seguritizadores que claramente se
identifican con la sociedad civil y los movi-
mientos sociales que se formaron en redes de
activistas transfronterizos (Keck y Sikkink,
1998). Mis aun, la seguritizacién de las
armas livianas y el papel activo de las organi-
zaciones no gubernamentales podrian indicar
o hasta aspirar al advenimiento de una era
de gobernabilidad de la seguridad mds que
a la formacién de una nueva agenda inter-
nacional (Krahmann, 2005). Pero aun en el
caso més exitoso de la seguritizacién de las
minas antipersonales, la funcionalidad de
los Estados en la exitosa inclusién del tema
en la agenda internacional ha sido mds que
relevante. De hecho, aunque en la légica de
la separacién de los elementos del andlisis,
tal como propone el cuadro analitico de la
seguritizacién, identifiquemos a la sociedad
civil globalmente movilizada como el actor
seguritizador y a los Estados como actores
funcionales, en realidad el proceso exitoso de
cualquier seguritizacién de temas no tradi-
cionales necesita mds que la cooperacién de
ambos; necesita un nuevo tipo de coalicién
entre ellos. Otros actores funcionales, como
la Secretaria General de la ONU, la prensa, la
comunidad epistémica, etc., pueden ayudar
al proceso, pero no resultan relevantes para el
presente estudio.

Luego de definir el objeto de referencia
y los actores seguritizadores y funcionales, se
puede formular la seguritizacién de las armas
livianas en la agenda internacional como un
proceso en curso cuyo primer elemento, la
amenaza existencial, se define en términos
de las transferencias ilicitas; el segundo ele-
mento, la propuesta de una accién de emer-
gencia, serfa el TCA, un régimen normativo
que regule el comercio de las armas livianas
en vez de dejarlo al tratamiento normal
del tedrico equilibrio del mercado entre la
demanda y la oferta. En cuanto al éxito del
proceso, dependerd bdsicamente del impacto
sobre el trdfico de armas y los flujos ilicitos a
determinar empiricamente en el futuro.
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Al sur de Canada y al norte de
América Latina: Explicando el
aislamiento de Estados Unidos en
su oposicion a la aeguritizacion de
las armas livianas

La aplicacién del cuadro analitico de la segu-
ritizacién en el caso de las armas livianas
demostré la relevancia de la sociedad civil
movilizada para su inclusién en la agenda
internacional, asi como la importancia de los
Estados como actores funcionales. Sostuvo,
ademds, que una exitosa argumentacion de la
amenaza de las armas livianas y la consecuente
formulacién de la propuesta de medidas de
urgencia precisa una coalicién entre actores
estatales y no estatales. A partir de estas con-
clusiones preliminares, ;se puede explicar la
divergencia entre, por un lado, la postura de
Estados Unidos, que se opone a la seguriti-
zacién de las armas livianas, y, por el otro, el
compromiso de los paises latinoamericanos
en general con el proceso de creacién de un
régimen internacional de control y regulacién
de las transferencias legales, como se definié en
el inicio de este ensayo?

La postura de Estados Unidos se contrapone
también a la politica de Canad4, un pais que
internamente goz6 de un sdlido régimen de
control estricto a la tenencia de armas con base
en el principio de que la tenencia de un arma
no es un derecho, sino un privilegio —que
cuesta caro...—. Canadd, ademds, fue el pais
de vanguardia en la campafia mundial contra
las minas personales, y un actor funcional
importante en el proceso del TCA. En otras
palabras, cuando la campafia global de control
de armas gané momento en la escena interna-
cional, esta nacién ya estaba lista para asumir
el rol de actor funcional en la seguritizacién
de las armas livianas. Por lo tanto, en términos
comparativos, la contraposicién de la politica
institucionalizada de control canadiense a la
normativa vigente en Estados Unidos expli-
carfa en si la diferencia de las posturas en los
foros internacionales en los que se desarrolla el
proceso de seguritizacion.
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En la década de los noventa, México ha
sido un pafs activo en la promocién de ins-
tancias de cooperacién preliminar en el
hemisferio, en el contexto de la Organizacion
de los Estados Americanos. Pero el andlisis de
la politica de control de armas de México en
su dindmica interna-internacional (y no sélo
en funcién de la normatividad legal) hoy se
dificulta, si no se imposibilita, por la simple
razén de que, desde la implementacién de la
“guerra contra las drogas” y su légica de mili-
tarizacion, las armas, por mds que tengan la
mayor responsabilidad en los elevados grados
de violencia, no aparecen en los discursos de
seguridad como factor principal de la insegu-
ridad. Tal vez el caso de las armas en México
bajo la luz de la guerra contra las drogas
merezca un andlisis aparte. De hecho, es
posible argumentar que, si en Canad4 no hay
un proceso de seguritizacién por la vigencia y
aceptacién de una politica de control sélida-
mente institucionalizada, la falta de la segu-
ritizacién de las armas livianas en el caso de
México responde mds bien a la irrelevancia de
su planteo en el contexto actual de la violencia
en el pals, protagonizada por el crimen orga-
nizado y agudizada por la légica de la militari-
zacién de la lucha contra el narcotréfico.

Por lo tanto, la propuesta conceptual de
explicar la divergencia de las posturas en las
Américas involucrard, ademds de a Estados
Unidos, a los paises centroamericanos y a
Sudamérica, donde las armas ingresaron en
la agenda de seguridad en la década de los
noventa como consecuencia del incremento de
la criminalidad. Justamente, llama la atencién
que el grado elevado de la violencia letal de las
armas livianas en Estados Unidos en la misma
época no haya generado un proceso de seguri-
tizacién en la forma en que ha acontecido en
los paises centroamericanos y en Sudamérica.

El argumento que formulo para explicar
conceptualmente la divergencia de las pos-
turas de Estados Unidos y América Latina
—entendida en su deliberada limitacién de
Centroamérica y América del Sur— con res-
pecto a la seguritizacién de las armas livianas
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en la agenda internacional desde el comienzo
del proceso durante la Sesién Especial de julio
de 2001 enfoca principalmente el factor de la
movilizacién social y su convergencia con las
posturas estatales. En este sentido, mientras
en la década de los noventa en los paises
centroamericanos y del sur de las Américas
nacieron y crecieron varias organizaciones
no estatales cuya movilizacién promovié
las acciones estatales que consolidaron las
politicas de control interno y compromiso
con el PoA (primero) y con el TCA (luego)
en la escena internacional'?, la movilizacién
social pro-control en Estados Unidos no
logré generar una coalicién con las sucesivas
administraciones para progresar en la agenda
interna en la que, en la década de los ochenta
y principio de los noventa, se habfan regis-
trado avances notables.

Kristin A. Goss (2006) sostiene que el
fracaso del movimiento pro-control armas en
Estados Unidos se debe a factores como su
incapacidad de asegurar fuertes auspicios, su
dificultad de articular un mensaje coherente
y errores en las decisiones estratégicas que se
cometieron en las campafas de movilizacién.
A cambio, y desde finales de los setenta, el
llamado “/obby de armas”, cuyo portavoz es la
poderosa Asociacién Nacional del Rifle (NRA,
por sus siglas en inglés), supo consolidar una
fuerte estructura de promocién ideoldgica de
la libertad de tenencia de armas coordinando
los intereses de la préspera industria armamen-
tista fuerte de 300 empresas con la capacidad
de movilizacién de los grupos emergentes en
el contexto de la llamada “Revolucién con-
servadora” (Dfaz, 1999; Davidson, 1998).
Horwitz y Anderson (2009) argumentan que,
en Estados Unidos, la idea de la libertad de
tenencia de armas tiene que ver mds con la idea
insurreccional —promovida por los pequenos
grupos extremistas del interior, conocidos

2 Para un andlisis de los procesos regionales
de seguritizacidon de las armas livianas en Centro-
américa y Sudamérica, ver el trabajo anterior del
autor (2006).
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como “la milicia” — del derecho de los ciu-
dadanos individuales a defenderse contra la
interferencia del Gobierno federal que con la
ética de la libertad en democracia y el derecho
constitucional en general, como pretende el
lobby de armas. Demuestran, ademds, que
esta idea extrema del derecho a recurrir a la
violencia individual para defenderse contra la
interferencia del Estado ha sido cooptada por
el movimiento conservador a costo de graves
peligros para el sistema democrdtico.

;Podrd el cambio de administracién
en Estados Unidos, realizado en enero de
2009, revertir esta situacién y empezar un
acercamiento con los demds paises del con-
tinente americano en el asunto de las armas
livianas? Como se mencioné en el principio
de este trabajo, la administracién de Obama
ya ha cambiado de politica y declarado abier-
tamente su apoyo al TCA. Quedard por ver
la concrecién en iniciativas prdcticas de este
cambio de postura. Pero si la tesis de Horwitz
y Anderson se prueba sélida, entonces es mds
probable que el apoyo al TCA resulte con-
dicionado por las exigencias del activismo
politico interno en defensa a la tenencia de
armas.

Conclusiones: Los limites de la
imprescindible politica estatal

El andlisis conceptual de la seguritizacién de
las armas livianas propuesto por este trabajo
necesita una comprobacién empirica. En otras
palabras, una mirada comparativa de casos uti-
lizando los elementos del cuadro analitico de
Buzan, Weaver y De Wilde precisaria elaborar
un modelo detallando los componentes con-
cretos a considerar para resaltar la validez de los
argumentos propuestos por la aplicacién con-
ceptual de la teorfa de la seguritizacién a la pro-
blemdtica de las armas livianas. Tal propdsito
resultard posible sélo en un proyecto mds
amplio de investigacién que, naturalmente,
no se podria realizar en el contexto limitado
de este articulo. Pero, ademds, antes de la
elaboracién del modelo comparativo, quizd
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sea necesario profundizar ain mds el debate
tedrico de la seguritizacion de las armas livianas
considerando su cardcter esencialmente inter-
méstico. Mds concretamente, se debe discutir
el impacto de las resoluciones internas y/o
internacionales, asi como su implementacidn,
para determinar mds sélidamente la probabi-
lidad de éxito o fracaso de las distintas inicia-
tivas de seguritizacién de las armas livianas.
Para esta segunda parte a desarrollar en el
futuro, se deberia combinar el cuadro analitico
de la seguritizacién con las teorfas que intentan
explicar las dindmicas interna y externa de los
asuntos internacionales.
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El trafico de armas en
Colombia: una revision desde los
origenes a los destinos

Arms trafficking in Colombia:A review from
the origins to destinations

Katherine Aguirre Tobén'

Resumen

Este articulo aborda el trifico de armas en Colombia en tres componentes: los origenes, las rutas
y los destinos. En los origenes del tréfico se consideran las regiones de donde pueden provenir
las armas y los contextos que permiten la existencia de un stock de éstas, que forman parte del
mercado ilegal. En segundo lugar se describen las posibles rutas utilizadas por los traficantes y,
por ultimo, se identifican los destinos de las armas del trifico ilegal.

Palabras clave: trifico de armas, armas de fuego, Colombia, grupos armados no estatales,
criminalidad organizada.

Abstract

This paper reviews the arms trafficking in Colombia taking into account three components. The
first one, the origin of the traffic, where the arms come from, and the context that allows the
existence of a stock of the black market of arms. The second one describes the possible routes
used by the traffickers. To finalize, this paper identifies the destination of the arms smuggling in
Colombia.

Keywords: arms trafficking, firearms, Colombia, Non-state armed groups, organized crime.
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Introducciéon

as armas de fuego tienen un

alto impacto en Colombia

si se considera tanto la vio-

lencia asociada al conflicto

armado como la asociada al

crimen comun y al crimen
organizado. Segtn la Policia Nacional de
Colombia, en 2009 se registraron 15 817
homicidios; de estos, 12 808 fueron come-
tidos con armas de fuego (81%)> Este nivel de
homicidios corresponde a 32 homicidios por
cada 100 mil habitantes. Aunque el niimero
de homicidios se ha reducido significativa-
mente en los tltimos afios en el pais, el nivel y
la tasa siguen siendo altos®.

Se estima que en Colombia hay aproxi-
madamente cuatro millones y medio de
armas de fuego, de las que un millén qui-
nientas mil son legales y tres millones, ile-
gales. Estas estimaciones contienen al menos
un millén y medio de armas legales, inclu-
yendo la fuerza publica (Fuerzas Armadas
y la Policfa Nacional), otras entidades de
seguridad del Estado, civiles y empresas de
seguridad privada (SAS, 2006; SAS, 2007
y UNODC, 2006). Por otro lado, RAND
(Craig y Hoffman; 2003: 18) indica que, por

2 El conflicto armado interno vigente en Co-
lombia aporta entre el 10% y el 13% de los ho-
micidios totales (promedio para las Ultimas dos
décadas) (Granada, Restrepo y Vargas, 2009: 67).
3 El reporte Global Burden of Armed Violence
(GBAV) indica que, para 2004, la tasa de homi-
cidios promedio en el mundo fue de 7 por cada
|00 mil habitantes: la tasa de Colombia en ese afio
estuvo 24 puntos por encima (Secretaria Técnica
de la Declaracién de Ginebra, 2008:71). No existe
una comparacion entre tasas de homicidios a nivel
mundial actualizada; sin embargo, con una tasa de
38 homicidios por cada 100 mil habitantes, como
la que experimentd Colombia en 2009, el pais se
encontrarfa entre los diez paises con las mayores
tasas de homicidios en el mundo (para 2008, se
tiene el reporte de los pafses con las mayores ta-
sas a Honduras [60], Jamaica [59] Venezuela [52] y
El Salvador [517).
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cada permiso de porte o tenencia de armas de
un civil, se cuentan entre tres y cuatro armas
sin permiso. Esto agrega alrededor de dos
millones y medio de armas de fuego ilegales;
esto sin tener en cuenta las armas en posesion
de los grupos armados no estatales. Las esti-
maciones del nimero de armas de los grupos
armados no estatales es de aproximadamente
medio millén.

Aunque en el pais no se cuenta con esta-
disticas que permitan determinar la pro-
porcién de delitos por armas de fuego legales
o ilegales, es posible concluir que existe un
elevado impacto de las dltimas tanto en la
violencia asociada al conflicto armado como
en la asociada a la criminalidad comin y
organizada.

Si bien Colombia ha sido reconocida en
multiples contextos como pionera y lider en
el tema de instrumentos para el control del
tréfico ilegal, tanto en el dmbito nacional
como internacional (SAS, 2006: 219)%, el
ingreso de armas al mercado ilegal con-
tinta. Por un lado, como se observard en este
articulo, el trifico de armas en Colombia es
fragmentado, con multiples y cambiantes
orfgenes, rutas e intermediarios, lo que difi-
culta el control y seguimiento al trdfico de

4 La normatividad nacional, que se encuentra
en mayor medida contenida en el Decreto 2335
de 1993, es extensa y restrictiva. Se basa en un
régimen concesional de rango constitucional al
porte y tenencia de armas de fuego. A nivel in-
ternacional, Colombia es un pais que ha sido re-
conocido por promover v liderar el disefio y la
implementacién de instrumentos internacionales
para el control de las armas de fuego ilegales, tales
como el Plan de Accidén de las Naciones Unidas
para la Prevencién, Combate y Erradicacion del
Tréfico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en to-
dos sus aspectos (PoA), la Convencién Interame-
ricana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (CIFTA), el Plan Andino
para Prevenir, Combatir y Erradicar el Comercio
llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus
aspectos y la Declaracién de Ginebra sobre Vio-
lencia Armada y Desarrollo, entre otros.
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llustracion |. El trafico de armas en Colombia: los origenes, destinos, el control y su impacto

Los origenes: Regiones:
Centroamérica, oriente europeo, paises
vecinos, triple frontera Paraguay-Brasil-Argentina y
Surinam. Fuentes: excedentes de arsenales de conflictos armados,
robos o desviaciones de arsenales oficiales, filtraciones de empresas de
seguridad privada, armas compradas legalmente con permisos
falsos y armas de produccién artesanal.

4"’%

/».1‘\

s

El control:
Acuerdos
politicamente y
juridicamente vinculantes
a nivel internacional (PoA,
CIFTA, Decision 552-CAN).
Normatividad a nivel nacional.

Las rutas y los medios: El transporte fluvial juega un
papel primordial en las zonas fronterizas selvaticas (como
el Tapon del Darién y la selva amazoénica). Igualmente, las
armas llegan por las dos costas colombianas, por medio
de carreteras, por vias aéreas (tanto en aterrizajes en
aeropuertos clandestinos como con armas tiradas desde
el cielo) y hasta por medio de “correos humanos”.

Trabajo de reaccion contra
el trafico: Policia-INTERPOL,
GIAT, FF. MM,, Fiscalia-CTI, DAS
(en proceso de liquidacion).
Seguridad de arsenales

y marcaje. Planes de

estatales: FARC, ELN, grupos paramilitares (y posteriormente
neoparamilitares), crimen organizado y civiles.

El destino: Grupos armados no

desarme.

armas por parte de las autoridades nacio-
nales. Ademds, los organismos de control y
seguridad en el pais que tienen como pro-
pésito controlar tanto la violencia de con-
flicto como la asociada a la criminalidad
comun, adicionalmente deben monitorear
y controlar el tréfico de armas. Esto implica
que el personal de investigacién y segui-
miento al trdfico de armas no es suficiente,
dada la baja capacidad institucional’.

El trafico de armas: marco
analitico para el analisis

La Convencién Interamericana contra la
Fabricacién y el Tréfico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (CIFTA), primer

instrumento regional de cardcter vinculante

5 En el caso colombiano no existe una Unica

entidad encargada del seguimiento y la neutra-
lizacién del trafico de armas. Esto dificulta a las
autoridades colombianas el control del problema,
haciéndolo, por su dimension, dificil de abordar.
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Nacional de Colombia, en 2009 se registraron |5 817
homicidios. De ellos, 12 808 fueron cometidos con armas de fuego
(81%). Este nivel de homicidios corresponde a 32 homicidios por

Fuente: Elaborado por el autor

El impacto: Segln la Policia

cada 100 mil habitantes.

en materia de armas en el mundo y el dnico
a nivel del hemisferio, adoptada en 1997,
define la fabricacion y el tréfico ilicito de
armas como:

1. Fabricacion ilicita: la fabricacion o el ensamblaje
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados: a) a partir de componentes
o partes ilicitamente traficados; o b) sin licencia
de una autoridad gubernamental competente del
Estado Parte donde se fabriquen o ensamblen;
o0 ¢) cuando las armas de fuego que lo requieran
no sean marcadas en el momento de fabricacién.
2. Tréfico ilicito: la importacién, exportacién,
adquisicién, venta, entrega, traslado o transferencia
de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados desde o a través del terri-
torio de un Estado Parte al de otro Estado Parte

si cualquier Estado Parte concernido no lo autoriza

(CIFTA, articulo 1).

Estas definiciones de fabricacién y tréfico
ilicito de armas se ajustan en gran medida
a la manera como se aborda el tema en este

El trafico de armas en Colombia: una revisién
desde los origenes a los destinos
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articulo. Sin embargo, se han adicionado
otros componentes que hacen parte del
tréfico ilegal como el proceso en el cual un
arma legal se transforma en ilegal, principal-
mente al considerar las armas que llegan a
manos de los civiles no relacionados con los
grupos armados ilegales.

Para llevar a cabo una intervencién
efectiva sobre las dindmicas del trifico de
armas en Colombia, es necesario un diag-
nostico preciso y confiable, que tome en
cuenta las diferentes etapas de esta proble-
mitica, lo cual constituye el objetivo general
del presente articulo. El punto de partida es
analizar el origen de las armas de fuego, para
lo que se consideran tanto los contextos que
permiten la existencia de un stock de armas
que terminan en el mercado ilegal, asi como
las regiones de las que pueden provenir las
armas ilegales. En segundo lugar, se analizan
las posibles rutas y los medios de transporte
utilizados por los traficantes. Por dltimo,
se identifican los destinos de las armas del
tréfico ilegal. Esta investigacién sobre el
tréfico de armas en Colombia se hace por
medio de consulta de fuentes secundarias,
como reportes de investigacién sobre el tema
y la revisién de un amplio archivo de prensa.
Una breve descripcién de este marco ana-
litico y su aplicacién al caso colombiano se
encuentra en la ilustracién 1. Esta contiene
un componente adicional en el andlisis del
tréfico de armas: el control, tema que no se
aborda con extension en el presente articulo.

El trafico de armas en Colombia

La literatura sobre el trifico de armas da
cuenta de que el ingreso de armas ilegales
a Colombia por medio de cargamentos de
pequena escala a través de las fronteras del
pafs es muy importante, respondiendo a la
demanda permanente de armamento por
parte de los grupos armados no estatales
(Craig y Hoffman, 2003: 18; UNODC,
2006: 29). “Las autoridades calculan un pro-
medio de entre 15y 20 armas por cargamento,
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haciendo la aclaracién, que son muchos los
cargamentos de este tipo que entran al pais
en el periodo de un ano” (UNODC, 2006:
29-30). El suministro fragmentado de armas
para los grupos armados no estatales res-
ponde también

a la necesidad de evitar la implicacién directa de
los lideres guerrilleros. Para minimizar los riesgos
de captura e interdiccién, generalmente los envios
se lanzan desde el aire o se embarcan hacia zonas
seguras donde el gobierno puede ejercer un control
muy limitado. Desde alli, las armas se llevan a una
“zona de consolidacién” y posteriormente a la reta-

guardia de algtin frente guerrillero (SAS, 2006: 222).

Paralelo a ello, se cuenta el registro de ope-
raciones de trdfico de armas de gran enver-
gadura, que, en los casos detectados, brinda
informacién importante sobre las conexiones
y decisiones estratégicas de los nombrados
grupos.

El paso de una forma de trifico a otro
(a menor escala y fragmentada a grandes
modalidades de tréfico) responde tanto a la
demanda de los grupos armados no estatales
como a los recursos con los que éstos cuentan.
Un tréfico basado en cargamentos pequenos
implica que hay entrada de diversos tipos de
armas. Los intentos de abastecimiento por
cargamentos mds grandes estdn asociados a la
necesidad de estandarizacién del armamento:

A medida que el nimero de combatientes en las filas
de los grupos armados no estatales iba creciendo, las
dificultades de abastecer unidades con armamento
dispar se fueron acrecentando. Asf se crearon incen-
tivos para dar mayor uniformidad a los arsenales en
manos de cada grupo, buscando fortalecer el apro-
visionamiento logistico y fortalecer la interoperabi-
lidad entre las diferentes estructuras (FIP, 2009: 18).

La Policfa Nacional reporta cerca de 365 mil
armas incautadas entre 2003 y 2009. Las
armas incautadas son principalmente armas
cortas. Sin embargo, estos datos no aportan
mucho al andlisis del trifico de armas, dado
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que un 75% de las armas incautadas no estdn
directamente relacionadas con el trifico o la
comisién de delitos, sino con razones admi-
nistrativas para la incautacién (principal-
mente, por no contar con la documentacién
en regla, por violaciones a las restricciones de
porte de armas, etc.).

A continuacién se hard una descripcién
de las caracteristicas del trifico de armas en
Colombia, partiendo de una descripcién de
los origenes hasta presentar los grupos a los
que llegan las armas provenientes de este
tréfico ilegal.

Los origenes de las armas ilegales
en Colombia

El origen de las armas ilegales en Colombia
puede ser identificado por medio de dos
formas: (i) las fuentes, que se refieren a los
contextos que han dejado un stock de armas
disponibles para hacer parte del tréfico ilegal;
y (ii) las regiones desde donde han llegado
las armas al pais, sin desconocer que un pais
puede funcionar solamente como ruta de
tréfico de las armas. A continuacién se pre-
sentan los hallazgos sobre estos dos aspectos,
que son el punto de partida para conocer la
dindmica del trifico de armas en Colombia.

Las fuentes del trafico ilegal

Entre las fuentes de armas de las que hace
parte el trdfico ilegal en Colombia se
encuentran:

e Excedentes de armas de conflictos
armados (tanto internos como conflictos
entre paises) anteriores en el mundo o
de grupos desmovilizados en el pais.

e Robos o desvios de armas de arsenales
oficiales del pafs o de otros paises.

* Filtraciones desde empresas de segu-
ridad privada.

e Armas compradas legalmente en otros
paises que se filtran a los mercados ile-

gales.
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e Armas compradas legalmente con
licencias falsificadas que luego pasan a
hacer pate del acervo de armas de grupos
criminales.

e Armas que se han fabricado artesanal-
mente e ilegalmente en Colombia, inclu-
yendo armas de fabricacién casera.

e Armas adquiridas legalmente en el pais
pero que tienen permisos de porte o

tenencia vencidos.

Diferentes estudios sobre el trifico de armas
en Colombia han identificado los excedentes
de armas de los conflictos armados en Cen-
troamérica entre los afios setenta y ochenta
como una importante fuente de armas para
el vigente conflicto armado colombiano (FIP,
2006; UNODC, 2006; Craig y Hoffman,
2003). Muchas armas llegaron a Centroa-
mérica por el respaldo soviético al régimen
sandinista y a las guerrillas guatemaltecas y
salvadorefias. Por otro lado, también llegaron
armas por la cooperacién de Estados Unidos
a los gobiernos de Guatemala y El Salvador y
a los Contras en Nicaragua. El flujo de armas
se relaciona con la ausencia de controles ade-
cuados sobre los arsenales provenientes de los
procesos Desarme, Desmovilizacién y Reinte-
gracién (DDR) en la region.

Igualmente, las armas de tréfico ilegal
pueden provenir de stocks de grupos armados
que se han sometido a procesos de DDR en el
pais, pero cuyo desarme ha sido incompleto.
En el caso colombiano, los nuevos actores del
conflicto, como los grupos neoparamilitares®,

6  Cabe anotar que esta denominacion no es un
concepto consensuado, dado que no existe clari-
dad sobre la naturaleza del fenédmeno. Las Fuerzas
Armadas y el Gobierno Nacional han denominado
a estos grupos como bandas criminales (BACRIM)
o bandas que son inherentes al problema del nar-
cotréfico (bandas al servicio del narcotréfico). Por
otro lado, las organizaciones sociales y académicas
debaten sobre si estos grupos se han establecido
como un nuevo fendmeno asociado al crimen or-
ganizado o como una tercera generacion de para-
militares. Por ello, CERAC ha denominado a estos

El trdfico de armas en Colombia: una revision
desde los origenes a los destinos
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han recuperado armamento anteriormente
empleado por las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), grupo desmovilizado en
2002, ubicando depdsitos clandestinos y uti-
lizando de nuevo las armas guardadas en ellos
(FIP, 2009: 20).

Por otro lado, la existencia de armas con
marcaje de la fuerza publica de paises vecinos
evidencia que el desvio y robo de armas de
arsenales oficiales ha sido también una practica
ampliamente implementada para proveer
armamento a los grupos armados no estatales
y a la criminalidad organizada en Colombia.
Como se presentard posteriormente, la fuente
de armas ha sido documentada principal-
mente en armamento proveniente de Vene-
zuela y Ecuador (principalmente para las
municiones).

El robo y desvio de arsenales también se
lleva a cabo en el interior del pais’. La escasa
evidencia al respecto no permite definir si en
la actualidad los desvios de armas son casos
aislados (como lo sostienen las autoridades
colombianas) o si existe un flujo permanente
de armamento desde la fuerza publica a los
grupos ilegales.

El desvio de armas puede darse en dife-
rentes estamentos, desde conexiones de altos
militares con los grupos ilegales hasta un
comercio a menor escala por parte de traba-
jadores de la Industria Militar o miembros de
menor rango de la fuerza puablica (E/ Tiempo,
10 de septiembre de 1999). Al respecto, el
Ejército sostenfa en 2005 que apenas un 10%
de armas y municiones decomisadas recupe-
radas por las Fuerzas Armadas fueron fabri-
cadas originalmente por Indumil (£/ Tiempo,
12 de junio de 2005). Actualmente, los casos
de corrupcién de miembros de las fuerzas de

grupos como neoparamilitares para denotar con-
tinuidades y rupturas con el fenédmeno paramilitar
(Granada, Restrepo y Tobdn, 2009: 468).

7 El monopolio constitucional en la produccion,
importacién y suministro de armas, municiones,
explosivos y equipos para las Fuerzas Armadas,
Policfa Nacional y demds entidades estatales estd
en manos de la Industria Militar (Indumil).
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seguridad se relacionan principalmente con
los grupos desmovilizados de paramilitares
(ver detalles de este proceso en la seccién 4.1),
aunque no se cuenta con evidencia sobre estas
relaciones. Por otro lado, la FIP (2009), en
su estudio sobre las armas entregadas por las
AUC en su proceso de DDR, indica que en la
muestra analizada hay una muy baja partici-
pacién de armamento fabricado en Colombia,
lo cual no es informacién suficiente para hacer
conclusiones sobre estos grupos y las fuerzas
militares de Colombia. El informe indica que

la preponderancia de fusiles y pistolas de fabricacién
extranjera entre el armamento entregado por las
AUC resta credibilidad a la hipétesis de que fuerzas
estatales colombianas hubiesen prestado colabo-
racién logistica estructural a dicha organizacién
ilegal. Esta percepcién es atin mds cuestionable si
se tiene en cuenta que la mayorfa del armamento
entregado proviene de paises que bien sea nunca han
vendido armas ligeras al Estado colombiano o no lo
han hecho desde hace varios afios [...]. Menos de
un 4% de las armas entregadas por las AUC fueron

fabricadas en Colombia (FIP, 2009: 50).

Por lo anterior, las autoridades colombianas
se han esforzado mucho por ejercer un mayor
control de los arsenales de la fuerza publica y
de Indumil, incluyendo mejoras sustanciales
en el marcaje del armamento oficial, una
mejora continua de las condiciones de segu-
ridad con respecto al almacenamiento y trans-
porte de arsenales (Aguirre y Restrepo, 2007).

Por otro lado, armas de fuego legales
pueden filtrarse al mercado ilegal tanto en
pequenia como en gran escala: los armamentos
de escoltas o vigilantes o de empresas o depar-
tamentos de seguridad® sobre los cuales se
pierde el control pueden ser una fuente de

8  Segun el articulo |7 del Decreto 356 de 1994
(Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada), los de-
partamentos de seguridad los pueden conformar
“personas naturales que pretendan organizar ser-
vicios de vigilancia y seguridad privada con armas
de fuego para su propia proteccién” (Colombia,
Decreto 356 de 1994).
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armas que se utilizardn en actividades ilicitas
y posteriormente se filtrardn al mercado ilegal
de armas. El control de las empresas de segu-
ridad privada que hace la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP) es
limitado, dado que se cuenta con muy pocos
inspectores en el pais. S6lo en algunos casos se
ha logrado “anular algunas licencias cuando ya
los personajes estdn en las primeras planas de
los periddicos, sefialados como delincuentes”
(Revista Semana, 26 de febrero de 2006°).

Otra forma no muy explorada que ali-
menta el mercado ilegal es la compra legal
de armas en pequenas cantidades en otros
paises, que se filtran a los mercados ilegales.
Este caso se ha identificado principalmente
en la compra de armamento en Estados
Unidos, pais en el que no existen grandes
restricciones ni controles a la compra de
armas por parte de los ciudadanos. Como lo
evidencia el estudio de FIP (2006), “buena
parte de las armas que entregaron las AUC
eran de origen norteamericano —cerca del
23 por ciento—" (Revista Cambio, 18 de
enero de 2010).

Igualmente existe un nimero consi-
derable de armas que han sido compradas
legalmente con licencias falsificadas. Al res-
pecto, se resalta el caso de seis mil fusiles bul-
garos que terminaron en manos de las AUC,
adquiridos por medio de un certificado de
uso final falso, emitido a nombre de Indumil.
En su momento, la Unién Soviética, ademads,
decidié otorgar sin mayores restricciones
las licencias de produccién del fusil AK-47
a varios paises de Europa oriental y de Asia,
que, a su vez, venden estas armas bajo muy

9  Entre estos vale la pena resaltar dos casos: el
de la empresaria Enilsen Lépez, La Gata, quien lle-
g4 tener a su servicio "' 180 guardias de seguridad,
por lo menos 30 de ellos con lustrosas subame-
tralladoras” (Semana, 31 de mayo de 1999), v el
de El Zar de las Esmeraldas,Victor Carranza, quien
ha sido sefialado por el capturado jefe paramilitar
y narcotraficante Don Mario de haber entregado
armas a Bloque Centauros de las AUC (Vanguar-
dia Liberal, 20 de enero de 2010).
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laxas medidas de control, en especial en lo
que tiene que ver con su destino y su uso
final (UNODC, 2006: 34). Esto indica que
la transferencia de tecnologia sin control a
los paises productores puede ser un vector de
riesgo con respecto a la filtracién de armas a
mercados ilegales.

Otra fuente de armas ilegales es la
industria artesanal de armas, que cuenta con
mucho dinamismo en el pafs. Las armas pro-
ducidas artesanalmente son destinadas tanto
a criminales menores en centros urbanos
(armas no automdticas) como a los grupos
guerrilleros que fabrican desde subametralla-
doras hasta morteros, granadas para morteros
y granadas de mano. “Entrevistas con guerri-
lleros desmovilizados y con agentes de segu-
ridad del Estado confirman que las FARC
producen localmente copias de la subametra-
lladora Ingram 9 mm y de la pistola semiau-
tomdtica marca Beretta. Otros productos
incluyen artillerfa liviana, morteros de 60
mm y 120 mm, granadas de mano y explo-
sivos” (SAS, 2006: 223).

Las armas de fabricacién artesanal tienen
diferentes niveles de sofisticacién y formas
(algunas tan dificiles de distinguir como las
que se parecen a un lapicero), y son elabo-
radas en gran parte por encargo. Entre los
nombres por los que se conocen estas armas
estdn “solo pepo”, “la pacha” y “el changon”
(que viene del nombre en inglés shorgun).
El valor de estas armas oscila entre 25 y 60
délares (E/ Pais, 6 de julio de 2009). Un
changén, el arma de fabricacién casera mds
reconocida, es un arma de precisién minima:
su alcance efectivo no supera los 50 metros.
Sin embargo, es letal a menos de 20 metros
(Vanguardia Liberal, 7 de diciembre de
2003).

Finalmente, las armas que han sido
adquiridas por medios legales en Colombia,
y para las que se han vencido los permisos de
porte y tenencia, pasan a ser parte del grueso
de armas ilegales en el pais (tanto de civiles
como de empresas de seguridad privada). La
Ley 1119, de 2006, la cual buscaba actualizar

El trdfico de armas en Colombia: una revision
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el registro de armas legales en el pais, realizé
una amnistia que facilita el registro de armas
con permiso vencidos y que también incluye
la reduccién de las multas. CERAC anoté en
su momento que esta medida podia permitir
la legalizacién de armas ilegales:

Una amnistfa bien implementada y disefiada puede
conducir a recuperar el control de las mds de 750
mil armas con permisos vencidos (45% de las
armas licenciadas). También puede ser un instru-
mento util para completar el desarme de los grupos
paramilitares recientemente desmovilizados, que, se
sabe, no entregaron todas las armas en sus manos.
Sin embargo, una amnistia de 549 dias también es
una invitacién al trafico ilegal. Una ventana abierta
como ésta, no publicitada atin, no es una amnistia,
es una liberalizacién con un generoso limite en el

tiempo (Comunidad Segura, 27 de abril de 2007).

Recuadro |.La relacién con el trafico de drogas
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{De qué regiones y paises vienen
las armas ilegales?

Las fuentes del tréfico ilegal descritas en la
seccién anterior incluyen en gran parte las
armas provenientes del exterior del pafs, inclu-
yendo excedentes de conflictos armados, fil-
traciones de arsenales oficiales y armas adqui-
ridas por medios legales en el exterior, tanto
por civiles como en operaciones de comercio
internacional, que han ingresado al pais para
hacer parte del tréfico ilegal.

Entre las regiones origen de las armas ile-
gales en Colombia se resaltan:

e Centroamérica y México

e Paises con los que Colombia comparte
frontera terrestre: Panamd, Venezuela,
Brasil, Perti y Ecuador

El trafico de narcéticos se encuentra directamente relacionado con el trifico de armas, tanto por com-
partir las rutas del trdfico como por ser el medio de pago de los grupos armados no estatales. Esto se
evidencia al considerar que los grupos que tienen al narcotrafico como fuente de financiamiento cuentan
con mejor armamento (SAS, 2006). Ese trueque de armas por coca explica por qué los frentes mds nar-
cotizados de las FARC son los que usualmente hacen los negocios con los traficantes. “Acacio” fue el que
prepard la llegada de los fusiles AK-47 que fueron desviados a través de Vladimiro Montesinos. “John
40 era considerado el segundo narcotraficante mds importante en esa guerrilla después de “Acacio” (£/
Tiempo, 2 de agosto de 2009).

El tréfico de narcdticos se ha vuelto un elemento cada vez mds importante de cara a la capacidad de
los grupos armados no estatales de participar en el trédfico de armas a escala internacional (FIP, 2009). El
hecho de que el narcotréfico ya no sélo sea fuente de financiamiento de los grupos armados no estatales
de Colombia para adquirir las armas, sino que sea medio de pago aceptado, implica que

las transacciones ya no sélo involucran traficantes internacionales que esperan pagos directos, sino también
organizaciones internacionales dedicadas al trifico de narcéticos que reciben dichas sustancias ilicitas a cambio
de proveer armas a los grupos colombianos. A la luz de esta combinacién de factores, durante los tltimos afios se
han acortado las distancias entre el trdfico de armas y el trdfico de narcéticos en Colombia, hasta convertirlos en
fenémenos sobrepuestos (FIP, 2009: 19).

Incluso, cuando los narcéticos son el medio de pago, “es muy comun que a través del mismo medio de
transporte en el que llegan las armas a territorio colombiano, se carguen los narcéticos y se envien de
vuelta como pago a los traficantes de armas” (UNODC, 2006: 35-36).

En el conflicto armado colombiano es importante entender que el narcotréfico funciona como un
medio para lograr aumentar el poder de fuego de los grupos armados no estatales. En 2003, la Junta de
Inteligencia Conjunta del Ministerio de Defensa Nacional estimé los ingresos y egresos de las FARC
e indicé que las ganancias derivadas del narcotrfico representan alrededor del 50% del total de sus
ingresos, los que, en su gran mayorfa, son invertidos en el fortalecimiento y la expansién de su organi-
zacion. Para ello, es un aspecto de primer orden la compra de armamento, municién y explosivos (JIC,

24 de febrero de 2005).

Katherine Aguirre Tobén
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e Zonas de reconocida dindmica de trifico
ilegal, como la triple frontera Paraguay-
Brasil-Argentina, y Surinam

e Europa

¢ Estados Unidos

¢ Medio Oriente

Centroamérica ha sido resaltada como una
regi6n de la que los grupos armados no esta-
tales de Colombia se han surtido de manera
importante de armas ilegales, principalmente
al considerar las armas provenientes de exce-
dentes de arsenales de los conflictos armados
del siglo pasado. RAND (Craig y Hoffman,
2003) identific6 a Centroamérica como la
fuente mds importante de armas ilegales en
Colombia:

El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamd y Costa
Rica concentran mds de un tercio (36%) de todas las
armas que han ingresado al pafs. Esta region se con-
figura, después de los acuerdos de paz en estos paises,
como una region que atrajo comerciantes de armas
que han comerciado tanto con grupos guerrilleros
y paramilitares en Colombia desde la década de los
noventa (Craig y Hoffman, 2003: 22).

Adicionalmente a las armas provenientes de los
conflictos armados, Centroamérica funciona
como ruta de trifico de armas provenientes
del Medio Oriente y de Europa oriental (SAS,
2006: 222)1°,

Entre los nuevos actores relacionados
con trifico ilegal de armas en Colombia se
encuentran las

organizaciones criminales

extranjeras dedicadas al tréfico de narcéticos,

[0 El tréfico de armas proveniente de Centro-
américa ha sido tema de reciente atencidn, en es-
pecial de aquel que posiblemente proviene desde
Nicaragua para los grupos neoparamilitares (en
especial para el grupo Los Rastrojos). Al respecto,
el jefe de las FF. AA. de Nicaragua indicé que “se
puede tener la plena seguridad de que los inven-
tarios del Ejército de Nicaragua estan resguarda-
dos y seguros. Ese material del que se habla no es
organico del Ejército de Nicaragua” (El Espectador,
24 de marzo de 2010).
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como las existentes en la actualidad en el norte
de México. “La cercania geografica y demos-
trada capacidad para obtener grandes canti-
dades de armas en los EE. UU. de los carteles
mexicanos los convierten en potenciales pro-
veedores de armamento a menor costo y de
mayor confiabilidad que otros agentes interna-
cionales” (FIP, 2009: 20). Efectivamente, auto-
ridades colombianas han desarticulado bandas
que se relacionan directamente con el trifico
ilegal que se materializa con el intercambio
de drogas por armas con carteles de drogas de
México y neoparamilitares colombianos (£/
Colombiano, 28 de abril de 2010; Univision, 5
de marzo de 2010).

El diario E/ Periddico de Guatemala reporta
un importante caso de una transaccién ilegal
que implica la relacién entre altos funcionarios
del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas
Armadas en 2006. En este caso, traficantes
internacionales habrian comprado un carga-
mento de chatarra. Sin embargo, el Servicio
de Material de Guerra del Ejército de Gua-
temala no dio cuenta que se trataba de armas
inservibles, apuntando que la operacién habia
involucrado cerca de 26 mil armas (entre
fusiles y ametralladoras). El lote de armas sali6
en 22 contenedores rumbo a Estados Unidos
y posteriormente a la sede de la compania
Century Arms, en el Estado de Vermont, EE.
UU. El informe indica que las armas se inten-
taron vender a las FARC por medio del trafi-
cante sirio de armamento, Monzer Al Kassar
(El Periddico de Guatemala, 18 de febrero de
2010).

El trdfico de armas desde Centroamérica
estuvo controlado durante muchos afios por
el traficante colombiano Ethalson Giovanni
Mejfa. Durante la primera década del siglo
XXI, Mejia era el principal enlace en Centroa-
mérica de los frentes 14 y 16 de las FARC para
conseguir armas. Mejfa fue asesinado por un
sicario a pocos metros de su casa, en el sur de
Tegucigalpa, en julio de 2007 (£/ Tiempo, 10
de julio de 2007).

Los paises fronterizos a Colombia (Vene-
zuela, Brasil, Perti, Ecuador y Panamd) son
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tanto fuente como ruta de tréfico e ingreso de
armas ilegales al pais. Como se mencioné en la
seccién anterior, entre las armas incautadas y
decomisadas tanto a grupos armados no esta-
tales como a la criminalidad organizada, se han
encontrado armamentos con marcajes propios
de arsenales oficiales de paises vecinos. Esto
puede relacionarse tanto con el robo de arma-
mento como con el desvio de armas por parte
de elementos corruptos de las Fuerzas Armadas
y la Policia de estos paises.

Por el lado de Venezuela, “la inteligencia
militar colombiana afirma que elementos
corruptos de las Fuerzas Armadas venezolanas
proveen regularmente a las FARC y al ELN de
fusiles FAL y de municién 7,62” (SAS, 2006:
222). Uno de los casos de mayor atencién es
el desvio de varios lanzacohetes AT-4 venezo-
lanos (de fabricacién sueca) que fueron incau-
tados a las FARC a mediados de 2009, Tanto
desde el gobierno colombiano como desde el
estadunidense han sido recurrentes las mani-
festaciones de preocupacién por las filtra-
ciones de armamento de Venezuela a grupos
armados no estatales en Colombia. Uno de
los principales momentos de mayor tension al
respecto tuvo lugar cuando Venezuela negoci6

Il Estos lanzacohetes fueron vendidos por Sue-
cia aVenezuela a finales de los afios 80. Las inves-
tigaciones involucran a altos militares del gobierno
venezolano en el desvio de este armamento. Esta
incautacion deteriord ain mas las relaciones di-
plomaticas entre los gobiernos de Colombia y Ve-
nezuela a mediados del 2009. Si bien en el pasado
se ha tenido conocimiento de casos de desvio de
armamento de las Fuerzas Armadas venezolanas
a grupos guerrilleros colombianos (principalmente
municién y fusiles), la gravedad del hallazgo de los
AT-4 consiste en que se trata de la primera vez
que se halla artillerfa de ese tipo, con alto poder
destructivo (Revista Semana, 25 de julio de 2005).
Este es uno de los casos con mayor atencién du-
rante los Ultimos afios de desvio de armamento
obtenido legalmente; involucra tanto a Venezuela
como a Suecia (pafs productor de las armas). El
gobierno venezolano ha indicado que las armas
fueron robadas por las FARC a Venezuela hace
catorce afios (El Universal, 6 de agosto de 2009).
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con Rusia la adquisicién de 100 mil fusiles
Kalashnikov, al igual que las licencias para
producirlos localmente (EI Pais, 13 de marzo
de 2006). El gobierno venezolano ha indicado
que la compra de armas se relaciona con las
necesidades de modernizacién del armamento
y reitera que “otros pafses” del mundo (refi-
riéndose a los Estados Unidos) “no tienen por
qué preocuparse, porque Venezuela no estd en
carrera armamentista’ (E/ Tiempo, 3 de junio
de 20006).

Un caso importante de trifico de armas
proveniente de Pert tiene que ver con las
armas desviadas a las FARC, sobre el que se
responsabiliza a Vladimiro Montesinos, asesor
y jefe de inteligencia del presidente Fujimori
en la década de los noventa. En este caso, el
gobierno peruano realizé una compra legal al
gobierno jordano de 10 mil fusiles AKM-47 y
municiones, que posteriormente fueron arro-
jadas al territorio colombiano desde un avién.
Incluyendo este caso de tréfico de armas desde
Pert, este pais ha sido una fuente importante
de las armas que poseen las FARC, originarias
principalmente de robos de municiones a
almacenes y depdsitos oficiales. Este tipo recu-
rrente de tréfico de armas se da por medio del
Ecuador. Segtin fuentes de inteligencia consul-
tadas por el diario peruano La Repiiblica, “la
mafia acopia el material bélico, que fue robado
de los depdsitos militares, para luego trasla-
darlo a Tumbes y hacerlo pasar por Ecuador.
De alli se deriva el arsenal a Colombia” (La
Repiiblica, 2 de abril de 2007).

La ministra peruana del Interior, en 2006,
describe el trifico de municiones desde Perd,
que posteriormente pasa a Colombia por
medio de Ecuador, como “tipo ‘wira (trifico
hormiga), es decir, se saca la municién de los
polvorines por diferentes grupos de personas
o en vehiculos en pequenas cantidades para
acopiarla y, a través de un sistema mds estruc-
turado, es trasladado hacia el Ecuador” (La
Repiiblica, 8 de octubre de 2010).

Por su parte, el ingreso de municiones y
explosivos por medio de ciudadanos ecuato-
rianos, incluyendo indigenas, ha sido docu-
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mentado en los tltimos afios. A mediados de
2007 se habian reportado casi una decena de
casos, en cuya mayorfa se relataban eventos
en los que participaban indigenas procedentes
de la provincia de Otavalo (E£/ Tiempo, 5 de
junio de 2007). Los pagos por el transporte
de armamento oscilan entre los mil y los 25
mil doélares si los cargamentos son llevados a
su destino. Como resultado de este trafico, en
2009 se incautaron mas de 30 mil municiones
(El Comercio, 26 de diciembre de 2009)"2.

Por otro lado, existen dos puntos estra-
tégicos para el comercio de armas en Suda-
mérica: la triple frontera que comparten Brasil,
Argentina y Paraguay, y Surinam. Hacia 2002,
un punto importante para el comercio ilegal de
armas era Ciudad del Este, en Paraguay, ya que
las leyes sobre el control de armas en este pais
eran mds laxas que las de los demds paises de
la regién. Entre las formas de tréfico de armas
en esta zona se encontraban el desvio de arma-
mento de las fuerzas armadas de Paraguay, el
contrabando y la triangulacién de armas ile-
gales, mediante exportaciones ‘fantasma”
por parte de fabricantes brasilenios de armas
y municiones. Las armas obtenidas por estos
medios fueron enviadas a Colombia por medio
de Brasil, llegando al pais principalmente por
aviones que aterrizaban en aeropuertos clan-
destinos en el sur del continente (Desarme.
org, 17 de abril de 2002).

En Argentina, entre 2003 y 2004, se
reporté el caso de una operacién comercial
legal que podria haberse convertido en un
caso de trafico ilegal. La empresa paraguaya
Perfecta-SAMI (Sociedad Anénima Mercantil
¢ Inmobiliaria), que ha estado vinculada con
otros casos de trafico ilegal de armas (ABC
Digital, 1 de septiembre de 2009), solicitd

12 Entre otras referencias al trdfico de arma-
mento desde Ecuador, se presenta la operacién
Arsenal VI, relacionada con la necesidad de muni-
ciones para los 10 mil fusiles jordanos adquiridos
por medio de Perd. En el marco de esta operacion,
se compraron armas y municiones en Guayaquil
para las FARC vy fueron pagadas en dinares, mo-
neda iraquf (El Espectador, noviembre de 2001)
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entre los afios 2003 y 2004 al Registro
Nacional de Armas de Argentina (RENAR)
la compra, mediante pequefias empresas pri-
vadas argentinas, de cerca de un millén de
proyectiles de diferentes calibres y de 100
fusiles de repeticién. Aunque a las autoridades
argentinas les causd sorpresa esta cantidad
de municién para fines civiles en un pais sin
conflicto, las ventas fueron autorizadas. Los
gobiernos de Colombia y Brasil tienen serias
dudas sobre el destino final de estas armas, ya
que incautaciones hechas en Rio de Janeiro
muestran una importante cantidad de arma-
mento argentino. Igualmente, en Colombia
se ha incautado a los grupos armados varias
armas provenientes de Argentina. Al respecto,
el gobierno colombiano ha enviado a las auto-
ridades paraguayas un listado completo de
armas incautadas a la guerrilla de las FARC
que provenian de ese pafs, para que se explique
su procedencia y sus origenes (Diario £/ Perfil,
1 de octubre de 2006; Diario £/ Perfil, 11 de
octubre de 2006). En esta ocasidn, el pro-
pietario de Perfecta-SAMI, Rainer Bendlin,
senalé que su firma no podia “conocer el
destino del material vendido” (ABC Digital,
1 de septiembre de 2009).

Otro de los focos de trifico de armas
en contextos en los que no hay residuos
de conflicto armado es Surinam. La forma
del trafico, segiin el diario E/ Clarin, de
Argentina, se realiza a través de “acronaves
brasilenas [que] cargan las armas y las trans-
portan a través del Amazonas brasilefio hasta
localidades de Colombia fronterizas con el
Brasil. Allf cargan cocaina, que es la moneda
de pago” (13 de julio de 2000). El inter-
cambio se realiza por un tipo de armamento
tecnificado. El reporte del diario £/ Clarin
contintia: “Las armas que fueron encon-
tradas son de altisima tecnologia. Desde
ametralladoras Uzi, pistolas Glock y fusiles
AK-47, hasta misiles. Son provistas por los
traficantes desde Florida en Estados Unidos
y por la mafia rusa. Son las mismas organiza-
ciones que proveyeron de armas a Yugoslavia,
durante la guerra” (13 de julio de 2000).
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La referencia mds reciente de armas prove-
nientes de Norteamérica, Asia, Oriente Medio
y Europa es el armamento entregado por las
AUC, andlisis realizado por la Fundacién
Ideas para la Paz en 2009 (FIP, 2009). En
contraste, la participacién de paises de estas
regiones que exportan armas a las FE AA.
colombianas, como Israel y EE. UU., no es
muy significativa (cerca del 18% del total); la
mayor proporcién de armas importadas pro-
vienen de paises europeos” o asidticos que
histéricamente no habian exportado armas
oficialmente a Colombia, como Bulgaria,
China y Corea del Norte, seguidos de Austria,
Espana, Italia, Alemania y Bélgica.

Los traficantes internacionales de armas
encuentran igualmente una importante fuente
de abastecimiento en los paises de Europa
oriental y de Asia central que hasta 1991 for-
maron parte de la Unién Soviética. Dichos
paises heredaron una enorme infraestructura
para la produccién de armas que sobrepasa sus
propias necesidades de defensa; por lo tanto,
sus remanentes salen a la venta sin mayores
condiciones o restricciones de acuerdo con
los estdndares internacionales para la venta de

este material de guerra (UNODC, 2006: 34).
Las rutas

Las armas de fuego pueden entrar por las
extensas y ‘relativamente porosas” fronteras
colombianas (SAS, 2006: 222). Estas se carac-
terizan por tener unas condiciones geograficas
adversas, como las existentes en el Tapén del
Darién (frontera con Panamd) y la selva ama-
zénica (frontera con Brasil, Ecuador y Pert), y
por contar con una poblacién dispersa y con-
formada en gran parte por grupos indigenas'.

I3 Europa adoptd en 1998 el Cdédigo de Con-
ducta en Materia de Exportacién de Armas (Con-
sejo de la Unién Europea 8675/2/98, Rev 2.5 de
junio de 1998. El acatamiento de este cddigo era
voluntario hasta 2008, cuando se volvié jurfdica-
mente vinculante) (FIF 2009: 43).

4 Una descripcién completa de la poblacion
de las fronteras colombianas y los grupos indige-
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Estas condiciones geogrificas y demogrd-
ficas, aparte de la posicién estrategia del pais
(con costas tanto en el Caribe como en el
Pacifico), facilitan en cierta medida la entrada
permanente de armas por medio de pequefos
envios, dado el limitado control de las auto-
ridades.

Las rutas por las cuales ingresan las armas
al pais son diversas y cambiantes, por lo cual
hacer una descripcién precisa de ellas es com-
plicado. Sin embargo, la literatura existente
(Craig y Hoffman, 2003 y UNODC, 20006)
ha identificado mds de veinte rutas de trifico
de armas, en las cuales el transporte fluvial
juega un papel primordial en las zonas fronte-
rizas selvéticas (como el Tapén del Darién y la
selva amazdnica). Igualmente, las armas llegan
por las dos costas colombianas, por medio de
carreteras, por vias aéreas (tanto en aterrizajes
en aeropuertos clandestinos como con armas
arrojadas desde el cielo) y hasta por medio de
“correos humanos”. Un detalle de los medios
utilizados se encontrara en la siguiente seccién
de este reporte.

Como se ha indicado anteriormente, Cen-
troamérica es una ruta importante para el
trafico de armas hacia Colombia. Las armas
hacen trifico desde todos los paises de Centro-
américa, principalmente por transporte fluvial
y carretera, para luego seguir por las costas de
Panamd, desde donde las armas siguen su curso
a Colombia. RAND (Craig y Hoffman, 2003)
identifica que aproximadamente un 50% de
los casos de tréfico de armas ingresa por via
marftima por medio de Panam4, haciendo de
la ruta por Centroamérica la ruta mds larga.

El punto final de este trifico es princi-
palmente la frontera de Colombia y Panamd
(Tapéndel Darién), terreno con unaselva densa
que facilita el ocultamiento de los traficantes
y dificulta la accién de las autoridades colom-
bianas. Por medio de esta frontera también se

nas existentes puede ser consultada en el proyecto
de la Sociedad Geogréfica de Colombia, Fronteras
de Colombia, en el sitio web http://www.sogeocol.
edu.co/Ovalfronteras_colombia/fronteras/pobla-
cion/indigenas.html
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accede al golfo de Urabd, tanto por via aérea
como por trasporte fluvial y maritimo. “La
zona circundante de Apartadd, un pueblo de
Antioquia que estd relativamente cerca de la
frontera con Panam4 en una zona fieramente
disputada, caracterizada por una topografia
excepcionalmente inaccesible, es un punto
clave de acceso y distribucién” (SAS, 2006:
222). Ademds de este punto de ingreso, en
la literatura se hace referencia a la isla de San
Andrés, en el Caribe colombiano, y a los
puertos de Jurado, Bahia Cupica, golfo de
Tibuga, Bahia Solano o Buenaventura, en el
Pacifico (principalmente controlados por las
FARC), y Acandi, Told o Santa Marta, en el
Atldntico (controlados en mayor medida por
las AUC) (Craig y Hoffman, 2003: 25-26,
37). Por via aérea, las armas entran princi-
palmente por Acandi, Capurgana y Turbo,
en el departamento de Antioquia (UNODC,
2006: 38).

Por el lado de Venezuela, la frontera es
extensa y con multiples puntos de entrada,
tanto por carretera como por transporte
fluvial. “El contrabando de armas hacia y
desde Colombia tiene profundas raices his-
téricas, en particular en la peninsula de la
Guajira, que limita con Venezuela y con el
mar Caribe. Las rentables exportaciones de
productos de contrabando, en particular de
cocaina, contribuyeron a alentar un vigoroso
mercado negro de armas de fuego pequenas y
ligeras” (SAS, 2006: 222).

Para el trifico ilegal de armas se cuenta
con puntos de contacto entre ciudades limi-
trofes de tamafo intermedio, como Cucuta
en Colombia y San Cristébal en Venezuela.
“Existe una via principal que conecta los dos
paises pero a su vez existe una multiplicidad
de pasos legales e ilegales a lo largo de toda
la frontera” (UNODC, 2006: 40). Por la
parte selvdtica (departamentos de Arauca y
Vichada) se tienen importantes puntos de
ingreso, principalmente por vias fluviales.
También hay rutas aéreas, con uso de pistas
y aerédromos clandestinos en territorio

colombiano. (UNODC, 2006: 40)
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La extensa frontera con Brasil estd con-
formada en gran parte por la selva amazénica
y se caracteriza por contar con poblacién
dispersa en la selva. Esto implica que el
tréfico de armas es minimo por via terrestre;
sin embargo, se cuenta con numerosos rios
que funcionan como medio de transporte.
“Pequenas embarcaciones a motor vienen de
Manaos (Brasil) por el rio Negro hacia San
Joaquin y luego contintian por el rio Icand
y el rio Vaupés hasta Miti en Colombia”
(Craig y Hoffman, 2003: 38).

Una de las principales caracteristicas del
tréfico por esta frontera es el continuado
ingreso de armas por via aérea, proveniente
de zonas no fronterizas, especificamente de
la triple frontera entre Paraguay, Brasil y
Argentina, y Surinam (SAS, 2006: 222).
Sélo en 2000, las autoridades colombianas
interceptaron mds de 45 vuelos provenientes
de Brasil, Paraguay y Surinam, directamente
vinculados con el tréfico de armas (Craig
y Hoffman, 2003: 39). El trifico de armas
por la frontera con Brasil es posiblemente
el segundo punto de ingreso de armas mds
importante, siguiendo a Panamd. RAND
(Craig y Hoffman, 2003: 38) calcula que
cerca de la mitad de las armas que ingresan
por via aérea lo hacen por la frontera bra-
silefia.

En la frontera con Perd no se presenta
una dindmica similar a las anteriores. “Al
compararla con otras fronteras, es posible
afirmar que ésta es la frontera con menor
movimiento en lo que a trdfico de armas de
refiere” (UNODC, 2006: 42). Sin embargo,
se ha identificado que muchas de las armas
provenientes de Perti pasan por medio de
la frontera con Ecuador (sobre todo muni-
ciones). El “correo humano”y las empresas
de mensajeria legales ¢ ilegales son los meca-
nismos mds recurrentes en esta frontera.

Con respecto a Ecuador, el principal
medio de ingreso de armas y municiones
son las carreteras, y no sélo considerando el
puente internacional Rumichaca. Las armas
vienen en gran medida de Nuevo Loja, El

El trdfico de armas en Colombia: una revision
desde los origenes a los destinos
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Tablén, La Cruz y Tulcdn, en territorio
ecuatoriano, con destino a los limitrofes
departamentos de Narifio y Putumayo, en
Colombia. Adicionalmente, el ingreso de
armas por esta frontera se da también por
rutas maritimas.

Una vez que las armas han ingresado al
pais, llegan tanto a las grandes ciudades como
a puntos estratégicos de abastecimiento para
los grupos armados no legales. Reciente-
mente se ha destacado el papel de la capital
del Valle del Cauca, Cali, como punto estra-
tégico en el trifico de armas. “Los informes
policiales indican que la ciudad constituye
un corredor clave en el abastecimiento de
material bélico que puede comenzar en Asia
o Europa y terminar en el suroccidente del
pais, en manos de las FARC, bandas crimi-
nales como Los Rastrojos, grupos delincuen-
ciales o pandillas” (£/ Pais, 18 de enero de
2010).

Dado que Colombia cuenta con costas
tanto en el mar Caribe como en el océano
Pacifico, la entrada de armas puede darse
por medio de lanchas rdpidas y canoas, pero
también en grandes embarcaciones. Los
medios aéreos son especialmente usados en
zonas selvdticas como la frontera con Brasil,
Ecuador y el Tapén del Darién: las acronaves
aterrizan en aeropuertos clandestinos y las
armas pueden ser lanzadas desde aviones y
helicépteros. Por los medios maritimos, la
préctica de lanzar las armas también ha sido
reportada en el caso de pequefias embarca-
ciones que arrojan los cargamentos al mar
para que luego sean recogidos (Craig y
Hoffman, 2003: xix).

Estos medios aprovechados para trans-
portar las armas pueden utilizar cargamentos
de mercancias legales para impedir ser detec-
tados al ingresar al pais (FIP, 2009: 19). Las
armas pueden ocultarse tanto entre bienes
como entre alimentos (principalmente desde
la zona de la triple frontera Paraguay-Brasil-
Argentina y la isla de San Andrés) (Craig y
Hoffman, 2003: 26).
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Los destinos

Al considerar los destinatarios de las armas
ilegales, vale la pena resaltar que existen dife-
rencias en cuanto a al volumen vy el tipo de
demanda entre los grupos armados no esta-
tales y la delincuencia comdn. Mientras los
primeros demandan una mayor cantidad de
armas y relativamente estandarizadas, que
luego son utilizadas en eventos de conflicto
como ataques y combates, el armamento
demandado por la delincuencia comin es de
menor poder de fuego y se comercia de manera
mids fragmentada, aun con una alta disponibi-
lidad de todo tipo de armas.

El objetivo de esta seccidn es reunir las
caracteristicas del trfico ilegal de armas aso-
ciado a los principales grupos armados no esta-
tales del pafs, considerando los origenes de sus
armas y las caracteristicas del trafico.

Los grupos armados no estatales
Grupos guerrilleros

Una nota de prensa en el diario de mayor cir-
culacién nacional, £/ Tiempo, da cuenta de la
variedad de fuentes y tipos de armas existentes
en este grupo armado no estatal:

Fusiles rusos, bulgaros, chinos y coreanos. Pistolas y
revdlveres de Europa central y brasilefios. Explosivos
ecuatorianos. Cohetes antitanque estadounidenses,
rusos, rumanos, chinos y ahora suecos. Municién
brasilefia, rusa, venezolana y hasta de Corea del Norte
[...] El origen del arsenal que en la Gltima década las
autoridades les han quitado a las FARC apunta a por
lo menos una veintena de paises de todo el mundo
(también hay armas y municién colombianas) (El

Tiempu, 2 de agosto de 2009).

No es fécil hacer una compilacién sobre los
origenes, las rutas y los tipos de armas con que
cuentan las FARC. Sin embargo, es posible
afirmar que entre el armamento incautado
a las FARC se encuentran principalmente
fusiles AK-47 rusos, AKM hingaros, MpiKM
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de Alemania Oriental, FAL M63 y M61T1
belgas. Adicionalmente, también le han sido
incautados a este grupo rifles semiautoms-
ticos Ruger Mini-14 y los también estadouni-
denses COLT AR-15, M-16 y Match Target.
Con respecto al armamento mds sofisticado,
las FARC cuentan con elementos con miras
nocturnas, fusiles de francotirador y lanzaco-
hetes antitanque (incluyendo los AT-4 incau-
tados a las FARC en 2010) (FIP, 2009: 18 y
UNODC, 2006: 29).

Aunque las FARC udilizan principal-
mente municién calibre 7,62, dentro de su
arsenal mantienen una porcién menor de
armamento que usa calibre 5,56 (UNODC,
2006: 29). Con respecto al ELN, se tiene
evidencia que cuentan principalmente con
armas de calibre 7,62 x 39 mm, especial-
mente fusiles AKM y MpiKM (FIP; 2009:
19 y UNODC, 2006: 29).

Un punto de especial atencién es la dis-
ponibilidad de misiles tierra-aire. “Aunque
el tema ha estado en la agenda de la guerrilla
desde hace al menos una década, hasta ahora
no se han encontrado rastros de los misiles
tierra-aire. Un grupo de inteligencia del
Ejército le sigui6 la pista a la negociacién de
un lote de cinco misiles SAM 7 (rusos) que
al parecer se estropearon en la selva y que
venian de Nicaragua” (E/ Tiempo, 2 de agosto
de 2009).

Con respecto a las fuentes de las armas,
la informacién disponible indica que, en
términos relativos, pocas de las armas de los
grupos guerrilleros provienen directamente de
los arsenales de las Fuerzas Armadas colom-
bianas. ‘Si bien una investigacién mds pro-
funda al respecto podria ser muy valiosa, todo
indica que los grupos guerrilleros compran la
gran mayorfa de sus armas a traficantes ile-
gales”(SAS, 2006: 222). Esto incluye todas las
formas de origen del trafico ilegal, incluyendo
armas provenientes de conflictos armados
de Centroamérica, robos y desvios de armas
tanto a nivel nacional como internacional.

Entre los intermediarios con los que las
FARC han traficado armas se encuentran
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traficantes muy reconocidos en el mundo,
como Viktor Bout y Monker Al-Kassar.
Bout se encuentra actualmente en proceso
judicial por el tréfico de armas a este grupo
ilegal (E/ Pais, 9 de marzo de 2009), y el trafi-
cante sirio Monker Al Kassar (conocido como
El Principe de Marbella), asi como su socio
colombiano Luis Felipe Moreno Godoy, se
encuentran acusados entre otros cargos de
haber comprado y exportado misiles anti-
aéreos para las FARC. Se trata de la primera
condena en Estados Unidos por trifico de
misiles antiaéreos (SAM) (E/ Tiempo, 20 de
noviembre de 2008).

Adicionalmente, este grupo cuenta con
talleres de reparacién de su armamento. En
2006 fue desmantelado un taller de armas
que, se presume, era una fuente importante de
las armas de fabricacién casera de las FARC y
en el que se fraguaban desde armas pequenas
hasta morteros de alto alcance (Caracol
Noticias, 12 de agosto de 2006).

Por otro lado, es dificil identificar las rutas
usadas por parte de los grupos guerrilleros para
ingresar las armas al pais. Reportes de prensa
e investigaciones previas permiten identificar
puntos como la frontera con Panamd (Tapén
del Darien y Urabd) y los diferentes puntos
de ingreso por la costa Pacifica, incluyendo las
armas provenientes de Ecuador y de la costa
Atlédnticay las que llegan a la isla de San Andrés
desde paises de Centroamérica. El ingreso de
armas por la frontera venezolana también es
una importante forma de ingreso de armas
para las FARC. Adicionalmente, la frontera
sur colombiana se ha relacionado como punto
importante de ingreso, y mucho mds durante
el tiempo de existencia de la Zona Desmilita-
rizada en 1999 (Craig y Hoffman, 2003: 35).

Los grupos guerrilleros usan también las
grandes ciudades del pais como centro de
acopio y distribucion de las armas de fuego.
Evidencia de esto es el hallazgo en Cali de
un centenar de fusiles AK-47 nuevos, marca
Norinko, calibre 5,56, de posible fabricacién
china (Caracol Televisién, 18 de noviembre
de 2009), y de centenares de morteros encon-
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trados en barrios del sur de Bogotd a finales de
2009 (76 morteros de 60 mm, 20 de 81 mm,
10 de 120 mm en Soacha y 120 en las mon-
tafias de Usme) (E/ Tiempo, 3 de noviembre
de 2008).

Para mantener los armamentos nece-
sarios, las FARC invierten gran cantidad de
sus recursos. De acuerdo con un informe de
la Junta de Inteligencia Conjunta 43, el rubro
de gastos correspondiente a la compra de
municién y granadas representé el 35% del
total de gastos de las FARC en el afio 2003, lo
que lo convierte en el segundo rubro de mayor
importancia en el presupuesto agregado de la
organizacién, tan sélo por debajo del gasto
en la compra de insumos quimicos para la
produccién de cocaina y heroina. Se calcula
que la asignacién de recursos para la compra
de armas en este mismo afo no sobrepasa
el 5% del total de gastos de la organizacion

(UNODC, 2006: 43)
Los grupos paramilitares

El nimero de desmovilizados en el proceso de
paz con las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) fue de 31 671. Para 2007, se recibieron
17 383 armas®. Esta entrega de armas dej6

I5 Todo el proceso de entrega de armamen-
to estuvo verificado y acompafiado por la Misién
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/
OEA). El manejo de las armas en este proceso
incluyd la participacion del Grupo Interinstitucio-
nal de Andlisis Antiterrorista (GIAT) para recibir
las armas de fuego y adelantar un primer registro
y conteo del material entregado, en la primera fase
de concentracién. Luego, el material se trasladd
a los depdsitos de las guarniciones militares mds
cercanos, donde se realizd un segundo conteo.
Desde ese momento, el material quedd bajo cus-
todia de la unidad militar a disposicién de la Fiscalia
General de la Nacién. Los materiales explosivos
fueron destruidos. Posteriormente, la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz informé a la Unidad
de Justicia y Paz sobre el material entregado. El
proceso de inspeccién, empadronamiento, trasla-
do, destruccién y estudio técnico se realizé por un
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en evidencia que los grupos de paramilitares
contaban con un armamento mds moderno y
abundante que los grupos guerrilleros.

Es significativo que los grupos de paramilitares hayan
adquirido y [empleado] mejores armas que los grupos
guerrilleros: esta diferencia —que no se aprecia ple-
namente en las discusiones sobre el conflicto armado
en Colombia— implica que los grupos paramili-
tares [tuvieron] relativamente mayores recursos y
mejores conexiones nacionales e internacionales que
los grupos guerrilleros. De hecho, mientras que los
grupos de paramilitares se [dedicaron] activamente
a obtener tecnologfa militar moderna en el mercado
internacional, los grupos guerrilleros se han con-
formado con armas mds baratas, fddfdincluso de
fabricacion casera. La ventaja en armamento de los
grupos de paramilitares, que [era] costosa de man-
tener, sugiere que los grupos de paramilitares [parti-
ciparon] més profundamente que los grupos gue-
rrilleros en el lucrativo trifico de narcéticos (SAS,

2006: 221).

RAND (Craig y Hoffman, 2003: 46) indica
que las AUC cambiaron paulatinamente su
armamento de calibre 5,56 a 7,62, aparente-
mente porque el segundo tipo de municién
es mds fécil de adquirir en el mercado ilegal.
Esto indica que las AUC se preocuparon
en extender sus métodos de adquisicidon
de armas m4ds alld del comercio de armas
fragmentado y constante, caracteristico de
los grupos guerrilleros (Craig y Hoffman,
2003: 64). Entre los principales casos de
grandes cargamentos de armas destinadas a
las AUC se encuentran el cargamento trans-
portado por el buque Otterloo, en el cual
se enviaron mds de tres mil fusiles y muni-

equipo interdisciplinario conformado por varias
entidades del Estado. Las armas fueron entregadas
finalmente al Departamento de Control y Co-
mercio de Armas Municiones y Explosivos (DC-
CAE) para su posterior destruccion en diciembre
de 2008. Las vainillas y proyectiles de cada arma
quedaron en poder de la Fiscalia General de la
Nacidn para prueba en procesos judiciales (basa-
do en Minrelex, 2009: 33).
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ciones desde Nicaragua, y los mds de seis
mil fusiles bulgaros ingresados por Buena-
ventura.

Sin embargo, al igual que muchos pro-
cesos de DDR en el mundo, se estima que
un remanente de armas no fue entregado en
el proceso de desarme. Estas armas pueden
ser reutilizadas por otros grupos armados y
estructuras del crimen organizado. La prin-
cipal hipétesis al respecto es que muchas de
estas armas, como se detallard mads adelante,
estdn siendo ‘recicladas” por los grupos
neoparamilitares.

Existen muchas dudas sobre el proceso
de entrega de armas como parte del desarme
paramilitar. Por ejemplo, un reporte del
diario £/ Tiempo indicé que, para 2005,
s6lo un 65% de los desmovilizados habia
entregado algiin tipo de arma. Una de
las hipétesis que se barajaron al respecto
expresaba que muchos miembros de las
AUC hacian parte del “ala politica”, hacfan
labores de inteligencia o logistica, por lo
que no portaban armas de fuego. Por otro
lado, se indicé que las AUC no estaban
entregando la totalidad de las armas. A lo
anterior se le adiciona que el 30% de ellas
hasta ese momento estaban incompletas o
en muy mal estado (E/ Tiempo, 19 de sep-
tiembre de 2005). Entre los hechos que
sustentan estos cuestionamientos estd que
desde el DDR paramilitar se ha encon-
trado material de guerra que presuntamente
habfa sido escondido por los paramilitares.
Fuentes judiciales indican que las armas
encontradas estdan en ‘excelente calidad”,
a diferencia de muchas de las armas entre-
gadas (Fuerzas Armadas de Colombia, 5 de
octubre de 2006).

La FIP publicé
estudio en el que se analizan cerca de 10
mil armas entregadas por las AUC en el
proceso de desmovilizacién. Los resultados

recientemente un

confirman el uso de armamento sofisticado,
caracterizado por gran cantidad de armas
largas y con alto poder de fuego (un 71%
eran fusiles; un 15%, revélveres y pistolas; y
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el resto, lanzagranadas, lanzacohetes y lan-
zagranadas artesanales)®.

Las armas entregadas por las AUC son
provenientes principalmente del trdfico
ilegal internacional. S6lo un 4% de las armas
entregadas fueron fabricadas en Colombia.
Igualmente, hay baja participacién de armas
de paises que exportan armas a las FE AA.
colombianas, como Israel y EE. UU. (18%
del total) (FIP, 2010).

En la misma medida, existe una alta
participacién de armas de paises que nunca
habfan exportado armas oficialmente a
Colombia, como Bulgaria, China y Corea
del Norte; seguidos de Austria, Espafia,
Italia, Alemania y Bélgica. Las armas pro-
venientes de los paises con mayor partici-
pacion en la muestra son mayoritariamente
(99,7% de las armas de origen
bulgaro son fusiles, asi como un 39,7% de

fusiles

las de origen norteamericano y un 94,9%
de las de origen ruso). “En contraste, las
armas provenientes de Colombia son mayo-
ritariamente pistolas y revélveres (76,9%),
no producidas por Indumil” (FIP, 2009:
30). El estudio de FIP centra su andlisis en
las armas de origen europeo, resaltando la
alta proporcién de armas bulgaras (38% del
total de armas europeas), seguidas de las

fabricadas en Bélgica (14%)".

6  Entre las marcas de fusiles encontradas con
mayor frecuencia se encuentran las AK-47, AK-47
MIAI y ARM. En pistolas resalta la Browning High
Power belga, que desde hace mucho tiempo no se
exporta a Colombia (FIR2009: 31).

I7 La FIP (2009: 45-46) explora tres razones
que explican el arribo de estas armas europeas a
Colombia, aun cuando estos pafses adoptaron el
Cédigo de Conducta sobre comercio de armas
en 1998:1) las armas lograron llegar a Colombia
antes de que el régimen de control de exporta-
ciones de armas europeas fuera puesto en fun-
cionamiento (se resalta el caso de 7 640 fusiles
AK-47 MIAT que llegaron de Bulgaria en 1999);
i) Las armas no fueron exportadas a Colombia,
sino que llegaron a través de otros pafses que
adquirieron armamento europeo; y iii) los con-
tratos de produccion bajo licencia obstruyen la

El trdfico de armas en Colombia: una revision
desde los origenes a los destinos
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Neoparamilitares

Posterior al proceso de DDR de las AUC se
experimenta el surgimiento de nuevos grupos
armados. A pesar del debate sobre su natu-
raleza y denominacién, para efectos de este
reporte se ha hecho mencién a ellos como
neoparamilitares, de acuerdo a los estudios
realizados por CERAC (Granada, Restrepo y
Tobén, 2009).

Reportes de prensa indican que estos
grupos han recuperado parte del armamento
anteriormente empleado por las AUC,
siguiendo las hipétesis indicadas en la seccidén
anterior sobre las dudas de la entrega completa
del arsenal durante el proceso de DDR. Estos
grupos, conformados en parte por antiguos
miembros de grupos paramilitares, adquieren
también armas en el mercado negro interna-
cional aprovechando viejos contactos y redes
de narcotréfico usados por las AUC, como se
indicé antes.

El aprovechamiento de rutas existentes
de tréfico de armas y drogas por parte de
los neoparamilitares no sélo se limita a las
de las antiguas AUC, sino también a rutas
de las FARC. Por ejemplo, se tiene el caso
de Cuchillo, un ex paramilitar que no se
acogié al DDR y en la actualidad comanda
el Ejército Revolucionario Popular Anti-
terrorista de Colombia (ERPAC). “Se cree
que Cuchillo, en alianza con algunos de los
frentes de las FARC que operan en Meta y
Guaviare, se ha apoderado de las rutas para
el transporte de droga que manejaba Tomds
Medina Caracas, alias £/ Negro Acacio, quien
era el encargado de ejercer labores de narco-
tréfico y abastecer de armamento y material
bélico a las FARC” (Ministerio de Defensa,
24 de septiembre de 2008).

La informacién tomada de la prensa
permite concluir inicialmente que el arma-
mento de algunos de estos grupos ingresa
principalmente al pais a través de Panamd,

eficacia del sistema de control sobre las exporta-
ciones europeas.
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para ser transportado luego por la zona sel-
vatica de Chocé hasta Valle. El armamento
largo es empleado en la vigilancia de labora-
torios y cristalizaderos de narcéticos, asi como
para cuidar los puntos de embarque y des-
embarque de la droga movilizada en lanchas
rdpidas. Otras armas son escondidas en fincas
y haciendas para la vigilancia de capos como
los hermanos “Comba” (E/ Pass, 18 de enero
de 2010).

La criminalidad organizada,
delincuentes menores y civiles
armados con armas ilegales

La literatura revisada para este articulo no con-
tiene informacién detallada sobre los origenes,
los medios y las rutas de las armas que llegan a
manos de la criminalidad organizada, la delin-
cuencia comun, delincuentes menores y hasta
civiles que utilizan armas ilegales. Los estudios
sobre el tema se centran principalmente en el
andlisis de las armas de los grupos armados no
estatales, dejando a un lado las armas ilegales
que llegan a los grandes centros urbanos, que
es en donde existe un mayor impacto de las
armas de fuego.

Estas armas vendidas “al menudeo” en
las principales ciudades del pafs son “armas
que son usadas para el atraco en los semd-
foros, para el robo de carros, para asaltar
casas habitadas y, por supuesto, para matar
por encargo. [...] Desde un simple revélver
hasta sofisticados fusiles militares de asalto,
pasando por bazucas y granadas de cualquier
tipo, se los ponen a los pies del cliente para
que los escoja como si fueran baratijas en la
carrera séptima'®” (Revista Semana, 31 de
mayo de 1999).

Como muestra de esto, no se tienen esti-
maciones sobre el ndmero de armas ilegales
(no en poder de los grupos armados no esta-

I8 La “carrera séptima” hace referencia a una
céntrica e importante calle de la capital colombia-
na, asociada al elevado comercio ambulante, en la
cual se pueden adquirir muchos elementos.
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tales) existentes en el pais. RAND (Craig y
Hoffman, 2003) estima que por cada arma
legal existen tres ilegales, asi que el nimero de
armas ilegales en este grupo puede ser cercano
a los dos millones y medio.

Un primer supuesto es que las armas ile-
gales destinadas a este sector se concentran
en los grandes centros urbanos del pais, tanto
para ser fuente de la criminalidad en la ciudad
como para establecer centros de acopio y dis-
tribucién para los grupos armados no estatales.
Fuentes oficiales dan algunos valores: “En Cali
pueden circular alrededor de 200 mil armas
entre legales e ilegales, es decir, una por cada
10 habitantes” (E/ Pais, 6 de julio de 2009).

Reportes de prensa han llamado la
atencién sobre una modalidad de circu-
lacién de armas de fuego ilegales en el pais: el
alquiler. “Las alquilan en unos dos millones de
pesos y ademds se les debe dejar un depésito
por la eventual pérdida del arma, en caso de
que quien la alquil6 sea capturado o resulte
muerto mientras hace el trabajo” (E/ Pais, 6 de
julio de 2009).

Entre los puntos mds importantes del
tréfico ilegal de armas en la capital del pais se
resaltan la central de alimentos Corabastos y el
centro de la ciudad.

La central de Corabastos es el lugar a donde llegan
las armas que vienen de Cicuta, Maicao e Ipiales por
via terrestre. Estas vienen encaletadas en los camiones
o dentro de los bultos de comida. En ningtin caso se
habla de grandes embarques, sino de dos, tres o seis
armas por camién. A los puestos de San Andresito
que distribuyen armas ilegales llegan los denomi-
nados reflejos, que son los intermediarios que las
van a reclamar. Como estdn empacadas en cajas no
levantan sospechas y los reflejos tienen tiempo de
negociar e, inclusive, de irse a algunas bodegas a
mirar el estado del arma y discutir sobre los tltimos

modelos (E/ Tz‘empo, 27 de febrero de 1994).

Por su parte, el caso de Medellin cuenta con
un agravante adicional. Reportes recientes
indican que un ndmero importante de armas
de estructuras neoparamilitares (como la
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del capturado Don Mario) se han filtrado a
grupos de delincuencia comin en la ciudad.
Esto implica la disponibilidad de armamento
sofisticado y moderno en manos de “combos”
de la ciudad, como fusiles y granadas, armas
automdticas y armas con silenciador. Al res-
pecto, el Personero de Medellin indica que
“por el hecho de que ¢l [Don Mario] haya sido
capturado, no quiere decir que se haya des-
truido esa organizacién. Con el fin de colocar
sus bases en la ciudad de Medellin y en su
enfrentamiento que mantienen con otras
organizaciones delincuenciales, han enviado
armas a las comunas 1, 8 y 13, con el fin de
adquirir el control” (E/ Mundo, 16 de marzo
de 2009).

Conclusiones

Las armas provenientes del tréfico ilegal en
Colombia tienen como origenes desde los
excedentes de conflictos armados hasta el
robo continuado o el desvio de armas de arse-
nales oficiales. Dentro de la multiplicidad de
regiones externas de origen se resaltan Cen-
troamérica, el oriente de Europa y los paises
vecinos. La literatura sobre el tema indica que
el tréfico de armas se ha dado principalmente
en cargamentos de pequefia escala a través de
las fronteras del pais. Igualmente, se cuenta
con el registro de operaciones de trifico de
armas de gran envergadura, que, en los casos
detectados, brindan informacién importante
sobre las conexiones y decisiones estratégicas
de estos grupos relacionados con el tréfico.

El paso de una forma de tréfico de menor
escala y fragmentada a una caracterizada por
grandes transacciones responde tanto a la
demanda de los grupos armados no estatales
como a los recursos con los que éstos cuentan.
Igualmente, estd asociado a la necesidad de
estandarizacién del armamento por parte de
los grupos destinatarios.

La posicién geogrifica del pais y sus
condiciones fisicas permiten el ingreso frag-
mentado de cargamentos de armas de fuego
con un control limitado por parte de las auto-

El trdfico de armas en Colombia: una revision
desde los origenes a los destinos
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Recuadro 2.Trédfico de armas a gran escala en Colombia

A continuacién se encuentran las caracteristicas principales de los casos mds reconocidos y
documentados de trifico de armas en Colombia a gran escala.

o Arribo de 10 mil fusiles AKM Mpi-km jordanos a las FARC entre diciembre de 1998 y abril
de 1999: Las armas fueron compradas legalmente por el gobierno peruano al gobierno de
Jordania con aval de Montesinos. Las armas fueron finalmente desviadas al grupo guerri-
llero de las FARC en Colombia, siendo lanzadas a las selvas del Vichada y Guainfa®. Mon-
tesinos, al dia de hoy, estd detenido en Pert; sin embargo, se informa que podria quedar
libre en julio de 2011, si no es ratificada por la Sala Permanente de la Corte Suprema de
Justicia peruana una condena en su contra que contempla una pena de 20 afios por este
desvio de armas (El Espectador, 21 de marzo de 2010).

*  Desvio de tres mil AK47 y 2,5 millones de municiones de los arsenales nicaragiienses a
las AUC en 1999: La transaccién original era un intercambio legitimo entre la Policia
Nacional de Nicaragua y una agencia privada de venta de armas en Guatemala, el
Grupo de Representaciones Internacionales (GIR S. A.)*. Después de cambios en el
trato inicial (se resolvié intercambiar cinco mil AK-47 excedentes de la policia por 3
117 armas en buen estado técnico de los inventarios del Ejército), las armas no fueron
llevadas a Panamd sino que llegaron a Turbo, Colombia, desde donde fueron entregadas
a las AUC. Las armas fueron transportadas en el buque Otterloo (OEA, 2003). La mul-
tinacional Chiquita Brands ha sido relacionada con esta operacién de trifico de armas,
al establecerse que Banadex, filial de Chiquita Brands en Colombia, fue la empresa
encargada de desembarcar de la motonave los contenedores en los que venia el arsenal

(El Tiempo, 17 de marzo de 2007).

»  Ingreso de seis mil fusiles AK-47 biilgaros destinados a las AUC en 1999: Las armas provinieron
de la fébrica bulgara Arsenal Kasaniak. Este es un caso de paso de comercio legal al ilegal,
dado que la empresa bulgara recibié un certificado de uso final falso, emitido a nombre
de Indumil con la complicidad de dos oficiales de bajo rango del Ejército Nacional. Las
armas ingresaron por el puerto de Buenaventura y fueron transportados en una tractomula
hasta el departamento de Cérdoba. En la operacién se encuentran involucrados oficiales
del Ejército colombiano.

*  Robo de ms de cinco mil fusiles Mauser por parte de la guerrilla del M-19 en diciembre de
1978: Las armas se encontraban en stock en una guarnicién militar conocida como Cantén
Norte, ubicada en el norte de Bogotd. Un comando de la guerrilla del M-19 extrajo los
fusiles por medio de un tinel en linea recta que traspasé la calle y los dispositivos de
seguridad del cuartel militar, hasta llegar al piso interior de la bodega (El Tiempo, 22 de
enero de 1992).

*  Armas provenientes de Alemania para el M-19 (1981): Llegaron a Colombia en el buque
Karina, el cual fue hundido por la Armada de Colombia (Elcultural.es, 1999).

9 Una descripcidn detallada del recibo de las armas por parte de las FARC se encuentra en el re-
porte “El hombre que vio llover fusiles”, publicado por la Revista Cambio, en la cual José Jair Gonzélez, ex
guerrillero de las FARC, relata cémo las armas cayeron desde mas de 30 mil pies y en diferentes puntos
de la selva colombiana, incluyendo rios, lo que requirié una bisqueda de mds de una semana por parte
de los miembros del grupo guerrillero (Revista Cambio, | | de mayo de 2006).

20 El GIR le ofrecié una cantidad de pistolas y Mini Uzis nuevas, de fabricacidn israeli, a cambio de
cinco mil AK-47 y 2,5 millones de municiones que tenfan como excedente. Las armas serfan compradas
por Shimon Yelinek, un comerciante de armas israeli ubicado en Panamd, que afirmaba representar a la
Policfa de Panama y sobre quien se comprobd que tentfa licencias falsas (OEA, 2003).
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ridades. El transporte fluvial desempena un
papel primordial en las zonas fronterizas sel-
véticas (como el Tapén del Darién y la selva
amazénica). Igualmente, las armas llegan por
las dos costas colombianas, por medio de
carreteras, por vias aéreas (tanto en aterrizajes
en aeropuertos clandestinos como con armas
arrojadas desde el aire) y hasta por medio de
“correos humanos”.

Los destinos de las armas de fuego ile-
gales incluyen grupos armados no estatales
(guerrillas, paramilitares y neoparamilitares),
grupos asociados a la criminalidad comun,
grupos relacionados con el narcotrifico y
civiles. Al respecto, vale la pena resaltar dife-
rencias entre estos grupos: mientras que los
grupos guerrilleros tienen una demanda frag-
mentada de una elevada cantidad de armas,
el armamento demandado por la delincuencia
comun es de menor poder de fuego y se
comercia de manera atin mds fragmentada
en el interior de las ciudades, con una alta
disponibilidad de todo tipo de armas. Por
otro lado, los desmovilizados grupos para-
militares contaron con un armamento mds
moderno y abundante. Esto indica que los
paramilitares se preocuparon por expandir sus
métodos de adquisicién de armas, mds alld
del comercio de armas dividido y constante,
caracteristico de los grupos guerrilleros. Entre
los nuevos actores se resaltan los neoparami-
litares, quienes han podido recuperar parte
del armamento anteriormente empleado por
las AUC o aprovechar viejos contactos y redes
de narcotrafico usados por los desmovilizados
grupos paramilitares.
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Resumen

El articulo analiza la situacién de Argentina en relacién con el problema de la violencia armada
y la campana de desarme nacional realizada al respecto. En primer lugar aborda la compleja
cuestién de la medicién de la violencia armada, en particular tomando como referencia las esta-
disticas oficiales y los instrumentos de medicién existentes en la Argentina. En segundo lugar
describe las experiencias del Programa de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego, su marco regu-
latorio y la sistematizacién de los principales datos obtenidos. Finalmente, repasa la situacion
regional en la materia, en particular en el Mercosur.
Palabras clave: armas, estadisticas oficiales, plan desarme, evaluacién.
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The article analyzes the situation of Argentina in relation to the problem of armed violence and
the national disarmament campaign carried out in this regard. In first addresses the complex issue

of measuring armed violence, in particular with reference to official statistics and existing mea-

surement instruments in Argentina. Second describes the argentinian experience in disarmament

and the most important results. .Finally reviews the regional situation in the field, particularly in

the MERCOSUR.

Keywords: Firearmas, oficial statistics, desarmament plan, evaluation

Introducciéon

demanda de
armas de fuego y sus consecuencias

ntervenir sobre la
para evitar el agravamiento de situa-
ciones de violencia no se resuelve
Unicamente a partir de campanas
de desarme. La complejidad del
abordaje del fenémeno de la violencia
armada exige respuestas capaces de alcanzar
los 4mbitos culturales, sociales y econémicos
que alimentan la proliferacién de los factores
de riesgo y la conformacién de situaciones
de violencia armada. Ahora bien, lo que sf se
puede afirmar es que el caso del Programa de
Entrega Voluntaria de Armas de Fuego al que
nos referiremos en este articulo ha motorizado
una serie de medidas en materia de promocién
de la participacién comunitaria y ampliacién
del alcance de la regulacién y fiscalizacion
del mercado de armas, dejando un huella en
la historia de la implementacién de politicas
publicas en el pais y una experiencia a seguir
y compartir por la comunidad internacional.

1.2 ;Qué entender por violencia armada
en Argentina?

Se define como violencia armada “al uso
intencional de la fuerza ilegitima (real o en
forma de amenaza) con armas o explosivos
contra una persona, grupo, comunidad o
Estado que atenta contra la seguridad centrada
en la persona y/o el desarrollo sostenible™.

3 Segun la Declaracién de Ginebra sobre vio-
lencia armada y desarrollo. En junio de 2006, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-

Carola Concaro y Herndn Olaeta

Las dimensiones que componen dicha defi-
nicién abarcan tanto la violencia generada en
el marco de los conflictos armados y la guerra
—incluso como naturalizacién del fenémeno
a su salida—, como la violencia producto del
crimen organizado y de la no mediacién de los
conflictos sociales.

En el caso de Argentina, la dimensién que
prioritariamente se relaciona con la proble-
midtica de la violencia armada tiene que ver
bdsicamente con el problema de la violencia
interpersonal, desatada principalmente a
consecuencia de dos variables. Por un lado, se
genera por la naturalizacién de una reaccion
social —no mayoritaria pero si represen-
tativa de cierto sector de la sociedad— que
procura ejercer el derecho excepcional a la
“legitima defensa™ de manera generalizada

llo (PNUD) vy el Gobierno de Suiza copatrocina-
ron una cumbre que resultd en la aprobacién por
parte de 42 Estados de la Declaracion de Ginebra
sobre la violencia armada y el desarrollo, iniciativa
creada para alcanzar reducciones mensurables en
materia de violencia armada para 2015. A marzo
de 2010, 108 Estados habian firmado la Declara-
cién. Continuando por el camino trazado por la
Declaracion de Ginebra, el PNUD vy el Gobier
no de Noruega estan trabajando con los Estados
miembros para asegurar que los compromisos en
materia de reduccion y prevencion de la violencia
armada figuren en la Reunién Plenaria de Alto Ni-
vel sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y se reflejen en las estrategias posteriores
hasta 2015 en materia de ODM vy de desarrollo.

4 La legitima defensa es causal de inimputa-
bilidad en Argentina, seglin consta en el articulo
340, incisos 60, cldusulas a), b) y c), y 7o del
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frente a un escenario entendido como de
incertidumbre, caos y abandono en el que
se conjuga la escasa preparacion del Estado
para dar respuesta en materia de seguridad
publica y un incremento de los principales
componentes del fendmeno de la insegu-
ridad subjetiva, de comportamiento desaco-
plado e independiente a los pardmetros obje-
tivos de medicién del delito. Por otro lado,
la violencia interpersonal se desata por el
aumento de los casos de resolucién violenta
de conflictos sociales —la mayoria entre
conocidos— como respuesta sociocultural
representativa de un modelo social policia-
lista que acttia frente a la falta de mecanismos
e instituciones suficientes para la gestién no
violenta de la conflictividad social.

En este escenario encontramos casos que
van desde ciudadanos que portan armas para
sentirse mds seguros o para hacer sentir més
seguros a sus grupos de referencia frente a
posibles agresores (etiqueta estigmatizante
sobre determinado sector de la poblacién, en
general poblaciones vulnerables y sectores de
bajos recursos, relacionados con el delito) a
casos de violencia doméstica.

El ejercicio de la coaccién o amenaza a
punta de pistola también trae aparejado un

Cédigo Penal argentino:
60 El que obrare en defensa propia o de sus de-
rechos, siempre que concurrieren las siguientes cir-
cunstancias: a) agresion ilegitima; b) necesidad racio-
nal del medio empleado para impedirla o repelerla;
¢) falta de provocacién suficiente por parte del que
se defiende.
Se entenderd que concurren estas circunstancias
respecto de aquel que durante la noche rechazare
el escalamiento o fractura de los cercados, paredes
o entradas de su casa, o departamento habitado o
de sus dependencias, cualquiera que sea el dafio
ocasionado al agresor; igualmente respecto de
aquel que encontrare a un extrafio dentro de su
hogar, siempre que haya resistencia;
70 El que obrare en defensa de la persona o dere-
chos de otro, siempre que concurran las circunstan-
cias a) y b) del inciso anterior y, en caso de haber
precedido provocacién suficiente por parte del
agredido, la de que no haya participado en ella el
tercero defensor:
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sinfin de dafios no intencionales. Ambas
situaciones se conjugan en un escenario en
el que la proliferacién de armas de fuego en
manos de la sociedad civil no es una excepcién
ni producto del azar. A continuacién, presen-
tamos una serie de datos relacionados con el
impacto de la violencia armada en el mundo
y en la regién, para luego repasar algunos de
los datos bdsicos que existen para Argentina.
Cabe recordar que, al hablar de violencia
armada en Argentina, estamos refiriéndonos a
las situaciones de uso de la fuerza con armas
de fuego contra otro, fundamentalmente en
casos de conflictos interpersonales.

La medicion de la violencia
armada y los datos existentes
sobre la cuestion en Argentina

La medicién de la violencia armada es una
tarea compleja sujeta a diferentes limitaciones
que dificultan la posibilidad de arribar a resul-
tados definitivos sobre la totalidad del pro-
blema. Las limitaciones provienen tanto de la
calidad de la informacién obtenible como de
la complejidad de la definicién de violencia
armada. Saber acotar lo que se busca es un
requisito fundamental para evitar reduccio-
nismos o abstracciones conceptuales innece-
sarias.

En este sentido nos parece importante
observar que, en relacién con la calidad de
la informacién, la falta de estudios rigurosos
y periddicos sobre el tema en Argentina y
los problemas metodoldgicos que tienen los
actuales instrumentos de medicién son un
problema recurrente y un condicionamiento
negativo para la implementacién de todo tipo
de politica publica en la materia. M4s alld de
informacién oficial exploratoria (del Poder
Judicial y Procuraciones), existen bdsicamente
dos fuentes oficiales que dan cuenta de infor-
macidn sobre las muertes provocadas por el uso
de armas de fuego: las Estadisticas Vitales del
Ministerio de Salud y el Sistema Nacional de
Informacién Criminal (SNIC) del Ministerio
de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos.

Violencia armada y el desarme de la sociedad civil.
El caso de la Republica Argentina
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A su vez, en este ministerio también se rea-
lizan otros estudios sobre criminalidad que
aluden al tema, entre los que se destacan las
encuestas de victimizacién. Veamos en sin-
tesis el alcance de cada una de estas fuentes.

* Ministerio de Justicia, Seguridad y

Derechos Humanos. Direccién Nacional
de Politica Criminal. Estadisticas policiales.
Encuestas de victimizacién

Tal como lo establece la Ley 25266, la
Direccién Nacional de Politica Criminal
(DNPC) es el organismo encargado de ela-
borar la estadistica oficial sobre criminalidad
y funcionamiento del sistema de justicia del
pais, y puede requerir para tal fin datos de
las Policias, fuerzas de seguridad, fiscalfas y
juzgados con competencia penal y servicios
penitenciarios. Los informes que se realizan
sobre la base de esos relevamientos repre-
sentan la estadistica oficial en la materia.

El SNIC tiene su fuente en el registro
de los presuntos delitos ocurridos en el
territorio de todo el pais que contaron
con la intervencién de la Policia Federal
Argentina, las Policias provinciales, la Gen-
darmeria Nacional y la Prefectura Naval. La
clasificacién de los delitos se encuentra fuer-
temente asociada a las figuras penales des-
critas en el Cédigo Penal. Como un comple-
mento del SNIC, existe el Sistema de Alerta
Temprana (SAT), cuya fuente también son
las Policias y fuerzas de seguridad, pero
que consiste en la recopilacién mensual de
informacién desagregada sobre los delitos
de homicidios dolosos, homicidios culposos
en accidentes de trdnsito y delitos contra la
propiedad. El SAT tiene por objetivo pri-
mordial recopilar una mayor cantidad de
informacién sobre los delitos mds graves y
de mayor ocurrencia en las estadisticas poli-
ciales. En los informes de estos sistemas,
ademds de brindarse los datos generales —
en valores absolutos y tasas—, se analizan
los principales resultados de cada distrito
y del total nacional, consultando ademis
otras fuentes oficiales (Registro Nacional de
Reincidencia para los datos sobre sentencias
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condenatorias ¢ INDEC para informacién
poblacional).

Por otra parte, abordando una estrategia
innovadora y diferente a las fuentes oficiales,
la DNPC, a partir del afio 1996, comenzé a
realizar estudios de victimizacién en grandes
centros urbanos. El modelo de cuestionario
utilizado sigue los estdndares del United
Nations Interregional Crime and Justice
Research Insititute (UNICRI). Estos estudios
indagan sobre experiencias de victimizacién
vividas por los entrevistados durante el ano
analizado, asi como también acerca de acti-
tudes y opiniones frente al problema de la inse-
guridad. Existe un médulo del cuestionario
dedicado a victimizacidn, en el que se consulta
acerca de la cantidad y las modalidades de los
delitos sufridos por los encuestados durante
el periodo de estudio; entre otras cuestiones,
si se utilizaron armas de fuego en el hecho.
Asimismo, hay otro médulo que indaga sobre
opiniones y actitudes de los entrevistados
frente al problema de la inseguridad: sen-
sacién de inseguridad, opinién sobre la labor
de la Policfa, tenencia de armas en el hogar,
etc. Estos estudios, de gran desarrollo en las
tltimas décadas, representan una mirada mds
abarcadora sobre muchos aspectos de vital
relevancia para el estudio de la criminalidad y
la violencia urbana.

* Ministerio de Salud. Direccién de Esta-
disticas e Informacién de Salud. Informes
Vitales

La Direccién de Estadisticas e Infor-
macién de Salud (DEIS) del Ministerio de
Salud de la Nacidn es el organismo encargado
de producir, difundir y analizar estadisticas
sobre condiciones de vida y problemas de
salud, entre las que se destacan los Informes
Vitales, en los que surge informacién sobre
muertes por causas externas registradas por los
servicios de salud de todo el pais.

La estadistica que elabora el Minis-
terio de Salud sobre mortalidad por causas
externas surge del Informe Estadistico sobre
Defuncién (IED) que completa el profesional
que certifica la defuncién (y que se informa
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al Registro de las Personas). A diferencia del
certificado de defuncién, los datos que se
consignan en el IED no tienen el cardcter de
declaracién jurada, sino que son datos con
fines estadisticos (Ley 17622/68 y Decreto
3110/70). Dentro de las defunciones por
causas externas, el formulario incluye la inten-
cionalidad (suicidio, homicidio, no deter-
minada). M4s alld de la relevancia de este dato,
se trata de informacién que no cuenta con ele-
mentos valorativos diferentes a la revisién del
caddver efectuada por el médico y el llenado
de la planilla estadistica con los datos dispo-
nibles y su criterio.

También, como otro estudio de interés
realizado desde la perspectiva de salud, en los
ultimos afios se han llevado a cabo encuestas
sobre factores de riesgo que abordan algunas
cuestiones relacionadas con las armas de
fuego.

En suma, se trata de dos fuentes oficiales
diferentes que nos brindan dos miradas dis-
tintas sobre la cuestién que abordan. En
ese sentido, es importante recordar que una
lectura de datos que intente ser exhaustiva
y rigurosa debe tener presente que la infor-
macién que surge de cada estudio es fruto
de un complejo proceso de construccién en
el que la misién y la funcién de cada orga-
nismo ocupan un lugar de preponderancia

(CICOUREL, 1964).

Algunos datos basicos sobre la
situacion global y nacional

Segin datos del PNUD en el Reporte Anual
del 2009 del Bureau for Crisis Prevention
and Recovery (BCPR), cada afio mds de 740
mil personas, o sea mds de dos mil por dia,
mueren como resultado de la violencia aso-
ciada con conflictos armados y con delitos cri-
minales de mayor o menor escala. La mayorfa
de esas muertes —490 mil— ocurren fuera
del contexto de un conflicto.

La violencia armada destruye las vidas
y los medios de vida, genera inseguridad
y entorpece las posibilidades de desarrollo
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humano. Segiin los datos mds recientes, el
costo total de la violencia armada en los paises
que no estdn atravesando un conflicto es
de $ 163 mil millones, que es mds del total
anual que se gasta en la ayuda publica al desa-
rrollo. Se estima que actualmente circulan
875 millones de armas de pequefio calibre y
ligeras, tres cuartas partes de las cuales estdn en
manos de civiles. En el mundo, el 60% de los
homicidios son por causa de ese tipo de arma.
Aproximadamente el 50 6 60% del comercio
mundial de las armas de pequefio calibre es
legal, pero las armas que se exportan legal-
mente generalmente terminan en el mercado
ilegal, desestabilizando los Estados ya frégiles
que estdn en conflicto’.

La violencia armada afecta a la salud y
economia de nuestros paises, constituyendo
un problema sanitario de creciente impor-
tancia. Estudios realizados por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) en Latino-
américa indican que cada habitante de esta
regién pierde anualmente casi tres dias de vida
saludable por causa de la violencia, y que la
importancia de esta discapacidad es casi tan
alta como la de los homicidios. Recordemos
que la posibilidad de que un joven latinoame-
ricano sea victima de un homicidio por el uso
de un arma de fuego es 84 veces mayor a la
de un europeo y 115 veces mayor a la de un
escocés, hingaro, inglés, japonés o irlandés,
por ejemplo. América Latina concentra el
14% de la poblacién mundial y el 42% de los

homicidios®.

5  Sistematizacién de datos de acceso en http:/
content.undp.org/go/newsroom/20 | O/may/ar-
med-violence-threatens-progress-on-millennium-
development-goals.es?lang=es. El PNUD apoya en
la actualidad a 27 paises en lo relacionado con la
proliferacién de armas vy la violencia relacionada
con ellas. Si desea mds informacién sobre el par-
ticular, visitar el sitio: www.undp.org/cpr/we_do/
avmasa.shtml

6 Datos sistematizados por la Asociacion Alfredo
Marcenac, en base a datos de 2002-2006 pertene-
cientes al Sistema de Informacién Estadistica de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS-WHOSIS).

Violencia armada y el desarme de la sociedad civil.
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Si se toma en cuenta la dimensién eco-
némica del problema, la violencia armada
produce no sélo un descenso de la actividad,
sino también gastos de los recursos guber-
namentales y danos en la estructura social.
La violencia sobre los bienes y las personas
representa una destruccién y transferencia
de recursos, que es aproximadamente del
14,2% del PIB latinoamericano (Guerrero y
Londofio, 1999).

Ahora bien, en Argentina, los datos ofi-
ciales y periddicos existentes sobre el impacto
de las armas de fuego abordan la cuestién
desde dos perspectivas: a partir de la infor-
macién oficial sobre muertes registradas en
el sistema de salud o bien de la informacién
sobre criminalidad registrada por el sistema
penal. Pero, a su vez y a partir de ambas pers-
pectivas, en los tltimos afios se han llevado a
cabo encuestas que abarcan otros interesantes
aspectos relacionados con la temdtica.

A fin de presentar los principales datos que
surgen de las fuentes mencionadas, podemos
comenzar destacando que, de acuerdo al
Informe sobre Estadisticas Vitales elaborado
por el Ministerio de Salud de la Republica
Argentina, durante el ano 2008 se registraron
2 536 muertes por armas de fuego (el afio
anterior se registraron 2 493 hechos): 665
casos de suicidios, 858 homicidios y el resto
sin determinar’. El 88% de las victimas eran
hombres. Del total de muertes por causas
externas durante un periodo de 11 afios en
Argentina, se pone de manifiesto que el 69%
de homicidios son cometidos con armas de
fuego al igual que el 31% de los suicidios. Esto
significa que, del acumulado de mortalidad
por armas de fuego para los anos 1997-2007
(un total de 36 374 muertes), se obtiene un
total de 9 muertes diarias®.

7 Los informes del Ministerio de Salud citados
en este capftulo estan publicados en la pagina ofi-
cial del organismo: http://www.deis.gov.ar

8  Datos sistematizados por Diego Fleitas en el
documento “Los planes de recoleccién de armas
en latinoamérica”, de agosto de 2010 (en prensa)
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
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Ahora bien, extendiendo el andlisis a
un periodo de 18 afos (1990-2008), en
Argentina ocurrieron 59 339 muertes por
armas de fuego, que superan en niimero a
otras causas de muerte como el sida, la tuber-
culosis, la leucemia y la meningitis. El grupo
de edad que concentrd la mayor cantidad de
muertes por armas de fuego fue el de 20 a 29
anos, con 15 462 muertes. La mayor can-
tidad de muertes ocurrié siempre en varones.
Entre 1990 y 2008 se registraron 50 8061
defunciones en varones, lo que corresponde al
85,7% del total de las muertes por armas de
fuego’. Por su parte, de acuerdo a la encuesta
sobre factores de riesgo llevada a cabo en el
afio 2007 por el Ministerio de Salud, el 9,8%
de la poblacién tiene un arma de fuego en su
entorno'®.

Por su parte, desde la perspectiva del
sistema penal, podemos destacar en primer
lugar que, de acuerdo a lo registrado por el
SNIC durante el afio 2008, se registraron en
la Argentina 2 305 homicidios dolosos (5,3
cada 100 mil habitantes), de los cuales la
mitad se cometi6 con armas de fuego'’. Esta
fuente también confirma que la mayor parte
de los homicidios dolosos no se produce en
ocasién de otro delito, como un robo, por

consultados del libro “Las armas v las victimas.Vio-
lencia, proliferacion y uso de armas de fuego en la
provincia de Buenos Aires y la Argentina” (2007).
Katchik Der Ghougasian (Complilador). Fleitas,
Dreyfus, Bandeira y Otamendi. Universidad de San
Andres.

9  Los datos de mortalidad por arma de fuego
en Argentina entre 1990-2008 han sido sistemati-
zados por Hugo Spinelli, Marina Gabriela Zunino,
Marcio Alazraqui, Carlos Guevel y Victoria Darrai-
dou para la Maestrfa en Epidemiologfa, Gestion y
Politicas de Salud de la Universidad Nacional de
Lanus.

[0 Datos tomados de http://www.msal.gov.ar/
htm/site/enfr/porque.asp

Il Los Informes del Ministerio de Justicia, Segu-
ridad y Derechos Humanos citados en este capi-
tulo estdn publicados en la pagina oficial de dicho
organismo: http://www,jus.gov.ar/areas-tematicas/
estadisticas-en-materia-de-criminalidad.aspx
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lo que se infiere que la mayor parte de estos
hechos se producen entre personas con algtin
grado de relacién. En ese sentido, de acuerdo
a los datos provenientes del SAT, del total de
homicidios dolosos informados que fueron
cometidos con armas de fuego surgen las
siguientes caracteristicas: el 62% se produjo
en la via publica; casi el 40% de estos hechos
se produjo entre las 16 y las 24 hs.; alrededor
del 30% fue en ocasién de robo; en mis de la
mitad, los presuntos autores tenfan entre 18
y 34 anos de edad; el 96% de los presuntos
autores eran varones; algo mds de la mitad de
las victimas tenfa entre 18 y 34 afios y el 90%
de ellas eran varones.

Por otra parte, de acuerdo a lo que surge
del SNIC, la mayor parte de los delitos en los
que se utilizan mayormente armas de fuego
—homicidios y robos— se producen en los
principales centros urbanos. En particular, la
suma de la ciudad de Buenos Aires (Bs. As.)
y la provincia de Buenos Aires agrupa mds del
40% de los homicidios y robos registrados en
todo el pais.

Asimismo, las encuestas de victimizacién,
que permiten acercarse a esta cuestion no ya
desde el registro de agencias del Estado sino
a través del testimonio de las experiencias
de victimizacién sufridas por las personas,
brindan
armas de fuego vinculadas a la comisién de

también nos informacién sobre
delitos y a las medidas preventivas que toma
la poblacién. En ese sentido, de acuerdo a las
encuestas realizadas por la Direccién Nacional
de Politica Criminal en la ciudad de Bs. As.
durante el afo 2005, el 3% de la poblacién
residente en la ciudad fue victima de un
robo con armas de fuego, mientras que en
el Conurbano bonaerense ese porcentaje se
elevé a 5,4% de la poblacién. Ademds, como
mencionamos, los estudios de victimizacién
también permiten conocer las percepciones y
opiniones de la poblacién sobre el problema
de la inseguridad. De alli surge, ademds de
cuestiones interesantes como la denominada
“sensacién de inseguridad”, el porcentaje
de poblacién que manifiesta tener armas de
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fuego en su hogar y las razones que lo llevaron
a eso. En la mencionada encuesta efectuada
sobre lo acontecido en el afo 2005 surge que
el 6,4% de la poblacion residente en la ciudad
de Bs. As. afirmé tener armas de fuego en
su hogar, mientras que en el Conurbano ese
indice alcanzé al 12,2% de la poblacién. En
la mayor cantidad de casos se trata de armas
de puno (68,4% de los casos en Ciudad de
Bs. As. y 69% en el Conurbano), seguida por
escopetas (17,2% de los casos en Ciudad de
Bs. As. y 17,5% en el Conurbano). Por su
parte, en la Ciudad de Bs. As. el 39,2% de las
personas que manifestaron tener un arma de
fuego en su hogar adujeron que lo hacfan por
razones de prevencién o proteccién personal,
mientras que en el Conurbano bonaerense ese
porcentaje alcanzé un 52,5%.

Sobre la base del andlisis de estos datos, y
aun sabiendo que queda mucho camino por
recorrer en esta materia, tanto desde el ambito
gubernamental como desde la sociedad civil
se han implementado en los dltimos afos
diversas politicas de desarme. En la segunda
parte de este articulo repasaremos estas expe-
riencias, haciendo una especial referencia al
Programa Nacional de Entrega Voluntaria de
Armas de Fuego.

El desarme civil en la Argentina

En los dltimos afios se ha implementado una
serie de iniciativas, tanto a nivel nacional como
local, que tuvieron como finalidad abordar el
problema de la excesiva proliferacién de armas
en mano de la sociedad civil y la consecuente
necesidad de reducir el circulante.

El primer antecedente en la materia
se remonta al ano 2001 en la provincia de
Mendoza, afio en que, a través del impulso
de las organizaciones de la sociedad civil, se
recolectaron cerca de 2 500 armas en 40 dias.
Para el afio 2004, nacia la Red Argentina
para el Desarme (RAD), que retine a las
organizaciones especializadas en la materia
(INECIP, APP, Fundacién Espacios, Fun-
dacion Lebensohn, La Comuna y La Casa del

Violencia armada y el desarme de la sociedad civil.
El caso de la Republica Argentina
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Sur, Asociacién Alfredo Marcenac e ILSED??)
y los principales resultados de la sumatoria de
fuerzas se empezaban a vislumbrar: campanas
de sensibilizacién en asociacién con autori-
dades nacionales (Ministerios de Justicia y
Educacién), trabajo con concejales y legisla-
dores provinciales y nacionales interesados
en proyectos de desarme de la sociedad civil
y control de armas y el trabajo local con auto-
ridades y referentes de base de varios puntos
del pais. A modo ilustrativo, cabe mencionar
como primera accién de sensibilizacién del
Estado nacional a la campafia realizada con el
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos durante el afio 2006, bajo el lema
“Tenés un arma, tenés un problema”, con la
activa participacion de la Red Argentina para
el Desarme", o bien trabajo llevado a cabo
junto al Ministro de Seguridad de la pro-
vincia de Buenos Aires por la Universidad de
San Andrés y Viva Rio, con la participacién
de investigadores de la ONG argentina Aso-
ciacién para Politicas Publicas, en el que ana-
lizaron el impacto de las armas en la salud
publica y especificamente el uso de armas de
fuego en la Argentina'“.

Las experiencias previas sirvieron para
conformar una agenda publica y politica del
problema en el pais, pero recién con la imple-
mentacién del Programa Nacional de Entrega
Voluntaria de Armas de Fuego se siente dar

12 Organizaciones nacionales de la sociedad
civil que han acompafado el proceso de la RAD
de forma permanente son las Madres del Dolor;
Red Solidaria y Amnistia Internacional Argentina.
Dicho proceso también ha sido acompafiado a
nivel latinoamericano por la Coalicién Latinoame-
ricana para la Prevencién de la Violencia Armada
(CLAVE) y a nivel mundial por la International Ac-
tion Network on Small Armas (IANSA). A la RAD
también pertenecen familiares de victimas.

I3 Para mayor informacidn, visitar www.redpa-
raeeldesarme.org.ar

4 "Las armas v las victimas.Violencia, prolifera-
cién y uso de armas de fuego en la provincia de
Buenos Aires y la Argentina”. Katchik Der Ghou-
gasian (Complilador). Fleitas, Dreyfus, Bandeira y
Otamendi. Universidad de San Andres.

Carola Concaro y Herndn Olaeta
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el primer paso en la construccién de una

agenda nacional en materia de prevencién y

reduccién de la violencia armada.

El Gobierno Nacional puso en marcha
el programa a través de la promulgacién
de la Ley 26216 de Armas de Fuego. Esta
declaraba una emergencia nacional en
materia de tenencia, fabricacién, impor-
tacidn, exportacion, transporte, depdsito,
almacenamiento, trdnsito internacional,
registracién, donacién, comodato y com-
praventa de armas de fuego, municiones,
explosivos y demds materiales contro-
lados, registrados o no, y anunciaba, entre
otras medidas, la obligacién de poner en
vigencia el programa por un plazo de 180
dias prorrogables por igual término (pro-
rroga efectivamente dada, tras concluir el
primer termino ejecutado)’. La norma
establecié que las armas serian entregadas
de forma voluntaria y anénima, pautando
un incentivo econdémico por tipo de arma y
calibre y una amnistia declarada para evitar
consecuencias legales a quienes quisieran
entregar un arma en condiciones irregulares
de registro. El texto estableci6 las siguientes
finalidades como metas a partir de las cuales
enmarcar las acciones previstas:

e La disminucién del uso y la prolife-
racion de armas de fuego y municiones.

e La reduccién de accidentes y hechos de
violencia ocasionados por el acceso y uso
de armas de fuego.

e La sensibilizacién acerca de los riesgos
de la tenencia y uso de armas.

e La promocién de una cultura de no vio-
lencia y resolucién pacifica de conflictos
que desaliente la tenencia y el uso de
armas de fuego.

I5 Reglamentando tal normativa, también se
dictaron el Decreto 483/2007, la Resolucidon
1308/2007, la Disposicién 246/2007 y el Decreto
560/2008. El programa se replicd a través de la
Ley 26520 del afio 2009, prorrogando el plazo de
vigencia por un afio. La Ley 26644 del afio 2010
dispone un nuevo plazo de ejecucién por el térmi-
no de dos afios mds.
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Acumulado de cantidad de armas entregadas en el Plan Desarme para julio 2007-noviembre 2008
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Evolucidn de la cantidad de armas entregadas por mes para julio 2007-noviembre 2008
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El Programa Nacional de Entrega
Voluntaria de Armas de Fuego, el
gran motivador

En el afio 2006, el entonces presidente de la
nacién, Néstor Kirchner, anunciaba publi-
camente la gestacién de una “nueva politica
publica en materia de control de armas de
fuego” en el pais. Esta se montaba sobre tres
ejes estratégicos: la reestructuracién institu-
cional del sistema de control de las actividades
permitidas con armas de fuego, la mejora e
intensificacién de los mecanismos para la per-
secucién del mercado ilegal y la reduccién del
circulante de armas en manos de la poblacién
civil. El tercer ¢je, el mencionado Programa de
Entrega Voluntaria, constituyé el paso inicial
del diseno de la politica de control de armas
de fuego en Argentina. Ello no fue casual. Las
organizaciones de la sociedad civil nucleadas
en la RAD llevaban un largo camino recorrido
reclamando por una pronta toma de con-
ciencia respecto del problema de la prolife-
racién de armas de fuego. La respuesta al pro-
blema no serfa solamente encontrada a partir
del programa de desarme, pero si era impor-
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tante establecer la prioridad de comenzar por
desarmar un modelo social armamentista y
desanclado de las instituciones encargadas
de gestionar la conflictividad social. Asi es
como el programa permitié debatir acerca del
modelo de sociedad que los argentinos elegian
cuando hacian entrega de sus armas, dando
lugar a la elecciéon de un modelo de seguridad
publica democritico, no violento, no autori-
tario y no delegado en la sociedad civil.

En el programa se recibieron en todo el
pais, desde el comienzo, 107 488 armas de
fuego y 774 500 municiones. El total de
armas recibidas representd aproximadamente
el 8,5% del total de armas registradas en
manos de usuarios civiles.

Se destruyeron 104 534 armas de fuego
desde su comienzo. El método utilizado
para la destruccién se realizé en dos etapas:
la primera fue la trituracién de esas armas y
luego su fundicién, mediante la utilizacién

de un horno de alta temperatura'®. Las armas

|6 Total de armas destruidas: |04 534. Discrimi-
nacion por destruccion: 24 de octubre de 2007: 20
037 armas; 3| de mayo de 2008: 32 825 armas; 25

Violencia armada y el desarme de la sociedad civil.
El caso de la Republica Argentina

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos publicados en www.desarmevoluntario.gov.ar
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Cantidad de armas entregadas por provincias para julio 2007-noviembre 2008
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fueron recolectadas en puestos fijos y méviles,
y el material resultante de la destruccién fue
donado a la Fundacién Garraham. Las armas
mds entregadas fueron: revélveres 22, revél-
veres 32, revdlveres 38, pistolas 22 y pistolas
9 mm.

Las sucesivas prérrogas del plan, apro-
badas por consenso o por amplias mayorias
en el Congreso, parecen indicar que el pro-
grama podré constituirse en un componente
permanente de politica de Estado en materia
de armas de fuego. Sin embargo, ello depende
también de otros factores y la reforma ins-
titucional del Registro Nacional de Armas
(RENAR) es uno de ellos, transformando al
organismo en una autoridad de aplicacién con
nuevas funciones y mayores capacidades en la
implementacién de politicas en materia de
prevencién'. El RENAR, como autoridad de

aplicacién del Plan de Desarme, ha gestionado
correctamente su ejecucion y ha puesto de
manifiesto que ello, junto con la garantia
de llevar adelante tantas otras politicas de
control, requiere de partidas presupuestarias
asignadas a tal efecto para que viabilice los
resultados esperados. El programa conté con
presupuesto propio, pero el RENAR sigue
alin sin contar con recursos suficientes para
sostener de manera suficiente la ejecucién de
funciones asignadas de hecho y de derecho®.

De igual modo, es importante resaltar
que la ejecucién del programa requiere de
la interlocucién de varios niveles de gestién
y de varios sectores de la sociedad. Asi, el
programa ha inaugurado una nueva forma
de hacer politica en el 4rea, abriendo varias
mesas de interlocucién e, incluso, institucio-
nalizando una mesa de participacién comu-

de abril de 2009: 20 249 armas; 3| de octubre de
2009: 31 423 armas.

|7 Actualmente, el RENAR no cuenta con
partidas asignadas del presupuesto nacional, y es
financiado a través de la percepcion de tasas y
multas provenientes de su funcién registral. Cuen-
ta con un sistema privado de cooperacion técnica
y asistencia financiera que, por convenio suscrito,
tiene a cargo a la Asociacién de Industriales y Co-
merciantes de Articulos para Caza y Pesca (AY-
CACYP), la cual redine a los principales fabricantes
y comerciantes de armas de fuego en el pais. La
necesidad de partidas presupuestarias asignadas
para el RENAR es una cuestion ampliamente tra-
tada por la RAD con los directivos del RENAR
y, habida cuenta de su importancia, efectivamente

Carola Concaro y Herndn Olaeta

acogida por la gestién para su pronta modificacion.
Actualmente existe media sancién para un pro-
yecto de ley que, entre otras medidas orientadas
a aumentar el cardcter restrictivo de los requisitos
de habilitacion, modifica algunas caracteristicas ad-
ministrativas del RENAR para crear una autoridad
de aplicacidn nueva con presupuesto asignado vy la
prohibicién de contratar con entidades relaciona-
das con el sector fabricante o comercializador de
armas para asistir técnica y financieramente a la
autoridad (S-441/10 Escudero y S-2891-10 Bian-
calani)

I8  Actualmente la mayorfa del personal del RE-
NAR se encuentra contratado a través del sistema
de asistencia técnica y financiera establecido por
la Ley 23979.
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Tasa de entrega para ciudades con puestos méviles para julio 2007-noviembre 2008
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nitaria y una mesa de gestion interministerial
a nivel nacional, el Consejo Consultivo y el
Comité de Coordinacién de las Politicas de
Armas de Fuego. El modelo de implemen-
tacién del programa invité a participar a
diferentes autoridades provinciales y munici-
pales, permitiendo incorporar la politica de
desarme a sus politicas locales de seguridad
publica. De esta manera, en la medida en que
la sociedad debatia acerca del modelo de segu-
ridad deseado, se profundizaba sobre las lineas
de gestién gubernamental de los problemas
en materia de seguridad publica local. Ello
permitié, asimismo, comenzar a construir
un modelo de gestién de politicas locales de
control de las armas de fuego y desarme de
la sociedad civil desde la perspectiva de segu-
ridad publica y la educacién en la cultura de
la paz y la no violencia. La participacién de la
gente se notd especialmente donde estuvieron
las autoridades locales mds comprometidas, lo
cual demostré ser de enorme impacto en la
convocatoria para el desarme.

La eficacia

Existen dos datos contundentes

demostrar la eficacia del plan: el impacto

para

del desarme en el mercado legal e irregular y
el impacto en el volumen de armas histéri-
camente destruidas en el pais.

Del afio 2007 a esta parte, mientras el
mercado inyectaba un total de 384 410
nuevas armas en el pafs (produccién mds
importacién), el plan destrufa, en el mismo
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periodo, 104 534 armas de fuego, convir-
tiendo a Argentina en el dnico pais que
tanta cantidad de armas destruy6 en Lati-
noamérica tras un programa de recoleccién.
Es decir que el plan destrufa en el mismo
periodo el 27% de lo que el pais inyectaba
al mercado de armas: 248 armas diarias des-
truidas en 27 meses de implementacién del
plan representan un récord en la historia de
las destrucciones hechas en el pais.

A diciembre de 2008, concluido el
plan’’, se habian recibido 107 488 armas
de fuego, lo que representa el 8,5% el total
de armas registradas en manos de usuarios
civiles. La proporcién de armas entregadas,
en relacién con las proyecciones totales de
circulante y las armas registradas, pone de
manifiesto que este tipo de politica aplicada
de forma intensiva es altamente eficaz. Asi,
la ciudad de Bs. As. fue receptora de la
mayor cantidad de recursos —al contar con
una importante boca de recepcién en la sede
central del RENAR— vy, por otro lado, al
ser un importante foco de atencién de los
medios de prensa, cont6 con mayor comuni-
cacién. Alli donde la sociedad civil especia-
lizada estaba movilizada, la sensibilizacién
fue mayor y, en consecuencia, también lo
fue la entrega. En las grandes ciudades, las
campafias masivas de sensibilizacién son la

9 El primer periodo del plan concluyd el dfa |7
de diciembre del 2008. La prérroga del afio 2009
practicamente no tuvo resultados significativos, ya
que, por un error en el texto de la norma, efecti-
vamente sélo se llevo a cabo durante dos meses.

Violencia armada y el desarme de la sociedad civil.
El caso de la Republica Argentina

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos
publicados en www.desarmevoluntario.gov.ar
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e o L s Cantidad Porcentaje Porcentaje . .
C C Porcentaje Porcentaje
N estimada de armas de armas
Principales de armas de armas de armas p de armas de armas
A . " de armas entregadas registradas o o
provincias que existentes entregadas registradas entreg entreg
p . no sobre el sobre el
implementaron segun hasta el segun el et | i el e sobre sobre
el canje ENFR' 01/08/2008 RENAR g - ) . N armas armas NO
(2005) (RENAR) (2006) \columna 3) estimadas estimadas registradas registradas
Pcia. de Bs. As. 1 141 049 20 749 394703 746 346 1,8% 34,6% 5,3% 2.8%
Santa Fe 284 689 7892 104012 180 677 2,8% 36,5% 7,6% 4.4%
Coérdoba 237 639 9 44| 82 709 154 930 4,0% 34,8% 11,4% 6.1%
Ciudad de Bs.

o 223 903 34 669 161 998 61 905 15,5% 72,4% 21,4% 56.0%
Mendoza 75782 1 796 32328 43 454 2,4% 42,7% 5,6% 4.1%
Cantidad de credenciales de tenencias emitidas (incluye adquisicion, transferencias,
reempadronamientos y duplicados)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
154 000 120 000 98 000 92 500 85 500 8l 666 72 807 53122 58783 53 507 25012

tnica herramienta con capacidad de repro-
ducir el mensaje. Si este tipo de campanas
se hubieran extendido a la totalidad del pais,
seguramente la entrega habria sido incalcu-
lablemente superior.

Por otro lado, y en relacién con el
impacto del desarme en el volumen de armas
histéricamente destruidas en el pais, hay que
decir que las destrucciones no siguieron un
patrén hasta el afio 2007, ya que no habia
existido una politica especifica destinada
a reducir el circulante de armas entre la
poblacién. Desde 1993 a 2004 se destru-
yeron un total de 69 276 armas (en 1999 se
aprobé la Ley 25086, que fij6, al incorporar
penas para la tenencia y portacién ilegal de
armas, la obligacién de realizar campafas de
difusién sobre la obligatoriedad de registro
de las armas de fuego). A partir de estas cam-
panas —nunca puestas en vigencia mds que
formalmente— es que se empieza a ganar
experiencia en la destruccién més frecuente
de armas, para llegar a las grandes destruc-
ciones del programa, en el que el volumen
y los requisitos de verificacién de cada arma
modificaron sustancialmente la metodologia
de trabajo. A continuacién se presenta un
grafico en el que se revela el grado de eficacia
del programa, al contrastar la cantidad diaria
de armas destruidas a partir del programa
con la cantidad diaria destruida en 9 afos.

Carola Concaro y Herndn Olaeta

Impacto y proyecciones

A agosto de 2009, el RENAR registraba un
total de 817 239 usuarios y 1 558 657 armas
de fuego. Segin la cantidad de credenciales
de tenencia emitidas durante los Gltimos10
afios, se percibe un claro y sostenido descenso
a partir del ano 2002.

Esto el
notable del uso de armas de fuego, que puede

informa sobre desincentivo
explicarse a partir de diferentes variables: la

situacién socio econémica —recordemos
que en 2001 el pais entré en una profunda
crisis—, posibles condicionamientos regis-
trales y el impacto del Plan de Desarme en
el uso de armas de fuego en la sociedad civil.
Aunque no se cuenta con encuestas de victi-
mizacién mds actuales, vale la pena mencionar
el caso de la provincia de Mendoza, donde,
por ejemplo, las encuestas de victimizacién
de la época de la implementacién del canje de
armas (2001) confirmaban el descenso de la
posesién de armas en el hogar a partir la expe-
riencia del canje de armas y la instalacién de
dicho tema en la provincia cuyana.

Por otro lado, los datos del RENAR
informan que, desde 2006 a esta parte, el
acumulado de armas registradas crecié en un
23%. Las proyecciones sobre la cantidad de
armas no registradas, lamentablemente, son
significativas en relacién con el acumulado en
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GRADO DE EFICACIA DEL PROGRAMA DE ENTREGA
VOLUNTARIA DE ARMAS DE FUEGO

17 Armas
Diarias

104.534 Armas destruidas durante el PLAN

69.276 Armas destruidas durante los aflos 1993 - 2004

1

el mercado legal. En el afio 2005 se estimaba
una proyeccién del mercado gris de armas que
alcanzarfa un piso de 2 247 749 de armas de
fuego en el hogar (esto en funcién del total
de gente que respondié afirmativamente tener
acceso a armas de fuego en la vivienda, auto-
mévil o depésito, y presumiendo un arma de
fuego por respuesta afirmativa). Esto repre-
senta un 9,8% del total de la poblacién, segiin
la ENFR?, y una estimacién de unas 1 062
282 armas a 2006 por fuera del conocimiento
del Estado (cerca de un 90%, en tanto el
Estado registraba un total de 1 185 467 armas
de fuego).

Aplicando dicha estimacién a los datos
registrados al dia de hoy, se puede decir que el
Estado ha logrado regularizar buena parte del
mercado gris, incorporando en un 56% el cir-

20 La ENFR realizada en 2003, se trata de una
encuesta domiciliaria con representatividad pro-
vincial (es decir que permite calcular estimaciones
nacionales y provinciales). Incluye aproximada-
mente a 50 mil personas de |8 afios. La encuesta
se realizd en todas las provincias, seleccionando
ciudades de mds de 5 mil habitantes, lo que re-
presenta aproximadamente al 96% de la pobla-
cién urbana de nuestro pais. Esta representatividad
provincial permitird no sélo obtener estimaciones
nacionales, sino también estimaciones provinciales
seleccionadas por muestreo probabilistico de vi-
viendas.
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culante irregular, mientras permanecen unas
689 092 armas de fuego en desconocimiento
del Estado (44%) y un saldo de 128 147 per-
sonas sin control alguno (15%). Se puede
inferir que dicha reduccién en el margen de
irregularidad tiene su sustento en los empa-
dronamientos realizados, por un lado, y en la
modificacién de las condiciones para acceder
a la habilitacién de legitimo usuario, que,
con un caricter restrictivo en relacién a lo
previamente regulado, puede haber reducido
la cantidad de gente en condiciones para ser
habilitada como usuario de armas de fuego
en el pais?. Esto representaria el piso de la
proyeccién estimada a partir de los datos mas
contundentes que se tienen en la materia.
Ahora bien, ;cual es el médximo razonable
calculable para dicha proyeccién? Si proyec-
tamos el comportamiento del mercado legal
al mercado irregular, alli donde el RENAR
registra un promedio de dos armas por
legitimo usuario, en el mercado irregular se
deberfan duplicar los nimeros arrojados por la
ENFR. Asi, estarfamos hablando de un techo
de proyeccién total de armas en Argentina del

21 Ver disposicion 197/06 del RENAR so-
bre el requisito para acceder a la condicién de
Legitimo Usuario de Armas de Fuego de Uso
Civil o de Uso Civil Condicional: http://www.
renar.gov.ar/index.php’seccion=legislacion_
visualizar&m=3&ley=32&disp=si
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Fuente: Elaborada por los autores sobre la base

de las fuentes citadas.
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orden de las 4 495 498 armas de fuego. Por
supuesto que estas son estimaciones prelimi—
nares aplicadas en funcién de datos relevados
en el ano 2005, lo cual presenta un razonable
margen de error a partir del condicionamiento
de la informacién obtenida. Sin embargo, los
cambios percibidos son contempordneos a las
medidas tomadas y permiten hacer un segui-
miento prima facie del potencial impacto de
las medidas y de los desafios pendientes. El
seguimiento, el monitoreo y la evaluacién de
la implementacién de la politica pidblica son
précticas aun no habituales en la adminis-
tracién publica argentina.

En términos generales, entonces, podemos
decir que Argentina es un pafs armado des-
arméndose, un pais sometiéndose a los con-
troles del Estado, un pais fabricante de armas
de fuego con una distribucién cémoda del
mercado entre cinco fdbricas principales
—Bersa, F&L, Laserre, Azor y Fanac— y
cuatro fabricas estatales dependientes de la
Direccién Nacional de Fabricaciones Mili-
tares. Segln los datos del RENAR, la pro-
duccién aumenté un 6,5% de 2005 a 20006,
y pricticamente se mantuvieron los niveles
en 2007, para, a partir del 2008 comenzar a
bajar abruptamente (en un 41%, de 2008 a
2009). Ademds, los tltimos cinco afios suman
un total de 276 747 armas exportadas, prin-
cipalmente a Estados Unidos y por Bersa S.
A., que maneja el 77% del mercado. Mucho
menor es el mercado de las importaciones: se
importd, en el mismo periodo, un total de
103 999 armas, provenientes, esencialmente,
de Estados Unidos, Brasil y Austria. Este esce-
nario no parece reflejar una tendencia a la
expansion del mercado, sino que mds bien se
presenta estable y probablemente en retroceso.
Por supuesto que existen variables de orden
econémico afectando el mercado, pero ello,
de igual modo que el Estado, con una inter-
vencion activa en las politicas de control y fis-
calizacién, fija estdndares de regulacion a los
cuales el mercado no puede escapar.

En relacién con la composicién del cir-
culante de armas segin su origen, hay que
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indicar que los desvios de transferencias inter-
nacionales, como los desvios domésticos,
sumados a la falta de cultura registral de los
argentinos arriba ejemplificada, son las prin-
cipales fuentes de inyeccién ilegal al mercado
de armas en el pafs. Aunque se suele sostener
que en términos generales Argentina ha sido
exportadora de armas hacia el mercado ilicito
(Appiolaza yAVila, 2009), el Estado ha demos-
trado compromiso de bregar por la responsa-
bilizacién en materia de transferencias inter-
nacionales de armas y la efectiva regulacién de
los principios establecidos a través de diferentes
instrumentos internacionales, demostrando
capacidad de prevenir la concrecién de expor-
taciones de armas con razonable probabilidad
de ser desviada hacia paises en conflicto (espe-
cificamente Bolivia y Honduras). Argentina,
ademds, ha aprobado y ratificado numerosos
tratados internacionales en la materia*? y ha
tenido posiciones progresistas en la regién,
adecuando su legislacién interna y trabajando
en el diseno de protocolos de actuacién para el
cumplimiento del derecho internacional. En
relacién con el control del trifico y transfe-
rencias, por ejemplo, Argentina ha dispuesto

22 Enumeramos: Convencién sobre la Marca-
cién de Explosivos Pldsticos para los Fines de De-
teccion (se suscribid en 1991; la convencidn fue
ratificada por la Ley 24722/96); Convencién Inte-
ramericana contra la Fabricacién y el Tréfico llicito
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados (se suscribié en 1997; el
instrumento fue ratificado por la Ley 25449 del
[4 de agosto de 2001); Mecanismo Conjunto de
Registro de Compradores y Vendedores de Ar
mas de Fuego, Explosivos, Municiones y Materia-
les Conexos del Mercosur (se suscribié en 1999);
Convencién Interamericana sobre Transparencia
en las Adquisiciones de Armas Convencionales
de la OEA (se suscribié en 1999; la convencidn
estd pendiente de ratificacion); Ratificacion del
Protocolo contra la Fabricacion y el Tréfico llicito
de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones, que complementa la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional (Ley 26138, sancionada en
agosto del 2006).
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medidas mds estrictas de control en la frontera
(Disposicién del RENAR 251/08), que regula
en materia de importacién y exportacion de
armas de fuego, materiales de usos especiales
y repuestos, ampliando las medidas de control
sobre transferencias, en complementariedad
con la Ley Nacional de Armas y Explosivos
20429 y el Decreto 395/75%.

Asimismo, el control de posibles desvios
de armas de fuego de los depésitos policiales
y judiciales hacia el mercado ilegal se regula
a través del Registro Nacional de Armas de
Fuego y Materiales Controlados, Secues-
trados o Incautados (Ley 25938/04 y Decreto
Reglamentario 531/05), que prevé informar
y registrar los datos de identificacién del
material incautado y decomisado, instruir la
destruccién de todo material decomisado una
vez concluido el procedimiento judicial y ges-
tionar la seguridad de los depésitos y arsenales
de armas de fuego, publicos y privados. La ley
invita a adherir al régimen establecido a los
gobiernos provinciales, a la Ciudad Auténoma
de Bs. As. y a sus respectivos poderes judiciales,
lo cual implica una restriccién en el alcance
nacional, sometiendo a la voluntad politica de
cada jurisdiccién la aplicacién de la norma.
Sin embargo, el proceso de adhesién se amplia
paulatinamente: hoy cuenta con casi la mitad
de las provincias incorporadas, incluyendo la
de Bs. As., que representa un enorme caudal
de armas en potencial riesgo de desvio.

El Mercosur: Una nueva agenda

Para cerrar, es importante mencionar que no
s6lo fue el 4mbito local un lugar de recepcion

23 La Ley Nacional de Armas y Explosivos
20429 contempla en el Art. | |, incisos 30,40 y 50,
la importacion comercial y el transito internacional
del material controlado; mientras que el Decreto
395/75 reglamenta tales tematicas respectivamen-
te en los Arts.23/33y 122/123,y las Disposiciones
13/99 y 87/98 hacen lo propio en aspectos espe-
cificos. Por su parte, el Art. 4° de la Ley 20429 y el
Decreto 760/92 regulan la competencia asignada
al organismo en materia de exportaciones.
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de la agenda de desarme, sino también lo fue
el dmbito regional. En efecto, el Mercosur,
a través del Grupo de Trabajo de Armas de
Fuego y Municiones del Mercosur y Paises
Asociados, se ha involucrado en la cuestién.
Se planteé trabajar sobre un sistema de inter-
cambio de informacién compatible informd-
ticamente para identificar las armas denun-
ciadas, con el fin de establecer protocolos de
cooperacion entre paises e, incluso, avanzar en
determinar rutas de trdfico ilicito en la regién.
Reconociendo el trifico ilicito de armas de
fuego como delito de cardcter transnacional,
de rutas identificables y permeable en las fron-
teras de nuestra regién, y entendiendo que los
fines perseguidos son el intercambio de infor-
macion, la alerta temprana del delito y la con-
secuente actuaciéon interestatal, estar en con-
diciones de manejar informacién actualizada
respecto de las transferencias ilegales de armas
ubica a la regién en una situacién de ventaja
indiscutible.

En este sentido es que se resolvié con-
formar, en la 18a reunién del Grupo en Bs.
As., en junio del 2010, un grupo ad hoc de
trabajo integrado por los responsables de los
registros técnicos de los paises intervinientes,
para planificar el disefio de la base de datos
para sistematizar y poner a disposicién del
comun la informacién correspondiente a las
armas denunciadas hurtadas, robadas, extra-
viadas y con pedido de secuestro de cada pais.
La primera reunidn se llevé a cabo los pasados
29 y 30 de julio, en Bs. As., con el RENAR
como moderador. Al mismo tiempo que a nivel
mundial se encuentran en pleno desarrollo las
negociaciones para el Tratado de Comercio de
Armas (TCA) en la Conferencia Preparatoria
de Naciones Unidas*, el Grupo supo poner

24 La Resolucion 64/48 de Naciones Unidas,
aprobada a fines del 2009, establece una confe-
rencia de negociacién sobre un TCA en 2012 y
dos conferencias preparatorias, de dos semanas
cada una,en 2010y 201 . EITCA es una iniciativa
para fortalecer la regulacién del comercio interna-
cional de armas convencionales.
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en marcha uno de los principales mecanismos
por los que se brega a nivel mundial: la coo-
peracién entre Estados para la formalizacion
de mecanismos de rastreo homologables entre
los niveles nacional, regional e internacional.
Un rastreo responsable identifica exactamente
dénde se pierde la cadena registral de las
armas, y, con ello, la posible identificacién de
rutas de tréfico ilegal en la regién. Creemos
que combatir el trifico ilicito es indispen-
sable y hacerlo preventivamente significa
trabajar para asegurar transferencias interna-
cionales responsables, restrictivas y vigiladas.
Los esfuerzos por luchar contra la prolife-
racién de armas de fuego en Argentina y en
la regién representan un camino que ya se estd
recorriendo con prudencial éxito en la lucha
contra el trafico ilicito de armas.

Algunas conclusiones

brindar un
panorama general de la actual situacién en

En este articulo intentamos
Argentina con una lectura optimista de cara a
lo que vendrd; elementos no faltan y las expe-
riencias relatadas nos permiten confiar en que
asi serd. El Plan de Entrega Voluntaria, desa-
rrollado extensamente en este documento,
representa un proyecto innovador y existen
algunos elementos mencionados que per-
miten realizar un balance positivo en relacién
a los objetivos planteados. Sin embargo, existe
un problema con la informacién existente que
no permite evaluar con mayor profundidad
el escenario actual. Asi, si bien de los datos
presentados sobre el funcionamiento del plan
surgen conclusiones positivas y alentadoras
(cantidad de entregas, por ejemplo), ain no
hay estadisticas consistentes que permitan
medir con mayor rigor el impacto del plan.
En ese sentido, solamente con la publicacién
de las estadisticas oficiales de los afios 2009
y 2010 nos podremos aproximar al tema,
aunque tampoco nos dardn respuestas com-
pletas, dado que abordan solamente una
parte de los objetivos planteados. En efecto,
una evaluacién exhaustiva sobre el éxito del
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plan requerird de nuevas estrategias que pro-
fundicen los datos generales surgidos de las
estadisticas oficiales. Las encuestas existentes
—factores de riesgo y victimizacién— repre-
sentan un paso innovador en ese sentido y
deberian ser profundizadas a fin de brindar
mds herramientas de diagnéstico y evaluacion
de politicas publicas sobre la materia.

Igual desafio representa la necesidad de
garantizar una mayor cantidad de recursos
para invertir en campafias masivas de sensi-
bilizacién y en capacidad logistica para maxi-
mizar el grado de eficacia en la recoleccién
de armas de fuego en todo el pais. Recorrer
un territorio de tan vasta extensién como el
argentino representa un alto costo en tiempo
y movilidad, que debe evitarse para sortear los
cuellos de botella naturales.

Por ultimo, creemos importante destacar
dos ejes fundamentales de la experiencia
argentina de desarme: por un lado, el valioso
trabajo realizado en forma conjunta entre
organismos gubernamentales y organismos
no gubernamentales, lo cual representa una
experiencia importante de cogestion e institu-
cionaliza, en la creacién de espacios de trabajo
conjuntos, la participacién comunitaria en
el tema; y, por otro lado, hay que destacar
la importancia que la agenda de desarme ha
tenido en la toma de decisiones comple-
mentarias para la integracién de una agenda
de trabajo consistente en materia de control
de armas. Por tal motivo es que se exponen
los apartados del articulo referentes a la eva-
luacién de la pertinencia del plan de desarme
y, en ello, resulta importante para los autores
destacar la incipiente agenda de trabajo en el
dmbito del Mercosur, donde la posibilidad
de trabajar en mecanismos de intercambio y
cogestién interestatal en materia de control
del trafico ilicito de armas de fuego es no
solamente un avance para los paises que lo
integran, sino también una interesante expe-
riencia sobre la que hay que estar atentos para
la posible reproduccién en otros niveles subre-
gionales.
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Trafico ilicito de armasy
municiones: Guatemala y la region
centroamericana

Arms and ammunition smuggling: Guatemala
and Central American Region

Carmen Rosa de Leén-Escribano!

Resumen

Las armas y municiones transitan ilicitamente por la regién centroamericana. En este articulo se
parte desde la situacién en Guatemala para describir modalidades del tréfico, los tipos de armas,
los usuarios y los demandantes de las mismas, asi como las circunstancias que favorecen el man-
tenimiento del mercado ilegal en la regién. También se presenta la forma en que operan los inter-
mediarios, con base en casos reales sucedidos entre diferentes actores regionales. Se trata un caso
paradigmdtico de trueque de armas entre Nicaragua y Panamd que termind en manos de para-
militares colombianos, en el que actué de intermediaria una empresa guatemalteco-israeli. Este
hecho fue investigado por la misma Organizacién de Estados Americanos (OEA). Se plantean
las conexiones que pueden llegar a tener estas empresas intermediarias y la forma en que siguen
operando en Guatemala y en la region.
Palabras clave: trafico ilicito de armas y municiones, crimen organizado, fronteras.

Abstract

Weapons and ammunitions flow illicitly by the Central American region. This article starts
from the situation in Guatemala to describe traffic patterns, types of weapons, users, and arms
demanders, as well as the situations that favor the maintenance of the illegal market in the
region. It also presents the way in which brokers operate, based on actual cases occurred between
different regional actors. It treats a paradigmatic case of exchange of weapons between Nicaragua
and Panama that finished in the hands of paramilitary Colombian groups, being an intermediary
a Guatemalan-Israeli company. This affair was investigated by the OAS. The article shows the
connections that can get these intermediaries and the form in which they continue operating in
Guatemala and the region.
Keywords: weapons and ammunition illicit traffic; organize crime, borders.

| Socidloga guatemalteca, con Maestrfa en Sociologfa del Desarrollo. Actualmente es Directora Ejecuti-
va del Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (IEPADES) en Guatemala. La informacion que
refleja este articulo proviene de diversos hallazgos realizados por IEPADES a través de investigaciones y
proyectos en control de armas en Guatemala y la region centroamericana desde hace mds de 10 afios.
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Introduccion

as armas de fuego han estado

presentes en la vida de los

centroamericanos desde hace

varias décadas. Las guerras

de independencia, los litigios

limitrofes y los conflictos
internos se han visto acompafiados del uso
de armas y de su consecuente proliferacién.
Ademds de los problemas derivados de la
complejidad histdrico-politica del drea y
de las particularidades nacionales, en los
ultimos diez afios el avance de la situacién
de narcotréfico en la regién y la regionali-
zacién del crimen organizado han convertido
al istmo en un canal de paso de actos ilicitos
tales como el contrabando y el tréfico de per-
sonas y droga. Estas actividades estdn acom-
panadas del uso de armas y del trasiego de
las mismas. Asimismo, la existencia de stocks
utilizados durante las guerras internas ha
situado a Centroamérica como un territorio
apetecible para los traficantes mundiales de
armas convencionales.

Desde la perspectiva del impacto del
crimen, la geografia centroamericana ubica a
la regién como puente entre los principales
paises productores y los paises consumi-
dores de droga. Se calcula que el 88% de la
droga que llega a México y Estados Unidos lo
hace a través del corredor de Centroamérica
(ONUDD, 2007). Informes de Naciones
Unidas senalan que, durante las guerras civiles
en la regidn, los flujos de drogas impulsaron
el conflicto y la corrupcién de los funcio-
narios estatales con la finalidad de facilitar
el trasiego de las mismas, generando espacio
para la inclusién de otras modalidades de
criminalidad, tales como el trifico de armas,
personas y recursos naturales, entre otras.
Como causas de esta situacién, ademds de
la geografia, se apuntan el subdesarrollo y la
inequidad, la poca capacidad de justicia penal
y un historial de conflictos. En cuanto a los
crimenes més significativos estdn el tréfico de
drogas, la violencia, las pandillas juveniles y
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la corrupcién (ONUDD, 2007). Guatemala
sigue siendo la frontera norte de Centroa-
mérica por la que sube la oferta de ilicitos y
el trdnsito de personas que tiene lugar en la
regién, ahora atrapada entre el Plan Mérida y
el Plan Colombia.

El trifico ilicito de armas en Guatemala
es una actividad que se desarrollé mds inten-
samente en los afos del conflicto armado
interno. Ya desde los afos sesenta aflora la
confrontacién entre Estado y ciudadanos; se
inician la persecucién y la represién contra
la oposicién, principalmente constituida por
los grupos asociados a las ideas de transfor-
macidén politica, social y econémica del pais,
quienes se ven en la necesidad de armarse para
la defensa de sus vidas. Simultdneamente, los
grupos insurgentes empiezan a crear rutas de
abastecimiento para el acopio de armamento
que serd utilizado en la lucha revolucionaria.
A este fendmeno armamentista se une, en los
afos setenta, la accién de los escuadrones de
la muerte, que utilizaron como mecanismo
operativo el secuestro, la tortura y el asesinato
de los dirigentes sociales, religiosos y politicos
durante los treinta afios de enfrentamiento
interno. Dicha actuacién se daba bajo la pro-
teccion de los grupos politicos anticomunistas
y con la complicidad del Estado. Como coro-
lario a la situacién de una sociedad armada, en
los dltimos 15 afos antes de la firma de la paz
en Guatemala surgen las Patrullas de Autode-
fensa Civil, dirigidas, entrenadas y armadas
por el Ejército de Guatemala para colaborar
en el control poblacional que se utilizé como
estrategia de guerra, frente al crecimiento y la
expansion de los grupos guerrilleros, princi-
palmente en la zona indigena de Guatemala.

Todo el trasiego que la dindmica del con-
flicto interno origina en Guatemala genera
las primeras rutas, modalidades de trdfico y
manejo de arsenales de armas y municiones
que se reproducira’m posteriormente en un
nuevo contexto posterior al conflicto. Cam-
biardn los actores, pero no asi la tendencia
armamentista de la sociedad y su alta tole-
rancia al uso de las armas, que, bajo la prictica
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de mds de tres décadas de guerra de baja inten-
sidad, asocia hoy en dia el concepto de segu-
ridad al de la violencia que se ejerce a través de
la utilizacién de las mismas. La consecuencia
de esta situacién se refleja en la cifra de 48
homicidios por 100 mil habitantes para el afio
2009 (mds del 80% de las muertes son por
arma de fuego; IEPADES, 2009), lo que con-
vierte a este pais en uno de los més violentos
del mundo.

Actualmente, el deterioro de la efecti-
vidad de las fuerzas de seguridad —como
producto de una reforma policial surgida de
los Acuerdos de Paz que no ha podido conso-
lidarse—, sumado al incremento del crimen
organizado y la delincuencia comin en el pais,
se constituye en detonante de una demanda
creciente de armas y municiones a nivel
nacional. Por otra parte, los mismos conflictos
regionales generan el escenario adecuado
para convertir al pafs en un puente activo y
demandante de armas de diferente tipo. Entre
la lucha frontal contra el narcotrfico que
libra México y el trasiego regional de droga,
las rutas del ingreso de armas se diversifican,
haciendo del tréfico ilicito de las mismas un
negocio tentador, tanto para intermediarios
locales como para grupos internacionales de
traficantes. Si a ello se le agrega la falta de
controles adecuados por parte de las autori-
dades, la debilidad institucional y la presencia
fuerte del crimen organizado en Guatemala,
el trafico de armas y municiones se convierte
en un negocio altamente rentable. Las rutas
y modalidades establecidas de criminalidad
organizada asociada a trdnsito de ilicitos
facilita el trasiego de armas, que van a parar
a manos de grupos dedicados al narcotrafico,
a bandas de asaltantes de bancos y de robo de
vehiculos, a pandillas juveniles vinculadas al
crimen organizado y a particulares.

El trafico ilicito de armas y municiones

Guatemala no es un pais productor de
armas de fuego. La tnica actividad en esa
materia que se conoce es la manufactura de
municiones 5.56 por parte de la fibrica de
municiones del Ministerio de la Defensa
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Nacional, para alimentar los rifles Galil KEL
adquiridos por el Ejército de Guatemala
durante los afios ochenta. Esta municién
también puede utilizarse por otros tipos de
armas, tales como los fusiles AK-47. La Cons-
titucién Politica de la Republica de Gua-
temala reconoce los derechos de tenencia y
portacién de armas de fuego, ademds de tener
un marco regulatorio laxo sobre la materia.
Sin ir mds lejos, hasta abril del 2009 (fecha
en que se aprucba la nueva Ley de Armas y
Municiones) era permitido comprar hasta
500 municiones diarias por cada calibre que
se tenfa registrado, y era ilimitado el nimero
de armas que podia registrarse para portacion.
La compraventa de armas es un negocio mds,
y las armas son importadas por intermediarios
privados (empresas) y vendidas a particulares
e instituciones publicas.

A pesar de que Guatemala ocupa el puesto
122 en el indice de desarrollo humano, sélo
por encima de Nicaragua (124) y Haitd (149)
en el dmbito regional (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2009), en com-
paracién con el resto de América Latina y el
Caribe, Guatemala es el sexto comprador de
armas y municiones en toda la regién (36
paises), debajo de México, Colombia, Vene-
zuela, Argentina y Brasil>. Guatemala sola
importa el 5% del total de armas y muni-
ciones de la regién latinoamericana y el 42%
del total de las de la regién centroamericana.
En los tltimos 15 anos, los guatemaltecos han
gastado mds de 96 millones de délares esta-
dounidenses en la compra de armas y muni-
ciones’.

El volumen del mercado legal es, de
hecho, un indicador de la demanda de armas
que existe en el pais y en Centroamérica. En
ese sentido, es esperable que el tréfico ilicito
de armas y municiones sea igualmente signifi-
cativo en la regidn, sobre todo en el contexto

2 Célculo en base a los datos que aparecen en
Purcena, 2008.

3 A partir de los datos que aparecen en Fleitas,
2008.
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de la presencia creciente del crimen organizado
en la misma. El mercado negro regional se
mueve en torno a la oferta y demanda, y el
origen de las armas y municiones puede tener
distinta procedencia. En Guatemala, las prin-
cipales formas en que ingresan las armas al
mercado negro son:

e Transacciones de armas y municiones
que tienen un origen legal y que pasan al
mercado ilegal a través de negocios entre
un intermediario legal y un comprador
ilegal.

* Compra al menudeo en otros paises
vecinos y paso por fronteras en pequefas
cantidades.

e Grandes cargamentos via maritima y

fundamentalmente

a redes internacionales de traficantes de

terrestre, asociados
armas.

* Transferencias entre grupos criminales a
través de trueque o pago de otros ilicitos.

* Desvios de arsenales de fuerzas de segu-
ridad del Estado hacia compradores ili-
citos, individuales y/o grupos de crimen
organizado.

e DPérdida o robo a los duefios legalmente
registrados.

* Sustraccién a agentes de seguridad privada
de las armas registradas a nombre de las
empresas.

Tipos de armamento y municiones

Las armas, municiones y explosivos que suelen
formar parte de los diferentes traficos ilicitos
en la regién centroamericana se agrupan prin-
cipalmente en tres categorias:

a. Pertrechos de guerra. Esta categoria estd
compuesta fundamentalmente por armas
provenientes de conflictos armados en la
region y utilizadas primordialmente por
ejércitos regulares o fuerzas insurgentes.
Dentro de esta categorfa se encuentran
las AK-47, Galil KEL, AR-15, M-16 y

granadas. Estas armas no circulan en el

VIO

Ciudadana, No. 10, Quito, Noviembre 201 |:77-92

mercado legal y son adquiridas por las
fuerzas de seguridad para su uso exclusivo
a través de compras directas. Gran parte
de ellas son excedentes de arsenales esta-
tales.

b. Revélveres y pistolas. En esta categoria
se encuentran principalmente las armas
de calibre 9 mm. Este tipo de armamento
si puede obtenerse en forma legal y es el
mids utilizado en el pafs. La mayor parte
de homicidios en Guatemala se realiza con
armas de este tipo.

c. Armamento moderno de alta potencia.
En los diferentes decomisos realizados por
la Policia se han encontrado desde mini
ametralladoras y ametralladoras sofisti-
cadas hasta lanzacohetes. Tampoco es un
armamento que pueda adquirirse en el
mercado legal, y su utilizacién por parti-
culares estd regulada a través de permisos
especiales emitidos por el Ministerio de la
Defensa.

Segtin notas de prensa, la mayoria de las
armas decomisadas por la Policia Nacional
Civil durante 2009 en Guatemala fueron
pistolas (2 874), revdlveres (793) y esco-
petas (414). Ademds, fueron incautados 154
fusiles de asalto, entre los que hay 84 AK-47,
27 M-16, 27 M-15 y 16 AR-15, mientras
que las granadas decomisadas suman 1 338.
Igualmente, aparecen dentro de las armas y
los explosivos decomisados ametralladoras
MG60, subametralladoras, fusiles Galil KEL,
lanzagranadas, bastones chinos, Uzis y Mini
Uzis, entre otros (El Periédico, 2010).

Quiénes demandan las armas
ilegales

Es evidente que, si no existiera una vasta
demanda de armas de diferente calibre y
municiones, la oferta no serfa tan amplia. El
mercado de armas ilicitas estd compuesto por
los siguientes compradores:

Trdfico ilicito de armas y municiones:
Guatemala y la region centroamericana
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a. Grupos de crimen organizado. Los mids
significativos son las bandas de narco-
trifico que operan desde México y que en
los tltimos afios han expandido su campo
de accién a la region del norte de Centro-
américa. En esta categorifa se puede incluir
también a los traficantes de personas, a
los contrabandistas, a las bandas de robo
de vehiculos y a todos aquellos que apro-
vechan las diversas rutas de paso de ilicitos
en la region. Este tipo de organizaciones
demanda diversidad de tipos de arma-
mento, especialmente aquellos de fdcil
portacién y alta potencia. En ese sentido
son las principales fuentes de ingreso para
aquellos que venden armas sofisticadas y de
largo alcance. Tomando en cuenta que uno
de los objetivos es enfrentarse a las fuerzas
de seguridad del Estado, estos grupos soli-
citan un alto poder de fuego.

b. Fuerzas irregulares. Operan en el sur del
continente y aprovechan las rutas de trdfico
establecidas en la region para adquirir arma-
mento proveniente de Estados Unidos. Sin
embargo, dado que la oferta de armas se ha
diversificado y se ofrecen alternativas mds
cercanas en América del Sur, la demanda
de este sector ha disminuido en los tltimos
afnos.

c. Redes internacionales de traficantes de
armas. Por la alta circulacién de armas en
la regién centroamericana y por el hecho
de existir arsenales histéricos desde los
conflictos armados de algunos paises de la
misma, los pertrechos de guerra —por una
parte— y la posibilidad de venta de arma-
mento sofisticado —por otra— hacen a la
regién muy atractiva para estas bandas®.

4 Enun informe del Observatorio de Seguridad
Suramericano, producido por la Fundacion Segu-
ridad & Democracia (I al 31 de enero de 2005)
aparece una nota que reporta que en una ope-
racién encubierta de la Policfa nicaragliense fue
desarticulada una red de traficantes de armas que
pretendfan poner en manos de las Fuerzas Arma-
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d. Grupos de delincuencia comiin. Las pan-
dillas juveniles que operan en los centros
urbanos del pais, los contrabandistas, los
asaltantes y los delincuentes individuales
son otros puntos de demanda para las
armas ilicitas. Segin informaciones pro-
porcionadas por las misma Policfa, existen
lugares dentro de los barrios mds peligrosos
en que se alquilan armas por dia.

e. Personas individuales. Existen zonas en
Guatemala, sobre todo cerca de la frontera
con El Salvador y Honduras, en las que el
arma de fuego constituye parte integral de
la cultura local. Dado que el control sobre

das Revolucionarias de Colombia (FARC) misiles
SAM-7 de fabricacion rusa. Los misiles SAM-7 son
parte del arsenal enviado a Nicaragua para la do-
tacion del régimen sandinista por la Unién Sovié-
tica durante la Guerra Fria. Estas armas tienen un
rango de ataque de |5 mil pies (4 kildmetros y
medio) y son apropiadas para el derribo de ae-
ronaves, especialmente de aviones comerciales. La
operacion, que se llevé a cabo de manera conjun-
ta entre la fuerza policial nicaragliense y agentes
de la DEA se realizd con agentes especiales que
se hicieron pasar por guerrilleros de las FARC y
que buscaban informacién sobre la disponibilidad
de misiles tierra aire SAM-7 en el mercado ne-
gro de armas nicaragliense. Al momento del con-
tacto, la red de traficantes de armas también se
mostré partidaria de comercializar un arsenal de
aproximadamente |2 misiles con la red terrorista
Al-Qaeda.

Tras la aparicion de este misil y los ofrecimientos
de la red de traficantes de un mayor arsenal, el
gobierno estadounidense alertd al presidente ni-
caragliense sobre fuertes indicios de la existencia
de una red en el Ejército que estarfa traicionando
a su gobierno con el ocultamiento de misiles no
inventariados que estarfan siendo comercializados
a través de los traficantes. Ante la gravedad del
asunto, la presidencia nicaragliense anuncié una
investigacion exhaustiva que permitiera identificar
la fuente de dicho arsenal y si era parte de un lote
no contado durante los procesos de desarme y
control de armas. Asimismo, se pretendia averiguar
si habfa miembros de las Fuerzas Militares involu-
crados en el mercado ilegal de estas armas.
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la portacién autorizada por un registro legal
no es efectivo por parte de las autoridades,
se tiende al mantenimiento de pequenos
mercados locales ilegales. Por otra parte, la
existencia misma de oferta amplia de armas
ilegales a precios reducidos promueve la
compra de armas por parte de particulares.
Sin embargo, es importante sefalar que,
a raiz de la nueva Ley de Armas y Muni-
ciones (abril de 2009), en la que se incre-
mentan las penalizaciones a la portacién
ilicita, ha disminuido en gran medida la
tendencia a la portacién de armas sin la
respectiva licencia.

Abastecimiento del mercado

Las modalidades que se utilizan tanto para la
adquisicién de las armas en forma ilegal como
para la distribucién de las mismas son:

a. Traslados en grandes contingentes por
via maritima o terrestre. En este caso,
los actores que intervienen suelen ser una
empresa legalmente reconocida como
intermediaria (que es la que contacta
con el proveedor), integrantes de fuerzas
policiales o Fuerzas Armadas (en forma
legal a través de engafio o participacién
intencional en el desvio) y el operador del
traslado fisico de las armas, que suele ser
otra empresa legal de transporte (aéreo,
maritimo o terrestre). El cargamento se
oculta mediante declaracién falsa del con-
tenido o se esconde en compartimientos
especiales en diferentes tipos de vehiculos.

b. Desvio intencional de arsenales mili-
tares o policiales hacia el mercado
negro. Sin ir mds lejos, recientemente en
Guatemala ha salido a luz el caso denun-
ciado por el mismo Ministro de Defensa
sobre el desvio de armamento militar des-
tinado a la destruccién hacia el mercado
negro (Cerigua, 2009). Un elemento
importante de senalar es la profusién del
trafico ilicito de granadas de mano, pro-
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venientes todas de pertrechos de guerra
antiguos, ya que este tipo de explosivo no
se importa actualmente a Guatemala. Una
modalidad utilizada frecuentemente, que
favorece la ausencia de transparencia en
este tipo de operaciones, es la del trueque,
como veremos mds adelante. También se
utiliza la destruccién de arsenales como
forma de disfrazar los desvios de arma-
mento’. Otra forma en que se introducen
armas al mercado negro es a través de la
participacién policial, tanto por el desvio
de armas regulares que son vendidas y se
declaran posteriormente como perdidas
como por la reventa de las armas decomi-
sadas no declaradas.

c. Tréfico hormiga. Este tipo de trifico ilicito
se organiza a través de personas o vehi-
culos pequenos (avionetas, automdviles)
que trasladan pocas armas. Las armas son
adquiridas legalmente en Estados Unidos y
otros paises vecinos, como Honduras. Este
trafico hormiga también puede convertirse
en parte de redes que alimentan a grupos
de crimen organizado. Dicha modalidad
opera en México, en donde organizaciones
criminales encomiendan a varias personas
comprar legalmente dos o tres armas en
los comercios norteamericanos ubicadas
a lo largo de la frontera norteamericana
y trasladarlas ilicitamente hacia México
para ser entregadas a la estructura (GAO,
2009)°. Incluso, se utiliza a migrantes ile-
gales para trasladar armas de Guatemala a
México, como parte de las condiciones de
los coyotes que operan en la zona.

5 En Guatemala hubo dos incendios de arsena-
les del Ejército en afios recientes: uno antes de la
firma de la paz (23 de abril de 1995) y otro el 10
de junio de 2005. En ninguno se siguié una inves-
tigacién de oficio por parte del Ministerio Publico.
6 Uno de los problemas para el control de este
tipo de venta, seglin los autores de este informe,
es que los comercios sélo deben reportar com-
pras mayores de cinco armas por parte una misma
persona.

Trdfico ilicito de armas y municiones:
Guatemala y la region centroamericana
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Escenarios que favorecen
el trafico ilicito

El contexto de violencia generalizada y el
fAcil acceso a las armas en Guatemala son ya
de por si detonadores de una creciente cir-
culacién y proliferacién de las mismas, lo
que redunda en un ambiente que fomenta
la demanda indiscriminada
incrementa las posibilidades para los abas-

de armas e

tecedores del mercado negro de operar con
impunidad. Debido a la vinculacién de
quienes operan tras este mercado con actores
clave en el 4mbito nacional y regional, no es
casual que aquéllos apoyen a facciones poli-
ticas que se pronuncian a favor de un uso
generalizado de armas sin control, asi como
establecen propuestas normativas ambiguas,
ademds de entorpecer el avance de las poli-
ticas publicas orientadas a mejorar la coor-
dinacién interinstitucional para el control
y la investigacién criminal. En ese sentido
pueden identificarse al menos cuatro 4reas de
problemas que favorecen la permanencia y el
desarrollo de los mercados negros de armas y
municiones:

a. Marcos normativos laxos y parciales.
Estos son aprovechados para facilitar el
ingreso y la venta de armas al pais, y su
posterior desvio hacia los mercados ili-
citos. También es importante destacar
que las diferentes legislaciones en materia
de control de armas y municiones de los
paises centroamericanos no tienden a ser
homogéneas, lo que dificulta el control
regional y permite espacios de actuacién
para los traficantes regionales, que los
aprovechan para operar bajo un aparente
manto legal.

b. La debilidad institucional. Esta existe
en tres ambitos: el control de armas en
manos de particulares, el control fron-
terizo y la capacidad real del Estado de
enfrentar al crimen organizado. En este
punto debe resaltarse que la existencia de
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zonas fronterizas altamente porosas y con
innumerables puntos ciegos’, vulnerables
por falta de cobertura de las autoridades
y la corrupcién de las mismas, asi como
por la ausencia de una estrategia regional
para encarar el problema, hacen que ésta
sea una de las dificultades principales para
poder enfrentar el trifico ilicito en todas
sus expresiones.

Por una parte las medidas orientadas a
facilitar el comercio intrarregional y, por
otra, la escasa capacidad tecnolégica de
los puestos de fronteras para realizar un
control de las mismas representan un
reto orientado a mejorar la coordinacién
interinstitucional e intrarregional. A esta
problemdtica hay que agregarle la conni-
vencia de la misma poblacién de frontera:
parte de sus ingresos proviene de la cola-
boracién en estas actividades ilicitas.

c. El crecimiento de la seguridad privada.
Este es otro de los focos que alimentan la
falta de control y el mal uso de las armas.
En Guatemala, los agentes de las empresas
privadas de seguridad cuadruplican en
nimero a la Policfa Nacional Civil, que
afronta problemas graves para el control
real de las armas. El volumen de ingreso
econdémico que representan estos ser-
vicios privados estimula el surgimiento
de empresas fantasmas o de guardianes
que operan desde lo particular al margen
del sistema. El funcionamiento mismo de
estos servicios y el alto nimero de per-
sonas involucradas favorecen un trasiego
permanente de armas. El hecho de que
muchas de las empresas contraten los ser-
vicios de personas que ya cuentan con un
arma de fuego hace que la demanda de las
mismas se incremente, favoreciendo su
adquisicién irregular.

7 En Guatemala existen |6 puertos fronterizos
oficiales y 97 pasos ciegos, reconocidos por las au-
toridades guatemaltecas y de los diferentes paises
vecinos, segn la Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala.
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d. La ausencia de cumplimiento por parte
de los Estados de los instrumentos y
mecanismos regionales e internacio-
nales®. Esto constituye una debilidad
general de la regién que genera la posi-
bilidad del trasiego y la impunidad de
los participantes en los ilicitos. La falta
de intercambio efectivo de informacién
entre los paises y la inexistencia de una
politica regional en la materia siguen
posibilitando el trdnsito ilegal de armas y
municiones en Centroamérica.

Actores y modus operandi del
trafico de armas y municiones en
la region

En los dltimos anos, el flujo del trifico
ilicito de armas y municiones se ha modi-
ficado, pasando de las rutas simples que
operaban en el pasado (armas hacia el sur y
droga hacia el norte) a flujos multidireccio-
nales. Ello corresponde a la transformacion
misma del mercado y sus actores, tanto en la
oferta como en la demanda. Si en el pasado
eran los grupos insurgentes, ahora los
principales compradores de armas ilegales
son los carteles de la droga, las pandillas
y los delincuentes comunes. La demanda
también influye en la transformacién de la
oferta, sobre todo en cuanto a variedad y
tipo de las armas y municiones. El abaste-
cimiento a las diferentes clases de demanda
dibuja, de alguna forma, la ruta del trasiego
(Comisién Internacional contra la Impu-
nidad en Guatemala, 2009):

8  Entre ellos se encuentra la Convencién Inte-
ramericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros
Materiales Relacionados (CIFTA); el Programa de
Accién de Naciones Unidas; el Protocolo contra la
Fabricacion y el Tréfico llicitos, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional; y el Cddi-
go de Conducta de los Estados Centroamericanos
en Materia de Transferencia de Armas, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacionados.
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e Sigue operando la ruta histérica desde
Estados Unidos via México, que abastece
demandas de los grupos criminales con
armamento sofisticado y de grueso calibre,
asi como con diversos tipos de armas
cortas. Para seguir su ruta hacia el sur, en
ocasiones se utiliza Belice como puente.

e La ruta del trifico de pertrechos de guerra
tales como AK-47 y granadas de mano
crea un flujo desde El Salvador y Nica-
ragua hacia Guatemala. Este tipo de arma-
mento también pasa hacia México desde
Guatemala.

* Existe el llamado “tréfico de oportunidad”,
como el que se establece entre Honduras
y Guatemala, dado que, por ausencia de
competencia y no contar con la obligato-
riedad del registro, se obtienen a un precio
menor y sin mayores requisitos, lo que
favorece el trdfico hormiga’.

En una gran mayoria de los casos conocidos
de trifico ilicito de armamento, se evidencia
el importante papel que juegan los interme-
diarios en el proceso. Uno de los casos mds
relevantes en la regién centroamericana, y
sobre el cual existe un informe de la OEA
dado a conocer en enero de 2003, es el desvio
de armas nicaragiienses a las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). Se concluye que
esto fue posible “debido a actos negligentes
por parte de varios funcionarios gubernamen-
tales y companias privadas, y por los actos
deliberados y criminales de varios vendedores
de armas privados en la regién”.

La modalidad utilizada fue la del trueque
(forma poco clara que permite fécilmente tras-
ladar armas en desuso de las fuerzas de segu-
ridad del Estado hacia el mercado negro) entre
la Policia Nacional de Nicaragua y la Policia
Nacional de Panamd de 3 000 AK-47 y 2,5

9  En Honduras, el monopolio de la importa-
cién lo tiene La Armerfa, empresa vinculada a las
Fuerzas Armadas hondurefias. La falta de compe-
tencia hace que las armas sean mds baratas que
en el resto de paises de la regién. Ver I[EPADES-
REDCEPAZ, 2005.

Trdfico ilicito de armas y municiones:
Guatemala y la region centroamericana
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Rutas de trafico ilicito desde y hacia Guatemala
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Ruta 3:ﬁ Honduras —Guatemala
Ruta 4:‘ Guatemala- México

Ruta l:@ Estados Unidos-México-Guatemala, por tierra y Estados Unidos-Guatemala por mar

Ruta 2:- El Salvador y Nicaragua-Guatemala

millones de municiones a cambio de pistolas
nuevas y Mini Uzis de fabricacién israeli. Las
armas terminaron en manos de las AUC. A
solicitud de los gobiernos involucrados, la
OEA realiz una investigacion y presentd el
informe mencionado.

Destaca en el caso el papel del Grupo Inter-
nacional de Representaciones S. A. (GIRSA),
empresa guatemalteca de compraventa de
armas y representante de la Industria Militar
Israclita para Guatemala y Centroamérica,
que establece la negociacién con la Policia

Carmen Rosa de Leén-Escribano

Nacional de Nicaragua para el trueque de 2
500 fusiles AK de fabricacién soviética y 2,5
millones de cartuchos para dichas armas, por
100 ametralladoras Mini Uzi y 465 pistolas
Jericé. Posteriormente, el acuerdo se modificé
a 3 mil fusiles y 5 millones de municiones.
Las armas adquiridas estaban supuestamente
destinadas a la Policfa de Panamd. Ademis,el
trueque inclufa 117 fusiles AK destinados al
Ejército de Guatemala y nueve mil bayonetas

que serfan enviadas como piezas de coleccion
a Estados Unidos.
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Aparte de GIRSA, se implican otros
actores no estatales que incluyen a otros dos
ciudadanos israelies; otro del mismo origen
pero con nacionalidad peruana; dos mexi-
canos; una empresa internacional con sede en
Florida (Century International Arms Inc.),
involucrada en otros casos de trueque de arma-
mento en la regién; y una empresa maritima
creada Unicamente para esta transaccion, con
un solo barco como flota y que desaparece
posteriormente. Por parte del Estado se invo-
lucran autoridades policiales nicaragiienses y
panamefias y militares nicaragiienses, ademds
de las autoridades aduaneras de los puertos
que tocé el buque Oterloo™.

El mecanismo utilizado fue la presentacion
de un certificado de usuario final falso por
parte de los intermediarios de la operacién,
quienes, ademds, quisieron usar el mismo
documento para una segunda compra'l.
Igualmente queda evidenciada la vinculacién
entre GIRSA y la Century International Arms
Inc., asi como la conexién de algunos de los
implicados con el mercado negro mundial de
armas'?

10 Ver informe mencionado de la OEA.

| Segln el informe de la OEA, casi inmedia-
tamente después de que el Oterloo descargd en
Colombia, Zoller empezd a organizar una segunda
y mas voluminosa venta a pedido de Yelineck en
noviembre de 2001, también presuntamente para
la Policla de Panamd. En ésta se solicitaban otras
cinco mil AK-47 y |7 millones de cartuchos, y se
adjuntaba la misma orden de compra panamefia
que se habia utilizado para la primera compra
como certificacion de usuario final (que después
se determind que era falsificada), fechada el 10 de
febrero de 2000. Se canceld la operacién, a pesar
de haberse hecho los primeros pagos, cuando sur-
gid el escandalo (CP/doc. 3687/03).

2 Durante las negociaciones, Yelinek y Shrem
(dos de los implicados) solicitaron otras cotizacio-
nes de precios a GIRSA para compra de armas de
fuego, misiles y otros tipos de equipo militar, entre
ellos cafiones antiaéreos dobles y cuddruples, mi-
siles antiaéreos, granadas propulsadas por cohetes,
lanzadoras antitanques y armas pequefias. La lista
inclufa las cantidades y los precios del armamento.
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A pesar del resultado de la investigacion de
la OEA, hasta la fecha la Gnica reaccién oficial
del Gobierno de Guatemala es la sancién a
GIRSA por parte del entonces Departamento
de Control de Armas y Municiones de Gua-
temala, dependencia del Ejército Nacional.
Hay que anotar que esta empresa ha vendido
y sigue vendiendo armas al mismo Ejército
y a la Policia Nacional Civil de Guatemala,
en su calidad de representante de la industria
israeli.

Por su parte, la empresa Century Inter-
national Arms Inc., que representa los inte-
reses de la Industria Israeli Armas (IWI, por
sus siglas en inglés)'? en Estados Unidos
y Canadd, ha estado también vinculada a
escindalos de desvio de armas en ese pais
(Skoknic, 2007). Esta empresa se identifica
como “el mayor importador y exportador de
excedentes de armamentos y accesorios desde
1961” (El Periédico, 2007).

Segtn el diario Rutland Herald, de
Vermont, Estados Unidos, Emmanuel Wei-
gensberg, ex presidente de Century Interna-
tional Arms Inc. de Montreal (quien después
fue presidente de Trans World Arms), fue
sefialado por un experto en armas de involu-
crarse en el caso llamado Irdin-Contras (Allen
y Edwards, 2004). En este caso, Weigensberg
ayudé a los Contras en nombre de Richard
Secord, un general retirado de la Fuerza
Aérea, quien trabajé para Oliver North y la
Agencia de Seguridad Nacional para liberar a
los rehenes detenidos en Irdn.

Otro escdndalo surgié en 1998, cuando a
la empresa Century International Arms Inc.,

La comisién investigadora de la OEA establecié
que la lista de armas detallada estaba vinculada a
una solicitud de un agente de armas libanés, Samih
Osailly, actualmente “bajo custodia”” en Europa y
objeto de investigacion por parte de varios Esta-
dos por sus vinculos con Al Qaeda. Al momento
de su detencién, Osalilly trabajaba un acuerdo de
armas por diamantes con el Frente Unido Revolu-
cionario de Sierra Leona.

I3 Anteriormente, se la conocia como IMI (In-
dustria Militar Israelr).
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que tenfa arrendado un espacio en el Aero-
puerto Internacional de Bangor, Maine, no
le fue renovado un contrato para seguir ope-
rando un centro de almacenamiento y recon-
figuraciéon de armamento. Dos anos después,
en 2000, las autoridades de Canadd y Estados
Unidos confiscaron mas de 23 mil armas, en
lo que se denominé el caso mds grande de
contrabando de armas en Norteamérica. El
periddico Winnipeg Free Press informé que las
armas habfan sido legalmente registradas en
Canad4, pero luego embarcadas ilegalmente a
EE. UU,, y se habia etiquetado el embarque
de armas como si fueran partes de camiones.

Los investigadores de la OEA sefalan
que uno de los hechos mds cuestionables es
el documento justificativo que se manejé
como certificado de usuario final, que al final
resulté ser una orden de compra firmada
con nombres asociados a cargos que resul-
taron ser falsos. Toda la transaccién no
tuvo ningin otro documento de respaldo
por parte de la Policia de Panamd. Es mis,
durante toda la transaccién, ninguno de los
directamente implicados contacté a funcio-
narios homdlogos panamefios para verificar
la informacién. El asunto, a juicio de la
OEA, se torna atin mds cuestionable cuando
el supuesto cliente original pide un segundo
envio mas voluminoso, destinado a unas
fuerzas policiales que no superan los 13 mil
efectivos. Ademds, cuando se utiliza el mismo
documento como justificacién, es aceptado
nuevamente por las autoridades nicara-
giienses como vdlido.

La conclusién del informe de la OEA es
quelosagentes privados y las empresas navieras
son los mds involucrados en el desvio: coordi-
naron todas las actividades relacionadas con
la venta de las armas nicaragiienses, estruc-
turaron el negocio y mantuvieron contactos
regulares con los funcionarios nicaragiienses.
Ademds, realizaron negocios paralelos, acep-
taron la orden de compra fraudulenta y la uti-
lizaron dos veces. Se concluye textualmente
que actuaron con negligencia y se taparon los
ojos ante esa parte de la transaccién. Al final,
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el equipo investigador plantea que, aunque
no encontrd pruebas de que los empresarios
hubieran conspirado en el desvio de armas, el
hecho de que no intentaran verificar el destino
final de las armas contribuy6 al mismo.
Volviendo a utilizar el mismo proce-
dimiento, GIRSA fue la intermediaria en
una operacién que se realizé en abril del
2007 para un trueque en el que el Ejército
de Guatemala cambié fusiles Galil KEL y
municiones en mal estado por la cancelacién
de una deuda de 3 millones de délares esta-
dounidenses con la entonces IMI. La insti-
tucién castrense decidié pagar esa deuda reti-
rando de sus bodegas mds de cinco mil fusiles
Galil KEL, 556 268 ametralladoras, 50 suba-
metralladoras y 9,5 millones de municiones
que desde hace 5 anos estaban en desuso
(Siglo XXI, 2007). El cargamento tuvo como
destino a la empresa Century International
Arms Inc.; GIRSA actué como intermediaria.
Cuando se hizo publica la noticia y se cues-
tioné el procedimiento, el Ejército de Gua-
temala argumenté que el armamento habia
sido calificado como chatarra. Sin embargo,
no aparece referencia a este hecho en los
registros del Servicio de Material de Guerra
del Ejército'. Como parte de la transaccién,
el Ejército recibié nuevo armamento, consis-
tente en dos mil armas calibre 9 mm. En el
2009, GIRSA enfrent$ un litigio en Costa
Rica por una licitacién para la venta de un
lote de pistolas tipo Jericé para las fuerzas de
seguridad costarricenses (Contralorfa General
de Costa Rica, 2009). En dicho documento
se hace constar que GIRSA cuenta con la
recomendacién de las instituciones publicas
encargadas de la seguridad y defensa de la
regién, hecho que llama la atencién, después
del senalamiento producto de la investigacion

de la OEA.

4 El Periddico. "Traficantes internacionales ha-
brian comprado armas de Ejército guatemalteco”. El
Periddico de Guatemala, lunes 6 de agosto de
2007. Direccién URL: http://www.elperiodico.com.
gt/es/20070806/investigacion/42295/ [Consulta: 6
de octubre 2010]
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Forma de operar de los
intermediarios

Los casos presentados permiten establecer el
modus operandi de los traficantes de armas y
municiones, a saber:

a. El intermediario se hace con el respaldo y
la confianza de las autoridades nacionales
o, en su defecto, utiliza la corrupcién como
mecanismo. La relacién institucional le
permite conocer directamente a los encar-
gados de los arsenales y establecer alianzas
estratégicas ilicitas o tomar nota de las
debilidades de los procedimientos®.

b. El intermediario establece empresas de
fachada o contacta entidades similares en
los paises en que va a realizar las opera-
ciones. Estas empresas le sirven para esta-
blecer consorcios aparentes o supuesta-
mente involucrar a varias empresas, pero
en la prictica sigue teniendo el monopolio
de la transaccién'®.

I5  En el affair Nicaragua-Panamd, las autorida-
des nicaraglienses sefialaban como atenuante la
confianza que tenfan en GIRSA, con la que man-
tenian una relacion comercial desde hacfa nueve
afos.

[6  Esto ocurrié en el caso de Nicaragua-Pa-
namd y esta ocurriendo en Costa Rica, en donde
GIRSA estd operando con una compafifa “fachada”
(origen del litigio que tiene en este momento, de-
mandado por Beretta USA Corp.). El recurso de
apelacion fue interpuesto por la empresa Beretta
USA Corp. en contra del acto de adjudicacién de
la Licitacion Publica No. 2008 LN-000068-09003,
promovida por el Ministerio de Seguridad Publica
para la compra de pistolas semiautomaticas, recai-
do a favor del consorcio Industrial Fire and Rescue
Equipment S. Ay Alvaro Calvo Gutiérrez por un
monto de $ 744 963.

Segln el expediente R-DCA-106-2009 de la Con-
tralorfa General de la Republica de Costa Rica, del
10 de marzo del 2009, Beretta USA Corp. impug-
né la adjudicacion referida, alegando que [...] el
consorcio adjudicatario cuenta con varios incum-
plimientos, como son: 1) de conformidad con lo
establecido en el cartel en el numeral 6.6 (h), no
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c. El intermediario falsifica en el proceso
alguno de los documentos, o los adquiere
de forma fraudulenta, tal y como sucede

con GIRSA en el caso de Costa Rica y en
el del trueque Nicaragua-Panam4". Lo que

resultaba ser el distribuidor exclusivo del fabrican-
te, ya que el distribuidor es realmente una firma
guatemalteca llamada GIR S. A;; 2) por otra parte,
no cuenta con la experiencia que se requiere se-
gun el cartel. En su oferta dicen haber vendido 30
mil pistolas Jericé en El Salvador y en Guatemala,
pero no lo comprueban, aspecto que el Ministerio
de Seguridad le pide subsanary lo que aporta son
garantias de cumplimiento de ventas de pistolas
realizadas por GIR S. A,y nunca cartas dirigidas
al Ministerio de Seguridad Publica donde consten
ventas por ¢ 20 000 000, recibidas a satisfaccion,
dentro del plazo, ni los nimeros de licitacion;
como lo exigfan los numerales 2.1.2 y 6.5.3 del
cartel, 3) por otra parte, la oferta es firmada por
Eduardo Gonzdlez Arroyo, quien es representante
de Southland Technology S.A., que no es parte del
consorcio oferente. Ademds, ese consorcio no in-
dica que Alvaro Calvo Gutiérrez participe a titulo
personal. El expediente completo aparece en el
enlace URL: documentos.cgrgo.cr/sad_docs/2009/R-
DCA-106-2009.doc [Consulta: 22 de septiembre
2010]

|7 Otro caso muy conocido es el de Monzer
al-Kassar, traficante sirio detenido en Espafia en
junio de 2007 por estar implicado en el trans-
porte de un barco de armas bajo la acusacién de
conspiracion contra militares norteamericanos y
abastecimiento de armas a las FARC. La detencién
de Al-Kassar se produjo a peticion de la Agencia
Antidroga de EE. UU. (DEA). Al-Kassar y sus socios
decidieron en 2006 la venta de armas producidas
en Rumania y valoradas en varios millones de dé-
lares a las FARC. Entre el material presuntamente
ofrecido por el traficante sirio figuraban armas
cortas y pesadas, lanzagranadas propulsados por
cohetes RPG, misiles antiaéreos tierra aire SAM,
miles de ametralladoras y millones de cartuchos
de municion. Segun la investigacidn, Al-Kassar tuvo
una participacién personal en esta presunta venta
de armas y ofrecid a sus dirigentes toneladas de
explosivos C4, detonadores y expertos libaneses
que se trasladarfan hasta un campamento, en una
selva fronteriza con Ecuador, para iniciarlos en su
manejo. Desde los afios setenta, Al-Kassar ha facili-
tado armas a distintas facciones armadas en Nica-
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une estos casos es la existencia de certifi-
cados de usuario final aparentemente emi-
tidos por autoridades de algin pais.

d. El intermediario conoce el marco legal
de cada pais y aprovecha los vacios exis-
tentes para operar. También conoce las
debilidades institucionales y la ausencia de
coordinacién entre las autoridades de los
diversos paises'®.

e. El transportista, en muchas ocasiones,
opera como parte de la red del interme-
diario, tal y como sucedié con el Oterloo,
una empresa fachada que adquirié un
barco que se puso en venta y que aparecié
en reparacion en otro pais. El objetivo es
disfrazar las operaciones de forma que no
se deje rastro, todo bajo una fachada de

legalidad.

ragua, Chipre, Bosnia, Croacia, Irdn, Iraq y Somalia,
entre otros paises. El acusado se defendié argu-
mentando que era un negocio licito de compra-
venta de armas a Nicaragua. Para mds informacién
ver: EFE. Al Kassar, condenado a 30 afios por cola-
borar con las FARC. El sirio fue detenido en Madrid
en junio de 2007 tras acordar una venta de |2.000
armas a la guerrilla” Diario El Pafs, 25 de febrero
del 2009. Direccién URL: http//www.elpais.com/
articulo/espana/Kassar/condenado/anos/colabo-
rar/FARC/elpepuesp/20090225elpepunac_|/Tes
[Consulta: 29 de septiembre de 2010] y Galiano
Luis. “Red Probidad, con fuente DEA, revela que Al
Kassar vendié armas a Nicaragua”. El Nuevo Diario
de Nicaragua, 10 de junio 2007. Direccién URL:
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2007/06/ 10/
nacionales/50922. [Consulta: 29 de septiembre de
2010].

I8  En el caso de GIRSA, tanto Nicaragua como
Panama eran signatarios de la CIFTA, por lo que
debfan intercambiar informacién en este caso de
trueque de armas como parte de la normativa.
Ninguna de las autoridades involucradas se comu-
nicé con sus homdlogos, dando pie a la posibilidad
de actuar al intermediario con una falsificacién de
la certificacion de usuario final por parte de la Po-
licfa de Panama.
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El esquema de la pdgina siguiente ilustra el
flujo del proceso que implica el trasiego de
armas y municiones.

Conclusiones

La situacién descrita tanto en Guatemala
como en el resto de la regién demuestra que
la proliferacién, mal uso y trifico ilicito de
armas proviene de realidades que se sitGian
en dos dmbitos: la oferta y la demanda de las
mismas.

En la oferta se destacan aspectos tales
como:

 Existen débiles marcos normativos y regu-
latorios, procedimientos poco claros y que
dificultan el control y vacios legales que
generan opacidad en el mercado. En este
sentido, se ha trabajado poco en lograr
procedimientos estandarizados para el
comercio entre los paises.

* Hay poco control sobre las armas en manos
de las fuerzas de seguridad del Estado, sea
en su inventario, almacenamiento, marcaje
y control o en el destino de armas y muni-
ciones en desuso.

e El certificado de usuario final es uno de
los documentos que se convierten en faci-
litadores de transferencias de armas, al ser
susceptible de ser falsificado o alterado si
no existen adecuados procedimientos de
control.

* No existe una practica establecida entre los
paises de la region para el cumplimiento de
los convenios internacionales, regionales
y subregionales para la transferencia de
armas.

* No se ha formulado una politica regional
para mejorar la transparencia del comercio
y el intercambio de informacién necesarios
para el seguimiento regional del flujo de
armas y municiones. A pesar que existe
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el Cédigo de Conducta Centroamericano
para la Transferencias de Armas (diciembre
de 2005), no se han realizado acciones para
implementarlo regionalmente.

e La ausencia de la prictica de destruccién
periédica de armas y municiones decomi-
sadas favorece su desvio al mercado negro.

e Las fronteras porosas y poco controladas
son focos de trénsito ilicito de armas y
municiones, sea del contrabando de las
mismas o el acompafamiento a otros ili-
citos producto del crimen organizado.

* Los mecanismos de frontera entre paises no
son homogéneos, asi como tampoco lo son
la estructura administrativa y de gestion de
las fronteras, lo que favorece la descoordi-
nacion, la ausencia de informacién y, por lo
tanto, la dificultad en el control.

En la demanda, se visibilizan las siguientes
situaciones:

* La inseguridad percibida en toda la regién
es un estimulante para la adquisicién de
armas.

e El crimen organizado y la delincuencia
comun son grandes demandantes de armas,
y fortalecen sus mercados en el marco de
altos niveles de impunidad.

¢ La evolucién de la criminalidad en la
regién ha hecho que varfe la ruta de tra-
siego de armas y la direccién de las mismas.

Recomendaciones

* Debido a los casos de trasiego y desvio de
armamento de las fuerzas de seguridad en
casos de trafico ilicito internacional, se
recomienda establecer la buena prictica
de la destruccién de las armas en desuso
y establecer la prohibicién de realizar
trueques o revender armas y municiones
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pertenecientes a las fuerzas de seguridad u
otras instituciones del Estado.

Establecer protocolos de procedimientos
armonizados y un intercambio siste-
mdtico de informacién entre los paises
centroamericanos, que incluya huella
balistica, listados de empresas de com-
praventa, importacién y exportacion de
armas y municiones, asi como flujos de
trasiego detectados.

Fortalecer el sistema aduanero fronterizo
en conjunto con los paises vecinos. En
este sentido, es importante establecer
estrategias para incorporar a los gobiernos
locales y a la sociedad civil en la gestién
adecuada de la frontera.

Establecer estdndares internacionales para
la emisién de certificados de usuario final.

Capacitar a los funcionarios publicos
pertinentes en el conocimiento de los
diversos instrumentos regionales e inter-
nacionales para mejorar su aplicacién y
cumplimiento.
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Implementacion del Estatuto de
Desarme en Brasil: Del papel a la
practica

Implementing Brazil’s ‘Disarmament Statute’:
Putting law into practice and public safety in Brazil

Daniel Mack!

Resumen

En diciembre de 2003, después de una intensa presién y movilizacién popular, el Congreso
Nacional de Brasil aprobé la Ley 10826 —conocida como el Estatuto de Desarme— para
reforzar el control sobre las armas en circulaciéon en el pais. Los resultados se dieron de
inmediato: cinco mil vidas salvadas durante el primer afio en vigor de la ley, lo que significé
una disminucién de la tasa de homicidios en Brasil por primera vez en mds de una década.
Seis afios més tarde, el Instituto Sou da Paz presenta un nuevo estudio que evalda la apli-
cacion de las medidas establecidas por el Estatuto de Desarme y ofrece recomendaciones
a las instancias gubernamentales responsables, con la intencién de garantizar la aplicacién
integral de la ley, para que se pueda prevenir otras miles de muertes.

Palabras clave: control de armas, Brasil, legislacién, implementacién, violencia armada,
Estatuto de Desarme.

Abstract

In December of 2003, after intense popular pressure, Brazil’s Congress approved the law
known as the “Disarmament Statute” to strengthen control over the guns in circulation in
the country. The results came immediately: five thousand lives saved during the law’s first
year in effect, meaning a decrease of the homicide rates in Brazil for the first time in over a
decade. Six years later, Instituto Sou da Paz presents a new study evaluating the implemen-
tation of the measures established by the Disarmament Statute and offering recommenda-

| Master en Relaciones Internacionales por la Universidad de Georgetown (Washington D. C.). Coor-
dinador de Polfticas para el Control de Armas en el Instituto Sou da Paz —ONG de prevencién de la
violencia en Sdo Paulo, Brasil—, desde el 2006. Co-presidente de la Junta de Conduccién de la campafia
Armas Bajo Control—grupo de |8 ONG internacionales que lideran los esfuerzos de la sociedad civil
para lograr un tratado fuerte sobre el comercio de armas convencionales—. Autor de numerosos re-
portes sobre polfticas en publicaciones especializadas (como Arms Control Today y Comunidade Segura).
Editorialista en los principales periddicos de Brasil sobre asuntos de control de armas. Anteriormente
fue investigador asociado, en Washington D. C,, para Inter~American Dialogue —un comité de expertos
enfocado a Latinoamérica—.
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tions to the responsible governmental instances, intending to guarantee the legislation is
fully implemented, in hopes further thousands of deaths can be prevented.
Keywords: gun control, Brazil, legislation, implementation, armed violence, Disarmament

Statute.

n ningn pais mueren mads
de las
armas de fuego que en Brasil.
El pais abriga 2,8% de la
poblacién global, pero es
responsable del 13% de las
muertes por violencia armada en el mundo.
De acuerdo con el Mapa de la violencia de los

personas victimas

municipios brasilefios, mis de medio millén
de brasilenos perdieron la vida por homi-
cidios entre 1996 y 2006 (Waiselfisz, 2008:
94). El perfil de la mayoria de las victimas y
de los homicidas corresponde a jévenes entre
15 y 24 anos que viven en las favelas y peri-
ferias de los grandes centros urbanos. El fcil
acceso a las armas de fuego, una legislacion
de control deficiente y medidas poco eficaces
agravan el cuadro.

En diciembre de 2003, luego de un
intenso didlogo entre Estados y organi-
zaciones de la sociedad civil, el Congreso
Nacional aprobé el Estatuto de Desarme,
legislacién que prevé un riguroso control de
todas las fases de la circulacién de armas y
municiones en Brasil, desde la produccién
hasta la destruccién de armas recogidas,
pasando por los requisitos para la posesiéon y
portacién. A mediados de 2004, con la regla-
mentacién de la ley, las medidas previstas
en el Estatuto comenzaron a ser puestas en
préctica, y, en su primer afio de vigencia, se
estima que la ley evité la muerte de cinco
mil personas (Unesco, 2005).

Habiendo participado del proceso que
resulté en la aprobacién del Estatuto y
luchado para defenderlo en el Congreso, el
Instituto Sou da Paz percibié que algunos
articulos de la ley estdn siendo implemen-
tados, pero otros todavia no han salido del
papel. Por eso, nos propusimos realizar, entre
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2008 y 2009, una investigacién nacional
sobre la implementacién del Estatuto de
Desarme y construir un conjunto de reco-
mendaciones para que las instituciones e
instancias responsables efectuen la imple-
mantacién de la ley de forma eficaz. En ese
trabajo, colaboraron las organizaciones de la
Red Desarma Brasil?, que conocen las rea-
lidades de cada Estado y pueden constituir
una red de monitoreamiento.

La investigacién constituye un levan-
tamiento detallado de datos por medio
de entrevistas a funcionarios de diversos
érganos, acceso a informes e informaciones
oficiales e informaciones en la prensa y
publicaciones. El trabajo se enfocé en 10
Estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Espirito
Santo, Ceard, Pernambuco, Pard y Distrito
Federal)®. El presente articulo estd basado en

2 La Red Desarma Brasil-Seguridad, Justicia y
Paz fue creada en 2005 con el objetivo de ampliar
y mejorar la campafa de desarme en Brasil. Parti-
cipan en ella mds de 70 organizaciones que traba-
jan con temas relacionados a la seguridad publica,
al enfrentamiento de la violencia y a la promocion
de la cultura de paz. Para mayor informacién, ver
http://www.deolhonoestatuto.org.br

3 Entodos los Estados se intentd realizar entre-
vistas con todos los drganos relevantes al control
de armas: Policia Federal, Policia Civil, Policia Militar
y Comando del Ejército por medio del Servicio
de Fiscalizacién de Productos Controlados (SFPC).
También se realizaron entrevistas con autoridades
federales en Brasilia, como los responsables del
Sistema Nacional de Armas (SINARM) en la Po-
licia Federal y de la Direcciéon de Fiscalizacién de
Productos Controlados (DFPC) del Comando del
Ejército, asi como figuras centrales en el dmbito
de la seguridad publica en el Ministerio de Justicia.

Implementacién del Estatuto de Desarme en Brasil:
Del papel a la prdctica
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un extenso informe divulgado en Brasil en
abril de 2010 y apoyado por la Ford Foun-
dation, cuya versién original e integral estd
disponible en http://www.soudapaz.org.

{Qué dice el Estatuto de
Desarme?

Estas son las principales medidas determi-
nadas por la ley:

* La prohibicién de la portacién de
armas para civiles. La posesién regis-
trada y autorizada —o sea, mantener un
arma legalmente en su residencia— con-
tinda permitida, pero ya no se permite
salir armado a la calle.

¢ Siete minimos para la

compra de un arma. Estos incluyen el

aumento de la edad minima de 21 a 25

afios, la obligatoriedad de realizar exd-

requisitos

menes psicoldgicos y de tiro (técnico) y la
comprobacién de la efectiva necesidad y
de la ausencia de antecedentes criminales.

* La concentracién de los registros de
portacién y autorizacién de compra
de armas para algunos piblicos en la
Policia Federal. Esto se suma a la mejoria
del banco de datos del SINARM, que
debe contener informacién sobre estas
armas registradas y sobre sus duefos.

* Laintegracién entre los dos principales
bancos de datos sobre armas de fuego
en el pais, el SIGMA* y el SINARM.

Atribuciones estatales: ;Quién
hace qué?

El Estatuto de Desarme y su legislacién com-
plementaria determinan concesiones y respon-
sabilidades para personas fiscales y juridicas y

4 Sistemma de Administracion Militar de Armas,
por sus siglas en portugués.
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para el Estado. La mayoria de ellas recae sobre
el Ejecutivo Federal, especialmente el Ejército
Brasilefio y la Policfa Federal.

El Ejército es el principal actor en el
sistema nacional de control de armas. Los
aspectos primordiales para asegurar que las
armas no entren en la ilegalidad —o para
permitir su rastreo si caen en manos equi-
vocadas— son responsabilidad exclusiva del
Comando del Ejército. También lo son: la
destruccién de armas, su transporte desde
las fabricas hasta los revendedores, policias
y puertos para exportacién, la autorizacién
y la fiscalizacién de toda la produccién y el
comercio de armas y municiones, asi como
las categorias que tienen sus armas regis-
tradas en el SIGMA, el banco de datos en el
cual deben constar informaciones sobre las
armas de fuego de uso restringido: de caza-
dores, de tiradores, de coleccionistas, de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Militar y de
los Cuerpos de Bomberos (armas institucio-
nales y personales), entre otros.

La Policia Federal tiene la primacia en
lo que respecta a todo el flujo y control de
armas en las manos de la poblacién brasilefa.
Es de su competencia la emisién de autori-
zaciones de compra, portacién y registro de
armas para civiles, base central del sistema
de control. Cabe a la Policia Federal admi-
nistrar el SINARM, el banco de datos en
el cual deben constar informacién sobre las
armas de fuego de las siguientes categorias:
de civiles, de Guardias Civiles Metropoli-
tanos autorizados por el Estatuto a portar
armas (de municipios con mds de 50 mil
habitantes o integrantes de regiones metro-
politanas), arma institucional y personal de
la Policfa Civil y de la Policia Federal, de
la Policia Federal de Carreteras, armas de
empresas de seguridad privada y transporte
de valores, de carceleros y utilizadas en
escolta de presos, y de la guardia portuaria.
La Policia Federal también es responsable
del registro de las armas y de los funcio-
narios de las empresas de seguridad privada

VIO

Investigacidn

Nel
v



Investigacidn

O
o

Urvio, Revista Lati
© FLACSO, se:

oamericana de Segu

Ecuador « ISSN: 139

que pueden usarlas’, de su fiscalizacién y de
su autorizacién de portacién y compra.

Principales constataciones de la
investigacion

Impactos positivos de la ley

Prohibicién de portacién de armas para civiles
impacta en la caida de homicidios en el pais

El mayor rigor para que un ciudadano
adquiera un arma de fuego tuvo impacto en la
caida de los homicidios registrados en Brasil.
En ese sentido, es necesario resaltar también
el papel de la prohibicién de la portacién de
armas para civiles, una de las medidas que
entrd en vigencia inmediatamente después de
la sancién de la ley. Este es uno de los prin-
cipales factores sefialados como responsables
por la reduccién de los homicidios en el pais
luego de 13 anos de crecimiento. Sélo en su
primer afio de vigencia, el Estatuto provocé
una caida del 8% en los homicidios por armas
de fuego en Brasil (llegando a una reduccién
del 12% hasta 2006). Investigaciones reali-
zadas por la Unesco (2005) y el Ministerio
de Salud (2007) sefalan que esta caida en
2004 se debe, en gran parte, a la prohibicién
de portar armas. Con menos gente andando
armada en las calles, ocurren menos muertes,
que eran principalmente consecuencia de los
conflictos cotidianos, en su gran mayorfa.

Concesiones de porte de armas
para civiles luego de la ley

En los Estados:

¢ En Siao Paulo (SP), la Policia Federal con-
tabiliza que sélo fueron concedidos 260
permisos de portacién entre 2004 y 2009°.

5 La informacién sobre armas y funcionarios
autorizados a portar armas de fuego esta registra-
da en el SINARM. El registro v la fiscalizacion de
las empresas son realizados por la Delegacién de
Seguridad Privada de la Policia Federal (DELESP).
6 Datos informados en un cuestionario respon-
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e En Espirito Santo (ES), fueron diferidos
346 permisos de portacién entre 2006 y
2009; 205 en 2006; 77 en 2007; 49 en
2008; y solamente 15 en 2009.

En Brasil:
El niimero total de permisos de portacién
para “defensa personal” —o sea, para ciu-
dadanos comunes— concedidos en todo
el pais entre enero y el 15 de diciembre
de 2009 fue de apenas 1 256. Para efectos
de comparacién, sélo en el estado de Sao
Paulo, antes del Estatuto, habia 7 387
permisos de portacién de armas de fuego

(Campos, 20006).

En los Estados en los que hay mayor fisca-
lizacién para identificar y reprimir la por-
tacién ilegal de armas, los resultados de
disminucién de los homicidios son mejores.
En Sao Paulo, por ejemplo, los homicidios
cayeron 70% entre 1999 y 2008®. La notable
caida fue acelerada por el Estatuto: entre
2000 y 2003, hubo una reduccién media de
4% de los asesinatos por trimestre; a partir
de 2003, la caida pasé6 a ser de 18% por tri-
mestre.

Criterios mds rigurosos para la compra

causan caida en el niimero de armas en cir-
culacién

Como efecto de los requisitos mds rigidos
para la compra de armas, el mercado legal
de estos artefactos sufrié un impacto consi-
derable, que llevé a la gran reduccién en la
venta de armas en las tiendas. De acuerdo
con el presidente de la Asociacién Nacional

dido por la Policia Federal de SE en 2009.

7 Datos informados en un cuestionario respon-
dido por la Policia Federal de ES, en 2009.

8  Segun datos de la SSP/SP (Secretarfa de Se-
guridad Publica/Sado Paulo), en 1999 la tasa de ho-
micidios fue de 35,71 por 100 mil habitantes, y en
2008 habfa caido a 10,60 por 100 mil habitantes.
Disponible en: http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/
downloads/apresentacao2008.pdf

Implementacién del Estatuto de Desarme en Brasil:
Del papel a la prdctica
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de los Propietarios y Comerciantes de
Armas, en 2008 el segmento vendia 10%
de lo observado en el 2000 (Dutra y Weber,
2008). En 2009, segtn la Policia Federal,
apenas 15 927 armas nuevas fueron com-
pradas legalmente en tiendas de todo el pais’.
Conforme lo comprobado por el informe de
la Comisién Parlamentaria de Investigacion
(CPI) acerca del trifico de armas, las armas
legales contintian siendo la mayor fuente de
armas ilegales para el crimen: 47% de las
armas aprehendidas con criminales y ras-
treadas a partir de su origen habfan sido ven-
didas legalmente (Cimara dos Deputados,
2006). Por lo tanto, disminuir el ndmero de
armas legales en circulacién tiene impacto en
la reduccién del stock de armas ilegales.

Un reciente estudio (2010) desarrollado
por el investigador Daniel Cerqueira, del Ins-
tituto de Investigacién Econémica Aplicada
(IPEA, por sus siglas en portugués), con la
PUC (Pontificia Universidade Catélica) de
Rio de Janeiro, utilizando datos del Estado
de Sio Paulo entre 2001 y 2007, demuestra
que disminuir el nimero de armas de fuego
(tanto legales como ilegales) en las manos de
la poblacién tuvo un impacto directo en los
homicidios y suicidios cometidos. La con-
clusién del investigador es que los nuevos
limites para la compra, asi como las medidas
para retirar armas de circulacién, tienen
relacién directa con esa reduccién.

Ademds de reducir el ndmero de armas
en circulacidn en el pafs, los requisitos mds
rigidos para la adquisicién de un arma de
fuego parecen haber impactado el mercado
ilegal, ya que las armas se hicieron m4s escasas
y, por lo tanto, mds caras. En Sio Paulo, una
pistola 9 mm, que antes no salfa menos de
R$ 800 en el mercado ilegal, ahora vale R$
1 300; mientras que, en Rio de Janeiro, un
fusil que antes costaba U$ 6 mil ahora cuesta
entre U$ 30 y U$ 40 mil: una inflacién de
500% (Destak, 2009).

9 Hasta el dia |15 de diciembre de 2009 (SI-
NARM/PF).
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Aumento del nimero de armas retiradas de
circulacién

El Estatuto de Desarme ha hecho posible
retirar de circulacién muchas armas mediante
aprehensién por parte de las Policfas, las cam-
panas de entrega voluntaria de armas y la des-
truccién de armas por el Ejército. Luego del
Estatuto, muchos Estados pasaron a implantar
con prioridad la aprehensién de armas. La ya
mencionada investigacién del IPEA-PUC
estima que, por cada 18 armas aprehendidas
por la Policia paulista, se salvé una vida. Asi,
s6lo las armas aprehendidas en Sio Paulo
entre 2001 y 2007 significarian alrededor de
13 mil vidas salvadas.

El Estatuto también prevé la posibilidad
de la entrega voluntaria de armas de fuego,
mediante indemnizacién. Entre julio de 2004
y octubre de 2005, la primera campana retird
mds de 460 mil armas de las calles. La mds
reciente edicion de la campafa, que contintia
desde 2008, recogié otras 30 mil armas, con
un total, por lo tanto, de cerca de medio
millén de armas de fuego fuera de las calles. El
Estatuto obliga a destruir completamente las
armas aprehendidas y entregadas. Hay registro
de la destruccién de 1 885 910 armas de fuego
por el Ejército brasilefo, entre 1997 y 2008°.
Si considerdramos el estudio que mejor estimé
la cantidad de armas en circulacién en el pais
(Dreyfus y Nascimento, 2005: 159), eso
representa casi el 15% de las armas en poder
de civiles en el pais.

Informacién centralizada sobre las armas en

todo el pais

Otro punto positivo del Estatuto fue fortalecer
el SINARM, que concentra los datos de armas
de fuego de civiles, y centralizar estas informa-
ciones con la Policfa Federal (hasta entonces,
los procesos de autorizacion de compra y por-
tacion ocurrfan de manera pulverizada por las

10 Informacién proporcionada por el Ejército
en un cuestionario (DFPC, 2009).
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Policias de los Estados). El SINARM contiene
hoy diversa informacion referente a la vida il
de millones de armas de ciudadanos, guardias
municipales y de armas particulares e institu-
cionales de policias civiles y federales: desde
el momento en que el arma es adquirida y el
registro es concedido, hasta informacién sobre
su situacién (si fue entregada, aprehendida,
robada, extraviada o recuperada). A pesar de
los problemas del sistema, detallados m4s ade-
lante, es importante reconocer que su fortale-
cimiento fue un gran paso.

Panorama de las armas en Brasil

Por primera vez es posible trazar un panorama,
aunque parcial, de las armas en Brasil. La
investigacion nos permitié llegar al siguiente
escenario:

¢ En el SINARM constan 7 312 227 armas,
incluyendo las de civiles, las de empresas
de seguridad privada y transporte de
valores, las corporativas y personales de la
Policia Civil y Federal y las de las guardias
municipales. También se cuentan aqui
armas aprehendidas, robadas y algunos
registros estatales no regularizados'’.

¢ En el SIGMA constan 613 546 armas de
las Policfas Militares y de los Cuerpos de
Bomberos Militares (376 148 armas son
de las corporaciones; 231 335, particu-
lares de las Policias Militares; y 6 063,
particulares de los Cuerpos de Bomberos
Militares)'2.

¢ En el SIGMA constan 154 522 armas de
fuego de coleccionadores, tiradores y caza-
dores (CAC). De ellas, 66 400 pertenecen
a coleccionadores; 77 805, a tiradores; y
10 317, a cazadores'?.

| De acuerdo con el SINARM, |5 de marzo
de 2010.

2 Informacién proporcionada por el Ejército
en un cuestionario (DFPC, 2009).

I3 Ibid.
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Por lo tanto, es posible calcular que existen
por lo menos 8 080 295 armas en las manos
de las fuerzas de seguridad y de la poblacién
en Brasil (suma de las armas en el SINARM
y SIGMA). Sin embargo, fue imposible
llegar a una estimacién mds precisa sobre
el nimero de armas en circulacién por la
falta de acceso o ausencia de diversos datos,
como la falta del informe de los datos sobre
armas robadas, perdidas y aprehendidas por
las Policias estatales a la Policia Federal, el
nimero de armas con registro estatal antes
del Estatuto que no migraron al SINARM, y
el nimero de armas institucionales y particu-
lares de fuerzas armadas no disponibles para
los investigadores.

Principales problemas en la
implementacion de la ley

A pesar de todos los avances obtenidos, fue
posible encontrar los principales problemas
que impiden la implementacién integral y
eficiente del Estatuto de Desarme. A pesar
de tratarse de una ley federal, las medidas
previstas no siempre son implementadas de
manera uniforme en los Estados. Parte con-
siderable de los problemas encontrados en la
implementacién del Estatuto de Desarme se
relaciona con la desorganizacion de las dife-
rentes instancias responsables. Otro punto
que lamentablemente fue evidente en la inves-
tigacion fue la falta de prioridad politica para
colocar en prictica las medidas de la ley. A
continuacién, presentamos las principales
dificultades reveladas por la investigacion:

Discrepancias entre los Estados en las conce-
siones de posesién

El aumento en el rigor para la compra de
armas y la prohibicién para la portacién de
armas civiles, acompafados de un serio trabajo
policial, contribuyen significativamente a
la disminucién de los homicidios. Pero hay
puntos que pueden ser perfeccionados, como
el requisito de comprobacién de la efectiva

Implementacién del Estatuto de Desarme en Brasil:
Del papel a la prdctica
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necesidad de que los ciudadanos obtengan la
posesién de armas.

La “efectiva necesidad” es un criterio sub-
jetivo que pretendia dar a la autoridad policial
la capacidad de garantizar que, aunque fueran
cumplidos los requisitos objetivos, la por-
tacion o posesion del arma no fuera concedida
sino en caso de tratarse de una situacién excep-
cional. Aun asi, se verificé que algunas super-
intendencias estatales de la Policia Federal
interpretan este punto de forma menos rigida
que otras. Considerando los datos sobre armas
nuevas y la concesion de portacion en algunos
Estados, se puede suponer una relacion entre
el gran niimero de armas vendidas y regis-
tradas y las portaciones concedidas con una
mayor flexibilidad de la Policia Federal en
estos locales.

Nacionalmente hay una tendencia de caida
tanto en la compra de armas nuevas como en
la emisién de portacién. Pero estos nimeros
son mucho mds elevados en algunos Estados.
En 2008, en el Distrito Federal (DF) se
comercializé el 26% del total de armas nuevas
vendidas en Brasil, lo que hace del DF “el
campeén en el comercio de armas de fuego™'.
De las 22 451 armas nuevas vendidas en todo
el territorio nacional, 5 913 fueron adquiridas
en Brasilia y sus alrededores, con poblacién
de 2,5 millones de habitantes. Para efectos de
comparacién, en Sio Paulo, con mds de 40
millones de moradores, se comercializaron 2
241 armas nuevas en 2008 (Brasilia em tempo
real, 2009). Datos del SINARM apuntan que,
tanto en 2008 como en 2009, el DF liderd
el ranking de Estados con la mayor tasa de
armas nuevas registradas por cada 100 mil
habitantes: 240,76y 104,83, respectivamente.

En contrapartida, en algunos Estados, la
Policia Federal ha interpretado el criterio de

4 Entre las posibles explicaciones del fendme-
no, estan la cantidad de drganos publicos federales
que compran armas con sede en el DF (Ibama,
Hacienda Federal, etc.) y las empresas de seguri-
dad privada de otros Estados (especialmente del
nordeste), que acostumbran comprar sus armas
en el DR
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efectiva necesidad de forma mds rigida. En
Espirito Santo, un oficio circular enviado por
la Policia Federal en julio de 2009 a todas las
tiendas de armas del Estado reforzé la idea de
que la Policia Federal solo aceptaria pedidos
para autorizacién de compra de armas de
fuego mediante una consistente declaracion
de efectiva necesidad. Esta iniciativa parece
haber impactado la concesién de autoriza-
ciones para compra de armas: en 2009, la tasa
de armas nuevas registradas en Espirito Santo
era de 11,54 por cada 100 mil habitantes,
cayendo a 6,19 en 2009%.

Problemas de alimentacién del SINARM

Las fallas en la actualizacién del banco de
datos impiden que el inmenso potencial
del SINARM sea realizado plenamente. La
informacién sobre los nimeros de armas
registradas, robadas y aprehendidas en cada
Estado no se pasa de forma completa, ya que
las Policfas estatales no tienen acceso directo
para alimentar el sistema y los datos dificil-
mente llegan a la Policfa Federal. En el caso
de armas robadas y perdidas, la falta de ali-
mentacién del SINARM es fatal, ya que estdn
pasando del mercado legal al ilegal y la falta de
esta informacién no permitird identificar ni su
origen ni su destino.

Los siguientes son ejemplos de discrepancias

entre datos de los Estados y el SINARM:

* En Sio Paulo, la Secretarfa de Seguridad
Piablica divulgd que, en 2008, fueron
aprehendidas alrededor de 21 mil armas.
El SINARM muestra apenas 3 mil armas
aprehendidas en el periodo'.

* Las Policias civil y militar de Pernambuco
aprehendieron, en 2008, 6 549 armas de

|5  Datos informados en un cuestionario res-
pondido por la Policia Federal de ES, en 2009 (ela-
boracién del Instituto Sou da Paz).

16  Entrevista con la Policia Federal (SINARM,
2009).
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fuego. En el SINARM solo constan 346,
lo que corresponde a poco mds del 5% de
las armas aprehendidas (Varjao, 2009).

Ademis de las dificultades de pasar los datos
de las fuerzas policiales al SINARM, en casi
todos los Estados no se hizo la transferencia
de registros de las Policias estatales (vdlida
para armas registradas antes del Estatuto) a
ese sistema, o se hizo de manera incompleta.
Estas armas deben entrar en el SINARM de
dos maneras: mediante transferencia de los
datos de las Policfas civiles a la Policia Federal
y/o mediante un nuevo registro, por parte del
dueno del arma, con la Policia Federal.

Los siguientes son ejemplos de discrepancias
entre armas registradas en los Estados antes

del Estatuto y en el SINARM hoy en dia:

¢ En Rio Grande do Sul, la Policia Federal
estim$ en 800 mil las armas registradas
con la Policfa Civil antes del Estatuto de
Desarme y “un poco mds de 100 mil” ya
migradas al SINARMY.

* De acuerdo con datos de la Delegacion
Especializada de Armas, Municiones y
Explosivos de Espirito Santo, hasta finales
de 2003, o sea, antes del Estatuto de
Desarme, habia 45 701 armas registradas
en el Estado!®.

* A finales del 2008, apenas el 24% de las
armas con registros emitidos por la Policia
Civil antes del Estatuto estaba registrado
en el SINARM?,

El nuevo registro de las armas con registro
estatal deberfa haber sido finalizado hace tres
afios. Una serie de prérrogas (la mds reciente

|7 Segln entrevista realizada con PF de RS
en 2009.

I8  Datos disponibles al socio local de la Red
Desarma Brasil en ES por el Desarme de la PC de
ES, referentes al registro (acumulado) de armas en
la Policfa Civil hasta el final de 2003.

9 Informacién en el cuestionario respondido
por la Policfa Federal de ES, 2009.
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postergando el plazo hasta finales de 2009)
atrasé el proceso que ha sido apenas parcial-
mente exitoso. La tltima alteracién definié
que el proceso para el registro de un arma
anteriormente registrada con autoridad estatal
serfa hecho de la siguiente manera: hasta el 31
diciembre de 2009, las pruebas psicoldgicas y
de tiro no serfan necesarias y no habria tasas;
serfa suficiente llenar el registro provisional en
la pdgina web de la Policfa Federal, con validez
de 90 dias.

Es importante reconocer el aumento de
armas antiguas registradas en el SINARM en
2008 y 2009 —cuando finalmente hubo un
esfuerzo concentrado del gobierno federal—.
El nimero de armas registradas en 2008 (400
mil) fue mayor que el total de armas regis-
tradas en los cuatro afos anteriores (cerca
de 344 mil)*. De acuerdo con el Minis-
terio de Justicia, alrededor de 2 millones de
armas fueron registradas entre 2006 y 2009
(Londres, 2010). Este es un avance conside-
rable, pero las discrepancias todavia existentes
entre los Estados y la Unién permiten con-
cluir que la implementacién de esa medida
estd incompleta.

Falta de integracién entre los bancos de datos

El funcionamiento del SIGMA es un mis-
terio, dada la resistencia del Ejército en com-
partir informaciones, incluso con los érganos
policiales del propio gobierno federal. Sin
embargo, fue posible obtener, de las autori-
dades competentes, las informaciones pre-
sentadas anteriormente. Pero las armas en
las manos de las propias Fuerzas Armadas no
estan contabilizadas en el SIGMA, ni la infor-
macién fue compartida.

El decreto que reglamenta el Estatuto
determina que “los datos del SINARM y del

20  Policia Federal/SINARM, Del. Fernando Se-
gdvia (2004-2007); Policia Federal/SINARM, Del.
Marcus Vinicius Dantas (01/01/2008-31/12/2008);
Policia Federal/SINARM, Del. Marcus Vinicius Dan-
tas (01/01/2009-31/12/2009) (elaboracién del Ins-
tituto Sou da Paz).
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SIGMA serdn interconectados y compartidos
en el plazo mdximo de un afio”. Sin embargo,
la medida, incluso cinco afios después de la
reglamentacién de la ley, no salié del papel.
Las entrevistas conducidas confirman que la
inexistencia de la interconexién de las dos
bases de datos es uno de los principales fac-
tores que impiden el acompanamiento del
arma desde su produccién y el rastreo de
su vida con el interés de la prevencién y la
represion de crimenes.

La situacién se hizo tan insostenible que,
en 2008, el Ministerio Ptblico Federal de Sao
Paulo entré con una accién civil publica para
que la Unién fuera condenada a realizar la
interconexién en el plazo mdximo de un mes,
pero hasta hoy todavia no ha habido avances
(Ultima Instancia, 2008). El incumplimiento
de esta medida, mds de cinco anos después
de la promulgacién del Estatuto de Desarme,
revela una visién equivocada que privilegia una
tedrica seguridad nacional en detrimento de la
seguridad publica. La integracion total de las
bases de datos permitirfa una accién mucho
mids efectiva de combate al crimen, reduccién
de trifico de armas y de rastreo de los desvios.
Aunque fuera comprensible una eventual resis-
tencia a compartir los datos sobre armas de
las Fuerzas Armadas, parece completamente
sin cabida tratar como asunto de seguridad
nacional informacién sobre los hobbies de tira-
dores, cazadores y coleccionadores.

Informacién no disponible o inconsistente

Una de las mayores dificultades es saber cudntas
armas existen o estdn en circulacién en el pais,
en parte porque la transparencia de las ins-
tancias gubernamentales en relacién al control
de armas no ocurre de manera satisfactoria u
homogénea. En algunos casos, los érganos no
se muestran dispuestos a atender a la sociedad
civil; en otros, atendieron a los investigadores,
pero se negaron a compartir informacién; Y
en otras situaciones, por la manera en que res-
pondieron a las preguntas, revelaron descono-
cimiento de los datos requeridos.
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Ademis, los datos referentes al control de
armas en Brasil estdn disponibles de manera
desigual en el territorio brasileno, con algunos
Estados destacdndose por el profesionalismo
y la organizacién de los datos y otros todavia
bastante desfasados. Items tratados ante-
riormente, especialmente aquellos sobre los
nimeros de armas registradas, aprehendidas y
destruidas, demostraron que la falta de infor-
macién o la existencia de informacién contra-
dictoria es bastante seria y limita los avances
en esta 4rea.

Privilegios para categorias especificas

Este {tem expone puntos sobre la falta de rigor
en la fiscalizacién y el control de grupos auto-
rizados a portar o poseer armas de fuego en
condicién diversa de la regla general.

* Empresas de seguridad privada

Segin la Secretaria Nacional de Seguridad
Publica (SENASP), “son cerca de 1,1 millén
de vigilantes formados y, de éstos, cerca de
350 mil trabajan para empresas de vigilancia
[los demds buscan el curso para hacerse
‘empleables’ en el sector] y tienen el derecho
de portar armas durante las actividades pro-
fesionales”. El sector posee un sistema propio
de control, el Sistema de Vigilancia Privada
(SISVIP), alimentado con la informacién del
SINARM (SENASP-FGV/EAESP, 2006: 21).
A pesar de agregar todos los datos sobre armas,
municiones y otros materiales de las empresas
de seguridad y transporte de valores, el SISVIP
no estd directamente conectado al SINARM.
La lista de funcionarios de una empresa aptos
para portar armas es actualizada y enviada de
seis en seis meses a la DELESP de la Policia
Federal?'.

En entrevistas con agentes de la Policia
Federal, trasluce que la DELESP es mera-

mente administrativa, y que las empresas de

21 Segun informacién de la Policia Federal (SI-
NARM, 2009).
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seguridad privada tendrian muchas “regalfas”.
Una empresa irregular descubierta apenas
recibe una notificacién para el pago de multa
y tiene un mes para regularizar su situacién.
Por ley, la empresa puede substituir las armas
robadas o “perdidas” mientras haya adoptado
medidas para evitar nuevos casos de desvio.
Tal sistema se demuestra insuficiente, todavia
mids si consideramos que la CPI del tréfico de
armas reveld que, de 10 mil armas aprehen-
didas en posesién de criminales y rastreadas
por la Policia Civil en Rio de Janeiro entre
1998 y 2003, el 17% pertenecia a empresas
de seguridad privada (Camara dos Deputados,
20006).

Datos del Estado de Sao Paulo demuestran
no sélo el gran monto de armas regularmente
registradas a nombre de empresas de seguridad
privada y de transporte de valores (69 613),
sino también el volumen de acontecimientos
con armas hurtadas y robadas (21 240)*. O
sea, el nimero de armas hurtadas o robadas
hasta marzo de 2010 es equivalente a casi
un tercio del total de armas regulares regis-
tradas. La Coordinacién General de Control
de Seguridad Privada de la Policia Federal
divulgd que, desde 2003, mds de 17 mil
armas habian sido extraviadas de empresas de
seguridad privada; 1 500 estaban registradas
como “perdidas” (Abdald, 2008). Se trata de
indices completamente fuera de los patrones y
que pueden dar la razdn a las tesis que sefialan
que muchas empresas de seguridad facilitan el
acceso de criminales a las armas de fuego.

* Coleccionadores, tiradores y cazadores
(CAQ)

El ntmero de coleccionadores, tiradores

y cazadores en Brasil es sorprendente; de

acuerdo con la instancia controladora, la

DEPC, los pedidos de certificados de registro

22 Segin informaciones de la Policia Federal
(DELESP/SPE 2010). Datos referentes a ndmeros
acumulativos de armas registradas y robadas/hur-
tadas hasta el 10 de marzo de 2010.
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(CR) aumentaron luego del Estatuto. En
marzo de 2009, los niimeros de CAC regis-
trados y activos eran:

e Coleccionadores: 10 332 personas natu-
rales y 49 personas juridicas (museos y
asociaciones de clase)

e Tiradores: 32 957 personas naturales y
327 personas juridicas (asociacién de
tiro)

e Cazadores: 4 653 personas naturales y
112 personas juridicas (asociacién de
caza)

e Este significativo universo posee 154
522 armas de fuego: 66 400 armas de
coleccionadores, 77 805 de tiradores y
10 317 de cazadores?.

Existen en este grupo individuos que no
pueden ser considerados “ciudadanos de bien”,
como el coleccionador citado en la entrevista
con la Policia Federal de Sao Paulo, que tenia
tantas armas que tuvo que usar armarios de
su cocina para guardarlas. O el coleccionador
y agente penitenciario sefialado como respon-
sable de proporcionar fusiles a una milicia
que dominaba cinco favelas de Rio de Janeiro
(Moreira y Martins, 2008). Como no hay otro
modo de obtener esta informacién, tratada
como secreto de Estado, es imposible deter-
minar si el Ejército ha implementado bien el
Estatuto en esta drea. Las constantes noticias
de “coleccionadores” que realizan actividades
ilicitas sugieren que el control no es tan
riguroso como deberfa ser.

Falta de inversién del poder piblico

Algunas medidas previstas en el Estatuto de
Desarme salieron parcialmente o no salieron
del papel en funcién de la falta de inversién

23 Informacién proporcionada por el Ejército
en un cuestionario (DFPC, 2009).
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publica, lo que puede indicar que el control
de armas no es una prioridad politica y pre-
supuestaria del gobierno federal. Es inad-
misible que no se den mejores condiciones
de trabajo, herramientas, recursos humanos
y tecnolégicos a las instancias centrales del
control de armas, que pueden desempefar
un papel esencial en la prevencién de la vio-
lencia armada.

A continuacién se sefialan las medidas
que carecen de inversién y priorizacién:

Control fisico de los arsenales

Un control eficiente de los arsenales dis-
minuirfa el riesgo de desvios de armas
del mercado legal al ilegal. El Estatuto
determina una serie de requisitos sobre
c6mo deben ser guardadas y almacenadas
las armas, pero obtuvimos pocas informa-
ciones sobre el control fisico de los arsenales
del Estado en los férums, dada la natu-
raleza sigilosa del asunto. Pero una extensa
lista de noticias (disponibles en el informe
integral) sugiere que el control de los arse-
nales estd por debajo de lo esperado. Los
titulares relatan casos como el destrozo de
una sala de puesto policial o la rendicién
de guardias del Ejército o GCM (Guardias
Civiles Municipales) para robar armamento
muchas veces de uso restringido, lo que
revela la fragilidad del control. Cuando un
simples hueco en la pared da acceso a arse-
nales sin cualquier monitoreo, o cuando
funcionarios pueden substraer armamento,
incluyendo una ametralladora, durante siete
meses, la situacién es critica.

En el caso de armas aprehendidas y guar-
dadas en los férums, la situacién ilustrada
en una investigacién del ILANUD (2007)
es desesperadora y demanda medidas fuertes
y urgentes del poder publico para evitar que
mds armas sean desviadas al mercado ilegal.
La investigacién tiene conclusiones alar-
mantes sobre cémo las armas son almace-
nadas y manejadas por las Policias y el Judi-
ciario:
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Concluimos que no hay un sistema de control de
armas aprehendidas en acciones policiales. Aunque
no hayamos identificado un problema concreto con
relacion al desvio, tenemos toda la seguridad para
afirmar que, si las armas no desaparecen, es por
mero acaso, y no porque haya alguna preocupacién
efectiva con el asunto. El control falla bdsicamente
porque no hay ni un sistema ni preocupacién por
parte de los actores responsables [...]. A la inexis-
tencia de un sistema desde el punto de vista tecno-
16gico, se suma la inexistencia de un sistema desde el
punto de vista institucional. La sensacién que quedé
luego de la realizacién de las entrevistas y del trabajo
de campo es que, con relacién al control de armas,
la 16gica institucional acostumbra ser la de “deja que

yo dejo” [p. 81].

Un control eficiente exige inversién de
dinero, tiempo, planificacién e inteligencia.
Ademds de video-monitoreo, blindaje de las
puertas o instalacién de batientes reforzadas
y candados eficientes, son necesarias reglas
claras para el local de depésito de armas,
entrenamiento para el personal de control
y manutencién de un plan detallado sobre
quién entra y sale de cada depdsito. Es funda-
mental prever la realizacién de inspecciones
periddicas para verificar las condiciones de
seguridad en todos sus niveles.

Falta de personal y recursos tecnoldgicos

Repetidamente nos encontramos con el
reclamo de que faltan el personal y los
recursos tecnoldgicos para hacer valer todas
las exigencias de la ley. En relacién a la ali-
mentacién del SINARM, la mayoria de las
unidades de la Policfa Federal consultadas
argumentd que la mayor limitacién a la efi-
ciencia del registro y la base de datos es la falta
de personal, estructura y recursos que asola las
instancias responsables. En la opinién de un
policia federal, “para operar eficientemente
el SINARM, serfa necesario como minimo
el triple de funcionarios y equipamientos”. El
sistema de informdtica del SINARM también
constituye un impedimento a la mejor imple-
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mentacién del Estatuto, ya que se trata de tec-
nologia desfasada comparada con las alterna-
tivas disponibles. La base de datos no permite
separar ficilmente las armas por categorias o
desagregar los datos de las armas de empresas

de seguridad privada®.
Recomendaciones

A pesar de cierta forma especifica para ins-
tancias del poder publico brasileno, y por lo
tanto menos relevantes a la audiencia inter-
nacional de esta publicacién, la investigacion
incluye también un conjunto de recomenda-
ciones que pretende mejorar la implemen-
tacién del Estatuto y perfeccionar el sistema
de control de armas en Brasil. Entre decenas
de recomendaciones estdn las transversales y
las especificas por drea de control de armas. (La
lista entera de recomendaciones se encuentra
en la investigacién completa).

Las recomendaciones transversales
incluyen:

¢ Controlar civilmente todas las instancias
de control de armas en Brasil, dando a
la Policia Federal la primacia absoluta de
las responsabilidades determinadas por el
Estatuto.

* Instituir una cultura de transparencia a
todos los aspectos del control de armas.

e Perfeccionar la informacién y los datos
para que las decisiones politicas y admi-
nistrativas estén basadas en el conoci-
miento y método cientifico, en lugar de
en suposiciones.

*  Valorizar politica, administrativa y finan-
cieramente el control de armas como
drea de seguridad publica con resultados
comprobados y potencial todavia mayor
en la prevencién de violencia armada (si
fuera plenamente implementado).

24 Entrevista con la Policfa Federal (SINARM,
2009).
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Entre las sugerencias especificas, se destacan:

e Establecer un limite mdximo de
intentos para las pruebas de aptitud y
psicoldgicas.

e Integrar realmente todos los sistemas
de registro de armamento en el pais
(no sélo entre SINARM y SIGMA,
sino entre todos los sistemas accesorios)
en un solo sistema centralizado, con
permiso de total acceso a la Policia
Federal.

*  Reformar el sistema de tecnologia
de la informacién de la base de datos
SINARM.

e Ampliar la ley para incluir la marcacién
de todos los cartuchos de municién
fabricados en Brasil, inclusive para
civiles.

e Intensificar el control sobre las empresas
de seguridad privada autorizadas a
portar armas de fuego.

e Extinguir la figura legal del coleccio-
nador de armas en Brasil (manteniendo
la posibilidad de museos).

e Implementar con urgencia la movili-
zacién nacional para resolver la seria
crisis de control fisico de los arsenales,
adecuando las medidas de seguridad
de los actores que almacenan armas y
municiones a las mejores recomenda-
ciones internacionales.

Justamente por ser una excelente legislaciéon
y por haber demostrado resultados con-
cretos, el Estatuto de Desarme necesita ser
implementado de manera més eficaz y com-
pleta; o sea, todos sus articulos necesitan
realmente “salir del papel”. Considerando
que las armas de fuego son el principal ins-
trumento utilizado en la prictica de homi-
cidios en Brasil, la sociedad debe continuar
vigilante y presionando por la correcta e
inmediata implantacién de la ley, mientras el
Estado tiene que superar los puntos muertos
que han impedido el cumplimiento de la ley
en su totalidad.

Implementacién del Estatuto de Desarme en Brasil:
Del papel a la prdctica
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Las evaluaciones de impacto de los
planes de recoleccion de armas en Brasil:
Alcances y limitaciones

Impact Evaluation of Weapons Collection Programs in
Brazil:Virtues and difficulties

Alejandra Otamendi'

Resumen

El articulo realiza una sintesis de evaluacién de los estudios que evaltian el impacto del Estatuto
de Desarme y del Plan de Entrega Voluntaria de Armas en la violencia en Brasil (2003-2005). La
dificultad para aislar el impacto neto que tuvieron dichas medidas en un fenémeno multicausal
como la violencia requiere un disefio de evaluacién complejo. De las evaluaciones analizadas,
se destacan los disefios cuasi experimentales que comparan series temporales y que, a través de
modelos multivariados, incluyen explicaciones complementarias sobre el descenso de la vio-
lencia. A partir de las evaluaciones mds rigurosas, se puede concluir que los planes de recolecciéon
de armas son efectivos para reducir la violencia si son combinados con otras medidas de seguridad
y con mejoras socioecondmicas, especialmente a nivel estatal.
Palabras clave: planes de recoleccién de armas, evaluaciones, metodologia, Brasil.

Abstract

The paper carries out an evaluation synthesis of the studies that evaluate the impact of the
“Statute of Disarmament” and the gun buy-back program in violence in Brazil (2003-2005).
The difficulty to isolate the impact that such policies had in a multicausal phenomenon as
violence requires a complex evaluation design. Among the analyzed evaluations, we outline the
quasi-experimental designs that compare time series and that, by multivariate models, include
complementary explanations of violence reduction. Based on the most rigorous evaluations,
it is possible to conclude that weapons collection programs are effective to reduce violence if
they are combined by other measures of safety and by socioeconomic improvements, especially
at state level.
Keywords: weapon collection programs, evaluations, methodology, Brazil.

I Doctoranda en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y Doctoranda en Sociologfa de

I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Parfs.
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Introduccion?

n Latinoamérica, la violencia
se cobra miles de vidas al afio.
En este escenario, las armas
de fuego cumplen un rol
decisivo, ya que se utilizan
para cometer delitos, dirimir
conflictos y también para suicidarse. Por estos
motivos, éstas son un factor significativo en
la violencia delictiva y social, asi como un
factor de riesgo para la salud publica (DerG-
hougassian et 4l., 2007; Fernandes, 2005).
Ademis de la pérdida de vidas humanas y de
los costos econémicos asociados, la prolife-
racién de armas puede incidir en la cohesion
social, generar una cultura violenta y ame-
nazar la gobernabilidad (Cukier, 2002; Small
Arms Survey, 2003; Squires, 2000). En sin-
tesis, la disponibilidad y el uso de armas de
fuego representan una seria amenaza al desa-
rrollo humano (Muggah y Batchelor, 2002).
A rafz de los efectos que tienen las armas
en las sociedades latinoamericanas, se han
impulsado distintas medidas que buscan
afectar, por un lado, la oferta de armas de
fuego, es decir, sus fuentes; y, por el otro, la
demanda de armas, es decir, los motivos por
los cuales la sociedad demanda armas (Lessing,
2005; Muggah y Brauer, 2006; Otamendi,
2005). En este marco, se han implementado
planes de recoleccién de armas que buscan
incidir tanto en la oferta de armas, a partir de
la restriccién de una de sus fuentes, como en
la demanda de armas, a partir de las campanas
de concientizacién que buscan alertar sobre
sus riesgos y desarticular los motivos de la
demanda. En sintesis, mediante los planes de
recoleccion de armas se pretende tanto limitar
la disponibilidad y proliferacién de armas
como promover una cultura de paz (UNPoA,
2001).

2 Se agradecen las ideas y los comentarios
de Diego Fleitas, director de APP y autor de un
exhaustivo estudio de los planes de entrega de
armas en América Latina, a ser publicado proxi-
mamente.
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Dentro de los planes de recoleccién de
armas se encuentran los planes de entrega
voluntaria de armas. Se parte de ciertos
estudios que demuestran que buena parte
de los homicidios que son consecuencia de
conflictos entre personas conocidas, de los
suicidios impulsivos y de los accidentes con
armas se deben al ficil acceso a las armas de
fuego (tesis de accesibilidad) (Brent, 2001;
Dahlberg ez dl., 2004; Hemenway y Miller,
2002; Duggan, 2001; Kellermann ez 4l.,
1992; Small Arms Survey, 2001 y 2004;
Wells y Horney, 2002). Por lo tanto, dificultar
el acceso a las mismas mediante un plan de
entrega de armas o politicas similares deberia
disminuir este tipo de muertes (Bandeira y
Bourgois, 2005; Magalhaes, 2006).

En la préctica, los resultados han sido
divergentes, en parte por los efectos de las poli-
ticas en si mismas y en parte por la forma de
medir dichos efectos, esto es, por la estrategia
de evaluacién de impacto aplicada (ver Lau-
rance y Godnick, 2001, para casos de América
Central; Chapman er 4/., 2006, y Reuter y
Mouzos, 2003, para Australia, y Beautrais
et dl., 2006, para Nueva Zelanda; Villaveces
et dl., 2000, para Colombia; Callahan ez
dl., 1996; Ludwig y Cook, 2003; Makarios
y Pratt, 2008; Rosenfeld, 1995; Sherman,
2001, para Estados Unidos; Faltas ez 4/., 2001,
para un relevamiento internacional). En este
marco, el presente articulo se propone, luego
de describir brevemente la evolucién de la
violencia armada y del plan de recoleccién de
armas implementado en Brasil, identificar los
criterios metodoldgicos para la evaluacién del
plan, para posteriormente analizar las evalua-
ciones hechas en Brasil.

Las armas de fuego en Brasil:
Problemas y politicas

En Brasil, las armas de fuego causan miles
de muertes por afo: entre 1996 y 2007, de
acuerdo a las cifras que surgen del procesa-
miento de los datos estadisticos del sistema de
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Grafico |. Muertes con Armas de Fuego en Sao Paulo, Rio de Janeiro y el resto de Brasil

(1996-2007), en absolutos
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salud (Ministério da Satde, 2009)3, se come-
tieron con armas de fuego (AF) 371 212 de
los homicidios (67% del total), 15 935 de los
suicidios (17% del total), 4 214 muertes por
accidentes con armas de fuego, 3 054 muertes
por “intervencién legal™ y 21 066 casos de
muertes con armas de fuego de intencién no
determinada, lo que hace un total de 415 481
muertes con armas (MCA) en 12 afos. De
1996 a 2003, las MCA se incrementan un
50%, alcanzando el pico de 39 816 casos en
2003. Luego, en 2004 comienza a descender,
llegando en el 2005 a una reduccién del 8%,
si se lo compara con el 2003. Sin embargo, en
el 2006 vuelven a incrementarse y, si bien en
2007 hay un leve descenso, la cifra de 37 352
MCA sigue siendo superior a la de 2005.

Un andlisis mds detallado nos muestra
que los descensos en las MCA se produjeron
principalmente en los estados de Sio Paulo
(SP) y de Rio de Janeiro (R]), no asi en el

3 Se tomaron las categorfas establecidas en la
“Clasificacién Internacional de Enfermedades 10°
(CIE), REVISION: para homicidios con AF (X93,
X94 y X95), para suicidios con AF (X72, X73 y
X74), para muertes por accidentes con AF (W32,
W33 yW34), para muertes por intervencion legal
(Y35) y para muertes con AF de intencién no de-
terminada (Y22,Y23 yY24).

4 Es decir,muertes por la policfa en el marco de
enfrentamientos, que se puede suponer que todos
o la inmensa mayorfa fueron con armas de fuego.

VIO

resto de Brasil (Grifico 1). En efecto, si
observamos la curva de MCA en el resto de
Brasil, mds alld de leves descensos puntuales
en 1999 y en 2004, han crecido sostenida-
mente entre 1996 y 2007. En oposicién, en
SP y en menor medida en RJ, las MCA des-
cienden desde 2003 y mds pronunciadamente
desde 2004. A diferencia de lo que ocurre en
el resto de Brasil, donde, luego del leve des-
censo en el ano 2004, contintia la tendencia
alcista, en SP y en menor medida en R], las
MCA contintian descendiendo hasta 2007,
ultimo afo con datos consolidados.

Debido a la incidencia que tienen las
armas de fuego en la salud publica y en
la delincuencia, el gobierno de Brasil,
impulsado por varias organizaciones de
la sociedad civil, promulgé la Ley 10826,
conocida como Estatuto de Desarme. El
mismo inclufa, entre otras medidas, la prohi-
bicién de portar armas y, por tanto, el arresto
de los portadores (desde diciembre de 2003)
y el Plan de Entrega Voluntaria de Armas,
desde julio de 2004 hasta octubre de 2005.
Este tltimo consistia en la entrega voluntaria
y andénima de armas de fuego a cambio de
un incentivo econdémico que variaba entre
los 100 y 300 reales (R$), esto es, entre 40
y 130 délares estadounidenses (USD), en
puestos de recepcién en los que debian ser
inmediatamente inutilizadas, para luego ser
destruidas.

Las evaluaciones de impacto de los planes de
recoleccién de armas en Brasil:Alcances y limitaciones
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Durante el periodo que duré el Plan, se
recolectaron 459 855 armas, lo que representa
una tasa de 24,9 armas cada 10 mil habitantes
(Dreyfus y De Sousa Nascimento, 2005). La
mayorfa de las armas recuperadas en R] eran
brasilefias (53%) y revélveres de bajo calibre
(60%), especialmente revélveres Taurus. Mds
del 60% no estaban registradas o no contaban
con informacién de su registro (Bandeira,
2008). A partir de una encuesta realizada
por Viva Rio en R], se encontré que los par-
ticipantes del Plan eran en general hombres
adultos de clase media y media baja que entre-
gaban sus armas principalmente por el temor
a que cayeran en manos incorrectas y a que
causaran accidentes. El gasto total del Plan fue
de R$ 46 millones en incentivos (Ministério
Da Justica, 2005, citado en Bandeira, 2008).
Luego del Estatuto y del Plan, el precio de
las armas en el mercado ilegal aumenté con-
siderablemente®, lo que sugiere que dichas
medidas incidieron en la reduccién de la oferta
de armas ilegales (Bandeira y Bourgois, 2005;
Sou da Paz, 2010).

Una de las caracteristicas destacables del
plan de entrega en Brasil fue, en lineas gene-
rales, la gran participacién de la sociedad civil,
en particular de las iglesias y de varias ONG
como Viva Rio y Sou da Paz, que impulsaron
las medidas y fueron actores fundamentales en
su implementacién, pues funcionaron como
puestos de recepcién de las armas. A nivel de
campana, fueron centrales el compromiso de
los medios de comunicacién como O Globo y
Folha y la inclusién del tema en telenovelas, en
publicidades con personalidades y en eventos
artisticos. Sin embargo, dado que los valores
del incentivo fueron menores al precio de las
armas tanto en el mercado legal como en el
ilegal, no se fomenté la participacién de sec-
tores sociales bajos®. Tampoco los jévenes

5  Por ejemplo, un revélver calibre 38 pasé de
costar R$ 80 a R$ 350, y una pistola 9 mm de R$
800, a costar R$ | 300 luego del plan (Bandeira,
2005; Sou da Paz, 2010).

6  Esto fue diferente al caso de Argentina, en
donde si participaron sectores bajos y donde el
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participaron de forma masiva de la entrega de
armas, un problema frecuente en estas cam-
panas (Bandeira, 2008; Dreyfus y de Sousa
Nascimento, 2005).

En sintesis, luego de la implementacién
del Estatuto y de la entrega de armas, en el
afio 2004 los niveles de MCA descendieron a
nivel nacional, especialmente debido a lo ocu-
rrido en SP y RJ. Para poder demostrar que la
reduccién en las MCA se debié efectivamente
a la implementacién de dichas politicas, en
Brasil se condujeron numerosas evaluaciones
de impacto. A continuacion, luego de definir
conceptos centrales de las evaluaciones de
impacto, sefalaremos las dificultades y las ame-
nazas que presentan y sus posibles soluciones.
En la siguiente seccidn, a partir de los criterios
metodoldgicos considerados, realizaremos una
sintesis de evaluaciones a partir del andlisis de
cinco evaluaciones de impacto realizadas en
Brasil, y discutiremos las conclusiones a las que
arriban en torno a las politicas de armas.

Analizando evaluaciones de
impacto: Criterios metodolégicos

La Red de Evaluacién del Comité de Ayuda al
Desarrollo (DAC) define al impacto como los
“efectos de largo plazo positivos y negativos,
primarios y secundarios producidos por una
intervencién, directa o indirecta, intencional o
no intencional” (White, 2010: 154). A partir
de esta definicién, encontramos como “eva-
luacién de impacto de una intervencién” —
entendiendo por intervencién a un programa
0 a una politica— estudios tanto cualitativos y
participativos (en los que la misma poblacién
tratada evalta el impacto de la intervencion)
como cuantitativos, realizados a partir de
indicadores considerados objetivos (Koyama,
2005). Sin embargo, como lo sefiala White
(2010), varios evaluadores (Banco Mundial;

incentivo econdmico fue decisivo como moti-
vo para la entrega del arma, seglin una encuesta
realizada por APP en Mordn, provincia de Buenos
Aires (APR 2007).
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3ie) definen “impacto” de manera tal que
s6lo ciertos estudios cuantitativos pueden eva-
luarlo: “Impacto es la diferencia entre el indi-
cador de interés (Y) con la intervencién (Y1)
y sin la intervencién (Y0), esto es, Impacto =
Y1 — YO” (Ravallion, 2008, citado en White,
2010: 154).

La férmula anterior incluye dos con-
ceptos: por un lado, un valor contrafictico de
Y, esto es, lo que se habria observado sin la
intervencién (Y0); y, por el otro, la atribucién
de causalidad de la intervencidn, es decir, que
los cambios observados en Y son atribuidos a
la intervencidn estudiada y no a explicaciones
alternativas (White, 2010). Para establecer
dicha causalidad mediante una evaluacién de
impacto existen numerosas dificultades gene-
rales, muchas de las cuales se encuentran pre-
sentes en la evaluacion de los planes de reco-
leccién de armas:

1. Problemas sociales complejos y multi-
causales como la violencia responden a
numerosas circunstancias y no sélo a una
intervencién como el plan de armas.

2. Por lo tanto, los efectos de la intervencién
son pequefios y dificiles de detectar.

3. Dichos efectos pueden ser de largo plazo
y de alcance potencialmente nacional.

4. Por todo ello, los resultados de las eva-
luaciones son generalizaciones empiricas
débiles e incompletas (Rossi y Freeman,

1989).

Para poder atribuir causalidad y descartar
otras explicaciones (y no s6lo mostrar cambios
observados), es recomendable realizar una
evaluacién siguiendo un disefio experimental
aleatorio. En el mismo, las unidades experi-
mentales a ser intervenidas son seleccionadas
aleatoriamente, creando asi un grupo inter-
venido y otro de control (no intervenido)
que son, en promedio, probabilisticamente
similares entre si. Lo anterior permite indicar
que las diferencias en los resultados obser-
vados entre los grupos al final del estudio se
deben probablemente a la intervencién y no
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a diferencias entre los grupos que ya existian
al comienzo del estudio (Shadish ez 4., 2002).

Sin embargo, esto no siempre es posible
cuando existe un sesgo en la seleccién, esto es,
cuando las unidades no fueron asignadas alea-
toriamente, sino por algﬁn otro criterio que
puede estar correlacionado con el resultado de
interés y, por lo tanto, influir en los cambios
observados, independientemente de la inter-
vencion aplicada (White, 2010). Una solucién
a este problema es aplicar distintos tipos de
controles: construidos (se construye un grupo
equivalente al que se va a intervenir), estadis-
ticos (se miden y controlan estadisticamente
las diferencias entre los grupos) o reflexivos
(se comparan entre si grupos intervenidos,
medidos antes de la intervencién), entre otros
(Rossi y Freeman, 1989). A estos casos en los
que se tiene cierto control sobre los grupos y la
intervencidn, pero que no se caracterizan por
una asignacién aleatoria de las unidades, se los
conoce como “disefios cuasi experimentales”
(Campbell y Stanley, 1963).

Cuando una intervencién tiene cobertura
total, es decir, no existe una poblacién objeto
que no esté cubierta que pueda servir como
control de la porcién si intervenida (Rossi
y Freeman, 1989), son recomendables los
disefios que aplican controles reflexivos, tales
como los estudios anteriores-posteriores y el
andlisis de series temporales. Tanto el Estatuto
como el plan de entrega de armas son una
intervencién de cobertura potencialmente
total, ya que fueron promulgados a nivel
nacional. Por lo tanto, se deberia utilizar para
su evaluacién alguno de los dos disefios sena-
lados: 1) los estudios anteriores-posteriores,
donde se compara una medicién antes de la
intervencién y una posterior (si bien dicha
estrategia permite medir el cambio en el indi-
cador de interés, no permite la atribucién de
dicho cambio a la intervencién); o 2) el ana-
lisis de series temporales, que implica con-
siderar multiples observaciones a través del
tiempo, tanto antes como después de la inter-
vencién (Rossi y Freeman, 1989).

En el caso de las series temporales, se

Las evaluaciones de impacto de los planes de
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espera que las observaciones posteriores a la
intervencién sean diferentes a las previas, a
partir de lo cual se puede inferir que la inter-
vencién tuvo algin impacto (Cook y Cam-
pbell, 1979). Sin embargo, para que esta
inferencia de causalidad sea vilida, se deben
controlar, entre otras, las siguientes amenazas:

1. Los acontecimientos histéricos que ocu-
rrieron durante la intervencién pueden
afectar las observaciones mds alld de los
efectos propios de la intervencién. La
solucién proviene de la inclusién de un
grupo de control que haya sido afectado
por los mismos acontecimientos his-
téricos, pero no por la intervencién.
Sin embargo, como ya dijimos, esto no
es posible cuando se trata de una inter-
vencién de cobertura eventualmente
total, como el caso del Plan. Por lo tanto,
se deben tener en cuenta otras dos solu-
ciones: la primera, tomar periodos cortos
de tiempo para observar con més deteni-
miento si los cambios se deben a efectos
histéricos o a la intervencidn; la segunda,
registrar los eventos que podrian afectar
la Gltima observacién anterior a la inter-
vencién y la primera posterior (Cook y
Campbell, 1979).

2. Puede haber cambios en la composicion
del grupo intervenido en el momento de
la intervencién. Esta amenaza se podria
evitar si se midiera a las mismas unidades
antes y después de la intervencién (tipo
panel) o si se midieran las caracteristicas
principales de las unidades para ver si
se modificaron cuando se introdujo la
intervencién. Como lo primero no es
posible en el caso estudiado, se deberia
tener informacidn previa y posterior de la
composicion de la poblacién intervenida,
y evaluar si hubo cambios que pudieran
estar afectando las observaciones poste-
riores a la intervencién.

3. Puede haber problemas en la instrumen-
tacién, esto es, en los instrumentos de
medicién, o cambios en las clasificaciones
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que podrian estar afectando las observa-
ciones mds alld de la intervencién, como
sucede con gran parte de los indicadores
que se toman para evaluar el impacto de
los planes de armas, por ejemplo:

a. La clasificacién de causas externas de
muerte (como las provocadas con
armas) ha sido modificada: la Clasifi-
cacién Internacional de Enfermedades
(CIE) que funcionaba hasta 1995
(CIE-9-9a) ha sido reemplazada por
la CIE-10-10a sin ser homologada,
con lo cual las series comienzan recién
en 1996.

b. La categoria de “muertes por inter-
vencion legal” como causa de muerte
es confusa, dado que remite a las
muertes cometidas por las fuerzas
publicas de seguridad en enfrenta-
mientos con sospechosos, las cuales
se puede presuponer que todas o
su inmensa mayorfa fueron come-
tidas con armas de fuego, aunque no
figuran como tal. Por lo tanto, no se
las incluye en el total de las muertes
con armas de fuego ocurridas anual-
mente, aunque desde 2003 se viene
registrando de esta manera un pro-
medio de 500 casos nacionales (en su
mayorfa ocurridos en R] y SP).

c. Existe una baja calidad de los datos,
tanto porque la fuente tiene interés en
alterarlos, como en el caso de las esta-
disticas policiales, o porque la clasifi-
cacién se presta a confusiones, como
en el caso de las estadisticas de salud,
en las que no siempre se registra a las
armas de fuego como la causa inicial
de la muerte sino a la dltima (paro
cardfaco, por ejemplo).

Pueden darse cambios por estacionalidad:
cuando existen patrones ciclicos en las
tendencias observadas, como en el caso
de los homicidios, que ocurren mds en
verano y durante los fines de semana, con
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lo cual parte de los efectos observados
pueden deberse a dicha estacionalidad y
no a la intervencién bajo estudio. Para
removerlas, Cook y Campbell (1979)
recomiendan aplicar el método de Box
y Jenkins (1976) o incluir variables
dummies (Johnston, 1972).

Ademis de las dificultades generales y de las
amenazas a la validez interna, es importante
para estos estudios tener en cuenta otros fac-
tores que pueden estar afectando la tendencia
observada, los cuales pueden ser incluidos en
modelos multivariados. De esta manera, si
bien no se puede tener en cuenta todos los
factores que pudieron haber incidido en los
cambios, es posible aislar relativamente bien
los efectos netos que la intervencién tuvo
sobre el indicador de interés. Ademads, se deben
tener en cuenta los distintos componentes de
la intervencién, las caracteristicas del contexto
en la que se aplica y la de los grupos objeto
de la intervencién. De esta manera, se puede
conocer qué componentes de la intervencion
son mds efectivos, qué grupos son mds afec-
tados y en qué contextos se producen mayores
cambios (White, 2010).

Dado que ya existen numerosas evalua-
ciones de impacto del Estatuto y del Plan rea-
lizados en Brasil, plantearemos una “sintesis
de evaluacién”, esto es, la evaluacion conjunta
de estudios de evaluacién previos. Esta estra-
tegia tiene como ventaja que logra una mayor
credibilidad en la conclusién y la solucién a
una controversia a partir de la comparacién de
estudios (GAO, 1991). Para realizar una sin-
tesis de evaluaciones de impacto de politicas
de armas, se siguieron criterios estadisticos
como el metaandlisis (Makarios y Pratt, 2008)
y criterios clasificatorios como el empleado
por Sherman (2001), que consistié en cla-
sificar a las politicas de armas en funcién de
la cantidad de evaluaciones rigurosas en un
mismo sentido y sin evidencia en sentido con-
trario.

En este caso, la sintesis de las evaluaciones
de impacto de las recientes politicas de armas
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en Brasil sigue dos criterios clasificatorios: 1)
por el rol de la politica de armas en el nivel de
impacto, en el que se coloca primero a las eva-
luaciones que sefialan como dnica causa del
descenso de la violencia a las politicas de armas
y, luego, a las que contemplan ademds otras
causas; y 2) por el criterio metodolégico, que
analiza la estrategia metodoldgica empleada.
Para ello, se tienen en cuenta el tipo de diseno,
la estrategia de andlisis, la cantidad de obser-
vaciones realizadas, la incorporacién de otros
factores explicativos y la consideracién de los
componentes de la intervencidn, de las carac-
teristicas del contexto y del impacto en grupos
de riesgo.

A continuacién, se sehalan las conclu-
siones sobre el impacto y las fallas y virtudes
de la estrategia metodoldgica de cinco eva-
luaciones seleccionadas’” sobre las politicas
de armas recientes en Brasil®. Muchos de
los comentarios realizados a la primera eva-
luacién se aplican a las subsiguientes, pero no
se repitieron por falta de espacio. La primera
es un estudio nacional (Waiselfisz, 2005); la
segunda estd focalizada en el Estado de Sao
Paulo (Goertzel y Kahn, 2009); la tercera
también es nacional, aunque luego compara
tres Estados (Souza et 4l., 2007); la cuarta
nuevamente se centra en SP (Khan y Zanetic,
2005); y la dltima, en Rio de Janeiro (Dreyfus
et dl., 2005).

Analisis de las evaluaciones

de impacto de los planes de
recoleccion de armas en Brasil:
Alcances y limitaciones de
estudios seleccionados

i) Waiselfisz, ). J. (2005)

El primero de los estudios concluye que tanto
la implementacién del Estatuto como del plan

7 Ver referencias completas en la seccién Biblio-
graffa.

8  Para mayor detalle sobre cada evaluacion, re-
mitirse a las mismas.

Las evaluaciones de impacto de los planes de
recoleccién de armas en Brasil:Alcances y limitaciones
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de canje fueron un éxito rotundo, porque
lograron salvar a nivel nacional aproximada-
mente 5 600 vidas en sélo un afio (2004),
aunque con importantes diferencias entre las
regiones, Estados y capitales. A nivel meto-
dolégico, el estudio se autodefine como un
disefio cuasi experimental de serie temporal
interrumpida. Siguiendo a Campbell y Stanley
(1963), realizan una regresién de la serie de
muertes con armas de fuego para estimar el
valor contrafictico de las muertes que habrian
ocurrido sin la intervencién. Dado que las
muertes estimadas para el afio 2004 son supe-
riores a las registradas efectivamente, afirman
que la intervencién fue exitosa.

En el andlisis de este primer estudio existen
algunas dificultades. En primer lugar, tal
como lo sostienen Cook y Campbell (1979),
la regresién de minimos cuadrados ordinarios
(OLS por su sigla en inglés) requiere como
premisa que los residuos o los términos de
error asociados a cada observacién de la serie
temporal sean independientes entre si. Sin
embargo, los eventos cercanos en el tiempo
tienden a estar mds correlacionados entre
si que con otros eventos mds lejanos. Por lo
tanto, los términos de error de observaciones
consecutivas estdin usualmente correlacio-
nados. Si bien en estos casos los pardmetros
estimados (como el promedio de MCA) no
estdn sesgados per se, las estimaciones de los
desvios estdndar y, por lo tanto, de los test de
significancia, si lo estdn (Cook y Campbell,
1979: 234-235).

En estos casos, dichos autores recomiendan
el uso de modelos ARIMA y las técnicas de
modelizacién asociadas desarrolladas por Box
y Jenkins (1976), las cuales permiten estima-
ciones no sesgadas del error en una serie. En
segundo lugar, no se tomaron periodos cortos
de andlisis sino semestres, y tampoco se regis-
traron los acontecimientos que podrian haber
afectado la ultima observacién sin inter-
vencion, con lo cual no se puede controlar el
efecto de la historia. En tercer lugar, tampoco
se controlaron posibles cambios en la compo-
sicién del grupo intervenido en el momento
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de la intervencién (Cook y Campbell, 1979).
En cuarto lugar, no se tuvieron en cuenta las
muertes por intervencion legal en el andlisis
de las MCA. Tampoco se compara dicho
indicador con la evolucién de las muertes vio-
lentas en general.

Por dltimo, no se tomaron en cuenta otros
aspectos sefialados por White (2010) para una
evaluacién mds rigurosa: en primer lugar, el
estudio no toma en cuenta que la intervencién
tuvo diferentes resultados en cada unidad geo-
grifica, tanto en su componente “estatuto”
como en su componente “‘plan de entrega de
armas’. En efecto, no incluye en el andlisis
los posibles indicadores respectivos, esto es, el
aumento de la tasa de arrestos por portacién
de armas y la tasa de armas entregadas. De esta
manera, no puede asignar diferencias regio-
nales en el impacto a diferencias en los niveles
de implementacién de la intervencién. En
segundo lugar, tampoco considera los efectos
diferenciales que la intervencién pudo haber
tenido en distintos grupos sociales (aunque s
en distintas unidades geograficas), quitando
especificidad al andlisis. Finalmente, tampoco
se tuvieron en cuenta los factores y las carac-
teristicas contextuales que podrian estar expli-
cando parte del impacto observado. De todas
maneras, para los efectos de campafia resulta
positivo contar con una estimacién de las
vidas salvadas por los planes de control de
armas que este estudio aporta.

ii) Goertzel y Kahn (2009)

El segundo estudio, enfocado en el Estado
de Sdo Paulo, sefala que ciertas tendencias
coinciden: la caida de muertes por armas
de fuego (MCA) y de homicidios con el
periodo de implementacién de las politicas y
con el aumento en la confiscacién de armas.
Concluye que, si bien las leyes nacionales
(Estatuto) fueron apropiadas, es necesario el
enforcement a nivel de los Estados, ya que gran
parte de la caida nacional se debe a lo ocurrido
en el Estado de Sio Paulo, lugar donde la

Policfa confiscé una gran cantidad de armas,
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entre otras medidas. A su vez, concluye que no
es necesario resolver los problemas socioeco-
némicos subyacentes para reducir la violencia.

En este caso se sigue un diseno de antes y
después en el que se observa la evolucién de
los indicadores sin considerar un valor con-
trafictico de la no intervencién y algunos
controles para evitar las amenazas a la validez
interna. Asimismo, atribuye causalidad a las
leyes de armas porque coincide el pico de
arrestos con armas con el comienzo de la caida
de homicidios, pero la coincidencia no es
necesariamente causalidad. Si bien concluye
que no es necesario esperar a modificar los
problemas socioeconémicos subyacentes para
reducir la violencia, ya que las leyes de armas
y su enforcement estatal dieron resultado, no
demuestra que los aspectos socioeconémicos
se hayan mantenido estables en el periodo
de andlisis, con lo cual no puede descartar su
influencia. Sin embargo, es positivo que el
articulo centre la mirada sobre Sao Paulo, ya
que el descenso en homicidios ocurridos alli
explica gran parte de la variacién nacional.
Ademis, cabe senalar que no se presenta nece-
sariamente como una evaluacién sino como
un estudio basado en otras fuentes indepen-
dientes.

iii) Souza y otros (2007)

En tercer lugar, Souza y otros plantean la
evaluaciéon en tres niveles: 1) a partir de
series temporales semestrales de las MCA
desde 1996 a 2003, estiman que se salvaron
en el 2004 alrededor de 5 600 vidas a nivel
nacional y 1 538 a nivel de las capitales; 2)
a partir de series temporales cuatrimestrales
de las internaciones por heridas con armas
de fuego (IPA) en las regiones ocurridas en
el ano 2003, estiman que sin la intervencién
habrian ocurrido 2450 mds IPA en el afo
2004 a nivel nacional (ademds, destacan que
la mayor parte de la disminucién en las IPA
se debe a las caidas en los accidentes y en los
intentos de suicidios con armas de fuego);
y 3) a partir de series temporales de IPA en
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los estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro y
Espirito Santo, calculan la razén entre las
IPA de cada mes del 2004 con las del mismo
mes del 2003 (concluyen que las diferencias
observadas en el impacto entre los Estados
se debe a los distintos niveles de implemen-
taciéon de cada medida en cada Estado).

Al igual que en el estudio de Waiselfisz
(2005) y siguiendo a Cook y Campbell
(1979), habria sido recomendable el uso de
ARIMA en lugar de una regresiéon OLS. En
cuanto a la instrumentacién, tampoco tiene
en cuenta las muertes por intervenciéon
legal, aunque si toma todas las categorias
generalmente utilizadas para medir MCA.
En cuanto a la historia y a otros factores,
sefiala que hubo mejoras econémicas como
el aumento de los salarios, pero que también
aument? la desigualdad, factor que presiona
para incrementar los homicidios (Fajnzylber
et dl., 2002), que, sin embargo, descen-
dieron. Si bien este punto es relevante, no
estd incluido en el andlisis estadistico para
ser descartado de plano. Lo mismo ocurre
con la composicién poblacional, en la que,
si bien sefiala que habria sido necesario
incluir variables de edad y sexo, considera
que no es necesario hacerlo porque no hubo
grandes cambios entre los Estados en sélo
seis anos. Si bien se centra en las MCA, al
menos en una nota al pie si tiene en cuenta
la evolucién de la mortalidad en general,
lo cual le permite contrastar la reduccién
del primer indicador con la estabilidad del
segundo.

Este estudio tiene mayores recaudos en
cuanto a algunas de las amenazas a la validez
interna, aunque los controles no siempre
estdn incorporados al andlisis estadistico. Si
bien es rescatable que compare tres Estados
y el distinto nivel de implementacién de las
politicas para explicar los distintos niveles
de IPA, habria sido util incorporar esta dis-
tincién al andlisis estadistico, como también
otros factores estatales que puedan dar
cuenta de las variaciones en el impacto.

Las evaluaciones de impacto de los planes de
recoleccién de armas en Brasil:Alcances y limitaciones
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iv) Khan y Zanetic (2005)

En el cuarto estudio, Khan y Zanetic ana-
lizan el impacto de la caida en la disponi-
bilidad de armas sobre la violencia: a partir
de tomar al nimero de suicidios con armas
como proxy de la disponibilidad de armas,
evaltian su impacto en las IPA en caso de
agresiones en el Estado de SP, y concluyen
que la caida de homicidios en SP se debe
en buena parte a la reduccién de la dispo-
nibilidad de armas. A la misma conclusién
arriban cuando analizan la relacién entre la
cantidad de armas perdidas y el nimero de
homicidios. Agregan que dichas caidas en
homicidios también responden probable-
mente a otras politicas locales de seguridad
como la ley seca o el aumento de arrestos
a peligrosos y de politicas contra la droga,
aunque no asi a politicas focalizadas en
grupos de riesgo. Por dltimo, sefialan que
ciertas mejoras macrosociales, la caida del
flujo migratorio y la disminucién de la
poblacién joven podrian haber contribuido
a dicha reduccién.

Este estudio plantea andlisis mds com-
plejos que los anteriores, ya que introduce
modelos ARIMA que tienen en cuenta la
estacionalidad y luego un modelo de transfe-
rencia de funcién para testear las relaciones
entre las series temporales. Ademds, dado
que toma numerosas observaciones men-
suales, cumple con los requisitos necesarios
para ARIMA. Sin embargo, si bien sefiala
que la caida en los homicidios, ademds de las
politicas de armas, se deba probablemente
también a otras politicas locales de seguridad
(ley seca, politicas contra drogas) y a ciertos
cambios macrosociales, dichos factores no
son claramente introducidos en los modelos
complejos de andlisis. De todas maneras,
es rescatable que, ademds del andlisis de
las series temporales, realice pruebas para
demostrar la relacién entre disponibilidad
de armas y violencia a partir de diferentes
proxys de disponibilidad de armas (suicidios
con armas y cantidad de armas perdidas).
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v) Dreyfus y otros (2008)

Finalmente, el estudio de Dreyfus y otros,
focalizado en Rio de Janeiro, demuestra el
efecto tanto de la tasa de armas recolectadas
como de la campafia en la tasa de homicidios y
en las IPA de intentos de homicidio, siempre
y cuando estdn combinadas con los efectos
de los cambios en la tasa de desocupacidn, de
arrestos por portacién de armas y de armas
robadas. Llegan a la misma conclusién para
el caso de homicidios entre personas cono-
cidas y por motivos triviales, dos indicadores
de violencia que logran ser reducidos con el
plan de entrega de armas. La interpretacion
final de los datos es que la campafia tuvo sus
efectos sélo como parte de una estrategia més
amplia de control de armas (implementacién
del Estatuto) y gracias a la participacion de
las ONG y de los medios en dicha campana.
Sefialan, ademds, que, para reducir la vio-
lencia, el plan de canje debe ser acompanado
por reformas policiales y politicas sociales
preventivas.

Este estudio cumple con muchos de los
requisitos metodoldgicos establecidos  al
comienzo para una rigurosa evaluacién de
impacto: por un lado, parte de un disefio
cuasi experimental de series temporales e
incluye la estimacién de la tendencia de la
tasa de homicidios con armas, lo cual ya
de por si es una ventaja porque tiene en
cuenta el crecimiento poblacional al tratarse
de tasas. Asimismo, dado que toma obser-
vaciones mensuales, cuenta con 96 cortes
(1996-2003), cumpliendo con los requi-
sitos mds exigentes para hacer estimaciones
usando ARIMA (50 observaciones, segin
Cook y Campbell, 1979), incluso cuando
analiza la tasa de homicidios e intentos de
homicidios entre conocidos y por motivos
triviales (36 observaciones). En todas estas
estimaciones, se incluye el componente con-
trafictico en la evaluacién, ya que se indica
qué habria sucedido con dichas tendencias
si no se hubieran aplicado las medidas del
Estatuto ni el plan de entrega.
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A su vez, incorpora y distingue en su and-
lisis ciertas caracteristicas de la intervencién
(efectos del Estatuto y del Plan por separado)
y del impacto que tuvieron en algunos grupos
de interés, como los enfrentamientos entre
conocidos, lo que les permite concluir que el
plan de canje fue exitoso porque justamente
cumpli6 con su objetivo, que era reducir la vio-
lencia entre conocidos y por motivos triviales.
Por tltimo, con el fin de aislar el efecto neto de
dichas politicas de armas en la reduccién de la
violencia, lleva a cabo anlisis multivariados en
los que se incluyen varios indicadores que dan
cuenta de explicaciones alternativas a la caida
de los niveles de violencia. En efecto, incorpora
la tasa de armas recolectadas en el momento
en que se hace el plan de entrega, la tasa de
tiempo en la que el Plan figura en los medios,
las tasas de desocupacién de jévenes y de largo
plazo, los arrestos por portacién de armas y las
denuncias de robos y pérdidas de armas, entre
otros indicadores. De esta manera, incluye en
el andlisis desde otras medidas de seguridad
hasta cambios socioeconémicos, pasando por
aspectos culturales.

En sintesis, la estrategia metodolégica plan-
teada le permite a los autores afirmar que el
Plan tuvo efectos en los homicidios con armas
de fuego como parte de una estrategia global de
control de armas, de mayor intervencién de la
Policia y de los medios de comunicacién en el
tema, y de cambios en la situacién ocupacional
de ciertos sectores de la poblacidn, entre otras
razones. Se podria haber incorporado posibles
cambios en la composicién de la poblacién
y un andlisis mds detallado de las caracteris-
ticas de los contextos en los que se aplicaron
las medidas de control de armas y del impacto
diferencial en otros grupos de riesgo, como,
por ejemplo, por género y grupos de edad, que
le permitirfan tener una visién mds acabada de
los beneficios de dichas politicas de armas. A su
vez, si bien en un estudio previo de los mismos
autores (Ferndndez ez 4l., 2005) si comparaban
los resultados de Rio de Janeiro con los de Sao
Paulo y Rio Grande do Sul, dicha comparacién
no estd presente en este caso.
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Conclusiones

dada la multicausalidad
de la violencia y la gran cantidad de armas

En conclusién,

disponibles en Brasil, resulta dificil evaluar
el impacto que pudieron haber tenido el
Estatuto y el plan de entrega de armas. En
efecto, para poder establecer causalidad entre
la disminucién de la disponibilidad de las
armas y la reduccién en la violencia existen
amenazas que se deben tener en cuenta: por
un lado, factores histéricos, estacionales
o cambios en la composicién social; por el
otro, errores en la medicién y mala calidad
de los datos. Sin embargo, siguiendo algunos
criterios metodoldgicos, se puede al menos
alcanzar conclusiones provisorias como lo
hicieron los estudios analizados.

En el caso de Brasil, las conclusiones pro-
venientes de las evaluaciones analizadas sos-
tienen que el plan de entrega de armas tuvo
un importante impacto en la reduccién de
la violencia, especialmente en Sio Paulo y
Rio de Janeiro. Por un lado, en Sio Paulo,
la disminucién en la disponibilidad de armas
tomada a partir del proxy de suicidios come-
tidos con armas de fuego explica cerca del
61% de la variacién encontrada en los homi-
cidios cometidos con armas de fuego (Khan
y Zanetic, 2005). Por otro lado, en la ciudad
de Rio de Janeiro, el plan de entrega de armas
redujo en un 11% las tasas de muertes con
armas de fuego, especialmente los casos de
violencia interpersonal y por causas triviales
(Dreyfus ez dl., 2008). Se sefiala que el plan
de entrega de armas fue exitoso siempre
que fue parte de una estrategia mds amplia
de reduccién de armas (Estatuto) y de otras
politicas de seguridad a nivel estatal (ley
seca, cambios en la Policfa, etc.), ademds
del impacto de factores macrosociales como
los niveles de desocupacién, porcentaje de
poblacién joven, y de cuestiones culturales
como la presencia de la campana de con-
cientizacién en los medios. De esta manera,
se incidié tanto en la oferta como en la
demanda de armas.

Las evaluaciones de impacto de los planes de
recoleccién de armas en Brasil:Alcances y limitaciones



Urvio, Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, No. 10, Quito, Noviembre 201 1: 106-119

Para finalizar, se sintetizan algunas reco-
mendaciones que pueden ser utiles para
futuras evaluaciones en la regién de planes de
entrega de armas, en particular, y de politicas
de control de armas, en general. Como vimos,
una opcién recomendable para una eva-
luacién es un disefio cuasi experimental con
series temporales que estime el valor contra-
fictico de la no intervencién y que, ademds,
a través de la comparacién de modelos mul-
tivariados, incluya otros factores explicativos
como otras medidas de seguridad y cambios
socioeconémicos que también puedan estar
afectando los niveles de violencia. Asi-
mismo, se recomienda estudiar la evolucién
no sélo de la violencia armada sino también
de la violencia en general. Dado que cierta
dindmica de la violencia y ciertas medidas
de seguridad son locales, serfa util plantear
las evaluaciones no tanto a nivel nacional
sino mds bien a nivel local, comparando las
distintas experiencias locales tomadas como
grupos de control. Por tltimo, se sugiere que
las evaluaciones tengan en cuenta los dis-
tintos componentes de la intervencidn, las
caracteristicas del contexto de aplicacién y de
los grupos especialmente afectados por dicha
intervencion.
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El poder de la polvora:
apuntes sobre la paramilitarizacion

Firepower & Paramilitarization

Chris Garcés'

Resumen

Este ensayo analiza los efectos de amplio alcance de la proliferacién de las armas de fuego y la
posesién de armas de mano usando una pelicula etnografica sobre las formaciones paramilitares
en Colombia. Explorando las dimensiones autoritativas y de accién de la portacién de armas y su
violencia espectral, se demuestra como el “poder de la pélvora” cambia las distinciones de género
y generacionales a través de los barrios periurbanos, tal vez especialmente cuando se despliega
para consolidar intereses privados. La portacién normativa de armas se convierte en un signo de
masculinidad y una fuente garantizada de sustento para hombres jévenes que viven en La Sierra,
Medellin, lo que revela un nivel en el cual no sélo las relaciones paramilitares sino las relaciones
estatales ordinarias naturalizan el poder de la pélvora dentro y fuera de las comunidades locales,
un aspecto politicamente central pero peligroso del emergente orden publico-privado.
Palabras clave: armas de mano, paramilitares, violencia, soberania, Estado, Colombia.

Abstract

This article examines the ethnographic film La Sierra, contextualizing its documentary account
of paramilitary violence in Colombia against a wider backdrop of local and interstate transfor-
mations, as well as the inefficacy of political critique to mitigate armed cruelties. In particular, I
demonstrate the urgency of rethinking the firearm in today’s world as a troublesome masculinist
social technology of and for the rearrangement of gendered and generational differences amongst
its primary users: the urban and working class poor.

Keywords: firearms, paramilitaries, violence, sovereignty, State, Colombia

I Postdoctoral Fellow, Departamento de Anthropologia de Cornell University. El autor recibié en
el 2009 el doctorado de Princeton University con una tesis titulada “Whither Charity? Andean Catholic
Politics & the Secularization of Sacrifice!” Una seleccidn del manuscrito ha salido publicado en la revista
acddemica Cultural Anthropology (v. 25, n. 3, Agosto 2010) Actualmente, el autor estd trabajando en el ana-
lisis de las intersecciones andinas entre raza, caridad, y soberanfa en relacién a la actualidad humanitaria
desde la época colonial hasta el presente.
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1.
i existiera una alegoria para
la vida social del poder de las
armas de fuego —mids espe-
cifica que el contexto global
panamericano—, se parecerfa
a las escenas iniciales de La
Sierra, el laureado documental del 2005 sobre
los paramilitares en el barrio de Medellin
del mismo nombre. Tales grupos irregu-
lares de milicia urbana, armados, localizados
en suburbios marginales y que se dedican
ostensiblemente a la autodefensa del barrio,
son el verdadero sujeto de esta pelicula. La
narrativa empirica sigue a los capitanes, sol-
dados, amantes y familias de una sola unidad
paramilitar a través de los deseos y formas de
violencia en intersecciones imposibles de ras-
trear plenamente, revoloteando alrededor de
sus vidas; sin embargo, yo argumento que la
mds profunda y asombrosa revelacién de la
pelicula es el espectro —claramente liberado
en el inquietante material tomado en La
Sierra pero generalmente mal entendido desde
Chicago a Judrez o desde Bogotd a Buenos
Aires— de una regién, ciudad o barrio ase-
diado por otro: me refiero, por supuesto a las
dimensiones lddicas, i.e. de la autoridad y de
la performatividad, de la portacién de armas.
La Sierra demuestra mejor que cualquier
otro trabajo de critica social o literaria lati-
noamericana, al menos hasta la fecha, cémo
la portacién normativa de armas se convierte
en una fuente de sustento y en un signo de
masculinidad para los jévenes que crecen
en barrios urbanos marginales. Este par de
fuerzas inseparablemente entrelazadas, que
designo con el término “poder de la pélvora”,
yace en el corazén mismo de las transforma-
ciones politicas, culturales, pedagdgicas e
incluso sexuales que estdn tomando forma en
las ecologfas urbanas y estatales de hoy en dfa.
Este ensayo no es un intento de mapear
un campo de investigacién interdisciplinaria
en la portacién de armas y sus mundos subex-
plorados, sino una empresa mds circunscrita
de rastrear algunos de los filos de un problema
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cercanamente relacionado; es decir, hasta qué
nivel el poder de las armas de fuego se ha
vuelto un modo de autoridad peligrosamente
reproducible y empdtica en estados demo-
criticos que estdn experimentando rdpidas
desregularizacién econémica y privatizacién.
Aqui, sin embargo, podriamos considerar ini-
cialmente unas pocas cuestiones respecto a las
experiencias subjetivas y las aplicaciones de la
tecnologia de las armas de fuego. Pues ;qué
significa, en la prictica, portar un arma de
fuego? La capacidad de los aparatos explosivos
de monopolizar la autoridad (o el poder legal
de colapsar la distancia moral, histéricamente
atribuida a la monarquia soberana) fue efecti-
vamente “democratizada” a través de casi toda
América con el surgimiento de los primeros
Estados poscoloniales.

En tanto que los Estados organizados
democriticamente hoy en dia privilegian la
portacién de armas como una metdfora bdsica
para el autogobierno masculino (por ejemplo,
la inmunidad politica de los militares y/o la
policia, la protagonizacién del colono armado,
la fantasia de un pistolero recto mds alld de
la ley, etc.), explorando esta tecnologfa moral
dominante pero malentendida, y su necesaria
“rutinizacién” periddica deberfa tener valor
para la critica internacional. Sin importar los
debates publicos alrededor de la legitimidad
del poder de la pélvora dentro de los militares,
la policia y las fuerzas de seguridad privadas,
la condicién epistemoldgica subyacente de la
existencia explosiva de la pélvora es siempre
ignorada.

;Podemos conocer hasta dénde una
persona que posee armas de fuego puede,
pensando contra la corriente de la opinién
popular y experta, ser poseido por las mismas?
:Es posible —o incluso imaginable— desac-
tivar el poder de la pdlvora? Tales preguntas
abiertas respecto a las mirfadas de aplicaciones
de la tecnologia de las armas tipicamente
resaltan el problema de la soberania y el ¢jer-
cicio del poder soberano trascendente del
siglo XX (cf. Shmitt 2006). Fue durante este
periodo cuando Weber notablemente definié

El poder de la pélvora: apuntes sobre la paramilitarizacion



Urvio, Revista L

al Estado como una ‘reivindicacién exitosa
al monopolio sobre la violencia legitima,
llamando la atencién de todos a los pro-
cedimientos evaluativos raramente hechos
tradicionalmente
intersubjetivas y los rituales técitos de ejercer

publicos (las funciones
autoridad politica sobre materias de vida o
muerte) que se comprende el reinado buro-
critico-moderno, ‘mundial’ y ‘perpetuo’.

La “Critica de la violencia” de Walter
Benjamin (1978) extendié esta linea de ave-
riguacién para iluminar el cardcter mani-
queista de la soberanfa, o de las dos caras
de la moneda, de la ley aceptada como jus-
ticia; es decir, las reivindicaciones soberanas
del Estado estdn establecidas a través de una
relacién entre la violencia creadora de leyes
(usual y espectacularmente cruel, y a menudo
bastante arbitraria) y la violencia preservadora
de la ley (casi siempre deliberadamente calcu-
ladora, justa y restituida). Para la correctiva de
Benjamin, sin embargo, la violencia creadora
de leyes y la violencia preservadora de la
ley siempre trabajan en tdndem: la primera
nunca totalmente separada de la tltima, aun
en la sociedad estatal mds democriticamente
soberana y pacifica.

Weber y Benjamin llaman la atencién
hacia una situacién normativa armada, si
no completamente organizada, alrededor de
la delegacién de la violencia, un problema
intrinseco a las condiciones de la modernidad
politica. Bajo contextos de violencia estatal
normalizada,“el poder de la pélvora” en si
puede ser definido como el establecimiento
autoritativo y de accién de relaciones legitimas
de fuerza a través de pricticas de portacién de
armas, pero estas précticas siempre derivan su
mismisima “relacionalidad”, hablando subje-
tivamente, de la estructura de desbalance en
los deseos de género, generacionales y eco-
némicos. Llevando al extremo esta 16gica,
uno se empieza a preguntar: ;a través de qué
modalidades inconscientes entra el poder de
la pélvora en los entendimientos rarificados
del orden burocrdtico a nivel estatal? ;Cémo
podria influenciar los imaginarios legisla-
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tivos de eleccidn, deliberacién, negociacién
y decisién gubernamentales? Aunque este
poder pueda senalar y anunciar el lenguaje de
calibre, municiones, pertrechos y fuerza abru-
madora, el sentido en el que busco analizarlo
evita todas estas lecturas tan estrechamente
materialistas y limitadas, mientras que intenta
documentar sus formas de “objetificacién” a
través de multiples procesos de significaciéon
(Keane, 20006).

Es precisamente en este sentido en el que
argumento que el poder de la pélvora es la
tension principal que atraviesa a La Sierra:
similar a la calidad espectral de laley en la que
la sombra de la violencia creadora de leyes
siempre cubre a la violencia preservadora de
la ley, la proyeccién interpersonal el arma es
una forma curiosa de ejercer fuerza: estando
en el mundo sin pertenecer enteramente a éI?
En otras palabras, el arma de fuego es el més
prostético de los aparatos modernos (es decir,
una extensiéon terminal de la voluntad que
perturba a todas las metdforas orgdnicas y
relaciones mundanas), lo que afecta directa-
mente al autogobierno y al gobierno de cual-
quier mancomunidad. El poder de la pélvora
como tal puede ser discernido dondequiera
que la posesién de armas de fuego se iden-
tifique con la posesién de espiritu, el nicleo
secular pero oculto de las teologias politicas
interestatales y nacionales contempordneas
(Garcés, 2010).

La liberacién del poder de la pdlvora a
través de toda la expansion local y mundial
de ejércitos privados —la innegable politica
de los dltimos 25 afios— puede de hecho
demandar un examen a profundidad de la
portacién de armas como una préctica fan-
tasmagorica, es decir, la aplicacién armada
del sueno de la soberania, un proceso cul-
tural que: a) reconstituye local e interper-
sonalmente la “posesion” de la vida; y b)
remedia tecnoldgicamente las “cualidades” de
la virtud y el ser masculinos. Estos procesos
cruelmente vitales vienen de las profundi-
dades de los cimientos patriarcales politicos
y econémicos de la nacién-Estado moderna.
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Ast, La Sierra puede ser vista como un
estudio limitado sobre el poder de la pdlvora y
sus modalidades de reproduccién tradicional.
Los cineastas-productores Scott Dalton y
Margarita Martinez consideran su trabajo un
viaje documental a través del conflicto civil de
Colombia que explora el lado oscuro machista
de la violencia en la vida cotidiana de los ciu-
dadanos marginalizados. Segtin dicen estos
primeros, “querfamos mostrar que mientras
mds se acerca uno a un lugar como La Sierra,
donde los hombres jévenes estdn profunda-
mente involucrados en la guerra y la violencia,
mids se da uno cuenta de que no se trata tanto
de luchar por una causa como de adelan-
tarse, tomar poder y prestigio a través de la
violencia, ya que éstos no estdn disponibles a
través de medios normales y pacificos”.

La pelicula etnografica se opone a evaluar
las vidas paramilitares y sus tdcticas desde las
perspectivas de un discurso centralizado en el
Estado, que las demonizarfa. Y, sin embargo,
la narrativa de La Sierra ofrece una mirada
sin parangén dentro de las transformaciones
mds amplias, interculturales e ideoldgicas de
Colombia, que naturalizarian “la democracia
a punta de pistola”, revelando al poder de la
pélvora como la mdquina de guerra sin fin a
través de las dreas mds asediadas y fragmen-
tadas del Estado contempordneo.

2.

El lapso de tiempo representado en la pelicula
retrata un afio en la vida de Bloque Metro,
un grupo paramilitar dominante en La Sierra.
Dalton y Martinez siguen la vida de tres afi-
liados de Bloque Metro, un par de jévenes
hombres (Edison, de 22 afios, y Jests, de 19)
y una mujer menor (Cielo, de 17), cuyos retos
y tribulaciones diarias ejemplifican la ecologia
de la violencia paramilitar. El principal prota-
gonista, Edison, es un comandante que lidera
a sus combatientes en una serie de guerras
de barrio, originalmente contra la guerrilla
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
y ahora contra un grupo paramilitar rival
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(Cacique Nutibarra), localizado cruzando el
valle desde La Sierra. Este estado permanente
de conflicto armado es el escenario traumdtico
del documental entero, con paramilitares
involucrdndose regularmente en escaramuzas
con sus adversarios de la milicia mientras
viven bajo la amenaza permanente de ejecu-
ciones extrajudiciales de los equipos méviles
de la Policfa Nacional. Para estos beligerantes,
el conflicto de baja intensidad resulta ser mds
incluyente que la guerra convencional, ya que
ninguna zona del barrio es inmune a la vio-
lencia; ningtn habitante de La Sierra puede
escapar a ser absorbido dentro del frente de
batalla y su cultura de terror envolvente.
Aunque la duracién de la pelicula estd
limitada temporalmente, los niveles acumu-
lativos de violencia desatados por los para-
militares en el pasado y en el presente afectan
indeleblemente las relaciones de género y
generacionales a través del tiempo en mul-
tiples maneras. Cielo es un ejemplo. El esposo
de Cielo, un paramilitar, ha sido asesinado por
fuerzas de la guerrilla dos anos antes de que
se filmara el documental; hoy, con 17 afos y
un nifio que sostener por su cuenta, ella lucha
por ganarse la vida vendiendo caramelos en
buses metropolitanos y, aun asi, logra entregar
comida regularmente a un nuevo novio para-
militar, encarcelado por razones que el docu-
mental deja sin explicacién. Cielo deja a su
nuevo amante al descubrir que éste inicid
una nueva relacién con otra mujer dentro de
la prisién. Ella encuentra rdpidamente a otra
pareja que no estd asociada con la red urbana
de Bloque Metro. Esta salvacién menor es una
bendicién a medias, sin embargo.
Efectivamente empobrecida al cortar sus
conexiones personales con los paramilitares
locales y su red de seguridad politica y eco-
némica, Cielo ya no puede resistir tomar un
trabajo mejor pagado en las industrias sexuales
en auge de la ciudad. En lo dltimo que vemos
de su amable figura —una chica joven que
no cuenta con La ayuda econdmica de sus
parientes—, ella estd bailando en un club
nocturno en la zona roja de Medellin, donde
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trabaja todo el fin de semana para poder
financiar la vida independiente con su novio
y su hijito.

El dilema de Jests resulta no menos pre-
cario. Tras dejar la escuela en segundo grado,
Jests era parte de una cohorte de adolescentes
que se unié a Bloque Metro cuando las bandas
de jévenes del drea empezaron a abusar de
ellos sistemdticamente. Para 2003, se ha ins-
crito como un miembro de los paramilitares
con una pareja, un hijo recién nacido y una
casa modesta compartida con sus amigos. Al
parecer tranquilo con su suerte en la vida —al
ser entrevistado, Jesis menciona sin demostrar
ninguna emocién que morird joven—, él es
también el protagonista visiblemente mids
herido: ha perdido su mano derecha al cons-
truir una granada casera. A través de la pelicula
se lo muestra en operaciones paramilitares con
pistola en mano (cargada con la ayuda de sus
amigos), mientras se balancea con su brazo
vendado.

El cardcter compuesto de este sobrevi-
viente de guerra estd sin embargo temperado
con una determinacién fatalista. Aun cuando
el grupo paramilitar firma un armisticio con
el gobierno colombiano, Jests no puede des-
movilizarse con otros combatientes de Bloque
Metro. Para poder procesarse formalmente
como ex combatientes, todos los milicianos
que participan en la entrega ceremonial de
sus armas livianas deben primero presentar
sus papeles de identificacién para registrarse.
Pero, tras haberlos perdido o al no poder
presentar sus documentos oficiales, Jests no
puede desmilitarizarse y, por lo tanto, pueda
seguir siendo considerado un enemigo del
Estado. La tltima vez que lo vemos, lo encon-
tramos desempleado y sentado en una silla en
frente de su modesta casa, arrullando a su hijo.

La expresién mds clara de los reclamos
soberanos de poder de la pélvora en las vidas
de los residentes de la Sierra se encuentra en
una entrevista a un comandante paramilitar a
menos de diez minutos del inicio del docu-
mental que dura ochenta y cuatro minutos.
Con s6lo 22 afios pero ya un veterano de
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guerra de siete afios, Edison est4 sentado en
un promontorio en La Sierra con la mirada
perdida en el otro lado del valle, mientras
discute la precariedad de su vida como com-
batiente de barrio. En su mundo de alto
riesgo, poseer armas de mano se convierte
en un rito de paso masculino: “La primera
vez que sostuve una pistola en mis manos”,
explica, “pensé ‘Caramba, sé lo que debia
saber’. Después, cuando la disparé, tuve la
sensacion de lograr algo. Como alcanzar una
meta. Incluso pensé que, si moria entonces, ya
conocia lo que querfa conocer.”

Contrario a la mayoria de las investi-
gaciones sobre politicas de proliferacién de
armas, lo que resalta en esta narrativa es la jus-
tificacién holistica de Edison para su uso per-
sonal del poder de la pélovora. En contraste
a su historia, los expertos en politicas guber-
namentales y privadas adoptan el discurso
internacional de control de armas y el lenguaje
de los derechos humanos cuando discuten
la proliferacién de armas y sus tecnologias
sociales. En las palabras de James C. Scott
(1999), los expertos en politicas nacionales e
internacionales deben primero “ver como un
Estado” para poder involucrarse en recomen-
daciones “pragmdticas”,
viendo la violencia armada ilicita como un

privadas/publicas

medio seductor pero éticamente trastornado
para ejercer los intereses estrechos de uno. El
comandante paramilitar, sin embargo, explica
cémo el solo blandir una pistola le confirié
una personificacién publicamente deseable
y completamente integral —o un sentido
imperecedero de sus libertades y limites per-
sonales— como lider de su comunidad. La
portacién de armas, en este sentido, jamds
resulta como un medio para alcanzar un cierto
fin, sino en si mismo siempre el fin de la exis-
tencia basada en comunidad armada: un fin,
ademds, “sin fines”, en tanto que el poder de la
p6lvora —las dimensiones autoritativas de la
portacién de armas ya considerado como una
especie de performatividad— debe ser siempre
llevado a cabo localmente, reinstanciado y
perpetuamente realizado. La seriedad mortal
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de empunar armas de fuego, si tomamos su
aseveracion seriamente, es la culminacién del
desarrollo viril de Edison como un poderoso
aunque atribulado miembro de su propia
comunidad.

:Deberia la audiencia tomarle la palabra
al comandante paramilitar, especialmente
cuando los editores tendenciosamente lo
muestran usando un pasamontanas en la
préxima secuencia, llevando a cabo vigilancia
en La Sierra, armado hasta los dientes y pre-
parado a enfrentarse a las fuerzas enemigas?
:Deberfamos compartir la confianza inva-
riable de los cineastas en su ‘protagonista’? A
través de todo el conflicto guerrilla-militares-
policia-paramilitares de Colombia, miles de
individuos han perdido sus vidas en el lado
equivocado de un arma de fuego. Edison, sin
embargo, se ve a si mismo como un soldado de
la paz indispensable, juez, jurado y mariscal,
todo en una persona. Cualificando su auto-
otorgada licencia para mantener la paz, afade:

No estoy solo metido en la guerra, en disparar y
estar con mis hombres; pienso mucho respecto a la
comunidad. Las comunidades marginales tienen mds
problemas. Los vecinos se pelean o no se llevan bien.
Chismean al respecto y se forma toda una cadena de
problemas. Asf que hay que entrar. O, mds bien, la
gente quiere que uno entre porque es la autoridad.
Es como que uno es el juez... Uno tiene que entrar

y arreglar las cosas.

Asi, a Edison se lo puede observar negociando
disputas de alquiler y otras formas de conflicto
con los hombres y mujeres de clase trabajadora
de La Sierra. “Esta es una verdadera causa,”
dice. “Es por mi comunidad, mi barrio. Es algo
por lo que estoy luchando. Imaginese que las
guerrillas del ELN se metieran aqui. A muchas
familias se les obligaria a irse. Muchos de mis
amigos tendrian que irse o ser asesinados. Eso
serfa la derrota. Y nunca se puede pensar en la
derrota”. Edison claramente no es una parte
desinteresada en el derramamiento de sangre
que envuelve a su comunidad; sin embargo,
abandonar La Sierra para un paramilitar sim-
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bolizarfa una forma de muerte social: el exilio
autoimpuesto y la pérdida —o el asesinato—
de amigos, familia y colegas asociados. El
portar armas no es sélo la moneda que man-
tiene a Edison vivo; es el objetivo principal
—o la narrativa maestra— en la coreografia
de sus privilegios excepcionales a través de La
Sierra.

El subargumento mds subversivo de La
Sierra, se podria decir, es la agresividad par-
ticular y la inquietud imprudente con la que
Edison busca nuevas amantes y finalmente
logra hacer malabares manteniendo a su
esposa y a las seis mujeres, de 14 afios de edad
la mds joven, que le han dado ocho hijos. Los
cineastas permiten a Edison proveer detalles
abierta y embarazosamente sobre cdmo, en su
manera descarada de decirlo, “las chicas por
aqui estdn desesperadas por el sexo”, especial-
mente cuando ven a un comandante parami-
litar con un arma, una motocicleta y recursos
sin fin a su disposicién (una afirmacién que
su primera esposa y las demds corroboran al
hablar de su atractivo barrial en sus propias
entrevistas).

Dalton y Martinez filman a hombres y
mujeres desviviéndose por Edison, lanzdndose
a abrazar a este comandante paramilitar y lle-
ndndolo de halagos sexuales no solicitados.
No sélo es su retrato de la capacidad de
Edison para comandar el poder de la pélvora
a su favor, en si de accién y autoritativa —
una representacion peligrosamente mimética
de este poder—, sino que los editores del
documental activamente indican sus aplica-
ciones pedagdgicas. La entrevista/confesion
de Edison al inicio de la pelicula equivaldria
al ejemplo mds ilustrativo; en ella afirma que,
simplemente, “cuando eres joven quieres
las cosas duras. Si alguien tiene una pistola,
quiero ser parte de ese grupo. Quiero tener la
pistola. Quiero dispararla”.

En todo el documental, se hace al obser-
vador afirmar esta aseveracién al ver a muchos
nifios de La Sierra observando a los paramili-
tares al operar armas de mano. En una escena
en particular, Edison y un amigo inspeccionan
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mutuamente sus armas junto a un parque
infantil donde un grupo de nifios no mayores
de diez afios estin observdndolos meditativos.
En otra escena, un joven paramilitar muestra
su arma a manera de chiste para el camaré-
grafo, flexionando sus musculos y diciendo
“Rrrambo”, mientras sus amigos se rien de
este gesto, que se atreve a combinar la realidad
de La Sierra y el imaginario social imperial y
mundial reciente del poder de la pélvora. En
otra escena mas, Edison regafia a un parami-
litar puber por no manejar correctamente la
municién para su rifle de asalto A-14; luego,
personalmente, carga la subametralladora,
camina por un callején cercano y vacia toda
la carga del arma en frente de un nifio que
estd sentado pacientemente, mirando el espec-
tdculo a muy corta distancia. A la manana
siguiente, una mujer mayor aparece muerta en
la calle cerca del edificio contra el que Edison
dispard.

A mi manera de pensar, el retrato mds
brutalmente forense del poder de la pélvora
pueden ser las reflexiones silenciosas de Edison
respecto a la vivacidad de su hijo de tres afios,
particularmente cuando afirma que

puedo comunicarme mds con ¢l porque ya puede

hablar como una persona comin. Dice que tiene

cinco novias. Y le encantan las motocicletas, como

a mi. Lo pongo en mi motocicleta. El intenta hacer

todo lo que yo hago. Con la educacién que estd reci-

biendo va a dar problemas. EI me dice: ‘;Papi, donde

estd tu pistola? jPapi, tengo un rifle!’.

La narrativa de la pelicula sugiere que para
los habitantes urbanos de La Sierra no hay
c6mo escapar de las proyecciones del poder de
la pélvora hacia adentro y hacia fuera, hacia
la familia y la reproduccién politica y eco-
némica. Los argumentos afectivos y colectivos
de este documental —desde la impresionante
ejecucion sumaria de Edison al ser rodeado
por la Policia Estatal, a las aspiraciones trégi-
camente cortadas de los otros protagonistas
de la pelicula— son todos aparentemente
atribuibles al poder de la pélvora, una peda-
gogia local y condicién bésica para el amor
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y la comunidad. Ver este documental desde
la perspectiva del arma de fuego como un
nodo clave de multiples tecnologias sociales,
sin embargo, muestra como esta tragedia de
violencia en lento desarrollo mantiene a los
miembros de Bloque Metro atrapados en
una red de deseo, estabilidad, licencia brutal
y oportunidad. El ciclo de marginalizacién
urbana, de violencia armada y de una muerte
prematura para los jévenes militantes se
repetird indefinidamente.

3.

El poder de la pélvora. El fin sin fines. Y de
vuelta al inicio. La primera escena del docu-
mental abre con una representacion del con-
flicto de baja intensidad de Colombia digna
de los Desastres de la guerra de Goya. La
cdmara de video encuadra a una joven figura
masculina, contorsionada y sin movimiento,
yaciendo supina en la orilla de un canal de
drenaje urbano, con su camisa ensangrentada
contrastando con la frondosa vegetacién. La
inmediatez transformadora de vida del poder
de la pélvora le es inequivocamente evidente a
quien ve el documental, quien permanece tan
impresionado, tal vez, como la muchedumbre
que se ve reuniéndose alrededor de la victima
en un silencioso y extrano asombro por la
capacidad que las armas de mano tiene para
reclamar otra vida mds de los barrios.
Haciendo un zoom a la quebrada de con-
creto, Dalton enfoca la atencién al torso y la
cara de la victima, capturando las moscas ahora
en manada alrededor de los ojos, nariz y boca
sin vida del chico. Uno trata de imaginarse
cémo, en este caso, considerar el dolor de los
otros —como la opacidad de la violencia junto
con cualquier medio que diga representarla—
puede en si perpetuar una forma de violencia
(Sontag, 2004). El ensamblaje editorial de las
grabaciones de Dalton no es nada menos que
una pornografia de la violencia, o, tal vez, una
obsesién fetichista con contabilidad corpo-
rizada por la violencia misma; la atribucién de
significado trascendente a escenas de heridas
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mortales es atin mds violenta cuando uno mira
para el otro lado. De una forma u otra, dos
mujeres descorazonadas de relacién incierta
con la victima, quienes son completamente
desconocidas a la audiencia del documental,
ahora se sientan sosteniendo la cabeza y el
cuerpo del joven. La pelicula entonces corta a
otra escena. El final del inicio, La Sierra parece
sugerir, llega cualitativamente mds rdpido en
esta parte del mundo.

Un grupo de colombianas no mayores de
quince anos ahora ayudan a una amiga des-
consolada a caminar lejos de la escena mientras
ella repetidamente, entre desmayos y ahogos,
expresa su incredulidad de que “el padre de
mis hijos” ya no esté, preguntando en voz alta
a todos y a nadie en particular: “;Por qué me
lo quitaron? ;Por qué?”. Esta brutal puesta
en escena es dejada sin narracién mds alld del
shock expresado por una chica desconocida,
rdpidamente acompanada al final de la calle y
alrededor de la esquina, mds alld de la mirada
omnisciente de la cdmara. La audiencia no
conocerd nunca los detalles del asesinato de
este joven: La Sierra hard a su muerte inter-
cambiable con la de otros hombres del 4rea.

El documental, en vez de ddrnoslos, corta
a un regordete tendero grabado mientras
habla detrds de las barras de su propia tienda.
El tendero presta palabras de parsimonia
biblica o de potencialidad alegérica para
explicar el significado de este asesinato: “Los
de alld matan a los de aqui porque son de aqui.
Y los de aqui matan a los de alld porque son
de alld. Son muchachos, los muchachos...
Estamos en manos de muchachos armados.
Eso es todo el problema. Estamos en manos
de muchachos armados. La vida de nadie vale
nada”. La imagen poco iluminada de este
orador maduro encerrado en una prisién de su
propia fabricacién protectora proyecta, junto
con su voz de certeza conocedora, un aura de
resignacion profética, y dirige la atencién a los
horrores més profundos e intratables de la vio-
lencia soberana en Colombia.

El problema de la juventud armada

necesita traducir los términos “armas de
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mano” y “nifios” de su lenguaje de La Sierra
a otros idiomas, traducciones interculturales
que, aun cuando descritas de manera clara,
usualmente contindan impensables para
las élites de la clase alta latinoamericana, en
Medellin y en otros lugares, que viven detrés
de sus enclaves urbanos altamente fortificados,
y eso sin mencionar la distancia geogrifica
y cultural de la audiencia norteamericana.
Mientras mis preocupaciones especificas en
este ensayo tienen que ver con las transfor-
maciones recientes del poder de la pdlvora en
Colombia, la sugerencia del tendero de que el
problema de la ninez yace en el corazén de
la violencia armada contempordnea no carece
de perspicacia y resonancia critica. Por toda
Latinoamérica, los académicos de la nifiez han
documentado c6mo se espera que los jévenes
de la clase trabajadora contribuyan de alguna
manera al hogar. Lo que los moralistas de la
clase alta y los campeones de los sistemas de
valores del Atldntico Norte defienden a priori
—es decir, que la nifiez es un estado uni-
versal de inmadurez emocional y corporal o
un tiempo de educacién, juego y desarrollo
protegido— resulta arriesgadamente irreal y
juvenil para las comunidades como La Sierra.

Se espera que los jévenes de todas las
edades en los barrios marginales participen
en el trabajo familiar, ayudando al hogar o a
encontrar trabajo externo para ingresos suple-
mentarios. De ahi que la “viveza criolla” y el
“Cada nino trae su pan bajo el brazo” de la
regi6n andina demuestran no sélo el amplia-
mente adoptado sentimiento pro-natalista de
que la falta de recursos financieros no deberia
disuadir a las mujeres de tener hijos; el dicho
también insinda que los nifios se tornardn
parte de la capacidad del hogar para producir
y cuidarse a si mismos desde temprano en su
desarrollo individual.

La integracién de los hijos en el modo de
produccién de la familia es de hecho un proceso
tan comin que no requiere una justificaciéon
elaborada. Asi que cuando el tendero dice
“Estamos en manos de muchachos armados. ..
La vida de nadie vale nada”, habla de mucho
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mds que la descomposicién social de los
suburbios de Medellin regularmente visitados
por la violencia paramilitar. En un destello
de perspicacia, alude al derribo generacional
de las deudas y responsabilidades interper-
sonales incrustadas dentro de las estructuras
imaginadas de la vida familiar de La Sierra:
un cambio dramdtico en las politicas diarias
de cuidado de la reproduccién del hogar, y
hacia la creacién de vinculos igualmente afec-
tivos de lealtad y trabajo cooperativo entre los
grupos armados machistas y sus dependientes.
El andlisis sostenido de la relacién entre el
poder de la pélvora y las afinidades electivas
esperardn a ser discutidas en la antropologia
de la familia. Esta transformacién de filia-
ciones y afiliaciones en La Sierra, sin embargo,
presenta signos premonitorios de que la des-
regulacién y la privatizacién de la fuerza letal
han empujado al Estado lejos del oikos —el
hogar como un modelo de bienestar comtin—
y silenciosamente han comenzado a promo-
cionar la communitas del poder de la pélvora,
la profunda camaraderia y falsa inmunidad
de aquellos armados privadamente como la
metdfora bdsica para la soberania del Estado.

4.

“sPor qué me lo quitaron? ;Por qué?”. Los
antropdlogos, historiadores y cientificos poli-
ticos de Colombia han intentado hasta cierto
nivel, aunque con sospechosa falta de pasién,
entender la historiograffa y la fenomenologfa
de la pregunta de esta joven madre. En los
llamados “conflictos de baja intensidad”, la
critica intelectual estd severamente compro-
metida por la necesidad de mantenerse a uno
mismo mds alld del alcance del poder de la
p6lvora. Uno de los aspectos mds trdgicos de
la privatizacién de la fuerza armada y el surgi-
miento de los ejércitos privados, en los Andes
y en otros lados, es la huida de los académicos
de esas dreas de investigacion que se han con-
vertido en frentes de batalla fratricidas. Pocas
monografias de Colombia transmiten actual-
mente el tejido de intereses en interseccién y
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la complejidad historiogréfica que asociamos
con la investigacién etnografica a largo plazo
y en primera persona (aunque véase, por
ejemplo, Taussig 2003). En mi opinién, La
Sierra sobresale etnogrificamente como el
relato empirico mds convincente de la vio-
lencia guerrilla-militares-policfa-autodefensa
que barre por toda Colombia.

Antes de que inicie La Sierra, sin embargo,
el espectador lee el siguiente comentario con
los hechos bdsicos de la situacién colombiana,
en lineas de texto blanco sobre un fondo
negro:

Durante la tltima década, mds de 25 mil personas
fueron asesinadas en el sangriento conflicto civil
que asola a Colombia. En 40 afos, este conflicto
ha pasado de la jungla a ciudades como Medellin,
donde las bandas urbanas se han unido a la guerrilla
de izquierda o a los grupos paramilitares de derecha.
En enero de 2003, cuando se comenzé a grabar
este programa, ambas facciones rivales luchaban
por el control de los barrios pobres a las afueras de

Medellin.

Serfa dificil desacreditar esta sinopsis del
pasado reciente de Colombia. Aun asi, vale
la pena reflexionar junto con la audiencia de
la pelicula respecto de este bosquejo empirico
del conflicto. Consideremos el siguiente set de
verdades generalmente aceptables:

a. Las palabras en este texto son tan bdsicas
y tan comtinmente entendidas, que uno
podria sentirse avergonzado de repetirlas
candidamente en conversaciones serias
acerca de los detalles de los cambios de
politicas con trabajadores en derechos
humanos, académicos o criticos de la vio-
lencia politica en Colombia.

b. Estas palabras iluminan un cierto tipo
de sentido comun para la mayorfa de los
reales espectadores del documental —sean
colombianos o extranjeros—, quienes las
consideran como un antecedente para
un entendimiento general del conflicto
en trazos histéricos generales, o una vista
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aérea desde la cual uno puede descender
a los detalles de un libro, articulo o inter-
pretacién critica mds académicos de la
violencia paramilitar actual.

c. Estas palabras son casi risibles por ser
tan tendenciosamente imprecisas, o, mds
precisamente, carentes de importancia,
respecto a la circunstancia particular de
cualquier herido individualmente o per-
sonalmente afectado por las crueldades
causadas a amigos, familia, vecinos o
personas centrales de su vida. Lo que
realmente importa al analista de este con-
flicto continuo, en comparacién, son las
configuraciones locales de brotes episé-
dicos de actos de violencia especifica.

Diciendo todo y nada a la vez, en el andlisis

final:

d. Estas palabras proyectan el conflicto gue-
rrilla-paramilitares en Colombia como si
fuera filmado a través del barril de signi-
ficantes histéricos vacios, como una bala
moviéndose mds rdpido que el sonido y
dejando una estela en expansién de rea-
lineacién audiovisual a su paso: impo-
sible detectar, en otras palabras, hasta
que son capturadas en la pelicula. Estoy
seguro de que los colombianos conocen
el sentimiento. La fuerza actual de este
movimiento incensurable permanecerd
invisible hasta ese preciso momento
“inanunciable” en que su bien calibrada
pero brutalmente pragmdtica forma en
efecto te golpee: como una disrupcién
de la integridad o autonomia del cuerpo
humano, o como la pérdida de alguien
muy cercano o querido, o tal vez como el
momento de mayor sorpresa cuando uno
empieza a discernir el poder de la pdlvora
como la mds repudiada organizacién en
la condicién social econdémica y politica
de uno.

La primera farsa de consenso general, en otras
palabras, es que la historia reciente de Medellin
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puede en verdad sobresalir como un para-
digma de la violencia nacional, exhibiendo
un set de tensiones en continuo desarrollo y
alianzas provisionales entre los militares, la
guerrilla, la policfa y las autodefensas. Pero
Medellin no es toda Colombia. Ni tampoco
es Colombia reducible a una dicotomia que se
autoperpetua entre las guerrillas izquierdistas
y los paramilitares de derecha, idealmente y
por siempre reproduciéndose a si mismos. Y
tampoco pueden los conflictos internos poli-
ticos y econémicos de larga data, tan bien
documentados desde fuera, ser concretados
a través de las atin mayores reversiones trau-
mdticas de esta légica maniquea, es decir, de
los horrores inclasificables y no asimilados de
la “guerra de baja intensidad”, con los guerri-
lleros pasedndose como si fueran autodefensas
multiculturales y absolutistas, brutalmente
intolerantes de cualquier desliz en la disciplina
ortodoxa del partido, o las organizaciones
paramilitares de autodefensa convirtiéndose
en la principal mdquina de asesinatos preven-
tivos y extrajudiciales del pais.

La segunda farsa, una burla de los
esfuerzos de buena fe para mitigar la vio-
lencia en Colombia, es el callejon sin salida
de los intereses privados, siempre enfrentados
contra el bien publico en guerra perpetua: un
proceso propulsado por la rapacidad histérica
del sistema de Hacienda y la financiacién
de los mercados nacionales —procesos lasti-
mosamente dejados fuera de la narrativa del
documental—. La privatizacién de la fuerza
letal, en particular, yace en el corazén mismo
de este colapso moral y politico (cf. Hylton
20006); sin embargo, lo opuesto a este dilema
es seguramente no menos sospechoso: la
mera nocién de que cualquier Estado tiene
un derecho verdadero en el monopolio de la
violencia legitima es en si el simbolo maestro
de la organizacién autoritativa y de accién
de las crueldades armadas; por lo menos, es
la primera entre las abstracciones mds sdicas
del mundo. En cualquier caso, este “pro-
blema colombiano” estd actualmente atado
a la dispensacién libre de armamentos de
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mano y aparatos explosivos por todo el pais,
que implica la importacién, distribucién,
compra, procura, redistribucién y uso diario
de armas de mano tanto populares como ofi-
ciales. Y esto no es todo. Sugiero que incluso
el recuento del amplio espectro del conflicto
civil colombiano, alimentado por la proli-
feracién descontrolada de armas de mano,
es eventualmente traicionado en la narrativa
filmica de La Sierra .

El mayor punto ciego del documental, y
probablemente el mds imperdonable, es hasta
dénde los cineastas enfocaron toda su atencién
en el universo moral de Bloque Metro, o el
surgimiento y la caida de los equipos parami-
litares urbanos, excluyendo a las unidades de
policia militares o de la guerrilla. Pues una de
las mds poderosas lecciones del tltimo cuarto
de siglo en Colombia es lo ficil que resulta
que el poder de la pélvora se convierta en
una mdquina de guerra cuando es liberado
y publicamente apropiado para defender los
intereses privados, siempre elusivos y en cons-
tante renovacion, sobre los bienes publicos.
Aunque La Sierra habria perdido su enfoque
en el espectro del poder de la pélvora al ampli-
ficar su envergadura comparativa, creo que
los futuros historiadores verdn esta pelicula
como una introduccién moral y politica a un
entendimiento mas de la influencia social de
la portacién de armas, asi como su relacién
intima con las modalidades que desembocan
en la violencia. He argumentado que un “fin
sin fines”, el espectro del poder de la pélvora,
no podr4 jamds dejarse de lado hasta que com-
prendamos su actual ontologfa politica como
fuente de sustento y signo de masculinidad
descontado.

Chris Garcés
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El siguiente comparativo realiza contrastes entre definiciones y clasificaciones de las armas de
fuego, entre el comercio legal e ilegal, entre los paises productores, exportadores ¢ importadores,
entre las tasas de homicidio por armas de fuego en los paises de América Latina y entre los paises
en cuanto a su legislacién sobre control y tenencia de armas, violencia armada y homicidios."

| Esta seccién ha sido elaborada por el equipo editorial de URVIO: Marianela Avila, Magister en Cien-
cias Sociales con mencién en estudio de género, FLACSO-Ecuador; Fernanda Proafio, estudiante de la
Maestria de Estudios de la Ciudad, FLACSO-Ecuador y Andrés Gémez, Magister en Ciencias Sociales con
mencidn en desarrollo local, FLACSO-Ecuador:
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DEFINICIONES Y CLASIFICACIONES DE ARMAS DE FUEGO

Las definiciones de las armas dependen no solo de las diferentes organizaciones multilate-
rales que las realizan sino del contexto histérico en que fueron formuladas.Aca presentamos
las definiciones y clasificaciones realizadas por la ONU y por la OEA.

Clasificacion y Definicion ONU

La clasificacion y definiciones que disend el Instituto de las Naciones Unidas para la
Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) responden al particular contexto de la guerra
fria, y tiene la siguiente clasificacion:

¢ Armas Convencionales: Aquellas que no tienen caracter de destruccion masivo.
La mayoria de las armas convencionales usan materiales altamente explosivos para
lograr sus efectos.

e Armas de Destruccion Masiva: Armas explosivas atomicas, armas de mate-
riales radioactivos, armas quimicas o bioldgicas, y cualquier arma a desarrollar en
el futuro que tenga caracteristicas comparables en los efectos destructivos de la

bomba atoémica u otras armas.

La Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional, a través de su lll
Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas, = componentes y municiones
(2001), incorpora las siguientes defini-
ciones:

e Arma de Fuego: Toda arma
portatil que tenga canén y que

La definicion del Grupo de Expertos
Gubernamentales designado por ONU
en 1997, cuyo documento fue funda-
mento de la Conferencia de ONU
para trafico ilicito de armas pequenas y
ligeras formulé:

e Municiones y explosivos:
Cartuchos para armas pequenas;
obuses, cohetes y misiles para

lance, esté concebida para lanzar armas  ligeras;  contenedores o
o pueda transformarse ficilmente moviles con misiles u obuses para -
para lanzar un balin, una bala o sistemas antitanques y antiaéreos -
un proyectil por la accién de un no automaticos; granadas de mano ©
explosivo, excluidas las armas de antipersonal y antitanques; minas -
fuego antiguas o réplicas. Las armas terrestres y explosivos. a
de fuego antiguas (...). c
o

)
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El Grupo de Trabajo Cerrado de las Naciones

Unidas sobre Rastreo de Armas Pequenas y

Ligeras llicitas (2005), disend el Instrumento

Internacional de Rastreo, recurso que permite

a los estados identificar y rastrear las armas

pequenas Y ligeras ilicitas tiene la siguiente cla-

sificacion:

e Armas Pequenas: Las destinadas al uso
personal (Revolveres y Pistolas automaticas,
fusiles y carabinas, Metralletas, fusiles de
asalto, ametralladoras ligeras, escopetas).

¢ Armas ligeras: Las destinadas a ser trans-
portadas o usadas por una o un grupo de
personas (ametralladoras pesadas, lanzagra-
nadas portatiles bajo el cafdn y montados,
cafones antiaéreos portatiles, cafones anti-
tanque portatiles, cafiones sin retroceso,
lanzadores portatiles de misiles antitanques
y sistemas de cohetes, lanzadores portatiles
de sistema de misiles antiaéreos, morteros
calibres inferiores a 100 milimetros).

Este instrumento tiene un alcance mas amplio

que el Protocolo de Armas de Fuego que se

limita a las armas pequenas.

VIO

Definicion Armas de
Fuego OEA

Por otra parte, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a través de la Con-
vencion Interamericana contra la Fabricacion
y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, Muni-
ciones y Otros Materiales (CIFTA) (1997),
como instrumento internacional juridica-
mente vinculante establece definiciones mas
amplias que las establecidas en el protocolo
de Armas de Fuego:

Armas de Fuego:

e Cualquier arma que conste de por lo
menos un cafdn por el cual una bala o
proyectil puede ser descargado (expelido)
por la accion de un explosivo y que haya
sido disefnada para ello o pueda conver-
tirse facilmente para tal efecto, excepto las
armas antiguas fabricadas antes del siglo
XX o sus réplicas.

* Cualquier otra arma o dispositivo des-
tructivo tal como bomba explosiva, incen-
diaria o de gas, granada, cohete, lanzaco-
hetes, misil, sistema de misiles y minas.

También hay que tener en cuenta, las defini-

ciones que sobre municiones y explosivos se

han realizado en el marco de la CIFTA:

* Municiones: el cartucho completo o sus
componentes, incluyendo capsula, fulmi-
nante, carga propulsora, proyectil o bala
que se utilizan en las armas de fuego.

* Explosivos: toda aquella sustancia o
articulo que se hace, se fabrica o se utiliza
para producir una explosion, detonacion,
propulsion o efecto pirotécnico.



Comercio legal e ilegal de Armas
pequenas y ligeras (APL).

El comercio legal se hace segtin las leyes
nacionales e internacionales y es autorizado
por las autoridades de los pafses importa-
dores y exportadores. El comercio ilegal
se hace cuando la transferencia viola leyes
internacionales y/o nacionales del pais que
envia/recibe. Incluye el mercado gris (auto-
rizacién del importador o exportador pero
no de ambos paises) y el mercado negro
(Smallarmssurvey (A)).

Alrededor de 500.000 armas legalmente
adquiridas son robadas cada afno a nivel
mundial, las cuales ingresan al mercado
ilegal, es decir que gran parte de este
mercado ilegal es una deviacién debido a
falta de regulacién sobre compra, almace-
namiento, tenencia y uso privado de armas.
Esto sumado a la imposibilidad de identi-
ficar las armas legales de las ilegales por falta
de control y requisitos de marcaje de armas
y municiones.

En el comercio de armas de América
Latina se identifican tres tipos de actores:
Productores, exportadores e importa-
dores. Los productores y fabricantes, que
de acuerdo al estudio presentado por
CLAVE (Coalicién latinoamericana para
la prevencién de la Violencia Armada) en
América Latina principalmente son Brasil,
Argentina, México y Colombia.

“Brasil es el principal productor de América Latina
y tiene 7 empresas que fabrican armas y municiones
(..). Argentina dispone de tres empresas privadas las
cuales producen bésicamente armas cortas, como pis-
tolas y revélveres. Colombia que es el principal pro-
ductor mundial (el tnico) de rifles Galil bajo licencia
israeli. México también produce armas pequenas y
municiones. De igual forma aparecen otros como
Guatemala que produce dnicamente municiones,
principalmente para suplir las necesidades nacio-
nales. Situaciones similares muestran Bolivia y
Chile. El caso de Ecuador es paradigmdtico, pues se

hace referencia a una gran cantidad de productores

de armas artesanales, las cuales no cumplen con los
estdndares internacionales para participar en la trans-

ferencia de armas como exportadores” (CLAVE (A)).

Otros actores son los paises exportadores
donde estarian Argentina, Brasil y México,
(la produccién de Colombia abastece prin-
cipalmente el mercado interno), es nece-
sario puntualizar que estos paises también
son importadores. Y finalmente el tercer
grupo de paises son los importadores como
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Panamd, Paraguay, Perd, Reptblica
Dominicana y Repuablica Oriental del
Uruguay. Las investigaciones e informes
presentados por CLAVE hacen salve-
dades en algunos casos como Venezuela
y Ecuador, principalmente por la falta de
informacidn oficial y estadisticas en cuanto
al tema de la comercializacién de armas.
El principal destino de las exportaciones
de Brasil es Estados Unidos, con un 58.9%
del total de las exportaciones, seguido por
Reino Unido con un 6.3% y Colombia
con un 5.4%. De otro lado las impor-
taciones provienen de Estados Unidos,
Bélgica, Francia y Argentina. Argentina
es el segundo exportador de armas de la
regién, el 57.1% de las exportaciones se
dirigen a los Estados Unidos, el 6.2% a
Nicaragua; un 4.6% a Uruguay y un 4.5%
a Guatemala. La importaciones provienen
principalmente de Estados Unidos en un
46.6%. Durante el ano 2007 Colombia
exporté una cantidad de USD 1.374.298,
principalmente a Estados Unidos en un
79.8% del total de sus exportaciones, a
Israel un 13.8 % y un 6.4% a Guatemala.
“Para la mayoria de los paises el tema de
la confidencialidad de la informacién de
seguridad y defensa sigue pesando, esos son
los casos de Venezuela, Bolivia, Nicaragua,

Chile y Brasil” (CLAVE (A))
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Elaboracién URVIO, tomado de Fleitas, Diego M. (2009).
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Comercio de Armas y Municiones en Latinoamérica, periodo 1994-2006
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L
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El Derecho Internacional es el
conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones entre los

comunidad como los Estados e
individuos. La principal fuente del
derecho internacional son los
tratados que son acuerdos y com-
promiso entre dos o mas Estados.

dllsiides GEimEs Gy s [ ‘= control y regulacion de armas de fuego.

Ambito universal

Protocolo contra la fabri-
cacion y el trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas
Yy componentes y muni-
ciones.- aprobado el 8 de junio
de 2001, de aplicacion obligatoria
para los estados suscriptores.
Complementario a la propuesta
de Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia
transnacional organizada.

Programa de Accion de las
Naciones Unidas POA - es
un documento creado por los
estados miembros de las Naciones
Unidas con el objetivo de prevenir,
combatir y erradicar el comercio
ilicito de armas de fuego.Aprobado
el 20 de junio de 2001, de caracter
no vinculante

Instrumento Interna-
cional de Rastreo - permite
a los Estados identificar y ras-
trear, de forma oportuna y
fidedigna, las armas pequenas y
ligeras ilicitas. Aprobado el 8 de
diciembre de 2005, con caracter
vinculante.

MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Existen herramientas a nivel suprana-
cional como a nivel nacional para el

Los Estados regulan sus relaciones
mediante la cooperacion y creaciéon de
entes regionales e internacionales

Los Estados asumen obliga-
ciones internacionales al aceptar
ser parte de tratados desde el
momento que expresan su con-
=} sentimiento por la ratificacion
del mismo. Los Estados deben
respetar y hacer respetar los tra-
tados a los cuales se adhirieron.

//

Ambito regional

Convencion Interamericana
contra la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, CIFTA
- aprobada el 14 de noviembre de 1997,
tiene caracter de obligatorio para los
estados que la han ratificado. Su Ambito
de trabajo es la tipificacion de delitos,
marcaje de armas, emision y verificacion
de licencias de comercio, importacion y
transito de bienes, acceso e intercambio
de informacion, y cooperacion y asis-
tencia técnica y juridica, entre otros.

Sistema de Integracion de
Centro Americana SICA.- surge
a nivel de Centro América, son 7 los
paises que forman parte: Costa Rica,
Nicaragua, Belice, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Panama. Esta en
vigencia desde 1993.Tiene por objetivo
fundamental la integracion de Centro-
américa, para constituirla como Region
de Paz, Libertad, Democracia y Desa-
rrollo.

Legislacion y Reglamen-
tacion Modelo en el marco de
la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA), se aplica desde 1997,
no tiene caracter vinculante (obliga-
torio) para los estados que la han
ratificado.

\\

!

Ambito subregional

Decision 552

Plan Andino para la Pre-
venciéon, Combate y Erradi-
cacion del Trafico llicito de
Armas Pequeiias y Ligeras en
todos sus aspectos Aprobado
el 24 de junio de 2003 con caracter
de vinculante. Esta decision fue
adoptada por los Estados miembro
de la Comunidad Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela).

Decisiones del MERCOSUR,
de los anos 1998 y 2004, con caracter
de vinculante. Memorandum de
Entendimiento para el Intercambio
de Informacion sobre la Fabri-
cacion y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y
Otros Materiales relacionados entre
los Estados partes del Mercosur.
Este Memorandum trata del inter-
cambio de informacién es de cumpli-
miento obligatorio.

Codigo de Conducta de los
Estados Centroamericanos en
materia de transferencia de
armas, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados.-
aprobado el 12 de diciembre de 2005,
de caracter no vinculante. Los Estados
Parte manifiestan entre algunas de sus
obligaciones la voluntad de mejorar los
registros nacionales de las armas, forta-
lecer los procedimientos nacionales y
mantener bases de datos electrénicas
para la regulacion, control y sancion de
las licencias y permisos de armas, y esta-
blecer y mantener un completo inven-
tario nacional de armas.
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INICIATIVAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL
DE CONTROL DE ARMAS

!

Nuevas iniciativas a nivel Internacional

Tratado Internacional sobre Comercio de armas (TCA).- Actual-
mente se esta discutiendo para ser aprobado por la comunidad internacional y
como parte de los convenios internacionales que se permita controlar y san-
cionar las actividades ilicitas que tengan relacion con la fabricacion, ensamblaje,
comercializacion, transporte transnacional de armas y municiones. El TCA
es una iniciativa para crear un tratado global legalmente vinculante sobre las
transferencias de armas, militares, policiales, de seguridad, municiones, y todo
equipo relacionado a estas actividades.

!

La propuesta entroé al sistema de la ONU por medio de la Reso-
lucién 61/89 de la Asamblea General el 18 diciembre de 2006, gracias
al activismo de la sociedad civil y el apoyo de Estados a favor.

l

El TCA debe cubrir: todas las importaciones, exportaciones, re-exportaciones, tras-
ferencias temporales, transito, transbordos, re-transferencias y arrendamientos de
todas las armas y municiones convencionales. Transferencias de licencias extranjeras
de produccién de armas y tecnologias. Préstamos, donaciones o ayuda, o cualquier
otra forma de transferencia internacional de armas y materiales conexos de todo
tipo. Esto aplica para transferencias entre Estados y usuario finales privados.

Esta campana esta siendo desarrollada por las sedes nacionales
de Amnistia Internacional en Chile,Venezuela, Paraguay y Perd;
promocionada e implementada en Brasil por organizaciones afi-
liadas a International Action Network on Small Armas IANSA.

VIO



Elaborado por Urvio, tomado de Small Arms Survey (B).

PROPIETARIOS DE ARMAS EN
EL MUNDO

Segtin el Centro de investigacién de armas
pequenas y violencia armada “Smallarm-
ssurvey’, se estima que hay 876 millones
de armas pequefas en circulacién en todo
el mundo. La tenencia de esas armas se dis-
tribuye en un 23% en manos de las Fuerzas
Armadas, 3% de las fuerzas publicas poli-
ciales, y 74% estd en manos de civiles, lo
que incluye a grupos armados no estatales.
En el ano 2000 el valor total de produccién
de armas y municiones fue de US$ 7.4
billones. Estas armas son fabricadas en por

Civiles

M Fuerzas Armadas

Fuerzas del orden

Civiles: 650 millones de armas, incluye pandillas
(2 a 10 millones), compaiiias de seguridad
privada (1.7a 3.7 millones) y grupos armados no
estatales (.1 a 1.8 millones).

@ Fuerzas armadas: 200 millones de armas.
Fuerzas del orden: 26 millones de armas.

La mayoria de las armas del mundo son
de propiedad privada, es decir, de civiles.
Esto incluye armas improvisadas, rifles,
armas cortas y ametralladoras. Algunos
estados permiten la compra de algunos
tipos de armas que en otros estados
estan restringidas para el uso militar.

lo menos 92 paises, de los cuales 13 acaparan
los dos tercios del mercado de produccién:
Estados Unidos, Italia, Bélgica, Alemania,
Rusia, Brasil, China, Austria, Suiza, Gran
Bretafia, Francia, Israel y Sudifrica. De
igual manera los mayores exportadores de
armas pequenas son Estados Unidos, Rusia,
Italia, Alemania, Brasil, Bélgica y China;

A_rr_nas Civiles
Pais  Ramk i armades
habitantes (aproximado)
Fetados | 89 270.000.000
Yemen 2 55 11.500.000
Suiza 3 46 3.400.000
Finlandia 4t 45 2.400.000
Cyprus 6 36 275.000
araba 7 35 6000.000
Irag 8 34 9.750.000
Uruguay 9 32 1.100.000
Canadd I3 31 9.950.000
Austria 14 30 2.500.000
Islandia 15 30 90.000
Alemania 15 30 25.000.000
Kuwait 18 25 630.000
New Zelanda 22 23 925.000
Grecia 23 23 2.500.000
UAE 24 22 1.000.000
Croacia 26 22 950.000
Libano 28 21 750.000
Qatar 31 19 520.000
Perd 33 19 750.000
Tailandia 39 16 10.000.000
México 42 15 15.500.000
Jordania 58 12 630.000
Pakistdn 57 12 18.000.000
Estonia 65 9 123.000
Rusia 68 9 12.750.000
Jamaica 74 8 215.000
Brasil 75 8 14.840.000
Ingisimy | g 6 3400000
gales
Colombia 91 6 2.700.000
El Salvador 92 6 400.000
Marruecos 101 5 1.500.000
China 102 5 40.000.000
India 110 4 46.000.000
Senegal 125 2 230.000
Tanzania 137 | 550.000
Papda Nueva 145 ! 71000
uinea
Corea del sur 149 | 510.000
Haitf 164 | 190.000
Ghana 174 04 80.000

y los mayores importadores son Estados
Unidos, Chipre y Alemania.

El registro de armas puede ser el mds
seguro indicador de la propiedad de armas
privadas, especialmente donde la prictica
del registro es obligatoria y socialmente
aceptada.

Para el afo 2007, la encuesta de armas
pequenas dio a conocer datos que sirvieron

VIO

Elaborado por Urvio, tomado de Small Arms Survey (B).
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2000 2001 2002 2003 2004

Argentina 7.19 8.18 9.17 7.57 5.89
Bolivia 3701 3484 30.14 2903 41.60
Brasil 2548 2651 2705 2770 2244
Chile 5.70 5.96 4.64 371 1.72
Colombia 6459 6509 6774 5251 4767
Costa Rica 6.34 6.53 6.37 7.18 6.23
Ecuador 1490 1330 1510 1260 185l
El Salvador 3940 3701 3376 36.12 4587
Guatemala 2586 2807 3078 3504 3636
Honduras 5095 5480 5587 3356 31.87

México 399 1382 1295 1235 11.23
Nicaragua 933 1037 1056 1195 1200
Panama [0.14 10.18 1241 1084 970
Paraguay 1531

Pert 501 490 425 485 5.55

Uruguay 6.45 6.56 6.95 593 6.02
Venezuela 3300 3500 4200 4900 37.00

TASAS DE HOMICIDIOS EN CENTROY SUR AMERICA
Por cada 100 mil habitantes.

para construir un “ranking” de 40 paises en
donde los civiles son propietarios de armas
de fuego.

La presencia de un arma incrementa la
probabilidad de que haya violencia en vez de
negociacién, la probabilidad de morir es 12
veces mayor si el atacante usa un arma, un
arma causa mds lesiones corporales y aunque
la persona huya, las balas podrian matarlo.
Segtin Small Arms Survey la posesion civil de
armamento es una de las razones por la cual
es tan dificil resolver el problema de las armas
ligeras.

Se estima que mueren como victimas de
armas de fuego cerca de 300 mil personas
en todo el mundo, de las cuales 100 mil
muertes se producen en conflictos bélicos y
200 mil como consecuencia del uso de armas
en asaltos, robos, violaciones y suicidios. Se
calcula que 40% de los homicidios que se
producen en el mundo son ejecutados con
armas de fuego (Smallarmssurvey (A)).

Casi la mitad de los paises del mundo
producen armas ligeras, y todos los paises
las compran. Los componentes de las armas
son por lo general fabricados en un pais y
luego enviados a otro para su ensamblaje.

VIO

2005 2006 2007 2008 2009 2010
546 524 524 5.77 545

954  29.12 1064 1254 1146

2231 2285 2078 21.06 2032

354 358 370 3.50 371

4207 4000 3877 3586 34.64

7.8 792 8.28 1133 1057

1624 1806 1703 1933 1926

6239 6457 5723 5172 7058 64.68
4200 4517 4329 4596 4632 4146
3504 4430 4997 6106 6685 8183
1072 11.09 955 12.16 1471 1786
1336 1241 1275 13.00

[1.27 11.04 1328 1924 2368 2164
1257 1234 1221 1233 1216

1098 II.15 1032 1156 10.18

5.66 6.09 5.81 6.60 6.72

3728 4500 4800 51.86 4893

Elaborado por URVIO, tomado de alertamerica.org

A nivel mundial los 15 principales paises
productores son: Austria, Belgium, Brazil,
Canadd, China, Alemania, India, Italia,
Corea del Norte, Pakistdan, La Federacién de
Rusia, Suiza, Turquia, Reino Unido, Estados
Unidos.

América Latina concentra el 42 % de las
muertes por armas de fuego en el mundo y
esto la convierte en la regién que propor-
cionalmente mds sufre la violencia armada,
la tasa anual de muertes ocasionadas por las
armas pequefias y ligeras asciende a 15,5 por
cada cien mil habitantes (CLAVE (B)) que
es la més alta en el mundo, y entre los paises
de centro y sur América esta tasa asciende a
23,85 por cada 100 mil habitantes en el afio
2009 (esta cifra es el resultado de la media
de las tasas nacionales desagregadas anterior-
mente).

Segtin el Informe sobre Seguridad Ciu-
dadana en las Américas 2011, la Organi-
zacién Panamericana de la Salud, 84% del
total de homicidios (120.000), cometidos
en 2000 en el continente americano, suce-
dieron en los 4 paises con mayor cantidad
de habitantes: Brasil: 38% dos homicidios;
Colombia: 27%; EUA: 20%; y México: 15%.
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Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala

2000 2001 2002 2003 2004

29.39

Honduras

México 7.10 7.21 6.70 6.27

Nicaragua

Panama 6.47

Paraguay
Peru
329 334 354

Uruguay 3.02

Venezuela

5.69

5.79

1.99
3.07

2005 2006 2007 2008 2009 2010
238 225 243
0.12 0.07
593 1448 14.68

30.63
4.53 4.57
4803 5048 5036
3335 3539 3576 3826 3852

46.70
551 6.09 543 7.63 9.79

7.14
6.73 6.59 793 [1.49 1414 1292
9.06 7.8
221 1.87 2.06 1.80 1.87
2.88 3.1 296 336 343

TASA DE HOMICIDIOS INTENCIONALES POR ARMA DE FUEGO

CASOS DE VIOLENCIA ARMADA
Y LEGISLACION EN COLOMBIA,
BRASIL, VENEZUELA Y
ECUADOR

CASO COLOMBIA

En Colombia, a excepcién de los acci-
dentes de transito, dentro de las cifras de
homicidio se incluye toda muerte causada
por cualquier tipo de arma, en las cuales se
incluyen las muertes asociados al conflicto
armado que incluyen muertes en combate
de miembros de cualquier ejercito, homi-
cidios selectivos cometidos por miembros
de grupos armados ilegales, enfrenta-
mientos entre grupos ilegales, muertes
por “terrorismo” y minas anti-persona.
También se incluyen las muertes vincu-
ladas con la delincuencia organizada, como
Bandas delincuenciales, Bandas criminales
y Homicidios cometidos bajo la moda-
lidad de sicariato y otro tipo de muertes
asociadas a rifas, violencia familiar, mani-
pulacién indebida de armas y atraco y
masacres (eventos donde fueron asesinados
cuatro a 0 mds en un mismo lugar y en las
mismas circunstancias).

La dindmica de un largo conflicto
armado se potenci6 en la medida en que los
grupos armados se fueron involucrando en el
trifico de narcdticos, ya que tanto guerrillas
como autodefensas fueron entrando en con-
tacto con redes de crimen organizado inter-
nacional. El mayor flujo de capital derivado
de las economias ilicitas incrementd la capa-
cidad de disputa de dominio territorial de
estos grupos armados ilegales (Guerrillas,
narcotraficantes y paramilitares) frente a s
mismos asi como frente al Estado.

Del total de estas tasas de homicidio por
cada afo referenciado, interviene una elevada
participacién de las armas de fuego en los
delitos comunes y en las muertes asociadas
con el conflicto armado. Asi lo demuestra
que en el conjunto de homicidios ocurridos
entre 2002 y 2008, los homicidios por armas
de fuego representan porcentajes que se
varfan entre el 70% y el 85% (Vranckx, An,
2009).

Por lo demds, la estrategia antinarcéticos
y antisubversiva de las Fuerzas Militares de
Colombia emprendida desde finales de la
década del noventa generé un pie de fuerza
de mds de 420 mil hombres incluyendo a la
Policia Nacional (Avila, 2011: 9).
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Colombia presenta la siguiente relacién en
cuanto a datos de homicidios entre 1999 y
2009:

cional en la muestra. Por otra parte, mds del
97% de éstas provenian de diferentes partes de
Norteamérica, Asia, Oriente Medio y Europa
(Vranckx, An, 2009: 11).

El contexto de la tabla y del grifico es la
década del 2000 determinada por la Politica
de Seguridad Democrdtica del gobierno de
Alvaro Uribe Vélez en donde a través de la
estrategia de confrontacion a las guerrillas y
desmovilizacién y desarme de los grupos para-
militares se buscé atenuar la confrontacién
medida en pérdida de vidas. El proceso de
desmovilizacién de las Autodefensas Unidas
de Colombia registré 18.051 armas entre-
gadas entre el 2003 y el 2006 en donde mis
del 70% de las armas entregadas eran fusiles
y ametralladoras. Segundo, se evidencia la
preponderancia de armas de origen interna-

VIO

Ao Numc.erjo.de Tasa de Homicidio
Homicidios
1999 23.209 56 ESTADO DE LA VIOLENCIA
2000 25 654 6l ARMADA EN COLOMBIA
2001 27.685 64 . . .
Elestado delaviolenciaarmada en Colombia
g 2002 28534 64 esta directamente relacionado con un con-
& 2003 19.967 50 flicto armado histérico, la degeneracién del
S 2004 17.473 42 mismo -y de sus actores por la vinculacién
g 2005 1733 41 de estos con el crimen organizado- y a las
% 5008 G %8 economias ilegales y el derrame del mismo
5 hacia los centros urbanos y sus fronteras.
5 2007 14.751 37 El . I .
s empeoramiento de la dificil situaciéon
g 2008 14.038 34 del pais al final del mismo gobierno, en
0
£ 2009 17717 39 términos de conflicto armado, derivé en
el desprestigio de la
via politica y la conse-
Tasa de Homicidio en Colombia 1999-2009 cuente legitimacién en
70% la opinién publica de
P P
60% las soluciones de fuerza,
quedando los actores
50% ,
que definfan en ese
40% momento los destinos
30% Tasa de Homicidio | del pafs en una posicién
20% “empantanada” y rea-
grupando sus fuerzas
10%
para la retoma de los
0% qlelxl'\,l%lvlﬁlbl’\l%lql territorios.
SIS LSS LS En ese contexto,
la  politica de Plan

Colombia muté de un programa enca-
minado a la sustitucién productiva de cul-
tivos ilicitos a una politica compuesta por
varios componentes (Lucha antidrogas y
crimen organizado, fortalecimiento insti-
tucional, reactivacién econdémica y social,
familias desplazadas) que respondia al pro-
pésito del gobierno colombiano en forta-
lecer sus fuerzas armadas en un contexto
en el que se fortalecia el supuesto de que
los grupos guerrilleros se nutren del narco-
trafico (Leal, 2006, 529).

Esto quiere decir que la lectura del esce-
nario internacional desde Colombia, desde



el 98 estd mediada por los temas vincu-
lados al conflicto y su solucién —que en la
actualidad prepondera la via armada-, por
lo que “se habla de una “securitizacién” de
la agenda internacional colombiana” (Rojas,
2006: 89), y se agravé con la ruptura del
a principios del 2002,
cuando se fortalecié la tesis del gobierno

proceso de paz

Pastrana de que combatir el narcotrifico
implicaba derrotar a los grupos guerrilleros
que se alimentaban de ¢él.

Al fracaso de las negociaciones de Paz
entre el estado colombiano y la guerrilla
de las FARC a comienzos de la década del
2000 le siguid la consolidacién de la fusién
de la “lucha antinarcéticos” y la “guerra
contrainsurgente” en la forma de “Guerra
contra el terrorismo” y el Plan Colombia
pasé de ser una estrategia antinarcéticos en
su concepcion, a un plan contrainsurgente
en la prictica, antiterrorista en su denomi-
nacién (Rojas, 2006: 90).

La Politica de Seguridad Democrdtica
continué con la politica antinarcéticos,
fortalecida en El Plan Colombia, de fumi-
gacién de cultivos y la modernizacién y
reforzamiento de las FFAA, insistiendo
en la “recuperacién” de territorios domi-
nados por las agrupaciones guerrilleras a
través del enfrentamiento frontal y total y
la negociacién con los grupos paramilitares
con la intensién de disminuir las conse-
cuencias humanitarias de la intensidad del
conflicto.

Los indicadores de esta politica que el
gobierno Uribe mds visibilizé fueron la dis-
minucién de los homicidios —en la que fue
recurrente la referencia de la disminucién
de su nimero y de la su correspondiente
tasa-, del secuestro, la desmovilizacién
de miembros de grupos paramilitares y la
entrega voluntaria y delacién de guerri-
lleros.

A pesar de la reduccién de los homi-
cidios en el periodo 2002- 2008, segin
las fuentes gubernamentales por sus estra-
tegias emprendidas frente a los actores

armados ilegales, las alertas se han puesto
en direccién al surgimiento de lo que el
gobierno y ONG’s denominaron respec-
tivamente como Bandas Criminales o
grupos neoparamilitares para referirse a
agrupaciones que ejercen control de terri-
torios, en funcién del narcotréfico, ejercen
control sobre miembros de partidos y
movimientos politicos, y buscan cooptar
los presupuestos locales y descentralizados.

Se maneja la hipétesis que estos grupos
son compuestos por paramilitares de
rangos medios y bajos que no entraron al
proceso de desmovilizacién o que no se
vieron incentivados por sus programas o
funcionamiento.

Asi{ las cosas, el territorio colombiano
se dirime en este momento por unas FARC
descentralizadas ligadas a las economias
ilegales, que reconfiguran sus mandos
politico militares constantemente, por una
variedad de “bandas criminales” que en
unos casos entran en confrontacién y en
otros casos en alianza con las guerrillas en
funcién del narcotrifico y por las fuerzas
armadas del estado.

LEGISLACION
La Constitucién otorga al estado la

facultada dnica para introducir fabricar y
tener armas de fuego en el pais.

* El marco normativo colombiano asigna
a las autoridades militares el papel de
expedir permisos, incautar y decomisar
armas de fuego, disponer el manejo del
material incautado y decomisado y la
fundicién de armas de fuego.

¢ El marco normativo también desarrolla
legislacién respecto a al control de las
armas ligeras en el pais, desarrolla el
concepto de que la tenencia y el porte de
armas y establece que no son derechos
intrinsecos de los ciudadanos sino una
concesién del estado que estd sujeta al
respeto de unas reglas de juego.
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* Asi mismo dispone de aumenté las penas
de prisién para personas involucradas en
trafico de armas, eliminacién de excarce-
lacién o detencién domiciliaria para este
delito.

* En 1997, adopta de la Convencién Intera-
mericana contra la Fabricacién y el Trdfico
Ilicito de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Otros Materiales Relacio-

nados —CIFTA-.

informacién de esta entidad se denomina
“Archivo Nacional Unico Sistematizado de
Armas” en el que se registran clase, marca,
calibre, y nimero de serie de cada arma,
datos de identificacion de la persona auto-
rizada a portarla o tenerla (Vranckx, An,
2009: 8).

* DPara el 2006 se contaba con los siguientes
datos de registro de armas:

+B g ey A PSS ey P
del Plan para la Afo (_Ae rrgliss manos del mg?;sngse Armas con m:psc;sn;ise Armas con
Prevencién, el g estado Eaturales Permisos Purf divns Permisos
Combate y la Erra- vigentes J vigentes
dicacién del Tréfico 2006 1300000 634000 580000 40% 83.000 66%
llegal de Armas

Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos,
aprobado por la Comunidad Andina de
Naciones en 2003.

e INDUMIL es la empresa industrial y
comercial del estado encargada de importar
y producir armas de fuego en Colombia.
Tanto para las armas importadas como
para las producidas localmente, Indumil
cuenta con un sistema de registro, marcaje
y rastreo.

* El departamento de control de comercio de
armas del comando general de las fuerzas
militares expide los permisos de tenencia y
porte de armas de uso civil. El sistema de

VIO

Como se constata en el recuadro, buena parte
del armamento ilegal es de produccién local.
Por lo demds, vale resaltar que el 75% de las
armas ilegales en Colombia vienen del exterior
por lo que se estima que la mayor parte de los
homicidios y hechos violentos llevados a cabo
con armas de fuego en Colombia se realizan
con armas ilegales. Esto puede obedecer a un
efecto producido por establecer controles al
mercado legal de armas, por lo que los actores
armados y criminales acuden al mercado
ilegal para su abastecimiento.

Elaborado por URVIO, tomado

de Vranckx, An, 2009.



CASO BRASIL
ESTADO ACTUAL

De 2009 al 2010
Brasil figura como uno de los tres paises con

las tasas mas altas de homicidios en Sudamérica.

Cuenta con 22,7 en homicidios, por cada 100.000
habitantes, segin un informe del Departamento
sobre Drogas y Crimen de Naciones Unidas.

v

Brasil registra 43.909 casos de homicidios y
es considerado como uno de los paises mas
violentos del mundo, sus principales ciudades
iconos en violencia son: Sao Paulo y Rio de

Janeiro

No se dispone de datos nacionales sobre los
delitos cometidos con armas de fuego.

Importacién 2006: de armas, muni-
ciones, partes y accesorios ascendieron a
USD 253.745

Exportacion 2006: de armas, municiones,
partes y accesorios ascendieron a USD

4.384.330
é

Los principales paises a los que se exportan
son: Paraguay, Argentina, Bélgica, Venezulea,
Sudafrica.

Se estima que en Brasil hay 17.314.885 armas

Las armas ilegales
representan cerca

90% de las de 50% (8.492.857)

) De las armas

armas estan en del total; de las
e ) del sector
manos de civiles  armas ilegales, rivado. 30%
(15.257.808) 54% pertenecen al [prviEete) B
] “ B »  son informales

cuando la media mercado informal e =t
internacional (4.635.058), esto g

o ; tradas), 25%
es de 59% .,y es, ciudadanos que .

o A criminales
apenas 0% tienen armas no 45% son
son del Estado registradas, y 46% Iye aleos
(1.753.133) estan en manos gales.

de delincuentes
(3.857.799)

Fabricaciéon y transferencias de armas y/o
municiones: Hay 7 empresas dedicadas a la fabri-
cacion de armas:

* Imbel (del Estado)

* Forjas Taurus, ER

* Amautino y CIA / Boito,

* Explosivos Compania de Valparaiso (CEV)

¢ Mekanica / Bilbao, Rossi

* (Grupo Taurus).

Cantidad en existencia. Mercado interno.
Mercado externo: La industria brasilefa produjo
2,3 millones de armas en los Gltimos cinco anos, de los
cuales 530 mil fueron para el mercado interno.

En promedio, Brasil produce USD 104 millones de armas
pequenas por afo. La Compaiiia Brasilera de Cartuchos
(CBC) es uno de los mayores fabricantes de municiones
del continente.
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TASAS DE HOMICIDIO (2000-2010)

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes:

2004

Un total de 37.113 muertes en 2004, es decir un 23,97 por ¢/ 100.000 hab. De
esas muertes, [5.528 jovenes de entre |5 y 24 anos. Se trata de 43,| por cada

100.000 jovenes

2007

La tasa de homicidios crecié un 32% en quince anos al pasar de 19,2
muertes por cada 100.000 habitantes en 1992 a 25,4 segln cifras divulgadas

hoy por el gobierno.

LEGISLACION

Legislacion: En Brasil existe una legis-
lacion, denominada como el Estatuto del
Desarme Ley 10.826 22 y fue aprobada
en diciembre de 2003. Las leyes conexas
es el Decreto N° 5.123, del | de Julio

de 2004.

Aspectos administrativos y
entidades competentes:

150

* Policia Federal (Ministerio de Justicia)
* SINARM (registro civil de armas)

* Ejército: SIGMA (registro de armas de
guerra, incluidas todas las de policia)

* DFPC (Ejército) se encarga de la super-

vision de las fabricas de armamentos y
de importacion y exportacién del pais

VIO

Requisitos de tenencia y/o por-
tacion de armas: declarar eficaz nece-
sidad; edad 25 anos; copia certificada del
documento de identidad; demostrar certi-
ficado de la compra y renovacion de cada
registro, no tener antecedentes penales ni
policiales; documento que certifique la legal
ocupacion y residencia; capacidad técnica
para el manejo de un arma de fuego certi-
ficada por un instructor de armamento de
las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas Auxi-
liares o de un cuerpo de la Policia Federal;
y aptitud psicoldgica y aprobacion de psi-
cologo, de la Policia Federal, o acreditados
por la misma.



Elaborado por URVIO, tomado de UN-LIREC — SweFOR.

CASO VENEZUELA
Referencias:

* El golpe de estado de 1992 marca un
hito importante en el aumento de la vio-
lencia, en el afio 1994 Venezuela sufre una
debacle financiera y la taza de homicidio
llega a 96 por 100 mil habitantes.

* A partir de 1999 se produce una escalada
de violencia sin ser parte de conflicto
armado oficial, es violencia urbana en el
contexto del proceso de descomposicién
de la policia, en ese ano Hugo Chdvez
asume la presidencia de Venezuela.

* Otro de los picos importantes en la
escalada de la violencia es en el afio 2002
cuando se produce un intento de golpe de
estado, esto se suma al paro petrolero en
el 2003.

e En los afios 2007 y 2008 esta escalada
llega a su punto mds alto en el contexto
de un proceso de desmantelamiento de la
policia metropolitana con el afin de ins-
talar nuevas instituciones policiales nacio-
nales. Se identifica a los ex miembros de
policia como agentes fundamentales en el
trafico de armas.

¢ Desde el 2006-2007, con la intervencién
del Ministerio de Justicia se veda todo tipo
de acceso a informacién y no hay estadis-
ticas oficiales. En el afio 2009 se realiza la
encuesta nacional de victimizacion a cargo
del Instituto de Nacional de Estadistica.

ESTADO ACTUAL DE LA
VIOLENCIA ARMADA EN
VENEZUELA

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Vic-
timizacién llevada a cabo en el afo 2009 la
tasa de homicidios en Venezuela es de 75 por
cien mil habitantes, pero se eleva en Caracas
donde se llega a 233 homicidios por cien
mil habitantes. Segin la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepciéon de Seguridad
ciudadana, del ndmero total de homicidios se
estima que el 80% son causados por armas de
fuego (INE, 2010).

Las cifras del anuario de mortalidad del
Ministerio de Salud muestran que el 89% de
los homicidios son ocasionados por armas de
fuego. En el ano 2006 el Ministro de interior
y Justicia de Venezuela calculaba que en el
pais habfa 6 millones de armas de fuego de las
cuales el 75% eran ilegales.

Tasas de homicidios en Caracas y Venezuela, 1986 y 2008
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Actualmente el gobierno de Venezuela estd
ejecutando un plan nacional de desarme que
incluye confiscar y destruir armas de fuego,
ademds de que se ha creado una Comisién
Presidencial de Desarme con el propdsito
de disenar nuevas propuestas para controlar,
recuperar y destruir las armas ilegales que
circulan en el pais. Estas iniciativas han per-
mitido destruir 100 mil armas en todo el terri-
torio.

Venezuela, junto con Chile, Colombia
y Brasil, son los paises latinoamericanos que
invierten las mayores sumas de dinero en
la compra de armamento. La voluntad de
armarse atraviesa tanto el estado como la
poblacién civil, esto provoca una multipli-
cidad de actores armados.

En Venezuela un tema que genera
polémica y resistencia es el marcaje y registro
de las municiones, las personas asesinadas
reciben en promedio entre diez y 20 balazos,
lo que evidencia la facilidad de acceder a las
municiones.

LEGISLACION

I1.- Proyecto del Gobierno

politico, por esta razén tiene falencias para
responder a la problemdtica actual del
control de armas.

* En el 2002 se aprueba la Ley de desarme,
donde el actor protagénico del control
son las fuerzas armadas nacionales, con
la colaboracién de los drganos de segu-
ridad ciudadana y las policfas nacionales
y municipales. En esta ley se contemplan,
los registros de las armas de fuego, acce-
sorios y los permisos de porte y tenencia
expedidos por la direccién de armamento
de las FFAA, pero no hay aplicacion real
de las disposiciones legales asi como del
control de armas. Lo que se aplica es un
incentivo econdémico para las entregas
voluntarias de armas, operdtico que no se
acompané de campafias de sensibilizacién
a los civiles.

Con un antecedente de leyes obsoletas,
desarme y control fallidos, en el ano 2010 se
presentan dos proyectos de Ley de armas:

2.- Proyecto de la Oposicion

Actualmente la Ley de -

Armas de Venezuela estd
en proceso de revisidn;
dentro de la misma se han
presentado dos proyectos
de ley, el primero del ofi-
cialismo y el segundo de
los grupos politicos de
oposicién al régimen. El
recorrido histérico que ha
determinado el contexto
actual de discusién de la
Ley de Armas tiene dos
sucesos principales:

venezolana

e |a

sobre armas y explo-

Ley

sivos se aprueba en
1939, completamente
disenada
contexto histérico y

para otro
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Presentado en septiembre de 2010 (visperas -

de las elecciones de la Asamblea Nacional).
Es un proyecto del Ministerio del Interior y
Justicia que presenta a la asamblea, mismo
que no se aprueba aduciendo falta de
tiempo para evaluacién de su articulado.
Propone una nueva categorizacién de las
armas y establece la diferencia entre el
porte y tenencia, en espacio publico y en la
residencia.

Se establecen requisitos para obtener la
licencia incluyendo exdmenes psicoldgicos,
edad minima de 25 afios, limita la tenencia
a un arma por persona asi como a
25 municiones para armas destinadas
para la defensa, incluye un seguro de
responsabilidad civil, y finalmente exige no
poseer antecedentes penales policiales para
obtener licencia.

Se prohibe el porte de armas en espacios
publicos.

Contempla el registro de las municiones, la
destruccién de armas recuperadas y penas
relacionadas a violaciones a la ley del porte
de armas, los usos inadecuados de las armas,
porte y tenencia ilfcitos.

La sancién por portar un arma sin licencia
tiene sancién de 6 a 8 afos de privacién de
la libertad.

La oposicién presenta un
proyecto de ley de desarme
también en el 2010, centrado
en el propdsito de entrega
voluntaria para lograr el de-
sarme a través de campafias
masivas.

La propuesta de la oposicién
se asenté en el desarme: el
desarme civil voluntario y el
canje de las armas por opor-
tunidades, la indemnizacién.

Contempla una campafa na-
cional de concientizacién a la
ciudadanfa para el desarme.
Propone la creacién de un
comité para coordinar las
campafias de desarme.



Elaborado por URVIO, tomado de Carridn
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Actualmente los dos

encuentran para andlisis en la comisién pre-

pr Oyectos N

sidencial para el desarme, hacen parte de esta
comisién representantes tanto del oficialismo
como de la oposicién. A partir del 2010 es més
evidente el reclamo de la sociedad civil para el
control de armas y desarme. A pesar de que el
contexto es muy polarizado, las partes se han
puesto de acuerdo en la necesidad de una ley
de control entre la oposicién y el oficialismo.

En mayo de 2011 ano se instala la
comisién presidencial para el control de
armas y desarme con representantes de uni-
versidades, ONG, un diputado de la opo-
sicién, y uno del oficialismo, de la direccién
de armamentos de la FFAA, director de la
policia nacional, ministros y viceministros.
Lo que se ha concebido es una investigacion
para consolidar y revelar datos sobre el
impacto de las armas.

CASO ECUADOR

Existen variadas interpretaciones o lecturas
que buscan dar explicacién a la tendencia
ascendente de la tasa de homicidios en
Ecuador. No obstante, la que mejor integra
las diferentes explicaciones es aquella que
relaciona a la violencia en éste pais con las
précticas de crimen organizado que se vienen
fortaleciendo en este pais en los tltimos veinte

afios y que se vincula con la inmersién de sus

actores ilegales, cada vez mds evidente, en los
mercados ilegales globales.

El telén de fondo del paulatino fortale-
cimiento de la criminalidad organizada en
Ecuador, como en otros paises de la region,
es la denominada “guerra contra las drogas”,
la cual potencié factores externos como por
ejemplo el hecho de que el Plan Colombia y la
politica de seguridad democritica fortaleciera
las fuerzas armadas de ese pais para el control
y combate al narcotrdfico (del que se usu-
fructian variados actores ilegales de ese pais)
que generd la busqueda de nuevos territorios
de los actores ilegales para re-articular las redes
de este negocio.

Por su parte, Ecuador viene estabilizdndose
como un pais procesador y de exportacién de
alcaloides por sus diferentes puntos de salida
al Pacifico pero también por su conexién a
diferentes paises suramericanos por medio de
su Amazonia. Esto implica la disputa de rutas
por parte de diferentes actores ilegales.

Por tanto, el incremento de la tasa de
homicidios se le puede atribuir a una mayor
actividad de la delincuencia organizada, al
aumento del trifico de drogas, a las elevadas
tasas de uso indebido de drogas y alcohol,
la creciente prictica de los ciudadanos de
recurrir al sicariato como medio para resolver
los conflictos, la ineficiencia de instituciones
estatales de policia y deficiencias del sistema
de justicia penal.

De alli que no es

Tasa de Homicidio Ecuador 1990-2009

gratuito que las ini-
ciativas estatales en el

25.0%

tiempo reciente han
estado encaminadas

20.0%

al fortalecimiento de
la Policia Nacional

15.0%

en cuanto a equi-

Tasa de Homicidio | pamiento y capaci-

10.0% +—

tacién, y de reforma
y

del cédigo penal y

5.0%

de la creacién de un
Cédigo orgdnico de

1990 1995 2000 2003 2005 2007

0.0% T T T T T T
2009

entidades de segu-
ridad ciudadana.
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MERCADO DE ARMAS EN ECUADOR

\

Fabricacion y transferencias de armas

y/0 municiones
f

\J

Produccién, cantidad
en existencia, mercado
interno y externo

En el pais la produccion de armas
se da principalmente en fabricas
de produccion artesanal. Para 2009
registré un total de 128 autoriza-
ciones emitidas para fabricantes de
armas. No hay informacion del total
de la produccion de armas y muni-
ciones. Cabe recalcar que es pro-
bable que ademas de la produccion
legalmente registrada existe una
gran produccion no legal, que se evi-
dencia en la aprehension por parte
de la policia de armas artesanales
de fabricacion nacional sin ninguna
serie de identificacion.

Comparativo

VIO

«
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Importacion.
Costos/Cantidades/
Principales paises de
donde se importa.

v v

Exportacion. Montos
de la exportacion.
Cantidad exportada y
paises a los cuales se

% exporta.

En Ecuador esta pro- ¢
hibida la importacion
de armas y municiones
desde el 27 de Junio de
2007 (Acuerdo 619 del
Ministerio de Defensa)

Ecuador no
exporta armas

Transito de armas

\/

Desde Peru las armas ingresan por:

* Iquitos — Remanso- Rio , Napo-Nueva Loja- Puerto
Asis (Putumayo)- Caqueta

* Panamericana norte, la ruta Lima- Tumbes por el puente
Internacional Aguas Verdes- Huaquillas.

* Otros puntos fronterizos como el puente Macara- La
Tinta, en Sullana Piura.

Una vez en el Ecuador las armas principalmente se dirigen
a Colombia.

En la frontera norte las armas ingresarian a Colombia por
el Puente Internacional Rumichaca, por pasos fronterizos
de menor transito (Tufifo y Maldonado) o por los innu-
merables senderos y trochas creados por grupos subver-
sivos y bandas organizadas.

Por los poblados de Lago Agrio y Nueva Loja en la Pro-
vincia de Sucumbios, fronterizos con los departamentos
colombianos de Narino y Putumayo.

Por via aérea se han utilizado los servicios de correos
principalmente desde Miami.



LEGISLACION

s o1

Armas registradas por condicion de tenencia y
portacion (manos de particulares)

En junio de 2009 se prohibe el porte de
armas por parte de personas naturales, y
se trasfiere la facultad de otorgar permiso
de armas de las Fuerzas Armadas a la
Policia.
Desde el 15 de Septiembre de 2009 hasta
el 14 de abril de 2011 la Policia ha regis-
trado:
* Permisos a personas naturales 3068.
* Permisos a companias de seguridad
25755.

El 28 de Abril de 201 | queda derogado el acuerdo
interministerial 001 y regresando la potestad de
autorizacion y registro de armas a las Fuerzas
Armadas.

En Junio de 2011 el diario el Comercio en el
articulo “Solo el 20 % de las armas ingresé a la
policia”, se afirma que hasta mediados de 2009 las
Fuerzas Armadas registraron en el pais 170 .000
armas de fuego, y que en los dos afios que asumio
la policia se registré “solamente el 20% del arma-
mento legal”.“Desde el | de agosto del 2009 hasta
el 31 de mayo de este afo, la UTCA registré 34

» Total 28,823

AL

452 armas...”.

I

/

Armas llegales

En el Ecuador existen
aproximadamente  alre-
dedor de 300 mil armas
de fuego ilegales, si es
que se considera que por
cada arma legal circulan 2
ilegales.

Armas destruidas

Armas destruidas por afos:

o o, Nopies Mol N
2003 3.982 507 101.545 9.772
2004 2324 761 60.955 10
2005 1.862 1.354 15481 563
2006 3.764,8. 127 26322 214
2007 3.587 46 50.428 155
2008 4.844 946 76.553 207
2009 1.158 22 100. 158 100

TNa

Requisitos de tenencia
y/o portacion

\/

Debido al reciente retorno de facultad

para dar permisos para porte y tenencia

de armas al Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas (Departamento

de Control de Armas), los requisitos

actuales no se han definido aun.

Los requisitos que exigia la policia para

la recalificacion de permisos de tenencia

de armas de fuego para personas natu-

rales eran:

* Solicitud de recalificacion

* Certificado de antecedentes penales
actualizado

» Cédula y papeleta de votacion

* Original y dos copias de papeleta de
depdsito de USD 44,80 , por cada
arma de fuego.

* Planilla original o copia del pago de
algun servicio basico.

* Dos fotos, una de frente y una de
perfil.

Uso deportivo:

- Certificado de ser socio activo de un

club de tiro, caza y/o pesca.

- Original y copia a color del carnet

emitido por el club.
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Marco Juridico Internacional

*  Compromisos de Oslo sobre violencia
armada (12/05/2005)

* Declaraciéon de Ginebra sobre violencia
armada y desarrollo (2007)

*  Programa de accién para prevenir; combatiry
erradicar el tréfico ilicito de armas pequefias
y ligeras (Julio, 2001)

» Convencién Interamericana contra la fabri-
cacién y trédfico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales
relacionados (CIFTA, |'1/14/1997)

* Plan andino para prevencién, combate y
erradicacion del trdfico de armas ligeras y
pequefas en todos sus aspectos (Decision
552,25/06/2003)

» Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia Organizada Transnacional y sus
protocolos (15/11/2000, Protocolo contra la
fabricacién y el trédfico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y muni-
ciones)

* Instrumento Internacional de
marcaje (ITl,2005)

rastreo y

El instrumento normativo mds reciente que
hace referencia al control de armas en el
Ecuador es el Decreto Presidencial N. 749 que
define la creacién de un Consejo Sectorial de
Seguridad, como organismo de la funcién eje-
cutiva responsable de la coordinacién, segui-
miento, proposicién y evaluacién de las poli-
ticas, planes, proyectos, programas y acciones
vinculadas al control de armas de fuego. Es
importante destacar que no se prevé la par-
ticipacién de sociedad civil en lo referente
a prevencién y control de armas de fuego y
municiones.

Para cumplir con sus atribuciones en Consejo
Sectorial cuenta con un Equipo Técnico con-

formado por delegados de:

* Ministerio de Coordinacién de Seguridad

¢ Ministerio del Interior

e Ministerio de
Comercio e Integracién

Relaciones Exteriores,

VIO

Marco Juridico Nacional

Ley de Fabricacién, Importacion, Exportacion, Comer-
cializacién y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos
y Accesorios (RO.No. 31, 7/11/1980) y reglamento
respectivo (publicado en el Registro Oficial No. 32 del
27 de Marzo de 1997). El 20 de octubre del 2000 fue
expedido el vigente “Manual de Procedimientos para la
Gestidn de los Organos de Control de Armas, Explosivos,
Municiones y Accesorios”

Ley Orgdnica de Aduanas (Ley No. 99, RO. 359,
13/07/1998).

Ley Orgdnica de la Defensa Nacional (R O. No. 04,
19/01/2007)

Ley de Vigilancia y Seguridad Privada ( RO. No. 130
del 22/07/2003), Reglamento a la ley de vigilancia y
seguridad privada

Ley Reformatoria al Cédigo Penal y a la Ley de Fabri-
cacién, Importacién, Exportacién, Comercializacién
y Tenencia de armas, municiones, explosivos y Acce-
sorios (18/07/2006)

Decreto Ejecutivo 1573, Reformas al Reglamento
(05/02/2009)
Acuerdo  del
(11/06/2009)
Acuerdo Interministerial 00| (30/06/2009)

Ley de Seguridad Publica y del Estado (24/07/2009)
Decreto 749 (28/04/201 1)

Ministerio de Defensa No. 619

¢ Ministerio de Defensa Nacional
¢ Ministerio  de
Humanos y Cultos

Justicia,  Derechos

* Secretaria Nacional de Inteligencia

e Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas

¢ Comandancia General de Policia

¢ Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Requisitos de tenencia y/o
portacion:

Hasta abril de 2011, la Unidad Técnica de
Control de Armas de la Policia Nacional era
la encargada de la recalificacién y emisién
de permisos de porte y tenencia de armas
de fuego en virtud de las disposiciones con-
tenidas en el Acuerdo Interministerial No.
001 del 30 de junio del 2009. Pero a partir
de la promulgacién del Decreto Presidencial
N. 749, que deroga expresamente el Acuerdo
001, esta facultad retorno a la competencia del

Coalicién Latinoamericana para la prevencién de la violencia armada (CLAVE).



Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
sin que se hayan definido los requisitos que
actualmente se exigen para otorgar permisos
de porte y tenencia de armas de fuego. La
policia exigia, ademds de los documentos de
identidad de la persona solicitante un certi-
ficado de antecedentes penales.
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Entrevista a

Roberto Garcia Moritan'

Alejandra Otamendi y Jaime Erazo

Tratado de Comercio de Armas
(TCA o ATT, por sus siglas en
inglés)

Una gran cantidad de gobiernos y expertos
de la sociedad civil demuestran preocu-
pacién por el uso politico de la necesidad
de “consenso” (mds bien tratado como
“unanimidad”) en las negociaciones mul-
tilaterales sobre desarme en las Naciones
Unidas. Como ejemplos, citan casos en los
que una pequefia minoria de paises bdsica-
mente tuvo poder de veto, causando una
década de falta de produccién de la Confe-
rencia de Desarme en Ginebra, asi como la
salida de las Naciones Unidas de los tiltimos
dos principales tratados de desarme, el de
las minas antipersonales y el de las bombas
en racimo (cluster munitions). ;Cémo
evitar que pase lo mismo con el TCA y que
la “tirania de la minoria” resulte en un TCA
sin capacidad de mejorar las condiciones
humanitarias de las poblaciones que sufren
los efectos del comercio irresponsable de
armas convencionales?

Esas preocupaciones, aunque legitimas, no
siempre suelen tener en cuenta la importancia
que reviste la universalidad en materia de
seguridad internacional, y, en gran medida,
esa aspiracidn estd relacionada con la norma
del consenso. La regla del consenso no es
un obstdculo para la negociacién de tratados
en el marco de Naciones Unidas, como lo
prueba el TNP? o la Convencién de Armas
Quimicas. Lo mismo se podria decir respecto

I Exvicecanciller de la Republica Argentina.
2 Tratado de No Proliferacién Nuclear.

del CTBT®. El tema, en definitiva, es la exis-
tencia de voluntad politica. Los problemas
que enfrenta hoy la Conferencia de Desarme
son de distinta naturaleza al TCA y se refieren
a la problemdtica de balance de poder nuclear
entre las naciones poseedoras de estas armas.
Aunque es lamentable la parilisis que enfrenta
ese foro, no es sélo una cuestién de veto, por
cuanto la problemdtica, a mi entender, es més
compleja. El caso de las minas antipersonales
es también diferente y, al salir del esquema
multilateral de Naciones Unidas, adolece del
elemento de universalidad, que es esencial
para la efectividad de un instrumento de
desarme y cuestiones conexas. En mi opinién,
el esfuerzo que implican las negociaciones en
Naciones Unidas es siempre preferible a otras
opciones o variantes, aun cuando son mds
lentas y, en ocasiones, complejas, ya que lo
que se procura es que las mismas involucren a
los actores relevantes con respecto a las armas
o a los tipos de armas que se busca negociar o
incluir. Las complejidades y sensibilidades de
esas negociaciones son evidentes, por cuanto
hacen a las percepciones de seguridad de los
Estados, pero el resultado final a través del
consenso tiene una fortaleza y una legitimidad
que resultan esenciales en materia de seguridad
internacional. Las negociaciones del TCA, en
mi opinién, resultan esenciales por cuanto las
obligaciones del futuro instrumento se refieren
a comportamientos que estardn fundados
en medidas de implementacién de cardcter
nacional que requieren que todos los paises
intervengan. Para que el tratado sea efectivo,
siempre es importante que todos los Estados
estén convencidos de los objetivos pricticos y
politicos que se persiguen. En ese sentido, el
consenso es importante.

3 Tratado de Prohibicién Completa de los Ensa-
yos Nucleares, por sus siglas en inglés.
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:Cémo superar la negativa de las grandes
potencias productoras y exportadoras de
armas (Estados Unidos, en particular) de
ratificar un TCA?

Es prematuro hacer esa suposicién en abstracto;
el curso de las negociaciones en el Comité Pre-
paratorio de la conferencia estd demostrando
una atmésfera constructiva de todos los par-
ticipantes en las negociaciones. En ese con-
texto, la negociacién de un tratado siguiendo
las pricticas mds altas de las negociaciones
diplomdticas multilaterales suele contribuir a
evitar situaciones de demoras en las ratifica-
ciones. Nunca es garantia, como lo demuestra
el CTBT; sin embargo, ayuda en el proceso y
otorga argumentos solidos para solicitar la rati-
ficacién del instrumento o su adhesién, en caso
de demoras. En tratados de este tipo, con inci-
dencia directa en las politicas de defensa de los
Estados, las precauciones son entendibles. Lo
importante es que el tratado contenga normas
juridicamente vinculantes que no sean discri-
minatorias y que evite dar lugar a usos abu-
sivos de las disposiciones acordadas o afectar
la competitividad comercial, entre otros. Un
instrumento con esas caracteristicas suele tener,
en mi opinién, una legitimidad de origen que
favorece la ratificacién como la puesta inme-
diata en vigor del instrumento.

:Cémo se supera, en la negociaciéon del TCA,
el obsticulo del principio de defensa de la
soberania, aludido por algunos paises en su
negativa a formar parte del tratado?

La negociacién estd en curso y es natural que
los Estados mantengan atin posiciones origi-
nales; una de ellas es la preocupacion de cémo
podria repercutir el tratado en sus politicas y
necesidades nacionales de defensa. El proceso
es evolutivo y las cartas de mayor flexibilidad
recién se muestran a medida que se dan pasos
concretos en la negociacion y se van aclarando
conceptos y percepciones. Eso ya esta ocu-
rriendo. A medida que avanzan las negocia-
ciones se notan tendencias positivas y se per-
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ciben ciertas actitudes diferenciadas que no se
encontraban presentes de igual forma al inicio
del ¢jercicio de negociacién. Es previsible que,
a medida que las negociaciones adquieran un
ritmo mds dindmico y claro en sus objetivos y
propdsitos, asi como en las cuestiones practicas
de implementacién y en temas concretos de
interés de los Estados, todos los participantes
tengan la oportunidad de analizar la cuestién
con una perspectiva mds amplia y considerar
con mds detenimientos las ventajas y los
méritos de las cuestiones que se estdn tomando
en cuenta desde el punto de vista del principio
soberano a la defensa, reconocido en el articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas. Fl
tratado no afectard en nada ese derecho. Con-
secuentemente, es mi impresién que es posible
encontrar el adecuado equilibrio para que
todos los Estados se sientan igualmente satis-
fechos desde el punto de vista de los principios.

:Hay una postura sudamericana undnime
con respecto al TCA?

En la negociacién de tratados de seguridad,
desarme y no armamento no suele haber posi-
ciones de cardcter regional, salvo quizés el caso
de la Unién Europea, que tiene normas parti-
culares en su Carta constitutiva. En la practica,
lo normal en negociaciones de este tipo es que
cada Estado que participa lo haga conforme
a sus percepciones de seguridad nacional.
Sin embargo, en el caso de América Latina y
el Caribe existen numerosas coincidencias y
visiones comunes, asi como distintos énfasis
en temas puntuales, que enriquecen el proceso
de negociacién. Lo mismo dirfa respecto de
algunas dudas esgrimidas por algunos Estados
sobre los objetivos del tratado. Sin embargo, en
mi opinidn, la regién tiene una posicién clara
en evitar el trafico ilicito de armas, asi como en
que el alcance del instrumento debe incluir las
armas pequefias y livianas y contener criterios
y pardmetros claros, objetivos y no discrimi-
natorios. De hecho, casi se podria decir que
América Latina y el Caribe son, de todas las
regiones del mundo, las que mantiene coinci-
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dencias mds firmes en la importancia del TCA
y sus caracteristicas. También, se espera que el
tratado sea justo, objetivo, equilibrado y no dé
lugar a abusos para que algunos proveedores
obtengan ventajas politicas o comerciales o
vaya en desmedro de las necesidades legitimas

de defensa.

Entre las discusiones detalladas que se
esperan en el préximo Comité Preparatorio
para el TCA estd la cuestién de cudles tipos
de armas convencionales serin incluidas
en scope. ;Qué valor tendria un tratado
de armas convencionales si no se incluyen
los instrumentos que mds matan, hieren y
amenazan civiles —las armas pequefas y
ligeras y sus municiones—, como quiere una
minoria de paises?

No imagino un TCA que no incluya las armas
pequenas y livianas. Interpreto que ése es el
sentir generalizado de la sala de negociacion.
Algunos paises tienen dudas que, espero, sean
disipadas a medida que avancen las negocia-
ciones, en particular en lo que se refiere a la
forma de implementar la temdtica de la trans-
ferencia de armas pequefias y livianas, que,
sostienen, es menos sencilla que la del resto de
las armas convencionales. Sin embargo, el tra-
tamiento del tema en el Comité Preparatorio
muestra tendencias a un alcance amplio que
incluya todo tipo de armas convencionales vy,
en particular, armas pequefias y livianas.

Ademds de las armas pequenas, ;se estd
considerando controlar el trifico ilicito de
municiones, partes, componentes y tecno-

logia de uso dual en el TCA?

Igual que en el caso de las armas pequenas y
livianas, no podria imaginar un TCA que
no incluya el concepto de municiones en su
alcance. Algunas potencias tienen dudas al res-
pecto, pero espero que logren evolucionar en
su razonamiento, por cuanto los fundamentos
para que se incluya a las municiones son sélidos
y bien fundados. Serd dificil para esas potencias

Alejandra Otamendi y Jaime Erazo
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mantener el escepticismo. El tema de los com-
ponentes y la cuestién de la tecnologia de uso
dual es quizds un poco mds complicada, y se
refiere a otras cuestiones importantes de interés
de los Estados, en particular de aquellos en
vias de desarrollo. Algunas delegaciones sos-
tienen razonablemente que una norma de este
tipo podria dar lugar a abusos y afectar a otros
proyectos tecnoldgicos no militares que tienen
que ver con desarrollos pacificos y beneficios
socioecondmicos. Las experiencias del pasado
en materia de transferencias de tecnologfa no
ayudan a disipar aprehensiones. Sin embargo,
se estd analizando si una mayor precision en
el lenguaje podria ayudar para que tanto los
componentes como la tecnologia de uso dual
puedan ser incluidos. El andlisis no se encuentra
agotado y, probablemente, la bisqueda de la
terminologia apropiada serd un punto central
de tratamiento de la conferencia en el 2012.

:Cuiles son los tipos de transacciones y acti-
vidades que deberian estar incluidas en un
TCA para evitar que existan lagunas que
puedan ser utilizadas por el crimen orga-
nizado?

La intencidn es que todas las actividades o tran-
sacciones estén incluidas, a fin, justamente, de
evitar lagunas o situaciones no queridas. Las
tendencias registradas en las negociaciones
apuntan a ese propésito. Estd claro, también,
que las précticas varfan de Estado a Estado a
la hora de esas actividades. Consecuentemente,
se estd procurando definir conceptos y alcanzar
un lenguaje comun dentro de un espiritu, que,
entiendo, es abarcador en su naturaleza. En
general, dirfa que existe una atmésfera cada
vez mds clara de que el futuro tratado deberia
incluir todo tipo de transacciones y actividades.
No imagino que la cuestién sea motivo de

grandes dificultades.

Segtin su criterio, ;cudn factible es aprobar
en el seno de Naciones Unidas un formato
estandar y un procedimiento parala emisién
del certificado de usuario final que eviten la
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falsificacién, alteracién o corrupcién de la
autorizaciéon para el comercio de armas y
municiones?

Estos son temas que serdn considerados opor-
tunamente por el Comité Preparatorio y que
ain requieren una mayor profundizacién
en el andlisis de los detalles especificos. Sin
embargo, entiendo que existe un sentimiento
generalizado tendiente a evitar los riesgos que
suponen el trafico ilicito y otras posibilidades
conexas, como los desvios de armamento del
destinatario original. En ese sentido, no me
sorprenderfa que se adoptaran decisiones
que vayan claramente en esa direccién. No
obstante, al mismo tiempo habrd que ver si
es necesario y practico que haya formularios
estandarizados. Lo importante es, a mi juicio,
que haya conceptos y procedimientos de apli-
cacién universal en lo que se refiere al otor-
gamiento de las licencias de exportacién para
asegurar que las mismas sean concordantes
con los propésitos y objetivos del tratado y
no den lugar a situaciones indeseadas. Si hay
un formulario estandarizado serd sin duda
mds comodo y apropiado, pero no veo que
sea indispensable. Sin embargo, preferiria ver
cémo se desarrolla el debate sobre este tema
antes de arriesgar posiciones mds firmes. El
tema serd materia de tratamiento cuidadoso
en la préxima sesién (en julio) del Comité
Preparatorio.

Algunos Estados manifiestan su prudencia
en cuanto al objetivo de la aplicacién de
ciertos criterios para evaluar las transfe-
rencias, tales como los derechos humanos
internacionales, el derecho internacional
humanitario, etc. ;Cémo se podrd garan-
tizar la inclusién de estos criterios en un
TCA, con el fin de evitar transferencias
irresponsables?

La ultima sesién del Comité Preparatorio
demostré una tendencia que, interpreto, es
firme con respecto a que los criterios y paré-
metros deben ser sélidos y abarcadores, claros
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y precisos en su definicidn, objetivos y de
aplicacién no discriminatoria. Lo mismo dirfa
en cuanto a su alcance. Entiendo que existe
una tendencia comprehensiva en materia de
criterios que incluye, naturalmente, entre
otros, a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. El tema a analizar,
en mi opinién, es el de la aplicabilidad de los
criterios y pardmetros. No se trata de un pro-
blema de seleccién de pardmetros, por cuanto,
interpreto, existe una tendencia amplia, sino
de asegurar que todos los pardmetros serdn
aplicados e implementados sin discriminacién
y no den lugar a usos abusivos. Para ello, sin
duda, los criterios deben ser redactados evi-
tando subjetividades, a fin de asegurar, dentro
de lo posible, una aplicacién universal cohe-
rente.

El tema de discusién entre los Estados,
hoy;, es la factibilidad de la implementacién
del TCA. ;Cudles son los requerimientos
minimos que deberia tener un Estado para
efectuar los controles efectivamente? ;Cudn
detallado deberd ser el TCA en reglas y pro-
cedimientos a ser aplicados a nivel nacional?

Estos son temas que serdn abordados en
la sesién de julio. Un instrumento de esta
naturaleza tendrd un sistema que serd esen-
cialmente de implementacién nacional; lo
importante es el acuerdo sobre conceptos y
procedimientos para que las respectivas legis-
laciones nacionales contemplen cuestiones
similares. El tratado deberia fijar esos con-
ceptos y acordar cudles son los lineamientos
centrales indispensables. En mi opinién, no
es tanto un problema de detalles como de
concepto en los procedimientos y en las nece-
sidades de asegurar eficacia. La discusién en
julio permitird percibir las iniciativas de las
delegaciones. Muchas ya tienen en implemen-
tacién normas especificas que algunos querrdn
que el instrumento imite y aproveche. Habrd
que ver. Sin embargo, entiendo que deberia
ser lo mds simple y completo posible para ase-
gurar una implementacién universal efectiva.

Entrevista a Roberto Garcia Moritan
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Creo que es posible lograrlo para obtener un
tratado implementable y robusto en sus obje-
tivos y propdsitos.

Continuando con el tema de la implemen-
tacién, ;contendrd el TCA un mecanismo
internacional de rendicién de cuentas para
casos de abuso? ;Qué nivel de transparencia
deberdn tener los Estados que serdn parte
del TCA? ;Cémo se intercambiar la infor-
macién? ;Cémo serdn los reportes de los
Estados?

Los mecanismos que puedan emerger del
instrumento no han sido atn discutidos en
detalle. Hay distintas iniciativas y enfoques.
Unas apuntan a mayor transparencia con dis-
tintas alternativas de rendicién de cuentas;
otras, a disminuir arbitrariedades; la mayorfa,
a fortalecer la cooperacién de los paises que
podrian necesitar asistencia internacional adi-
cional. Puede haber muchas otras visiones,
incluyendo la eventual necesidad de informes
o de intercambio de informacién. El andlisis
del conjunto de las propuestas permitirfa
la basqueda de lo necesario a la luz de los
objetivos y propésitos del tratado. Lograr un
acuerdo sobre lo necesario y lo adecuado para
asegurar los fines es el punto central, asi como
encontrar el mecanismo que sirva para cada
Estado conforme sus necesidades y percep-
ciones en la aplicacién del tratado. Entiendo
que existe un espiritu generalizado en ese
sentido.

Otras iniciativas internacionales

En la parte final del Plan de Accién de 2001
quedé claro que no se logré un acuerdo en
dos puntos que son de vital importancia:
“Reconocer la necesidad de establecer y
mantener controles sobre la propiedad
privada de estas armas letales e impedir la
venta de esas armas a entidades distintas
de los Estados”. Estos estdn directamente
relacionados con las mds graves manifesta-
ciones de la violencia armada. ;Considera
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que desde 2001 se ha logrado avanzar en
estos temas?

Los esfuerzos que se realizan en el marco
del Plan de Accién han sido importantes,
aunque, naturalmente, a muchas delegaciones
—incluyendo en particular la mia—, le gus-
tarfan avances mds amplios y sustantivos. Sin
embargo, en el tema concreto de la pregunta,
la cuestién es todavia delicada. Las consultas
que se mantienen para disminuir las dife-
rencias son importantes y permiten pensar
que se va en la direccién correcta. Todavia falta
un largo camino a recorrer en un tema que es
central para muchos paises. Es de esperar que
se logren avances mayores en el futuro.

:Qué experiencias positivas puede des-
tacar, en materia de aplicaciéon de politicas
ptblicas sobre control de armas de fuego,
que tomen como referencia recomenda-
ciones de organismos internacionales invo-
lucrados en la materia?

En el marco hemisférico, la OFEA* ha hecho
una labor destacada, como lo puede demostrar
la legislacién adoptada por muchos paises. Lo
mismo ocurre en dmbitos subregionales, como
el Mercosur’. En general, las elaboraciones
multilaterales contribuyen a los esfuerzos de
los Estados en sus decisiones internas, y hay
muchos ejemplos en ese sentido. En gran
medida depende de la situacién particular de
cada regién. En Africa, los esfuerzos subregio-
nales también son importantes, tal como lo
reflejan algunas iniciativas especificas.

:Cudles cree que son los procedimientos
basicos de coordinacién interinstitucional
en la zona de frontera, tanto de caricter
nacional como binacional, para mejorar el
combate al tréfico ilicito de armas y muni-
ciones?

4 Organizacién de Estados Americanos.
5 Mercado Comun del Sur.
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El tema excede mi competencial actual y no
serfa serio que arriesgara consideraciones en
temas tan concretos. Sin embargo, la expe-
riencia del Mercosur es interesante y muy
importante; por ejemplo, con el esfuerzo
de Argentina, Brasil y Paraguay en la Triple
Frontera. Los avances realizados y la ejecucion
de politicas comunes parecen probar la impor-
tancia que reviste la cooperacién en temas tan
complejos como el combate al trifico ilicito,
a la accién del crimen organizado en sus dis-
tintas variantes y al terrorismo internacional.

Control de armas en América
Latina

Segin su visién, ;hay interés concreto de
parte de los paises de la regién en acercar el
proceso diplomitico a la politica de control
de armas de cada Estado, de modo que se
haga frente a las distancias entre las dreas de
negociacién internacional y la implemen-
tacién local que suelen observarse en este
tema?

Entiendo que si. La experiencia en las nego-
ciaciones especificas en el marco de la OEA
y la consideracién temdtica en organismos
subregionales —sea Unasur® o Mercosur—
ponen de manifiesto una vocacion regional
genuina para tratar estos temas y asegurar
su adecuada implementacién nacional. Lo
mismo se podria decir de acciones encaradas
en América Central y por el CARICOM'.
Dirfa que América Latina y el Caribe en su
conjunto abordan la cuestién no sélo con gran
responsabilidad, sino con una actitud de par-
ticular interés y espiritu cooperativo. En este
tipo de flagelos, la cooperacién regional es
esencial, y éste es uno que se encuentra muy
vivo en toda la region.

El problema del trifico de armas afecta a
todos los paises de la regién. Varios han

6 Unidn de Naciones Suramericanas.
7 Comunidad del Caribe.
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sefialado la importancia de manejar el pro-
blema desde una perspectiva mds integral,
articulando politicas que nos permitan
luchar de manera mis efectiva contra el
trifico de armas. ;Qué opina al respecto?

Sin duda, el trifico ilicito de armas afecta a
todos, y, en ese sentido, es clara la preocu-
pacién comun de la regién en la materia. Es
evidente que el tema requiere una perspectiva
integral y, de hecho, eso es lo que ocurre al ver
los distintos planos en que los Estados con-
sideran la cuestién. Entiendo que el espiritu
cooperativo con que se enfrenta esta proble-
mdtica es altamente positivo y estimulante. En
mi opinidn, el TCA puede ser una importante
contribucién a detener o limitar ese problema
de manera sustantiva. Ese es, en definitiva,
uno de los objetivos centrales del instrumento.

:Es probable incluir el tema de las armas
livianas en la agenda de seguridad de Unasur
y avanzar hacia la concrecién de proyectos
como un registro regional y mecanismos de
combate al trafico, entre otros?

De mi experiencia, Unasur tiene una visién
amplia y comprometida en todos estos temas.
Un registro regional puede ser una idea ttil e
importante, aunque, en mi opinién, al haber
sido presidente de los ejercicios de revisién
del Registro de Naciones Unidas de Armas
Convencionales, lo importante es contar
con un mecanismo global y universal, por
cuanto, en definitiva, los temas que se refieren
a la seguridad internacional ya no pueden ser
encarados exclusivamente desde una Sptica
regional. La vision regional ayuda y es com-
plementaria e importante, pero nunca es sufi-
ciente. Por lo tanto, la tarea en el marco de
Naciones Unidas es esencial, a mi juicio, junto
a una articulacion con los organismos regio-
nales y subregionales.

Entrevista a Roberto Garcia Moritan
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DerGhougassian (Comp.) (2007). Las armas vy las
victimas: Violencia, proliferacion y uso de armas de
fuego en la provincia de Buenos Aires y la Argentina.
Buenos Aires: Universidad de San Andreés

Jean-Baptiste Erns'

| presente trabajo analiza el

problema de la proliferacién

de armas de fuego y sus vic-

timas en la provincia de

Buenos Aires, Argentina, y su

relacién con la seguridad. Un
plan nacional de desarme y un proyecto sobre
control de armas de fuego han permitido a los
expertos preparar este informe. Segtin el Small
Arms Survey de Ginebra, mds de 600 millones
de armas pequenas circulan en el mundo:
38% pertenecen a las Fuerzas Armadas; 3%, a
las fuerzas publicas policiales; 0,2%, a grupos
rebeldes; y un enorme porcentaje, 60%, estd
en manos de civiles. Las armas pequefias pro-
ducen cerca de 300 mil muertes por ano, 100
mil de las cuales se producen en conflictos
bélicos y 200 mil como consecuencia del uso
de armas en asaltos, robos, violaciones y sui-
cidios; si sumamos las muertes no intencio-
nales, es decir, por accidente, este nimero se
eleva a 270 mil.

La peligrosidad de las armas de fuego en
América Latina es enorme: con menos de
un quinto de la poblacién mundial, a pesar
de la ausencia de guerra y con sélo el 3,5 6
4% de de las armas pequenas en posesién de
la poblacién civil, el 40% de los homicidios
cometidos en el mundo tiene lugar en la
regién. Un estudio de 2007 calculé que hay
un total de 3,6 millones de armas modernas:
2,3 millones de ellas estdn legitimamente en

| Licenciado en Psicologfa. Especialista en adic-
ciones y prevencion contra el uso indebido de
drogas. jpeomsai@yahoo.fr
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poder de las Fuerzas Armadas y de seguridad,
lo que deja un excedente de 1,3 millones
de armas, de las cuales tres cuartas partes se
encuentran, segtin los datos de este estudio, en
Argentina y Brasil.

En el capitulo I (“Violencia y uso de armas
de fuego en la provincia de Buenos Aires”,
[pp. 13 — 38], el autor indaga la relacién entre
la criminalidad, la violencia y las armas de
fuego. Para él, los problemas de la violencia
y el delito tienen multiples causas, y no se
pueden explicar sélo por las armas de fuego.
Hay muchas armas en circulacién en la Pro-
vincia de Buenos Aires, y de forma directa o
indirecta estas armas son responsables de la
victimizacién de la ciudadania. Sin embargo,
su proliferacién y el ficil acceso a ellas hacen
posible o agravan los hechos de violencia.
Asimismo, el nimero total de muertes cau-
sadas por armas de fuego en la Provincia fue
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de 16.356 casos de 1997 al 2005. Dicha cifra
estd compuesta por 12.790 homicidios, 3.448
suicidios y 118 accidentes. El porcentaje de
uso de armas de fuego fue del 80,4% en los
homicidios y del 38,9% en los suicidios de
la Provincia. Es de destacar que estos por-
centajes son mayores que los de la Argentina
sin la Provincia, los que fueron un 58% en
los homicidios y un 31% en los suicidios. La
gran mayoria de las victimas de homicidios y
suicidios son hombres, de los cuales 79 % son
jévenes de entre 15 y 19 afos. En Argentina,
la cantidad de muertes con armas de fuego
fue de 31 043 entre 1997 y 2005. En el ano
2004, de un total de 1 582 imputados, el 91%
fueron de sexo masculino y un 46%, menores
de 24 afos.

Las armas de fuego son un instrumento de
violencia contra las mujeres. Son a menudo
utilizadas para intimidar vy, asi, facilitar vio-
laciones y otros tipos de violencia fisica o
psicolégica contra ellas. La provincia de
Buenos Aires no s6lo no fue una excepcién a
la escalada de delito y violencia ocurrida en
la Argentina, sino que fue uno de los com-
ponentes que principalmente la explican. Las
armas no son un factor de proteccién. Directa
(a través de accidentes o fatalidades interper-
sonales) o indirectamente (a través de robos o
hurtos) se vuelven en contra de duenos y de la
sociedad en general.

El grupo de los jovenes es el que tiene
mayor cantidad de victimas. Podrifamos
desarrollar varias hipétesis vinculadas a este
fenémeno, incluidas la crisis econédmico-
social, posibles epidemias de consumo de
drogas, cambios en los patrones de sexua-
lidad, desordenes alimentarios (por ejemplo,
anorexia) y un mayor acceso a las armas de
fuego por parte de los adolescentes. Es de
notar que el porcentaje de uso de armas de
fuego en hechos de violencia es notable-
mente mayor en la provincia de Buenos Aires
(donde un 58% de los homicidios y un 31%
de los suicidios son cometidos con armas de
fuego) que en el resto del pais. El porcentaje
en el caso de los hombres pertenecientes al
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citado grupo es del 89,6% y en las mujeres
es el 77,4%; se encuentran asociados altos
niveles de violencia.

Municipios de la provincia de
Buenos Aires

Respecto a los hechos de violencia y uso de las
armas de fuego en los municipios de la pro-
vincia, claramente ocurre que los municipios
de poca poblacién y del Interior tienden a
tener tasas altas de suicidios y niveles mds
bajos de homicidios; mientras que en los
municipios de mds poblacién y del Gran
Buenos Aires tiende a haber tasas mds bajas de
suicidios y mds altas de homicidios.

En el primer capitulo, el autor concluye
que el porcentaje de uso de armas de fuego en
homicidios y suicidios estd vinculado a la can-
tidad de poblacién de las municipalidades de
la provincia de Buenos Aires. Las muertes con
armas de fuego de intencién no determinada
nos hacen suponer que la gran mayorfa son
efectivamente homicidios y otros casos repor-
tados en los municipios de Argentina quizds
podrian ser explicados por una mayor can-
tidad de homicidios en ocasién de robo o una
dindmica de violencia y lucha entre bandas
en ciudades grandes, desempleo, necesidades
bésicas insatisfechas, etc. Para el autor, una
de las politicas de control de armas es cerrar
las fuentes del mercado ilegal, a través de la
mejora del control de los arsenales publicos,
de las armas incautadas y de la fabricacién y el
comercio de armas.

El capitulo II (“Dime con qué armas
andan, y te diré qué campafa quieres”, [pp.
39 — 64] estd dividido en cuatro partes: en
la primera se analiza el perfil de las armas con
pedido de secuestro o secuestradas (141 431
casos). La segunda parte analiza el perfil de la
base de armas decomisadas (2 999 casos); esto
es, las que llegan al final del proceso judicial.
En la tercera parte se analiza la distribucién
geogrifica de las armas de usuarios indivi-
duales particulares con pedido de secuestro.
Por tltimo, se sugieren recomendaciones para

\Vile} DerGhougassian (Comp.) (2007). Las armas y las victimas:Violencia,
proliferacién y uso de armas de fuego en la provincia de Buenos Aires y la

Argentina. Buenos Aires: Universidad de San Andrés.
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el Programa Nacional de Entrega Voluntaria
en funcién del andlisis de los datos.

El autor define algunos conceptos:

* Armas de fuego con pedido de
secuestro: Armas sobre las que existe un
pedido de incautacién por parte de auto-
ridades judiciales, policiales, etc.

e Armas secuestradas: Armas incautadas
por autoridades policiales en flagrante
delito, en operaciones policiales o encon-
tradas en el lugar de un hecho delictivo.

e Armas decomisadas: Armas sobre las
que ya existe una decision judicial sobre
su vinculacién a un delito y sobre su
destino final (destruccién, donacién al
Estado, etc.).

En la Argentina existen 2 240 000 armas
en manos de particulares, de las cuales en el
Registro Nacional de Armas figuran como
registradas 1 140 000 armas. Las armas en
los hogares no sélo no funcionan como ins-
trumento de disuasién/impedimento del
delito, sino que, una vez robadas, son uti-
lizadas por los delincuentes para perpetrar
mds crimenes.

El capitulo III (“Homicidios, suicidios
y uso de armas de fuego en las provincias
argentinas”, [pp. 65 — 88] analiza el alcance
y las diferencias del problema de la vio-
lencia y el uso de armas de fuego, y realiza,
asi, un aporte a la comprensién integral
del problema. Las principales victimas de
homicidios son hombres (86%) y jévenes
(en particular los que tienen entre 20 y
24 afos). Casi 200 nifos de hasta 14 afios
murieron en accidentes con armas de fuego.
Hay grandes variaciones de las tasas de
homicidios entre las provincias de Chubut,
Neuquén y Santa Cruz y la Ciudad de
Buenos Aires. Desde Durkheim en adelante,
numerosos estudios han intentado explicar
el suicidio mediante variables, tomando el
modelo desarrollado por Judd ez 4/. (2006),

que conecta los niveles micro, meso y macro
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de andlisis, se inspira en el de Macintyre e
incluye variables de composicién, contex-
tuales y colectivas.

Esta investigacién conjunta de Viva Rio
y la Universidad de San Andrés revela una
primera conclusién: hay muchas armas en cir-
culacién en la provincia de Buenos Aires, y de
forma directa o indirecta éstas son responsables
de la victimizacién de la ciudadania. Como en
otras partes del mundo, la racionalizacién de
la posesion de armas se define fundamental-
mente en el contexto de una politica estatal.
El Estado tiene un rol central: establecer la
colaboracién gobierno-sociedad civil. Mds
aun, la buena Ley de Armas argentina limit6
la capacidad de reaccién tanto del Estado
como de la sociedad cuando, estrechamente
vinculadas al auge de la inseguridad y la delin-
cuencia, las armas empezaron a mostrar su
aspecto problemdtico. Una de las principales
politicas de control de armas consiste en cerrar
las fuentes del mercado ilegal, mejorando el
control de los arsenales publicos, de las armas
incautadas y de la fabricacién y el comercio de
armas. A su vez, es muy importante que haya
un muy estricto y razonable control del acceso
legal a armas de fuego por particulares, no
solo por los riesgos de hechos de violencia que
con llevan decenas de miles de dichas armas
terminan en el mercado ilegal.
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Resenda

PNUD (2003). Armas de fuego y
violencia. El Salvador: PNUD

Rachel Sénat!

e trata de una investigacién
sobre las armas de fuego
en El Salvador, el pais mds
densamente  poblado  del
continente americano. Los

autores empiezan sefialando la
amplitud de la violencia en El Salvador, que
es tanta que existen ya muchos estudios sobre
el tema. Tuvieron en cuenta dos factores esen-
ciales de la violencia: la delincuencia y la inse-
guridad ciudadana; las armas de fuego forman
parte esencial, al juicio de los autores, de esos
factores. El estudio forma parte del proyecto
para el fortalecimiento de los mecanismos de
control de armas de fuego en el pais.

Las hip6tesis del estudio son las siguientes.
Por un lado, aunque las armas de fuego no
constituyen la causa fundamental de la vio-
lencia, juegan un papel muy importante en la
prevalencia, en la magnitud y en la letalidad
de la misma; por el otro, las armas consti-
tuyen un instrumento de violencia en contra
de otros y en contra de si mismo. El principal
objetivo del estudio es estudiar la dindmica y
el impacto de las armas de fuego para generar
informacién que permita orientar las politicas
y las acciones a fin de reducir y controlar las
armas de fuego y su impacto sobre la violencia
en El Salvador. En ese sentido, los autores se
pusieron estos objetivos secundarios:

I Trabajadora social. En Haitf, trabajé en “Ayuda
Médica Internacional” como educadora social con
ninos de la calle, en "“Save the children” con ni-
fios desfavorecidos, y en *'Plan International” como
coordinadora de proyecto. En CARE Internacional
trabajé como encargada de capacitacién a padres
de nifios afectados por el sismo. Actualmente es
estudiante de maestria en Desarrollo de la Ciudad
en FLACSO Ecuador.
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Armas de Fuego
y Violencia

[Vt

Establecer el impacto de las armas de
fuego en la violencia en El Salvador.
Explorar las actitudes, las opiniones
y las normas de los salvadorenos en
torno al uso de las armas de fuego
como instrumento de seguridad.
Establecer las formas de comerciali-
zacién y el acceso, tanto legal como
ilegal, a las armas de fuego que llegan
a manos de civiles, y sus implicaciones
econdmicas para el pais.

Establecer qué tanto contribuye el
marco normativo vigente a la arma-
mentizacién de los ciudadanos.
Evaluar la capacidad de las insti-
tuciones de seguridad publica para
regular y controlar la circulacién de
armas de fuego en El Salvador.
Conocer cudles son las opiniones,
propuestas y perspectivas de los fun-
cionarios encargados de ejecutar y/o
promover las politicas de seguridad



Urvio, Revista L

publica en torno al problema de las
armas de fuego.

* Formular recomendaciones sobre poli-
ticas en el tema de las armas de fuego.

Intentando examinar los factores mds rele-
vantes que intervienen en esta dindmica,
desde las causas que llevan a que la gente
quiera amarse hasta las que intervienen en
la manera en que la gente utiliza las armas
de fuego, los autores utilizan una meto-
dologia que consiste en varios enfoques.
El informe de la investigacién se expone
en seis capitulos. El marco teérico y el
marco metodolégico del estudio se hallan
en el primer capitulo; el resto de capitulos
presentan los resultados segin un orden
légico.

1. Recoger los informes de estadisticas
de la violencia que estdn disponibles a
través de las instituciones en relacién
con la seguridad publica y la adminis-
tracion de justicia en el pafs.

2. Procesar los expedientes de novedades
delincuenciales que lleva la Policia
Nacional Civil (PNC) para el ano
2000.

3. Realizar una encuesta nacional para
recoger las opiniones de los ciuda-
danos sobre la utilizacién de las armas
de fuego con una muestra de mds de 2
400 adultos.

4. Conducir una serie de entrevistas con
funcionarios publicos, empresarios y
generadores de opinién publica con el
propésito de entender cémo funcionan
los sistemas de regulacién y de control
de armas de fuego en El Salvador.

5. Llevar a cabo varios grupos focales
con representantes de la PNC, comer-
ciantes legales de armas y ciudadanos
que tienen armas, con el propésito de
recoger sus opiniones sobre el rol de las
armas en la violencia y el desempeno
de las instituciones en el control de las
mismas.

Rachel Sénat
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6. Desarrollar la técnica de los puntos
centinela en las salas de emergencias de
dos hospitales del drea metropolitana
de San Salvador.

Las armas de fuego constituyen un elemento
desestabilizador en El Salvador por tres
razones:
* No

efectivo sobre el volumen total de

existe ningiin control estatal
armas circulantes.

e Existe un fuerte trifico de armas ile-
gales que se escapa del control de las
instituciones nacionales.

* Es algo muy cotidiano el frecuente uso
de armas en actividades delincuenciales

de todo tipo.

Mis de 450 mil armas son propiedad de

civiles en El Salvador. En efecto, al menos

el cuarto de los hombres tienen en su
posesién armas de fuego. Un poco més del

60% de las armas son ilegales, puesto que

no estdn registradas por las autoridades;

s6lo 175 mil armas lo estdn. El hecho de
que haya tantas armas de fuego en manos
de civiles se puede explicar asi:

¢ Los remanentes de los arsenales utili-
zados en el conflicto bélico llegaron a
manos de civiles.

* Existe un fuerte comercio legal e ilegal
de armas que se volvié mds fécil tras la
posguerra.

* Hay una carencia de controles efectivos
y estrictos a la importacién de armas en
anos recientes.

e La accién de las instituciones nacio-
nales relacionadas con la regulacién, el
control y la fiscalizacidén de las armas de
fuego resulta débil.

e Existe una ética social de la violencia
entre amplios sectores de la poblacidn,
la cual privilegia el uso personal de
armas como forma de enfrentar las
amenazas.
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En 1999 se aprobé una nueva ley sobre las
armas de fuego; a pesar de ser la ley la més
elaborada, tiene algunas lagunas, puesto
que dejé abiertas las posibilidades para que
quienes lo deseen posean armas de fuego y las
usen para cualquier propdsito. La Asamblea
Legislativa aprob6 también muchos decretos
para permitir la matricula de armas y hacer
que sélo las autoridades posean armas de
fuego, pero resultd que éstos estimularon el
contrabando y el comercio ilegal de armas de
fuego en El Salvador, y muy posiblemente en
toda la regién latinoamericana. Los autores
evocan también la posibilidad de que, en
la importacién legal de las armas, durante
los procesos aduaneros, ciertas armas sean
robadas o desaparecidas. La manera en que
se hacen los requisitos para la matricula y
las licencias de tenencia o de portacién de
armas se revela irregular e insuficiente. En la
préctica no se aplican los propésitos de la ley
para impedir que las armas de fuego lleguen
a manos de cualquier persona.

La prueba balistica y otros mecanismos
de control de armas, de investigacién y de
prevencién de delito son netamente ino-
perantes. Ademds, las instituciones no son
capaces de utilizar esos mecanismos para
resolver ni prevenir los crimenes: les faltan
recursos humanos y técnicos. Entonces, no
se puede contar con los esfuerzos de control
de armas en El Salvador como forma de
combate contra la impunidad.

Los problemas de coordinacién entre las
instituciones que tienen a cargo el control
y la regulacién de armas de fuego son bas-
tante serios. No obstante, hay que senalar
que se han hecho esfuerzos importantes para
mejorar la coordinacién entre tales institu-
ciones. Se encuentran problemas sobre todo
en las dificultades para compartir informa-
ciones, en la existencia de 4reas de trabajo
ocultas para los funcionarios y en la ausencia
de recursos técnicos y humanos que opti-
micen el trabajo coordinado de control,
regulacién, supervisién y penalizacién del
uso ilegal de armas.

Ciudadana, No. 10, Quito, Noviembre 201 |: 172-175

Un niimero importante de la poblacién,
aunque no sea mayoritario, considera a
las armas de fuego como el instrumento
adecuado para la autodefensa. Un poco
mds del 40% de la poblacién, sobre todo
los hombres y los campesinos, lo ven asi.
Sin embargo, segin los anilisis, esa forma
de defensa constituye una normalizacién
del uso de la violencia como medio para
resolver conflictos. En buena parte, algunas
condiciones histéricas de socializacién y
de cultura han favorecido la aficién por
las armas. Por otro lado, las condiciones
para que una persona quiera poseer armas
de fuego son relativamente sencillas (vivir
en la zona rural, haber sido victima de
un hecho
poseer sentimientos de inseguridad, mirar

delincuencial recientemente,
las noticias en la televisién y, sobre todo,
pensar que la violencia es justificable como
forma de defensa y como modo legitimo
de mantener el orden y el control social).

En los altimos afios, mas del 65% de los
homicidios que se han cometido en el pais
han sido con armas de fuego, y cerca del
70% de los asaltos y robos reportados por
la PNC se han llevado a cabo utilizando
asimismo armas de fuego. Ademds, el 50%
de los delitos ocurridos con armas de fuego
se han cometido con armas de fuego debi-
damente registradas por las autoridades de
El Salvador.

En el estudio se encuentra que la uti-
lizacién de armas de fuego aumenta mds
que otros tipos de armas la probabilidad
de la muerte de alguna persona en caso de
violencia: durante el afio 2000, la probabi-
lidad de muerte de una persona que utilizé
un arma para defenderse de un acto de
violencia se estimé cuatro veces mayor que
la de otra persona que no intenté hacerlo.
Las personas que utilizaron armas de fuego
para su autodefensa en caso de asaltos o
robos fueron 48 veces mds susceptibles de
muerte que otras que no intentaron defen-
derse. Ese mismo afio, cada vez que las
personas utilizaron armas de fuego para su

\Vile} PNUD (2003). Armas de fuego y violencia. El Salvador: PNUD
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protecciéon y defensa personal, en el 65%
de los casos la persona resultd agredida,
herida o muerta. En el 33% de aquellos
casos no pasé nada. Segin el estudio, la
mayorfa de victimas del uso de las armas
de fuego son hombres jévenes.

Para concluir el informe de la investi-
gacidn, se hacen algunas recomendaciones
fijando tres dmbitos de acciones:

1. La reduccién de la oferta de armas de
fuego. Eso toca la responsabilidad de la
Asamblea legislativa.

2. La disminucién de la demanda de
armas de fuego. Esto se puede hacer de
cuatro maneras: la vulgarizacién de los
resultados del estudio, la organizacién
de campanas puablicas regulares de con-
cientizacién bajo control de la PNC,
la integracién de nuevos contenidos
sobre la violencia en la educacién y la
elevacion del precio y de los impuestos
a las armas.

3. El mejoramiento del control y la fis-
calizacién de las armas, modificando
los marcos regulatorios para facilitar
la coordinacién y el fortalecimiento de
las instituciones.

Rachel Sénat
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Saenz Breckenridge, M. S. (comp.) (2008). Armas
pequenas y livianas: una amenaza a la seguridad
hemisférica. San José de Costa Rica; FLACSO.

Smail Chevalier!

e trata de investi-

gacién sobra la problemdtica

una
la amenaza de las armas
pequenas y armas ligeras en
diferentes partes de América.
En este sentido los estudios
revelan que en la america latina, los paises se
enfrentan a graves problemas sociales o econé-
micos, la inseguridad y la violencia relacionada
con los conflictos armados se enfrentan a
graves problemas sociales o econémicos, la
inseguridad y la violencia relacionada con
conflictos armados. Segtin los investigadores,
que estudian un tema tan complejo y de gran
actualidad, sigue siendo para afirmar , jamds
los paises de la regién se encuentran en una
situacién de conflicto entre Estados, donde
usan las armas nucleares al igual que otros
paises desarrollados., esto significa que el nivel
de inseguridad en la regién no es una amenaza
para el mundo y pretenden hacer esta supo-
sicién genérale para desarrollar su investi-
gacién sobre este tema: América Latina es
una regién del mundo que presenta el mayor
impacto negativo por la proliferacién y mala
utilizacién de armas pequenas y livianas, dada
su principal asociacién con la criminalidad
comun. Sin embargo, también es una zona
con grandes oportunidades de disminuir el
impacto que esta tienen sobre el desarrollo y
las personas. Es decir, uso de armas pequenas
y ligeras en América Latina tiene un impacto
negativo en la economia, la seguridad, los sis-
temas de salud, la inversién.
En general, este estudio destaca la preva-
lencia de homicidio y la violencia armada en

| Economista. Estudiante de maestria en Desa-

rrollo de la Ciudad por Flacso Ecuador
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e

diferentes partes de América. De esta forma
la incapacidad de los Estados para controlar
la produccién, exportaciones, importaciones,
transferencia o posesién de armas de pequefio
calibre - Los Estados deben adoptar una serie
de iniciativas a nivel internacional, desti-
nadas a fortalecer y armonizar sus leyes y las
capacidades de control y fortalecer su coope-
racién para hacer frente con mayor eficacia
los problemas del tréfico, especialmente en su
dimensién transnacional.

Los principales objetivos de esta investi-
gacion son:

Mostrar como falta de control de las armas
pequenas y livianas en el hemisferio occidental
tiene un impacto negativo en cada pais de la
regién. Y Para prevenir la violencia urbana
producida de las armas pequefas y livianas los
autores sugieren un conjunto de recomenda-
ciones relativas con dmbito: cultural, juridico,
operativo y politico.

e Combate y Erradicacién del Trafico llicito
de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus
aspectos.
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¢ fortalecimiento de la capacidad de los Paises
Miembros para implementar medidas
contra la fabricacién, importacién, expor-
taciéon, transferencia, comercializacién,
intermediacién, transporte, tenencia, ocul-
tamiento, usurpacion.

Indice del contenido del estudio

La siguiente fase de estudios enfocara mds pro-
fundamente en paises y subregiones en paises
especificas que detallaran capacidad y retos
institucionales relacionados con la implemen-
tacion de los controles sobre armas pequenas.
Cada autor que forma parte de esta investi-
gacién presenta en cada capitulo recomenda-
ciones para retomar medidas efectivas y nece-
sarias para el control transparente y efectivo de
las armas pequefias.

En el primer se discuten la problemdticas
relativas de las armas pequefas y livianas en
América latina y caribefia en relacién con las
violencias urbanas y la evolucién del fenémeno
en cada subregién o en cada pais en el con-
texto de crisis gobernabilidad.

A. En plantean  los
desafios a la institucionalidad en el cono

segundo  capitulo
Sur al frente de las armas de fuego y vio-
lencia urbana. Los autores analizan el
caso de cada pais respectivamente: Chile,
Argentina, Paraguay.

Este estudio informa que las informaciones
sobre la situacién de las armas en Chile por
ejemplo la cantidad de armas registradas y las
razones de su uso no permiten un andlisis mds
completo; la seguridad y la delincuencia sobre
la cual no pace haber informacién conclu-
yente. La posesion de armas si parece influir
en la sensacién de temor, pues los grupos que
adquieren armas son también los que se clasi-
fican en menor porcentaje en alto temor. La
justificacién social de la tenencia de armas es
un punto donde las empresas de seguridad
privada juegan un rol perverso al poner énfasis
en la carencia de respuesta por parte del Estado.
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Argentina es el tercer productor mids
importante de armas de fuego en el hemisferio
y un pais afectado mds cada vez por violencia
social debido a su prolongada crisis politica y
econémica. En argentina la situacién de las
armas tiene una consecuencia grava sobre los
habitantes de la ciudad, en su caso con relacién
al control de las armas el investigador propone
algunas acciones que pueden ser importantes
a seguir:

e La aprobacién de un régimen penal razo-
nable e integral que incluya el delito de
venta ilegal de municiones;

e La implementacién de la Ley de Armas
Incautadas,

e La mejora de los controles de arsenales de
las fuerzas armadas y policias,

e para combatir el trifico ilegal de armas
es muy importante que la policfa y sobre
todo el poder judicial asuman un rol mds
proactivo en el tema.

En Paraguay: Ciudad del Este en la frontera
paraguaya con Argentina y Brasil es bien
conocida por ser un punto internacional
para todo tipo de contrabando, incluyendo
el de armas de fuego. Segin la investigacién
Paraguay es el pais con mayores niveles de
corrupcién en Sudamérica y esto crea condi-
ciones perfectas para el trafico ilegal de armas.
Bandas criminales en Rio de Janeiro, Brasil,
han sido encontradas con armas de fabricacién
brasilefa originalmente exportadas legalmente
a Paraguay y después reintroducidas al mercado
negro brasilefio

En Uruguay: De manera similar a Chile,
Uruguay tradicionalmente ha experimentado
bajos niveles de trdfico de armas y violencia. Los
niveles de violencia y de uso de armas de fuego
son bajos en comparacién con otros paises lati-
noamericanos, no dejan de ser preocupantes y
hacen que sea necesario avanzar mds en poli-
ticas de control de armas, ya que la prolife-
racién y el acceso a dichas armas es un factor
que facilita y agrava los hechos de violencia: la
necesidad de aumentar la coordinacion e inter-

VIO

Resefa

177



Resenda

178

Urvio, Revista Latinoamericana de Seg

© FLACSO, sede Ecuador * ISSN: [390-369 |

cambio de informacién de todas las agencias
competentes. Una medida que serfa de suma
utilidad, le darfa transparencia al sistema y evi-
tarfa regateos de informacién.

B. En el tercer capitulo se trata de la crimi-
nalidad, comercio ilicito y la practicas de
control de armas de fuego en Brasil.

En el caso de Brasil el estudio afirma la parti-
cipacién activa del gobierno en las iniciativas
internacionales de control de armas ligeras
indica un cambio de postura en lo que se
refiere al tema del comercio ilegal de las armas
de fuego. Por otro lado, la andlisis del estudio
presenta Brasil como Brasil es el segundo palis
mds importante en la produccién de armas
defuego en el hemisferio, con sus industrias
bien desarrolladas en este sentido, exportando
sus armas productos para diversos paises.

Para combatir el comercio ilicito de armas
de fuego el autor sostiene que hayas buenas
practicas de control de armas para disminuir
en la regién la tasa de la proliferacién las
armas pequefas y livianas. Estas proposiciones
son relativa al respecto, mds transparencia en lo
que concierne a la produccién y exportacion de
las armas de fuego.

C. En el capitulo cuarto se analizan la evo-
lucién de las disparidades en debate del
fenémeno en América del norte: Canada,
estados Unidos y México.

En América del Norte, la situacion es muy dife-
rente. Paises como Canadd, Estados Unidos y
México han puesto en marcha un conjunto de
dispositivos para tener un control efectivo sobre
los armamentos, lo que es posible a través de
una estructura bien organizada. Como Canad4
es un productor de armas y municiones, los
niveles de violencia urbana son relativamente
bajos: 0,54% de los homicidios por cada 100
mil habitantes en 2004. De hecho, el ver-
dadero problema es la alta tasa de suicidios con
armas de fuego, cuyo indice de mortalidad es
del 85%. Sin embargo, el modelo canadiense
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es un éxito por el respeto del cumplimiento de
las leyes y las politicas publicas orientadas a la
prevencién primaria, y por la participacién de
diversos agentes en los dmbitos de la salud, la
educacion, la religién y la economia.

D. En el quinto capitulo se trata de la ebu-
llicién de la violencia armada en Cen-
troamericana y Panamd. Se analizan el
cardcter transversal de la implementacién
de controles de armas pequenas y livianas,
adicionalmente en Guatemala, Salvador,
Honduras, Nicaragua, costa Rica.

En América Central, la amenaza se caracteriza
por diversos tipos de contrabando. La mayoria
de estos paises cumplen el papel de pasarela
y entrega de armas para el resto de Centroa-
mérica. Ademds, hay una falta de armoni-
zacién de los procedimientos y requisitos para
la concesién de licencias y para la portacién de
armas. En este sentido, los Estados son inca-
paces de proporcionar un resultado que pueda
reducir la proliferacién de armas de fuego, que
es una amenaza para la seguridad regional.
Por lo tanto, la mejor solucién es eliminar el
enfoque individualista y abordar la cuestion
del punto de vista legal a través del codigo
penal relacionado con el tema de la reforma, la
seguridad y el Departamento de Justicia en la
cooperacidn, la identificacién y el intercambio
de ideas. Segtn el estudio la Centroamérica
del Tridngulo Norte presenta caracteristicas
propias de posconflicto. Alli persiste un alto
circulante de armas y municiones y una cre-
ciente inseguridad urbana motivada, especial-
mente, por la operacién criminal y altamente
violenta de las maras o pandillas juveniles.
Especificamente, este tltimo fenémeno arroja
toda una discusién sobre derechos ciudadanos,
seguridad y respuesta estatal. La proliferacién
de las armas pequenas y ligeras constituyen un
foco de riesgos para la gobernabilidad demo-
critica y la seguridad en cuatro niveles: local,
nacional, transfronterizo y regional. Cono-
ciendo la realidad centroamericana es preciso
senalar cinco ejes de intervencién.

\Vile} Saenz Breckenridge, M. S. (comp.) (2008). Armas pequefias y livianas: una
amenaza a la seguridad hemisférica. San José de Costa Rica: FLACSO.
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a. Legislacién:

b. Fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales

c. Privatizacion de la seguridad

d. Formulacién de politicas publicas a
todos los niveles

e. Abordaje desde lo local

f. Concertacién de iniciativas entre dife-
rentes actores:

E. En el capitulo seis se plantean los desafios
del control de armas en los paises andinos
con relacién a las drogas, crisis institu-
cional y limitacién. Se trata de la situaciéon
y perspectiva de las armas de fuego en
Colombia el caso de peruano.

La investigacién revela, por su conflicto
armado, Colombia es el pais del hemisferio
que esta sufriendo las consecuencias mids
severas relacionadas con la proliferacién y el
uso de las armas pequefias. Por lo cual, es mds
dificil implementar alli controles gubernamen-
tales efectivos y campanas de sensibilizacién de
la sociedad civil.La problemdtica del control de
armas en estos paises como Colombia y Perti es
reto debido con las drogas etc. El fenémeno
se expandié gracias a los ingentes procesos de
desplazamiento y migracién urbana, hechos
que también se sucedian en el Perd. Dentro
de la Comunidad Andina, Ecuador es el pais
menos visible en los foros internacionales tanto
a escala gubernamental como de la sociedad
civil.

E  En el capitulo siete se plantea un inci-
piente debate de las armas de fuego en el
Caribe como el caso de: Cuba, Republica
Dominicana Puerto Rico y Haiti.

Segtin la investigacion, en el Caribe (Cuba, la
Republica Dominicana, Haiti y Jamaica) se
enfrenta el problema de las armas pequenas
principalmente desde el punto de vista del nar-
cotrdfico, pero el caso de Haiti demuestra la
necesidad de esfuerzos mds Integrales. Siendo
un pais de pos conflicto con una prolongada
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crisis de gobernabilidad, Haiti no ha logrado
avanzar mucho en el tema del control de armas.

Actualmente, Jamaica estd experimentando
altos niveles de violencia y tal vez sea superado
en el Hemisferio solamente por el istmo cen-
troamericano y Colombia. El gobierno jamai-
quino considera el decomiso de armas ilegales
y el combate contra el tréfico ilicito como las
dos actividades prioritarias para un control més
efectivo.

El trifico de armas livianas en el Caribe se
asocia al trifico de personas de forma indo-
cumentada o ilegitima y al de sustancias pro-
hibidas como la heroina y cocaina. Se podria
decir que son actividades delictivas que com-
parten corredores comunes y cuentan con las
mismas complicidades, lo que lleva a pensar
la existencia de casos de corrupcidn a escala
local. Adicionalmente, existen dindmicas aso-
ciadas con pandillas juveniles, especialmente
en Jamaica y Repiblica Dominicana.

Conclusién: En resumen, América repre-
senta una amenaza regional en el 4mbito de las
armas pequefas y armas ligeras, pero no una
amenaza mundial. Este problema varfa segiin
el pais o en funcién de la implementacién de
la politica aplicada a fines para luchar contra
este fenémeno. Desde entonces, se ha hecho
mucho para reducir las tasas de violencia, sui-
cidio y homicidio, al eliminar el contrabando.
Este estudio, que se centra en estrategias para
reducir la violencia armada, se inicia con una
breve descripcién de las tendencias en este tipo
de violencia urbana armadas. La andlisis de
estos datos presentan que Si bien esta regioén
presenta algunos asuntos relacionados con la
operacién del crimen organizado, pandillas
de jévenes y robos de diversos tipo, suicidios
comedidos con armas de fuego etc. Anilisis
de los autores destaca los vinculos entre las
pandillas, los mercados de drogas y la accesi-
bilidad de las armas de fuego, por un lado, y
la violencia armada, por el otro. Siempre que
sea posible, el impacto de estos factores en las
estructuras de la violencia es analizada en el en
cada region de América latina.
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URVIO, Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana, es una publicacién internacional especializada del
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en la region. Las otras secciones (articulos, resefias, entrevistas) estdn abiertas a desarrollar diferentes temdticas
relacionadas con la seguridad ciudadana.
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reflejan la linea de pensamiento de FLACSO, sede Ecuador. Los articulos publicados en URVIO son propiedad
exclusiva de FLACSO, sede Ecuador. Se autoriza la reproduccidn total o parcial de los contenidos siempre que se
cite expresamente como fuente a URVIO, Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana.

Normas de publicaciéon de la revista URVIO

Las personas interesadas en escribir en URVIO deberdn enviar el documento original al correo electrénico
jerazo@flacso.org.ec, aceptar y respetar las siguientes normas:

1. Los articulos deberdn ser originales, inéditos y no estar aprobados para su publicacién en otras revistas. Se
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2. El Consejo Editorial de URVIO se reserva el derecho a decidir sobre la publicacién de los trabajos, asi como
el nimero y la seccién en la que aparecerdn. Para su evaluacion y seleccién final, los articulos serdn enviados a
lectores andnimos, quienes emitirdn un informe bajo el sistema de doble ciego o revision por pares.
3. En una hoja aparte, el autor o autora hard constar su nombre, grado académico y/o estudios, adscripcién ins-
titucional o laboral, el titulo del articulo, la fecha de envio, direccién postal y correo electrénico. Se debe indicar
expresamente si el autor desea que se publique su correo electrdnico.
4. Los articulos deben estar precedidos de un resumen no mayor a 800 caracteres con espacios (100 a 150
palabras). Esta norma no se aplica para la seccién Resefias.
5. Los autores deben proporcionar de cinco a ocho descriptores o palabras clave que reflejen el contenido del
articulo. Esta norma no se aplica para la seccion Resenas.
6. El titulo del articulo no podrd contener mas de diez palabras y podrd ser modificado por los editores de la
revista, previo acuerdo con los autores.
7. La extension de los articulos variard segiin las secciones de la revista y se medird en el contador de palabras de
Word. La extension deberd considerar tanto el cuerpo del articulo como sus notas al pie y bibliograffa, de modo
que el nimero total de caracteres con espacios (cce) serd el siguiente:
a. Articulos para tema central: 35 mil a 38 mil cce, no mayor a 6 mil palabras.
b. Articulos para temas libres: 10 mil a 15 mil cce,, no mayor a 2.500 palabras.
c. Resefias: 6 mil a 7 mil cce, no mayor a 1.500 palabras.
8. La primera vez que aparezcan siglas deberd escribirse su significado completo, luego las siglas.
9. Sobre cuadros, graficos y tablas:
a. Deberdn estar incorporados en el texto de forma ordenada.
b. Deberdn contener fuentes de referencia completa.
c. Cada uno contard con un titulo y un nimero de secuencia. Ejemplo:
Tabla 1. Presupuesto por organizacion, zona y monto
d. Los graficos pueden enviarse de forma separada en cualquier formato legible estdndar (indicar el formato),
siempre que en el texto se mencione la ubicacién sugerida por el autor. Para asegurar la calidad final el autor
o autora hard llegar a la redaccién un archivo digital con alto nivel de resolucién (en CD, disquete, zip, USB
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10. Las referencias bibliogréficas que aparezcan en el texto deben ir entre paréntesis indicando el apellido del
autor, afo de publicacién y nimero de pdgina. Ejemplo: (Habermas, 1990: 15). Para el caso de citas con refe-
rencia a un articulo no firmado en un periddico, se indicar4 entre paréntesis el nombre del periédico en cursivas,

VIO



seguido de del dfa, mes y ano de la edicién. Ejemplo: (E/ Comercio 14/09/2008). Las referencias completas
deberdn constar en la bibliograffa.
11. Labibliograffa constard al final del articulo y contendrd todas las referencias utilizadas en el texto. Se enlistard
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Pzeworski, Adam (2003). States and markets: a primer in political economy. Nueva York: Cambridge University
Press.
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Ejemplo: Laclau, Ernesto y Chantall Mouffe (1985). Hegemony and socialist strategy. Towards a radical demo-
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revisién antes de ser “aprobados”. El mecanismo de evaluacion se explica en la norma 2, o ver el ftem relacionado
a la seleccion de articulos en “Politica editorial”.
16. La revista no mantiene correspondencia sobre los articulos enviados a su consideracién, limitdndose a trans-
ferir el dictamen de sus lectores en un tiempo no menor a cuatro meses ni mayor a ocho. Igualmente sefialard a
los autores una fecha probable de publicacién.
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