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Capitulo 3
El Caso Degollados

I. Contexto Politico

En 1973 un golpe de Estado derrocaba el régimen consti-
tucional del Dr. Salvador Allende. De tendencia socialista,
Allende habia llegado al poder con la unién de la mayoria de las
fuerzas de izquierda en la coalicidén de la Unidad Popular en
1970.

El nuevo régimen gque asumid en 1973 tomaba el control del
pais con la intencién de dar a la nacidén un nuevo proyecto
fundacional'. La elaboracién de una nueva constitucién politica
para el pals respondid a esta perspectiva. Las garantias politi-

cas de los chilenos quedaron suspendidas.

La nueva constitucién fue aprobada en 1980 a través de un
plebiscito. En ella se establecidé la mantencidén del régimen por
ocho afios mas. Después de este periodo se debia realizar un
plebiscito para decidir la continuacidén o no del régimen. El
general Augusto Pinochet, en el marco de la nueva constitucidn,
pasé de ser el presidente de la Junta Militar a ser el presidente

de la repuiblica.

El gobierno de Pinochet presenté las caracteristicas de un
autoritarismo excluyente. Es decir, un gobierno que accedid al
poder a través de un golpe de estado, cred un sistema politico
con pluralismo. limitado, anulando o mermando la movilizacidn
politica y ejerciendo el poder dentro de limites formales débil-

mente definidos?.
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A. La oposicién

En el periodo comprendido entre 1978 y 1983 se crearon
algunos espacios que le permitieron a la sociedad chilena reac-
cionar més efectivamente contra las violaciones a los derechos
humanos e iniciar la gestacién de un movimiento de disidencia

hacia el régimen.

Esta apertura se vidé favorecida por la necesidad del régimen
de Pinochet de mejorar su imagen internacional puesto que la
Direccién de Inteligencia Nacional (DINA)? aparecié implicada en
el asesinato del ex-canciller Orlando Letelier. Por esta razdn
se disolvidé la DINA y se cambid el estado de sitio por el estado

de emergencia.

Al mismo tiempo la situacidén econdémica experimentaba una
fuerte crisis producto de la aplicaciédn del modelo neoliberal,
ocasionando altos niveles de cesantia y aumentando los indices

de pobreza.

A partir de la década del ochenta la oposicién al régimen
militar tomdé dos opciones. La via que aceptd todas las formas de

lucha para enfrentar el régimen militar y la via pacifica.

En la primera opcidén se encuentra el Partido Comunista que
desde 1980 en sus documentos oficiales esboza esa opcién‘. A
partir de 1982, el PC forma el Frente Patridético Manuel Rodriguez
(FPMR), una organizacidén militar orgdnica e independiente al

partido®.

Esta misma opcidén fue escogida por el Movimiento de Izquier-
da Revolucionaria (MIR). A partir de 1978 retomdé la via armada
a través de la "operacidn retorno"é. Por dltimo, en esta opcidn
se encontré el MAPU-Lautaro, que surgid® en 1983 de una fraccién

del Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU)’.
Entre los partidos politicos que optaron por le trénsito
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pacifico hacia un régimen democratico hay que mencionar a la
Democracia Cristiana (DC), el Partido Radical (PR), la Social

Democracia y algunas fracciones socialistas.

B. Las jornadas de protesta

A partir de 1983, la opcidén por la via pacifica inicié mani-
festaciones de disenso, que se conocieron como protestas naciona-
les®. Las jornadas de protesta eran convocadas como actos de
cardcter pacifico y sus contenidos se centraban en demandas
sociales, econdmicas y politicas. Cabe agregar que los grupos que
optaron por todas las formas de lucha, poco a poco se fueron

insertando en el contexto de las jornadas de movilizacién.

Paralelamente, la oposicidn pacifica alcanzd mayor organici-
dad a través de la reorganizacidén de los partidos politicos, (que
aun estaban prohibidos), de sindicatos, organismos estudiantiles
y colegios profesionales. Al mismo tiempo se formaban alianzas
multipartidistas y multigremiales, como fueron la Alianza Demo-

cratica y la Asamblea de la Civilidad.

Esta nueva coyuntura politica provocd reacciones al interior
del gobierno, que se vieron acentuadas por la crisis econdmica
que enfrentaba. Por un lado, los sectores moderados o "blandos"?,
representados por la tradicional derecha politica, comenzaron a
distanciarse del régimen, aunqgue no retiraron su apoyo al
gobierno'. Por otro lado, sectores de los "duros"', grupos
minoritarios de extrema derecha, empezaron a realizar acciones
terroristas con el fin de desligitimar las protestas y acrecentar

los niveles de violencia.

El gobierno, en medio de esta coyuntura, debid poner en
marcha las medidas previstas para la transicidén. Para ello se
crearon las leyes de procesos eleccionarios y de partidos poli-
ticos. Al mismo tiempo tuvo que dar muestras de querer mejorar

la situacidén de los derechos humanos en el pais. Para ello emitid
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una ley que permitid el retorno de la mayoria de los exiliados.

En el marco de esta apertura y en momentos de gran incerti-
dumbre, sumada a un fuerte agitacidén social y politica, que
habian llevado al régimen de Pinochet a establecer nuevamente los
estados de excepcibn, ocurre el triple degollamiento de tres
militantes comunistas en manos de agentes de Carabineros de
Chile.

II. Los Hechos

En Santiago, en marzo de 1985, se realizd el secuestro y
asesinato de tres miembros del, en ese entonces proscrito,

Partido Comunista. Las victimas fueron Santiago Nattino'?, José

Manuel Parada'’ y Manuel Guerrero'. Este hecho se conoce como el
caso "degollados" por que el asesinato se realizd mediante el

degollamiento de las victimas.

Santiago Nattino fue secuestrado el 28 de marzo en las
cercanias de su domicilio en la comuna de Las Condes. Ese mismo
dia se realizaba un allanamiento al local de la Agrupacidn
Gremial de Educadores de Chile (AGECH). Las personas gue en ese
momento ocupaban el local fueron secuestradas por pocas horas en
un lugar que, luego, fue identificado por las victimas como el
local de la Direccidn de Comunicacidn de Carabineros (DICOMCAR)

en la calle 18 de Septiembre del centro de Santiago'.

El dia viernes, 29 de marzo, se realizd el secuestro de las
otras dos victimas. El secuestro se efectud en las puertas del
Colegio Latinoamericano de Integracién, en la comuna de Providen-
cia. Guerrero se desempefaba como profesor de este colegio y
Parada tenia estudiando a su hija en ese mismo establecimiento.
En los momentos de producirse el secuestro fue herido a bala el

profesor Leopoldo Mufioz de la Parra.

El dia sabado, 30 de marzo, los tres cuerpos fueron encon-
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trados en las cercanias del aeropuerto internacional "Comodoro

Benitez". Los tres habian muerto por degollamiento.

Por la conmocién puiblica que causd el hecho la Corte Suprema
de Justicia nombrdé a un Ministro en Visita para que se hiciera
cargo de la investigacién. Este cargo recayd® en el Ministro de
Justicia, José Canovas Robles, magistrado que demostrd una enorme
valentia, dadas las condiciones politicas y el comportamiento de

otros jueces, por descubrir la verdad.

Las evidencias sobre el degollamiento de Guerrero, Parada
y Nattino, contenidas en 1657 fojas y otras 400 en cuaderno

adicional, inculpaban a la DICOMCAR.

Los medios de comunicacidén de oposicién, cubrieron el caso

desde el momento mismo del secuestro en las inmediaciones del

16

colegio Latinoamericano de Integracidén'®. Incluso, en ese periodo

revistas proclives al gobierno como el semanario "Qué pasa"
manifestaron su compromiso con la defensa de los derechos humanos

y pedian sancidn para los culpables del triple degollamiento.

Los principales hechos asociados con el triple degollamiento
fueron conocidos en forma directa, a través de la radio, por la
ciudadania. Un extra de radio "Cooperativa" informaba desde la
Vicaria de la Solidaridad:

"Profunda preocupacidn existe en este lugar donde se
encuentran los familiares de las personas secuestradas
en el Colegio Latinoamericano de Integracién, Manuel
Guerrero, profesor y José Manuel Parada, funcionario
de esta vicaria'/."

Por su parte, radio Chilena, informaba asi:

"TLa noticia de la aparicidén de tres cadaveres, al
poniente de Santiago, est& provocando escenas de pro-
fundo dramatismo ya que ain no se determina feha-
cientemente la identidad de las personas asesinadas.
Tenemos la esperanza, manifestd el funcionario de la
Iglesia, que pronto se informe con certeza y con
veracidad ya que se trata de la vida de las personas
y el sufrimiento lo estamos coagartiendo con los
familiares gque buscan informacién' '°.
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Mas tarde, otro extra de radio Cooperativa, informaba:

"Se ha sefialado, en el Instituto Médico Legal, que se
entregaria una comunicacidén oficial por parte de las
autoridades de gobierno, respecto al hallazgo de los
cadaveres. Tenemos que sehalar que afuera se
encuentran familiares de las personas que han estado
desaparecidas y secuestradas lo gque ha provocado
escenas de dramatismo a la llegada del furgdén..."'?,

Al saberse el nombre de los fallecidos, la radio transmitié
las palabras de Estela Ortiz, esposa de Parada, quien en forma
desgarradora hacia un llamado a la ciudadania para que pusiera
alto a las violaciones de los derechos humanos:

", ..asesinos, hace ocho afios detuvieron a mi padre y
estd desaparecido, hoy dia matan a mi marido, me dejan
con 4 nifios... se llevaron a mi padre y han matado a
mi marido. Llegara el dia en que cada uno de ellos va
a pagar cada uno de estos crimenes. No les guepa duda,
hasta que me quede la Ultima gota de sangre los voy a
vengar. No quiero que la gente sufra lo que yo he
sufrido, esto es demasiado terrible. Tenemos gque cam-
biar este pais de una vez por todas. Hasta cuando
siguen dialogando con 1los asesinos. Hasta cuando
siguen matando a nuestro pueblo. Hasta cuando ven mis
hijos tanta, tanta matanza, tanto crimen, tanta
tortura en este pais. Hasta cuando chilenos,
compafieros, compatriotas. Por favor, levantate, no
aguantes gue nos sigan matando a nuestra gente, por
favor. Por favor exijamos Jjusticia de una vez por
todas"?,

III. Los Escenarios Politicos

En el proceso del caso degollados es posible determinar la

existencia de tres escenarios politicos.

A. El escenario en el que ocurren los hechos

En el momento de producirse el secuestro y posterior crimen
de Nattino, Guerrero y Parada, el pais se encontraba en la etapa
de apertura del régimen dictatorial. Esta época se caracteriza
por el resurgimiento de una oposicidédn organizada con una intensa

actividad en contra del régimen. Esta coyuntura era percibida,
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por una parte de la oposicidn -especialmente aquella que habia
optado por todas las formas de lucha-, como el fin del régimen
de Pinochet. Se preveia la posibilidad de que Pinochet se viera
abocado a entregar el poder antes del plazo establecido en 1la
constitucién del 80.

La situacidén del gobierno de Pinochet era percibida por

todos los sectores, gobiernistas y no gobiernistas, como critica.

La oposicidén que adoptd todas las formas de lucha vié en la
crisis econdémica una evidencia de la crisis del régimen y utilizé
las movilizaciones como expresidn politica contra el régimen de
Pinochet pidiendo su salida inmediata. Por su parte el gobierno

respondia con la implantacién del Estado de Sitio?!.

Gran parte de la investigacidén judicial del "triple degolla-
miento" se realizd durante el gobierno de Pinochet, apreci&ndose
claramente la intencién de desligar cualquier responsabilidad del
gobierno en los hechos ocurridos. Es por esto que la Central
Nacional de Investigacidén (CNI) realiza en forma expedita una
investigacidn que resulta, sin dudas, en la culpabilizacién de
la DICOMCAR. Otro hecho, determinante en este sentido, es 1la
renuncia del entonces Director de Carabineros, César Mendoza

Duran.

La preocupacién por el hecho de que en Chile se violaban
sistemdticamente los derechos humanos existia desde ya en la
comunidad internacional. De hecho, los organismos internaciona-
les, daban a Chile, en esa época, un tratamiento especial,
condenando al pais por la situacidén de los derechos humanos. Por
ello, la reaccién de la comunidad internacional, se hizo sentir
no solo en el caso especifico de los "degollados", sino en
general en la condena a las violaciones sistemdticas a los

derechos humanos que se realizaban en el pais.

La Organizacidén de los Estados Americanos (OEA) elabord
Informes anuales, en los periodos 1983-1984, 1985-1986, 1987-1988
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y 1989, precedidos de visitas de un relator especial?®

, en los
Gltimos cuatro afios. En estos informes se hace referencia espe-

cial a la situacidn chilena en materia de derechos humanos.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), nombrd Relator
Especial para Chile en el periodo comprendido entre 1983 y 1989.
A raiz de los Informes del Relator Especial y de la Comisién de
Derechos Humanos, el gobierno fue condenado por la situacidén de
derechos humanos y pidieron que se adoptaran medidas inmediatas

frente a tal situacidn.

Otros organismos de derechos humanos no gubernamentales de
cardcter internacional condenaron al gobierno de Chile. Destacan
en este sentido la labor de Amnistia Internacional, de la Comi-
sidén Internacional de Juristas y de la Asociacidn Internacional
de Juristas Demdécratas. Estos organismos manifestaron su preocu-
pacidén frente a la violacién de derechos humanos y dirigieron

actividades para obtener el cese de tales violaciones.

B. El escenario de la investigacidn

El segundo escenario politico, corresponde al gobierno de
transicién de Patricio Aylwin. Aylwin militante de la Democracia
Cristiana fue el candidato de consenso de las distintas agrupa-
ciones politicas y sociales de oposicidn, con excepcidén de un
reducido grupo de partidos y tendencias que se abstuvieron de
participar en el proceso eleccionario de 1989. El1 triunfo de
Aylwin y de la Concertacidén significd el retorno de un régimen

democratico, luego de 17 anos de dictadura.

El gobierno de la Concertacidén se inscribid dentro de las
caracteristicas de un periodo de transcisidén a la democracia.
Esta situacidén significd que el naciente gobierno tuviera que
desenvolverse en medio de todas las ataduras que habia dejado el
régimen de Pinochet a través de la Constitucién del 80 y otros

mecanismos legales y politicos que impedian una total libertad
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del ejecutivo para proceder en diversos ambitos. En este sentido,
cabe mencionar el hecho gque Pinochet permanece hasta el dia de
hoy en el cargo de General en Jefe del Ejército, que dentro del

Congreso Nacional existan senadores designados, etc.

El gobierno de Aylwin debid transitar en medio de las
restricciones dejadas por el antiguo régimen y los compromisos
ofrecidos a quienes votaron por é&l. Entre los compromisos del
nuevo gobierno se encontraba el de investigar las violaciones a
los derechos humanos ocurridas durante los 17 afios del régimen
de Pinochet. Se partia de la premisa de que existia una profunda
divisidén entre los chilenos y que sblo con la verdad poedria haber

reconciliacidn.

El 9 de mayo de 1990 se firmdé el decreto que formd la
Comisidén Nacional de Verdad y Reconciliacidén. Esta comisidn
realizdé una investigacidn meticulosa de todos los actos de
violacidén a los derechos humanos ocurridos durante el régimen de
Pinochet, tanto por parte de fuerzas del orden como de elementos

subversivos.

Entre los casos investigados por la Comisidén se encuentra
el de los "Degollados". La Comisidén llegd a la conviccidn de que
Nattino, Guerrero y Parada fueron ejecutados en manos de agentes
estatales, debido a su militancia politica y las actividades que

realizaban.

En los Gltimos afios del gobierno de Aylwin y en los primeros
de su sucesor Eduardo Frei, también representante de la Concerta-
cidén, se fueron creando nuevas condiciones para realizar inves-
tigaciones en torno a violaciones de derechos humanos. De hecho
se cred una Comisidn Especial de Investigaciones de Chile, para
encontrar a los inculpados de distintos casos de violacidén de
derechos humanos, y gue ocasionaron la extradicidén y detencidn
de personas, altamente involucradas en los organismos de seguri-
dad, como es el caso de los civiles, Osvaldo Romo y Miguel Estay,

este dltimo sentenciado por su participacidén en el secuestro y
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asesinato de los tres militantes comunistas.

C. El1 escenario de la sentencia

La sentencia definitiva, en el caso degollados, se produjo
durante el actual gobierno del dembdcrata cristiano Eduardo Frei.
Convirtiéndose en uno de los pocos casos de violacidn a los
derechos humanos, ocurridos durante el gobierno de Pinochet,

juzgado penalmente.

El gobierno de Frei al igual que el Aylwin ha tenido que
desempefiarse en medio de las restricciones y presiones dejadas
por el gobierno de Pinochet. Un ejemplo de ello es la dificultad
que ha enfrentado en torno a la sentencia definitiva dictada
contra los asesinos del ex-canciller Orlando Letelier. El gobier-
no y la Jjusticia debieron "esperar" dque el brigadier coronel
Fernandez Larios, decidiera pedir su baja, abandonar el recinto
militar y trasladarse a una cdrcel a cumplir su condena. Cabe
sefilalar que Fernandez Larios declard '"que lo hacia cumpliendo
dérdenes de sus jefes". Esto puede leerse como que no lo hacia en
cumplimiento a un mandato judicial. En este mismo caso, si hubo
dificultades para encarcelar a Fernadndez, mds complicado ha sido
lograr llevar a prisidén al coronel (r) Manuel Contreras, ex-jefe
de la Dina, quien se ha '"paseado" por meses en distintos hospita-
les de las fuerzas armadas antes de pasar a cumplir la condena
que ha recibido por comprobarse su responsabilidad en la muerte

de Letelier.

El caso "Degollados" ha tenido también, implicaciones
politicas, para el gobierno de Frei. En el proceso paralelo que
se sigue en contra de altos mandos de Carabineros, por incumpli-
miento de deberes en relacidén a los hechos que involucraron a la
DICOMCAR, el gobierno de Frei pididé la renuncia al Director de
Carabineros, Rodolfo Stange. Stange, como se dijo, fue responza-
bilizado de incumplimiento de deberes junto con otros seis altos

oficiales de Carabineros en retiro. Sin embargo, el general
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Stange, se negé a renunciar y luego, de tomarse vacaciones,
reasumidé sus funciones. Dicha situacidn, repercutidé en la salida
del cargo del entonces Ministro del Interior, el socialista,
German Correa, puesto que el hecho que Stange no renunciara se
interpret® como un fracaso politico de la gestidén del ex-minis-

tro.

IV. Asesinato de Tres Comunistas: Asesinato de Tres Compatriotas
Chilenos

"Hasta cuando siguen matando a nuestro pueblo. Hasta

cuando ven mis hijos tanta, tanta matanza, tanto cri-

men, tanta tortura en este pais. Hasta cuando

chilenos, compafieros, compatriotas."??

El sentimiento de la esposa de Parada, expresado pocos
minutos después de conocerse los hechos, se convirtid en el

sentimiento de los chilenos.

El triple degollamiento tuvo amplias repercusiones tanto en
el ambito nacional como internacional, provocando una extensa

investigacidén judicial.

Al momento de producirse el secuestro la noticia se dié a
conocer en forma inmediata. Amigos, compafieros de trabajo,
organizaciones sociales y politicas, autoridades de gobierno

comenzaron a movilizarse en torno al caso.

En un primer momento, las autoridades de gobierno trataron
de hacer aparecer el caso como una purga al interior del partido
comunista. Sin embargo, el gobierno a través del Ministro del
Interior Ricardo Garcia, pidid a la Corte Suprema la designacidn
de un Ministro en Visita. Vale la pena sefialar que el Sr. Garcia
hablaba de un confuso incidente en el que habrian participado

personas no identificadas.

La opinidén pUblica nacional respondidé frente al hecho en

forma inmediata. El Vicario de la Solidaridad del Arzobispado de
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Santiago, Santiago Tapia Carvajal, sefiald el primero de abril de
1985:

":Dénde se encuentran los autores que son capaces de
movilizarse a plena luz del dia y con el rostro descu-
bierto, por las calles de nuestra ciudad, en un auto
sin patente y cargados con armas? (A quién obedecen
estos hombres que balean, frente a un colegio de
nifios, a una persona que pretende preguntarles acerca
de su accibén y que se llevan consigo a dos hombres,
luego de secuestrar el dia anterior a otros cinco?"?,
El general subdirector de Carabineros, Rodolfo Stange,
declaraba:

"Todos los efectivos de la institucidén se encuentran
en alerta especial para el caso de las tres personas
asesinadas gque ha conmovido a la ciudadania..."?.

El general Stange destacé:

"...la especial preocupacidén de la institucidén poli-
cial por satisfacer el anhelo ciudadano de dar con los
culpables del crimen"?
El propio Presidente de la ReplUblica, en declaracidn al
diario EL Mercurio hablaba del hecho como de "un crimen brutal,

que lo repudio con toda energia"y.

V. Las Expresiones Ciudadanas

En el periodo en que se realizd el sumario, entre el 29 de
marzo de 1985 y el 15 de julio de 1993, hubo momentos extrema-
damente &algidos y que trajeron consecuencias politicas tras-

cendentes.

El repudio al triple degollamiento provino de todos los
sectores politicos y sociales. La oposicidn, pese a encontrarse
dividida, respondié con una sola voz exigiendo que se hiciese
justicia y pidiendo al gobierno que desplegara todos sus mecanis-

mos para responsabilizar a los culpables.

Dentro del propio gobierno se sintidé el efecto que tuvo el
caso '"Degollados", y se expresd con la renuncia del general

director de Carabineros y miembro de la Junta de Gobierno, en
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agosto de 1985.

Los sectores de derecha moderados sostuvieron una actitud
critica frente al hecho. AlGn cuando no retiraron su apoyo al
gobierno si se produjo un cierto distanciamiento, propioc de la

coyuntura politica que ya se vivia.

Desde el primer momento que se supo la noticia del secues-
tro, transmitida desde el propio lugar de los hechos, la ciudada-

nia comenzd a manifestarse en torno al caso.

En un primer instante el apoyo se did por parte de los
organismos a los que pertenecian las victimas. El Colegio Latino-
americano de Integracidén realizd una velada durante toda la noche
del secuestro para presionar a las autoridades en el cumplimiento
de una investigacidén. En dicha jornada participaron todos los

estamentos de la comunidad estudiantil.

Por su parte, la Vicaria de la Solidaridad, comenzdé en el
mismo momento del secuestro a realizar todo tipo de tramites que

permitieran ubicar el paradero de las victimas.

A. Las manifestaciones publicas

Sin duda, las manifestaciones plblicas alcanzaron su maximo
en dos momentos. El primero, se produjo el dia del funeral de las
victimas. Sus restos se velaron en la Catedral de Santiago y en
sus funerales participaron miles de personas. Hubo una total
ocupacidén del espacio piblico que roded el trayecto de la Cate-
dral al Cementerio General. En las puertas del Cementerio General
se hizo un acto pliblico en el que participaron connotados perso-
najes del ambiente politico y social. Se exigia justicia y se

llamaba a la unidad sin exclusiones.

Sin embargo, se pudo presenciar claramente, las dos opciones

que ya se venian registrando en la oposicidén. En efecto grupos
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de izquierda hacian llamados a la "revolucidn" y a que el pueblo
debia "hacer justicia". Mientras tanto, quienes optaban por 1la
via pacifica, insistian en que los tribunales de Jjusticia eran
los UGnicos encargados de condenar el crimen, al mismo tiempo,
seflalaban que altn no se podia inculpar a nadie, mientras no
existieran pruebas. La izquierda marxista, por su parte, ya habia

seflalado a los culpables: el gobierno.

A esas alturas la dicotomia que enfrentaba la oposicidén era
insalvable, el llamado a la unidad sin exclusiones era un gesto
de buena voluntad. El caso "Degollados" marcaba con més fuerza
las dos posiciones, contribuyendo mads tarde al propio aislamiento

de quienes optaban por todas las formas de lucha.

El segundo momento, de mayor agitaciédn social y politica se
vivid el dia de la renuncia del general Mendoza, a propbsito del
fallo que inculpaba a la policia, ocurrida en la noche del
primero de agosto de 1985. Todas las unidades policiales se
mantuvieron en un estricto acuartelamiento. En las ciudades
chilenas, esa noche, no hubo presencia policial. La renuncia de
Mendoza era percibida por un sector de la poblacidén como el
término del régimen. Cientos de personas en las calles de Santia-
go, celebraban la renuncia de Mendoza y condenaban la culpabili-

dad policial.

Las organizaciones sociales, especialmente sindicales,
profesionales y estudiantiles, también reaccionaron frente al
hecho. Manifestaron de manera enérgica su rechazo al crimen y la
necesidad inmediata de descubrir la verdad.

B. Los organismos de defensa de los Derechos Humanos

1. La Iglesia

la Iglesia Catdélica, desde ocurrido el golpe militar en

1973, habia venido denunciando las violaciones a los derechos
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humanos. Formé el Comité de Cooperacidén para la Paz en Chile,
Pro-Paz o COPACHI, integrado por la Iglesia Catdlica, Evangélica
Luterana, Evangélica Metodista, Ortodoxa, Pentecostal y la

Comunidad Hebrea de Chile.

En noviembre de 1975, el general Pinochet en persona pidié
la disolucién de Pro-Paz. El Arzobispo de Santiago, Cardenal Raul
Silva Henriquez, accedié a la solicitud y disuelve el comité el
31 de diciembre de 1975. Sin embargo, creaba con fecha 1 de enero
de 1976, por decreto No 5 del arzobispado, la Vicaria Episcopal

de Solidaridad con objetivos andlogos a Pro-Paz.

La Vicaria de la Solidaridad, como organismo dependiente de
la Iglesia, era dirigida por un representante de arzobispado, el
Vicario Episcopal de 1la Solidaridad. Bajo la direccidén del
presbitero Cristian Precht, la Vicaria asumid una accidén decidida

en la defensa y denuncia de los derechos humanos?.

La Iglesia Catdélica a través de la Vicaria de la Solidari-
dad, demostrd poseer un amplio caracter pluralista, puesto que
prestaba atencién y asesoria en el campo médico y Jjuridico a
personas de todas las tendencias politicas que sufrieran algin
tipo de persecucidén. Dentro de su staff se encontraba personal
de todas las tendencias religiosa y politicas. Debido a estas
razones y a la labor que realizaban los grupos cristianos de
base, la Iglesia Catdlica y en especial la Vicaria de la Solida-
ridad, tenian un fuerte arraigo en la sociedad, sobretodo en los

sectores marginales de las principales ciudades del pais.

Durante el periocdo en que se desarrollaron las jornadas
nacionales de protesta, la Vicaria presto una valiosa ayuda a la
oposicidén, tramitando un sin fin de recursos de amparo, para
proteger a los detenidos y haciendo pUblicas las denuncias sobre

violacidédn a los derechos humanos.

Debido a que José Manuel Parada, uno de los degollados,

trabajaba en la Vicaria de la Solidaridad, ésta Jjugdé un rol
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destacado desde el primer momento de ocurrido los hechos. La
Vicaria logrd llevar a cabo una investigacién muy completa en
torno al caso y fueron abogados de esa institucidén quienes
tomaron la defensa de las victimas. Los aportes de la Vicaria
fueron de extremada importancia ya que proporcionaron informacién

confidencial que fue utilizada por el Jjuez Canovas Robles.

El Vicario de 1la Solidaridad del Arzobispado de Santiago
hizo un pedido a la Corte Suprema con el objetivo de pedir
justicia frente al hecho:

", ..dirigimos nuestra esperanza a la funcién judicial, que
en el cumplimiento de su rol principal, defender y resguar-
dar la vida y la seguridad de las personas, esta dotada de
los elementos suficientes para traer la tranquilidad a la
ciudadania y una vida mejor a nuestro pais, en que no deba-
mos llorar a nuestros hermanos, como hoy ocurre con José
Manuel Parada". "Estamos frente a acciones que han sobrepa-
sado la calidad de simples actos delictuales y en presencia
de una organizacién cuya existencia pone en peligro al
pais..."%¥

El magisterio de la Iglesia Catdélica también se pronuncid
frente al triple degollamiento. A través de una declaracidén del
2 de agosto de 1985, a raiz de la resolucidén del ministro Cano-
vas, responsabilizando a Carabineros del hecho, senaléd:

"LLos sucesos que han conmovido al pais interpelan la
conciencia de todos los chilenos. Pedimos al Sefior por
la conversién de los responsables de estos delitos. E
invitamos a los catélicos y hombres de buena voluntad
a asumir su propia responsabilidad en la construccién
de una sociedad no violenta sino fraternal y a
desterrar definitivamente de nuestra convivencia todo
lo que atenta contra la vida y la paz social"’°.

La Conferencia Episcopal, sefialaba, el 7 de abril de 1986:

"Esperamos gue se haga justicia plena en relacidén a
gquienes han desaparecido, han sido asesinados, maltra-
tados e inclusoc degollados. No es suficiente afirmar
que la justicia tarda pero llega. La justicia que no
se ejerce cuando corresponde ya es injusta(...) La
oscuridad en que han quedado varios crimenes politicos
han ido creando un clima de desconfianza y de sospecha
que van generando tensiones y odios que hacen mal a
todos los chilenos"?',

El compromiso de la Iglesia Catélica frente a la violacidn

de los derechos humanos y en especial su repudio frente a los
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hechos gue causaron la muerte de Nattino, Parada y Guerrero, se
hizo evidente al tomar la determinacién de que los cuerpo de los
degollados fueran velados en la Catedral de Santiago y que fuera
el propio Arzobispo acompafnado de un gran numero de sacerdotes,

gquien realizard la misa de difuntos en el lugar mencionado.

Por su parte, otras organizaciones religiosas mostraron su
preocupacidén sobre los hechos. Al respecto la fundacidn de Ayuda
Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), se comprometid en el
esclarecimiento de la verdad y en la defensa de los derechos

humanos.

2. Creacidén de nuevas organizaciones

Con posterioridad al triple degollamiento se vivié una
apertura en temas relacionados con violacién a los derechos
humanos. Durante el periodo 1985-86 los colegios profesionales
siguieron creando en su interior departamentos encargados de
Derechos Humanos. Al mismo tiempo, entrd en accién la Federacidn
de Colegios Profesionales, que tenia un departamento de derechos

Humanos.

Algunos ejemplos de esta apertura en torno al tema de viola-
cién a los derechos humanos se encuentran: en el Séptimo Congreso
del Colegio de Abogados realizado en 1986. Uno de los principales
temas fue la "Vigencia y proteccién de los Derechos Humanos".
Entre los acuerdos se encuentra denunciar la situacidén de dere-
chos humanos en el pais. Por su parte, el Colegio Médico en 1986,
en las Jornadas de Etica Médica, presentdé los resultados de
investigaciones efectuadas para determinar responsabilidades de
médicos en torturas aplicadas en Chile a detenidos por razones

politicas®?.
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C. Los Medios de Comunicacidn

A pesar de la vigencia del estado de sitio, al momento de
producirse el hecho, que implicaba restricciones a los medios de
comunicacién para informar sobre cuestiones con contenido politi-
co, el caso Degollados fue difundido en vivo y en directo con

todos los pormenores del caso.

El hecho de que hayan informado a pesar de la vigencia del
estado de sitio puede ser interpretado como una debilidad del
régimen para mantener el control sobre los medios de comunica-
cidén, debido a que estos habian alcanzado un cierto empodera-

miento resultado de la propia apertura politica que se vivia.

Frente a la informacidén gque daban los medios de comunica-
cidén el gobierno respondié con un decreto ley. En septiembre de
1985, se firmd el decreto No 5.720, que sefalaba gque los medios
de comunicacién no podian informar u opinar mientras existieran
los estados de emergencia, sobre conductas descritas como actos
terroristas o sobre actividades de indole politico partidista.
El Colegio de Periodistas, respondidé denunciando ante la Corte
Suprema, la politica de gobierno de impedirles informar 1la

verdad.

DP. E1 Acuerdo Nacional

El hecho politico mas importante, ocurrido con posterioridad
al triple degollamiento, fue el Acuerdo Nacional. Gracias a la
participacidén del Arzobispo de Santiago, cardenal Juan Francisco
Fresno, se gestd el Acuerdo Nacional que contd con la participa-
cién de un amplio sector de la sociedad y cuyo postulado esencial
era la defensa y proteccién de los derechos humanos. En el
Acuerdo Nacional participaron 21 dirigentes politicos pertene-

cientes a 11 colectividades de derecha, centro e izquierda.

En una parte del documento publico de constitucidén del
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Acuerdo Nacional se leia:

"La reconciliacidén exige el pleno respeto al derecho
a la vida y a todos los demas derechos contemplados en
la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos Yy
pactos complementarios, lo cual significa rechazar 1la
violencia, de dondequiera que ésta venga, como método
de accidn politica y hace indispensable esclarecer los
atentados y crimenes que han conmovido al pais ¥ apli-
car la plenitud de la ley a los responsables"33,

El Acuerdo Nacional fue ignorado por el gobierno y produjo
tensiones en las relaciones entre la Iglesia y el Estado, puesto
que el Acuerdo se firmdé por iniciativa de las madximas autoridades

de la Iglesia Catdlica.

No se puede establecer que la intervencidén de la Iglesia
Catdlica, a través de la conformacién de el Acuerdo Nacional,
responda unicamente a su preocupacidn por el triple degollamien-
to. No obstante, es posible establecer que la Iglesia vid en el
caso "degollados" la culminacidén de un proceso sistemdtico de
violencia de parte de los aparatos del orden dque habia que
frenar, ma&s aldn cuando en ese hecho una de las victimas estaba
fuertemente vinculada a la Vicaria de la Solidaridad. Por ello,
no resulta gratuito el hecho de que el Acuerdo Nacional se
firmard en agosto de 1985, a los pocos meses de ocurrido el
triple degollamiento y en el mismo mes que el Director de Carabi-

neros se veia obligado a renunciar a su cargo.

En conclusién, la sociedad civil y politica, expresd en
forma unadnime su rechazo a los hechos ocurridos y la firme
conviccidén de encontrar la verdad, situacidén que quedo en eviden-
cia en la presidn que sintid el gobierno, hasta el punto que
tuviera que pedir el nombramiento de un ministro en visita para
el caso. De este modo, el alineamiento politico y social fue
categbricamente a favor de encontrar y condenar a los responsa-

bles del crimen.

La muerte de los tres profesionales se convirtid para la
oposicidn en un motivo para hacer un llamado a la unidad de los

chilenos sin exclusiones, como se manisfestd en los discursos de
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representantes de las organizaciones politicas que se hicieron

presente durante los funerales de las victimas.

VI. La Rendicidén de Cuentas

Nueve afios después de haber ocurrido el triple degollamien-
to, el 31 de marzo de 1994, el Ministro Milton Juica, guien
retomd el proceso a la muerte de Canovas Robles, dictd sentencia

definitiva3t.

La sentencia condend a 15 ex funcionarios de Carabineros y
a un civil colaborador del la DICOMCAR. Los condenados, delitos
y penas asignadas fueron®:
eLuis Arriagada: Sargento segundo de Carabineros(r), condenado
a 41 dias de prisidén como cdmplice del delito de privacién

ilegitima de libertad de los profesores de la AGECH.

eMiguel Estay: Apodado "el fanta", condenado a 18 ahos de presi-
dio mayor en su grado maximo en calidad de autor de los delitos
reiterados de secuestro terrorista, seguido por el de homicidio
de Parada, Nattino y Guerrero. A 541 dilas de presidio menor en
su grado medio como autor de los delitos reiterados de usurpacidn

de nombres.

eJosé Fuentes: Sargento segundo de Carabineros(r), condenado a
18 afios de presidio mayor en su grado maximo como autor de los
delitos reiterados de secuestro terrorista, seguido el de homi-
cidio de Nattino, Parada y Guerrero; y como autor del delito de

asociacidén ilicita terrorista.

esGuillermo Gonzalez: Apodado "el bototo", coronel de Carabine-
ros(r), condenado a la pena de presidio perpetuo, en calidad de
autor del delito de secuestro terrorista, seguido de homicidio
en las personas de Nattino, Parada y Guerrero, como autor del

delito de asociacién ilicita terrorista.
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eJuan Huaiquimilla: Suboficial de Carabineros(r), condenado a 5
afios y un dia de presidio mayor en su grado minimo como autor de
los delitos reiterados de secuestro terrorista, cémplice en el
delito de secuestro de Nattino; y como autor del delito de

asociacidén ilicita terrorista.

eJulio Hurtado: Cabo primero de Carabineros(r), condenado a 41
dias de prisidén en su grado maximo como cdmplice del secuestro

de Ramdén Arriagada.

eLuis Herrera: Cabo de Carabineros(r), condenado a la pena de 5
afios de presidio mayor en su grado minimo en calidad de autor de
los delitos reiterados de secuestro terrorista, y como autor del
delito de asociacidn ilicita terrorista. A 541 dias de presidio
menor en Su grado medio como autor de lesiones cometidas contra

Leopoldo Muifioz.

eJulio Michea: Coronel de Carabineros(r), condenado a la pena de
5 afios de presidio mayor en su grado minimo en calidad de autor
de los delitos reiterados de secuestro terrorista, y como autor

del delito de asociacidn ilicita terrorista.

eManuel Mufoz: Mayor de Carabineros(r), condenado a la pena de
5 aflos y un dia de presidio mayor en su grado minimo en calidad

de autor del delito de asociacién ilicita terrorista.

eAlejandro Saez: Apodado "el jano", cabo primero de Carabine-
ros(r), condenado a la pena de presidio perpetuo, en calidad de
autor del delito de secuestro terrorista, seguido de homicidio
en las personas de Nattino, Parada y Guerrero, y como autor del

delito de asociacidén ilicita terrorista.

eClaudio Salazar: Apodado "el pegaso", cabo de Carabineros(r),
condenado a la pena de 15 afios y un dia de presidio mayor en su
grado maximo como autor de los delitos reiterados de secuestro
terrorista, seguido del homicidio de Nattino, Guerrero y Parada,

y como autor del delito de asociacidén ilicita terrorista.
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esantiago San Martin: Cabo primero de Carabineros(r), apodado "el
Mario", condenado a 61 dias de presidio menor en su grado minimo

como autor del delito de secuestro terrorista.

eSergio Saravia: Capitan de Carabineros(r), condenado a 41 dias
de prisidén en su grado mdximo como cdédmplice del delito de secues-

tro.

eOscar Valdebenito: Sargento segundo de Carabineros (r), condenado
a 41 dias de prisidén en su grado maximo como cédmplice del delito

de secuestro.

sRamdn Valenzuela: Sargento segundo de Carabineros(r), condenado
a 40 dias de prisidn en su grado medio como cdmplice del delito

de secuestro.

sPatricio Zamora: Capitdn de Carabineros(r), condenado a la pena
de presidio perpetuo, en calidad de autor del delito de secuestro
terrorista, y como autor del delito de asociacidén ilicita terro-
rista; a la pena de 541 dias de presidio menor en su grado medio
como autor del delito de lesiones graves en perjuicio de Leopoldo

Mufioz.

El fallo de Juica ha sido considerado como una pieza maestra
del derecho ya que se procesd y condend a los linculpados por
asociacién ilicita terrorista. La ley que fue dictada para juzgar
la accidén de grupos terroristas de izquierda recaydé en funciona-

rios del Estado.

Basandose en diversos antecedentes Juica considerd que:

"aparece evidente dque en torno a estos ilicitos
contribuyd de manera esencial en la dificultad en la
investigacién la actitud de Carabineros, al no cumplir
con el deber gque 1las circustancias aconsejaban,
precaviendo las conductas ilicitas de un grupo de
personas, gue se apartaron de aquellos principios
elementales que la legalidad 1les imponia cumplir.
Ademas, ocurridos los hechos no observaron tampoco
aquellos mandatos que los obligaban a investigar 1la
participacién de estas personas, para los cuales
contaban con antecedentes suficientes para indagar,
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descubrir y poner a disposicidén de los Tribunales a

los hechores de tales ilicitos, 1o gque era posible

solo empleando la minima diligencia investigativa para

desentrafiar los suceso"*°.

Por 1o cual Juica presentd una denuncia ante los tribunales
militares contra altos mandos de Carabineros bajo el cargo de
incumplimiento serio de deberes militares. Su denunica se basa
en que dichos funcionarios, conociendo el caso omitieron dar
informacién y encubrieron a los autores. Los funcionarios
denunciados fueron: General Rodolfo Stange3’, que en la época de
los hechos era subdirector de la institucidén. General(r) Cesar
Mendoza, director de Carabineros en el momento que ocurrian los
hechos. General (r) Carlos Donoso, director de orden y seguridad
en esa época. General(r) Juan Alegria, quien era jefe de personal
en el momento de ocurrido los hechos. General(r) Pedro Casanueva,
Jefe del Consejo Asesor Superior (CAS). General(r) René Anziani,
miembro del departamento segundo de la DICOMCAR al ocurrir 1los
hechos. Coronel (r) Miguel Sandoval, segundo jefe superior de la
DICOMCAR al ocurrir los hechos.

El delito de incumplimiento en los deberes militares, se
puede cometerse por accién u omisidén por lo cual el ministro
asignado para el caso debe establecer qué hizo o dejdé de hacer
el alto mando de Carabineros para conocer la verdad y cuanto para

ocultarla o encubrirla.

En el proceso judicial que se realizdé en torno al caso
"degollados" sdélo se juzgd a los involucrados directos en las

acciones de secuestro y muerte.

Los antecedentes con gue contd el proceso, llevado por el
ministro Milton Juica, permitieron establecer que la DICOMCAR
dependia directamente del general director de Carabineros, y que

éste entregaba O6rdenes verbales a la DICOMCAR.

El director de Carabineros, Cesar Mendoza Duran, debid
renunciar a su cargo el 2 de agosto de 1985. Cuando se le pregun-

t6é por qué renunciaba a su cargo respondid: "Porgue se me antojo
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no més. Era oportuno y necesario"*®. En las oportunidades que
debidé declarar frente a 1los ministros que 1llevaban el caso,
siempre insistié en que no estaba al tanto del caso y que su

institucidén prestd las mayores facilidades para resolverlo.

Pese a que a Mendoza se le siguid un proceso judicial, este
gquedo absuelto de toda culpa. Pero la posibilidad de encontrar
pruebas para demostrar la responsabilidad de autoridades superio-
res de la institucidén de Carabineros y de gobierno se rompid con

el asesinato del ex director de la DICOMCAR, Luis Fontaine.

Todos los responsables directos o indirectos en el caso
fueron sometidos a un proceso judicial. Sin embargo, no todos
fueron condenados. Incluso, el actual Director de Carabineros,
general Rodolfo Stange, quien también tenia responsabilidad en
el caso, al ser subdirector de 1la institucidén, hoy sigue
desempefiando su cargo, sin siquiera responder frente a las

presiones del actual gobierno.

VII. La Seguridad de los Chilenos

La seguridad, bajo el régimen de Pinochet se encuentra
dentro de la légica de darle seguridad al sistema politico a
cualquier costo. Se parte de la premisa de que al encontrarse en
peligro el gobierno se producird el caos. Por lo tanto los
esfuerzos del régimen estadn en darle prioridad a la mantencién
del sistema, aunque gue con esto se ponga en peligro las garan-

tias de los propios chilenos.

Por ello, la mantencidén del 6rden publico fue prioritario,
lo piblico estuvo por encima de la seguridad del individuo. En
este sentido, las personas se definen como tales en tanto acepten
la légica del sistema y no lo pongan en cuestionamiento o no
aparezcan ante alguna autoridad del Estado como poniéndolo en
peligro. Toda persona que no se ajuste a lo anterior es conside-

rada como enemiga del sistema y por lo tanto correrd el riesgo
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de ser eliminada mediante 1la implementacidén de téacticas vy
estrategias militares cuya ldégica estard regida por la de una

guerra.

A. Los organismos encargados del orden

Los organismos encargados de velar por el orden y seguridad
de los chilenos son Carabineros de Chile y el Servicio de Inves-

tigaciones de Chile.

Carabineros de Chile fue creado en 1929 con la unificacién
en un solo cuerpo de la policia comunal, la policia fiscal, y el

cuerpo de Carabineros del Ejército de Chile.

Durante el gobierno de Pinochet se realizd la militarizacidn
de 1las funciones de Carabineros en la mantencién del orden
interno. Carabineros de Chile estaba definido, en su ley organi-
ca, como:

"policial de caracter militar a cuyo cargo estan en

todo el territorio de la republica la vigilancia y el

mantenimiento de la seguridad y el orden"*.

Hasta antes del gobierno de Pinochet Carabineros habia
dependido del Ministerio del Interior, pero bajo su régimen pasd
a constituirse en una institucién dependiente del Ministerio de
Defensa Nacional. Desde ese momento se comienza a dar una rela-

cién estrecha entre Carabineros y las Fuerzas Armadas.

Al concebirse el orden interno como un problema militar,
Carabineros de Chile, para desempefiar a cabalidad sus funciones,
implemetd en su interior un organismo de inteligencia y con-
trainsurgencia. Al mismo tiempo acrecentd las funciones represi-

“_ para ello cred escuadrones espe-

vas en los espacios publicos
ciales en represidn callejera y se encargd de reprimir todo tipo
de manifestaciones contra el gobierno. El aparato antimotines,
en las calles de las principales ciudades, pas® a formar parte

del paisaje urbano chileno.
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El trabajo de Carabineros fue reforzado por los militares
en las numerosas oportunidades en que se declard el estado de
sitio, saliendo a las <calles a complementar 1la labor de

vigilancia y represidn.

La sequridad de las personas se garantizaba sélo en la
medida de que no ejerciera algun tipo de oposicidén al régimen.
Esto conllevd a que, en la practica, se hiciera comin y aceptable
trasgredir cada vez mds los derechos humanos, y ampliar cada vez
mas, también, el espectro de quienes podian oponerse al régimen.
Por lo tanto, en la préactica, la seguridad de las personas,

independientemente de su filiacién politica, estaba en peligro.

Las detenciones arbitrarias, el tiempo de incomunicacién,
la demora en la entrega de los casos a manos de la justicia, los
centros de detencidén se fueron acrecentando como también fueron
aumentando las personas merecedoras de este tratamiento de

seguridad.

Dentro de esta légica es obvio, gue en 1983, al iniciarse
las jornadas de protesta contra el régimen de Pinochet, 1la
seguridad individual disminuyera enormemente, aplicandose la
represibén contra toda la sociedad civil, en especial contra los
nuevos movimientos sociales gque surgian en el pais, las organiza-
ciones sindicales, profesionales y estudiantiles, asi como a las

organizaciones eclesiales de base.

Al primar la seguridad del régimen sobre la seguridad de los
individuos ninguna accién de represién mididé los efectos causados
sobre la sociedad claramente no enemiga. Segun el informe Ret-
ting, 131 personas fallecieron en hechos ocurridos durante
manifestaciones politicas de diverso indole. Las personas falle-
cidas no necesariamente participaban de los actos de protesta,
ni tenian filiacidén partidista, murieron nifio y ancianos, jévenes
y adultos, hombres y mujeres. Las causa de muerte son variadas:
por herida de bala, de arma blanca, por asfixia, por artefactos

explosivos dejados en la via publica, entre otras.
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El discurso, de los otrora garantes de la seguridad ciudada-
na, pasdé a ser el tipico discurso del ejército de ocupacién.
Durante la cuarta jornada de protesta, una autoridad de gobierno

manifestéd:

"Y que se anden con cuidado, porgque yo no voy a ceder

un paso!. Tengan la seguridad de que Santiago esta

cubierto con 18 mil hombres y con érdenes estrictas de

actuar duramente"!,

El gobierno enfrentd este periodo con recursos de estado de
excepcién constitucional, restriccién en el ejercicio de la
libertad de informacidén, relegaciones y expulsiones, allana-

mientos masivos a poblaciones, entre otras.

B. La violencia institucionalizada®’

1. La Represidn

Dentro de las diversos instituciones de las fuerzas armadas
Se crearon organismos encargados de inteligencia, con el fin de

realizar operativos de represidén y contrainsurgencia.

En el contexto especifico al que hacemos referencia hay que
destacar a la Central Nacional de Inteligencia (CNI) dependiente
del Ejército de Chile y la Direccidén de Comunicaciones de Carabi-

neros (DICOMCAR).

La CNI, durante el periodo en cuestidn, realizaba midltiples
funciones, destacando la funcién operativa. Esta consistia en la
actuacidén directa contra grupos de izquierda que habian asumido
la via armada. El principal objetivo eran los partidos politicos
clandestinos y su misidén: extraer informacidén de sus miembros y
predeterminar posibles acciones subversivas con el fin de lograr

reprimirlos y/o eliminarlos.

La izquierda se percibia como un enemigo en el marco de una

guerra. La CNI aplicaba una doble metodologia: practicar el
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arresto colocando a los detenidos bajo disposicidn de la Fiscalia
Militar y eliminar fisicamente a gquienes entraban en la categoria

de enemigos altamente peligrosos.

2. La DICOMCAR

Los origenes de la DICOMCAR se remontan al Servicio de
Inteligencia de Carabineros (SICAR) gue en la segunda mitad de
1974, pasd a ser la Direccidn de Inteligencia de Carabineros
(DICAR). DICAR tenia a su cabeza a un director y a un subdirector
miembro de la institucidn policial. Cumplia funciones de inteli-
gencia, contrainteligencia, andlisis de informacibén y proteccién

de servicios pablicos.

En septiembre de 1983, DICAR es disuelta y en su reemplazo
se crea la Direccidn de Comunicacién de Carabineros (DICOMCAR).
Con su creacidbn se pretendia que Carabineros tuviera un rol de

mayor envergadura en labores de inteligencia y contrainsurgencia.

La DICOMCAR contd® con un personal de entre 100 y 150 hom-
bres, entre sus agentes también participaba personal civil®.
Entre el personal que integrd la DICOMCAR hubo muchos agentes gue
fueron parte del *“Comando Conjunto'* que operd en acciones de
represidn entre 1975-76, especialmente contra el Partido Comunis-—
ta. De hecho la DICOMCAR se instaldé en las mismas dependencias

que ocupd el Comando Conjunto.

Las funciones de la DICOMCAR se vincularon a tareas de
inteligencia y de interés interno para la institucidén. cCada
semana debia realizar un informe sobre sus actividades al general
Director de Carabineros. También el departamento de Asuntos
Externos de la DICOMCAR desarrolld operativos de represidn, espe-

cialmente en 1984.

En el organigrama de la DICOMCAR, se encontraba a la cabeza

un director, seguido de un subdirector, ambos pertenecientes a
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Carabineros de Chile. Los dos cargos recaian en coroneles de la

institucidn policial.

El hecho evidente de que la DICOMCAR dependiera de Carabine-
ros de Chile, obligd al general Director de Carabineros y miembro
de la Junta de Gobierno, César Mendoza Durdn, a presentar su
renuncia, luego que se comprobara la responsabilidad de 1la
DICOMCAR en el triple degollamiento. Otros miembros, de la cipula
de Carabineros, también presentaron la renuncia. Sin embargo, el
segundo de la institucidn, general Rodolfo Stange, fue nombrado

como Director de Carabineros y miembro de la Junta de Gobierno.

Finalmente, es pertinente sefialar, que entre los organismos
encargados de la represidén existian pugnas. Por ejemplo, en el
caso especifico en cuestidén, la CNI entregd un informe al juez
de la causa responsabilizando a 1la DICOMCAR del triple
degollamiento. Este hecho es interesante puesto que la pugna se
podria asociar con la necesidad de la CNI de mantener al enemigo
como un enemigo militar, situacidédn que no habria respetado la
DICOMCAR al aplicar la muerte por degollamiento y no recurrir a

tacticas y estrategias de guerra.

VIII. Las Consecuencias del Caso

La principal consecuencia del caso es que por primera vez
el gobierno de Pinochet tuvo que reconocer la culpabilidad de una
institucién del Estado en un acto de violacidén de derechos
humanos. Incluso, la Gnica forma de frenar la responsabilidad del
gobierno fue a través de que el Director de Carabineros y miembro
de la Junta Militar presentard la renuncia a sus cargos. Con la
renuncia de Mendoza el régimen saldaba cualquier responsabilidad
y tranquilizaba los a&nimos ciudadanos. De esta forma, también el

gobierno aseguraba su continuidad en los plazos establecidos.

Por otro lado, el caso "Degollados" no pudo ser ignorado por

ningin sector social y politico chileno, como otros casos de

83



violencia institucional. La demanda de la ciudadania fue unénime,

exigiendo verdad y sancidn para los responsables.

El triple degollamiento, mostrd que la violencia institucio-
nal no era una invencién de la "izquierda" chilena. Por primera
vez no cablan dudas sobre la responsabilidad de un aparato de
estado, frente a un crimen atroz. Carabineros de Chile, una
institucidén que siempre habia gozado de cierto prestigio ciudada-
no, era la culpable. Esta realidad reforzdé el rechazo y aumentd

la conviccidén en que la situacidn debia cambiar.

Previo a que el Ministro Milton Juica, dictara sentencia,
la Comisidén Nacional de Verdad y Reconciliacién, formada por el
ex presidente Aylwin, ya habia llegado a la conviccidn de gue
Nattino, Guerrero y Parada fueron ejecutados en manos de agentes
estatales, debido a su militancia politica y las actividades gque
realizaban, actuando los agentes del Estado en un acto de viola-

cibn a los derechos humahos de los asesinados.

El caso en cuestidn, también, ha demostrado las limitaciones
politicas de los regimenes de transicién a la democracia, en las
gque los nuevos gobiernos, no tienen todas las facultades para
frenar las prerrogativas de las fuerzas armadas, e incluso tienen
problemas para que las clpulas de nmilitares y policial cumplan
con sus disposiciones, debido a que el nuevo orden politico
implantado dificulta la imputabilidad de los altos mandos. Esta
situacién se evidencid con el pedido de renuncia que le hizo el

gobierno de Frei al general Stange.

El caso degollados le demostrd a la sociedad chilena, que
a pesar de la responsabilidad institucional de Carabineros 1las
altas esferas de la policia quedaron en la impunidad, y con

ellas, también, el propio gobierno de Pinochet.
Sin embargo, la muerte de Nattino, Parada y Guerrero, no fue
en vano, al producirse dentro del contexto de la apertura politi-

ca, el gobierno no pudo evitar gue la ciudadania manifestara su
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conmocidén plblicamente y exigiera la sancidén al hecho.

Para las condiciones politicas, que habian preexistido al triple
degollamiento, que la ciudadania se enterara por los medios de
comunicacién, que protestara, que participara multitudinariamente
en los funerales, entre otras, ya era sefal que la situacidn
cambiaba en Chile. Por pequefia que pueda parecer la transforma-
cidén con la distancia que hoy existe, en ese momento era una
enorme demostracién de repudio al régimen. No hay que olvidar que

las acciones se daban en medio del estado de sitio.

Por otro 1lado, las instituciones de derechos humanos,
incluida la Vicaria de la Solidaridad, dejaron de ser percibidas
como organismos defensores de "subversivos" y se reconocia su
importante rol en la defensa de la vida y en la posibilidad de
ayudar con mecanismos conducentes a hacer Jjusticia. Al mismo
tiempo, que otras organizaciones sociales y politicas, se afian-
zaban como interlocutores vadlidos en la arena politica chilena.
Destaca en este sentido, que el propio Partido Comunista, alcan-
zaba niveles de legitimidad, a pesar de encontrarse en la clan-

destinidad.

Sin embargo, también queda la clara conviccidén de que la
participacidén ciudadana puede alcanzar impactos coyunturales,
puede exigir y colocar a los gobiernos en situaciones conflicti-
vas, pero no tiene la fuerza necesaria para exigir que se apli-

quen mecanismos reales de rendicién de cuentas.
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de Carrizal y el atentado contra Pinochet, en septiembre de 1986.
Durante las jornadas de protesta el FPMR realizaba acciones de
sabotaje, provocando apagones, barricadas y luchas callejeras.

En 1987 el FPMR se divide en una fraccidén auténoma pro lucha
armada y otra que deja la opcidén violenta.

6. La "operacidén retorno" consistidé en el ingreso clandestino de
militantes al pais. Los voceros del MIR decian: "entendemos esta
guerra popular como el desarrollo combinado de todas las formas
de lucha de masas, desde el empleo de la no violencia activa,
pasando por la movilizacién directa y rupturista hasta el desa-
rrollo de la lucha violenta y armada'"; RETTIG GUISSEN, Rall; op.
cit., pag. 704.

La accién mds importante del MIR fue el intento de formar
una guerrilla en la localidad de Neltume al sur del pais.

A partir de 1986, el MIR sufridé varias divisiones internas
provocadas por las discusiones sobre seguir o no con la via
armada.

. El1 Mapu-Lautaro fue un movimiento de insercién juvenil vy
mayoritariamente poblacional gue en su discurso hablaba de
"movilizacidn insurreccional de las masas" para "irse apropiando
del pais", defendiendo la idea de "un pueblo en armas", RETTIG
GUISSEN, Rall; op. cit., pag. 704.
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8. La primera jornada de protesta se realizé en mayo de 1983.
Entre 1983 y 1985 hubo un total de 14 jornadas de protesta. Las
movilizaciones sociales, paros y huelgas se dieron con cierta
frecuencia hasta el Paro Nacional del 2 y 3 de julio de 1986,
fecha desde la cual, las movilizaciones disminuyeron notoriamen-
te.

9. En este grupo se encuentran quienes formaban antiguamente el
Partido Nacional y que se reagruparon mds tarde en el nuevo
partido Renovacién Nacional. Con Sergio Onofre Jarpa, viejo lider
de la derecha, a la cabeza, seguido de una serie de dirigentes
jévenes se formd la nueva dirigencia de la derecha democratica
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10. Incluso, més tarde, una parte de este sector va a participar
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11. En este grupo se encuentran los sectores mads reaccionarios
del régimen. Fueron los creadores del modelo fundacional que se
guiso implantar. Contaron con un fuerte contingente de jévenes
tecnécratas, entre ellos los creadores del modelo econdémico
implantado. De este grupo surgidé mé&s tarde la Unidén Demécrata
Independiente (UDI) cuyo maximo idedlogo fue Jaime Guzman. En
este sector se encuentra también el movimiento Avanzada Nacional
de fuerte tinte nacionalista.

12. Santiago Esteban Nattino Allende tenia 60 afios de edad, era
casado con tres hijos. Habla sido jefe de la Central de Divulga-
cidén Técnica del Ministerio de Agricultura.

13. José Manuel Parada Maluenda tenia 34 afios, casado, 4 hijos.
Socidlogo. En 1974 habia ingresado a trabajar en el Comité Pro
Paz y a la fecha de su muerte era Jefe del departamento de
Andlisis de la Vicaria de la Solidaridad.

14. Manuel Leonidas Guerrero Cevallos de 36 afios de edad, casado,
3 hijos. Profesor normalista y Presidente del Consejo
Metropolitano de la Asociacidn Gremial de Educadores de Chile
(AGECH) .

15. El allanamiento al local de la AGECH fue més tarde vinculado
y juzgado en el mismo proceso del caso "degollados" debido a que
en &l particip® la DICOMCAR y Guerrero era dirigente de esa
agrupacién.

16. Destacan la labor de los peridédicos Fortin Mapocho y La
Epoca, las revistas Hoy, Cauce, Anédlisis, Apsi, Mensaje, Solida-
ridad, entre otras. Y, durante este mismo periodo las
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Conclusiones

Cuando iniciamos nuestra investigacién nos movilizaba el
interés por contestar las siguientes preguntas: ;qué hace que
algunos casos de violacidén a los derechos humanos se conviertan
en problemas de interés pilblico?, ¢(cémo responde la sociedad y
el Estado frente a estos hechos? y ¢qué consecuencias traen estas

respuestas?.

Como se ha sefialado, tanto durante el gobierno de Febres
Cordero como el de Pinochet, existieron otras hechos de violacién
a los derechos humanos. Sin embargo, ningln otro caso, (sin
incluir las peculiaridades del caso Letelier), impactd tanto a
las sociedades chilenas y ecuatoriana como lo hizo el caso

"Degollados" y '"Restrepo" respectivamente.

La hipbdtesis de trabajo gue nos planteamos es gque los casos
"Restrepo" y "Degollados" se convirtieron en un problema de
interés publico al romperse los implicitos de la ciudadania con
respecto al tema de los derechos humanos, seguridad ciudadana y
seguridad del Estado en los —contextos socio-politicos

particulares de Ecuador y Chile.

En el caso de Ecuador estos temas se vieron limitados por
la politica de control de la subversién y del tréafico ilicito de
estupefacientes. La seguridad del Estado se encontraba en peligro
por estas dos amenazas de orden plblico. Para la ciudadania, en
general, era clara la politica represiva de Febres Cordero, como
también era claro el discurso del gobierno de que se libraba una
dura guerra contra quienes se empefiaban en desestabilizar al
Estado, ya sea desde doctrinas revolucionarias o desde 1la

delincuencia organizada internacionalmente.
Si bien el gobierno de Febres Cordero tuvo cuestionamientos,

fue 1llamado a dar explicaciones en distintos momentos, fue

criticado por diversos actores politicos y sociales 1los
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cuestionamientos no pasaron de ser "entredichos" propios del
juego politico. Este juego politico que cada vez es més comln
para los ecuatorianos y que se caracteriza por la posibilidad de
poner en conocimiento de la opinién plblica wuna cadena
ininterrumpida de conflictos que no son procesados pero si
reemplazados permanentemente por otros nuevos que rapidamente

hacen olvidar el del dia anterior.

Dentro de este esquema, las violaciones a los derechos
humanos, perpetradas bajo el régimen de Febres Cordero, se fueron
olvidando y se procesaron como medidas gque garantizaron la
seguridad del Estado y por ende la seguridad de todos los que son
iguales; 1los iguales pudiendo definirse como un 'nosotros
ecuatorianos" en contraposicidén a ese "otro" leido por algunos

como enemigo.

Por otra parte el texto de los derechos humanos, para la
época, en el Ecuador (como para el resto del continente
latinoamericano), hace sobre todo referencia a las garantias de
vida, integridad fisica y libertad de expresidén de los opositores
politicos. Una pequefia arista se preocupa por hacer volver
textuales los derechos humanos de quienes estén bajo prisidn por

delitos comunes.

En este contexto los UGnicos ciudadanos interesados en
reclamar por la violacién a los derechos humanos, cuando menos,
eran individuos de dudosa ciudadania y, por sobre todo,
reclamaban sobre 'supuestas" violaciones perpetradas sobre
individuos "reconocidamente" vinculados a la subversidén o la
delincuencia. Siguiendo nuestro marco tedrico el tema de las
violaciones a los derechos humanos no estaba dentro de los temas
de discusidn prioritaria como quienes reclamaban sobre ellos no

eran los designados para hacerlo.
Sin embargo a finales del gobierno de Febres Cordero el

Congreso, en su mayoria opositores a él, legitima el reclamo

sobre las violaciones a los derechos humanos. En efecto juzga
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politicamente al Ministro de Gobierno Robles Plaza hallandolo
culpable de encubrimiento de violaciones a los derechos humanos.
Robles Plaza, como ya se indicd, fue destituido por ello de su

cargo.

AGn cuando el texto de los derechos humanos fundamentalmente
no ha cambiado si han cambiado quienes piden cuentas sobre las
violaciones cometidas. Borja asume el gobierno en el momento en
gue el texto de los derechos humanos forma parte de los temas que

interesan a la ciudadania.

Por otra arte el gobierno de Borja, desde su posesidn,
intenta diferenciarse de manera radical de su antecesor. Dado que
el tema de las violaciones a los derechos humanos ha pasado a la
arena politica, la relacidn Seguridad del Estado - Seguridad
Ciudadana se ve alterada. El implicito ahora es que la Seguridad
Ciudadana no puede subsumirse a la Seguridad del Estado. Por otra
parte la subversidén deja de ser sefialada como "el enemigo" y pasa
a ser un conflicto suceptible de ser resuelto al interior del
libre juego de la democracia. Un ejemplo claro del interés por
diferenciarse del gobierno anterior es la disolucidn de 1los
"escuadrones volantes", simbolo de la represidén durante Febres

Cordero.

El esquema del gobierno de Borja es por lo tanto: el Estado
no se encuentra en peligro mientras haya Seguridad Ciudadana y
la Seguridad Ciudadana estd garantizada por que hay 1libre
expresidén. De hecho todos pueden reconocer al gobierno de Borja
como uno de los mandatos en los cuales hubo més protestas y
manifestaciones pUblicas. E1 levantamiento indigena ha sido uno
de los ejemplos més importantes de expresidn social de ese

periodo junto con el caso Restrepo.

Las manifestaciones plablicas fueron una de las vias por
medio de las cuales los ciudadanos "discutieron" los temas de
interés piblico, entre ellos el caso "Restrepo". Pero ¢(cémo se

convirtié el caso Restrepo en un caso de interés piblico?. El
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s6lo hecho de gque en las premisas del gobierno de Borja se
considerara la libre expresidén como garantia ciudadana no 1lo

explica.

Para la sociedad ecuatoriana los hermanos Restrepo no
debieron morir en manos de la policia puesto que eran nifios. Con
su muerte no se estaba poniendo freno a la subversién ni al
narcotrafico Gnicas razones que podrian justificar un "abuso" de
poder. No s6lo se les matd sino que también se les desapareciéd.
Los hermanos Restrepo murieron sin ninguna razén aparente (¢salvo
no portar licencia de conducir?), simplemente a la policia se le
pasd la mano en el interrogatorio. ¢Pero que razdédn habia para que
dos menores de edad fueran interrogados haciendo uso de 1la

tortura?.

La muerte, la desaparicidén, la tortura, en suma el abuso de
poder, podria deberse a un lamentable error cometido por
efectivos policiales que en hechos confusos se equivocaron de
individuos. Esta parecia una hipodtesis aceptable para quienes aln
daban fe a las instituciones de seguridad del Estado. Sin embargo
la perseverancia de los padres Restrepo develd que si bien podria
haberse tratado de un exceso de "celo profesional" aplicado en
personas '"equivocadas" la institucién policial encubrié 1lo

ocurrido.

La percepcién de que la Policia ecuatoriana era un ente
corrupto existia ya, ningln ecuatoriano desconocia que la policia
recibe dinero de la ciudadania. La coima es ampliamente aceptada
por los ecuatorianos pues es la unica forma de agilizar 1los
tramites del ciudadano comin en distintas esferas de organismos
piblicos y privados a la vez gque es un mecanismo para redondear
el bajo salario de los miembros de la policia. Tampoco era nuevo,
para nadie, que la policia no tuviera niveles de eficiencia y
eficacia frente a los problemas delincuenciales e incluso que
frecuentemente se viera comprometida en esos delitos. La falta
de infraestructura, de preparacidén, de recursos ha permitido,

explicar, en parte esas deficiencias.
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En el imaginario de los ecuatorianos podria caber un
asesinato para robarles el auto. Lo que no se podia imaginar es
gque elementos de la policia fueran capaces de torturar, matar y
desaparecer a nifios inocentes. La tortura, desaparicidén y montaje
para encubrir lo ocurrido no respondia a ningldn "esperado". Las
declaraciones de los padres de los nifios, el agobio por haber
perdido a sus hijos sin razdén alguna, la vida sana y normal de
dos menores que no estaban involucrados en nada no dej6é dudas de
que las victimas eran inocentes, eran personas de bien. Por su
parte el informe de la Comisidén Internacional no dejd tampoco
dudas sobre la autoria de la muerte y desaparicidn de 1los
hermanos Restrepo: habian sido asesinados y desaparecidos en

manos de miembros de la Policia Nacional.

La inocencia, la inexistencia de un mévil, la imposibilidad
de encontrar los cadaveres, la tenacidad de los padres, su no
resignacién, la posibilidad de ser victima de algo similar a lo
ocurrido sobrepasd el imaginario de lo posible, de lo permitido,
de lo aceptable conllevando al miedo, a la conmocidén y a 1la
indignacién de los ecuatorianos. El1 caso Restrepo se convirtid

por ello en una causa publica.

En el caso chileno, Nattino, Guerrero y Parada respondian
al implicito de enemigo que justificaba las medidas de excepcidn
para garantizar 1la Seguridad del Estado. Eran comunistas,
miembros de un partido proscrito, abiertamente enemigo del
régimen, que declard validas todas las formas de lucha. E1
partido comunista era uno de los enemigos m&s importante del
régimen de Pinochet, contra quien se crearon los organismos de

seguridad e inteligencia militar.

Durante los primeros afios de la dictadura la represién y
violencia institucional fue 1llevada a cabo de manera tan
sistematica y extrema que la ciudadania que quizo manifestarse
contra la violacidén a los derechos humanos nunca pudo expresar
su indignacién. La expresién sélo tenia una via posible la que

no custionaba nada del régimen. Cualquier otra expresién, por
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tibia que fuera, era subversiva. El1 texto de Seguridad del
Estado, durante el régimen de Pinochet, era aplastante frente al

de la Seguridad Ciudadana: El terror se institucionalizé.

En medio de tanta represién comenzaron a abrirse algunos
espacios para la disidencia. Al comenzar la década de los ochenta
la grave situacidn econdémica que afectdé al pais no pudo acallar
mas la protesta, los opositores, ya no solo marxistas, comenzaron
a realizar criticas al gobierno, muchos chilenos comenzaban a
perder el miedo. Por otra parte en siete afios de represidén, que
el régimen adujera que era necesario mantener las mismas medidas
de represidén significaba reconocer que habia fracasado frente al
enemigo. Por 1lo tanto los espacios de expresidén no podian
mantenerse tan cerrados como al principio. Es en este contexto
que las jornadas de protesta se hacen posibles. E1 Estado tuvo
que reconocer gque quienes estaban en contra del régimen no eran
solo marxistas. Los opositores no eran solamente "enemigos" que
habian querido destruir al pais, eran incluso agquellos que habian

apoyado el golpe de Estado.

Con el inicio de las jornadas de protesta se legitima la
interpelacién al régimen, resurge una practica de ciudadania
basada en la participacidén individual o colectiva en actos de

disidencia por un lado y por otro en actos de apoyo al régimen.

La capacidad de asombro, frente a diversas medidas
represivas que iban desde el encarcelamiento a la muerte, se
encontraba disminuida. Los chilenos se encontraban
"acostumbrados" a la muerte de "extremistas" en enfrentamientos,

a las relegaciones, a testimonios de préacticas de tortura, etc.

La muerte de Nattino, Parada y Guerrero bien pudo haber
pasado como una muerte mds de comunistas. Pero el hecho que
fueran degollados trastocdé la légica y la capacidad de asombro.
El enemigo podia ser presentado como dado de baja en un
enfrentamiento con las fuerzas del orden peroc no asesinado como

si fuera un cordero, puesto que, ese tipo de muerte convierte al
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enemigo en inocente. No sbélo en la 1lbégica del comin de 1los

chilenos sino también en la 16gica militar.

Tanto los hermanos Restrepo como Nattino, Parada y Guerrero
merecian ser incluidos dentro de una politica de seguridad
ciudadana y de respeto a sus derechos humanos, puesto que eran
inocentes. No habia ninguna razén para pensar que los hermanos
Restrepo atentaran contra la seguridad del régimen. Para los
"Degollados" pudieron haber habido razones para gque fueran
considerados elementos que atentaran contra la seguridad del
régimen de Pinochet, pero esas razones se pierden en las
carcteristicas de sus muertes. Es por ello gque, autoridades de
gobierno, se apresuran a lanzar la hipdtesis de que el asesinato
respondia a una purga al interior del Partido Comunista, con el
propdésito de especular en torno a la idea de que el "otro" si

puede matar a sus iguales de forma tan atroz.

Tanto en el caso Restrepo como Degollados existe la idea de
que las victimas son "iguales" al resto de la ciudadania. En el
caso Restrepo los hace "iguales" su edad, su condicidén econdmica
y su clara inocencia. En el caso "Degollados" la igualdad la da
la forma en gque los mataron, porque efectivamente eran
comunistas, socialmente los "otros', pero en las caracteristicas
de su muerte esta justamente la inocencia de las victimas. Hasta
el punto gque el propio general Pinochet habla de "un crimen
brutal".

El gobierno de Pinochet respondidé frente al crimen, después
de la conmocidédn que produjo en la opinién piablica, en forma
distinta a otros casos de violacidén a los derechos humanos. E1l
propio gobierno debid pedir la designacién de un ministro en
visita. Esta vez no pudo justificar el asesinato recurriendo al

hecho de que eran comunistas.
La protesta publica esta vez fue mas fuerte y condenaba

categdébricamente los crimenes. Al recaer la responsabilidad de los

asesinatos en Carabineros de Chile, una de las instituciones
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encargadas de velar por la seguridad de 1los chilenos, 1la
capacidad de asombro, tan disminuida en esos Gltimos afios, volvia
a renacer. Carabineros de Chile fue cuestionada pues su esencia
de institucidén encargada de velar por el orden y la seguridad

estaba comprometida.

El hecho de que la responsabilidad recayera en Carabineros
retocd el inmaginario que tenia la poblacidn sobre esa institu-
cién y sobre su propia seguridad. AlUn cuando se sospechaba que
Carabieneros pudiera estar involucrado en acciones represivas las
instituciones encargadas de esa "misidén" estaban claramente
identificadas como del ejército. Carabineros, escencialmente, ain
en el régimen de Pinochet, estaba identificada como 1la
institucién encargada de velar por la poblacidén. Bajo el lema
"orden y patria", y la imagen piblica de "un amigo en su camino"
se degollaba a chilenos, luego de secuestrarlo en las puertas de

un establecimiento educacional.

La muerte de los tres militantes comunista y el convenci-
miento de que la responsabilidad era policial generd, de parte
de la ciudadania, la fuerte conviccidn de que la violencia debia
terminarse en Chile, y que para ello era necesario el reestable-
cimiento de la democracia. Al mismo tiempo, reforz® la idea de
gue el camino a ella era a través de la via pacifica, cualquier
otra opcidn sblo aumentaria el nimero de victimas. Ademas, con
la renuncia de Mendoza el gobierno se deshizo de cualquier
responsabilidad, demostrando que no estaba dispuesto a ceder en
los plazos constitucionales, ni asumir ninguna responsabilidad

por la violencia generada desde sus propias instituciones.

De esta forma, sbélo quedaba el camino hacia el retorno a la
democracia planificado en la Constitucién del 80. La ciudadania,
se agrupd en torno a la idea de gque la reconciliacidn entre los
chilenos era urgente. Esta posicidn quedd ratificada en la firma

del Acuerdo Nacional.

En el caso "Restrepo" la respuesta del gobierno de Febres
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Cordero fue la de deslindarse de toda responsabilidad. Con esto
quedd en evidencia que lo sustancial no era la existencia o no
de wuna politica represiva o un detrimento de la seguridad
ciudadana en beneficio de la seguridad del Estado, lo importante
era que el gobierno no tenia ninguna autoridad sobre las fuerzas
del orden. Las fuerzas del orden podian torturar, asesinar,
elaborar informes falsos, etc., y el gobierno no tenia idea de
nada. La total desvinculacién no solo frente a los hechos que
causaron la muerte de los menores sino a todos los elementos que
rodearon el caso demostrd que el Ministerio de Gobierno no tiene

una real injerencia en la institucidén policial.

La actuacidén del gobierno de Borja es justamente en ese
sentido, intentar recuperar el control sobre las fuerzas del
orden y lo hace a través de un decreto de suprecidén del SIC y de
creacidn de la Policia Técnica Judicial. Aunque de esta manera
no se atacd® realmente el problema lo que se pretendia era darle
a la poblacidn mayor seguridad. El1 cambio de nombre fue sdlo eso,
un cambio de nombre. Por ello, la respuesta de Borja es netamente
politica coyuntural para responder a una presidn de la ciudadania

a través de una medida que no ocasiona ningin cambio.

El gobierno de Pinochet responde en forma distinta. Una vez
gque es imposible ocultar el compromiso de Carabineros, salva la
clara responsabilidad del régimen con la renuncia del Director
de Carabineros y miembro de la Junta de Gobierno. Con ello no
s6lo deslinda su responsabilidad como gobierno sino que se coloca
en el lugar de el primer acusador. Aqui la figura es distinta
puesto que lo que se intenta es negar gque el hecho responda a una
aplicacidén de una politica represiva planificada por los altos
mandos, y como no se puede negar que la DICOMCAR es un organismo
represivo, no queda mas que argumentar que el responsable es el
Director de Carabineros puesto que no sabe 1lo que pasa al

interior de su institucién.

En ambos casos existe la intencidén por parte del Estado de

reparar lo sucedido con la eliminacién de la institucién que
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cometid el delito: se suprime el SIC y la DICOMCAR. Sin embargo,
en ambos casos también los "altos" responsables quedan en la

impunidad.

Frente al caso "Degollados" la ciudadania respondié
elaborando un discurso de defensa a los derechos humanos,
legitimando la "lucha" de los Restrepo, desacreditando a 1la
policia. La sociedad politica también respondid categdricamente

en contra del brutal crimen.

A raiz del caso "Restrepo" se reconocid que los derechos
humanos se violaban en el Ecuador, que la violencia no era parte
de la historia de los paises vecinos. Las organizaciones de
derechos humanos se hicieron visibles para la sociedad, se
Crearon nuevos organismos, se gand un espacio social como el de

la Plaza Grande.

El caso "degollados" no generd nuevos movimientos sociales,
sino que los reforzd, especialmente agquellos vinculados con la
defensa de los derechos humanos. Permitidé que existiera una mayor
difusidén de la violacidén a los derechos humanos en el pails y un
mayor compromiso de la ciudadania. Con la conviccidén de que la
policia era culpable, crecid la participacidén de la ciudadania

en la bisqueda de estrategias de democratizacidn.

Las organizaciones de derechos humanos ya no eran mirados
s6lo como nido de subversivos, incluida 1la Vicaria de 1la
Solidaridad, desde ahora se crela que si era posible la veracidad
de tantas denuncias presentadas. La violacidén a los derechos
humanos habia ocurrido y no era una invenciédn comunista.
Efectivamente en el caso "Degollados" habian muerto tres
comunista, pero por primera vez se concebla la muerte de un
comunista como la muerte de un chileno que es secuestrado en la
puerta del colegio de su hija. No murieron en enfrentamientos,
ni ingresando armas, ni colocando bombas, murieron por
degollamiento en medio de gritos de deseperacién que fueron

escuchados en una noche en que el togque de gqueda estaba vigente
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en Santiago.

Hasta la fecha, las organizaciones sociales y politicas
(especialmente el Partido Comunista), realizan actos de conme-
moracidén, al cumplirse un aniversario mds de la muerte de las
victimas. La ciudadania no ha dejado de seguir cada paso del
caso, especialmente el fallo condenatorio, asi como los por
menores que tuvo la extradiciédn de Miguel Estay Reino.

El hecho de que los casos ocurrieran en contextos politicos
distintos incide en la configuracidén de distintas maneras en que
la sociedad responder frente al problema de violacidén de derechos
huranos. Asl por ejemplo, el caso "Degollados" se da en un
escenario en el que parte de la sociedad civil ha desarrollado
una profunda conciencia de rechazo al autoritarismo. De manera
que el hecho es percibido como expresidén de una politica de

Estado desarrollada por el régimen militar.

En el caso "Restrepo", en cambio, se trata de un proceso que
se desarrolla en condiciones en que la sociedad civil desliga el
hecho de responsabilidades gubernamentales; puesto que si bien
existid una politica represiva no esté&n claros los margenes de

la propia seqguridad del Estado.

Es importante si hacer un alcance, el hecho de que el
gobierno de Febres Cordero se perciba méds represivo que el de
Borja permite que la denuncia publica frente a la violacidén de
derechos humanos alcance niveles mds altos de credibilidad y
también de condena al régimen. Esto queda en evidencia cuando se
comparan las cifras de desaparecidos, en el gobierno de Febres
Cordero ocurrieron 8 casos denunciados, mientras gue en el de

Borja hay 9 denuncias de desaparicién.

El hecho que los casos ocurrieran en contextos politicos
distintos generd también mecanismos distintos de respuesta por
parte de la sociedad para responder frente a los casos, recreando

pridcticas ciudadanas diferentes. Por ejemplo, una diferencia
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fundamental es que el caso "Restrepo" en si genera un movimiento
de defensa de los derechos humanos que abre una nueva modalidad
de practica ciudadana. Mientras que en el caso "Degollados" se
trata de un proceso que se inscribe en el marco de un movimiento

social de defensa de los derechos humanos ya institucionalizado.

En el caso "Degollados" se trata de un proceso que se
desarrolla dentro de margenes configurados por las luchas contra
la dictadura y el retorno a la democracia; esto es, dentro de un
proceso amplio que pone en cuestidén no solamente el caso en
cuanto tal sino la naturaleza misma del tipo de régimen politico
imperante. En el caso "Restrepo", en cambio se trata mas bien de
un proceso gque da lugar a la ampliacién de 1las practicas
ciudadanas, en circustancias en que no se vincula necesariamente

el hecho solo con el tipo de régimen vigente.

De este modo, el factor que explica la diferencia en torno
a las préacticas de ciudadania estd dado por la naturaleza del
sistema politico donde ocurrieron los casos. Mientras que el
factor comin de ambos casos es la percepcidn que los actores
sociales tuvieron en torno a 1la violacién de 1los derechos
humanos. Toda vez gque se vVviolaron 1los derechos humanos de

inocentes, considerados como "iguales".

Finalmente, creemos que hemos demostrado gue un caso de
violacidén a los derechos humanos se convierte en un problema de
interés pliblico cuando se rompen los implicitos que tiene 1la
ciudadania con respecto al tema de 1los derechos humanos,
seguridad ciudadana y seguridad del Estado en un contexto socio-

politico determinado.

Seria interesante corroborar si otros temas de interés
piblico pueden ser analizados con respecto a seguridad ciudadana,
seguridad del Estado y derechos humanos. Si los simbolos, signos,
practicas y mitos de la ciudadania en sociedades contemporéneas

estdn implicitos en estos tres conceptos.
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Cuando iniciamos nuestro andlisis asumimos a la ciudadania
como una realidad textual, donde ésta dejd® de estar sujeta a una
norma con criterios de universalidad, convirtiéndose en una
pluralidad de lecturas segln cada sociedad en un contexto
determinado. La ciudadania no es sb6lo una dimensidén de
interpretacidén, sino también es un espacio de conflicto, de poder
y dominacidén, una dimensidén de lucha social, politica y moral.
En el desarrollo de la tesis hemos demostrado como las practicas
ciudadanas estuvieron en permanente movimiento y redefinicién,
como también 1los conceptos de derechos humanos, seguridad

ciudadana y seguridad del Estado.

Si bien en las conclusiones hemos hecho mayor énfasis en los
limites gue genera cada sistema politico en particular, no cabe
la menor duda que la respuesta de la ciudadania, las nuevas
expresiones, los canales para que los dos casos de violacidén a
los derechos humanos se volvieran causas de interés ptblico,
corresponden precisamente a las particularidades de los contextos

sociales del momento.
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El Diario de Portoviejo

27 de julio de 1992

El Universo

7
14
4
22

de
de
de
de

septiembre de 1991
noviembre de 1991
diciembre de 1992

agosto de 1994

El Telégrafo

15 de septiembre de 1991

Expreso
11

29
30
7

10
10
19
27

de
de
de
de

de
de
de
de

julio de 1991

agosto de 1991
agosto de 1991

septiembre de 1991

septiembre de 1991
septiembre de 1991
diciembre de 1991
enero de 1993

(seccidn B, pag. 12)
(seccidbn A, pag. 1)
(articulo de CARRION, Alejandro)
(articulo de CARRION, Alejandro)
(articul de RIVADENEIRA, Miguel)

(articulo de RIVADENEIRA,
Edmundo)
(articulo de RIVADENEIRA,
Edmundo)

(articulo de BEJARANO, Jaime)
(articulo de JIMENEZ, Mercedes)
(articulo de LASSO, Xavier)

(seccidbn A, pag. 1)

(articulo de GUERRA CASTILLO,
José)
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14 de junio de 1991 (articulo de CORNEJO, Diego)

18 de julio de 1992

20 de julio de 1991 (articulo de VELASQUEZ, Nila)
21 de agosto de 1991 (articulo de ACOSTA, Alberto)

23 de agosto de 1991 (articulo de PENAHERRERA, Blasco)
24 de agosto de 1991 (articulo de LUNA T., Luis
Alberto)

25 de agosto de 1991 (articulo de FEBRES CORDERO,

Francisco)
29 de agosto de 1991 (articulo de MENA, Claudio)

1 de septiembre de 1991 (articulo de PAREJA, Alfredo)
4 de septiembre de 1991 (articulo de ALBAN, Ernesto)
6 de septiembre de 1991
8 de septiembre de 1991 (articulo de PAREJA, Alfredo)
10 de septiembre de 1991 (articulo de CORNEJO, Diego)
10 de septiembre de 1991 (articulo de VELASQUEZ, Nila)
12 de septiembre de 1991 (articulo de LUNA T., Luis Alber-
to)
14 de septiembre de 1991
15 de septiembre de 1991 (articulo de BURBANO, Felipe)
19 de septiembre de 1991 (articulo de PONCE, Jaime)
24 de septiembre de 1991
24 de septiembre de 1991 (articulo de BARRAGAN, Gil)
10 de octubre de 1991 (articulo de BARRAGAN, Gil)
30 de diciembre de 1991
24 de julio de 1994
26 de diciembre de 1994 (seccidén A, pag. 7)

La Hora
28 de julio de 1992
28 de junio de 1995

Ultimas Noticias
9 de septiembre de 1991.

DIARIOS OFICIALES
1. Ecuatorianos

Gaceta Constitucional, Organo Informativo del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, afio 1, No. 1 abril de 1991.

DOCUMENTALES SONOROS

La Fuerza de un Pueblo, Documental Sonoro 1973-1989, Sello
Alerce, Volumen 2, lado B, Santiago, 1990.
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REVISTAS
1. Ecuatorianas
Punto de Vista

Nos: 442, 457, 478, 482, 483, 484, 485 y 486 (del 5 de
noviembre de 1990 a 16 de septiembre de 1991).

Nota: Para el recuento histérico del caso Restrepo se ha
utilizado el Archivo de Prensa del Caso Restrepo que
posee la Comisidn Ecuménica de Derechos Humanos
(CEDHU)
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