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Presentacion

Las ciudades, nuestras ciudades, las grandes, las chicas, las gigantescas, las diminutas, json
gobernables?, ;jpueden serlo? Ya hace un buen rato que el fantasma de la ingobernabilidad
recorre el mundo de las ciencias sociales. Provoca quebraderos de cabeza, sentimientos pios, an-
gustias por el orden y la democracia... o por los “riesgos” de una democracia que muchos con-
funden con los artificios institucionales.

Asi que las ciudades, ;son gobernables? Y lo son, jpor quiénes?, jpara quiénes?, ;para qué? Int-
ervenir en las ciudades, jes gobernarlas? Gobernar sus instituciones de Estado -mds o menos
representativas-, jes gobernar las ciudades? jDonde residen, dénde se ocultan quienes gobiernan
los resortes de los gobiernos y de los desgobiernos? Convertirse en ciudadanos, ;tiene algo que
ver con los verdaderos gobiernos de la ciudad? Por fin, ;qué tiene que ver la democracia con Ia
gobernabilidad?, ;se pueden disefiar ingenierias sociales mds o menos sofisticadas, mds o menos
ingenjosas, convertir Ia politica en técnica instrumental, sofiar las herramientas tutiles a la mano
de cualquier quidam que las ponga en marcha, quererlas neutras y objetivas mds alld del bien y
del mal del mundo que Ias rodea?

Las ciudades, nuestras ciudades, se vuelven cada dia mds complejas, mds contradictorias, mds
opuestas y fragmentadas en si mismas; mds ajenas, mds inasibles; mds sujetas a las pasiones del
interés que al interés por las pasiones. Queremos vivir bien en Ias ciudades, ;y como vivimos en
ellas?, jqué condiciones nos ofrece para sobrellevar el malvivir nuestro de cada dia?

Y esas ciudades, nuestras ciudades, que se llenan de miseria, que se ahogan entre el smog y Ia
especulacion inmobiliaria, que se dicen y se muestran y se encubren y se mienten, que se aman y
se odian, que se viven y nos matan; esas ciudades, jocurren?, jtranscurren?, jse deben también a
la mano invisible que todo lo puede?, ;de quién es, a quién responde una tal mano que no se
puede o no se quiere ver? ;jCudntas manos echan mano de las ciudades? ;Qué tan nuestras son
nuestras ciudades?, ;como podemos hacerlas siquiera un poquito mds nuestras?: jondeando
instituciones?, ;jinvocando ciudadanias?, ;arriando derechos’?, ;jcreyendo que podemos vacilar
impunemente nuestro metro cuadrado?, jguifiando un ojo a la politica del bambu? ;Cémo podemos
hacerlas mds nuestras, mds vivibles, mas de todos?, ;como podemos plantarle nuestras huella,
reconocernos en ellas, distinguirnos y confundirnos con ellas?

Algo de todo eso y algo de muchas otras cosas es 1o que presentamos en este numero de Ciudad
alternativa. Viene con miradas distintas, con ojos que quieren escudrifiar desde dngulos diversos,
con pasos que se acercan por diferentes caminos. Que interrogan, que tratan de responder. Que

exponen y proponen. O algo asi,
M. U.
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Muiioz Mariino
El lenguaje de la transparencia

Oswaldo Mufloz Marifio (Riobamba 1923), es uno de los m4s importantes acuarelistas que tiene la pldstica ecuatoriana. Su
obra se ha mostrado en prestigiosos salones especializados de distintos pafses de América y Europa.

El dibujo y la acuarela son las vertientes que nutren su personalidad pldstica. Esta préctica casi diaria del dibujo, el didlogo
sobre sus diversos problemas con profesores y estudiantes, en una palabra, la familiarizacién con la dificil y ardua técnica del
dibujo fundamenta en sélidas rafces de oficio su incursién en el mundo mdgico de la acuarela.

Infatigable viajero, Oswaldo Mufioz Marifio ha expuesto en homenaje a Quito en diversos lugares del planeta acuarelas que
captan las m4s entrafiables dimensiones estéticas de esta ciudad predestinada a abrir nuevos horizontes a la inspiracién de los
artistas que se han propuesto dar perennidad a las inniimeras facetas que van conformando su imagen espiritual y arquitectnica.
Fiel, por otra parte, a su obsesionante vocacion estética, Oswaldo ha elaborado magnfficas acuarelas de las diversas ciudades
que han motivado su temperamento creativo. Por su nidmero merecen especial mencién las realizadas en México y por su
magistral elaboraci6n las de Recife que har sido reproducidas en publicaciones de bien conquistado prestigio.

Viaja equipado con su libreta en la que recoge las diversas facetas del paisaje, de las que posteriormente, en la transfigurada
soledad creadora de su estudio, trasladard -recreando el apunte- a los mégicos registros estéticos de la acuarela.

Mufioz Marifio nos cuenta:

En la técnica de la acuarela no hay nada que actie en una forma preparada, con cada pintura uno se lanza a un vacfo y el
artista aplica su talento y sus medios para poder expresarse ¢ imponerse.

Yo he descubierto que la acuarela expresa més que un cuadro y que tienen atmésfera. Yo estoy fascinado por los paisajes y
este tema es a veces solo un pretexto para eternizar los alrededores y el mundo. En Ia acuarela lo mds valioso es el instante, y
este instante es terminante. Todo sucede espontineo e inesperado; esto hace a la acuarela viva, exitante y suave. A través de la
acuarela veo el mundo; esto podrfa ser un engafio propio, pero si en caso lo es, es un lindo engaio, porque s capaz de inducir
momentos.

De acuerdo a mi opinién los momentos mds significativos en la vida son los instantes, fracciones de segundos que no se
pueden atrapar, pues si el caso fuere perderfan su significado. Lo que se mantiene en una acuarela es el instante de la
existencia humana. Yo creo que el arte nos deja sospechar que existe algo maravilloso que nosotros no podemos definir.

Yo encuentro que un cuadro es una frase, una frase -y esto depende de las cualidades del artista-, que posee una determinada
calidad y esa frase tiene que volverse poesfa. De otra manera el artista encuentra muchas veces belleza donde los otros no 1a
captan, y por medio de su arte la expone y la hace inmortal. Por lo tanto la belleza existe pero cualquiera de nosotros la
expresa con sus propios medios y la hace visible: el pintor con su pincel, el escritor con sus palabras, el miisico con sus tonos.

. . . . Textos {omados de: ias mlaciomes
El ayudar a los hombres a descubrir y asumir la belleza, esa es mi tendencia. 3,'7.":,5:: el artista ;;ade’ "Ta entrevisia
i
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LA RECUPERACION DEMOCRATICA DEL
TERRITORIO Y EL MEDIO AMBIENTE
DE MEXICO

Grupo Democracia y Territorio,* I. LA CRISIS TERRITORIAL Y AMBIEN-
Meéxico ,, TAL ACTUAL

El patrén de crecimiento econdémico ¢ industriali-
zacién seguido por México en la posguerra, dio lugar
a una forma de organizacidn territorial caracterizada
por la desigualdad en el desarrollo regional, la con-
centracién metropolitana, el crecimiento urbano anar-
quico, la inequidad en la distribucién de los bienes y
servicios sociales, y la acumulacién de déficit de
condiciones materiales de vida para los sectores
mayoritarios de la poblacién. La planeacién y las
politicas territoriales estatales fueron ineficaces para
resolver estos problemas y orientar una organizacion

*  El Grupo Democracia y Territorio estd formado por Elizabeth Anava.
René Coulomb, Roberto Eibenschutz, Daniel Hiernaux. Jorge l.egorreta,
Telésforo Nava, Enrique Ortiz, Emilio Pradilla, Santos Ruiz v Rino
Torres. Es un grupo de planificadores e investigadores de diversas orien-
taciones tedricas y politicas que, ante la covuntura socioeconomica. po-
litica y territorial que vive México, ha decidido impulsar un amplio de-
bate con los diferentes sectores de la sociedad civil v sus organizaciones
sociales y politicas, tendiente a construir una politxa alternativa de de-
sarrollo territorial y ambiental para superar la grave crisis de estos com-
ponentes de la realidad social. Este texto es un aporte a dicho debate.
Tomado de la pubhicacién "l.a recuperacion democratica del territorio v el medio
ambiente de México”, Grupn Democracia v Terntorio, México D.F.. 1094

e Yous
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del territorio acorde con las necesidades de desarrollo
econdémico y social sostenido y la justa satisfaccion
de las necesidades sociales de toda la poblacidn.

La crisis econdmica iniciada a mediados de los afios
setenta y profundizada desde 1982, la reestructuracién
ccondémica y las politicas neoliberales puestas en
marcha por el Estado y el grupo de grandes y nuevos
empresarios privilegiados por el gobierno, para recu-
perar a cualquier precio el crecimiento, han agravado
los vicjos problemas territoriales, y al dar lugar a un
modo distinto de organizacidn regional y urbana. re-
gido por la Idgica del mercado y la ganancia indi-
vidual. desregulado y sin planeacion, estdn generando
nuevos procesos contradictorios. Su impacto inme-
diato ha sido el deterioro constante de las condiciones
materiales y sociales de vida de la mayoria de la po-
hlacién rural y urbana. Pero en el mediano y largo
plazos. su cardcter trasnacionalizante, elitista, segre-
gador y depredador, pone en grave riesgo la soberania
nacional. el desarrollo econdmico y social sostenido
y los recursos naturales y humanos de México.

El proyecto neoliberal gubernamental en su conjunto,
por su naturaleza misma, no. busca resolver las con-

tradicciones territoriales; s1mplemenle las refuerza,
al dejar en manos del gran ‘capital nacional y trasna-

cional y el mercado, la definicién de tendencias, las

presuntas soluciones a los problemas y los equilibrios = .-

sociales y territoriales. Al mismo tiempo, la realidad
internacional y nacional. en sus aspectos econémicos,
politicos y sociales. constituye una seria limitacién
para la solucion de los viejos y nuevos problemas
territoriales.

CIUDAD
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1. ATRASO EN EL CAMPO, MIGRACIONES
Y CRECIMIENTO URBANO ACELERADO.

En el campo mexicano dominan: la escasez de tierra;
el atraso técnico y la baja productividad del suelo y
los hombres; el desempleo masivo; los inestables,
muy bajos ¢ insuficientes niveles de ingreso; el incum-
plimiento de la legislacién laboral; el déficit cuan-
titativo y cualitativo de infraestructura y servicios
productivos y sociales; la dispersion y el aislamiento
de los asentamientos humanos; pésimas condiciones
materiales y sociales de vida de los habitantes; la
incomunicacion y la desinformacion; la antidemo-
cracia, el autoritarismo, la violencia y la ausencia de
participacién social; y la pérdida de identidad cul-
tural. Las comunidades indigenas son las mds afecta-
das. Esta situacién es la determinante del acelerado
proceso de urbanizacién que ha caracterizado al pais
desde hace mas de cuatro décadas.

Las reformas al Articulo 27 Constitucional y a la
Ley Agraria, que abren las puertas a la disolucién
del ejido y la comunidad agrarias. la reconstitucion
del latifundio, la penectracién del gran capital en cl
campo, y el previsible impacto desintegrador del Tra-

~ tado de Libre Comercio sobre ¢l campesinado pobre.

"famenazan con aumentar significativamente la expul-
sion de familias campesinas. y acelerar ain mds su

- migracién hacia un mimero limitado de ciudades y

hacia Estados Unidos, donde son sometidos a situacio-
nes de aguda cxplotacion, opresién. segregacion y
violencia. Sin embargo. el tema de los indocumenta-
dos y la libertad de movimiento de Ia fuerza de traba-
jo. fue excluido totalmente de las negociaciones del TLC.



2. DESINTEGRACION TERRITORIAL, DESA-
RROLLO REGIONAL DESIGUAL Y CON-
CENTRACION URBANA

El desarrollo de las distintas regiones ha sido profun-
damente desigual, dando lugar a la oposicién entre
regiones ricas y dindmicas, y regiones pobres, atra-
sadas y estancadas. Como resultado de la concentra-
¢i6n monopolica del capital y el centralismo politico,
la industria, el comercio. las finanzas, la actividad
burocrética estatal, la inversién publica, las infraes-
tructuras y servicios, la alta tecnologia y la poblacién
se han concentrado en un nimero muy limitado de
grandes metrépolis, sobre todo en la Ciudad de Mé-
xico. Las politicas estatales econdmicas, de dotacién
de infraestructuras y servicios y de desarrollo regional
y urbano, han seguido la tendencia concentradora,
acentudndola, y no han logrado orientar y generar un
desarrollo equilibrado, que integre todo el territorio
nacional y de prioridad a las regiones y ciudades
mds atrasadas.

La politica neoliberal gubernamental de globalizacién,
trasnacionalizacion, apertura comercial y financiera
a toda costa, ha acentuado estas tendencias, en el
marco de una creciente integracién subordinada a
Estados Unidos y la profundizacién de la desinte-
gracion interna, que lesiona la soberania nacional.
El privilegio a la industria maquiladora de exportacion
en la frontera norte, a los polos costeros de turismo
de lujo, a los puertos ¢ infraestructuras de comunica-
cién y transporte para el comercio externo. y a los
servicios terciarios de alta tecnologia en las grandes

cu
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metrépolis, reproduce ampliamente la concentracion
territorial, el desarrollo regional y urbano desigual y
la integracién subordinada, sin resolver las necesida-
des materiales y sociales de los trabajadores que se
localizan en estos territorios privilegiados desde el
punto de vista del gran capital. El Tratado de Libre
Comercio en su actual estructura agudizar4 estas ten-
dencias.

3. DESEMPLEO, POBREZA EXTREMA Y SUB-
SISTENCIA PRECARIA EN LAS CIUDADES

La industrializacién y el crecimiento econémico de
la posguerra no lograron absorber a toda la nueva
poblacién trabajadora urbana resultante del creci-
miento demografico interno y la migracién campesina,
a pesar de la emigracién masiva hacia Estados Unidos.
La crisis incrementd rdpidamente esta masa de de-
sempleados y subempleados. La liquidacion o priva-
tizacién de empresas paraestatales, la modernizacién
de los procesos productivos, la flexibilizacion de las
relaciones laborales, la desigual competencia de la
pequefia y mediana empresa frente a los productos
importados indiscriminadamente, y la persistente ines-
tabilidad del crecimiento han colocado estructural-
mente por fuera del mercado laboral formal a una
proporcién creciente y mayoritaria de la poblacidn
trabajadora. La incapacidad del mercado formal y las
necesidades de subsistencia han conducido a la pro-
liferacién de actividades informales, sobre todo en
las grandes ciudades, donde imperan ingresos infe-
riores a los necesarios para la satisfaccion de las ne-
cesidades bdsicas, la carencia de prestaciones sociales

<|UDAD| 11
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y servicios, las penosas condiciones laborales y la
indefensi6n legal, en un marco de corrupcién y re-
presion de los dirigentes corporativos y las autoridades
administrativas.

La pobreza o la indigencia afectan a més de la mitad
de la poblacién mexicana, con su correlatos de des-
nutricion, desatencién médica, alta mortalidad, caren-
cia de vivienda y servicios adecuados, bajos niveles
educativos y culturales, lumpenizacién, violencia y
desesperanza. Los mds afectados son los nifios y
jovenes, los ancianos y las mujeres. En estas con-
diciones, las ciudades se tugurizan y degradan, e
impera la inseguridad.

1
:
1
i
'
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El Programa Nacional de Solidaridad, polftica social
bésica del salinismo, ha sustituido la satisfaccion es-
tructural de los derechos humanos y sociales adqui-
ridos, por la atencién parcial, discrecional, no planifi-
cada, desigualmente distribuida en el territorio, patri-
monialista, corporativizada, manipulada politicamen-
te, de las necesidades minimas y las demandas sen-
tidas coyunturales. Se trata de paliar los efectos de la
pobreza y no sus causas estructurales. El asistencia-
lismo para resolver los peores resultados de la politica
neoliberal, ha suplantado a la politica de desarrollo
social, de garantia de los derechos humanos consti-
tucionales.




4. CRECIMIENTO URBANO ANARQUICO,
SEGREGADO Y REGULACION ESTATAL
INEFICIENTE Y DISCRECIONAL

A pesar de la existencia de legislacién, organismos
de planeaci6n urbana, planes de desarrollo y técnicos
calificados, el manejo discrecional de la regulacién
urbana y las politicas autoritarias y sin sujecion a los
planes de dotacidn de infraestructura y servicios por
parte de las autoridades, han permitido o impulsado
un crecimiento urbano extensivo, disperso y andrquico
de las ciudades, que devora la tierra agricola y las
reservas naturales, eleva irracionalmente los costos
sociales de dotacién de infraestructura y servicios,
incrementa el tiempo y costo de transporte, limita la
productividad de los trabajadores y multiplica las
fuentes méviles y fijas de contaminacién ambiental.

La discrecionalidad, la corrupcidn y la incoherencia
de las acciones estatales en la aplicacién de las normas
y reglas de crecimiento urbano y de manejo de los
usos del suelo, han privilegiado las acciones especu-
lativas de minorfas, propiciando el crecimiento urbano
andrquico, y han relegado los intereses colectivos y
de los sectores populares. La extincién de la planea-
cién, sustituida por la concertacién coyuntural, frag-
mentaria y puntual, la desregulacion, y la entrega del
crecimiento urbano al libre juego de las fuerzas del
mercado, anérquicas y segregadoras por naturaleza,
amenazan con agravar estas tendencias y penalizar

ain mds a la mayoria de los ciudadanos y, sobre:"

todo. a los sectores populares.

S. PENURIA EXTREMA DE SUELO, VI-
VIENDA Y SERVICIOS PARA LOS SEC-
TORES POPULARES

El constante deterioro o la ausencia de salario que
garantice el acceso de los trabajadores a vivienda y
servicios dignos, debida al incumplimiento de los
patronos de esa obligacién constitucional, los coloca
en la incapacidad para adquirirla en el mercado
privado; y la insuficiencia y corporativizacién de los
organismos y las acciones estatales, obligan a los
sectores populares mayoritarios a recurrir al mercado
irregular de tierra ejidal, comunal y piblica, a auto-
construir progresivamente viviendas inadecuadas. a
organizarse y luchar reivindicativamente contra el
Estado y a aceptar condiciones inhumanas de habi-
tacién. Asi se ha producido y consolidado la mayor
parte de la vivienda popular urbana. La ideologia y
la prictica privatizadora han desestimulado la pro-
duccién de vivienda en renta; y sus usuarios carecen
de una legislacién federal inquilinaria que garantice
sus derechos. En las formas precarias de vivienda en
renta, dominan las malas condiciones habitacionales.
la arbitrariedad de casatenientes y autoridades, la
inestabilidad y las précticas de desalojo.

Las reformas a la legislacién agraria, que privatizan
la tierra rural periférica a las ciudades. amenazan
con eliminar la via de urbanizacién popular. al in-
troducir estas tierras al libre mercado y exacerbar la
competencia por ellas con los usos capitalistas mds
rentables. La desregularizacién, rentabilizacién y
privatizacién de los organismos y las acciones esta-
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tales de vivienda de interés social, en el marco del
crecimiento del desempleo y el deterioro de los sa-
larios de los trabajadores, cierran su acceso a sectores
crecientes de poblacién, al mismo tiempo que pierden
la posibilidad de resolver su necesidad por las vias
irregulares. El abandono de la politicas de reserva
territorial, inadecuadamente aplicadas en el pasado,
conduce al dominio del mercado privado del suelo y,
por tanto. a una nueva estructura del sector vivienda,
mds excluyente adn para la mayorfa.

6.- DESIGUALDAD TERRITORIAL Y SOCIAL
EN EL ACCESO A INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS SOCIALES

La infraestructura y los servicios sociales existentes
en ¢l campo y las ciudades no garantizan, ni cuantita-
tiva ni cualitativamente la productividad y la repro-
duccidn de los recursos naturales, materiales humanos,
requerida por el desarrollo econémico y social de
México. de cara a la nueva situacién mundial y a
proyectos como el libre mercado norteamericano. En
su conjunto, han acumulado graves rezagos cuantita-
tivos y cualitativos. Particularmente. los trabajadores
del campo y la ciudad, las comunidades indigenas.
los nifios. jovenes y mujeres, en sus dreas de vivienda,
han sido los mds excluidos y afectados por el déficit
de estas condiciones esenciales de su reproduccion
individual y social. Estas carencias son mds agudas
en los estados y municipios atrasados, marginados,
como parte y resultado del desarrollo regional de-
sigual.

La privatizacién y mercantilizacién creciente y pro-
gramada y la modernizacién selectiva, tienden a agu-

14 quwfn

dizar la desigualdad regional y urbana en su dotacion,
y a acrecentar la disparidad social en su distribucién
y la exclusion de los pobres e indigentes. La fragmen-
tacién derivada de la desincorporacién de empresas
de servicios publicos, impide la aplicacién de poli-
ticas unitarias dotadas de racionalidad global, sin que
permita avanzar en la descentralizacion y democra-
tizacién de su gestion. Los ciudadanos pierden todavia
mads el derecho a recibir del Estado servicios publicos
adecuados y acordes con su situacién econémica.
como contraparte justa a su aporte al presupuesto es-
tatal. Los servicios de alta tecnologia se convierten
en privilegio de las grandes empresas, la alta burocra-
cia y una fraccion minoritaria de la intelectualidad.




En particular, el transporte publico, urbano y regional
de pasajeros ha sido postergado por las politicas es-
tatales, abriendo paso a la hegemonia de los sistemas
privados mds irracionales y contaminantes: el auto-
mdvil individual, los peseros, combis y microbuses y
los camiones fordneos en manos privadas. Un ejemplo
claro es el ferrocarril. En consecuencia, se¢ genera
congestion vehicular, mayor consumo energético,
elevados indices de contaminacién ambiental, altos
costos monetarios y gran consumo de tiempo, reduc-
cién de los ingresos de los trabajadores y pérdida de
horas laborables y productividad en el trabajo. Otro
rubro critico es el del agua potable, recurso escaso,
donde priman la competencia entre el campo y la
ciudad, entre la actividad econémica y la repro-
duccién social, entre los sectores sociales, con clara
desventaja para los populares, el uso irracional y los
procesos acelerados de contaminacion.

7. DESTRUCCION DE LA NATURALEZA,
CONTAMINACION AMBIENTAL Y VULNE-
RABILIDAD URBANA

En México, la explotacion antitécnica, socialmente
incontrolada e irracional en términos colectivos, de
los recursos naturales renovables y no renovables, en
funcidn exclusivamente de los intereses individuales,
ha dado lugar a: la deforestacidn, desertificacion o
erosion de una parte significativa del territorio; la
desaparicion de infinidad de especies animales y
vegetales; el agotamiento acelerado de recursos no
renovables; el consumo excesivo de energia de origen
vegetal o mineral; la desecacién de mantos fredticos
subterrdneos y corrientes superficiales o su irrever-

sible polucidn; la contaminacién del mar territorial;
y como consecuencia, el dafio a los habitantes usua-
rios de los recursos o victimas de la contaminacion.
La regulacién y accidn estatal ha sido insuficiente e
ineficaz para garantizar la conservacion de la natu-
raleza para la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras de mexicanos.

El crecimiento urbano acelerado y andrquico, la
excesiva concentracién econémica y demogréfica en
unas cuantas ciudades, las pricticas empresariales
irracionales e irresponsables, las politicas estatales
de proteccion del medio ambiente insuficientes ¢ ina-
decuadamente aplicadas, la ineficiencia e inadecua-
cién de los servicios piblicos de recoleccién de dese-
chos liquidos y sélidos, las necesidades inaplazables
de la poblacién pauperizada, la irracional estructura
urbana y las formas de transporte dominantes, se han
conjugado para generar procesos agudos de destruc-
cién de la naturaleza y contaminacién ambiental.
Aunque el caso extremo es la ciudad de México, la
crisis ambiental avanza en todas las grandes metro-
polis y en los polos maquiladores y turisticos; sus
efectos se prolongan en todo el sistema hidréulico
nacional, en las costas y las selvas.

La destruccion de la naturaleza, las practicas empre-
sariales obsoletas (sobre todo en la minerfa, la indus-
tria, la gran obra piblica federal y la construccion),
la anarquia en el crecimiento urbano, la penuria eco-
némica de los sectores populares, y la irresponsa-
bilidad e imprevisién de las burocracias estatales y
paraestatales, han generado un alto grado de vulne-
rabilidad de la ciudad y los ciudadanos ante cmer-

(IUDADI 15
Abesnativa



gencias naturales y socio-organizativas como sismos,
inundaciones, erupciones volcanicas, incendios, ex-
plosiones y accidentes industriales. Esto ha costado
periédicamente cientos 0 miles de vidas humanas y
millonarias pérdidas materiales. La aceleracion de la
urbanizacién, ¢l mantenimiento de patrones producti-
vistas de crecimiento econémico, la desregulacién y
la privatizacién incrementardn constantemente estos
riesgos en el futuro inmediato y mediato.

8. DEGRADACION DEL PATRIMONIO HIS-
TORICO Y CULTURAL

México conserva un rico patrimonio histdrico, arqui-
tectdnico y cultural, resultante de la combinacién acu-
mulada de diferentes culturas y organizaciones socia-
les dominantes a lo largo de su historia. Tanto los
sitios arqueoldgicos, como los centros histricos de
nuestras ciudades y pueblos, han sido utilizados in-
tensamente por la ideologia politica dominante y por
las diferentes actividades econdmicas nacionales y
trasnacionales vinculadas al turismo; sin embargo,
en términos generales, han llegado a un alto grado de
deterioro. particularmente en los centros histéricos,
como resultado del abandono de los propietarios y
usuarios, el desinterés del gran capital y lo limitado
y episodico de las politicas de conservacion caracteri-
zadas por el monumentalismo museografico y por el
olvido del resto del patrimonio arquitecténico y cul-
tural no calalogado y de los demds componentes vivos
de la identidad cultural de nuestro pueblo, en par-
ticular los pueblos indigenas y campesinos supervi-
vientes de esas culturas, su contenido especifico e
integral, y los sectores populares que hoy los ocupan
y hacen vivir con su cotidianeidad.
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La politica actual para el patrimonio histdrico com-
bina tres rasgos bdsicos: privilegia los grandes monu-
mentos e ignora las pequeiias obras histdricas y popu-
lares y el conjunto resultante; postula su utilizacién
preferente en actividades culturales, turisticas de lujo
y empresariales rentables, dirigidas a una porcién mi-
noritaria de la sociedad; apoya su apropiacion empre-
sarial o institucional, empujando al desplazamiento
de los sectores populares que lo habitan o utilizan. A
pesar de la persistencia de un discurso historicista y
nacionalista, la cultura internacional y sobre todo
estadounidense, subordina en la prictica las iden-
tidades culturales nacionales y sus materializaciones
urbanas, a las determinaciones econémicas y cultu-
rales de su politica neoliberal. La penetracién de los
medios trasnacionales de comunicacién, y la mercan-
tilizaci6n de la cultura y el patrimonio histrico en el
Tratado de Libre Comercio, y su banalizacién en el
mercado turistico, pueden acelerar el proceso de de-
sintegracion cultural.

9. FINANCIAMIENTO INSUFICIENTE DEL
DESARROLLO URBANO Y REGIONAL E
INEQUIDAD DE SU DISTRIBUCION SOCIAL

El financiamiento para el desarrollo regional y urbano
es claramente insuficiente en relacién a las necesi-
dades. El Estado realiza centralizada y discrecional-
mente su asignacion, con una participacion casi nula
de los poderes regionales o locales y los ciudadanos
y sus orgnaizacioens sociales y politicas. Las politicas
urbano-regionales del Estado lo asignan muy desigual-
mente, privilegiando ampliamente a las regiones y
ciudades mds desarrolladas y dindmicas. los sectores




empresariales nacionales y extranjeros y la poblacién
de altos ingresos; las regiones y ciudades atrasadas y
los sectores populares reciben la menor parte, lo que
les impide recuperar su retardo y postergacién. A
pesar de ello, los empresarios y sectores de altos in-
gresos son los que menos aportan proporcionalmente
a la formacién del fondo social de inversion y opera-
cién. La situacién més contrastante ocurre en las ciu-
dades maquiladoras de la frontera norte o los polos
turisticos. donde la sociedad a través del gasto pd-
blico federal, estatal o municipal y las bajas tarifas,
subsidia generosa ¢ innecesariamente al capital
foraneo.

Los criteros neoliberales de rentabilidad, privatizaciéon
y asignacién de recursos mediante el mercado mono-
polizado. amenazan con agravar la desigualdad en la
asignacidn, en perjuicio de los postergados de siem-
pre: los sectores populares y sus asentamientos hu-
manos. Pronasol no modifica sustancialmente este
hecho, y mantiene las viejas lacras del centralismo,
el patrimonialismo, el corporativismo, la discrecio-
nalidad y la manipulacién politica de los receptores.

10.CENTRALISMO Y AUTORITARISMO DE
LA GESTION URBANA

En la gestién urbana, como en muchos otros planos
de la vida social, las regiones y ciudades han carecido
de soberania y autonomia real; el federalismo ha sido
un discurso sin contenido real. En cada nivel ha ope-
rado el centralismo poitico y, sobre todos, el del poder
federal y de su ejecutivo, localizado en la capital pri-
vilegiada del pais. Es alli donde se toman realmente

las decisiones, se designa a los gobernantes y se dis-
tribuye el gasto piblico. Al mismo tiempo, el ejecuti-
vo subordina plenamente al legislativo local, regional
y federal, carentes de autonomia, mediante el cordén
umbilical del partido de Estado.

Este verticalismo piramidal da lugar al autoritarismo,
el patrimonialismo y la discrecionalidad del ejecutivo.
que toma las decisiones al margen de la participacion
de los 6rganos legislativos, de las organizaciones poli-
ticas (incluida la gobernante), de las organizacioens
sociales representaivas (ain las corporativizadas al
partido gobernante) y de los ciudadanos. Las empresas
paraestatales y los organismos federales son instru-
mentos y piezas claves de este centralismo autoritario.
Sobre estas bases se sustenta la desigualdad territorial.

Los ciudadanos carecen de medios e instituciones
para participar en el disefio, aplicacién y evaluacion
de las politicas que los afectan. vigilar las acciones
de los tres poderes del Estado, frenar la corrupcion
administrativa y la represion, exigir el cumplimiento
de las obligaciones de las empresas publicas y pri-
vadas de servicios de las que son usuario o derecho-
habientes y hacer valer sus derechos civiles.

11.LA EXTINCION DE LA PLANEACION TE-
RRITORIAL

En el pasado, la planeacién territorial realmente apli-
cada por el régimen, fue centralista, discrecional, au-
toritaria. no participativa, ideologizada. tecnoburocra-
tica, sexenal y discontinua, sectorializada y desinte-
grada, concentradora, privilegié los intereses de los
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sectores hegemdnicos, careci¢ de instrumentos efec-
tivos para su aplicacion, fue usada demagégicamente
segun las razones de Estado, minada por la corrupcion
burocritica y no logré modificar significativamente
las tendencias contradictorias de organizacion terri-
torial determinadas por ¢l patrén de crecimiento eco-
ndmico, estructuracién politica y diferenciacién so-
cial. Carecié de la participacion activa y decisoria de
los drganos legislativos, las organizaciones sociales
y politicas y los ciudadanos.

El proyecto neoliberal ha ido liquidando la planeacién
territorial y sus instituciones, por la voluntad subjetiva
del gobierno y Ia accién objetiva de la reestructuracion
de la economia y el Estado, que le quitan sus instru-
mentos. En su reemplazo se colocan la iniciativa em-
presanial e individual, el libre mercado y la concerta-
¢ién o negociacién puntual, caso por caso, subordi-
nada y bilateral entre el Estado y los agentes sociales
particulares. Esta ausencia de planeacidn liberard ain
mas las fuerzas andrquicas de la urbanizacion y sus
problemas derivados, y reforzard la hegemonia del
gran capital industrial, comercial. financiero, inmo-
biliario y constructor sobre el territorio, relegando
crecientemente a los sectores populares o empresa-
riales subordinados.

12.REZAGO DE LA INVESTIGACION SOCIO-
ECONOMICA Y TECNOLOGICA Y LA
FORMACION TECNICA Y CIENTIFICA
SOBRE LO TERRITORIAL

Hasta ahora, el estuerzo de investigacion socioeco-
némica y tecnolégica y la formacidén técnica y cien-
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tifica sobre lo territorial, ha sido asumido auténoma-
mente por la universidad, algunos organismos no
gubernamentales y los individuos. El apoyo estatal y
pivado especifico ha sido muy limitado, restringido a
sus necesiades operativas, subordinado a sus concep-
ciones politicas y, en todos los casos, insuficiente
para encontrar respuestas propias, socialmente vélidas
y viables a los problemas acusiantes del desarollo
regional y urbano. Esta limitacion ha sido més notoria
en lo que se refiere al apoyo y sustentacién de los es-
fuerzos autogestivos y auténomos de las organiza-
ciones sociales para la solucién de sus necesidades
bésicas de condiciones materiales de vida en el campo
y las ciudades.

La actual politica educativa y de ciencia y tecnologia,
signada por la rentabilidad, el productivismo, la
meritocracia, el malinchismo y la sobrevaloracion
tecnoldgica, han colocado en un segundo plano la in-
vestigacion social y con ella, en gran medida, la ter-
ritorial que privilegia las necesidades sociales globales
y de los sectores populares, en la critica de los pro-
cesos y la formulacidn de alternativas de solucién.

13.LA CIUDAD DE MEXICO Y EL SISTEMA
URBANO DEL CENTRO DEL PAIS

La realidad de la Ciudad de México, inserta en. e
impulsora del gran sistema urbano en formacién en
la region centro del pais, es paradigmética en términos
de la problemadtica territorial de México. Sus rasgos
fundamentales son: crecimiento poblacional y fisico
acelerado; muy alto grado de concentracién demo-
grifica y econdmica relativa y absoluta; expansion




fisica dispersa y andrquica; excesivo consumo de
tierra rural y reservas naturales periféricas; manteni-
miento irracional de suelo urbanizado y dotado de
infraestructuras, ocioso para la especulacion inmobi-
liaria y escasez de suelo periférico urbanizable; altos
indices de desempleo, subempleo y actividades de
subsistencia; concentracion de la pobreza, la indigen-
cia y la lumpenizacion,; creciente desindustrializacion
y terciarizaciOn; elevado déficit de vivienda, infraes-
tructuras y servicios sociales para los sectores popula-
res; segregacion territorial por clases sociales y ca-
lidad de vida; agudo problema del transporte, conges-
tién vehicular y pérdida de productividad y eficiencia
por el tiempo de circulacién humana y mercantil;
crecientes indices de contaminacién de la atmdsfera
el suelo y el agua, en su interior y en la periferia cer-
cana o lejana; alto grado de vulnerabilidad a macro-
emergencias naturales y socio-organizativas; frag-
mentacion politico-administrativa y carencia de uni-
dad de planeaci6n y gestién; autoritarismo y antide-
mocracia, particularmente en el Distrito Federal,
cuyos derechos ciudadanos estdn restringidos,

La capital muestra claramente el divorcio entre una
reforma econémica acelerada y profunda y la ausencia
de reforma politica democrdtica. Es ejemplo de la

falta de unidad de gesti6n en la metr6poli y el sistema
urbano, a pesar del centralismo exacerbado. Las
reformas econémicas en su conjunto, tienden a agra-
var todos los rasgos problemaéticos para la mayorfa
de la sociedad capitalina. En particular, serd destino
de una parte significativa de la migracién campesina

- generada por el TLC y la contrareforma agraria, y al
seguir concentrando lo fundamental de la nueva
inversién y la alta tecnologia, guardar los mds altos
indices de productividad, lo que mantendrd su poder
polarizador y concentrador de los efectos de las
reformas econémicas, incluyendo el TLC. Mantendra
por tanto su fuerza concentradora y centralizadora de
la organizaci6n y el desarrollo territorial del pas.

Todos estos hechos determinan la necesidad urgente
de una politica territorial y ambiental alternativa,
integrada, democritica y popular, que tenga viabilidad
social en los marcos de la nueva realidad creada por
la reestructuracién capitalista nacional e internacional.
Ella debe hacer coherente el crecimiento econdémico,
la recuperacién de las condiciones materiales y so-
ciales de vida de los sectores mayoritarios, la demo-
cracia territorial y el trdnsito hacia la equndad distri-
‘ butiva, la 1gualdad y la justicia social.




II.  PROGRAMA ALTERNATIVO PARA LA
RECUPERACION DEMOCRATICA DEL
TERRITORIO Y EL MEDIO AMBIENTE

1. POR LA SOBERANIA TERRITORIAL

Es impostergable que la sociedad y el Estado nacional
recuperen la soberania territorial, perdida por décadas
de desatencién y desigualdad en la accién regional
publica y privada, y por las politicas neoliberales de
insercién en el mercado internacional bajo esquemas
de subordinacién y no de complementariedad. Es ne-
cesario que nuestro pais garantice ¢l respeto a su so-
berania y autodeterminacion nacional, al participar
en los procesos de regionalizacidn y globalizacién, y
que estos se lleven a cabo en beneficio de todos los
mexicanos. en todos los lugares donde habitan. Para
ello se propone:

A) Integrar econOmica, cultural y territorialmente las
regiones. estados y ciudades de la frontera norte, entre
s y al resto de la Nacidn, para revertir su creciente de-
pendencia de Estados Unidos.

B) Impulsar prioritariamente ¢l desarrollo regional de
los estados y ciudades de la frontera sur, para lograr su
mayor y mds cquitativa insercién en el desarrollo na-
cional, y fortalecer los viculos econémicos, étnicos y
culturales de sus habitantes, con los de los pafses vecinos.

C) Revertir la desarticulacién creciente de partes del
territorio nacional, producto de acciones puntuales del
capital extranjero, que crean enclaves socioeconémicos,
culturales y territoriales. para vincular estas zonas al
desarrollo regional y nacional.
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D) Preservar y proteger las 200 millas de aguas mari-
timas territoriales, la Zona Federal Maritima Terrestre y
sus recursos naturales, y garantizar en ellas la soberania
nacional, el uso racional de los recursos renovables y
no renovables, y su apropiacién nacional y colectiva,
no privatizable.

E) Evitar, mediante acciones integradas de control y
desarrollo socioecondmico, la formacién de territorios
controlados por la red de contrabando y narcotréfico in-
ternacional, asi como el lavado de dinero y la especula-
cién territorial e inmobiliaria resultante de estas activi-
dades ilicitas.

2. POR UNA INTEGRACION PLURAL DEL
TERRITORIO

El centralismo politico, la concentracién territorial
de la actividad econémica y la accién estatal, el de-
sigual desarrollo regional, la politica neoliberal de
subordinacién a los bloques dominantes a nivel
mundial y la hegemonia del gran capital nacional y
extranjero en la estructuracién territorial, han frag-
mentado el territorio nacional, diferenciando y opo-
niendo regiones ricas a pobres, industriales a agrarias.
atrasadas a desarrolladas. eficientes a ineficientes,
centro a periferia, capital a provincia, campo a ciudad
y dreas indigenas a mestizas y blancas. La integracién
y unificacién territorial, manteniendo y ampliando la
pluralidad, en un nuevo pacto federal. es una prioridad
para la democratizacion territorial. Para lograrlo. se
considera necesario:

A) Revertir el centralismo politico y garantizar
plenamente las libertades y autonomias regionales.



estatales y locales en el ejercicio de la politica, la ad-
ministracidn, la planeaciéon democrética y la gestién
del desarrollo, 1a fiscalidad, la asignacién presupuestal,
la inversion y el gasto publico; reestructurar y equi-
librar, en el marco de la planeacién democrética, las
relaciones econémicas, politicas y fiscales entre la
federacion. los estados y los municipios; impulsar la
descentralizacion real; incrementar las trasferencias
de recursos presupuestales federales; buscar activa-
mente la reversion de la desigualdad en la accién pd-
blica y privada y el desarrollo econémico y social,
mediante la promocién e impulso prioritario a las
zonas mds atrasadas, sobre todo las indigenas y cam-
pesinas; y promover su potencialidad para insertarse
en el nuevo marco econémico.

B) Impulsar, mediante procesos democréticos locales
y plebiscitos. la asociacién entre comunidades lo-
cales, municipios y estados para la formacién de Aso-
ciaciones de Comunidades Locales o Municipios, Re-
giones polftico-econémicas y/o socioculturales y 4reas
Metropolitanas con presencia politica, integradas bajo
el principio de pluralidad, que articulen zonas desa-
rrolladas y atrasadas en la busqueda de soluciones
comunes a sus problemas de crecimiento y desarrollo;
combatir al mismo tiempo las desigualdades y los
localismos exacerbados que puedan poner en riesgo
la unidad nacional.

() Reconocer la pluralidad econdmica, étnica y cul-
tural de las regiones, estados, ciudades y comuni-
dades. la diversidad de potencialidad natural y econé-
mica. y valorar las diferencias. como parte de un
nuevo pacto federal aceptado por todos los mexicanos:

y buscar democrdticamente nuevas formas de
complementariedad econémica, social y cultural entre
regiones, estados, localidades y comunidades, que
vayan en el sentido de la integracién y la unidad en
la pluralidad.

D) Dar prioridad a las acciones publicas y privadas
de integracién infraestructural, econémica y cultural
interna de todos los territorios, para atender y desa-
rrollar prioritariamente ¢l mercado interno y enfrentar
adecuada y soberanamente los procesos de regiona-
lizacién y globalizacién econémica, con equidad dis-
tributiva en beneficio de todos los mexicanos y no
s6lo de unos cuantos.

E) Revertir progresivamente la concentracidn econd-
mica y la centralizacién politica que se observan en
el drea Metropolitana de la Ciudad de México y la
Regién Centro, sin afectar su sustentabilidad econd-
mico social, en beneficio de las demds regiones y
ciudades del pafs, mediante un impulso cuantitativo
y cualitativo mayor, de largo plazo, a las estratégicas,
de mayor potencialidad y las més atrasadas o estan-
cadas, que puedan integrarse al desarrollo socio-
econdmico sustentado, con mayor creacion de empleo
estable y bien remunerado.

F) Garantizar constitucionalmente el principio de au-
tonomia relativa de las comunidades originarias indi-
genas, respetar y preservar sus territorios y formas
culturales y sociales; reconocer sus formas de auto-
gobierno y su derecho a ser parte de los poderes lo-
cales y estatales; promover efectivamente su desarro-
llo socioecondmico. considerarlos dreas prioritarias
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dc conservacién y desarrollo de la bio y etno-
diversidad; transferirles recursos estatales especiales;
y aplicarles programas y reglas econdmicas espe-
cificas mediante acuerdos participativos entre el sec-
tor publico y las comunidades involucradas; incluir
en cllas, las comunidades y territorios campesinos
significativas que no pueden competir y sobrevivir
cquitativa y humanamente en las condiciones econ6-
micas actuales; garantizar a los territorios campesinos
c indigenas y sus pobladores, las condiciones mate-
riales y culturales esenciales de produccién econémica
y reproduccién social en calidad y cantidad crecicnte-
mente equiparables con las de las ciudades.

G) Crear Fondos Compensatorios de Desarrollo Re-
gional y Recuperacién Ambiental, para impulsar las
regiones y dreas atrasadas y/o excluidas, mediante
recursos estatales internos y externos negociados en
¢l Tratado de Libre Comercio; y, garantizar su adecua-
da programacién y utilizacidon, mediante Planes y
Contratos a mediano y largo plazos, entre las regiones,
estados y asociaciones y la Federacién.

3. POR LA GESTION DEMOCRATICA DEL
TERRITORIO

El crecimiento cconémico temritorialmente distribuido,
la equidad social y territorial y la democratizacién
politica, son inscparables y deben ser simultineas ¢
integradas. En el marco de una reforma politica
democrética, esta unidad puede avanzar, en lo terri-
torial, a través de:

A) Crear constitucionalmente nucvos niveles de
gobicrno. los consejos regionalcs, metropolitanos, de
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asociaciones de municipios y comunidades, que
operen en las regiones, las 4reas metropolitanas 'y las
asociaciones de municipios y comunidades, con par-
ticipacién de las autoridades estatales y municipales
electas dc los territorios que las integran (gobernado-

res y presidentes municipales), cuyas decisiones serdn

aprobadas por los 6rganos legislativos correspon-
dientes. '

B) Democratizar el Distrito Federal: reducir ¢l Dis-
trito Federal a un 4mbito restringido al asiento terri-
torial de los poderes federales, y elegir por volo popu-
lar directo de- su alcalde; transformar el resto dcl
Distrito Federal en el Estado 32, y sus delegacioncs
politicas reestructuradas en municipios libres y elegir
por voto popular directo sus autoridades; convertir la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en
Congreso Estatal y constituir los cabildos municipales
correspodientes; crear un Consejo Metropolitano para
el drea Metropolitana de la Ciudad de México, for-
mado colcgiadamente por el alcalde del D.F., los pre-
sidentes municipales de los municipios del Estado de

- México integrados al AMCM, y los del Estado 32, y
- los dos gobernadores, presidido rotativamente por

estos, cuyas decisiones serdn sometidas a aprobacién
por los dos congresos estatales 0, en caso de conflicto,
por el Congreso Federal.

C) Establecer en todos los 4mbitos territoriales y/o
politico-administrativos, las formas de refrendo y
plebiscito, convocados por ¢l ejecutivo, el legislativo,
o los ciudadanos organizados, para someler a consulta
popular, entre otros tcmas las decisiones fundamen-
tales de planeacién y de gestién territorial que lo
ameriten. '



D) Crear procesos, formas, instancias y espacios ins-
titucionales, amplias y diversas de participacion de
los ciudadanos y sus organizaciones territoriales y
sectoriales represenativas en: la planeacion y la ges-
tién territorial, la gestion de las infraestructuras y
servicios publicos, la proteccion del medio ambiente,
la seguridad ciudadana y la proteccion civil.

E) Liberar juridicamente, reconocer como interlocu-
tores del Estado y respetar plenamente todas las
formas de organizacién territorial y sectorial de los
ciudadanos, sin injerencia estatal, y suprimir su afi-
liacién corporativa y su control por el Estado y los
partidos politicos.

F) Elegir por voto popular universal, secreto y directo,
a los jefes municipales de policia, los procuradores
de justicia en todos los niveles de gobiermo, y los
diversos procuradores de los derechos humanos,
ambientales y ciudadanos.

4. POR UNA PLANEACION TERRITORIAL
ESTRATREGICA Y DEMOCRATICA

Es necesario recuperar la planeacién territorial,
liquidada por el neoliberalismo, y democratizarla
efectivamente, como instrumento del desarrollo eco-
némico y social, la equidad distributiva y la proteccion
ambiental:

A) Elaborar y aprobar el plan y los programas de
desarrollo territorial y ambiental nacional con la
participacién propositiva de los 6rganos ejecutivos y
la decisoria de los legislativos de las regiones, estados
y dreas metropolitanas que componen la federacion,

y someterlos a aprobacion por el Congreso Federal;
someter a aprobacién por los organos legislativos co-
rrespondientes, y en su caso, a referéndum popular,
los planes y programas integrales de desarrollo terri-
torial y ambiental, propuestos por el ejecutivo corres-
pondiente, con amplia participacion ciudadana, en
todos los niveles de gobierno.

B) Crear el servicio civil de carrera para la adminis-
trativa territorial y ambiental, estable y despolitizado.
por concurso de méritos, incluyendo en ellos a los
responsables de la planeacion y control del desarrollo
ambiental, regional y urbano.

C) Establecer reglas claras de responsabilidad y ges-
tién, aplicadas publica y transparentemente, para su-
primir la discrecionalidad de los funcionarios en la
aplicacién de los planes, normas y regulaciones am-
bientales y territoriales, penalizando su transgresion.

D) Suprimir la corrupcién burocrética y los mecanis-
mos coercitivos de gestién ambiental y territorial;
abolir el patrimonialismo del gobierno y el partido
gobernante; y eliminar las funciones de gestoria pri-
vilegiada de los funcionarios. los representantes elec-
tos y los dirigentes sociales, en relacion a los derechos
ciudadanos.

E) Crear a todos los niveles de gobierno. Consejos
Consultivos de Planeacion y Desarrollo, con partici-
pacion auténoma de organizaciones no gubernamen-
tales, sociedades profesionales. organizaciones so-
ciales sectoriales y de base territorial; y hacer demo-
criticos y obligatorios los foros de consulta popular
y las audiencias. en las materias fundamentales de la
planeacién y la gestién urbanas.
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5. POR UN TERRITORIO PARA TODOS LOS
CIUDADANOS

Las regiones, las ciudades y el campo expresan la
desigualdad y Ia inequidad econdémica, social y cul-
tural que prevalece en el pais. La segregacion social
y territorial, la exclusién de los bienes y servicios
fundamentales, la desigualdad en el ejercicio de los
derechos ciudadanos, ¢l empobrecimiento constante
y la exclusién de los bienes y servicios fundamentales,
afectan a los sectores mayoritarios de la poblacion
mexicana.

El derecho de todos los mexicanos al territorio y la
ciudad ha retrocedido en los afios de crisis y ajuste
estructural neoliberal. La equidad adquiere asi una
prioridad evidente en la politica territorial:

A) Garantizar, por parte del Estado, el cumplimiento
de los derechos constitucionales a los satisfactores
esenciales (vivienda, agua potable, drenaje, energia
eléctrica, educacién y salud) para todos los ciuda-
danos; dar prioridad, para ello, en el acceso cuanti-
tativo y cualitativo a los sectores populares mayo-
ritarios.

B) Privilegiar lo publico sobre lo privado y lo co-
lectivo sobre lo individual en las infraestructuras y
servicios esenciales; subordinar, para hacer comple-
mentaria, la accién privada a la puiblica; garantizar la
equidad territorial y social en su distribucion y el
acceso a ellos para toda la poblacién de acuerdo a su
situacién econdmica real; mantener como social, pd-
blico y colectivo, el patrimonio producto de la in-

versién realizada por el Estado y/o la comunidad, el
cual no puede transferirse al sector privado para su
beneficio; establecer el principio y el método de di-
ferenciacion y progresividad en el pago de impuestos
prediales, cuotas de conexién, tarifas de uso de infra-
estructuras y servicios: deben pagar més los que mas
poseen o consumen los usos lucrativos que los repro-
ductivos, las tarifas crecen geométricamente segin
el ingreso del poseedor o ususario, se establecen dife-
rencias segun las situaciones regionales y locales.

C) Recuperar el criterio de que las transferencias de
recursos publicos y los subsidios, son un deber del
Estado y un derecho ciudadano como retribucion a
su tributacién fiscal y dirigirlos hacia los sectores
populares excluidos hasta ahora; establecer que el
sector empresarial financiard sus propias actividades.
y que toda actividad lucrativa y rentable, nacional y
extranjera, deberd pagar los costos reales de inversién
y operacion de la infraestructura y servicios publicos
que utilicen.

D) Exigir la garantia de una adecuada atencion, en lo
cuantitativo y cualitativo, a todas las dreas territoriales
y todos los sectores sociales, al otorgar cualquier
concesién de infraestructuras y servicios sociales al
sector privado o social, o al descentralizar su gestion
a los estados y municipios.

E) Racionalizar y ampliar el transporte urbano de
pasajeros, dando prioridad en todos los lugares al
publico y colectivo no contaminante, controlado y/o
regulado por ¢l Estado ( Metro, trolebuses. tranvias.
camiones); garantizar su complementariedad ¢ inte-
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gracion modal; y llevar a cabo la sustitucién rapida
de los peseros, combis y microbuses por camiones
eficientes y no contaminantes, racionalmente orga-
nizados.

F) Suprimir el Programa Nacional de Solidaridad;
encauzar sus actuales recursos y los que se asignen
al desarrollo social, a través de las instituciones fe-
derales. estatales y municipales correspondientes;
elaborar, supervisar y evaluar democrdticamente, con
participaciéon de los poderes legislativos y la ciu-
dadania a nivel estatal y municipal, un Plan Nacional
de Desarrollo Social, parte del Global de Desarrollo,
que regule la asignacién de recursos al gasto social;
priorizar la alimentacién y la creacién de empleo
bien remunerado, en el gasto social; descentralizar
su ejecucion a los estados y municipios; dar prioridad
presupuestal y subsidio especial permanente a la
inversion y gasto social en comunidades campesinas
e indigenas y a municipios y colonias atrasados; crear
Contralorias Sociales Comunitarias, para vigilar la
inversion y gasto publico.

G) Garantizar ¢l derecho constitucional al suelo y la
vivienda: abrogar la legislacion actual en materia
inquilinaria; unificar la regulacion legal y admi-
nistrativa del mercado de suelo y vivienda en pro-
piedad y renta, incluido el informal y popular, en
una nueva Ley Federal y Social de Vivienda que per-
mita integrar las particularidades estatales y muni-
cipales, elaborada y aprobada democraticamente con
participacién ciudadana a nivel local; instituir la res-
ponsabilidad penal para la corrupcion y transgresion
de normas en el sector vivienda; recuperar la funcién
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de promocién de la produccion de vivienda en los
organismos estatales del sector; poner en marcha un
programa nacional emergente de produccién de
vivienda en renta y venta, mejoramiento de la exis-
tente, saneamiento ambiental y dotacién de infra-
estructura y servicios para sectores populares del
campo Y la ciudad; eliminar el corporativismo, reco-
nocer como interlocutores del estado e institucio-
nalizar la participacién en la elaboracién de politicas
de vivienda y la gestién de sus organismos, a las or-
ganizaciones del Movimiento Urbano, Sindical, Cam-
pesino ¢ Indigena y las Organizaciones No Guberna-
mentales que apoyan; dar subsidio progresivo inver-
samente proporcional al ingreso para el acceso de los
sectores medios y populares a la vivienda; orientar el
financiamiento hacia la promocioén de vivienda popu-
lar y progresiva, en FONHAPO y organismos estatales
y locales, mediante la creacion de un programa
Finaciero para la Vivienda Popular; crear un Sistema
de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Popular do-
tado de incentivos y subsidios especiales; exigir en
los Planes de Desarrollo Urbano la creacién de re-
servas territoriales para vivienda popular; crear un
Sistema de Apoyo a la Promocion Inmobiliaria Auto-
gestionaria sin fines de lucro, con dotacion de: reser-
vas territoriales, infraestructura y servicios, subsidios
decrecientes hasta ingresos de 3 salarios minimos,
desgravacion fiscal de suelo y vivienda; promover la
vivienda popular en renta, mediante exencién fiscal
a arrendadores de alquiler hasta un salario minimo. y
crédito para construccién o adecuacion.

H) Detener la expulsion de poblacion de los centros
a las periferias y la inadecuada expansién urbana,



frenar la especulacion y racionalizar el uso del suelo
y la infraestructura, con la aplicacion de un Programa
Nacional de Densificacién Urbana, ligado al de vi-
vienda, utilizando la expropiacion selectiva de te-
renos 0c10sos y/0 mecanismos fiscales, particular-
mente para la revitalizacion de las zonas histéricas y
centrales.

1) Establecer como objetivos fundamentales de las
obras de ampliacién, reestructuracién y modernizacién
de la vialidad urbana, regional y nacional: la inte-
gracion de todas las regiones, la atencién a todas las
dreas territoriales y sectores sociales, la proteccion
de la naturaleza y el mejoramiento ambiental, el deses-
timulo al uso del automévil privado, y la raciona-
lizacién del transporte de mercancias y pasajeros.

J) Elaborar y aplicar un programa emergente de ade-
cuacion de las infraestructuras y servicios de las ciu-
dades y pueblos a las necesidades particulares y es-
peciticas de los nifios, las mujeres, los ancianos, los
minusvilidos y los usuarios de bicicleta.

K) Crear las Procuradurias Estatales de los Derechos
Ciudadanos, que garantizarén los derechos de usuarios
y consumidores de bienes y servicios urbanos piblicos
y privados, y los defenderan de la corrupcion y los
posibles abusos ¢ incumplimientos de la adminis-
tracién publica y sus agentes.

6. POR UN AMBIENTE PROTEGIDO Y SANO
PARA LOS MEXICANOS DE HOY Y MANANA

La reversion de la crisis ambiental actual, que incluye
la destruccién generalizada del medio natural. y un

proceso creciente de deterioro ambiental en los centros
urbanos medianos y grandes, debe llevarse a cabo
mediante una politica de ataque a sus causas estructu-
rales, y ser una prioridad nacional:

A) Construir un modelo alternativo de desarrollo, para
garantizar la satisfacciéon de las necesidades funda-
mentales de la mayoria de la poblacidn, la creciente
distribucién social y territorial de la riqueza, y la
preservacion de los recursos naturales renovables y
no renovables, para las generaciones presentes y
futuras de mexicanos; regular socialmente los patrones
de produccién y consumo para controlar los productos
de rapida obsolescencia, pues sus costos ambientales
harédn irreversible la crisis ambiental; revertir a nivel
internacional y regional, la relacién desigual entre
los paises y regiones que explotan y aportan recursos
naturales y reciben el dafio ambiental, y los que trans-
forman, obtienen los beneficios, y exportan sus dese-
chos, articulando regionalmente, en la planeacién es-
tratégica, la explotacion y transformacion de los re-
cursos, negociar y extablecer mecanismos fiscales de
transferencia de recursos de las naciones o regiones
transforamadoras, a las explotadoras de materias pri-
mas, para que estas dispongan de medios para la re-
generacién ambiental; llevar a cabo un esfuerzo esta-
tal, social y privado de diversificacion de las formas
de explotacién de recursos naturales, produccion,
comercializacion, consumo y desarrollo social en las
dreas y regiones monoexplotadoras de recursos na-
turales y monoproductoras, para alcanzar su desarrollo
sostenido y sustentable; apoyar la busqueda de solu-
ciones productivas y tecnolégicas locales a problemas
locales, de acuerdo con su cultura y sus recursos.
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B) Negociar en el Tratado de Libre Comercio, tras-
ferencias de recursos para financiar los Fondos Com-
pensatorios de Desarrollo Regional y Recuperacién
Ambiental; cambiar deuda piblica por bonos eco-
16gicos. para programas de regeneracion y proteccion
ambiental manejados por Organizaciones No Guber-
namentales.

() Refomar la Legislacién Federal de Proteccién
Ambiental, haciéndola mds integrada y estricta, hasta
homologarla a la de los paises desarrollados; aplicarla
rigurosa y equitativamente a nacionales y extranjeros;
prohibir la instalacién en territorio mexicano de in-
dustrias extranjeras contaminantes o de alto riesgo
para el ambiente o la poblacién, y la entrada de de-
sechos radioactivos o tdxicos del exterior; hacer cum-
plir a las empresas extranjeras las normas ambientales
mads estrictas, sean las mexicanas o las de su pafs de
origen; obligar a las industrias maquiladoras a que
repatrien al pais de origen todos sus desechos téxicos
o peligrosos; tipificar y penalizar el delito ecoldgico,
haciendo corresponsables a los servidores piblicos
por accion u omision en sus funciones, sobre todo al
otorgar usos del suelo, licencias de construccién y
funcionamiento de actividades causantes de dafio
ambiental y humano.

D) Aplicar los criterios de: pago de un impuesto pro-
gresivo segdn la magnitud del consumo de recursos
naturales. la degradacion causada, y el lucro obtenido
por las empresas publicas y privadas que los explotan,;
y quien causa dafio a los recursos naturales o huma-
nos. debe repararlo a satisfaccion de los afectados, la
comunidad y la sociedad.
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E) Controlar y regular el crecimiento urbano peri-
férico, sobre todo en tierras aptas para la agricultura,
ejidos y comunidades agrarias y reservas forestales,
mediante la racionalizacion, reestructuracion y reden-
sificacion interior.

F) Crear, apoyar y defender mediante legislacion es-
pecial dreas Protegidas de Biodiversidad, constituidas
por las comunidades rurales existentes en las ciudades,
su periferia y su regién, reservas naturales publicas
adecuadas al disfrute colectivo, y reservas territoriales
en zonas no adecuadas al crecimiento urbano.

G) Dar prioridad a la ampliacién y modernizacién de
los servicios puiblicos més ligados a la calidad del
medio ambiente, como agua potable, drenaje y re-
coleccion de desechos.

H) Controlar las fuentes urbanas fijas de contami-
nacién y riesgo industrial, comercial y de servicios,
exigiendo cambios controlados a sus estructuras, tec-
nologias y procesos de trabajo, o en su caso descon-
centrarlas programadamente a zonas donde no cons-
tituyan riesgo para el ambiente y la poblacién.

I) Reducir y racionalizar la cantidad y frecuencia de
uso de automotores de carga y pasajeros, publicos y
privados; desestimular la circulacion del transporte
individual, sobre todo en las ciudades medianas y
grandes y sus dreas centrales. mediante reformas urba-
nas estructurales como la zonificacién de servicios
sociales y el uso de transportes escolares colectivos;
racionalizar y moralizar la regulacion del trdnsito ve-
hicular y estimular el uso de medios de transporte
como la bicicleta.



J) Regular programadamente, con participacion ciu-
dadana y de sus organizaciones territoriales y secto-
rales, el uso racional y eficiente de los recursos natu-
rales y su preservacion y reproduccion, en particular,
del agua. el suelo rural y urbano y los demds no
renovables;

K) Poner en marcha un programa emergente, concer-
tado nacionalmente, dotado de prioridades claras y
recursos suficientes, para el abatimiento de la conta-
minacion, la preservacion de los recursos naturales y
su reproduccion, en dreas y zonas criticas, en equi-
librio con los requerimientos de la satisfaccion de las
necesidades esenciales de toda la poblacién.

L) Reestructurar las funciones del Instituto Nacional
de Ecologia, y sus instancias locales, para que en
colaboracién con las instituciones de educacién su-
perior e investigacion, las organizaciones no guber-
namentales y las organizaciones sociales territoriales
y sectoriales, elabore programas y difunda una cultura
de protecciéon ambiental; elegir por voto popular al
responsable de la Procuraduria Federal del Medio
Ambiente, y las procuradurias estatales, manteniendo
su autonomia del gobierno, que velaran por la defensa
de la naturaleza y de los derechos ambientales de los
ciudadanos.

M)Legislar, institucionalizar ¢ impulsar la partici-
pacion ciudadana y de sus organizaciones sociales en
la regulacién y gestion del uso racional y eficiente
de recursos naturales, su preservacién y reproduccion,
la protecciéon ambiental y el control de la aplicacién
publica y privada de la legislacidn correspondiente.

cuil os

N) Reglamentar y garantizar juridica y socialmente
el derecho a la informacién ambiental amplia, veraz
y oportuna a la ciudadania y utilizar ampliamente los
medios de¢ comunicacién y el sistema educativo
nacional para transmitirla y para crear una cultura de
la proteccién ambiental y civil.

7. POR UN TERRITORIO SEGURO

El autoritarismo estatal, la corrupcién burocritica, la
exclusion econdmica y social y la falta de identidad
ctudadana, son los factores de la inseguridad. Para
lograr un territorio seguro, ¢s necesario:

A) Democratizar la gestién de la seguridad publica.
mediante la eleccién popular de los Procuradores de
Justicia y los jefes municipales de policia, y establecer
el control ciudadano sobre la accién de los cuerpos
policiales y de seguridad.

B) Suprimir las policfas privadas y los cuerpos de
seguridad anticonstitucionales, y revertir progresiva-
mente la privatizacién y cierre de espacios urbanos
publicos.

C) Eliminar el autoritarismo y la corrupcién buro-
critica mediante el respeto pleno y la ampliacién de
los derechos civiles de los ciudadanos; reformar es-
tructuralmente los cuerpos policiales y de seguridad
para garantizar los derechos humanos; castigar seve-
ramente su corrupcion; dignificar la funcién y la
practica social de los policias mediante programas
efectivos; y elevar la cultura politica y civil de todos
los ciudadanos.
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D) Enfrentar la violencia individual o colectiva,
mediante el combate a sus causas estructurales eco-
ndmicas y sociales profundas, sobre todo el desem-
pleo. la corrupcion policiaca y la falta de educacién
y actividades recreativas.

8. POR UN TERRITORIO MENOS VULNE-
RABLE

Para reducir la vulnerabilidad urbana a las macro-
emergencias de origen natural o social, deben priori-
zarse las medidas de mejoramiento estructural, sin
abandonar las de respuesta coyuntural:

A) Regular y aplicar estrictamente las normas de loca-
lizacién territorial de todas las actividades urbanas,
de acuerdo a estudios de riesgo, y las de construccion
y de seguridad en la industria, el comercio y los ser-
vicios publicos; combatir la corrupcién administrativa
y ampliar la responsabilidad civil y penal, institucional
e individual, piblica y privada en este campo.

B) Poner en marcha programas de consolidacién es-
tructural y mejoramiento de los inmuebles vulnera-
bles, sobre todo de los centros histéricos, y los de
uso colectivo y popular, otorgando estfmulos y sub-
sidios a quienes no puedan realizarlos por si mismos.

C) Ampliar el uso del sistema escolar y los medios
de comunicacion para la informacién veraz y sufi-
ciente sobre vulnerabilidad y riesgos urbanos, a la
cual tienen derecho los ciudadanos, y la creacion de
una cultura ciudadana de la prevencion y la proteccién
civil comunitaria.
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D) Incrementar sustancialmente los recursos y reforzar
todos los medios materiales y sociales de respuesta a
las macroemergencias.

E) Responsabilizar de la proteccién civil y la coor-
dinaci6n de la respuesta a macroemergencias naturales
y sociales a las autoridades clectas del poder, eje-
cutivo, y en su dmbito jurisdiccional, al legislativo
estatal, metropolitano y municipal, con subordinacién
de los institutos armados; promover desde el Estado
y ampliar la participacién ciudadana, individual, co-
lectiva e institucional en estas actividades. particu-
larmente en la elaboracién y difusién de mapas de
vulnerabilidad y riesgos urbanos a nivel de municipios
y colonias, y en los programas y acciones de respuesta
a emergencias.

F) Utilizar el servicio militar obligatorio para la for-
maci6n, instruccién y accién de proteccion civil y
respuesta a macroemergencias.

9. POR TERRITORIOS CON IDENTIDAD
CULTURAL

Es necesario apoyar la reconstitucion de las identi-
dades culturales rurales, urbanas y locales y la di-
versidad de sus manifestaciones:

A) Impulsar las culturas locales con base territorial.
y garanticar la libre expresion en el territorio de todas
las manifestaciones culturales, proscribiendo toda
forma de represion burocritica o de los cuerpos de
seguridad.



B) Eliminar los monopolios sobre los medios de
comunicacion, abriendo la radio, la television, la
prensa y otros medios, a la iniciativa de la pequefia
empresa, las instituciones universitarias, las organiza-
ciones no gubernamentales, las organizaciones so-
ciales y las cooperativas comunitarias, protegiendo
al mismo tiempo los intereses de los usuarios y con-
sumidores.

C) Recuperar los centros histdricos para toda la ciu-
dadania: dar prioridad a lo publico y social sobre lo
privado; programar y ejecutar su recuperacion por
dreas y no por inmueble; preservar todo el patrimonio
social urbano y no sélo los grandes monumentos;
mantener y ampliar el arraigo productivo y residencial
de sus usuarios y pobladores, sobre todo los popu-
lares; aplicar mecanismos de crédito blando y aportar
recursos estatales para que los sectores populares
residentes adquieran los inmuebles y los restauren;
peatonalizar sus zonas fundamentales; y descentralizar
los programas de control e intervencién en los mu-
nicipios, en coordinacién con el INAH ¢ INBA vy las
organizaciones comunitarias.

D) Deselitizar la cultura publica ¢ impulsar el desa-
rrollo de los elementos culturales populares locales,
regionales y nacionales; ampliar, desconcentrar y des-
centralizar municipalmente los equipamientos cultu-
rales y recreativos publicos, aumentando su nimero
y calidad, y su accesibilidad a los sectores populares.

E) Multiplicar, recrear y/o dinamizar los espacios
colectivos locales de cultura y convivencia social y
apoyar prioritariamente las manifestaciones culturales
locales y autogestivas no mercantilizadas.

cul os

10.POR LA RECUPERACION DEMOCRATICA
DE LAS GRANDES METROPOLIS

Recuperar democrdticamente la vida econdmica, so-
cial, politica, cultural y cotidiana en las grandes me-
trépolis, sobre todo en la Ciudad de México, Monte-
rrey, Guadalajara, Puebla y Tijuana, es una necesidad
inaplazable. Para ello, se requiere elaborar desde alli,
propuestas especificas que apliquen y concreten este
marco general, pero particularizdndolo y enrique-
ciéndolo en funcién de sus propias realidades. ¥
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EL MUNICIPIO: LUGAR DE LA CIUDADANIA
APUNTES PARA UNA DISCUSION

Alfredo Rodriguez & Lucy Winchester
SUR, Chile

E! modelo de gobierno de la ciudad generalmente
aceptado hoy dfa, implica la participacién efectiva
de la ciudadania en la gestion de la ciudad y en la
resolucién de los conflictos sociales. Ello supone que
el gobierno de la ciudad no sélo estd constituido por
las autoridades, sino también por la sociedad civil.
Desde tal punto de vista, la contraparte de las auto-
ridades son los ciudadanos. Y esto hace necesario
explorar la nocion de ciudadania.

¢QUE ES SER CIUDADANO EN AMERICA
LATINA?

En América Latina no hay cultura de ciudadania. El
Estado, desde la época de la Colonia, ha tenido una
fuerte presencia en nuestros paises no sélo al nivel
central, sino directamente en las ciudades y en cada
comuna de ellas. La contraparte de ello es una cultura
pasiva que refiere al Estado el quehacer de la gestién
de la ciudad. Esto es, traspasa al Estado no sélo los
deberes de Ia gestién de la ciudad, sino los derechos
a gestionarla. Porque la ciudadania no sélo implica
el deber de gestionar, sino el derecho a gestionar.

Ademds ha sido una cultura cautiva: el clientelismo
ha marcado los modos de relacién entre la gente y
las autoridades.

Ser ciudadano en Latino América es, entonces, tener
un vinculo unidireccional y pasivo con el Estado. Y
ése no es el ciudadano que se evoca en el discurso
actual sobre gobiernos locales.

JPOR DONDE SE PUEDE COMENZAR A
CONSTRUIR UNA CIUDADANIA ACTIVA Y
LIBRE EN AMERICA LATINA?

Hay que partir, primero, por descartar ¢l supuesto de
que hay una ciudadania en el sentido ideal. Y se-
gundo, reconocer que existe una ciudadania latente.
que s¢ expresa en situaciones limites -desastres na-
turales, emergencias locales, crisis politicas, carencias
extremas-, en los altos porcentajes de concurrencia
en las elecciones, en las ocasionales identificaciones
simbdlicas con el lugar de nacimiento o de residencia
-el pueblo, el barrio, la esquina-, en movimientos so-
ciales urbanos. entre otras formas.
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Entonces, ;como activar y desarrollar esta ciudadania?
Porque nuestro supuesto es que se puede construir
una ciudadania activa y libre.

Fortaleciendo la identificacion con el lugar

Generalmente, un componente de la autoidentificacién
de las personas es el lugar donde vive. Esta identifi-
cacion puede ser positiva -orgullo de ser de ahi- o
negativa -vergiienza de ser de ahi.

CIUDAD
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¢Qué hace que una persona se identifique
positivamente con el lugar donde vive?

Son varios factores. Uno, que el lugar ofrezca una
buena calidad de vida (infraestructura. servicios,
paisaje, etc.), y que esa calidad de vida esté reco-
nocida por otras comunidades. Otro factor es que el
lugar tenga una historia de la cual el habitante se
sienta actor o heredero. 0 que el lugar tenga una
cultura local propia e identificable. o un "imaginario”
que dé identidad simbdlica valorizada.




Cuando esta identificacién positiva no existe, hay
que comenzar a construirla, para lo cual se ofrecen
variados caminos. Hay que crear una identificacién
fisica con hitos espaciales (plazas, monumentos, es-
pacios publicos, dreas verdes, centros comerciales).
Hay que modificar una historia mala, o crear una,
mediante actos y rituales que generan una cultura
propia, tales como campaiias, fiestas, eventos. Y, por
supuesto, asegurar una dotacién bésica de bienes y
servicios publicos.

Desarrollando el interés por incidir en la vida
del lugar

Para algunos, el interés por incidir en la vida de un
lugar hace referencia a la satisfaccién personal que
traeria una accién orientada a influir positivamente
en la comunidad, por pequefio que sea su impacto.

Este sentimiento estd bien. Es lo que se considera
valor civico. Pero no necesariamente crea ciudadania.

El interés por incidir en la vida de un lugar est4 di-
rectamente vinculado con el logro de gratificaciones:
"mejorar ¢l barrio”, y ser un interlocutor vélido frente
las autoridades, no en el sentido de ser reconocido,
sino de tener poder. Tras la gratificacién, hay un re-
sultado concreto.

Aqui el municipio tiene un rol clave. El municipio
puede desarrollar o liquidar el interés por incidir en
la vida local. Si quiere facilitarlo, tiene que establecer

mecanismos y canales de participacion donde real-

mente otorga poder a la gente, en el marco de la

legitimidad tanto del poder decisional que le es
privativo como del que corresponde a la ciudadania.

También por el lado de la gente se puede desarrollar
o liquidar el interés por incidir en la vida local. La
poca flexibilidad de las organizaciones, su rigidez,
su "espiritu burocritico”, no sirven exactamente al
desarrollo de ciudadania.

Asegurando las posibilidades reales de incidir
en la vida del lugar

En los ultimos afios ha habido reformas en el sistema
municipal en casi toda Latinoamérica: eleccién de
alcaldes, aumento de rentas municipales, transferencia
de competencias, leyes que facilitan la participacion
en aspectos de la gestién local, entre otras. Esto es
un gran avance, pero de por si no asegura las posi-
bilidades reales de incidir en la vida del lugar. Para
ello, hay pocos canales realmente efecuvos. Y, a
pesar de existir instituciones formales, hay una cultura
burocrética que frecuentemente inmoviliza u obstacu-
liza -0, en todo caso, no facilita- la incidencia de la
gente en la vida local.

El interés -existente o creado- por participar en la
gestién de la vida local requiere un "conducto”: un
sisterna -formal o informal- que le dé forma, le dé
direcci6n y le permita fluir.

El municipio es un eje central de este sistema. en un
contexto de descentralizacion y desconcentracién. Y
para cumplir esa funcidn, requiere crear mecanismos
de participacién alli donde no existan, o cambiar la
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cultura municipal alli donde la existente obstruya los
canales o trabe los mecanismos.

En este sistema, un elemento esencial es el flujo de
informacién. El municipio debe comunicarle a la
ciudadania no s6lo sus deberes, sino sus derechos en
la gestién de su comunidad. Correspondientemente,
la ciudadania debe ir mds all4 de manifestar a través
del voto su preferencia por uno u otro proyecto de
gobiemno local, por uno u otro candidato, y realmente
ocupar los conductos que canalizan su posibilidad de
incidir. Lo que nos retrotrae al interés por participar.

CIUDADANIA Y GOBERNANZA

La gobernanza (governance), para nosotros, se refiere
a cémo se ejerce el poder en una sociedad. El con-
cepto de gobernanza apunta a que la sociedad no estd
gobernada solamente por las autoridades, sino que

las autoridades son parte de una compleja red de in-
teracciones entre instituciones y grupos. El gobiemno
es esa red de interacciones. La ciudadanfa se estable-
ce cuando las personas se incorporan e inciden acti-
vamente en ella.

Fortalecer la ciudadania significa, entonces, ampliar
la nocién de gobierno restringida a sélo las autori-
dades, a una nocién mas democrdtica. El escenario
donde este proceso se inicia es el municipio, espacio
privilegiado del encuentro entre ciudadania y Estado.

Lo anterior pasa necesariamente, y en primer lugar,
por el fortalecimiento del municipio via descentra-
lizacién y desconcentracién efectiva del Estado.

Y la existencia de una ciudadanifa activa y libre re-
quiere que ese proceso de descentralizacién y descon-
centracién del poder alcance € incluya a la sociedad
civil. ¥
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HACIA UNA GESTION
URBANA SINERGICA -

Jorge Garcia
CIUDAD, Ecuador

1. LA VIDA ENAJENADA

El punto de partida de nuestra civilizacién occidental es la
vivencia de una vida enajenada. El desprecio a la vida y el
apego a las cosas es el sustento de esta forma de vida. El
deseo de convertir la riqueza social y natural en riqueza
privada nos ha convertido cada vez més en una amenaza
para nuestro propio futuro.

Hemos hipotecado nuestra vida en el consumismo, nos he-
mos venido convirtiendo en depredadores sin limites, derro-
chamos los escasos recursos del planeta, cosechamos mds
de lo que sembramos, ocultamos la ganancia f4cil y rdpida
en los profundos surcos del deterioro social y ambiental.

Estamos construyendo enormes ciudades que se van répi-
damente convirtiendo en verdaderas cdmaras de gas, en
donde las fébricas y los automéviles botan miles de tone-
ladas de gases toxicos en niveles superiores a los tolerables
por los seres humanos que las habitamos.

* Documento basado en la ponencia: "Redes conversacionales, Participacién
y vida urbana: entre la enajenacién y la utopfa.”, presentada por el autor
en la reunién de ARQUIAMERICA II organizada por el Colegio de
Arquitectos de Costa Rica. Septiembre de 1995.
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Por otro lado, estas grandes urbes vienen experimen-
tando un acelerado deterioro en sus estructuras fisicas,
en los "servicios que prestan” (si asi se los puede lla-
mar, pues hoy seria mejor 1lamarlos "beneficios"), y
en la destruccién de medio ambiente, a tal punto que
entran a disputar el campeonato mundial de contami-
nacién y se han convertido en el espacio de la violen-
cia social. Si caminar por las calles es una actividad
altamente peligrosa "Quedarse en casa también lo es.
La ciudad como cércel: quien no esta preso de las
necesidades, esta preso del miedo" 1.

El culto a la propiedad, a las diversas formas de ape-
go. nos ha conducido por el tinel de la inequidad, de
la injusticia, del reparto desigual del bienestar entre
los hombres y mujeres que hacemos y habitamos el
llamado planeta tierra.

Con la construccidn de enormes comunidades urbanas
y rurales hemos sobrecargado el medio natural y so-
cial, con lo cual nos hemos puesto la soga al cuello
al socavar el principio de la armonfa y la equidad,
hemos roto la idea de consolidar un "ambiente en el
que todos sus miembros encuentren lo que requieren
para su bienestar como componentes de ella"2,

En este devenir histdrico lo hemos venido enajenado
todo, la tierra, el agua, el vestido, la alimentacién, la
salud, el aprendizaje, el conocimiento, el hombre, la
mujer, la participacion, la ciudadania, la vida misma,

1 Galeano Eduardo. "Ser como ellos”. Diario El Espectador, Domingo
10 de Noviembre de 1991. Buenos Aires, Argentina.

2,34 Maturana Humberto, El sentido de lo humano. Dolmen, Chile 1993.
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todo lo hemos entregado en manos de otros. De esta
manera, la sociedad entera, las ciudades, los barrios,
se han vuelto en este proceso cada vez més excluyen-
tes; espacios en los cuales lo que mis florece son las
insatisfacciones, las frustraciones, la exclusion, no
s6lo econ6mica sino también social y politica.

2. LA NECESIDAD DE REFLEXIONAR

(Hasta cudndo serd posible sostener este camino de
la enajenaci6n, de la floreciente exclusién? ;Hacia
dénde va hoy la sociedad, las comunidades, las ciu-
dades? ;Cudles son los limites del crecimiento de la
sociedad en general y de las comunidades urbanas y
rurales en particular? ;En que tipo de sociedades y
ciudades queremos vivir? ;Cémo vamos a entender
el aprendizaje, la participacion, la ciudadanfa, la ges-
tién, la democracia y la utopia? ; Habemos ciudadanos
de primera, segunda y tercera categoria? ;Es posible
disputarle un sentido a todo lo que reflexionamos y
hacemos? ;Qué utopfa de comunidad y ciudad tene-
mos y estamos dispuestos a vivir? ; C6mo imaginamos
que han de ser un gobierno democritico y una gestién
participativa? ;Qué tipo de democracia, de participa-
cién, de gestién queremos? ;Coémo han de ser esta
participacién y democracia? ;Coémo y con quienes
vamos a vivir esta utopia? ;Que tendencia o sentido
le vamos a dar a todo este proceso? ;Qué pensamos
sobre 1a propiedad de la tierra, sobre el transporte, la
educacion, la salud, el ambiente, la calidad de vida,
los gobiernos locales, las edificaciones, etc.?

Lo cierto es que la gran mayoria de quienes hacen
las comunidades y ciudades de hoy, conviven en la



frontera de la escasez, del minimo indispensable para
subsistir. Tanto resulta asi que, si por alguna razén
nos vemos obligados a dejar de trabajar, automdtica-
mente ponemos en riesgo nuestra propia subsistencia;
sistem4ticamente estamos "enfrentados a la amenaza
de que las condiciones de vida que tenemos ahora
pucdan acabarse"3.

Si reflexionamos un poco nos daremos cuenta que en
mayor o menor medida vivimos la escasez en el con-
junto de aspectos que hacen relacién con el vivir:
alimentaci6n, salud, educacién, transporte, vivienda,
vestido, empleo; es decir, en aquellos aspectos en
donde por cualquier adversidad corremos el riesgo
de perder la vida misma.

La irracional sobrecarga a la que hemos sometido a
nuestras comunidades y ciudades, a nuestro limitado
medio ambiente natural y social, nos ha llevado a
una situacion en la cual hemos puesto en entredicho
la ARMONIA que hasta unas pocas centurias hubo
entre medio natural y medio social, entre "el mundo
y el vivir en el mundo”, hemos incrementado acelera-
damente la “escasez de las condiciones que satisfacen
el vivir'4,

Tenemos que reflexionar y darnos cuenta de que las
comunidades y ciudades en las que vivimos las ha-
cemos -nosotros y los otros- en el cotidiano convivir,
de que la comunidad humana y el bienestar de dicha
comunidad esta muy relacionado al posible creci-
miento arménico de nuestra poblacién con el ambien-
te, aspecto que ha sido desdefiado y fuertemente
cuestionado por ideologias religiosas y politicas que

ven en el control poblacional el peligro de perder su
histérico control y sus privilegios.

Hoy més que nunca es importante que reflexionemos
sobre la necesidad de generar espacios de convivencia
social, en los cuales repensemos la cuestién de lo pu-
blico y lo privado. En d6nde las cuestiones publicas
sean efectivamente accesibles a la discusién, al de-
bate, a la mirada de todos, al seguimiento, confronta-
cién, decisién y accién de todos al debate, a la mirada
quienes forman parte de dichas comunidades y ciuda-
des, de tal manera que efectivamente dichas cuestio-
nes no puedan ser "privatizadas”, apropiadas mezqui-
namente.

Es inaplazable la necesidad de reflexién sobre nuestro
mundo natural, de vivir esa necesidad en nuestro que-
hacer cotidiano, como una necesidad vital. Nuestra
experiencia creciente sobre los espacios cada vez més
desnaturalizados, sobre la expansi6n ilimitada de la
polucién, del agotador esfuerzo cotidiano por sobre-
vivir, sobre la sensacién sostenida de la pérdida del
sentido de lo humano, nos esta llevando a un profundo
desconocimiento del mundo natural, a perder de vista
posibles acciones y reflexiones que nos permitan res-
tituirlo arménicamente.

Nuestra reflexién también ha de enfocar lo que sig-
nifica la cultura que hoy vivimos y las expectativas y
aspiraciones que de ella se derivan. Esta cultura de
los desvinculos, de la fragmentaci6n, del poder, de la
enajenacién, que nos ha hecho crecer en el divorcio
entre el hacer y el pensar, entre el sexo y el amor,
entre las vidas natural y social.
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Reflexionar y comprender que ¢l mundo que vivimos,
que la comunidad en la que nos hacemos, que la ciu-
dad y el barrio que habitamos, que la familia que
compartimos, que las ideas y acciones que realizamos,
las generamos nosotros mismos, que los constituimos
en nuestra convivencia cotidiana, nos permite darnos
cuenta de la existencia de una gran diversidad de
formas de vida que originan mundos diferentes; nos
permite reconocer a los otros y a nosotros mismos,
nos hace ver que hay "tantos dominios de convivencia
como medios de vivir juntos se den”. Nos hace com-
prender que no es lo mismo vivir en la miseria que
vivir en la abundancia; que ¢l resultado final en cada
caso es diferente; que la capacidad de vivir, de mirar,
de reflexionar, de actuar, de cambiar, es diferente; y
que. en fin todo afecta al convivir humano.

3. LA NECESIDAD DE ACTUAR EN LA
GENERACION DE UNA NUEVA RED
COMUNICACIONAL QUE APOYE UNA
GESTION SINERGICA

La reflexion sobre el sentido de lo humano estd muy
relacionada a la comprensién de que la sociedad, la
comunidad, la ciudad, el barrio, la familia, ¢l tipo de
participacién que vivimos, son aquellos que nosotros
hacemos y no son dmbitos que nos vienen dados, se
trata de espacios que los estamos configurando en
nuestra convivencia cotidiana.

Estos diferentes dmbitos en los cuales vivimos no
solo que son productos de las relaciones que estable-
cemos con los otros en cada uno de ellos; son los
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ambitos en los cuales podemos disputarle un sentido
a la participacion, a la gestién, a la democracfa, a la
vida. Con lo que hacemos o dejamos de hacer en ca-
da uno de ellos nos vamos convirtiendo en responsa-
bles de lo que finalmente son.

En este convivir, el lenguaje, las conversaciones, las
acciones comunicacionales que sostenemos, son cues-
tiones fundamentales, pues a través de ellas, vamos
estructurando estos diferentes dmbitos en la convi-
vencia que implica una red comunicacional.

El lenguaje es consustancial a nuestra forma de vida;
existimos, como sefiala Maturana, en el lenguaje. El
lenguaje es tan vital y tan fuerte que con él podemos
acariciar o abofetear a alguien, con €1 podemos hacer
posible el cambio de actitudes. El lenguaje surge
como producto de un conjunto de interacciones, cOmo
resultado de un modo de vivir especifico, de un fluir
en la convivencia, es producto de toda una historia
de vida intima.

La cultura misma se va constituyendo en el conversar;
es mas, "una cultura es una red cerrada de conver-
saciones que define y constituye todo el quehacer de
una comunidad humana". Una cultura se diferencia
de otra en la medida en que cambia la red comuni-
cacional sobre la cual se sustenta y define.

Este mismo seminario que hoy nos encontramos
realizando constituye también una red de conver-
saciones inmersa en la cultura occidental, en el modo
de vivir que tenemos hoy. Se trata de una cultura y



de un modo de vida que cultiva una red de conversa-
ciones sustentada en el poder, las jerarquias, la ex-
clusion, la apropiacién, la guerra, el control de la
sexualidad femenina, la explotacion, el afdn de do-
minio sobre la naturaleza, etc.

Esta red de conversaciones propia del patriarcado,
segiin Maturana, se construye sobre la red de con-
versaciones propia de la cultura matristica que la pre-
cedid; cultura que estd caracterizada por una red de
conversaciones sustentada en la cooperacién, solida-
ridad, participacion, armonia con el mundo natural,
igualdad, legitimidad del control de la natalidad como

parte de la armonifa en el vivir, desconocimiento de
la propiedad sobre la tierra, valorizacién del uso y no
de la propiedad.

Cuando hablamos de patriarcado no lo asimilamos a
masculino, se hace referencia mas bien a un "modo
de vida fundado en la apropiacion, la jerarquia, el
control, y se es patriarcal no por sexo, sino por cul-
tura”. Esto quiere decir que existen mujeres que pue-
den ser més patriarcales que los hombres, asi como
hombres que pueden ser mds matristicos que las
mujeres.

En nuestra cultura de hoy en dia,
vivimos atravesados por la vivencia
de una dicotomia que permea nues-
tro vivir; mientras de nifios vivimos
en un 4mbito mds cercano a lo que
es una cultura matristica, como
adultos lo hacemos en una cultura
que se caracteriza por la red de con-
versaciones patriarcal, aspecto que
sustenta el trasfondo de nuestra vi-
da escindida y fragmentada a la
cual hemos hecho referencia.

Superar esta dicotomia, esta contra-
diccién cultural que vivimos impli-
ca reflexionar y actuar sobre la
construccién de una nueva red co-
municacional, de una nueva cultura,
surgida de la reflexién, mediante
la razén y la pasién.
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Se trata de generar una red de conversaciones que ha
de constituir nuestro vivir en adelante, en la cual ha-
bremos de renunciar a la idea de ser los duefios de la
verdad. a la dominaci6n. al poder, a la bisqueda del
control de los otros, a tener que decirles siempre a
los demds (nifios, jovenes y adultos) lo que tienen
que hacer, a la idea de que nuestra misién en el mun-
do es dominar a la naturaleza, a la guerra, a la cons-
piracién, a la desconfianza, etc.

Esta nueva red de conversaciones se ha de basar en
la bisqueda de la armonia, de la cooperacién, de la
solidaridad, de una real participacién, de la equidad,
de la co-inspiracién, de una gestién sinérgica, del re-
conocimiento de los otros como legitimos otros, de
la belleza, del acuerdo, del consenso, de la confianza,
la paz. el amor, la razén y la pasi6n.

4. LA NECESIDAD DE CONSTITUIR SUJE-
TOS QUE PUEDAN SUSTENTAR LA NUE-
VA CULTURA ANDAMIAJE DE UNA CIU-
DAD PARA LA VIDA

El sentido de una comunidad, de una ciudad para
todos, de una gestién efectivamente democritica, ha
de estar sustentada en la constitucion sujetos sociales
que secan capaces de generar la nueva red comuni-
cacional, que impulsen la creacién de numerosos 4m-
bitos de conversacidn, discusién, reflexién y accién
cultural.

Sujetos sociales concretos estructurados a partir de
un conjunto de individuos y grupos sociales dispues-
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tos a reflexionar y actuar con horizontes matristicos
pensados como "programas de accién” para transfor-
mar la vida social.

Individuos y grupos que nos aboquemos a la tarea de
configurar espacios de convivencia en los cuales hom-
bres y mujeres (de todas las edades) vivamos digna-
mente, en el respeto mutuo, compartiendo la responsa-
bilidad diaria de hacer una cultura con bases matris-
ticas.

Individuos y grupos sociales que en este proceso
vayamos construyendo ciudadania, generando nuevas
formas y mecanismos de participacion, de democracia,
de gestién democrética, que apunten a la constitucion
de un nuevo convivir.

Individuos y grupos sociales que en el devenir nos
vayamos haciendo conscientes de nuestras propias
reflexiones y acciones y de las consecuencias que
estas traen para nosotros y para los demés. Que va-
yamos actuando en concordancia con ese querer o no
querer, siendo por tanto responsables de nuestra res-
ponsabilidad.

Individuos y grupos sociales que en el vivir cotidiano
seamos capaces de ir integrando el aprendizaje, la
participacion, la ciudadania, la gestién, la democracia,
etc., apoyados en una nueva red de conversaciones,
en una nueva red comunicacional, en una nueva cultu-
ra. Que sean capaces de reflexionar y actuar para
desarrollar y recuperar viejos y nuevos valores que
apuntalen la revolucién de los espiritus. de las con-
ciencias, de las ideas y las utopias.



Individuos y grupos sociales con posibilidad de llevar
adelante una batalla por interrelacionar los grupos
dispersos, de luchar contra los elementos de la diso-
lucién de la solidaridad, por establecer entre si formas
de cooperacion, de negociacion, de participacion, por
ampliar la democracia, por dejar de considerarnos
minorias discriminadas a pesar de ser la mayoria.

Individuos y grupos sociales dispuestos a vivir en
libertad, a querer de verdad ser libres; a vivir en el
reconocimiento de los otros como legitimos otros, a
querer -de verdad- vivir eso asf; a vivir en armonia
con el mundo natural, a querer -de verdad- vivir armé-
nicamente; viviendo la accién y reflexién responsable
sobre las consecuencias de nuestros actos, en fin a
querer -de verdad- hacerlo, vivirlo.

Individuos y grupos sociales que seamos capaces de
asumirnos como pluralistas, heterogéneos, diversos,
nacidos de la convergencia, de la solidaridad, del
didlogo, pensados y constituidos como una gran co-
mriente cultural que interactuan entre si en igualdad
de condiciones y modalidades de relacién.

Individuos y grupos sociales capaces de asumirnos
como gobierno democratico, en el cual las acciones
y reflexiones que vayamos construyendo sean con-
gruentes con las interacciones y deseos, con los pro-
positos y las utopias de todos. Sin olvidar que como
humanos somos multidimensionales y que por tanto
participamos cotidianamente de diversas redes de
conversaciones; que somos multiconversacionales y
que dichas conversaciones se interrelacionan con
nuestra corporalidad.

Individuos y grupos sociales con ganas de disputarle
un sentido a la vida, al gobierno de la vida en la ciu-
dad, de conducimnos a reales formas de coparticipa-
cién, de autogestién, motivacién, estimulacion, coins-
piracién y colaboracién.

Si de verdad queremos una sociedad, una comunidad,
una ciudad, democriticas, las podremos tener en la
medida que las vivamos como tales, que las queramos
vivir asi, es decir siempre y cuando las vayamos cons-
truyendo a partir de una nueva red comunicacional.

En el proceso de concientizacién, de la constitucion
de sujetos sociales, de darnos cuenta que nuestras
ideas y acciones van constituyendo la ciudad que vi-
vimos, de sus consecuencias y de si queremos 0 no
esas consecuencias, es en donde la utopia adquiere
un papel protagénico.

5. LA NECESIDAD DE LA UTOPIA DE UNA
NUEVA RED COMUNICACIONAL, DE
UNA NUEVA CULTURA

La utopfa que nos es cada vez més necesaria es aque-
lla que nos acerca a un convivir humano armoénico
con la naturaleza, a desarrollar el espiritu de coopera-
cién, a lograr un tratamiento equitativo y justo para
todos quienes hacemos el mundo que vivimos, que
nos acerca al reconocimiento de los otros como legi-
timos otros, a vivir la igualdad de derechos sin discri-
minacién ni racial, ni de género, ni de ninguna otra
especie; que nos permite, en fin, constituir la nueva
red de conversaciones , la nueva cultura.
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La utopia nos invita a todos a compartir una afioranza
en la cual prevalece el respeto, la colaboracién, la
equidad, la honestidad y sinceridad, la armonia con
lo natural, la dignidad humana, la creatividad, la
libertad, la ensofiacién por aquello que en algin mo-
mento de nuestra historia estuvo presente y se perdio.
No se trata de la esperanza sino de la afioranza de
algo que tuvimos y perdimos, pues sélo aquello que
se ha perdido puede ser afiorado.

La utopfa nos invita a todos a reflexionar y actuar
sobre que tipo de sociedad, de comunidad, de ciudad
queremos; sobre que tipo de participacién es la que
vamos a vivir; sobre ¢6mo y de que manera hemos
de asumir el aprendizaje; acerca de el tipo y carédcter
que ha de tener la democracia participativa, la gestién
y ciudadania; en fin, sobre la vida misma, pues como
decia John Lenon, la vida es algo que ocurre mientras
estamos ocupados haciendo otras cosas.

Esta invitacién a vivir la utopfa de una nueva cultura,
que aunque no la descubramos no la vamos a dejar
de buscar, es una invitacién a mantener y desarrollar
una nueva red comunicacional que atraviese todos

los espacios del convivir humano: desde el individual-
familiar, pasando por el laboral, recreacional, barrial,
hasta llegar al de la ciudad, del pais, la nacién y el
muondo. Es una invitacién a construir una gestién urba-
na sinérgica en la cual los sujetos que s¢ constituyen lo
van haciendo en la puesta en marcha, reproduccién y
extensién de estas redes comunicacionales. Es una invi-
tacidn a ir constituyendo, viviendo, la nueva cultura.

Invitacién a vivir la utopia de los procesos de cons-
titucién de los sujetos sociales, con la posibilidad de
que éstos pongan sobre el tapete de las posibilidades
realizables nuevas formas de gestion que potencien
las redes comunicacionales, la concresién de utopias,
la revalorizacién de la solidaridad, la participacién,
el trabajo en comun.

En este camino de replantear la relacion instituciones
sociedad hay algunos pasos que se estin comenzando
a dar, atin de modo inicial, sin embargo es importante
recuperar estas experiencias como parte de la prehis-
toria de las nuevas formas de gestién que han comen-
zado a surgir en unos casos 0 que estan por surgir en
otros, a nivel América Latina.
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DERECHO, URBANISMO
Y LA CIUDAD DEL FUTURO

Dr. Miguel Angel Bossano Rivadenceira,
Ecuador

La ciudad, dentro de sus multiples facetas se en-
cuentra apoyada por dos ramas del Derecho, El De-
recho Municipal por un lado y el Derecho Urbanis-
tico o Urbano por otro.

DERECHO MUNICIPAL
Y DERECHO URBANISTICO

Son dos campos del Derecho Publico que a pesar de
la gran importancia que dia tras dia adquieren, adn
su autonomia como tal se halla en discusi6n.

Desde una visi6én totalizante en ¢l mundo del saber
juridico, el municipalismo y el urbanismo no han en-
contrado eco, ni simpatizantes que lo cultiven a través
de su fértil camino.

Mucho se debe a la vigencia de la tradicional con-
cepcién del Derecho, en que censura y prejuzga la
creacién de nuevas dreas.

Una observacién elemental, nos lleva a concluir que
la diversificacién es una de las muiltiples mani-

festaciones espacio temporales del Derecho que no
descarta la relacién y concomitancia de sus posibles
variantes.

“El Municipio, cuyo remoto origen natural sefiala su
importancia como primigenia manifestacién de poder,
se enfrenta a una sustancial diferencia en condiciones,
marcada por la devastacién del paisaje, la asfixia de
las ciudades, la insuficiencia alimentaria, el agota-
miento de los recursos naturales y la abrumante e
irresponsable tendencia centralizadora a la que no ha
sido posible poner coto”!.

Tan determinante ha sido la situacién, que con
objetividad nuestros investigadores han renunciado o
soslayado la materia municipal. Se ha propiciado de
esta manera, la parquedad y escasez de tesis y mono-
grafias, la diversidad y dicotomfa de las fuentes, las
dudas documentales y la compleja casuistica.

De todo esto, naturalmente, resulta un agudo descono-

cimiento de tan elemental niicleo de vida comunitaria.

I———TNT)ON HUERTA, Teresa, Introduccién al Estudio del Derecho
Municipal, Universidad de Guanajuato, 1984, pég. 1.
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Deciamos en lineas anteriores que en nuestro medio,
juristas de reconocida importancia, aun se cuestionan,
si el Derecho Municipal tiene la validez necesaria
para constituirse en disciplina auténoma. Llegan a
inferir, que se trata simplemente de una parte del
conocimiento juridico, cuyo estudio hay que dejar
librado, supeditado y condicionado al Derecho Admi-
nistrativo.

Pese a tales opiniones, es necesario seialar que el
Derecho Municipal tiene una imagen y una funcién
propias. No en el sentido de una independencia cien-
tifica, sino m4s bien, legislativa y didActica.

Abhora ante el estudio propuesto, nos interesa estable-
cer una necesaria conexion entre el Derecho Munici-
pal y el Derecho Urbanistico, rama que parece haber
tenido el mismo destino que el Derecho Municipal,
pues a pesar de que el decurso histérico nos muestra
las huellas de su importancia y evolucién, ha sido
hasta recientes fechas, cuando empieza a cobrar cierta
importancia en nuestro pafs y fundamentalmente en
algunos sectores de profesionales de la Capital de la
Republica.

Hoy dfa quedan aiin vestigios de que algunos pue-
blos de la remota antigiiedad, tuvieron claras nociones
de Derecho Urbano, pero la secuencia de una posible
evolucion se nos pierde en la oscuridad de los tiempos.

Hay quienes pretenden encontrar entre el Derecho
Municipal y el Urbanistico, una relacién de géneros
a especie, pero consideramos que es mds util sefialar
brevemente esta disciplina, mostrar algunos puntos
de vista y sacar nuestras propias conclusiones.
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Para Korn Villafafie “la clasificacion sistemética de
los problemas especificos de las grandes ciudades
contempordneas y el planteo doctrinario de soluciones
adecuadas, definen la 6rbita legitima de urbanismo-
ciencia la cual se complementa, en la esfera préctica
de la ejecucién gubernativa, con el urbanismo técnico,
que encara el caso concreto de cada problema urbanis-
tico, segin las circunstancias particulares, especial-
mente econdmicas, que la condicionan.

La relacién que existe entre el urbanismo-ciencia y
el Derecho Municipal es sistemitica; como que la
ciencia del urbanismo define las finalidades doctri-
narias del Estado Municipal y el contenido del Dere-
cho Municipal. Por su parte el urbanismo técnico se
identifica con la accién gubernativa municipal”2.

Ives de Oliveira expresa que el urbanismo “es indiscu-
tiblemente uno de los objetos fundamentales del De-
recho Municipal3.

Bielsa simplifica el concepto de urbanismo en un do-
ble sentido cuando sefiala “es la concentracién en la
ciudad o de una poblacién desproporcionada en prin-
cipio” posteriormente afirma “la formacién y cons-
truccién de las ciudades sin orden y sin prevision
origina inconvenientes de todo género que aumentan
en progresién geométrica con el crecimiento de ellas”4.

2 KORN VILLAFANE, Adolfo, La Republica Representativa Mu-

nicipal, La Plata, 1944, pdgs. 42 y 43.

3 DE OLIVEIRA, IVES, Orlando Tito. Curso de derecho Municipal.
Abeledo-Pierrot, Bs. As. pdg. 83.

4 BIELSA, Rafael, Principios de Régimen Municipal, Bs. As.. 1939,
pig. 381.




Las necesidades colectivas se han incrementado y
sobre todo se han diversificado, ya no son solamente
los problemas de abastecimiento, sanidad y cultura
propios de las ciudades antiguas, sino fundamen-
talmente, los relacionados con los nuevos problemas
que requieren nuevas técnicas. Asi la zonificacion
(barrios residenciales, fabriles, industriales, comer-
ciales, universitarios, etc.) la urbanizacién (plan regu-
lador, méximos de densidad, construccién de grandes
bloques de vivienda, altura de los edificios, plazas,
parques y jardines, estacionamientos para automé-
viles, centrales de transportes colectivo y de trénsito
vehicular, etc.). También se requieren nuevas solucio-
nes adecuadas a las nuevas necesidades, los problemas
de vialidad, saneamiento, alumbrado, suministro de
energia eléctrica, agua potable, el control de las nue-
vas instalaciones mecénicas, etc.

Es asi como surge el Derecho Urbanistico como una
necesidad de estado moderno, ya que paralelo al pro-
ceso de expansién de los niicleos urbanos, aparecen
reglamentos, decretos, ordenanzas y en general, leyes,
que tienden a regular ciertos aspectos de obras publi-
cas o edificaciones particulares, lo que estrictamente
no puede considerarse como Derecho Urbanistico pro-
piamente dicho, factores de importancia que paulati-
namente van configurando la estructura actual de De-
recho Urbanistico.

A continuacién presentamos brevemente algunos
conceptos elementales de la rama juridica en la que
nos estamos introduciendo:

“Anteriormente se decfa que el derecho urbanistico
regulaba las relaciones del hombre y del territorio,

afirmacién carente de sentido ya que las relaciones
estrictamente se dan entre seres de la misma especie.
Por lo que ahora se afirma que el derecho urbanistico
es el conjunto de normas juridicas preponderante-
mente derecho piiblico que regula las conductas hu-
manas que van a incidir directa o indirectamente en
el proceso de crecimiento, estructura y modificacién
fisicos en los asentamientos, a través de la creacion,
utilizaci6n o apropiacién del espacio.

El objeto del Derecho es la regulacién de las conduc-
tas humanas que inciden en el espacio (tierra urbana),
modificando su forma y su estructura.

Los tipos de conducta son:

a) Creacidn: inciden en el camino fisico preexistente
con el fin de establecer los medios y condiciones
apropiadas para un asentamiento humano.

b) Utilizacién: se requiere evitar la conducta que el
hombre adopta al consumir sin producir algtn bien
de importancia econémica, por lo que se deberd
educar al individuo para una correcta utilizacién
del espacio urbano

¢) Apropiacién: fundamentalmente dependera la apro-
piacion del régimen de organizacidn estatal, ya
que tal, podrd darse a través de dos medios: expro-
piacién y nacionalizacién™.

5 RENDON HUERTA, Teresa, Derecho Municipal, Editorial Pornia
S.A., México, 1985, pégs. 336y 337.
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El Derecho Urbanistico comprende los siguientes
tipos de normas:

a) de Planeacion;

b) de Control;

¢) de Fomento:

d) Administrativas;

e) Tributarias; y,

) Procesales

Pensar que todo ser humano tiene derecho a respirar,
puede sonar ocioso o simplista, sin embargo, en mu-
chas ciudades del mundo, las condiciones de habitabi-
lidad minimas no se cumplen. La simple oportunidad
de respirar aire fresco, de estar libre de ruidos y olores
nocivos, parece paraddjicamente mds dificil de al-
canzar.

Es necesario que a través de la conciencia del ha-
bitante urbano, de sus derechos y obligaciones para
con la ciudad y sus semejantes con quienes vive, lu-
che por obtenerlos. Resulta sencillo, pero a la vez
sumamente complejo, esbozar estos derechos y el
orden prioritario con que se deben procurar, sin em-
bargo, hacemos un intento:

a) Seguridad: todo medio ambiente urbano debe ser
seguro, es decir, debe haber seguridad para el peatén,
para los vehiculos que transiten, para los residentes
por la noche, para los nifios en las calles, etc.

b) Salud: las ciudades deben proteger al hombre y con-
ducirlo a ser mas saludable y no viceversa. Los humos
y polvos, el ruido, la falta de luz y oxigeno, afectan a
la salud e inhiben la potencialidad vital de los hombres,
mujeres y nifos.
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¢) Interaccion Social las ciudades deben ofrecer la posibi-
lidad de que la gente se comunique, se asocie, intercam-
bie opiniones y conocimientos.

d) Seleccidn: el habitante de la ciudad debe tener la posi-
bilidad de seleccionar estilos de vida y patrones cul-
turales.

e) Belleza: como instrumento para obtener una calidad
del medio ambiente, todo habitante debe tener a su al-
rededor belleza.

f) Equidad: toda ciudad debe ofrecer condiciones seme-
jantes a sus habitantes, el agua, la tierra, el transporte,
la electricidad, el empleo, la vivienda, el acceso a los
bosques, parques, playas y jardines, etc., debe ser para
toda la poblacion y estar distribuidas en forma propor-
cional a su existencia.

EL MUNICIPIO, LA CIUDAD CONTEMPO-
RANEA Y SUS PROYECCIONES

Al estudiar el Municipio no podemos soslayar lo
relativo a sus probabilidades de permanencia como
institucion juridico-politica, pues asi como su pasado
histérico parece en ocasiones, un suefio inverosimil,
su impredecible futuro da origen a esfuerzos de la
imaginacidn desbordada.

El Hombre, en tanto ser actuante, modifica consciente
y voluntariamente, las situaciones en las que se
encuentra. Su actuar consiste en transformar una
situacion en otra.
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Toynbee en el dltimo capitulo de su libro “Ciudades
de Destino”, expresa: “es dificil prever el futuro. No
creo que nos hallemos en posesién de esa capaci-
dad, ni siquiera que nos sea ficil adquirirla algin dia
por lo que respecta a muchas cosas. Es menos arries-
gado hablar de la ciudad del pasado, incluso de la
ciudad del presente. Ni qué decir tiene que no lo
sabemos acerca de las ciudades pretéritas. Sin em-
bargo, se ha desbrozado lo bastante el camino y se
nos ha transmitido suficiente informacién sobre la
forma en que se desarrollaba la vida en épocas

pasadas como para permitirnos que intentemos des-
cribir la ciudad de ayer. Mas no lo que concierne al
porvenir. A pesar de todo, tenemos la imperiosa nece-
sidad de prever el futuro™®.

La ciudad contemporénea ya no es pequefia, estitica
o abarcable para el hombre corriente. Las contempo-
réneas son ciudades dindmicas, son las llamadas din3-

6 TOYNBEE, Amold, Ciudades de Destino, Aguilar, Madrid 1968.
Pdg. 336.
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polis y con frecuencia constituyen sistemas de ciuda-
des en crecimiento dindmico, es decir, dinametrépolis
con tendencia a convertirse en dinamegalépolis. De
modo que las ciudades que siguen siendo pequeiias y
estdticas no son ya contemporaneas. Puede entenderse
esle aserto si recordamos que, aunque el hombre ha
creado las ciudades y vivido en ellas a lo largo de
milenios, todavia existen aldeas, éstas sobreviven en
plena era de las ciudades. De modo semejante, hay
ciudades que sobreviven en la era de la dindpolis.
Los nuevos tipos de colonia humana no eliminan a
los anteriores, sino que sencillamente, absorben la
mayor parte de Ia poblacién adicional.

La ciudad dindmica que hemos creado en nuestros
dias no funciona adecuadamente. Cada dia que trans-
curre causamos perjuicios a la naturaleza. El hombre
se encuentra en un ambiente que escapa a su control
directo. La sociedad destruye hoy los valores que ha-
bia establecido en tiempos pasados, sin que haya crea-
do adn nuevos valores que sustituyan a aquellos y
proporcionen analoga satisfaccién al hombre.

“Las funciones ciudadanas no operan en forma ade-
cuada; sélo con comprobar que el mayor volumen de
trénsito se da en el centro de la ciudad, donde son
miés estrechas las calles, comprendemos de qué ma-
nera tan irracional estamos tratando de resolver los
problemas de funciones especificas. Por dltimo, el
aspecto urbano de la ciudad se estd desintegrando;
carecemos de ciudades contempordneas hermosas.
Cuando nos referimos a ellas no es sino para encubrir
el hecho de que la estamos estropeando cada vez més.
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Esta situacién irracional puede captarse mejor si
pensamos en nuestros centros urbanos. Permitimos a
nuestras ciudades crecer en todos sentidos alrededor-
de sus centros; éstos van quedando estrangulados y
terminarén por colapsarse. ;Es razonable esperar que
un nifio sobreviva si le rodeamos el corazén con una
coraza de acero? Morird. Lo mismo sucede en nues-
tras urbes, cuyos centros estdn rodeados de zonas
edificadas, con cuantiosas inversiones realizadas en
los mayores edificios; y seguimos dejando crecer
nuestras ciudades””.

Efectivamente, las distancias se van haciendo irracio-
nales, parad6jicamente el hombre crea vehiculos
capaces de desplazarse a mayores velocidades y sin
embargo se encuentra cada vez miés alejado del centro
urbano. Cuanto més répidos son esos vehiculos, més
tiempo le cuesta al hombre desplazarse al centro ciu-
dadano, el simple hecho de que hoy atravesemos las
grandes zonas metropolitanas a una velocidad media
de 15 kilémetros por hora en automévil, es dectr, a
la misma a que se hacia a principios de siglo utili-
zando caballos y carruajes, demuestra lo irracional

~ de los sistemas que estamos desarrollando. Nuestra

falla se debe a que todo se halla en transformaci6n
continua y pese a que las ciudades son dindmicas,
tratamos de resolver sus problemas como si fuesen
estdticas, como no podemos tener éxito de ese modo,
nos vemos obligados a variar una y otra vez objetivos.

El crecimiento de la poblacién no es el Gnico aumento
dindmico al que se enfrentar4 la ciudad del futuro. ya

7 RENDON HUERTA. Teresa, Derecho Municipal, Pornia, México,
1985, pég. 308.



que necesariamente éste vendrd acompaiiado a un
aumento continuo de la renta per capita. Este tendrd
lugar pari passu con ¢l aumento del nimero de auto-
méviles y otras méquinas que hoy se usan; y, por
otro lado, las inversiones en las zonas urbanas serdn
superiores a la produccién de alimentos.

Hemos de pensar también que, ademds de esta supe-
rior raz6n de cambio dindmico urbano debido al cre-
cimiento de las ciudades, tendremos que contar con
funciones superpuestas a causa del incremento sufrido
por el nicleo central de la urbe. En una ciudad peque-
fia en cuyo centro se desarrollan pocas funciones, el
crecimiento exigird que tales funciones se propaguen
al resto de la ciudad y, por tanto, habran de multipli-
carse los centros de ese orden. Pero, ademds, necesi-
taremos nuevos centros que brinden servicios de orden
superior, tales como centros administrativos de los
centros inferiores preexistentes. Y asi, no sélo se pro-
duciré un aumento dindmico de la ciudad, sino tam-
bién a la vez, un cambio en su propia estructura, al
afiadirse funciones de orden superior’8,

“La fuerza concéntrica agrupard a la gente cerca de
los centros urbanos actuales, proceso de atraccién
que ha de continuar. Si la expansién de algunos de
ellos se detiene por causas de tipo topografico o geo-
gréfico, como sucede en Rio de Janeiro, entonces la
ciudad se desparramard por los valles y llanuras més
cercanos. La fuerza lineal haré brotar ramificaciones
urbanas a lo largo de las principales vias de comuni-
cacién: carreteras, canales y ferrocarriles. La tercera
fuerza seréd de tipo estético: grandes sectores de la

8 IBID, Pdg. 310.

ciudad futura se dirigirdn hacia regiones costeras, la-
gos, riberas y otras zonas de belleza natural. Lo que
era imposible en épocas pasadas, puede realizarse
hoy gracias al automévil™.

La tendencia actual de la urbanizacién mundial ha
despertado gran inquietud, pero todavia no constituye
motivo para desesperarse ya que es posible modificar
dicha tendencia. Si se presta la suficiente atencién a
las’ lecciones que ensefia la experiencia urbana del
hombre, las modificaciones que ocurran podrdn me-
jorar notablemente la calidad de la vida bumana en
la era urbana que se avecina.

“Al buscar ejemplos de las condiciones de vida urba-
na, llaman la atenci6n los casos mdas notorios y apa-
rentes: la populosa Calcuta, el nicleo urbano en deca-
dencia de Nueva York, el experimento arquitectonico
espectacular de Brasilia. Naturalmente, la experiencia
urbana es muchisimo mds extensa. Mucho es lo que
puede aprender el especialista en el medio urbano
estudiando la politica de colonizacién y de migracién
interior de Australia a Israel; la administracién de
ciudades e industria dnica como ciudad Guayana en
Venezuela; las realizaciones en materia de vivienda
de Singapur o los éxitos de Suiza en lograr el equili-
brio urbano entre ciudades de dimensiones distintas;
la reconstruccion de Skopje y de Varsovia en la pos-
guerra; las ciudades especializadas para la ciencia y
la educacidn creadas en la Unién Soviética; las capi-
tales planeadas de Camberra o Chandigarh™10,
9 TOYNBEE, Ib.
10 Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Serie “La morada del Hombre”; estudio nimero 5 “Un

mundo de ciudades”, 1972, pag. 10, cita tomada del libro Derecho
Municipal de Teresa Rendén Huerta.
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Los paises que disfrutan de una tecnologia adelantada
est4n construyendo centros urbanos totalmente nuevos
planeados con miras a conservar el agua, reaprovechar
los desechos sélidos; organizar el transporte con un
minimo de ruido, de contaminacion del aire y de
consumo de energia; aprovechar de mejor manera el
espacio limitado disponible; y garantizar la eficiencia
de los servicios puiblicos.

Pocas ciudades del mundo han sido planeadas delibe-
radamente, y pocas también las que actualmente son
administradas de una manera que se combinen con
los sistemas naturales o que ofrezcan ambiente huma-
no satisfactorios. Las consecuencias pueden verse por
doquier, en las extensas colonias de usurpadores de
tierra y terrenos o barrios marginales, que erigen en
terrenos, que en la mayoria de casos no son adecuados
para la edificacién, en las ciudades mal ubicadas; en
las carreteras deficientemente planeadas o en los
servicios municipales muy poco eficientes. Hoy dia,
una parte excesiva del crecimiento urbano estd dictado
por la desesperaciéon humana y no por decisiones
razonadas.

En cambio, los paises en desarrollo ademas de los li-
mites evidentes en preparacion técnica y profesional
de sus recursos humanos se ven enfrentados a presio-
nes politicas que tienen fundamentalmente su origen
en la necesidad econémica, la herencia colonial o la
independencia lograda recientemente. Sin embargo,
de lo anotado anteriormente las nuevas ciudades de
los paises en desarrollo se hallan probablemente en
mejores condiciones que otras para establecer normas
de vida urbana que aprovechen eficientemente los
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recursos naturales y ofrezcan un medio satisfactorio
a la poblacién urbana. A dichos paises les resulta re-
lativamente fAcil beneficiarse de los errores y de los
éxitos de los paises desarrollados.

En este punto del andlisis bien valdria la pena introdu-
cirnos brevemente en el estudio de las causas que
fundamentalmente han ido originando el deterioro de
la institucién municipal.

Con frecuencia suele confundirse todo ese ctimulo
de situaciones interdependientes, que estdn provo-
cando la crisis de los gobiernos locales, se han aislado
ciertos factores para explicar sus deficiencias ¢ ine-
ficiencias, pero ahora es conveniente proponer un
panorama que las visualice conexamente.

Habiendo casi desaparecido en algunas latitudes los
problemas demogréficos atribuibles a la guerra y a la
escasez o ausencia de medicamentos yalimentos, se
nos presentan hoy dia, localidades y ciudades super-
pobladas que exigen estructuras de poder cada vez
més complejas y eficaces en la solucién, alivio y res-
puesta a sus prioritarios requerimientos, que muy a
menudo quedan insatisfechos o parcialmente cubiertos
por los municipios, a causa de la compleja realidad
que encarnan.

De esa realidad fluyen causas concretas que a veces
provocan que esto se vea a través de enfoques emocio-
nales, mds que técnicos y si a esto sumamos el agudo
desconocimiento de lo que ha sido y de lo que debe
ser el ente municipal, los resultados serdn todavia
més desoladores.



“Efectivamente la indiferencia y desdén hacia el
conocimiento del pasado histdrico de tal corporacin,
dan por resultado la ignorancia de formas, mecanis-
mos y soluciones que otrora funcionaron y que cos-
taron mucho en experiencia, pero que nosotros esta-
mos desperdiciando. La investigacién y andlisis de
experiencias pretéritas debiera ser un punto de partida
y un requisito sine qua non en la disciplina munici-
palista”1l.

Brevemente expondremos algunas de las conclusiones
en las que coinciden la mayoria de los tratadistas de
los dltimos tiempos como reconocimiento de reali-
dades insoslayables, con relacién al Municipio:

1. La tendencia a una centralizacién, cada dia mids
acentuada, como consecuencia de la necesidad de
crear una voluntad politica unificada para llevar a
cabo las realizaciones generales operando sobre sec-
tores desconectados entre sf, sino que es preciso que
abarquen a toda la sociedad. Ello determina una aguda
crisis de las fracciones territoriales, cuya autonomfa
ha sido calificada de perturbadora, habiéndose afir-
mado que es letra muerta en las legislaciones que la
establecen y simple concepcién tedrica, inaplicable
en las actuales circunstancias.

2. La tendencia a los grandes espacios econémicos
con la consiguiente crisis de las 4reas tradicionales,
determinadas de modo irracional y como consecuencia
de ello una undnime orientacién hacia férmulas regio-
nalistas que sélo coinciden nominalmente con los
criterios de igual denominacién imperantes en ¢l siglo
pasado.

¥ RENDON HUERTA, Ib., pég. 314.

3. La categérica afirmacién de que el Municipio no
es m4s que un 6rgano administrativo del Estado, crea-
ci6n legal del mismo 12.

4. La endeblez de la estructura familiar. Este factor
de tipo socioldgico es también determinante, puesto
que es la familia como base de la estructura social,
estd debilitada, logico es que los demds niveles que
en ella se sustentan, reflejen tal situacion.

5. La falta de un aceptable nivel educativo y cultural.

6. La carencia o deficiencia de una adecuada pla-
neacién.

7. La improvisacién de funcionarios municipales.
8. La cadtica e incontrolable situacién econémica.

9. En general, la crisis de valores, en que se desen-
vuelve nuestra sociedad actual.

Nuestros actuales municipios no constituyen el marco
legal adecuado a las exigencias del siglo XX, ni el
plano de las previsiones del aménagement, ni en el
de la rentabilidad de los equipamientos, ni en el de la
eficacia de los servicios, ni tampoco en el de la justicia
fiscal.

12 ALBI, La Crisis del Municipalismo, Madrid, 1966, pig. 191
- GACETA MUNICIPAL, Segunda Epoca, No. 5, Marzo 1991.

- GACETA MUNICIPAL, Segunda Epoca. No. 10. Junio 1992
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Nadie podrd contemplar con indiferencia la falta de
vivienda, las dificultades del trénsito, la carencia de
alimentos, la pobreza, la drogadiccién, la inmoralidad
(a veces moralidad), la contaminacién y tantas otras
cuestiones que afronta nuestra sociedad contempo-
rénea y es el Municipio, como nivel més cercado de
gobierno, el que debiera cuidar en el orden local, la
atenuacion del impacto de tan compleja problemitica.

La ejecucién de los grandes programas de urbani-
zacion que son tan necesarios significard la dedicacion
de recursos en cuantfas sin precedentes. Mucho es lo
que puede hacerse para mejorar la eficacia de los
préstamos hipotecarios y el financiamiento de vivien-
das urbanas que pueden ejecutarse mediante métodos
de ayuda propia.
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Lo que es evidente es que el mundo en desarrollo
debe encontrar por sf mismo la manera de utilizar
sus grandes reservas de recursos humanos para edi-
ficar ciudades, y que no estd en condiciones de sufrir
el desperdicio de recursos y el costo de corregir el
desequilibrio ambiental que han heredado las ciudades
afligidas del mundo occidental.

Dado que el mundo en desarrollo se encuentra hoy en
un perfodo equivalente de gran expansién urbana, debe
hacerle frente con una comprensién mayor de lo que
ello supone y con una resolucién més firme de lograr
un programa més equilibrado de wurbanizacién para
crear un medio ambiente mds humanitario. ~ [—_¥]



HABITAT URBANO Y POLITICAS
PUBLICAS. UNA PERSPECTIVA DE
GENERO

Ana Fali y Liliana Rainero*
CISCSA, Uruguay

“Pero los fundamentos de la libertad individual distan mucho
de estar garantizados. La alianza del liberalismo con ia
democracia es ain joven y frdgil; tiene trds de sf mds cartas de
derechos humanos que una cultura de hdbitos tolerantes”.

Agnes Hellerf Ferenc Fehé !

- sefiora maestra, como se forma el femenino?

- partiendo del masculino: a la 'o’ final se la sustituye simple-
mente por una 'a’.

- seflora maestra, y el masculino como se forma?.

el masculino no se forma, existe2,

* Ana Fali: Arquitecta, Investigadora CONICET ! Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas Profesora de la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba y miembro del Instituto de Investigacién
de Ia Vivienda de la FAU. Directora de CISCSA, Centro de Iniciativa
de la Red Mujer y Hébitat de HIC. Argentina.

Liliana Rainero: Arquitecta, miembro del Instituto de Investigacién
de la Vivienda de la FAU, Universidad Nacional de Cdrdoba, inves-

tigadora de CISCSA.

1 Heller, Agnes y Fehér Ferec, EL PENDULO DE LA MODERNI-
DAD. Ediciones Peninsula, Espasia. 1994. 181 p.

2 Citado por Ana Maria Piussi. Significativitd/Visibilitd del Femminile

¢ Logos della Pedagogia ea Diotima, Il pensiero della differenza
sessuale. La tartaruga edizioni, Mildn, 1987 90191.

Académicas, investigadoras y miembros de las ong
vienen realizando esfuerzos para legitimar y aportar
a lo que comunmente se denomina "la problemética
de las mujeres". Maruja Barrig(94)3 nos plantea que
"Casi dos décadas después que las Naciones Unidas
oficializaran la atencién hacia la desventajosa situa-
cién de las mujeres en el mundo, un balance imparcial
contrastaria el vasto, extendido interés por el tema
con el creciente deterioro de las condiciones de vida
de la poblacién femenina. Los serios esfuerzos de
activistas y académicas para promover politicas que
favorezcan a las mujeres, la produccién de diagnds-
ticos, materiales y metodologias educativas, e incluso
la mayor visibilidad de las mujeres como actoras
sociales discurren por vias paralelas al desplome del
Estado de Bienestar, a la concentracion de la riqueza
y a la entronizacién del nuevo liberalismo".

3 Barrig, Maruja y Wehkamp, Andy, editoras. "Sin morir en el
intento”. De. NOVIB y Entre Mujeres. Lima, Perd. 1994.
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Desde distintos 4mbitos y agendas de trabajo se asume
la necesidad de incorporar al andlisis de las diversas
probleméticas sociales la especificidad de las mujeres.
En la ultima década los esfuerzos por analizar la rela-
cion entre Mujer y Habitat Urbano tomaron una nueva
dimensién. El habitat urbano entendido como una
construccion histdrico-social condujo necesariamente
a distintas disciplinas -gedgrafas, urbanistas, arquitec-
tas, sociflogas- a intersecciones de campos de conoci-
miento. Los avances, adn incipientes, se apoyaron en
los estudios antropoldgicos, de la sociologia urbana,
asf como en la produccién tedrica feminista.

Las primeras indagaciones apoyadas en estudios empi-
ricos se centraron fundamentalmente en poner en evi-
dencia las actividades de las mujeres y sus repercu-
siones en el espacio, implicando avances importantes
en cuanto a diagndsticos. Sin embargo, los estudios
posteriores buscaron saltar la etapa descriptiva de los
roles de género, intentando avanzar en la comprensién
de las relaciones de género. En este sentido la geogra-
fia y en particular la denominada geografia del género
contribuy6 con aportes importantes. La misma, cono-
cida también como geografia feminista se define como
aquella que "examina las formas en que los procesos
socioecondmicos, politicos y ambientales crean, re-
producen y transforman no s6lo los lugares donde
vivimos sino también las relaciones sociales entre
los hombres y mujeres que alli viven y, también, a su
vez estudia como las relaciones de género tienen un
impacto en dichos procesos y en sus manifestaciones
en el espacio y en el entorno"4.

4 Little et.al,, 1988, p, 2. Citado por M.a Dolores Garcfa Ramén en
"Para no excluir del estudio a la mitad del género humano: Un de-
safio pendiente en geografia humana”.

% IcmnAp

En esta linea se incorpora al andlisis del hébitat urbano
la perspectiva de género. Categoria que, -como sabe-
mos- busca indagar el significado social del ser mujer
y hombre, las construcciones culturales de hombres
y mujeres, en tanto normas, valores sociales asigna-
dos, representaciones, practicas que los definen. Es
decir los roles que conllevan concepciones de lo mas-
culino y femenino a partir de considerar la diferencia
sexual una distincién pertinente dentro de las relacio-
nes sociales y que se traducen en relaciones asimétri-
cas y de subordinacion.

Ahora bien, es necesario situar esta preocupacién en
un contexto mas amplio que tiene como objetivo Gl-
timo la bisqueda de equidad social y consolidacién
de sociedades més democréticas. En otras palabras la
categorfa género nos sirve como herramienta en la
bisqueda de un plano analitico de las relaciones hom-
bre-mujer para poder avanzar en el qué y como se
expresan las desigualdades o diferencias en la vi-
vencia del espacio urbano. Estas indagaciones intentan
desarrollar algunas formulaciones propositivas apli-
cables a politicas publicas.

Conscientes de la complejidad del tema debemos
seiialar que este campo de estudios es atin innovativo,
no obstante los aportes desarrollados. Incorporar la
perspectiva de género a proyectos y programas vin-
culados al hébitat -vivienda, barrio, ciudad-, implica
diagnésticos, estrategias y propuestas metodolégicas
que no son sencillas de abordar. Clarificar las con-
diciones de hébitat y de vida cotidiana en las ciudades
latinoamericanas, desde una perspectiva que visibilice
como dichas condiciones inciden en la construccion



de las relaciones de género y, dialécticamente, como
estas ultimas se manifiestan en la produccién del Ha-
bitat resulta atin dificultoso.

Mucho se avanzé en los estudios de y acerca de la
Mujer. El andlisis de la incidencia para la vida de las
mujeres, de temas como, salud, trabajo, educacion,
violencia, con una importante acumulacién de trabajo,
tienen ya un consenso social. Sin embargo, mucho
falta por elaborar y aportar desde otras disciplinas,
es asi como hablar de la especificidad de la interrela-
cién de las mujeres con el territorio y las condiciones
de vida urbana -vivienda, acceso a los servicios y
equipamientos comunitarios, etc.- requiere aun gene-
rar informacion y andlisis que legitimen el tema y
permitan plantear los "alertas” en relacién a la gestién
de las ciudades, el disefio de politicas publicas y en
consecuencia ¢l impacto diferenciado de éstas para
la vida cotidiana de las mujeres. Algunos estudios
desarrollados en Europas y Latinoaméricaé vienen
aportando sustantivamente a este campo de conoci-
miento en el esfuerzo de construir teorfa.

De los avances realizados algunas cuestiones emer-
gen como temas de debate y en estas centraremos
nuestra nota.

1. La primera cuestién se relaciona con el perqué
hablar especificamente de las mujeres y su vida en

5 Garcia Ballesteros, Izquierdo, Del Rio, Cos, Andrieu, Ramos Torres
(entre las/os Espaiioles), Bhoman, Schlyter, Larson (Suecia), Moser,
Peake, (Inglaterra) para citar algunas de ellas.

6 Anderson, Barrig, Fort, Huaman (Perti), Segovia, Rod6 (Chile) Jelin,
Feijéo, Fald, (Argentina), Mazzola (México), Aguirre (Uruguay),
IBAM (Brasil), De Suremain (Colombia), entre otras.

las ciudades. Preguntas tales como: en qué se dife-
rencia de la de los hombres? mds adn, en la perte-
nencia a un mismo sector de clase, situacién socio-
econdmica? en las situaciones de idéntica localizacion
fisica en la ciudad, no viven hombres y mujeres los
mismos problemas?.

2. La segunda cuestién tiene que ver con la relacién
Ong-Centros Académicos-Estado, debate vinculado
a la posibilidad de incidir en las politicas publicas.
Las relaciones entre el Estado y la Sociedad civil
empiezan a ser reconceptualizadas, al mismo tiempo
que se resignifica y valoriza la democracia. El respe-
to a la diversidad y la cercania del Estado con la
sociedad civil baja el nivel de abstraccion de la re-
flexién y la sitiia alli donde las diferencias y las
desigualdades se hacen visibles entre ellas las de
género.

En cuanto a la primera cuestion, teorias como las de-
sarrolladas por Moser (89)® atendiendo a "el triple
rol de la mujer” y luego ampliadas en las propuestas
de planificacién de género en el planteo de "las nece-
sidades précticas y estratégicas" de las mujeres, han
significado un aporte en tanto permitié una herra-
mienta para mirar las desigualdades entre hombres y
mujeres de un mismo sector social en un mismo espa-
cio territorial. Estudios que se apoyaron en evidencias
empiricas y buscaron indagar en las relaciones de

7 Guzmin V. , Salazar R. El Género en el debate de las politicas pi-
blicas. Ponencia presentada al Il Congreso Nacional de Ciencia Po-
litica. IQUIQUE. Noviembre de 1992.

8 Moser, Peake. "Women, Human Settlements and Housing". Londres,
Inglaterra 1987.
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género. De estos surgieron miradas criticas y aigunos
aportes significativos como los de Anderson (92)° am-
pliando la dptica y generando fuertes criticas a estas
propuestas.

En estudios realizados!0 y especificamente en sectores
urbanos pobres de la ciudad de Cérdoba, observamos

9 Anderson, J. "Intereses o Justicia. A donde va la discusién sobre la
mujer y el Desarrollo”. De. Entre Mujeres. Lima, Perd. 1992.

10 Bquipo de Investigacidn dc CISCSA. "Los Servicios Urbanos en ¢l
marco de las Politicas Sociales y la Problemdtica de Gépero™ en
Hébitat Urbano, una visién de género. Fald A; Rainero L.; Edit.
Cérdoba 1995.
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que las mujeres en relacién al barrio y la ciudad res-
ponden fundamentalmente al rol de mediadoras de
las necesidades que conciernen al grupo familiar.
Las mujeres son las principales usuarias de la vi-
vienda, del barrio, de los equipamientos colectivos,
pero este "uso” aparece ligado fundamentalmente a
la reproduccion de la vida familiar -salud, trdmites,
abastecimiento, etc.- existiendo una disociacion
espacial entre el lugar en el que viven, la localizacion
de los equipamientos y el trabajo asalariado cuando
lo tienen. Esta inadecuacion entre la localizacion
de las necesidades y la localizacion de las actividades



urbanas, supone para la mujer largos desplaza-
mientos, con altos costos econémicos, mayor insumo
de tiempo y un incremento del esfuerzo fisico de su
jornada laboral 11.

Esta situacién de desigualdad social que se expresa
en la ciudad afecta de manera diferenciada a las muje-
res y entre ellas a las mas pobres y particularmente a
las mujeres jefas de hogar, esta afirmacién se basa
en la constatacion de que la mujer es la encargada
principal de la reproduccién familiar: crianza de los
hijos, elaboracién del sustento familiar, manteni-
miento de la higiene, enfermeras de la salud familiar,
etc. Habiendo encontrado en nuestros trabajos que
entre las familias de los barrios analizados -producto
de relocalizaciones villeras- el 30% corresponde a
hogares con mujeres como tinico sostén econémico.

"A las localizaciones periféricas, carentes de equipa-
miento urbano, debemos sumar los déficits del trans-
porte piblico, como medio indispensable para acceder
a otros servicios urbanos, elemento que contribuye a
segregar a las mujeres en el barrio y en sus hogares,
desalentando y obstaculizando posibilidades que me-
joren su calidad de vida.

El espacio aparece asi como mediador entre el tiempo
social, doméstico e individual de las mujeres, multipli-
cando o minimizando las contradicciones entre los
tiempos scfialados. Para las mujeres de los barrios
estudiados -producto de relocalizaciones villeras- la
11 Rainero,L., "Estudio del transporte” en " Los servicios urbanos en

el Marco de las Politicas Sociales Habitacionales y ia Problemdtica
de Género™., ibid. 10

menor disociacién espacial entre sus distintas acti-
vidades productivas y reproductivas, constituye el ar-
gumento de mayor peso a la hora de evaluar compara-
tivamente su calidad de vida en el barrio actual res-
pecto al asentamiento original. Como expresara una
de ellas: Yo trabajaba ahi nomé4s, iba caminando al
centro ida y vuelta, todo quedaba mas cerca"12.

Como sostiene Dina Vaiou!3 para el gran nimero de
personas que residen en las ciudades, las condiciones
de vida vienen disefiadas, en gran medida, por proce-
sos de desarrollo urbano y los usos del tiempo y el
espacio que posibilitan. De que s¢ dispone, en que
condiciones y a que costos, en diferentes partes de
un 4rea urbana.

En nuestro contexto y especificamente en los ba-
rrios estudiados -por el equipo de investigacion de
CISCSA- en relacién a los servicios urbanos corro-
boramos por ejemplo, "la inexistencia de guarderias
infantiles que garanticen el cuidado de los nifios, lo
que implica una limitaci6n para las posibilidades la-
borales o actividades en general de las mujeres, con
riesgos, ademds, para los nifios que quedan s6los en
sus casas o0 al cuidado de otros nifios pequefios. En la
sociedad argentina en particular, el peso del cuidado
infantil recae especialmente sobre la mujer, no solo
se la considera como parte de un cimulo de redes
protectoras de la nifiez sino como la principal y ¢n
muchos casos la tnica responsable de los nifios pe-

12 ibid. 11

13 Vaiou Dina., "Hogar y lugar de Trabajo: la experiencia de las mu-
jeres en el desarrollo urbano de Atenas”. En Documents D'Analisi
Geogréfica 19120,199111992, pp.123140. Traduccién M. Carmen
Gonzalo. Departamento de Geografia, UAB
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quefios. Sin embargo, las definiciones actuales de
abandono enfatizan los factores mitiples e interac-
tuantes que contribuyen a la desproteccién del nifio
(Dubowitz y otros, 1993). Este nuevo modelo denomi-
nado ecoldgico implica que el modelo del "victima-
culpable” que es persistente en el campo del maltrato
infantil, deberd ser reemplazado por consideraciones
individuales, familiares, comunales y sociales. Estas
nuevas definiciones, han servido para demostrar la
responsabilidad de las politicas piblicas y de la so-
ciedad en su conjunto en esta tarea"14,

De igual manera el déficit de equipamiento sanitario
y servicios sociales en general, implica para la pobla-
cién de los barrios analizados trasladarse a hospitales
piblicos cuya distancia sumada a la falta de trans-
porte, ante una emergencia -accidentes, partos- impli-
ca muchas veces consecuencias irreversibles para la
vida y la salud de la poblacién. Son las mujeres en
casi la totalidad de los casos las que asumen la respon-
sabilidad de los enfermos de la familia como son
ellas también quienes llevan los nifios a vacunar.

Los estudios desarrollados por Vaiou!s para la ciudad
de Atenas reafirman los resultados de nuestras investi-
gaciones ... “la educacion, la sanidad, la atencion a
las personas mayores o disminuidas son algunos de
los ejemplos caracteristicos de como la distribucién
de "recursos de consumo colectivo” da por supuesto
que la necesidad de algunos servicios se satisfard
desde el propio dmbito familiar; presupone ademds

14 Morey,P., "Cuidado Infantil"en "Los servicios urbanos en el marco
de las Politicas Sociales Habitacionales y Ia Problemética de género”.
ibid. 9.

15 ibid. 12
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que algiin miembro de cada familia, es decir, alguna
mujer, estard disponible o dispuesta para propor-
cionar o complementar los servicios necesarios”.

Ahora bien, es necesario sefialar aqui que el problema
de la calidad de vida de las mujeres en las ciudades
no puede limitarse a ser abordado siempre y cuando
se lo asocie a la pobreza. El argumento utilizado de
alguna manera define la orientacién de la politica
hacia las mujeres. Las politicas pueden ser conside-
radas una forma de asistir a mujeres en situaciones
vulnerables o, al contrario, como una modalidad de
extension de los derechos ciudadanos y profundi-
zacién de la democracia.

Al respecto resulta relevante la experiencia de Italia
-luego replicada en Espafia- donde la problematica
del uso del tiempo fue abordado no sélo desde el
dmbito académico, sino que gran parte del trabajo se
ha realizado en el 4mbito de la accién politica, ha-
biendo logrado que un problema del 4mbito privado
-la falta de tiempo de las mujeres por su doble pre-
sencia productiva y reproductiva- se traslade al 4mbito
publico.

Resultado de este trabajo es la propuesta de Ley de
iniciativa popular, presentada en 1990, por las mujeres
comunistas denominada "Las mujeres cambian los
tiempos, una ley para humanizar los tiempos del tra-
bajo, los horarios de la ciudad y el ritmo de la vida".
La ley abarca tres aspectos principales: 1. los ciclos
de la vida; 2. los horarios de trabajo; 3. los tiempos
en la ciudad. La ciudad, sus espacios y sus tiecmpos
deben dar cabida a la complejidad de la vida humana,
partiendo de los cambios que las mujeres producen.



Las mujeres eligen vivir hoy plenamente la multipli-
cidad de experiencias que la vida propone: el trabajo,
la familia, los afectos, el estudio, el tiempo para si
mismas. Sin embargo, se encuentran con una organi-
zacién material y simbélica de la sociedad, basada
adn en las relaciones sociales de los sexos, que tiende
a negar esta experiencia de vida mltiple y compleja
dejando casi inalterada la divisién sexual del trabajo!.

La implementacidn de esta Ley y en lo que respecta
a los tiempos de la ciudad, se traduce en una reorgani-
zacién de los tiempos -horarios de los servicios publi-
€os, comercios, etc.- para adaptarlos a la nueva reali-
dad de hombres y mujeres.

El habitat urbano como construccién social refleja
la estructura de poder de la sociedad articulando clase
y género. La contradiccién entre la cotidianeidad fe-
menina y el hibitat urbano esta agudizéndose; mien-
tras que la participacién de la mujer en el trabajo
asalariado y en la recreacién va creciendo, la separa-
cién de funciones sigue reflejando la ideologia de la
domesticidad. Con la creciente segregacién aumentan
las distancias, el déficit en transporte piblico y la in-
seguridad social, conocidos obstaculos todos ellos para
la participacién de 1a mujer en el espacio piblico (Vaiou
& Hadjimichalis, 1987; Hajonides et.al.,1987)17.

3. Enrelacién a la segunda cuestién que nos plantea-
mos como tema de debate, la articulacién Ong's-Cen-

16 Turco Livia, Las mujeres cambian los tiempos, en Debate Feminista
No.7 México.D.F; marzo 1993.

17 Citado por Lia Karsten y Donny Meertens,"La geografia del género:
sobre visibilidad, identidad y relaciones de poder" en Documents
D'Andlisi Geogréfica 1920, 199111992, pp.1811193

tros Académicos-Estado, y mirando a ésta desde los
avances del movimiento de mujeres coincidimos con
Coelho(94)18, que el mismo expresa distintas posi-
ciones al respecto. Estdn las que niegan el esfuerzo
de acciones sobre las instancias de gobierno, soste-
niendo que no habr4 cambios para modificar la situa-
cién de subordinacién de las mujeres. Centrdndose
dicha posicién en la necesidad de cambios culturales
y por lo tanto remover en profundidad los valores
histéricos y tradicionales de la sociedad, de los cuales
el Estado y sus gobiernos son expresién. Por lo tanto
se plantean actuar con prescindencia del Estado. Una
segunda vertiente otorga mayor centralidad a la in-
terrelacién ONG -Estado, pero reconociéndose a su
vez distintas posiciones. Simplificando las mismas:
estdn las que definen a dicha interrelacién como es-
pacios de mera instrumentacién de los gobiernos y
por lo tanto la articulacién deberia estar centrada en
la denuncia. Otras posturas consideran que el Estado
no es monolitico, por lo cual hay resquicios, espacios,
momentos y oportunidades que posibilitan en determi-
nadas circunstancias articular acciones, negociar, con-
certar, impactar, etc.

Coincidiendo con esta ultima posicién creemos nece-
sario analizar las articulaciones posibles en el marco
de las complejidades que se dan dentro del Estado.
Como asi también cruzar estos andlisis, vinculdndolos
al debate alrededor del "empoderamiento” de las mu-
jeres. Si uno de los objetivos es impactar las politi-
cas puablicas y buscar "empoderar" a las mujeres. pa-

18 Coelho, Marta. "La relacién ONG ESTADO. Apuntes para un de-
bate pendiente. Mimeo. Argentina. 1994.
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rece necesario trabajar sobre el Estado, sobre los
gobiernos en tanto son éstos los ejecutores de las po-
liticas.

Para Meny y Thoening!9, las politicas piiblicas englo-
ban el conjunto de procesos mediante los cuales las
demandas sociales se transforman en opciones politi-
cas y en tema de decision de las autoridades piblicas.
Como sostienen Guzmdn-Salazar (92)20 para que un

19 Meny, Jean y Thoening, Claude. Citado por Guzmén V.. y Salazar

Rebeca. ibid. 7.

20 ibid. 7.

6) I CIUDAD

problema, sea considerado objeto de una accién pu-
blica, primero tiene que ser "construido”, debe trans-
formarse en un problema politico, es decir, ser la ex-
presién de una demanda social traducida a los térmi-
nos propios del juego politico oficial.

En este sentido resulta imprescindible la difusin y
comparacién de los estudios de género en distintos
contextos histdricos, geograficos y sociales que nos
muesstran como feminidad y masculinidad son cons-
trucciones sociales, y por lo tanto nos permitan incidir
en cada realidad y aportar a su transformacién. ¥



MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO:

LA CIUDAD

UNA VISION DE LAS ONGS Y DE LOS
MOVIMIENTOS SOCIALES BRASILENOS*

LA CUESTION URBANA

La produccién urbano-industrial en el Brasil tiene
como una de sus contrapartidas la polucién ambiental
de las aguas, de los suelos y del aire, provocando is-
las de calor y niveles altisimos de diéxido de carbono
(CO2). Provoca también la migracién por el continuo
proceso de expropiacién de los trabajadores/pequefios
propietarios, sea por la destruccién de inmensas 4reas
fértiles, sea por la concentracién fundiaria (monocul-
tivo, ganaderia, etc.). Es también responsable de la
extension de grandes 4reas de monocultivo, como el
azdcar para la produccién de alcohol.

Otra contrapartida de la produccién urbanol industrial
es la concentracién de millones de personas en los

* Relatoria del Foro de ONG's Brasiledias, Preparatoria para la Con-
ferencia de la Sociedad Civil sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio 92). Tomado de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Una
visdo das ONG's y los movimentos sociais brasileiros, Forum de
ONG'’s Brasileiras, Rio de Janeiro, 1992, pp. 116-126. Traduccién
de Mario Unda.

centros urbanos, la mayoria marginada de cualquier
perspectiva de atencién a sus necesidades mds ele-
mentales de alimentacién vivienda, abastecimiento
de agua, alcantarillado sanitario, drenaje fluvial y ser-
vicios de recoleccion y destino final adecuado de los
desechos urbanos, items fundamentales para la salud
de la poblacién. En detrimento de las necesidades de
la mayoria de la poblacién, las inversiones y politicas
publicas estdn determinadas sobre todo por los in-
tereses fundiarios e inmobiliarios y por el favoritismo
politico. A su vez, la intencién de los gobiernos de
desentenderse de su responsabilidad de solucionar
los problemas, acentiia ain més la agresion al medio
ambiente y a la calidad de vida de la mayoria de la
poblacién de las ciudades.

En este sentido, no se puede encubrir que la pobreza,
la degradacién ambiental y la cuestion urbana estén
intimamente relacionadas. No son pocos quienes lle-
gan a atribuir a la pobreza urbana la responsabilidad
por el agravamiento de los problemas ambientales.
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Es verdad que la lucha por la sobrevivencia, por un
lugar donde vivir, lleva a veces a la deforestacién y a
la generacion de nuevas 4reas de riesgo.

Pero la realidad se revela mds compleja. Es necesario
desechar enfoques ingenuos, exclusivamente conser-
vacionistas, acerca de la relacion entre pobreza urbana
y sustentabilidad ambiental. Es necesario reconocer
que los patrones de urbanizacién y los problemas
ecoldgicos en las ciudades tienen su origen en distor-
siones estructurales propias del modelo de industria-
lizacién que caracteriza al estilo capitalista de desa-
rrollo en el Brasil.

En la actual coyuntura, la crisis nacional e internacio-
nal se agrava, caracterizdndose en el Brasil por un
proceso inflacionario y recesivo, inspirado en el pro-
yecto neoliberal. La consecuencia es la depreciacién
del valor real de los salarios, el desempleo, la crisis
habitacional, el aumento de los sin techo y de los
moradores de la calle.

PATRON DE URBANIZACION Y
CONCEPCION DE DESARROLLO

En la inmediata posguerra la reestructuracién del ca-
pitalismo mundial, bajo hegemonia nortcamericana,
y la nueva orientacion de las fuerzas sociales y poli-
ticas en el pafs convergieron para redefinir el papel
del Estado en el Brasil.

En ese periodo se fortaleci6 el papel de la urbani-
zacién como base de la industrializacién, favoreciendo
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la concentracién econémica en €l Sudeste. Se reorga-
niz6 el patrén de urbanizacién, adaptidndose a un pro-
ceso de intensificacion de la politica de sustitucion
de importaciones, cuyo sector de punta se encontraba
en la industria automovilistica.

La concepcién de adecuar la estructura territorial a
una propuesta de industrializaci6n ya estaba presente
en el Plan de Metas del gobierno Joselino Kubitschek.
Sin embargo, fue el periodo del régimen militar, con
el I Plan Nacional de Desarrollo -PND- (1972/74),
del general Emilio Garrastazu Médici y, en especial,
con el I PND (1975/79), del general Emesto Geisel,
que se consolidaron los instrumentos destinados a
ordenar el territorio nacional segin la légica del pro-
ceso geopolitico, buscando la remoci6n de los obsté-
culos materiales, politicos ¢ ideoldgicos a la expansi6n
capitalista moderna.

La consolidacién de las metrpolis mundiales, la ex-
pansion de fronteras, el desarrollo de proyectos de
colonizacién en el Norte, 1a migracién para las ciuda-
des sin condiciones minimas para absorberla, el de-
sarrollo de grandes proyectos, la formacion de los
complejos agroindustriales, la interiorizacién del cre-
cimiento industrial, son expresiones de ese proceso
de construccién de una nueva territorialidad adaptada
a la modemizacion conservadora (alta tecnologia in-
dustrial que profundiza la expoliacion y el empobreci-
miento de la mayorfa de la poblacién) que se imple-
ment6 en este periodo.

La nueva organizaci6n del territorio establece nuevas
fronteras y dominios. A través de una ciudad mundial,



como Sao Paulo, se organizan centros de gestién y
de acumulaci6n del capital en escala planetaria, nicleo
de comando de una vasta red urbana que integra el
espacio econ6mico nacional.

La integracién de la regién Norte e Centro-oeste se
da por la expansion de la frontera agricola, a través
del surgimiento de innumerables nuevas ciudades de
crecimiento explosivo.

O luse— e

AR ST R

Esta dimension territorial significa una relacién estre-
cha entre las cuestiones agraria, urbana y ambiental.
La dimensién material del crecimiento urbano de-
muestra que s6lo una reforma urbana articulada con
la reforma agraria, con modificaciones de las relacio-
nes sociales y econémicas, permitird un desarrollo
urbano ecolégico socialmente sustentable.
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IMPACTOS AMBIENTALES Y
ESTRUCTURACION URBANA

Guiada por un estilo de desarrollo que impuso un al-
to grado de centralizacién y concentracion urbana, la
dindmica de estructuracion en el interior de las ciu-
dades ocurrird por medio de una mercantilizacion y
rdpida monopolizacién de la propiedad de la tierra,
generando procesos especulativos que limitan la pro-
duccién de vivienda para la mayoria de la poblacion.
Sin alternativa en el mercado formal de vivienda, los
excluidos, migrantes en su gran mayoria, o toda la
poblacién empobrecida, tiene en la ocupacion de
tierras baldfas una estrategia de sobrevivencia. Este
proceso ha generado ciudades con grados acentuados
de diferenciacién interna en los patrones de urbani-
zacion.

Aliada al proceso de monopolizacion de la propiedad
y de la especulacién inmobiliaria, se tiene desde los
aitos 50 la implantacién de la industria automovilistica
como locomotora del modelo desarrollista, lo que
determina la forma de las ciudades con el transporte
individual como elemento dominante de la estruc-
turacién urbana.

Se modifica el trazado urbano y sus formas de expan-
si6n, particularmente en las grandes ciudades. Los
barrios con mayor infraestructura han agotado répida-
mente su potencial de construccién en una prictica
de verticalizacién que los inviabiliza econémica, so-
cial y ambientalmente. Eso acaba, muchas veces, pro-
moviendo la destruccion del patrimonio natural e
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histérico y de la memoria cultural de sus habitantes.
Al mismo tiempo se producen lotizaciones sin nin-
guna regla ni limite, sin previsién de 4reas para equi-
pamientos publicos ni infraestructura, sin ninguna
restriccién a la ocupacion de dreas de riesgo (inunda-
bles o sujetas a deslizamientos) o a la proximidad de
fuentes contaminantes, todo ello acrecentado por el
precario sistema de control y fiscalizacién de las uni-
dades productivas, almacenamiento y (ransporte de
sustancias toxicas.

Todas estas tendencias crearon problemas sociales y
ambientales de gran magnitud en nuestras ciudades,
destruyendo y reelaborando inclusive las identidades
y los valores culturales de la poblacién. Pobreza, fa-
velas, conventillos, periferias desprovistas, sistemas
de transportes colectivos precarios, carencia de agua
y alcantarillado tratados, son expresiones de estos
problemas.

Los factores arriba mencionados, resultado de la com-
binacién de una modernizacion conservadora aliada
a una urbanizacién acelerada, estdn marcados por dos
caracteristicas fundamentales: un proceso especulativo
que guia toda la produccién del ambiente urbano,
donde el deterioro de las condiciones ambientales y
de las condiciones de vida son la otra cara de la va-
lorizacién acentuada de los capitales que producen
lo urbano; y la ausencia del Estado, tanto en la regu-
lacién de la actividad privada cuanto en la provision
de equipamientos colectivos.

La dimension de los problemas urbanos torna insos-
tenible el crecimiento de las megal6polis. De conti-



nuar con las tendencias actuales de crecimiento de-
mogréifico, para el afio 2000 cerca del 80% de la
poblacién -més de 120 millones de personas- vivirdn
en las ciudades. Comparando con la situacién actual,
en la cual 60% de la poblacién vive en dreas metropo-
litanas (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Cu-
ritiba), eso significard necesidades de proveer vivienda
¢ infraestructura en una escala nunca antes imaginada.

Las ciudades de porte medio -cerca de 400 en todo el
pais- se encuentran en una condicién en que todavia
es posible mantener una calidad de vida menos dete-
riorada que en los grandes centros. En los municipios
rurales, incluyendo los de tamafio pequefio, los pro-
blemas mds frecuentes estdn ligados a la contami-
nacién de rfos y manantiales, la contaminacién del
suelo por agrotoxicos, la pérdida del suelo fértil por

* erosién, todo lo cnal compromete el abastecimiento
alimenticio e hidrico de la poblacién y, en conse-
cuencia, su salud. La légica de produccién del am-
biente construido tiende a reproducir en las pequeiias
y medianas ciudades los vicios de crecimiento de las
grandes ciudades, con indices de expansién supe-
riores.

Se hace necesaria una acci6n reguladora de los go-
biernos en todo el tejido urbano. La visién de no in-
troducir formas de regulacién en las civdades medias
y pequeiias estd presente en la concepcién liberal de
planificaci6n urbana, segiin la cual habria una especu-
lacién saludable que indicaria los vectores de creci-
miento. Esas concepciones estdn presentes también
respecto a las formas de ocupacién de la periferia en

grandes ciudades, bajo el argumento de que la ciudad
real crecié por la ausencia del Estado y asi debe ser
pensada su expansidn.

A través de esos procesos de crecimiento inducido
por las leyes del mercado, lo que se ha observado es
la privatizacién de los espacios publicos: la propia
producci6n de la ciudad, de sus equipamientos y ser-
vicios se hace para atender los intereses particulares
de lucro de grupos empresariales sin la necesaria aten-
cién a los intereses de los ciudadanos y a la necesidad
de preservar y mejorar la calidad de vida urbana.

Al contrario de lo que propone la visién liberal, la
actuacion del estado debe afirmar el desarrollo de las
politicas piiblicas y obedecer a la l6gica de inversi6n
de prioridades, buscando atender a las capas més des-
favorecidas de la poblacién. Para eso son instrumentos
importantes, entre otros, la elaboracién de planes di-
rectores municipales, la ley de concesién del derecho
real de uso y posesién de la tierra, la reforma del
sistema tributario, la creacién de impuestos progresivos
que graven la especulacién inmobiliaria.

EL SANEAMIENTO BASICO Y LA SALUD

De los 113 millones de personas que viven el Brasil
urbano, 75 millones carecen de alcantarillado sanita-
rio, 20 millones no tienen agua entubada y 60 millones
estdn desprovistos de recoleccién de basuras.

La inadecuaci6n de las politicas publicas de sanea-
miento bésico -desde redes colectoras y tratamiento
de aguas servidas hasta el abastecimiento de agua
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potable y el sistema de limpieza- ha provocado graves
problemas de salud: 70% de las internaciones en la
red hospitalaria pdblica son consecuencia de enferme-
dades trasmitidas por ¢l agua. Esa inadecuaci6n hace
que la poblacién desarrolle mecanismos propios para
satisfacer sus necesidades: letrinas pr6ximas a pozos
de agua, basura quemada o arrojada a los rios y te-
rrenos baldios, acentuando la degradacién de la cali-
dad de vida en la ciudad. Solamente un 3% de toda
la basura recolectada tiene una adecuada disposicién
final, mientras que otro 63% es lanzado en cursos de
agua y 34% a cielo abierto.

Se verifica que las enfermedades llamadas de la
pobreza son reflejo, sobre todo, de un ambiente insalu-
bre y que revelan con nitidez las diferencias entre
ricos y pobres. Tanto en las dreas urbanas cuanto en
las rurales, los pobres viven en regiones de fuerte
incidencia de molestias infecciosas y endémicas.

PROPUESTAS

Una reforma urbana se hace, por tanto, necesaria, y
supone una real democratizacién que socialice el de-
recho a la ciudad, entendida como ¢l espacio politico
por excelencia del ejercicio de la ciudadania.

Por lo tanto, tres premisas son fundamentales: ¢ la
funcién social de la propiedad y de la ciudad, en-
tendida como uso socialmente justo y ecolégicamente
equilibrado del espacio urbano; * ¢l derecho a la ciu-
dadania, entendido en su dimensi6n politica de par-
ticipacién amplia de los habitantes de las ciudades
en la conduccién de sus destinos, asi como el derecho
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al acceso a condiciones de vida urbana digna y al
usufructo de un espacio culturalmente rico y diversi-
ficado; ¢ la gestién democrética de la ciudad, enten-
dida como un nuevo modo de pensar la politica pu-
blica y la planificacién de la ciudad en la cual la par-
ticipacién popular tenga un destaque prioritario entre
los diversos agentes que la integran.

Una reforma urbana desde la perspectiva de la mayo-
ria de la poblacién se propone:

* democratizar ¢l territorio, garantizando el acceso a
la tierra, a la vivienda, a los bienes naturales y mate-
riales y a los servicios urbanos, a través de la imple-
mentacion de nuevos derechos y formas de repre-
sentacion colectiva, separando la propiedad de la po-
sesién ¢ integrando el derecho individual a la cons-
truccion de la ciudadania;

* modificar ¢l proceso de apropiacion de la valori-
zacién inmobiliaria, obtenida principalmente a través
de los vacios urbanos y de la densificacién del uso
del suelo, haciéndolo retornar a la comunidad me-
diante instrumentos como los impuestos progresivos
a los lotes baldios, la ley de suelo creado, entre otros;

* definir el proceso de gesti6n, orientado por un punto
de vista redistributivo y con criterios diferenciados,
que garantice cobros de tasas ¢ impuestos de acuerdo
con la situacién socio-econémica de los contribuyen-
tes y su localizacién en el territorio urbano.

* Condicionar el proceso de produccién, apropiacién
y consumo del espacio urbano, en su dimensién
publica y privada, a los siguientes criterios:



* uso del suelo segiin las potencialidades del medio
fisico y el interés social;

* existencia de sistemas de infraestructura (abaste-
cimiento de agua, alcantarillado sanitario, etc.) y
de circulacion;

* criterios para la localizacién de industrias, en
especial las contaminantes) y/o servicios en las
dreas urbanas de acuerdo con los intereses de la
mayoria;

* densificacién del uso del suelo de acuerdo con
la potencialidad de la infraestructura;

» sistemas de permeabilizacién y de dreas verdes
que permitan la adecuada infiltracién y desfogue
de las aguas pluviales;

» alternativas para la recoleccién selectiva, la se-
paracion y el tratamiento de los desechos urbanos.

» Garantizar el acceso a los bienes de uso colectivoy

a la democratizacién de los espacios publicos y cul-
turales, respetando y estimulando la preservacion del
patrimonio histérico y cultural, las précticas y las
identidades culturales de la poblacion;

* Priorizar el transporte colectivo en sus diversas mo-
dalidades, asi como la sustitucién de la actual matriz
energética por otras no contaminantes.

* Comprender el saneamiento bdsico y ambiental
como préctica de salud piblica, lo que significa:

* promover la educacién ambiental/sanitaria de la
poblacién, gobernantes, técnicos y funcionarios;

» establecer rigidos mecanismos de control y con-
diciones minimas de infraestructura para nuevos
asentamientos humanos y recuperacién de los que
ya existen. Entre estas condiciones deben constar:
agua potable, alcantarillados sanitarios, control de
la contaminacién atmosférica, sistema de limpieza
ptiblica y destino final adecuado de las basuras
urbanas, priorizando su reaprovechamiento;

* universalizar 1a cobertura de los servicios de sa-
neamiento bdsico y equilibrar el acceso a todos
los usuarios urbanos y rurales.

* Efectivizar una politica de vivienda y saneamiento
que garantice:

* construccidn de viviendas populares;

* realizacién de urbanizacién y regulacién del
suelo en 4dreas de baja renta sin desplazamiento
de los moradores (en el caso de dreas de riesgo,
promover el reasentamiento de la poblacién a tra-
vés de un proceso pactado entre los 6rganos pu-
blicos y la comunidad);

e mantenimiento de un catastro de tierras actua-
lizado;

* definicién, control y prevencién de las dreas de

riesgo y de las dreas de preservacion permanente;
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» establecimiento de mecanismos que garanticen
condiciones minimas de infraestructura: agua po-
table, alcantarillado sanitario y limpieza publica.

* Articulacién de los municipios y estados para la
solucién de problemas comunes, aprovechando tecno-
logias y procesos alternativos que garanticen, a bajo
costo, mejor calidad de vida y descentralizacion de
los recursos y de las politicas urbanas, combinando
las politicas estadual y federal a las necesidades del
municipio.

* Integrar politicas sectoriales (vivienda, transporte,
saneamiento ambiental, etc.) para mejorar la calidad
de vida en las ciudades.

» Circuitos como alimentacién y energfa, basura y
reciclaje, abastecimiento y agricultura urbana, deben
ser cerrados siempre que sea posible, y los residuos
de una determinada produccién deben ser trans-
formados en insumos de otra. Los ecosistemas urba-
nos surgen, asi, como un vasto potencial de recursos
y de técnicas adecuadas, que deben ser identificados
y explotados en el intento de detener el deterioro y
mejorar la calidad de vida urbana.

* Promover la gestién piblica de las ciudades en
instancias -consejos municipales, estaduales y fede-
rales- en las que se garantice:

» la participacién de los diversos agentes que dis-
putan el territorio (asociaciones de moradores, sin-
dicatos de trabajadores, entidades de la sociedad
civil, asociaciones comerciales e industriales, etc.);
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» la integracién de las preocupaciones medioam-
bientales a la perspectiva de planificacién y con-
trol social de la produccién del espacio urbano.
Al mismo tiempo, son necesarios mecanismos de
socializacién de la informacién sobre las polfticas
y recursos publicos para posibilitar la participacion
de la poblacitn;

* crear y estimular el uso, por la poblacién, de
instrumentos juridicos que viabilicen la defensa
de los derechos bésicos.

» Establecer criterios y mecanismos de elaboraci6n,
aprobaci6n y fiscalizacién de proyectos que procuren
recursos financieros nacionales e internacionales, vin-
culados al saneamiento ambiental, desarrollo urbano
y/o regional, subordindndolos a los requisitos aqui
enumerados, siempre garantizando la participacién
de la sociedad civil.

CONCLUSION

La lucha por la reforma urbana rechaza tanto la mis-
tificacién del estado como la del mercado. Incorpora
la concepcién de un desarrollo urbano ambientalmente
equilibrado, capaz de invertir la l6gica actual de pro-
duccién de la ciudad que se estructura a partir de la
mercantilizacién del suelo y de sus diversos usos.

La lucha por la reforma urbana une deseo y acci6én
en la construccién de la ciudad, en cuanto obra de
sus moradores. Frente al cuadro de degradacién so-
cial y ambiental, serdn necesarias nuevas estrategias
y politicas puiblicas para invertir las prioridades de



*articulos

inversion, romper politicamente con una cultura de
gestién que trabaja obras de gran tamafio o que favo-
rece a las élites locales, independientemente de los
impactos ambientales y sociales.

La lucha por la reforma urbana articula la gestién
democritica de la ciudad con la recuperacion del pa-
trimonio cultural, ambiental y material del espacio
urbano. Para eso, las polfticas piblicas deben trabajar
las interrelaciones potenciales de complementariedad
entre las diferentes actividades humanas en una

ciudad. ¥
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PROBLEMAS AMBIENTALES EN CIUDADES DEL TERCER MUNDO:
:ES ESTE UN PROBLEMA MUNDIAL QUE
NO ES TOMADO EN CUENTA?

Jorge Enrique Hardoy
David Satterthwaite

1. INTRODUCCION

Los problemas ambientales en las ciudades del Tercer
Mundo son mucho més graves de lo que la mayoria
de la gente supone y parecen empeorar cada vez més
y en algunas ciudades en forma acelerada. La evi-
dencia surge de los informes de investigacién y de la
documentacién preparada por una extensa red de
organismos no-gubemamentales y grupos de investi-
gacién.Los problemas ambientales son la causa o el
factor principal de que se produzcan miles y miles
de muertos por aiio y gravisimos problemas de salud
¢ incapacidad en millones de personas. La mayorfa
de estos problemas ambientales y perjuicios a la salud
de los seres humanos pueden, en gran medida, ser
reducidos a un costo relativamente bajo.

1 Tomado del libro "Nuestro Futuro. Desafios Ambientales”.
Compilacién de Jaime Barba. istmo editores. Coleccién Contextos,
1993, El Salvador.

2. LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
AMBIENTALES

Una amplia gama de problemas ambientales se con-
centran en las cindades o en sus é4reas cercanas. Mu-
chos son consecuencia del dafio infligido a los ecosis-
temas y a los medios de vida de los habitantes rurales,
como resultado de la explotacién de los recursos que
utilizan las ciudades; por ejemplo, el agua y los
recursos naturales utilizados en la produccién o en el
consumo de las ciudades. Otros problemas se vinculan
a los desperdicios que producen las ciudades, espe-
cialmente al control inadecuado de los agentes patge-
nos que se encuentran en desperdicios derivados de
la produccién y el consumo en las grandes ciudades;
por ejemplo, los excrementos humanos, los desper-
dicios sélidos y liquidos y la contaminacién del aire
producido por empresas y viviendas. Este conjunto
de problemas ambientales puede ser probablemente
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mejor apreciado si se los considera divididos en cinco
categorias geograficas diferentes.

La primera y mds pequefia de las categorias compren-
de los problemas ambientales dentro del hogar y del
lugar de trabajo. Aqui, los problemas se centran en
el hecho de que muchos millones de personas estdn
expuestas a agentes patdgenos o substancias toxicas
que producen graves efectos sobre la salud del ser
humano; verbigracia, la presencia de gérmenes paté-
genos provenientes de excrementos humanos en el
abastecimiento de agua y en 4reas habitacionales, de
productos quimicos téxicos utilizados en los hogares
y en los lugares de trabajo sin que existan dispositivos
de seguridad algunos, y de humo o de gases prove-
nientes de incendios y de hornos o estufas que
producen o contribuyen a generar problemas respi-
ratorios.

La segunda categoria es la que denominaremos veci-
nal o barrial, y comprende problemas ambientales
producidos dentro de las zonas circundantes préximas
a la vivienda o al lugar de trabajo. También en este
caso, los problemas se centran en la gran cantidad de
personas expuestas a agentes patégenos o substancias
toxicas tales como: a) desperdicios domésticos y oca-
sionalmente desechos industriales sélidos, arrojados
cerca de las viviendas, que contienen gérmenes patd-
genos y que también atraen agentes causantes de
enfermedades (ratas, moscas y otros), debido a la
falta de servicios municipales que retiren la basura
de los hogares; b) charcos de aguas sucias que rodean
viviendas que carecen de sistemas cloacales y de
desagiie, contaminando los emplazamientos de las
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mismas con excrementos; los charcos de aguas resi-
duales pueden también convertirse en campos de
cultivo de agentes portadores de enfermedades tales
como moscas y mosquitos. La falta de desagiie se
traduce a menudo en frecuentes inundaciones que
traen aparejados problemas adicionales de salud,
aquellos derivados del desbordamiento de las letrinas.

En esta categoria barrial también existen otros pro-
blemas que son consecuencia de la peligrosidad de
algunos emplazamientos de viviendas como, las
viviendas construidas sobre las empinadas laderas de
Rio de Janeiro, Caracas y 1a Paz, o bien sobre terrenos
propensos a anegarse o a sufrir inundaciones por ma-
reas, como en Guayaquil, Buenos Aires, Recife, Mon-
rovia, Lagos, Dacca, Bangkok, Jakarta y otras ciu-
dades.

La tercera categoria geografica es el ambiente urbano.
Aqui los problemas generalmente se centran en: a)
altos niveles de contaminacién del aire. Las causas
que contribuyen a su importancia relativa varfan
mucho segin la ciudad. En aquellas ciudades con
gran concentracién de industria pesada la contami-
nacién se debe, generalmente, a esas mismas indus-
trias. En muchas ciudades, las calles congestionadas
de tréfico, los motores de los vehiculos mal manteni-
dos y, a menudo, los altos niveles de aditivos de plo-
mo en las naftas contribuyen, en gran medida, a la
contaminacion del aire. Las usinas térmicas que que-
man carb6n con alto contenido de sulfuro o petréleo
son también importantes contribuyentes. En algunas
ciudades, el uso doméstico de madera o de carb6n
como principal combustible contribuye igualmente y
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en forma significativa a generar problemas
respiratorios en aquellas personas que los
utilizan. En los casos mds extremos, los al-
tos niveles de contaminacion del aire en al-
gunos centros industriales importantes pue-
den tener relaciones con niveles muy altos
de bebés nacidos muertos o con malforma-
ciones, asi como una alta incidencia de tu-
berculosis, neumonia, bronquitis y asma; b)
altos niveles de contaminacién del agua. Una
de las causas principales es la falta de cloacas
y de desagiies, asi como de plantas de trata-
miento de aguas servidas en la mayorfa de
las ciudades. Muchas de las grandes ciudades
y la mayor parte de los centros urbanos mas
pequefios carecen de algin sistema cloacal.
La otra causa principal son los desechos
industriales liquidos, la mayoria de los cuales
son descargados contraviniendo las regla-
mentaciones existentes; c) los desechos in-
dustriales y comerciales téxicos, con alto
riesgo arrojados a los cursos de agua o en
terrenos, sin disposiciones especiales para su
tratamiento antes de ser evacuados, para que

- sean asi menos perjudiciales para la salud y

el medio ambiente local, y de medidas que
aseguren que la evacuacién misma los aisle
del medio ambiente; d) sistemas inadecuados
para evacuar aguas cloacales y controlar ane-
gamientos.

Mientras tanto, hay por lo general muy poco
0 ningin incentivo para que las industrias y
el comercio reduzcan la emisién de sustan-
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cias contaminadas ya que se penalizan muy pocas de
ellas, y las leyes, cuando finalmente se aplican, son
tan leves que no alcanzan a ser suficientemente di-
suasivas.

La cuarta categoria es aquella que denominamos la
region urbana: es la zona que rodea la ciudad y que
se relaciona de diversas maneras con la produccién y
el consumo basado en la ciudad. Esta regién incluye
generalmente vastas zonas consideradas rurales. Sus
habitantes y su base de recursos naturales sufren, por
lo general. una serie de pactos ambientales prove-
nientes de actividades urbanas o de desechos genera-
dos en las ciudades.

Por ejemplo, la destruccién de 4reas pesqueras, cos-
teras y de aquellas ubicadas en estuarios como conse-
cuencia de la contaminacién de las aguas producidas
por empresar urbanas, como ha quedado documentado
recientemente en muchas ciudades chinas e indias y
algunas brasileras. En Shanghai, la lluvia puede ser
tan 4cida que produce agujeros en las camisas nailon.

Una vez mds, existen en esta categoria geogréfica
problemas de desperdicios s6lidos proveniente de
empresas urbanas, ya que son arrojados en terrenos
de relleno mal preparados y conservados. En la ma-
yoria de las ciudades, casi no hay o directamente no
existe separacién entre desechos toxicos y aquellos
que pueden ser utilizados sin riesgo alguno para
rellenar terrenos. Ademds, el correcto manejo de esos
terrenos no existe. El resultado es la contaminacién
del agua que utilizan los agricultores o los hogares
rurales para su propio consumo.
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En realidad la rigida divisién entre 4reas rurales y
urbanas hace a menudo dificil la identificacion de
respuestas adecuadas para evitar la degradacion
ambiental. De esta manera, la deforestacién es gene-
ralmente considerada un problema rural. Pero si la
misma surgiera de la demanda de madera y carbén
de lefia que tuvieran los hogares y las empresas de
una ciudad cercana, el problema serfa de fndole rural
y urbano. Su solucién también exigiria que s¢ actuara
en ambas 4reas.

Otro caso ilustrativo de esta interaccion estre 4reas
rurales y urbanas es el hecho de que el crecimiento
acelerado de una ciudad puede ser la consecuencia
en gran parte, del traslado de cientos de miles de
habitantes rurales a la ciudad, desplazados de sus
tierras por agricultores més poderosos. Los cambios
producidos en la propiedad de tierras agricolas o en
la tecnologia agricola o en la incorporacitn de cultivos
mixtos que reducen la demanda de mano de obra
rural, pueden ser considerados problemas rurales pero
con enormes consecuencias urbanas.

Para cada problema ambiental descrito en el articulo
que fuera presentado en la Conferencia Internacional
de Lille se indicaron diversos ejemplos, no sélo para
demostrar la dimensidn del problema sino para sefia-
lizar quiénes son los més perjudiciales (que casi siem-
pre son los ciudadanos pobres). Los diferentes ejem-
plos también enfatizan las diversas formas que adopta
el problema en distintas ciudades; el Tercer Mundo y
sus ciudades son demasiado disimiles como para
aceptar como vdlidas una seric de generalizaciones.
Digamos que los problemas ambientales de San Pablo



tienen muy poco que ver con los de Dar es Salaam,
mientras que los problemas ambientales de estas dos
ciudades son muy diferentes en dimensién e fndole
de aquellos que aquejan a muchas pequefias ciudades
del Brasil o Tanzania,

El articulo original también incluye partes que tratan
sobre c6mo resolver esos problemas. Hay una seccién
especial dedicada al rol que cumplen las privati-
zaciones, ya que se ha convertido en un tema tan de
moda. En nuestra opinién, se ha exagerado mucho
en lo que respecta al potencial que ofrecen las priva-
tizaciones para resolver las principales deficiencias
que existen en la provisién de agua, medidas sanita-
rias, desagiies, atencién de la salud y recoleccion y
eliminaci6n de residuos, donde la facultad de los ciu-
dadanos para influir en los precios, calidad y distri-
bucién de los servicios es muy limitada.

3. CONCLUSIONES

Del articulo mencionado pueden sacarse seis con-
clusiones:

A) Son muy pocos los gobiernos o entidades de asis-
tencia multilateral y bilateral que prestan suficiente
atencion a los problemas ambientales de las ciudades
del Tercer Mundo, especialmente de aquellos que
tienen mayor impacto sobre la salud y los medios de
vida de los grupos mds pobres. El Tercer Mundo
cuenta actualmente con una poblacién urbana que
supera la de Europa, América del Norte y Jap6n jun-
tas, alcanzando una cifra aproximadamente de 1.300
millones de personas. Estos problemas ambientales

cul os

de los ciudadanos urbanos del Tercer Mundo merecen
estar en el mismo lugar de importancia del programa
ambiental internacional que el que ocupan el
recalentamiento de la Tierra y la disminucién de
0zono.

Como investigadores y funcionarios piblicos, todos
enfrentamos el problema de cdmo juzgar si un
problema es mis serio que otro. Segin dos de los
criterios m4s importantes, los problemas ambientales
de las ciudades del Tercer Mundo estén considerados
entre los mis graves del mundo. El primer criterio
por el cual se juzga la gravedad de un problema
ambiental es el impacto que tiene sobre la salud del
ser humano. Los problemas ambientales en las
ciudades del Tercer Mundo son la causa de miles y
miles de muertes por afio, que podrfan ser evitadas, a
la vez que provocan anualmente serias enfermedades
o la incapacidad de millones de personas. Como tales,
los mismos deben incluirse entre los problemas
ambientales que merecen ser tratados con prioridad
absoluta.

Otro criterio para juzgar la prioridad que se le deberfa
dar a los diferentes problemas ambientales es el grado
de dafio que causan a los ecosistemas y su incidencia
en ¢l agotamiento de 1a limitada provision de recursos
naturales esenciales para la vida humana y para una
bidsfera sustentable. También aqui los problemas
ambientales de las ciudades del Tercer Mundo figuran
en un lugar destacado, incluidos el dafio o la
destruccion que causan a regiones rurales y recursos,
producto de su explotacion en beneficio del consumo
y la produccién urbanos y de los desechos que ellos
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generan. También la contaminacién del aire y del
agua y la eliminaci6n de los residuos sélidos y li-
quidos llegan a daiiar los recursos rurales y a afectar
la salud de los habitantes rurales.

B) Todas las ciudades del Tercer Mundo tienen
virtualmente un problema muy serio de residuos
toxicos. Este es un problema que exige una accién
inmediata. El mundo est4 mds conciente de los
problemas causados por los residuos téxicos, princi-
palmente por la cobertura que le han dado los medios
de comunicaci6n a los planes de las empresas occiden-
tales para deshacerse de sus residuos t6xicos en los
paises del Tercer Mundo.

Pero existe un residuo toxico que supera a todos los
demis en importancia y que casi nunca s¢ menciona
en los debates sobre el tema. Este residuo t6xico es
inucitado, ya que se lo produce localmente y en gran-
des cantidades en toda la ciudad y necesita de vastos
sistemas municipales para su recoleccién y tratamien-
to. Este residuo téxico se llama excremento humano.
Quiz4 tengamos que reclasificar el excremento huma-
no como un residuo téxico para que reciba la atencién
que merece. Alrededor de dos tercios de la poblacién
del Tercer Mundo carece de medios higiénicos para
deshacerse de los excrementos. No menos de cincuen-
ta enfermedades infecciosas son causadas por la
ingestién de excremento. Figurando entre las causas
principales de enfermedad y mortalidad en casi todas
las naciones del Tercer Mundo.

C) Pueden lograrse extraordinarias mejoras en los
ambientes urbanos a costos relativamente bajos per
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cdpita, por medio de cinco intervenciones decisivas:
a) el entubado del agua para llevarla al hogar de cada
habitante o por lo menos cerca; b) sistemas de retirar
y eliminar los excrementos humanos; c) desagiies y
servicios para la recoleccién de residuos; d) sistemas
elementales para la atencién de la salud accesibles
para todos (incluyendo un fuerte componente de pre-
vencién para la salud, tan fundamental en cualquier
sistema elemental de salud); y ) lugares para vivien-
das accesibles a grupos de menores recursos que no
estén en tierras propensas a sufrir inundaciones, des-
prendimientos de tierra o rocas, avalanchas de barro
o cualquier otro riesgo relacionado con el terreno.

D) La dnica solucion a largo plazo de cualquier
problema ambiental de una ciudad es el desarrollo
de un gobierno local fuerte, capaz y representativo.
Los problemas locales necesitan contar con institu-
ciones locales, ninguna entidad extranjera que venga
a trabajar a una ciudad que desconoce puede compren-
der cabalmente la naturaleza de los problemas y la
mejor manera de resolverlos. Hubiera parecido inade-
cuado enviar a mediados del siglo pasado especialistas
chinos que no hablaban inglés a tratar problemas de
agua en Nueva York, a un médico latinoamericano
de habla espafiola a Londres para ayudar a poner en
ejecucion mejoras ambientales para la salud. ;Cémo
hubieran podido comprender estos especialistas las
complejas y encarnizadas luchas politicas internas
que se sucedieron durante varias décadas antes de
que emergiera una estructura de gobierno local que
contara con el poder y los recursos suficientes para
efectuar mejoras fundamentales? Pero algunas entida-
des de ayuda ain proceden como si su intervencion



externa pudiera resolver esos problemas. La capacidad
econdmica y el poder de los gobiernos municipales
del Tercer Mundo para realizar inversiones en la
provision de agua potable, en medidas sanitarias y
desagiic y brindar asistencia basica de la salud a todos
los ciudadanos es tan baja que su superacién requerirfa
de complejos cambios politicos. Existen poderosos y
muy organizados intereses que se oponen a €sos cam-
bios, como era el caso en Europa y América del Nor-
te hace mis de un siglo.

Efectivamente, en Nueva York, entre otras ciudades,
fueron necesarias reiteradas epidemias de c6lera para
vencer la oposicion a dichas inversiones bésicas.

Las entidades extranjeras pueden aportar conoci-
mientos, experiencias, capitales y asesoramiento, pero
no pueden resolver los problemas sin la intervencién
de organismos locales efectivos. Cada ciudad del
Tercer Mundo tiene sus propios problemas, tnicos
en su género. Estos problemas deber ser encarados
conociendo los recursos locales con que se cuenta y
las presiones locales existentes. Las soluciones deber
ser discutidas localmente y determinadas por las
necesidades y prioridades propias de los cindadanos.
Los cambios politicos, que permiten el desarrollo de
la capacidad y los compromisos locales, no son pet-
cibidos a menudo con claridad por los entes extran-
jeros, y las intervenciones de estas entidades incluso
han perjudicado en alguna oportunidad este desarrollo.
Ademds, las entidades extranjeras nunca pueden
permanecer en la ciudad para garantizar el mante-
nimiento y la expansién del sistema. Los problemas
ambientales en las ciudades del Tercer Mundo jamés

podrén ser resueltos, a menos que las autoridades lo-
cales tengan la capacidad para actuar, invertir y pena-
lizar a los contaminadores.

Los servicios bésicos -agua potable, medidas sanita-
rias, eliminacion de residuos, atencién de la salud y
desagties- jamé4s serdn proporcionados en forma ade-
cuada a los grupos mds pobres si no se cuenta con un
gobiemo local eficaz. Podrfa existir la posibilidad de
que empresas privadas suministraran algunos de estos
servicios, pero la mayor parte de la literatura que se
ocupa de las privatizaciones exagera a esta posibilidad
y ni siquiera menciona ¢l hecho de que una privati-
zaci6n eficaz necesita de un gobierno local fuerte, ca-
paz y representativo para supervisar la calidad y con-
trolar llos precios cobrados, especialmente en aquellos
servicios que constituyen un monopolio natural.

E) La mayoria de las naciones del Tercer Mundo no
pueden imitar la trayectoria seguida por los go-
biernos europeos y norteamericanos en sus politicas
ambientales. Las diferencias son demasiado grandes.
Consideremos lo siguiente: a) la mayor parte de las
economias del Tercer Mundo, sus modelos de empleo
o ingresos de divisas dependen en gran medida de la
explotacién de sus recursos naturales. S6lo una pro-
porcion muy pequeiia de la mano de obra de Francia,
Alemania Occidental, los Estados Unidos o el Reino
Unido, dependen de la agricultura o de la silvicultura.
Estos paises pueden optar por proteger su paisaje
rural imponiendo controles sobre la agricultura o la
silvicultura. Esto casi no afecta sus balanzas de pago,
sus economias 0 modelos de empleo. Pero ;como
puede pensarse en tales controles en naciones donde
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la mitad o0 més de sus ingresos en divisas y empleos
dependen de la agricultura y de la silvicultura?; b) en
Europa y América del Norte ya existia la infraes-
tructura bésica: las tuberias de agua, los desagiies,
las cloacas y las plantas de tratamiento, y los terrenos
de relleno; cuando comenzé a surgir la conciencia
ambiental a principios de la década del sesenta.
También existia la estructura gubernamental local para
hacer funcionar y mantener dicha infraestructura.
¢Cémo podria un gobierno del Tercer Mundo Ilevar
a cabo politicas ambientales comparables cuando
cuenta con una estructura institucional muy débil
(especialmente a nivel gubernamental local), enormes
atrasos en infraestructura bdsica y una economia
mucho menos capaz de generar el capital necesario
para remediar ese atraso? Estas tres situaciones se
evidencian en muchos paises del Tercer Mundo; c)
la naturaleza del gobiemo es muy diferente. En Eu-
ropa Occidental y América del Norte, la accién que
se llevaba a cabo para encarar los problemas ambien-
tales era casi siempre conducida por ciudadanos.
Grupos de ciudadanos clamaban y se organizaban y
con el tiempo eran seguidos por los gobiernos. Pero
esto sucedia porque por su naturaleza eran gobiernos
representativos. Eran gobiernos elegidos. Quiz4, la
caracteristica mas valiosa de los gobiernos de Europa
Occidental es que los habitantes, como ciudadanos,
pueden echar a los funcionarios de gobierno de sus
cargos.

La mayoria de las naciones del Tercer Mundo no
tienen gobiernos representativos. ;Podrén realmente
estas naciones llevar a cabo politicas ambientales si
no existen presiones democriticas que empujen a los
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gobiernos hacia esas direcciones? Nunca hubieran
existido ciudadanos ni grupos de ciudadanos que
ejercieran fuertes presiones para lograr agua potable,
servicios sanitarios, atencién de la salud y el derecho
de vivir en ciudades si no hubiera existido el constante
temor a ser desalojados. Pero ha tenido escaso efecto
en las politicas de vivienda y salud de la mayorfa de
los gobiernos del Tercer Mundo.

En el articulo original, que fuera presentado en Lille,
figuran muchos ejemplos de problemas ambientales
en la India y en Malasia. A primera vista, pareceria
sugerir que los problemas ambientales en estas dos
naciones son peores que en otras. Esta no es la razon.
La razén es que en ambas naciones existen organiza-
ciones no gubernamentales nacionales y locales que
se ocupan de cuestiones ambientales. Incluyen al-
gunas, como el Centro para la Ciencia y el Medio
Ambiente en Delhi, la Asociacién de Consumidores
de Penang y Sahabat Alam Malasia que han alcanzado
renombre internacional.

Sus experiencias constituyen un indicio importante
sobre la manera de movilizar la opinién y la partici-
pacién en el Tercer Mundo para encarar problemas
ambientales. Si las entidades de ayuda quieren lograr
algunos resultados en lo referente a problemas am-
bientales en las ciudades del Tercer Mundo, tienen
que apoyar directamente a los grupos de ciudadanos
y a los organismos no gubernamentales que actian
en esas ciudades para que documenten los problemas,
organicen campaiias, publiquen informacién y ejerzan
presién. Las entidades de ayuda no pueden realizar
esas tareas directamente. Por lo tanto, deberdn montar-




s Nuevos organismos que permitan que los fondos
sean dirigidos hacia organismos no gubernamentales
y hacia grupos de ciudadanos. Esto seria mucho mds
eficaz que otorgar los fondos a consultoras y grupos
de investigacion occidentales que "documenten el pro-
blema", lo que generalmente hacen utilizando el
trabajo ya realizado por organismos no guberna-
mentales y grupos de ciudadanos del Tercer Mundo.
Se necesitan fondos para llevar a cabo procesos lo-
cales que documenten problemas locales, desarrollen
respuestas locales y ejerzan presiones locales para
lograr su ejecucion.

F) Los temas ambientales del Tercer Mundo que
parecen dominar los debates en Europa y América
del Norte, como ser la contribucién de las naciones
del Tercer Mundo al recalentamiento de la Tierra y a
la reduccién del ozono, no son temas que planteen
las amenazas mds serias para la salud y el bienestar
que enfrentan la mayoria de los ciudadanos del Tercer
Mundo.

A la mayor parte de ellos les es dificil compartir la
preocupacién occidental sobre estos problemas. Los
debates sobre supervivencia dentro de los préximos
20 afios o mds, no preocupan a quienes estdn preo-
cupados por su supervivencia inmediata. Occidente
no tiene derecho a exigir accién alguna en este tema
por parte de los ciudadanos del Tercer Mundo. Atn
dejando de lado cuestiones tales como la de quiénes
son los principales responsables de la existencia de
estos problemas, Occidente no puede abrigar la
esperanza de fomentar perspectivas a largo plazo en

cul os

el Tercer Mundo cuando una proporcion tan elevada
de sus ciudadanos padecen problemas ambientales
de tal magnitud a corto plazo.

Un programa conjunto para encarar los problemas
ambientales debe tener el objetivo a largo plazo de
lograr que cada sociedad del Tercer Mundo sea capaz
de identificar, analizar y trabajar en sus propios pro-
blemas ambientales. Lograr esta capacidad requiere,
a su vez, intervenir en temas tales como el pago de
las deudas externas y la supresion de las barreras
proteccionistas que han sido levantadas para proteger
los mercados occidentales. Economias més prosperas
y estables en el Tercer Mundo con ciudadanos que
ya no deban sufrir constantemente la amenaza de en-
fermedades que pueden ser evitables, de incapacidad
y muerte prematura a causa de problemas ambientales,
son las precondiciones necesarias para lograr acuerdos
mundiales.

4, <EXISTE ACASO UN FAVORITISMO
URBANO EN LAS POLITICAS GU-
BERNAMENTALES?

Con todo gusto recibirfamos preguntas de cualquier
persona que quiera obtener més informacion sobre
este tema. Este breve resumen ha sido extraido de un
trabajo mds extenso y detallado que presenta muchas
evidencias que prueban los puntos aqui tratados. Di-
chas preguntas serian especialmente bien acogidas st
provienen del personal de entidades de ayuda que
estdn reconsiderando en la actualidad su postura anu-
urbana respecto a la asistencia técnica y financiera.
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Muchas entidades de ayuda evitan las investigaciones
en las ciudades del Tercer Mundo (incluyendo las
inversiones que ayuden a encarar los problemas
ambientales en dichas ciudades) porque creen que
los habitantes de las ciudades ya se benefician de un
favoritismo urbano de este tipo. Si se analiza en pro-
fundidad quiénes se benefician de las inversiones gu-
bernamentales y de los subsidios y exenciones imposi-
tivas, aparecen en primer lugar las empresas organiza-
das y los grupos de ingresos altos de una pocas
ciudades principales.

La mayorfa de los centros urbanos, sobre todo los
mas pequefios, no se benefician con ningin favori-
tismo por parte de los gobiernos. Atn en las ciudades
mds importantes, la gran mayorfa de sus habitantes
no recibe subsidios del gobierno. Tampoco reciben
servicio alguno: ni agua potable, ni cloacas, ni desa-
giies, ni atencién de la salud.

La mayoria de los grupos mds pobres habitan vi-
viendas ilegales construidas en predios ilegales. Como
tales, carecen de domicilio legal. Pero para acceder a
los pocos bienes o servicios que son subsidiados (por
ejemplo, alimentos baratos o educacion gratuita) nece-
sitan, por lo general, un documento de identidad que
en muchos paises rara vez puede ser obtenido por
aquellos que no ocupan un domicilio legal. Pueden
existir subsidios enormes y otras ventajas que favorez-
can a ciertas personas y actividades en determinadas
ciudades, pero estos beneficios representan muy poco
0 nada para la mayorfa de los ciudadanos m4s nece-
sitados.

8) ICIUDAD

Nuestra sugerencia no es desviar los fondos de los
problemas rurales a los urbanos, porque en muchas
de las naciones del Tercer Mundo los problemas
ambientales en las 4reas rurales son tanto 0 més apre-
miantes que los urbanos. Pero los problemas ambien-
tales rurales y urbanos estdn generalmente interrela-
cionados en forma tan estrecha que a menudo nos re-
sulta imposible poner a ambos en categorias separadas.

5. NUEVOS RECURSOS INSTITUCIO-
NALES PARA ASISTENCIA

Si se acepta que los problemas ambientales de las
ciudades de! Tercer Mundo deben ser considerados
seriamente, que la capacidad local para encarar los
problemas locales debe ser incrementada, si dichos
problemas han de ser encarados, y que los organismos
no gubernamentales y los grupos de investigacién
del Tercer Mundo desempefien un rol importante den-
tro de este esquema, surge la pregunta de cémo lo-

grarlo.

El desafio, para las entidades de asistencia, es en-
contrar fa forma de proveer fondos para varios miles
de proyectos y programas simultdneos, conducidos
por organizaciones comunales, organismos no guber-
namentales y gobiernos municipales que encaren los
problemas ambientales mds urgentes a escala de la
vivienda, el lugar de trabajo y el nivel barrial o vecinal
y también algunos a nivel de la ciudad. Y luego lle-
varlos a cabo de tal manera que esas miles de inicia-
tivas desarrollen la capacidad de cada nacién, region,
ciudad y municipalidad para continuar haciéndolos.



Muchos de los proyectos més costosos pueden ser
conducidos por las organizaciones comunales cons-
tituidas por familias de bajos recursos establecidas
en terrenos invdlidos. Sus necesidades de fondo son
a menudo muy modestas. Mientras que las entidades
de asistencia pueden llegar a considerar pequefio un
proyecto de 50.000 dolares, dicha suma puede trans-
formar el nivel ambiental y de salud de muchos asen-
tamientos formados por centenares de familias intru-
sas, siempre y cuando los habitantes mismos definan
cudles son las prioridades y controlen la ejecucion
del proyecto. En tales circunstancias, las organiza-
ciones comunales también han demostrado una gran
capacidad para devolver los fondos prestados. El de-
saffo consiste en asegurar que cada organizacion
comunal, organismo no gubernamental y municipa-
lidad cuente con una institucién con base local con
quien pueda negociar el financiamiento. En la actua-
lidad las negociaciones son casi siempre entre perso-
nas que hablan diferentes idiomas, pertenecen a cul-
turas diferentes y estdn establecidas en ciudades dis-
tintas unas de otras, como Washington D.C., Londres,
Paris, Estocolmo o hasta la encantadora ciudad de
Lille. Dificilmente puede sorprendernos que ain
sumando todas las iniciativas y proyectos exitosos,
apenas alcanzan para causar algin impacto, pues son
POCOs.

Un reto clave para la década de 1990 es encontrar la
manera de ayudar a los ciudadanos mds pobres del
Tercer Mundo y a sus organizaciones comunales para
que identifiquen y aborden sus propios problemas y
buscar la forma de ayudar a los organismos no guber-

namentales locales y a los gobiernos locales a trabajar
con ellos para alcanzar una mejor calidad de vida.
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CONTAMINACION POR PLOMO

Dr. Fernando Bossano Rivadeneira
Dr. Jorge Oviedo Carrillo
Fundacion Natura, Ecuador

1. HISTORIA

El plomo es un metal que estd presente en forma
natural en ¢l suclo y en el polvo. Cuando el ambiente
no estd contaminado, su concentracién es de 10 a 50
partes por millén (ppm), es decir menor que la del
hierro, del magnesio y del manganeso.

Sin embargo la actividad humana ha logrado mul-
tiplicar su presencia entre 10 y 200 veces. Por
ejemplo, a 25 metros de las autopistas su presencia
es de 2000 ppm y llega a 60.000 en las cercanias de
los hornos de fundicién.

En la naturaleza el plomo se presenta como carbonato
y sulfato, que tienen su origen hidrotermal o como
producto de sedimentos volc4nicos. De esta forma
existen suelos como arcillas y areniscas con alta
concentracién de plomo.

Este metal tiene un punto de fusién relativamente
bajo: 324°C, lo que permitié que fuese utilizado desde
tiempos remotos. Ademds posee otras propiedades

como ductibilidad y resistencia a la corrosién, por lo
que parecia ser el elemento ideal para tuberias de
agua y recipientes para liquidos. Esto, y la presencia
de importantes yacimientos en el Mediterrdneo y
Cercano Oriente, posibilitaron su gran explotacién
en la antigiiedad.

Sin embargo, desde el inicio el plomo produjo enfer-
medades que ya fueron conocidas entre los egipcios
hace 3000 afios. Hip6erates diagnosticé esta enfer-
medad entre los mineros y el poeta Nicander la des-
cribe en los griegos que utilizaban el plomo en las
tinajas de vino.

Parece ser que los romanos no llegaron a una iden-
tificaci6n clara del peligro y utilizaron el plomo am-
pliamente en las tuberias de agua y en las vasijas de
vino. Esto determiné una intoxicacién progresiva de
la poblacién con el aparecimiento de dafios irrever-
sibles en la inteligencia. Es probable que gran parte
de la decadencia del Imperio Romano sc deba a la
utilizacion del plomo.
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Por el hecho de que los efectos no son tan manifiestos,
ha existido siempre la tendencia a olvidar el peligro
que representa su uso. De esta manera, en tiempos
recientes, en forma imprudente el hombre comienza
a utilizarlo para soldar los recipientes para los ali-
mentos enlatados. Uno de los tristes ejemplos de
esta mala técnica es la tragica expedicién de Sir John
Franklin a las zonas polares de Canada; cuando sus
integrantes se perdieron y fallecieron se pensé que
todo era debido al hambre y al agotamiento, pero al
encontrar los restos se descubrié que existian todavia
gran cantidad de alimentos enlatados. Los andlisis
demostraron que los expedicionarios habian muerto
intoxicados por plomo.

Otra falla en la utilizacién del plomo se dio en los
afios 20, cuando para mejorar la calidad de la gasolina,
se aftadié este metal en forma de tetraetilo de plomo
(TEL). Al combustionarse la gasolina sale el plomo
en los gases del escape, contamina la atmdsfera y se
deposita en las ciudades pasando a formar parte del
plomo ambiental.

También se lo incorporé en la fabricacién de pinturas,
con lo que ¢l peligro ingres6 a los hogares, ya que
los restos de pintura pueden ser ingeridos por los ni-
fios, con el consiguiente peligro de envenenamiento.

En la actualidad existe un criterio cientifico de limitar
su utilizacién lo méximo posible.

2. RIESGOS PARA LA SALUD

El plomo produce diferentes enfermedades de acuerdo
a la concentracion que alcanza en el organismo hu-
mano.

CIUDAD
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El plomo del ambiente ingresa a los individuos prin-
cipalmente por dos vias: respiracién y alimentacion.
Para la via respiratoria es importante ¢l que existe en
forma suspendida en el aire y que proviene de los
automoviles y de las industrias. En cambio por via
oral ingresa el plomo presente en los alimentos, como
parte de estos o por la contaminacién de las manos vy
utensilios de comida. Los nifios absorben hasta ¢l
50% del plomo ingerido, en cambio los adultos solo
el 10%.

Una vez que el plomo ha ingresado al organismo hu-
mano se distribuye en tres compartimentos: sangre,
huesos y cerebro. En la sangre se localiza en forma
temporal, es el primer sitio al que llega y desde ahi
alcanza el resto de 6rganos y tejidos. Su depdsito
principal es en el cerebro y en los huesos, con caracter
persistente y no puede ser eliminado con facilidad.
acumuldndose en forma progresiva.

En la sangre puede originar anemia por déficit en Ia
produccién de hemoglobina. En los huesos el plomo
altera el metabolismo del calcio, con el consiguiente
trastorno en el crecimiento de los nifios. Este feno-
meno se acompaiia ademds de una alteracién de la
glandula tiroides, que aumenta el problema de déficit
en el desarrollo corporal.

El plomo depositado en el cerebro origina inicial-
mente un retardo en el desarrollo psicomotor por lo
que los nifios se demoran en hablar y caminar. Poste-
riormente existe una disminucion en el nivel de inte-
ligencia lo que produce trastornos de aprendizaje.
Ademads se presentan alteraciones en el equilibrio v



en la audicion, lo que demuestra que el dafio cerebral
es generalizado. Estos efectos s¢ manifiestan, incluso
més tarde, en la adolescencia, cuando existe dificultad
para continuar los estudios y trastornos de conducta.

Fundacién Natura realiz6 una investigacién en la que
se demostrd un retardo en la respuesta cerebral de
los nifios de 7 afios que tenfan niveles mayores de
plomo. Esto se midi6 mediante un equipo que captaba
y analizaba a un componente eléctrico cerebral rela-
cionado con un estimulo previo. En la misma investi-
gacion, en un grupo de nifios con niveles mayores de
30 pg/dl hubo tres veces mds deficientes mentales
que en otro grupo con niveles menores de 25 pg/dl.

Es posible que también se¢ produzcan dafios en la
conducta. Se ha demostrado que ratones alimentados
con plomo tienen tendencia a ingerir bebidas alcohé-
licas; probablemente esto se deba a que el plomo
provoca angustia, la cual puede ser parcialmente con-
trolada por las propiedades sedantes del alcohol.

Un efecto importante en los adultos es el aumento de -
la presion arterial. Esta elevacién es un factor de .
riesgo para la aparicién de infartos en ¢l corazén y el
cerebro. Un estudio de Fundacién Natura demostrd °
que las mujeres con hipertensién arterial provocada _.
por el embarazo tuvieron mayores niveles de plomo.

Se conoce que el calcio puede bloquear la absorcién
del plomo, por tanto nifios alimentados con dietas
pobres en calcio estdn desprotegidos y captan mayor
cantidad del metal. Algo similar ocurre con el hierro; s
personas anémicas por carencia de hierro absorben e
incorporan mas plomo en su organismo.
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Los efectos del plomo en relacion a su nivel en
sangre son los siguientes: (ug/dl)

ENFERMEDADES PRODUCIDAS

POR EL PLOMO

50

CANTIDAD DE PLOMO
! EN SANGRE ug/dl

100 a 150:

a 100:

40:

30:

20:

15:

10:

SINTOMAS

Muerte

Encefalopatfa, que se manifiesta con irrita-
bilidad. pérdida de la conciencia (coma) y
convulsiones.

Nefropatia: alteracion del funcionamiento
de los riflones.

Anemia grave: hemoglobina por debajo de
8 g/dl (limite inferior en nifios es 12.3).
Neuropatfa: pérdida de fuerza en las manos
por dafio del nervio radial.

Dolores abdominales intensos.

Anemia moderada por disminucién de la
sintesis de hemoglobina.

Trastorno de la formacién y crecimiento
de los huesos por alteraci6n del metabo-
lismo de la vitamina D.

Enlentecimiento de la conduccién de los
impulsos a través de los nervios.

Aumento de la presion arterial que puede
producir infartos en el corazén y el cerebro.

Alteracion del desarrollo de los nifios: re-
tardo en el desarrollo psicomotor, disminu-
cién de la inteligencia, pérdida de la au-
dicion.

Contaminacién al feto. El plomo pasa a
través de la placenta de la madre al hijo.
Puede presentarse parto prematuro y bajo
peso al nacer.

B |
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3. FUENTES DE CONTAMINACION

e Gasolina. La gasolina es el origen del 80% del
plomo ambiental y es la fuente del 50% del plomo
en sangre segun un estudio realizado en 1980 en Es-
tados Unidos. En la investigacion efectuada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 1985
en México, se encontrd que la gasolina era la causante
de casi ¢l 40% del plomo sanguineo. Por tanto, en la
actualidad la gasolina con tetraetileno de plomo (TEL)
es la principal fuente de contaminaci6n en los paises
que contindan utilizandola. En Japén y Estados Uni-
dos ya no se afiade plomo a la gasolina y en la Comu-
nidad Europea se intenta hacer lo mismo. Sin em-
bargo la eliminacién del TEL no produce efectos
inmediatos, por la presencia del plomo que se ha ido
acumulando en el polvo de las ciudades durante todo
el periodo anterior.

Este plomo ambiental procedente de los automotores
contamina los alimentos que se expenden en la via
publica, los objetos de uso doméstico, como vajillas.
juguetes, las manos de las personas y su vesiido. pu-
diendo por tanto contaminar la alimentacién. En con-
secuencia el plomo de la gasolina ingresa tanto por
los pulmones como por el aparato digestivo.

La gasolina que sale de las refinerias estd libre dc
plomo. pero es de mala calidad. Esto quiere decir
que no se combustiona uniformemente. sino que una
parte se quema y otra cxplota. El tetractilo de plomo
mejora la combustién, lo que se conoce como "aumen-
tar el octanaje”, que no significa aumentar la potencia.
Sin embargo. en las refinerfas de tecnologia mas avan-



zada puede obtenerse gasolina de mayor octanaje,
que no necesita TEL.

* Pinturas. Muchas pinturas contenian plomo en
su composicion, ya que aumenta el brillo, la duracién
y la fijacién de los colores. Por los afios 50 el plomo
era el elemento basico de todas las pinturas, incluso
llegaba a una concentracién del 50%.

A pesar de estas ventajas, a partir de 1971 el plomo
fue eliminado de las pinturas en los Estados Unidos,
por los peligros para la salud. Pero el riesgo persiste
por la existencia de capas de pintura con plomo en
las casas viejas, ¢ incluso en los pupitres y cunas de
los nifios. Esta pintura al desprenderse pasa a formar
parte del polvo intradomiciliario. La peor forma de
contaminacién es lo que se conoce como "la pica”;
que es la ansiedad u obsesion de los nifios por mas-
ticar particulas de origen no alimenticio, como tierra,
ldpices y particulas de pintura. Estas dltimas pueden
contener entre 500 y 1000 ug de plomo. Un nifio
puede envenenarse comiendo 1mg de polvo de pin-
tura, que equivale a 3 gramos de aziicar.

Muchos nifios se han intoxicado por permanecer en
las casas mientras se las estaba pintando. En efecto,
al lijar las paredes para eliminar las capas de pintura
vieja se desprende polvo con grandes cantidades de
plomo que por su tamaiio son ficilmente absorbidas.

¢ El agua. El agua puede convertirse en una fuente
adicional de plomo. La contaminacion proviene prin-
cipalmente de la soldadura de las tuberfas. Este metal
se desprende mds ficilmente en cuatro sitwaciones:

culos®

cuando el agua utilizada es blanda, muy 4cida, se ha
afiadido cloro o es agua caliente. Por supuesto que
condiciones como la acumulacién por un periodo
prolongado aumentan la posibilidad de la dilucién,
por esto, al abrir la llave de agua, el primer chormro
contiene la mayor cantidad de plomo.

La Agencia de Proteccion del Ambiente (EPA) en
los Estados Unidos recomienda un méximo de 15
partes por millén de este metal en el agua de uso
doméstico.

* Los alimentos. Los alimentos, al igual que el
agua, son la via de entrada del plomo que contamina
al ser humano a través de su aparato digestivo. Se
calcula que los nifios son capaces de absorber hasta
el 50% del plomo ingerido, esto significa que la mitad
del contenido de plomo en los alimentos pasa a la
sangre. En cambio en los adultos esta absorcion ¢s
menor llegando solo al 10% o sea la décima parte.
El contenido de plomo en la dieta puede calcularse
midiendo la cantidad presente en las heces humanas.
De esta manera se conoce €l nivel existente en varios
paises:

Suecia 22 microgramos de plomo al dia
Estados Unidos 32 a 45 microgramos de plomo al dia
Bélgica 82

México 159

Malta 161

El plomo puede estar directamente incorporado en
los alimentos cuando estos son productos cultivados
en suelos contaminados, es decir cercanos a fabricas
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0 carreteras. Sin embargo la mayor cantidad proviene
de otros factores: empaques y exposicion al aire libre.
Los alimentos enlatados pueden contener plomo si
se ha utilizado este metal en la confeccion de la lata
de envase. El plomo presente en el polvo del aire se
deposita en los alimentos expuestos directamente al
ambiente contaminado de las ciudades. Los alimentos
ya preparados y que se venden en las calles son més
peligrosos porque no son suceptibles a ningin tipo
de limpieza lo cual es s6lo posible con los alimentos
crudos especialmente frutas. También las manos son
tfuente de contaminacién por la misma causa y son
los nifios quienes est4n mas expuestos por Su gran
actividad oral y manual.

* Vajillas de ceramica. Las vajillas de cerdmica
pueden contener plomo por dos causas: por el mate-
rial basico (arcilla) utilizado o por el colorante para
el vidriado. Algunas arcillas tienen gran cantidad de
plomo en su composicién. Pero la fuente mds impor-
tante suele ser la técnica tradicional de vidriado que
se efectia con el plomo extraido de baterfas de
automéviles. El plomo de estas vajillas es muy ines-
table y puede diluirse en los alimentos especialmente
si estos son 4cidos o estdn calientes. Su uso como
recipiente de alimentos por tanto no es permitido.

* Industrias y artesanias. A m4s de contaminar
el ambiente externo algunas industrias y artesanfas
son una fuente de riesgo laboral, esto es para las
personas que trabajan en esos sitios. Algunas de estas
son:

90 I(!UDAD

PELIGRO PARA LOS TRABAJADORES

. Fébricas y almacenes de baterfas

. Talleres de reparacién de automotores: seccita eléctrica

J Industrias de metales, excepto hierro

. Sueldas de plomo o soldadores que utilizan oxiacetileno
para cortar acero pintado con plomo

. Fabricacién de cerdmica vidriada con plomo

. Fébrica de vidrios

. Almacenes de repuestos de vehiculos

. Pintores durante el lijado de paredes

. Servicios de venta de gasolina con plomo

’ Policfas de trénsito

. Vendedores ambulantes por el ambiente contaminado

de las calles

Estos trabajadores pueden llevar plomo en su cuerpo
y en su ropa y contaminar a los miembros de su
familia.

* Otras fuentes. Son fuentes de menor importancia
pero que deben ser consideradas en casos individuales
cuando no exista una causa aparentemente l6gica para
la intoxicacién de un individuo. Entre estos tenemos:

. Alcohol producido en alambiques que conten-
gan plomo. Esto suele ocurrir en las destilerias
artesanales.

. Cigarrillos. La planta de tabaco es la que mds
concentra plomo en su interior, por esto los
fumadores suelen tener niveles mas elevados
en sangre que el resto de la poblacion. Mis
aun si se han utilizado plaguicidas que con-
tengan arsenato de plomo. En esas condiciones
una persona que fuma un paquete de cigarnllos



al dia inhala hasta 30 microgramos de este me-
tal en ese periodo.

. Basura. Las baterias y pilas son las que més
plomo contienen. Les siguen en importancia
los aparatos electronicos y los objetos de vidrio
y cerdmica. Pero también estd presente en latas
soldadas, plasticos, pinturas.

. Cosméticos. Algunos pueden contener plomo,
por lo que hay que evitar que estén al alcance
de los nifios.

. Ollas soldadas con plomo.

. Cera para piso liluida en gasolina con plomo.

. Aceite de automdviles. El conocido como acei-
te quemado limpia el motor y por tanto contiene
particulas de plomo provenientes de la gasolina.
No deberia ser usado en los pisos ni maderas
ya que contaminan con plomo las manos de
los nifios y adultos.

4, SITUACION EN EL ECUADOR

Existen pocas investigaciones en ¢l Ecuador sobre la
contaminacién por plomo, sinembargo han sido sufi-
cientes para demostrar la gravedad del problema. Se
han hecho por ejemplo estudios sobre la presencia
del plomo en el aire, en cultivos cercanos a carreteras
y en el ser humano.

PLOMO EN EL AIRE

La contaminaci6n del aire es muy importante ya que
ha sido establecido por la Organizacién Mundial de
la Salud que la respiracién es la principal via de
entrada del plomo.

cul os

Los dltimos avances en la toxicologfa han permitido
cambios importantes en la evaluacién de los riesgos
relacionados con ¢l plomo. Hace 20 arios se conside-
raba que 35 microgramos por dl de este metal en
sangre era un nivel aceptable para evitar efectos
toxicos. Se fij6 entonces un limite méximo de 1,5
microgramos por metro cibico de aire como el valor
de riesgo, usando la relacién de Chamberlain que
determina un aumento de hasta 3 ug/d| en sangre por
cada ug/m en el aire. Actualmente se establece un
nivel de 10 ug/dl como el probablemente seguro, es
decir la tercera parte del antiguo valor. Por tanto cl
limite permitido en aire se espera que también sc
reduzca a un tercio, esto es 0,5 ug/dl, para evitar
intoxicaciones.

Se considera que la fuente primaria de plomo en la
ciudad de Quito constituye la utilizacién de gasolina
por la presencia de tetraetilo de plomo. Sélo en los
primeros 6 meses de 1992 se afiadieron 933 toneladas
métricas de esta substancia a los combustibles. lo
que es el porcentaje mds alto del plomo total importa-
do en ¢l pais y es el que con mayor facilidad puede
pasar al ambiente.

Muestras de aire de Quito examinadas antes de 1990
determinaron que el nivel de plomo en la ciudad. sin
tomar en cuenta los tineles, era de 0,29 ug/m3. Sin
embargo, un estudio realizado en 1991 (Facultad de
Geologia Minas y Petréleos de la Universidad Cen-
tral /TEOS) encontr6 que ¢l promedio habia subido a
0,59, esto es se habfa duplicado. Lamentablemente
no existen controles permanentes que puedan medir
con presicion estc aumento en los siguientes afios.
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Esto es importante porque las soluciones para la con-
taminacién no producen efectos inmediatos, es decir
el control del problema requiere un periodo en el
cual persiste o se agrava la situacién de alarma como
ha sucedido en la ciudad de México. Las medidas
por tanto deben tomarse antes de que se alcancen los
niveles peligrosos, que lamentablemente en el caso
de Quito ya han sido sobrepasados de acuerdo a estos
datos. En algunos sectores del centro de esta ciudad
el nivel de plomo es mayor inclusive que el valor en-
contrado en los tuneles y el doble de los encontrados
cn algunas dreas de Caracas, ciudad industrial y con
mayor cantidad de vehiculos (7 hab/vehiculo). Una
persona que permanezca varias horas en esos sectores
del centro de Quito puede aumentar su nivel de plomo
en sangre entre 10 y 20 ug/dl.

En la ciudad de Guayaquil se han efectuado menos
investigaciones, pero el problema parece ser también
grave. Muestras efectuadas antes de 1990 encontraron
un promedio de 0,49 ug/m3, cuando en Quito, sin los
tineles, era de 0.29 ug/m3. Este dato es importante
si consideramos que la contaminacién es mayor en
las ciudades situadas sobre ¢l nivel del mar por lo
que deberia esperarse una relacion inversa entre Gua-
yaquil y Quito a la encontrada.

La situacién en la altura se complica por la menor
cantidad de oxigeno presente en la atmésfera lo que
produce una combustién de menor calidad con mayor
cantidad de residuos, lo que a su vez disminuye el
rendimiento del motor obligando a utilizar mayor can-
tidad de gasolina. Por otra parte estas ciudades estin
situadas entre montanas y su topografia s muy irre-
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gular. Para vencer estas dificultades naturales del
terreno los motores deben funcionar con mayor poten-
cia lo que significa también alto consumo de gasolina.
Por estos dos motivos un vehiculo en ciudades de al-
tura utiliza més combustible y produce mayor pro-
porcién de desechos.

Segin la Cdmara de la Industria Automotriz, el parque
automotor nacional se ha incrementado en un 40%
desde 1981. Sélo en 1991 se incorporaron casi 28.000
nuevos vehiculos al pafs. Esta tendencia de creci-
miento parece que va a continuar en los préximos
afios. Més vehiculos significan mas consumo de com-
bustibles. En Ecuador tiene un fndice de 23 habitantes
por vehiculo, lo que le sitda en un nivel intermedio
entre México y Chile, con 14 y 19 respectivamente,
por un lado, y Colombia con 36 por otro.

Hay que considerar que el 70% de los automotores
tienen mas de 10 afios, por tanto €s un parque auto-
motor viejo. En general los vehiculos no mantienen
calibrados los sistemas de control de emisiones ni de
reduccién de consumo de combustible, como son las
védlvulas de ventilacién del cdrter, recirculacion de
gases y rampas de vapores entre otros. Estos vehi-
culos mal calibrados gastan mayor cantidad de gasoli-
na y por tanto contaminan mas ¢l aire.

Pero existen otros gases peligrosos producidos por la
gasolina. Entre estos tenemos al 6xido de nitrégeno
y azufre responsables del ozono troposférico, al mo-
néxido-de carbono que es un veneno de la respiracién
y del sistema nervioso y a los hidrocarburos aro-
maticos que producen cdncer. Debido a la utilizacién



de gasolina con plomo los automotores en el pais no
pueden adaptar en sus escapes filtros para purificar
los gases toxicos que salen del motor ya que el plomo
bloquea dichos filtros y los destruye. Estos filtros
son de distinto tipo de acuerdo al cilindraje del motor:

. Dispositivos no cataliticos de bajo costo para
motores de menos de 1.400 cc.

. Convertidores de oxidacion (1.400 a 2.000 cc).

. Convertidores cataliticos de 3 vias para vehi-
culos de mas de 2.000 cc.

El plomo de la gasolina impide que puedan realizarse
medidas para controlar o disminuir la cantidad de
estos contaminantes en ¢l aire de nuestras ciudades.

PLOMO EN EL SER HUMANO

Existen varios métodos para determinar la presencia
de plomo en el ser humano. Una de ellas es medir la
presencia del dcido delta amino levulinico (ALA) en
la orina. Esta sustancia debe ser utilizada en el orga-
nismo pero el plomo bloquea ese proceso quimico
por lo que existe un aumento del 4cido no usado en
la orina. Un estudio realizado en Quito demostré ni-
veles elevados en estudiantes de varios sectores de la
ciudad.

Pero la forma mds directa de medir la exposicion es
determinar el nivel existente en sangre. Fundacin
Natura realizé un estudio de ese tipo en 1991.

Se analiz6 el contenido de plomo en sangre mediante
espectrofotometria de absorcién atdmica con horno

articulos

de grafito. Esta técnica permite medir la exposicién
aguda, que es un dato muy valioso, aunque se ha
demostrado que el nivel de plomo presente en los
huesos es mayor que en la sangre, porque representa
el depdsito continuo a través de todos los afios de vida.

E! nivel mdximo aceptable en sangre es de 10 pg/dl.
Se realizaron 250 muestras en distintos grupos de
poblacién como puede verse en la tabla.

Se escogieron los grupos de mayor riesgo como recién

nacidos, madres embarazadas, escolares de 7 afios y
vendedores ambulantes.

NIVELES DE PLOMO EN QUITO

GRUPO NUMERODE  PLOMO EN SANGRE
INDIVIDUOS  promedio pg/dl

Recién nacidos 83 14.4

Escolares 27 28.8

Embarazadas o4 18.4

Vendedores ambulantes 76 28.2

Las embarazadas fueron divididas en tres grupos. de
acuerdo al sector en que vivian y trabajaban: centro,
sur y norte de la ciudad. No hubo diferencias entre
estos tres grupos, lo que indica que la contaminacion
aguda intradomiciliaria es similar en toda la ciudad.
Tuvieron 18.4 pg/dl, lo que es casi el doble del nivel
aceptable. Los recién nacidos fueron hijos de estas
embarazadas, quienes les trasmitieron, a través del
cordén umbilical, el 70% a 80% de su plomo matemo.
Por ese motivo nacieron con 14.4 pg/dl. Es decir en
Quito los nifios ya nacen contaminados.

CIUDAD
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Los escolares estudiaban en el centro de la ciudad, lo
que quiere decir que pasaban el 50% de su tiempo en
el sector mas contaminado. Por eso alcanzaron un
nivel tres veces mayor, esto es 28.8 pg/dl.

Los vendedores ambulantes, que pasan gran parte de
su tiempo en contacto con los gases de los automo-
tores, también alcanzaron un nivel alto: 28.2 pg/dl.

En relacién a los nifios el riesgo es muy alto porque
las embarazadas y las futuras madres pueden trasmi-
tirles plomo en grandes cantidades como puede verse
en la tabla.

RIESGO RELACIONADO CON NINOS

GRUPO PLOMO EN SANGRE PORCENTAIE EN
promedio pg/dl RIESGO: >10ug/dl
Recién nacidos 144 65%
Escolares de 7 aiios a 288 100%
Mujeres embarazadas b 184 85%
Vendedoras en edad fértil ab 30,3 100%

a Alta exposicién a emisiones de vehicalos
b Riesgo de contaminacién transplacentaria

5. TRATAMIENTO Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION POR PLOMO

Diagnéstico. Es necesario realizar un diagndstico
de la poblacién en riesgo para determinar aquellos
que necesitan un tratamiento urgente. En el Ecuador
virtualmente todos los nifios deberfan tener un exa-
men de plomo en sangre. Adem4s de ellos, las mujeres
embarazadas por su posibilidad de trasmitir la conta-
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minacién al feto, y las personas expuestas por su
profesi6n son los grupos prioritarios. Entre estos élti-
mos tenemos a los vendedores ambulantes y gentes
que trabajan en las calles especialmente si son mujeres
en edad fértil. También todos los obreros de fabricas
que trabajen con plomo necesitan controles estrictos.

GRUPOS DE CONTROL ESTRICTO

. Recién nacidos hijos de madres que trabajen
en las calles o en labores que tengan relacién
con el plomo.

. Nifios de 6 a 72 meses de edad que vivan o
permanezcan perfodos prolongados en sectores
de mayor trénsito de automoviles.

. Nifios cuyos padres tengan labores relacionadas
con la utilizacién de plomo o con su exposicién
ambiental.

. Estudiantes de escuelas situadas en sectores
de gran contaminacién.

. Niiios anémicos y desnutridos de cualquier
edad.

El método 6ptimo es determinar el nivel de plomo
en sangre venosa. Puede usarse también muestra capi-
lares con un simple pinchazo en el dedo pero existe
la posibilidad de que se contamine con el plomo exis-
tente en el polvo y grasa de la piel.

Otro método barato pero de menor precision es la
medicién de la protoporfirina eritrocitaria (ZPP), que
ademds nos puede dar datos sobre anemia por falta
de hierro.



El nivel de plomo en la sangre aumenta rdpidamente
entre Jos 6 y 12 meses alcanzando su mayor pico
entre los 18 y 24 meses.

Si el nivel encontrado es menor de 10 ug/dl se rea-
lizard un nuevo control a los 2 afios pero si los valores
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estdn entre 10 y 14 ug/dl los controles se efectuarén
cada 3 a 4 meses y se iniciard la investigaci6n de las
fuentes de contaminacién.

Normas. Se acuerdo a los valores encontrados en
sangre deben seguirse los siguientes pasos:
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NORMAS SANITARIAS

PLOMO EN SANGRE
ug/dl

NORMAS

<9  Examen de sangre en 2 afios si no cambia
el riesgo de la exposicién.

10-14 Examen cada 3 o 4 meses.
Investigacién de fuentes de contaminacién
generales para la comunidad.

15-19 Examen de sangre cada 3 0 4 meses.
Buscar fuentes individuales de contaminacién.
Educar a los padres sobre alimentaci6n y
normas de aseo.
Investigar anemia.

20-44 Evaloacién Médica completa.
Identificar y eliminar las fuentes de
contaminacién.

>45 Tratamiento médico en el Hospital mediante

farmacos como EDTA, D-Penicilamina o Succimer.

6. COSTOS EN SALUD

Un programa para detectar y controlar a los nifios
con niveles altos de plomo tendria que comprender
por lo menos a las tres principales ciudades del pafs,
en cuanto a poblacién, es decir Guayaquil, Quito y
Cuenca. Tendriamos entonces alrededor de medio
millén de nifios entre los 0 y 7 aios.

El programa tendrfa los siguientes costos:

* Diagnéstico: Para esto deberfa realizarse un exa-
men de plomo en sangre a todos los nifios con costo
individual de 20 ddlares y total de 10 millones de
délares.
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* Tratamiento: Si consideramos que el 50% de los
nifios tendrfa un nivel menor de 40 pg/dl podria recibir
tratamiento oral a un costo de 10 a 20 dolares segun
el peso. El total serfa 3 millones y medio de d6lares.

El 2% de los nifios podria tener niveles altos que
quieran hospitalizacién con un costo de 100 a 200
ddlares por tratamiento y en total aproximadamente
un millén y medio de délares.

* Rehabilitacion: Para promover la estimulacién fun-
cional del cerebro, estos nifios deberfan recibir por lo
menos 2 sesiones semanales de estimulacién durante
dos afios. Esto costarfa 141 millones de délares.

Por tanto el programa para controlar dnicamente el
problema neuropsicoldgico costarfa 150 millones de
délares.

A esto habria que afiadir ¢l tratamiento de la anemia
y los costos de los infartos cardfacos y cerebrales.

7. PREVENCION Y CONTROL

Existen varias medidas que deben ser tomadas urgen-
temente:

A No afiadir tetractileno de plomo a Ia gasolina.
Existen varias formas de mejorar la calidad de ésta
tanto en las refinerfas como afiadiendo otro tipo de
compuestos. Buscar otros combustibles alternativos
como electricidad, gas.

B. Normas de control.



EN EL TRANSPORTE

. Si usted lleva nifios a la escuela o guarderfa
trate de usar gasolina sin plomo, de esta forma
este metal no contaminard su vehiculo ni la
ropa de los nifios.

. Cuando los deje o recoja, apague el motor.
Muchos padres permanecen esperando varios
minutos con el motor funcionando y de esta
forma aumenta el plomo en el ambiente que
rodea a la escuela.

. Prefiera viajar con las ventanas cerradas para
evitar los gases de los otros automotores.

. Lavarse las manos luego de usar buses o

automoviles.

EN LA ESCUELA

. Lavar los pupitres y objetos que utilizan los
nifios.

. Seleccionar las horas de recreo para que coin-

cidan con los perfodos de menor trédnsito ve-
hicular en el sector.

. Lavado frecuente de las manos.

. El refrigerio debe contener alimentos con hierro
y sobre todo calcio.

EN LA CASA

. Lavado frecuente de las manos, especialmente
al llegar de la calle.

ul os

. En lo posible cambio de la ropa y zapatos que
se han utilizado fuera de la casa.

. No usar para la comida el primer chorro de

agua que sale del grifo. Esta ha permanecido
en contacto con ¢l plomo de algunas tuberias
y por lo tanto contiene restos de este metal.

. Los nifios no deben permanecer en la casa
cuando se pinte o lije las paredes.

. No usar aceite quemado para proteger la ma-
dera porque contiene restos de plomo.

EN LA ALIMENTACION

. Los nifios de 1 a 10 afios necesitan 800 mg
diarios de calcio y 10 mg de hierro al dia.

ALIMENTOS PROTECTORES

. Alto contenido de calcio: leche, yogurth, queso,
sardina.

. Moderado contenido de calcio: espinaca, brécoli,
pan, naranja, mandarina, lima.

¢ Alto contenido de hierro; higado, rifiones, corazén.

. Moderado contenido de hierro: carnes rojas.

. Hierro en vegetales: garbanzo, fréjol, lenteja, habas.
avena, espinaca, acelga, panela.

El café puede dificultar la absorcién de calcio.
Los vegetales citados tienen un contenido adecuado
de hierro que lamentablemente no se absorbe bien.
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RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y
REASENTAMIENTO DE LA POBLACION AFECTADA EN
LA ZONA DE PAUTE POR EL DESFOGUE DE LAS
AGUAS DEL REPRESAMIENTO DE LA JOSEFINA

Mario Visconez \

CIUDAD, Ecuador

EL PROBLEMA

En la zona de Paute, el desfogue de las aguas del re-
presamiento de La Josefina afecté una embotelladora
de licores y dos plantaciones de flores para la ex-
portacion, destruyé 2000 hectdreas dedicadas a acti-
vidades agropecuarias y dejé inservibles 112 unidades
agricolas campesinas. También se afectaron 36 fincas
vacacionales y residencias de fin de semana. Las fuen-
tes de trabajo asalariado y las actividades productivas
rurales sufrieron un serio impacto que se prolongd
por meses. Las vias de comunicacion, las redes eléc-
tricas y un canal de riego también se destruyeron,
ello agravé la reconstruccién y la reactivacién econ6-
mica de la zona.
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En los asentamiento humanos la situacién fue también
muy grave: Lumapamba desaparecid totalmente y se
destruyeron o sufrieron serios dafios 147 edificaciones
en Paute, 27 en Zhumir, 9 en El Cabo, 9 en La Es-
tancia, 4 en Chicti, 13 en Tutucin, 8 en Uzhupud, 23
en Amaluza y 3 en Guachapala. Como es de suponer,
en todos estos poblados las actividades comerciales
y de servicios se vieron gravemente afectadas no sélo
por los daifios, sino también por el desabastecimiento
y la crisis econdmica posterior al desastre.

El desfogue del represamiento de La Josefina produjo
un grave perjuicio econémico, social y ambiental en
la zona de Paute; sin embargo, las situaciones, con-
flictos y requerimientos -individuales y familiares-
eran de diversa indole y magnitud.

E! equipo pastoral de Paute y CECCA, organismo
ejecutor del proyecto de reconstruccion, percibieron
esa situacion y se plantearon con el apoyo financiero
de CEBEMO una serie de opciones y decisiones para
enfrentar ¢l reto de la reconstruc cién:

RECONSTRUCCION Y REPARACION DE
VIVIENDAS

Las estructuras afectadas eran de diverso tipo, casas
de habitaci6n, unidades productivas agricolas (empre-
sariales y campesinas), instalaciones industriales, co-
mercios, servicios, etc. Las pérdidas en la embotella-
dora de licores, las plantaciones de flores y en otras
unidades agropecuarias, fincas vacacionales y residen-
cias de fin de semana fueron cuantiosas y dramdticas.
Sin embargo sus propietarios podfan acceder a
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variadas fuentes de financiamiento para su recons
truccién. El organismo ejecutor decidié que el pro-
yecto atenderia bédsicamente la reconstruccién y
reparacién de viviendas de los habitantes de la zona
(se excluyeron por tanto, a otro tipo de danmificados,
incluidas las residencias vacacionales o de fin de
semana). La decision de atender s6lo a las viviendas
de los moradores de la zona fue la més justa y ade-
cuada pues en la mayoria de los casos eran personas
de escasos recursos sin acceso al crédito bancario o a
otras formas de financiamiento. Sin embargo, debe
resaltarse el hecho de que, desde un inicio, el orga-
nismo ejecutor promociond la idea de que el objetivo
de la accién no era "hacer casas” sino ayudar a la
gente a que supere el impacto negativo del desastre;
que encuentre un soporte para salir adelante por sf
misma, combatiendo el que se les considere y se
autoconsi deren "danmificados a perpetuidad”.

PERDIDAS TOTALES Y PERDIDAS PARCIALES

La magnitud de los dafios era diferente en las distintas
unidades domésticas y entre los diferentes tipos de
afectados. CECCA decidié apoyar de manera dife-
renciada a quienes habfan perdido todo y a quienes
sufrieron dafios parciales o menores en sus viviendas.
CECCA y la di6sesis realizaron un censo de las casas
afectadas. El censo, confirmado luego por la Univer-
sidad de Cuenca y el CREA, mostr6 que 150 vivien-
das se destruyeron totalmente y 198 se afectaron de
forma parcial (En total se requeria atender a 348 fa-
milias danmificadas). El proyecto atendié a la tota-
lidad de esas familias en la construccién o en Ia reha-
bilitacién de las edificaciones destruidas parcialmente.



Se procedi6 también a la compra de casas terminadas
en los casos de seis familias que prefirieron esa opcién
a la de construccién o reconstruccion de sus viviendas.
La decisi6n de apoyar de manera diferenciada fue ra-
zonable. Aquellos que perdieron todo requerian mds
ayuda.

LA POBLACION DE PAUTE Y LA ZONA DE PAUTE

La ubicacién de las viviendas afectadas era muy va-
riada: desde 4dreas urbanas de Paute (ciudadela Don
Bosco, La Playa o Centro Bajo); asentamientos rurales
(Lumapamba, Zhumir o El Cabo); hasta viviendas
campesinas dispersas. CECCA decidié intervenir en
la totalidad de la zona, sin generar diferencias por la
implantacién de las casas en la etapa anterior al desas-
tre. En Paute se destruyeron 76 casas y 150 se vieron
afectadas parcialmente. En otros asentamientos de la
zona 74 viviendas se destruyeron de forma total y,
parcialmente, otras 48. Si bien el proyecto se inicié
en la poblacién de Paute, la decisién de apoyar a
todos los habitantes del valle que vieron sus viviendas
afectadas por el evento, fue una medida adecuada
pues la poblacién rural era la que mds dificultades
habria tenido, ya que no sélo perdi6 sus viviendas
sino también, en muchos casos, sus unidades pro-
ductivas.

TIPOLOGIA DE LOS DANMIFICADOS

La situaci6n socio-econdmica de las familias afectadas
tampoco era semejante. Se detectaron diferencias sig-
nificativas en lo que respecta a sus fuentes de trabajo
¢ ingresos, composicién familiar y recursos (otras

viviendas, bienes y propiedades). CECCA decidi6
estructurar una tipologia de los danmificados en fun-
cién de estos pardmetros para atender de manera
prioritaria a quienes mds lo requerian. Los danmifi-
cados, tanto quienes sufrieron la pérdida total de su
vivienda cuanto aquellos afectados parcialmente, fue-
ron censados y se les clasificé en cinco categorias en
funcién de los ingresos familiares, €l niimero de hijos,
posesién (o no) de otra(s) propiedad(es) y el tipo de
pérdida (total o parcial). Esta fue una importante me-
dida inicial. Sobre todo porque en un principio no se
habia definido si el proyecto emprenderia su accién
a través de créditos o ayudas. En ambos casos era
fundamental conocer la realidad de las familias que
podrian entrar en el programa, en el primero para
conocer la posibilidad de endeudamiento y recupera-
cion de los créditos y en ambos para priorizar las
acciones hacia las familias mds necesitadas. Final-
mente la priorizacién no fue necesaria pues pudieron
atenderse todos los casos requeridos.

(AYUDA, APOYO O PRESTAMO?

La situacién econémica de la mayorfa de las familias
afectadas era muy conflictiva pues no sélo se habian
perdido o estaban seriamente dafiadas sus viviendas
sino que también se habian afectado o perdido sus
cultivos, empleos o fuentes de ingre sos. CECCA
decidié que las intervenciones se harfan de forma
diferenciada pero siempre a titulo de ayuda o apoyo
y no de préstamo pues la capacidad de pago de los
beneficiarios era practicamente nula al momento y
se prevefa que continuarfa afectada por un buen tiem-
po adicional. Los mds pobres no hubieran podido ser
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calificados como sujetos de crédito y los bajos montos
a los que habrian podido acceder unas pocas familias
habria impedido cualquier férmula de apoyo a la
reconstruccién por la via del crédito. Luego del desas-
tre, las actividades econdmicas de todo tipo sufrian
un serio deterioro. Entre los danmificados, la capa-
cidad de pago de cualquier tipo de préstamo era nula
entre los sectores de escasos recursos y muy dificil
entre los ciudadanos con un poco més de ingresos.
Por ello esta férmula resulté Ja mis adecuada. Las
dificultades para operar con créditos se verificd cuan-
do el Banco de la Vivienda debi6 condonar la deuda
de todos quienes pudieron entrar en ese mecanismo a
través de sus programas.

UN BANCO DE MATERIALES Y OTRO DE
MANO DE OBRA

El objetivo del proyecto era la reconstruccién de las
viviendas pero la poblacién sufria al mismo tiempo
de otras necesidades y problemas igualmente priori-
tarios. Una ayuda monetaria habria podido encauzarse
hacia otros requerimientos y adn, en ciertos casos,
dilapidarse de muchas maneras. CECCA decidié
apoyar a la reconstruccion no entregando dinero sino
proporcionando a las familias materiales de construc-
cién y pagando la mano de obra requerida, para ga-
rantizar de esa forma el cumplimiento del objetivo
del proyecto. Formo para ello un banco de materiales
y otro de mano de obra (albafiiles, carpinteros, plome-
I0s, cerrajeros, etc.) para abastecer a las familias que
emprendian la reconstruccién de sus casas.

La reconstruccion se inicié con un sistema de compra
y acopio de materiales en una bodega central. Para
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obtener los materiales que podian producirse en la
zona (bloques, puertas, ventanas.) se hicieron conve-
nios con las microempresas que el proyecto promocio-
né o fortalecié. Otros materiales debieron ser adqui-
ridos en Cuenca, Gualaceo o Azogues, donde podian
obtenerse precios razonables por el hecho de adquirir
voliimenes significativos. A través de una "investiga-
cién de mercado” mediante "facturas proforma" se
pudo seleccionar las opciones mds baratas o aquellas
que podian ser atractivas como, por ejemplo, el que
la entrega en Paute estuviese incluida en el precio.
Sin embargo en no pocas ocasiones, el proyecto debid
pagar el transporte hasta la bodega de acopio (el mal
estado de las vias y la gran demanda originada en la
reconstruccion llevé a que las casas comerciales no
tuviesen interés en brindar el servicio de transporte
para garantizar la venta).

En un principio el "banco de mano de obra" operd
adecuadamente, brind6é oportunidad de obtener ingre-
sos a muchos de los habitantes de la localidad que
luego del desastre habian quedado sin trabajo en la
zona y fuerade ella (por la interrupcién de las vias
y la suspension del servicio de transporte). Parece
que muchos jefes de familia -sobre todo de El Cabo-
trabajaban como albafiiles en Cuenca. Estas personas
encontraron casi de inmediato, una fuente laboral en
las tareas de la reconstruccion. Cada familia presenta-
ba al organismo ejecutor un listado semanal de reque-
rimientos de mano de obra, éste le asignaba el per-
sonal y pagaba la planilla de jornales luego de la se-
mana laboral. La idea que sirvi§ para estructurar ¢l
banco de mano de obra era no solo brindar ayuda a
quienes requerian reconstruir sus viviendas vy trabajo



a las personas que podian integrar estos equipos
técnicos; se buscd también propiciar modelos asocia-
tivos que pudiesen tener una cierta perdurabilidad
luego de la reconstruccién. Este propésito, sin em-
bargo, fue superado por el curso de los aconteci-
mientos. En la préctica la reconstruccién comenzé a
ejercer una demanda de mano de obra mucho mayor
que la oferta y todos quienes habian aceptado inte-
grarse al banco de "mano de obra" , pronto comenza-
ron a cotizar cada vez mis alto su salario y optaron
por trabajar para quienes podian pagarles mds. Esta
situacion fue, por supuesto, de dificil control y por
ello el rubro de mano de obra se elevd considerable-
mente en todas las acciones del proyecto.

TALLERES Y MICROEMPRESAS DE PRO-
DUCCION DE INSUMOS PARA LA CONS-
TRUCCION.

El Proyecto propicié por otro lado, la formacién de
talleres y microempresas de produccién de insumos
para la construccién. Se formaron microempresas de
produccidn de bloques de concreto, puertas de madera
y ventanas de hierro. Muchos operaron o se crearon
mediante convenios y acuerdos con: Municipio de
Paute, CFN, SECAP, Universidad de Cuenca y el
financiamiento del propio CEBEMO. Muchos de estos
talleres operaron s6lo mientras hubo demanda durante
el proceso de reconstruccin. Varios han desaparecido
o se han achicado. Otros contindan trabajando y unos
pocos se han revertido; -el taller de carpinterfa de la
CFN, por ¢jemplo- se ha integrado al Centro de Capa-
citacién que estdn apoyando CECCA vy la Curia para
formar jovenes artesanos en un programa de ebanis-
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terfa y tallado que aspira a ser autosustentado. Fue
razonable no diversificar excesivamente ¢l tipo de
insumos producidos por las microempresas. La deci-
sion de hacer bloques fue la més légica porque se
disponia de abundante grava y arena arrastradas por
la correntada. De otra parte, debido al mal estado de
los caminos que debieron improvisarse como rutas
de acceso y salida de Paute era mdés facil transportar
cemento y ardex desde Cuenca que ladrillos o tejas
desde algin otro sitio. Si se iba a requerir gran can-
tidad de vigas y duelas, la decision de hacer sdlo las
puertas de madera y confeccionar las ventanas de
hierro fue la més adecuada; por una parte porque no
se generé una demanda excesiva de madera -lo que
habria encarecido ¢se material- y por otra. porque se
brind6 oportunidades de trabajo a otros artesanos (ce-
trajeros) y no se saturd de trabajo a los carpinteros
(que habrfan incumplido las entregas si hubiesen
debido encargarse de puertas y ventanas). De otra
parte, culturalmente también fue una decision logica
(los ciudadanos prefieren las ventanas de metal porque
demandan menos mantenimiento y sufren menor
deterioro.). Se puede mencionar que el programa
apoyé también a varios aserrios y proveedores de
madera.

(DINERO O MATERIALES DE CONSTRUCCION?

Cada familia recibia ayuda, no en dinero sino en ma-
teriales de construccién. De la bodega central, los
materiales se entregaban a bodegas descentralizadas
en las varias comunidades o directamente a los bhene-
ficiarios. Los materiales se entregaban segtin un pre-
supuesto bdsico previamente elaborado. De Jas
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bodegas se entregaban los productos adquiridos fuera
de la zona. Las familias retiraban los materiales pro-
ducidos localmente, directamente de 1as microempre-
sas; éstas entregaban sus productos mediante un re-
cibo de entrega-recepcién. El microempresario co-
braba luego del proyecto segin el niimero de unida-
des entregadas. En muchos caso también se destind
un monto para el transporte de matenales hasta la
construccion familiar. El material pétreo y los 4drnidos
requeridos para las edificaciones fueron extraidos del
rio y entregados a cada familia segiin un volumen
previamente especificado. Para el efecto, el municipio
proporcioné magquinaria y equipos (tractores, cargado-
ras, volquetes).
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EL PROBLEMA DEL TIEMPO: PLANIFICAR
VS. RECONSTRUIR

La totalidad de familias afectadas estaban viviendo
en carpas en varios campamentos por lo cual la
intervencidn tenia que ser efectiva y rapida para que
la normalizacion de la vida doméstica y la reac-
tivacién de las actividades econdmicas y cotidianas
pudiesen producirse en el menor plazo. CECCA
decidi6 superar de forma 4gil todas aquellas etapas
de planificacién y programacién arquitecténica que
habrian requerido un tiempo considerable y habrian
prolongado la permanencia de las familias en los
campamentos. Cada casa fue "disehada" practi-



camente en el terreno, sobre la base de los reque-
rimientos de cada propietario. Los planos fueron mas
bien esquemas y se brindd asesoria técnica -a manera
de recomendaciones- para la colocacion de los hierros,
dosificacion de los morteros, ventilacion y orientacion
de las habitaciones. El peso de la planificacion vy
construccion recay6 sobre los propios beneficiarios y
de los maestros de obra.

La programacion y planificacion arquitectonicas sue-
len entenderse como pasos para buscar mejores solu-
ciones técnicas y funcionales a los requerimientos de
espacios de la gente y se concibe al arquitecto como
el sujeto capacitado para buscar esas soluciones y
realizar aportes estéticos y formales. Sin embargo, el
80% de las edificaciones del planeta no fueron hechas
por arquitectos. Confiar en que la gente pueda hacer
sus viviendas no fue una medida equivocada. El mun-
do estd lleno de arquitectos descalzos. Es importante
aprender a confiar en ellos.

PRESUPUESTO DIFERENTE PARA ZONAS
URBANAS Y RURALES

Como se puede suponer, las viviendas existentes an-
tes del desastre eran diferentes en calidad y volumen
edificado (pero bdsicamente esa diferencia era evi-
dente entre las de las dreas urbanas y aquellas implan-
tadas en el sector rural). CECCA decidié canalizar
las ayudas -tanto de reconstruccién cuanto de
reparaciones- partiendo de un presupuesto de cons-
truccién para una vivienda tipo de 60 m2 para zona
urbana y uno para una casa tipo de 45 m2 para las
zonas rurales. Debido a que los materiales seleccio-

nados para ser entregados a los danmificados termina-
ron siendo los mismos para todas las casas (sin 1m-
portar que estuviesen ubicadas en zona urbana o ru-
ral), este propdsito de diferenciar las ayudas no pudo
cumplirse como se habia planificado.

NO A LOS PROTOTIPOS DE VIVIENDA

Las edificaciones que debian reconstruirse o repararse
eran de muy diverso tipo, no sélo por su ubicacion
en zona urbana o rural, sino también por el tipo dc
terreno donde debian implantarse (drea, forma,
pendiente, calidad y resistencia del suelo, accesi-
bilidad, etc.) asf como por su uso (sélo vivienda o
combinando Ia funcién habitacional con comercios.
servicios o actividades productivas agricolas o de otro
tipo). CECCA decidi6 no elaborar planos arquitecté-
nicos pues practicamente cada caso habria requerido
una solucién diferente. Por ello tampoco cometi6 el
error de establecer uno o varios prototipos de vivien-
da; permiti6 que cada familia decidiera sus requeri-
mientos de 4reas y ambientes. Sin embargo dej6 abier-
ta la posibilidad de brindar asistencia técnica para la
planificacién y/o la construccién cuando ese apoyo
fuese requerido y demandado por las familias hene-
ficiarias del proyecto.

CADA FAMILIA DECIDIO SUS REQUERI-
MIENTOS DE AREAS Y AMBIENTES

Cada danmificado disefid su vivienda. Por cllo todas
las soluciones arquitectonicas son distintas. No cxisten
casas modelo ni casas tipo. Esta resolucion aumento
cl cntusiasmo de la poblacion para intervenir y
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participar en la reconstruccion. Uno de los graves
conflictos que originan en los usuarios los llamados
"programas habitacionales” es la dificil aceptacién
de un modelo Unico de pequeiias viviendas, repetido
en largas hileras y en interminables y monétonas
manzanas; en ¢sos casos la identidad individual y su
necesidad de afirmacién se ven agredidas y las modi-
ticaciones, cambios de color, afadidos, y "decora-
ciones" aparecen de inmediato. En el caso de la re-
construccién del Paute este conflicto no se ha eviden-
ciado cada familia construyd "su casa”. Y lo que es
mds importante, "del tamafio que quiso”. Cada familia
recibié en materiales y pago de mano de obra lo que
le correspondia segin un presupuesto Unico. Si la
familia decidia hacer una casa mis grande, con un
mayor nimero de ambientes 0 mejores acabados no
se establecieron impedimentos para ¢llo. Simplemente
tenia que arreglérselas individualmente para solventar
el tema del financiamiento de esos cambios y mejoras.
Esta decision podrfa aparecer cuestionable, pues en
la prictica muchas casas han quedado inconclusas
(aunque no inhabitables). En los casos donde este
problema se pone en evidencia, las casas estdn te-
chadas, con puertas y ventanas; se puede afirmar que
constituyen una morada bésica, aunque les faltan -en
distintas magnitudes- enlucidos, pisos, pintura, ciertas
puertas interiores, etc. Esto no es motivo de alarma.
Innumerables familias de los sectores populares
siguen construyendo su casa mientras la habitan. Ello
es parte de una estrategia de supervivencia. No pa-
gan arriendo y pueden acumular materiales y recursos
hasta que les es factible iniciar una nueva etapa. En
el caso de las viviendas inconclusas que todavia
pueden verse en el Paute, el problema es semejante,
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la gente estd contenta; no tiene su casa terminada
pero dispone de la casa grande que siempre quiso.
Algin momento la acabara.

NO ELABORAR NI APROBAR PLANOS
ARQUITECTONICOS

La decisién de dejar en libertad a cada familia para
CONSIruir su casa -a Su manera y a su gusto- como
una forma de agilizar el proceso de reconstruccion,
pero también de respetar las opciones y requeri-
mientos de cada una, originé ciertas fricciones con
personeros del municipio, empefiados en hacer respe-
tar a toda costa ciertas regulaciones municipales como
la aprobacion de planos. La decisién de eliminar los
planos como un requisito formal (bien dibujados y
presentados, revisados y aprobados) fue una medida
adecuada. Si se piensa que se requerfan 150 planos
de casas nucvas y 198 levantamientos de edificaciones
semidestruidas (e igual mimero de planos para su
reconstruccién) pensar en planos aprobados, mientras
la gente vivia en campamentos y viviendas improvisa-
das, era realmente un absurdo. La reconstruccién no
podia esperar. En casos de desastre, planificar sélo
lo indispensable y actuar de inmediato, parece la
medida adecuada.

ASISTENCIA TECNICA

Se formaron comisiones de construccién y control
en las propias comunidades. Contaron siempre con
asistencia técnica (equipos de maestros mayores )
técnicos del organismo ejecutor). Con buen criterio.
no se optd por formas, tecnologias o sistemas cons-



tructivos "innovadores”, sofisticados o desconocidos
en ¢l medio, que hubieran podido generar rechazo en
la poblacién o problemas con la calificacién de la
mano de obra. Los moradores de la zona y los obreros
de la construccién estdn familiarizados con tecno-
logias como el hormigén, 1a mamposteria de piedra,
ladrillo, blogue, etc. por ello las viviendas se constru-
yeron sin problemas y en poco tiempo, La asistencia
técnica del organismo ejecutor pudo haber sido un
poco mids efectiva en una bisqueda de racionalizacién
de los sistemas y procesos constructivos pero habria
requerido mds personal y mayor presencia en cada
construccién lo que resultaba imposible por el niimero
de unidades atendidas, lo disperso de su ubicacién y
la gran cantidad de problemas que se debia atender
de forma simultinea.

COMPRA DE TERRENOS PARA REASENTAR
A ALGUNAS FAMILIAS

A pesar de que el objetivo inicial del proyecto era
intervenir exclusivamente en las viviendas afectadas
se evidencid que debian ejecutarse otras acciones que
resultaban complementos indispensables a ese pro-
posito original. CECCA decidié comprar lotes de te-
rreno para reasentar a aquellas familias que los habian
perdido o cuando habian quedado inutilizados o en
serio peligro. Técnica y econdmicamente esta fue una
decision razonable pues en muchos casos los terrenos
quedaron totalmente cubiertos por rocas y piedras
arrastradas por las aguas. En casos de familias campe-
sinas la reconstruccidn en esos terrenos habria resulta-
do un absurdo por el costo y, en ciertos casos, por la
imposibilidad de rehabilitar el suelo para fines

agricolas. En otros, debido a la cercania del rio 0 a
la ubicacién de esos terrenos en suelo agrietado o
deleznable volvia técnicamente inconveniente intentar
una reconstruccién en el mismo lugar. de alli que
buscar otra alternativa de implantacién era ldgico.
aln si se debfa comprar el lote para construir esas vi-
viendas. Se decidio ademds emprender la construccién
de infraestructura sanitaria o de abastecimiento cléc-
trico en los casos en que ésta fuese indispensable
para garantizar o mejorar el nivel de habitabilidad de
las viviendas.

CASAS COMUNALES, CENTROS INFAN-
TILES, JUVENILES Y DE ANCIANOS

En ciertos casos CECCA emprendié otras acciones
que complemen taban las anteriores, tanto a nivel de
ciertos beneficiarios individuales (proporcionar vi-
vienda a personas solas que vivian en condiciones
precarias como arrendadores o arrimados en las casas
destruidas), cuanto para incursionar en acciones de
beneficio colectivo (construccién de las casas comu-
nales de Lugmapamba. Zhumir, Chicti, Tutucén y
Playa) o social (ayuda a la reconstruccion del centro
infantil, centro de ancianos y centro juvenil saleciano
que también fueron afectados por el evento). Esta
decisién fue tomada para apoyar complementaria-
mente a este tipo de edificaciones que sin ser pro-
piamente viviendas, albergan o pueden albergar fun-
ciones de tipo social, educativo, comunitario eic. Las
reconstrucciones estdn siendo realizadas respetando
los materiales originales. En el caso de las casas co-
munales se tomaron decisiones respecto al uso de
materiales y sistemas constructivos que pucden
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constituir un hito cultural y ambiental. Se estdn
construyendo utilizando la tradicional técnica del ta-
pial (muy usada en la zona por las magnificas condi-
ciones de la tierra) y se estdn realizando con gran
calidad pléstica y estética. El uso de estos materiales
y alternativas tecnoldgicas puede, de esa manera,
revalorizarse social y culturalmente.

EL PROGRAMA "SOLIDARIDAD"

La 1nundacién afectd a barrios ocupados por perso-
nas de escasos recursos muchos de los cuales no
eran propietarios; arrendaban o vivian gratuitamente
en uno o dos cuartos, junto a una vivienda principal.
Al reconstruir las viviendas muchas de esas personas
quedaron sin un lugar para vivir. El proyecto empren-
di6 también la bisqueda de soluciones para propor-
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cionar una vivienda digna a esas personas. Muchas
van a ser beneficiarias del Programa "Solidaridad”
que contempla el apoyo del proyecto y la retribucion
voluntaria y solidaria de los beneficiados. Todas las
familias que recibieron ayudas y/o préstamos (BEV)
para la construccién y reconstruccion de sus viviendas
se han comprometido para colaborar en esta iniciati-
va. Van a participar a través de "mingas" y con una
retribucién simbdlica en especies. A nivel técnico,
CECCA ha realizado la planificacién del conjunto y
de las viviendas tipo. En este caso la construccién se
har4 con direcci6n técnica y un proceso racionalizado
de inversiones, utilizacién de recursos, tiempo y mano
de obra.

RECONSTRUIR: ;DONDE?

Las diversas familias solicitaron reconstruir sus vi-
viendas en sus respectivos dmbilos geograficos, ba-
ITios y terrenos, por razones afectivas, culturales y/o
econémicas. CECCA decidié respetar esa voluntad.
Cada familia regresarfa a su lugar de origen, salvo
aquellas cuyo terreno se hubicse afectado seriamente
O presentase graves riesgos o inconvenientes. No
emprendié por tanto la formulacién de programas
habitacionales o propuestas individuales de implanta-
cién de las viviendas que hubiesen podido generar
desarraigos o contradicciones culturales o sociales.
Muchas viviendas se construyeron o reconstruyeron

. en los propios sitios donde estaban ubicadas original
 mente. En esos casos, sobre todo en areas urbanas, la

disponibilidad de servicios era casi inmediata. Otras
s€ consiruyeron en zonas rurales 0 en (errenos que
no habfan albergado anteriormente una edificacion,



éstos no disponian de acomedidas domiciliarias de
electricidad, agua potable o canalizacién. CECCA,
con buen criterio, emprendié la construccién de aco-
metidas y redes domiciliarias en los casos donde la
cercania a las redes publicas lo posibilitaba para me-
jorar el nivel de habitabilidad de las viviendas cons-
truidas.

Las familias que requerian reubicacién se toparon
con lfmites como la poca disponibilidad de terrenos
en las zonas por ellas requeridas, el alto precio que
se produjo por un proceso especulativo, la falta de
colaboracién y solidaridad de ciertas personas que
podian haber ayudado {en ciertos casos se debid
recurrir inclusive a la expropiacién) y la lentitud de
los trdmites cuando las entidades publicas debian
intervenir en el proceso. La reubicacién de la ciuda-
dela Don Bosco, por ¢jemplo, que fue sugerida por
los técnicos por su cercania al rio, no fue factible
realizarla y las familias que alli vivian debieron
permanecer en el mismo sitio al no encontrarse una
alternativa para ¢l reasentamiento. CECCA contribuyd
en la bisqueda y adquisicién de terrenos y en muchos
casos se pidi6 a las propias familias que buscasen
otra alternativa de ubicacion en édreas o barrios dife-
rentes. El proyecto se propuso desde el principio res-
petar el derecho de la gente de mantener el lugar
original de ubicacién de sus viviendas. Esta medida
es logica. Cada familia tiene relaciones, afectos, in-
tereses, practicas, recuerdos, habitos y costumbres li-
gados al lugar donde vive. Si a mds del conflicto del
desastre sc propician desarraigos. el impacto puede
multiplicarse y los programas pueden llegar al fracaso.
En este caso este problema no se presentd. Ain en

los casos de algunas familias que debieron reubicarse,
ante un peligro evidente o debido a la destruccion
del terreno, se les brindé la oportunidad de seleccionar
el sitio donde querfan trasladarse.

RECONSTRUIR: ;QUE MATERIALES Y
TECNOLOGIAS?

Se propicié la reconstruccién de las viviendas con
los materiales y tecnologfas seleccionadas o preferidas
por la poblacién. Las viviendas se construyeron con
cimientos de piedra; plintos, columnas y vigas de
hormigén armado; muros de bloque prensado de ce-
mento; cubiertas de ardex, pisos de duela de eucalipto,
puertas de madera, ventanas de hiero, ciclorasos de
estuco o madera contrachapada; enlucidos de cemen-
to/cementina y pintura de latex. En los casos de re-
construccién parcial se respetaron las tecnologias y
materiales usados originalmente. Por més que hubiera
podido sonar 16gico un intento de propiciar la re-
construccién de las viviendas con materiales o tecno-
logfas alternativas o el uso de sistemas constructivos
tradicionales utilizados en el medio (el tapial. por
ejemplo); se decidid respetar las demandas de la po-
blacién. La revalorizacién de lo tradicional debe cn-
tenderse como un proceso; casi siempre largo y no
debe parecer un capricho o una imposicién de los
téc-nicos. Ello lleva en muchas ocasiones al fracaso
de programas habitacionales que no son aceptados
por la poblacién que ve en las tecnologias tradiciona-
les y en los materiales del medio un sindénimo de
pobreza. La decisién de CECCA de dejar libertad a
los usuarios en la seleccion de materiales parece la
m4s justa.
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RECONSTRUIR: ;COMO?

No se formularon programas habitacionales o pro-
puestas de implantaci6n de las viviendas que generen
contradicciones culturales o sociales. El proyecto se
propuso desde el principio respetar el derecho de la
gente de decidir sobre su forma de vivir. Parece una
decisién acertada. La reconstruccién luego de un
desastre es el momento menos adecuado para
experimentar formas de agrupamientos urbanfsticos
o usos del suclo distintos a los que la gente conoce ¢
identifica como suyos. Si las familias son de origen
rural (acostumbrados al chanchito, los cuyes, las
plantitas medicinales y tantas otras cosas) resulta un
grueso error encasillarlas en modelos que pueden ser
adecuados para 4mbitos urbanos. Y si las familias
estdn acostumbradas a un espacio individual por mas
humilde que fuere, también es equivocado el creer
que podran adaptarse a férmulas condominiales de
casas en hilera. La gente estd contenta con la casa
"que quiso” en el Paute post-desastre.

RECONSTRUIR UN CONGLOMERADO
SOCIAL

En ¢l Paute, el Equipo Pastoral y CECCA propiciaron
la re-construccion de un conglomerado social mas
que la simple edificacién de obras materiales. En ca-
da barrio se crearon comités y comisiones de: cons-
truccién, distribucion de materiales, fiscalizacién y
control. La organizacién comenzd en los propios cam-
pamentos donde las familias tuvieron que refugiarse
ante la perspectiva del evento y luego -cuando éste
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sobrevino-. Las comisiones jugaron un rol fundamen-
tal en el abastecimiento y en actividades como la ca-
lificacién de las familias antes del desastre y en la
evaluacién y perfeccionamiento de la tipologfa de
las familias luego de éste. Los comités realizaron y
garantizaron la calificacién de las familias; su decisién
era avalizada por las firmas del Jefe o del Teniente
Politico, de un delegado del Comité de Reconstruc-
cién y de dos delegados de los danmificados. Del
conjunto de comités sali6 "Paute Construye”, entidad
que ha jugado un rol central en el proceso, antes,
durante y luego de la re-construccién. Un conjunto
de palabras que fueron seleccionadas como su carta
de presentacion, evidencian de manera objetiva sus
propdsitos y sus logros: comunidad, cooperacion,
colectividad, cordialidad, creatividad, comunicacién,
cambio.

"Paute Construye” se conformé sobre la base de los
Comités, CECCA, la curia y el municipio. Actual-
mente actia como un verdadero cabildo abierto donde
se discuten los problemas, se analizan soluciones y
se toman decisiones inherentes a la gestién de la
zona. Se estd cumpliendo ¢l propdsito de esa forma
de entender la "re-construccién” que buscd apoyar
con financiamiento no sélo 1o que tiene que ver con
las edificaciones, sino también propiciar mecanismos
productivos y de desarrollo y, fundamentalmente, for-
mas altemativas de participacion y democracia.
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ELECTROSMOG:
ONDAS
ELECTROMAGNETICAS
CONTAMINAN EL
AMBIENTE

Leonardo Wild, Ecuador

(.,Por qué casi nadie ha oido del "electro-
smog"? ;Por qué la contaminacién del ambiente por
medio de ondas electromagnéticas es un tema tan
"caliente” que ni las instituciones ecoldgicas se
atreven a tocarlo? ;Por qué se evitan las investigacio-
nes de uno de los mds graves contaminantes de nues-
tro planeta, el "electrosmog™?

La respuesta es simple: porque al contrario de la
contaminacion causada por la energia atdmica (la cual
podria ser reemplazada por ofras fuentes de energia),
la contaminacidn por “electrosmog” no tiene solucién.

Los sistemas militares de deteccion, las redes de co-
municacién y las empresas de entretenimiento (TV y
radio) dependen del electromagnetismo totalmente.
Sin radares, sin antenas emisoras y repetidoras, sin
satélites de telecomunicaciones, nuestro mundo mo-
derno colapsaria.

MENOS DE CIEN ANOS Y YA ESTA GRAVE
EL ASUNTO

La era de las emisoras de radio comenzo en los afios
veinte de este siglo. Recién en la Segunda Guerra
Mundial se introdujo el uso del radar. Ya en 1946
habian (tan sélo) en Estados Unidos mds de 50.000
radioemisoras, y treinta afios mas tarde, en 1976, el
nimero habfa sobrepasado los siete millones sin
contar con los sistemas militares de comunicaciones
y radar.

Hoy los Estados Unidos cuentan con mas de 250.000
torres de telecomunicacién, con més de |5 millones
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de aparatos que utilizan ondas de radio, y sobre los
125 millones de televisores. ;Estd claro el panorama?

APENAS LA PUNTA DEL ICEBERG

El primer estudio puntual sobre ¢l tema de la conta-
minacién del medioambiente causado por las ondas
electromagnéticas, se llevo a cabo a fines de los se-
tenta en el Instituto Max-Planck de la ciudad de
Stuttgart. Los resultados fueron escalofriantes.

“Puede ser que hayamos tocado la punta de un ice-
berg", coment6 en ese entonces, en una conferencia
de prensa, Wemner Grundler, de la Sociedad de
Estudios de Radiacién y Medioambiente.

La raz0n para que no se hayan percibido los efectos
de las ondas electromagnéticas es simplemente porque
no las vemos, porque sus efeclos s¢ dan a nivel
celular, algo impalpable para nosotros.

Las frecuencias (electromagnéticas)
extremadamente bajas van de uno a diez
pulsos por segundo con ondas de hasta
100.000 kilometros de largo
(circunferencia de la Tierra = 40.000
kilometros aprox.). Aquellas denominadas
ultra frecuencias llegan a sobrepasar los
1.000 trillones de pulsos por segundo, con
ondas de hasta una billonésima de
centimetro.

1) I(IUDAD

El sol, los rayos césmicos, ¢l mismo campo magnético
de la Tierra, producen en conjunto un nivel de radia-
cién electromagnética al cual la vida en este mundo
se ha adaptado. Pero esta cota ha sido rebasada y si-
gue ascendiendo dramaticamente, y nadie logra hacer
nada al respecto, a pesar de que se sabe que la radia-
cién de este tipo ha sobrepasado (en las ciudades) de
200 a 300 millones de veces el nivel natural.

HASTA QUE SEA MUY TARDE...

La mayoria de los daiios se dan a nivel del sistema
nervioso y en los nicleos de las células, afectando cl
ARN (aquella substancia quimica que transmite las
informaciones hereditarias en los cromosomas).

Esto ha traido como consecuencia un incremento en
los casos de cancer, de alergias y de colapsos del sis-
tema inmunoldgico, tanto de las plantas como de los
animales y seres humanos.

El lugar con mayor densidad de contaminacion elec-
tromagnética en ¢l mundo es Alemania. Debido a su
ubicacion estratégica, Alemania fue (y siguc siendo)
una verdadera "barrera” entre los paises socialistas y
capitalistas.

Radares de altisima potencia emiten sus hondas crean-
do una cortina de rastreo sin igual en el planeta. Tan
s6lo una de las torres de radar estadounidenses. por
ejemplo, es capaz de rastrear al mismo tiempo cientos
de cohetes, aviones, satélites meteorolégicos, y misiles
lanzados desde submarinos a més de 4.500 kilometros
de distancia.



Cientificos del Departamento de
Radiobiologia y Biofisica de la
Universidad de Rochester, en
Nueva York, han comprobado
que, sometidas a frecuencias
electromagnéticas, las raices
muestran sefiales de

crecimiento reducido.

En los Alpes y en las elevaciones donde "m4s bosques
se mueren”, es donde se crea la mayor acumulacion
de estas ondas de radio, y ciertos estudios han logrado
descubrir que la "lluvia 4cida” no es tal vez la princi-
pal causa de la mortandad de bosques en Europa.

Los édrboles, debilitados en su sistema inmunolégico
por la contaminacion electromagnética, sucumben an-
te un embate que de otra manera tal vez sf hubieran
logrado rechazar.

(CALLEJON SIN SALIDA?

En caso de querer disminuir la cantidad de emisiones
electromagnéticas, los sectores mds afectados serian
el militar, el de las industrias de telecomunicaciones
y entretenimiento y el transporte aéreo y maritimo.
Pero lo cierto es que el mero hecho de "pensar” en
una reduccién del "electrosmog” es (ain) tabi.

Ningin gobierno va a auspiciar estudios minuciosos
sobre este tipo de contaminacién, pucs automética-
mente s¢ estaria mordiendo el rabo, ya que sin los
medios de defensa, ;dénde queda la soberania de las
naciones...? Y sin los medios de tclecomunicacion,
.qué seria de la era de la informdtica (y de todo
aquello que conocemos como “desarrollo™)? Para
finalizar, no puedo mds que preguntar:

(Nos hemos metido en un callejon sin salida?

En el Departamento de Higiene
Ambiental de la Universidad de
Kuopio, en Finlandia, se ha
descubierto que el desarrollo de
embriones de pollos es afectado
de manera substancial cuando se
los somete a bajos niveles de
electromagnetismo ''en una gama
muy amplia del espectro''.

Fuentes:

Trendwende No.7, pag. 6-9; 30 Septiembre 1986. Worpswede: Jochen
F. Uebel y Brigitte Uebel, editores, 1986.

Brodeur, Paul. Mikrowellen. Die verheimiiche Gefahr Wiesbaden:
Udo Pfriemer Buchverlag im Baverlag. 1980.
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EL MOVIMIENTO BARRIAL
EN QUITO DURANTE EL ULTIMO
MEDIO SIGLO

Mario Unda
CIUDAD, Ecuador

(.,Qué anda ocurriendo en la organizacion de mora-
dores y en el "movimiento vecinal” quitefio?, ;se ha
agotado su impulso o se encuentra reformuldndose
positivamente, como quieren algunos? ;Cudnto de
"nuevo" existe en las pretendidamente "nuevas” for-
mas de accién de las organizaciones barriales? Mu-
chas veces, la visién que cree partir de cero en cada
momento supone mucho, pero no advierte nada. Se
necesita ampliar el punto de vista, retroceder en el
tiempo. Los momentos pasados nos dicen sobre el
presente mucho mds de lo que se suele aceptar. Este
€s un primer acercamiento, un borrador muy general
de una reflexién mayor.

1, PUNTOS DE PARTIDA

Una periodizacion del "movimiento" barrial en Quito
-asf como cualquier estudio sobre su situacion ac-
tual- deberia considerar el entrelazamiento de por lo
MEnos S€1S Procesos:

a. los procesos econémicos nacionales y locales. y
no meramente como telén de fondo, sino como ele-
mentos co-constituyentes de los procesos de for-
macion y modificacion de clases y sectores sociales;

b. la dinamica del sistema polftico, combinando los
procesos nacionales y los locales; y no como factor
externo con el que se relaciona, sino, igualmente, co-
mo efemento co-constituyente (es decir, los impactos,
muchas veces buscados, de las politicas estatales sobre
los procesos de constitucion o desconstitucion de gru-
Pos o sujetos sociales);

(En las condiciones actuales, estos dos primeros pun-
tos deben ser vistos en su estrecha relacién con los
procesos de caracter internacional que los determinan.)

¢. las modificaciones en la forma de organizacién te-
rritorial urbana; considerando que Ia ciudad no es so-
lamente el espacio en el que se mueven los moradores,
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sus organizaciones y movimientos, y el objeto de sus
practicas, sino un determinante de su constitucién (o
desconstitucion) fisica;

d. la dindmica de las luchas sociales y del movimiento
popular, por los efectos que su devenir trac sobre las
organizaciones de moradores, sus luchas y sus relacio-
nes con el sistema politico;

e. las dindmicas propias del "movimiento” barrial;

f. las dindmicas sociales en los barrios, considerando
la estructuracion, fortalecimiento, debilitamiento o de-
sestructuracion de las redes sociales de base sobre
las que se asienta cualquier forma organizativa,

La posibilidad de constitucién de un movimiento ve-
cmnal estard dada, entonces, por la manera en que ac-
tden los diversos sectores populares, conformados
socialmente de un modo especifico, en su relacién
con ¢l sistema politico y su insercién en la forma es-
pecifica de organizacién territorial.,

2, UNA PERIODIZACION PRELIMINAR

Aungue no disponemos ain de toda la informacién
que se requerirfa, los primeros avances parecen dife-
renciarnos tres grandes periodos en la dltima mitad
del presente siglo. Cada periodo estd separado del si-
guiente por una suerte de "vacio” en el que parece
predominar la descomposicién de las formas pasa-
das, pero que en realidad cobija también una fase de
transicion en la que se forman y se estructuran los
elementos del periodo siguiente, y sus respectivas
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correlaciones. La transicion aparece como una suerte
de superposicion o traslape del periodo anterior (algu-
nos de cuyos elementos estaran de todos modos pre-
sentes en el venidero, sea como componentes del
"nuevo” movimiento, sea como supervivencia lisa y
llana) con la formacion de las condiciones de exis-
tencia del siguiente periodo.

Esquemiticamente, pudiéramos resumirlo asi:

a. Un primer periodo, que corre desde los afios 30,
aproximadamente, hasta inicios del decenio de 1960.

b. Una fase de transicién que se traslapa prcticamente
con todo el primer perfodo.

¢. Un segundo periodo, que abarca la dltima mitad
de los afios 60.

d. Una segunda fase de transicién, que decurre pric-
ticamente durante toda la década de los 70.

e. Un tercer periodo, que se inicia a fines de los 70 y
dura hasta mediados de los 80.

f. Finalmente, una tercera fase de transicion que corre
desde mediados de los 80, y cuyo desenlace atn s¢
estd procesando.

2.1. EL PRIMER PERIODO: EL. MOVIMIEN-
TO DE LOS BARRIOS PERI-CENTRA-
LES Y LA HEGEMONIA LIBERAL;

El primer periodo se extiende aproximadamente desde
los afios 30-40 hasta los primeros aiios de la década



de los sesenta. Por entonces, el desenvolvimiento capi-
talista de 1a economia es atin lento y, por consiguiente,
es lenta también la diferenciacion social; castas y es-
tamentos siguen jugando un rol importante en la es-
tructuracion social, mientras las clases se¢ van paula-
tinamente formando y diferenciando, en un proceso
que va a seguir decantdndose adn hasta los aflos
setenta.

Ana Maria Goetschel sostiene que el periodo que
transcurre entre las décadas treinta y cincuenta del
sigio 20 es un "momento de transito de una sociedad
tradicional, de tipo patriarcal, en la que imperaba un
sistema de castas, a una sociedad m4s modemna”, de
clases .

No s6lo para la sociedad es un momento de cambios;
lo es también para la ciudad. Su 4rea y su poblacién
se incrementan de manera mucho més acelerada,
nuevas actividades se desarrollan en el espacio ur-
bano; y, a consecuencia de todo ello, muda la forma
de organizacion del territorio.

Segiin Fernando Carridn, desde fines de los afios vein-
te "comienza a gestarse la forma de organizacion
longitudinal-polinuclear”, que durard hasta los 70. En
ella distingue dos fases: 1a longitudinal (la expansion
norte-sur) y la polinuclear, cuando en las tres zonas
diferenciadas, sur-centro-norte, se gestan sub-centros
urbanos; la linea demarcatoria se ubicaria alrededor
de los afios cincuenta .

Para esas fechas, Quito habia roto ya los limites del
centro histdrico, y se extiende tanto hacia ¢l norte

como hacia el sur. Si bien se marca una cierta pre-
ferencia de las nuevas capas medias y de las clases
altas por el norte, la expresién principal de segre-
gacién residencial parece estar en la diferenciacion
entre colinas y planicies, con los sectores populares
empujados hacia las colinas .

Politicamente es también la época en que se generan
los organismos de una nueva hegemonia local, laica
y liberal, dentro de los cuales la prensa y las propias
organizaciones sociales jugaron un rol destacado . Si
ya desde fines de los afos 20 habian comenzado a
aparecer nuevos asentamientos, el apogeo de la or-
ganizacién en los barrios parece vivirse en los afios
40, y especialmente desde fines del decenio. con el
auspicio del alcalde de entonces, Chiriboga Villago-
mez, y la presencia determinante del Partido Liberal,
que tenfa su base de sustento electoral en los barrios.

No es, sin embargo, una situacién univoca: los afios
30 y 40 son afios de tremenda agitacion social; la
guerra de los 4 dias y, sobre todo, la revolucién de
mayo de 1944 van a imprimir su sello durante largo
tiempo en el comportamiento y en los posicionamien-
tos politicos. Liberales, conservadores y velasquistas
serdn los bloques que durante més de treinta afios
segirdn organizando la participacién politica de los
sectores populares. Lo mds probable, entonces, es
que la hegemonia liberal se presentase en competencia
a veces abierta, a veces soterrada (elecciones me-
diante, quizds) con las otras dos opciones que. no
obstante, no lograron consolidar "sus" propios movi-
mientos . Por lo demds, tampoco parecen haber habido
intentos auténomos significativos. Esto querria decir,
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entonces, que los moradores y sus organizaciones

hacian parte del movimiento cuando se vinculaban
con la red tendida por el partido liberal.

Como movimiento, es decir, como articulacién de
demandas y de formas organizativas (formales e
informales), sigue siendo el movimiento de los ba-
mios que cercan al centro de la ciudad, los més an-
tiguos, y se expresa en la Federacién de Barrios de
Quito. Los comités agrupan propietarios, se demanda
infraestructura urbana, los moradores participan poco
en la toma de decisiones, pero mis en la entrega de
trabajo voluntario en las mingas, y las organizacio-
nes se conforman como una suerte de €lite superes-
tructural. Por su parte, los nuevos barrios siguen de
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algtin modo aislados: existen, se organizan y frami-
tan pedidos por fuera del movimiento; s6lo llegardn
a confluir en el periodo siguiente.

Si el movimiento barrial no salfa de la periferia cen-
tral, entonces las formas organizativas de los sectores
populares quedaban a la zaga de las formas de orga-
nizacién del territorio urbano, pero actualizada su in-
tegracion a las evoluciones del sistema politico.

Esta inadecuacién terminé combindndose con el ago-
tamiento de las demandas de los barrios federados,
colapsando asf el primer periodo. El siguiente movi-
miento barrial serfa ya el movimiento de los barrios
(por entonces) alejados del centro.
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2.2. LA FASE DE TRANSICION: LOS BARRIOS
DE LAS COLINAS Y SUS AFANES AISLADOS

Mientras tanto, la transicion hacia el segundo periodo
del movimiento barrial quitefio se habia traslapado
ya con ese primer periodo. Por un lado, transcurria,
se constitufa y se desconstitufa un movimiento barrial
que articulaba a los barrios peri-centrales. Por otro
lado, se estaban gestando las condiciones que permi-
tirfan el surgimiento de un nuevo movimiento. Con-
diciones fisicas y de organizacion social.

Fisicamente, porque su base material, esto es, los ba-
mios de las colinas y los asentamientos mis alejados,
se habfan ido conformando pricticamente durante to-
dos los afios que duré la fase anterior. En términos
de la organizacién social, porque incluso su antece-
dente inmediato, la accién particular, pero basica-
mente aislada, de cada organizacién barrial, corres-
ponde a esa misma época.

Obsérvese como lo retrataba por entonces un articulo
aparecido en el periGdico El Comercio:

"El problema de los barrios nuevos es dificil y costoso
para el Concejo Municipal de Quito. En una loma
cualquiera, en un extenso barranco, se han trazado
muchas veces calles imaginarias sobre un plano ideal
que la Municipalidad ha aprobado”.

Y, mis adelante,
"El pueblo ha edificado como ha podido en precipi-

cios buenos para cabros; ahi estdn para probarlo los
barrios de las alturas de San Juan, Buenos Aires, In-

a rticu
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dependencia, América, las calles Cuenca, Galdpagos
(que es un muladar), Caldas (que es una quebrada
cuando s¢ va a las faldas del Pichincha), etc." .

23. EL SEGUNDO PERIODO: EL MOVI-
MIENTO DE LOS NUEVOS BARRIOS Y
LA "ALIANZA PARA EL PROGRESO"

Para que se ponga en marcha el segundo periodo no
faltaba mas que un elemento catalizador, que pudiera
impulsar las articulaciones de organizaciones y de-
mandas. Ese papel, que antes cumplieron el partido
liberal y el Municipio, le correspondi6 en los primeros
afios 60 a Accion Civica de las Fuerzas Armadas, vy,
articulados a su accionar, a la Iglesia y al Municipio.

Si en términos de la organizacién del territorio urbano
no hay modificaciones sustanciales -pues el transito
polinuclear, como hemos visto, s¢ habria producido
diez afios atrds-, y si la economia sigue su marcha
lenta, en cambio, las tranformaciones principales se
operaron en relacion con el sistema politico, por el
golpe de estado de 1963; los partidos "cntran en
receso” y los mecanismos privilegiados de interme-
diacién Estado-sociedad son otros (en este caso. un
brazo de las fuerzas armadas).

Y es este dltimo elemento, decfamos, el que permite
la articulacién y lo articula, a su vez, al proyecto
global representado por la Alianza para el Progreso.
Ahora bien, el movimiento se formd en torno a un
eje articulador diferente al anterior; sin embargo. el
contenido de la ariculacion era sustancialmente igual.
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Y las caracteristicas centrales de este movimiento
seguian mostrando nuevos barrios que se movilizan
articuladamente, 16gicas organizativas y tipo de de-
mandas que permanecen iguales (propietarios deman-
dando servicios) y un eje de la confluencia que conti-
niia siendo externo.

Pero también se observa el surgimiento, numérica-
mente importante, de una nueva forma de organiza-
cién, que hasta entones habia tenido poco peso: las
cooperativas de vivienda. Sin embargo, las cooperati-
vas no dieron origen a un movimicnto distinto; por
lo general, se mantenian poco movilizadas y, cuando
lo hacian, no saliecron de su aislamiento particular.
Aquellas que sobrepasaban este nivel acabaron
articulandose al movimiento de los barrios estableci-
dos y de sus comités pro mejoras.

De esta manera, y aun contando con este nuevo ele-
mento, el segundo periodo fue, en el fondo, una exten-
sién y una continuidad del anterior .

24. UNA NUEVA TRANSICION: CAMBIO EN
LA FORMA DE ORGANIZACION DEL
TERRITORIO Y FORMACION DE NUE-
YOS ACTORES

La nueva fase de transicion, que va a durar préctica-
mente toda la década de los 70, estd marcada, en tér-
minos de la organizacién territorial, por el comienzo
de la explosiva expansién "metropolitana”, que Fer-
nando Carrién ubica justamente a inicios del decenio.
Esta nueva forma de organizacion territorial se carac-
terizaria por la emergencia de la renovaci6n urbana
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del centro antiguo y del nuevo centro, y de la expan-
sién urbana hacia los extremos, pero también sobre
los valles adyacentes, por una redefinicion (incluso
espacial) de la centralidad, y por la modificacién de
la relaci6n centro-periferia.

En Quito se vive un acelerado incremento tanto de la
superficie de la ciudad cuanto de la poblacion. Nuevos
barrios populares periféricos aparecen literalmente por
los cuatro costados de 1a mancha urbana, y sus mora-
dores dan origen al tipo de organizacién tradicional:
las cooperativas de vivienda, heredadas de los afios
60, y los comités barriales, de mucho antes. Pero la
fuerza social de los vecinos de estos nuevos asenta-
mientos es ain muy débil, y las mejoras tardarin
mucho en llegar. Lo propio sigue ocurriendo atin con
los barrios del periodo anterior, que hasta entonces
no lograban dar forma a su consolidacién urbana.

Sin embargo, junto a estas organizaciones, social-
mente débiles, aparece una organizacién que irfa a
modificar la imagen de los movimientos urbanos: el
Comité del Pueblo, organizacién de inquilinos que
aspiraban a ser pequefios propietarios de casas o te-
rrenos. Su masividad y su radicalidad pondrfan sobre
el tapete la tradicional y muy marcada segregacion
residencial y la penuria de vivienda que se incubaba
en la ciudad. Ademés, inauguraria una cultura poli-
tica que reivindicaba la unidad, la lucha y la movili-
zacién como instrumentos para conseguir reivindacio-
nes; de algin modo, las luchas urbanas en ¢l Quito
modemizado se inician con el Comité del Pueblo. Se
retuvo, sin embargo, ¢l verticalismo y el clientelismo
como formas de relacién interna y externa.
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Mientras tanto, las clases medias y las clases altas,
migraban hacia los valles vecinos, igual que fragmen-
tos del proceso de trabajo, atrapando para la ciudad a
los poblados cercanos.

La marcha de la economia presenta un acentuamiento
significativo del hasta entonces débil desarrollo capi-
talista. Las actividades comerciales siguen teniendo
gran peso, pero entonces s¢ advierte un importantc
acento en las actividades industriales y una modi-
ficacién de las financieras; todo gracias a los recursos
petroleros y a su manejo por el "gobierno nacionalista
revolucionario”. La estructura social de la poblacién
cambia, en consecuencia, sobre todo por la formacién
de una joven clase obrera, por la diversificacién y el
crecimiento numérico de las clases medias y por el
aparecimiento de un amplio contingente poblacional
que, si bien no participaba directamente en la produc-
ci6n capitalista, no era en cambio ajeno a la realiza-
cién de la plusvalia ni, por tanto, a la acumulacién
de capital.

El sistema politico sufria también nuevas convulsio-
nes. La tltima mitad de los afios 60 mostré los ditimos
estertores del Estado oligarquico, y su fragil democra-
cia quebré irremediablemente con el golpe de los
militares nacionalistas en 1972. Nuevo receso de los
partidos politicos tradicionales, que desaparecieron
préacticamente de la escena social, exceptuando el in-
tento putschista del 1 de septiembre de 1975. Nue-
vamente, entonces, los canales de intermediacion se
suspendieron, pero la nueva dictadura no creé meca-
nismos propios como lo habfan hecho los dictadores
del 63, y los reemplazé simplemente por clientelismos
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parcelizados, muchas veces de carécter personal. En
Quito, incluso, ratificé al alcalde preexistente.

2.5. EL TERCER PERIODO: UN MOVIMIEN-
TO ESCINDIDO Y TRASLAPADO

El tercer periodo, estd limitado, en su inicio -a fines
de los 70- por las transformaciones del sistema poli-
tico con el "retorno a la democracia”, y en su finaliza-
ci6n -hacia mediados de los aiios 80- por los resulta-
dos inmediatos de las derrotas de las grandes movili-
zaciones populares de 1982 y 1983.

En el ordenamiento territorial no se observan cambios
de importancia durante estos COrtos anos, sino, mas
bien, la extensién de la forma de organizacion "irre-
gular-dispersa” o "metropolitana”, que fue un elemen-
to actuante de la fase de transicion anterior: se expan-
de el avance de la ciudad sobre los valles circundan-
tes, s¢ incrementa el nimero de barrios populares
periféricos, sobre todo en el sur y se configura de
manera clara un centro ampliado que, desde el centro
histérico y La Mariscal, avanza hacia la zona de La
Carolina, atraido por la ubicacién de los nuevos
centros comerciales; este proceso de expansion del
centro es también el de su diferenciacion, y el de la
primacia jerdrquica del "nuevo centro” del norte, hacia
donde se trasladan rapidamente los principales focos
de gesti6n del capital. Esta redefinicidn de la centrali-
dad urbana da forma "moderna", por lo demds, a la
segregacién norte-sur que caracteriza a la ciudad.

La economia, por su parte, sufre los inicios del ago-
tamiento del boom petrolero y de la crisis de 1a deuda.
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Sin embargo, mis que la crisis misma, lo que habrd
de jugar un rol determinante es su manejo, acorde a
las imposiciones del Fondo Monetario Internacional
sobre los gobiemos que desde entonces se han su-
cedido.

Limites temporales, pero también ejes co-constitutivos
de la organizacidn vecinal del periodo, la reinstaura-
cién de los mecanismos partidista-electorales de le-
gitimacidn politica y el comienzo del desencanto de-
mocritico, por un lado, y, por otro, ¢l ascenso de las
luchas de masas, marcan la existencia de un movi-
miento barrial escindido y traslapado: por una parte,
la reconstitucién de un movimiento clientelar al
amparo del nuevo ordenamiento politico-institucional,
y, por otro lado, acicateada por un flujo de la organi-
zaci6n y de las reivindicaciones populares, la constitu-
cién de un movimiento que busca su autonomia.

El movimiento de integracién clientelar recrea las
formas tradicionales de relacién entre los moradores
de los barrios populares y el Estado (central y seccio-
nal), desplazdndose rdpidamente hacia los partidos
modernos (en ese entonces, sobre todo la social-demo-
cracia).

El movimiento de bisqueda de independencia politica
de la organizacion vecinal intentaba construir una re-
lacién de astonomia respecto al Estado y a los par-
tidos.

Por un lado, independencia; por otro, articulacién
clientelar. Por una parte, unidad barrial; por la otra,
acciones aisladas de cada barrio u organizacién. En

e

una orilla, la bisqueda de la unidad popular; en la
otra, un horizonte particularista. En esta esquina, la
movilizaci6n y la lucha; en la otra, los tratos de clien-
tela. Por aqui, la participacion y la democracia interna;
por all4, la delegacion y el “caciquismo”. Ac4, la le-
gitimacién y el estimulo a nuevas formas organizati-
vas de nuevas identidades vecinales (mujeres, jéve-
nes,...); acull4, los intentos de afirmar la subordinacién
de todos por la 16gica de los comités .

Pero la peculiaridad del traslape es que ambos com-
parten el mismo tiempo histérico mientras se disputan
los escenarios territoriales de su realizacién, y transcu-
rren entrelazados, es decir, como predominio de unas
caracteristicas antes que como negacidn de las otras.

2.6. LA TRANSICION ACTUAL: ;OTRA VEZ
COLA DE LEON?

La actual fase de transicién estd marcada basicamente
por la derrota de 1a movilizacidn social de inicios de
los 80 y, consiguientemente, por el retroceso y la
fragmentaci6n del movimiento popular y de los movi-
mientos particulares que se movilizaron entonces. Con
la derrota popular se fortaleci la institucionalidad
estatal, cada vez menos democratica, y la relacion de
clientela como modelo politico. Esto, incluso en aque-
llos sectores sobrevivientes de la corriente autonomis-
ta del periodo anterior. Fragmentacion y clientelismo
se convirtieron, por lo demds, en el marco relacional
impuesto desde el poder, es decir, en componente
del proyecto de dominacidn.

Es también la época de la "modificacién del Estado™:
achica sus partes sociales y productivas. refuerza las



coercitivas; presiona sobre la "sociedad civil" que se
habia ido articulando en afios anteriores -ayudado
por financieras externas- para convertirla en una so-
ciedad civil del Estado, es decir, en productor, repro-
ductor y difusor de la hegemonia de las clases domi-
nantes; trabaja arduamente en la creacion de un nuevo
marco legal y politico para ¢l accionar de los grupos
sociales. Sirve, sobre todo, los intereses del capital
transnacional y de la articulacién de los grupos capita-
listas locales al mercado mundializado.

La crisis y su manejo comenzaron a modificar la es-
tructura social de la poblacién, sobre todo en el campo
popular, provocando una contencién del asalariamien-
to, pero, sobre todo, una aguda y acelerada precari-
zacién de todas las formas de trabajo, el salariado
incluido.

En la organizacién territorial de 1a ciudad, mientras
tanto, se¢ procesaba lo que pudiéramos indicar como
un perfeccionamiento de la forma de organizacion
territorial "metropolitana” bajo la égida del capital
inmobiliario. Este perfeccionamiento supone una ra-
dicalizacion de Ia segregaci6n norte-sur, a cuya logica
se subordina fa "urbanizacién” de los valles colindan-
tes. La propia accién municipal refuerza esta tenden-
cia, por ejemplo, generando factores de atraccion in-
terna en el sur, de modo que los sectores populares
no caigan en la tentacién de desbordarse hacia el
norte, que comienza a ser recapturado por los sectores
de mayores ingresos: elegantes edificios y urbaniza-
ciones crecen en las periferias noroccidentales y nor-
orientales, asi como en los valles vecinos, rompiendo
el poblamiento popular de afios anteriores y hacién-

dolo retroceder por la via mercantil y por la via de
ordenanzas y obras piblicas.

Ademis, la consolidacién urbana y poblacional de
los barrios populares de la periferia se traduce en un
incremento r4pido del inquilinato y, en consecuencia,
en una pérdida de representatividad social de las orga-
nizaciones de propictarios que dominaron todos los
periodos precedentes del movimiento barrial.

En términos organizativos, mientras tanto, se¢ vive,
por una parte, el reflujo general y la merma de la
participacién real, que torna cada vez mds externa la
fuente principal de la legitimidad representativa, y,
por otra parte, la persistencia de la dindmica asociativa
de los nuevos sectores. En las organizaciones vuelve
a predominar su cardcter mis superestructural, refor-
z4ndose la distancia con las bases (lo que no significa
necesariamente impugnacion); la vida del movimiento
se traslada a las redes sociales de base. La tentacion
mayor es asimilarse 0 medio asimilarse a una suerte
de protomovimiento cautivo de las iniciativas de las
clases dominantes, més especificamente de la munici-
palidad. Las resistencias se debilitan, pero contindan
latentes.

Todo ello, por supuesto, deberd provocar modifica-
ciones de fondo en el movimiento vecinal. El mismo
es escenario de la lucha que se libra por los sentidos
de su reconstitucion, una lucha en que, por lo demas,
no lleva la iniciativa. Aunque la situacién aparcce
desfavorable, la dltima palabra no estd dicha. Depen-
dera también, y no en poco grado, de lo que ocurra
con el resto de las luchas sociales.
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MEXICO: LA GLOBALIZACION CULTURAL
EN UNA CIUDAD QUE SE DESINTEGRA*

Néstor Gareia Canclini,** México

Este trabajo quiere pensar en qué sentidos la crisis
de una megaciudad como la de México se articula
con las dificultades de las diversas ciencias sociales
para construir explicaciones e interpretaciones sobre
la vida urbana que trasciendan las perspectivas par-
ciales de cada una. Tres problemas estdn en el centro
de este debate:

a) ;Se puede seguir hablando de ciudad y de vida
urbana en megaldpolis que superan los diez millones
de habitantes?

b) ;En qué medida pueden subsistir las culturas
urbanas definidas por tradiciones locales en una época
en que la cultura se desterritorializa y las ciudades se
reordenan para formar sistemas transnacionales de
informacién, comunicacién, comercio y turismo?

*  Ponencia presentada al Coloquio Internacional: De la cultura local a I
global. Perspectivas desde 1a antropologfa”, organizado por la Univer-
sidad Autdnoma Metropolitana-Iztapalapa, en México DF, del 29 al 31
de marzo de 1993. Este articulo forma parte de la investigacién desarro-
1lada en el programa de Estudios de Cultura Urbana que, con el apoyo
de 1a Fundacién Rokefeller, se desarrolla en el Departamento de An-
tropologia de la UAM-Iztapalapa, coordinado por ¢l Dr. Garcia Canclini,

**  Profesor-investigador de la UAM-Iztapalapa.

¢) (Cémo estudiar la problemdtica urbana con los
actuales instrumentos de las ciencias sociales? ;| Qué
disciplina es m4s pertinente para conocer los nuevos
procesos culturales urbanos: 1a sociologfa, la antropo-
logia o los estudios comunicacionales?.

Socidlogos vs antropologos

(Qué diferencia hay entre un sociélogo urbano y un
antropélogo urbano? se ha dicho que, mientras el
primero estudia la ciudad, el antropdlogo estudia en
la ciudad.! En tanto la sociologfa construye, a partir
de censos y estadfsticas, los grandes mapas de los
comportamientos, ¢l trabajo de campo prolongado
permitiria lecturas densas de la interaccidn social.

Varios antropélogos se han rebelado contra este re-
pliege de su disciplina en las pequeiias causas. ;Por
qué vamos a condenamos a hablar del barrio y callar
sobre la ciudad, a repetir en las grandes urbes una

1 g trata, como se sabe, de una distincién de larga data, en la cual atin
insisten antropdlogos como Clifford Geertz. La interpretacidn de las
culturas, Gedisa, Buenos Aires, 1991. Cap.1
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concepcion aldeana de la estructura social? Algunos
piensan que al estrechar tanto el horizonte de la an-
tropologia ni siquiera se estd examinando lo urbano:
se escapa algo decisivo de la formacién y la vida de
la ciudad si no se puede mostrar en qué grado las re-
laciones cortas, de las cuales hablan los estudios de
caso, estdn condicionadas por las estructuras amplias
de la sociedad.?

Otros autores sostienen que lo que distinguiria al an-
tropSlogo no serfa tanto el objeto de estudio sino el
método. Mientras el socidlogo habla de la ctudad, el
antrop6logo deja hablar a la ciudad: sus observaciones
minuciosas y entrevistas en profundidad, su modo de
quedarse y estar con la gente, buscan escuchar lo que
la ciudad tiene que decir. Esta dedicacion a la elocuen-
cia de los actos comunes ha sido metodologicamente
fecunda y éticamente generosa. Desde el punto de
vista epistemoldgico, sin embargo, despierta multiples
dudas. ;Qué confianza se le puede tener a lo que los
pobladores dicen acerca de cémo viven? ;Quién habla
cuando un sujeto interpreta su experiencia: el indivi-
duo, la familia, el barrio o la clase a los que pertenece?

Antc cualquier problema urbano -el transporte, la
contaminacion o el comercio ambulante- encontramos
tal diversidad de opiniones y atin de informes que ¢s
dificil distinguir entre lo real y lo imaginario. Tal

2 Los intentos mds consistentes en América Latina para convertir a la ciu-
dad de lugar de estudio en objeto se hallan cn la antropologia brasilefia.
Cf. de Eunice Ribeiro Durham, “A pesquisa antropoldgica com popu-
Yagdes urbanas: problemas a perspectivas”, en Ruth Cardoso (org.), A
aventura antropolégica, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986, y “A sociedade
vista da periferia”, Revista Brasileira de Ciencias Sociais, No. 1, junio
de 1986, pp. 85-99.
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vez en ningin lugar como en la gran ciudad se ne-
cesitan tanto las criticas espistemoldgicas al sentido
comun y al lenguaje ordinario: no podemos registrar
las divergentes voces de los informantes sin pregun-
tarnos si saben lo que estdn diciendo. Precisamente
el hecho de haber vivido con intensidad una experien-
cia oscurece las motivaciones inconscientes por las
cuales se actiia, hace recortar los hechos para construir
las versiones que a cada uno conviene. Un trabajo
acritico sobre la fragmentacion de la ciudad y de sus
discursos suele caer en dos trampas: reproducir en
descripciones monogréficas la fragmentacion urbana
sin explicarla o simular que se la sutura optando por
la “explicacién” de los informantes més débiles. El
populismo metodoldgico de la antropologia se vuelve
entonces el aliado “cientifico” del populismo politico.

El debate posmoderno sobre 10s textos antropol6gicos
llevé a pensar que tampoco los antrop6logos sabemos
muy bien de qué estamos hablando cuando hacemos
etnografia. Malinowski crefa estar describiendo a los
trobriandeses tal como eran, pero sus Diarios revelan
que al mismo tiempo transmitia fastidio por la cultura
de ese pueblo y la pasidén que le suscitaba la “animali-
dad” de sus cuerpos. Las polémicas entre Redfield y
Oscar Lewis sobre Tepoztlan sugieren que tal vez no
hablaban de la misma ciudad, o que sus obras, ademds
de testimoniar “haber estado alli”, segiin la sospecha
de Clifford Geertz, son intentos de encontrar un lugar
entre los que “estdn aqui”, en las universtdades y los
simposios.3

3 Clifford Geertz, El antropélogo como auter. Barcelona, Paidds, 1989
Véase especialmente el capitulo “El yo testifical. Los hijos de Mali-
nowski”.



Con el desarrollo hermenéutico de Ia antropologia y
del etnopsicoandlisis s¢ han sofisticado los procedi-
mientos interpretativos para captar las distintas capas
de significacion que se esconden bajo la apariencia
de los actos y los discursos.4 No obstante, sigue sien-
do dificil articular los varios sentidos que los sujetos
atribuyen a sus précticas con los condicionamientos
sociales y culturales desde los que la ciudad establece
significados de cada hecho, que con frecuencia des-
conocen los propios actores.

Incoherencias de Babel

A esta problemdtica de lo dicho y lo no dicho por los
sujetos urbanos, de lo que la sociologfa puede decir
sobre ellos y la antropologfa puede escucharles, se
agrega recientcmente, en megacindades como la de
México, una nueva dificultad que complica todas las
anteriores: ;qué pasa cuando no se entiende lo que
una ciudad est4 diciendo, cuando se convierte en una
Babel y la polifonia cadtica de sus voces, su espacio
desmenbrado y las experiencias diseminadas de su
habitantes diluyen el sentido de los discursos glo-
bales?

En la ciudad de México hay 263.000 indigenas de
mds de treinta grupos étnicos, que hablan otras tantas
lenguas.d En parte, siguen organizando sus casas y

4 Véase el balance de este trabajo en George E. Marcus y Michael M.J.
Fischer, Anthropology as Cultural Critique, Chicago, The University of
Chicago Press, 1986, sobre todo el capitulo “Taking Account of Word
Historical Political Economy: Knowable Communities in Larger Sys-
tems”.

5 Marjorie Thacker y Silvia Bazua, Indfgenas urbanos de la ciudad de
México. Proyectos de vida y estrategias, México, Instituto Nacional
Indigenista, septiembre de 1992, Como en todo el pais, las estadfsticas

sus barrios, sus redes de solidaridad y sus conflictos,
sus negocios con el Estado y con los compadres, co-
mo cuando estaban en Puebla, en Oaxaca o en Gue-
rrero. Pero no se necesita ser migrante indigena para
experimentar la parcialidad de la propia lengua y vi-
vir s6lo fragmentos de la ciudad. Es algo que nos es-
t4 ocurriendo a todos, por lo menos desde los afios
cuarenta de este siglo. En esc tiempo el Distrito Fe-
deral tenfa un millén y medio de habitantes. Ahora,
con quince millones, la mancha urbana se derrama
sobre un territorio que nadie puede abarcar y en el
que ya no existen ejes organizadores globales. Los
9.1 kilémetros cuadrados cubiertos por la ciudad de
México a fin de siglo son ahora apenas el 1% de la
metrépoli.6 Esa ciudad de hace un siglo continda
existiendo como el llamado centro historico, pero la
expansién demografica, industrial y comercial ha mul-
tiplicado focos de desarrollo periféricos, que se conur-
ban con otras ciudades.

Cuando hace cinco afios comenzamos a estudiar ¢l
consumo cultural en la ciudad de México, realizamos
una encuesta en 1500 hogares, con la esperanza de
obtener un mapa de los comportamientos.’ Lo primero

de poblacién indigena son motivo de polémica; la estimacidn de estas
autoras, se basa en ¢l X1 Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, e
incluye a los nifios menores de 5 afios y a quienes no hablan ienguas
indigenas por haber nacido en el DF, pero que siguen perteneciendo a
una familia indigena.

6 Jerome Monet, “El centro histérico de la ciudad de México”. Sihado
suplemento de Unomdsuno, México 26-8-89 ppl-2.

7 Véanse de Néstor Garcla Canclini y Mabel Piccini, “Culturas de 2 ciu-
dad de México: simbolos colectivos y usos del espacio urbano™ . en N.
Garcia Canclini (ed.), ! consumo cultural en México, México, Consejo
Nacional de Cultura, 1993, y N. Garcia Canclini, Eduardo Nivin y
Patricia Safa “Una modernita que integra e segrega: il consumo cuiturale
a cittd del Messico”, La Ricerca Folklorica, No.25, 1993.



que nos sorprendid fue el bajo uso de los equipamien-
tos culturales piblicos: el 41.2% dijo que hacia mds
de un afio que no iba al cine; el 62.5% que afirmaba
gustar del teatro no habia visto ninguna obra en ese
tiempo; ¢l 89.2% no habia ido a conciertos. Tampoco
los espectdculos populares ni las fiestas locales de
los barrtos parecian interesar en forma periodica a
mas de un 10% de la poblacién.

¢Qué hace la gente los dias de semana, luego del tra-
bajo o el estudio? Segin la encuesta, la mayorfa de
los habitantes del DF, en vez de usar la ciudad en su
tiempo libre, prefieren quedarse en casa. El 24.7%
dice que su principal actividad es ver television, un
16.3% s6lo descansa, o se ocupa de tareas domésticas.

Los fines de semana la mayor parte de la poblacién
dedica su tiempo “libre” a recluirse en la vida hoga-
refia. Un 20.5% acostumbra salir fuera de la ciudad,
lo cual abarca tanto a personas de ingresos medios y
altos con casa de fin de semana en ciudades préximas
al DF, como quiénes se trasladan a Puebla, Toluca y
lugares cercanos para visitar a familiares y amigos.
En ambos casos, las salidas son planificadas con el
fin de separarse de la ciudad y buscar “un ambicnte
distinto”, menos contaminado, mé4s “cerca de la na-
turaleza”.

Tanto quienes escapan del DF, quiénes se recluyen
los fines de semana en la vida doméstica y las dis-
tracciones electrénicas, ¢ incluso los que usan los
parques y centros comerciales, hablan en las entrevis-
tas de una ciudad hostil. Como es dificil evitar las
distancias, la inseguridad y el smog en los dias de
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trabajo, ¢l tiempo libre parece serlo porque permite
liberamos de la coaccién de la ciudad, de las tensiones
del trifico pablico. La presencia de multitudes en las
calles de lunes a sdbado est4 ligada preferentemente
a usos pragmaticos del espacio urbano, al trabajo y
las actividades bésicas de consumo. Pero precisa-
mente los 3°000.0000 de vehiculos que atraviesan la
urbe, los 22.5 millones de viajes/personas®, que la
ciudad soporta diariamente, el ruido y la furia que
generan, desalientan los usos recreativos y culturales.

(Por qué las masas van poco a los espectdculos? Una
explicacién ¢s que existe una tendencia internacional
a que descienda la participacion en cquipamientos
publicos (cines, teatros, salones de baile), mieniras
crece la audiencia de la cultura a domicilio (radio,
televisién y video). La misma encuesta que registra
escasa asistencia a los espectdculo que suponen usos
colectivos del espacio urbano refiere que el 95% de
la poblacién del D.F. ve habitualmete la television,
un 87% escucha radio y el 52% de las familias tiene
videocasetera.

Hay otra explicacién que surge del crecimiento terri-
torial y demogréfico de la ciudad. Ademds de las de-
sigualdades econémicas y educativas que en toda so-
ciedad limitan ¢l acceso de la mayorias a muchos
bienes culturales, en el D.F. el irrcgular y complejo
desarrollo urbano asi como la distribucién inequitativa
de los equipamicntos, dificultan la asistencia a espec-
taculos publicos, la casi totalidad de la oferta cul-

8  Juan R. Gil Elizondo “el futuro de la ciudad de México. Metrépoli
controlada”, Atlas de la ciudad de México, México, Departamento del
Distrito Federal y El Colegio de México, 1987, P418.



tural “cldsica (librerias, museos, salas de teatro,
misica y cine) s¢ halla concentrada en el centro y
sur de la ciudad, por lo cual la segregacion residencial
refuerza 1a desigualdad de ingresos y de educacién.

Como el centro histérico perdi6 habitantes en las 6l-
timas décadas y la urbe se expande en poblaciones
periféricas desconectadas, la radio y la televisidn,
que estdn mejor distribuidas en el conjunto de la ciu-
dad, difunden con mis facilidad la informacién y el
entretenimiento a todos los sectores.

Estudiar las integraciones y sus fracasos

En el grupo de investigacién discutimos largamente
sobre 1o que estos datos fragiles abarcan y lo que de-
jan fuera. Los comunicélogos y algunos antrop6logos
destacaron la reclusién en la cultura doméstica, la
sustitucién de los teatros por la radio, de las salas de
cine por las peliculas en video y de la fraternidad en
los estadios por el deporte visto en televisién. Desde
la mirada macrosocial de la encuesta, el andrquico
crecimiento urbano va junto con la expansién de los
medios electrénicos. La industrializaci6n y las migra-
ciones que llevaron a la ciudad en los dltimos 50
afos de 17500.000 a 15°000.000 de habitantes son
parte de la misma politica de modernizacion que cen-
tra el desarrollo cultural en la expansion de los medios
masivos. El desequilibrio generado por la urbaniza-
cién irracional y la especulativa es “compensado”
por la eficacia comunicacional de las redes tecnolégi-
cas. La expansion territorial y la masificacién de la
ciudad, que redujeron las interacciones barriales,
ocurrieron junto con ia reinvencion de lazos sociales

y culturales en 1a radio y la television. Son estos me-
dios los que ahora desde su l6gica vertical y an6nima,
diagraman los nuevos vinculos invisibles de la urbe.

Desde un enfoque més especfficamente antropolégico,
algunos enfrentaban los datos de la encuesta con los
miltiples usos que la gente atin hace de los espacios
publicos. Al convivir largos periodos con los habitan-
tes de las colonias es evidente cuanto tiempo dedican
las mujeres a platicar mientras salen de compras, ¢l
valor que guardan las fiestas barriales para quiénes
participan en ellas, lo que los j6venes aprenden al
atravesar la ciudad para ir al trabajo, a bailar danzén
o rock en ciertas noches, la renovacién de la experien-
cia urbana en las colas del cami6n o la tortilla, en las
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conversaciones telefénicas, en los viajes obligados o
asarozos por ¢l paisaje de la ciudad. Es dificil captar
con encuestas esas practicas ocasionales o cuantificar
su persistencia en la memoria individual en los dii-
logos familiares o con amigos.

La mirada telescdpica de las encuestas y la mirada
intima del trabajo de campo nombran de diversas
maneras, parcialmente legitimas, la misma ciudad
inapresable.

Para profundizar el estudio realizamos un conjunto
de investigaciones en aspectos particulares de la vida
urbana, combinando siempre técnicas cualitativas y
cuantitativas.

Aplicamos la misma encuesta global a un barrio de
autoconstruccién para apreciar las coincidencias y
discrepancias entre la estructura global del consumo
en la ciudad y la de la cultura local®; estudiamos las
principales zonas de Coyoacén, (centro histérico, mul-
tifamiliares y colonias de invasién!0; buscamos cono-
cer dindmicas mds especificas de reccpcién cultural
en el Museo del Templo Mayor!! y en ¢l Museo de
Culturas Populares!2, en el consumo de artcsanias!3
y diversos espectdculos!4.

9 Eduardo Nivén. “El consumo cultural y los movimientos sociales”, en: E!
consumo cultural en México, op.cit.

10 patricia Safa, “Espacio urbano, sectores sociales y consumo cultural en Co-
yoacan”, idem.

11 Ana Marfa Rosas Mantecén, “La puesta en escena del patrinonio mexica y

su apropiacién por los publicos del Museo del Templo Mayor”, idem.

< Maya Lorena Pérez Ruiz, “El Museo Nacional de Culturas Populares: espacio
de expresion o recreacion de la cultura popular?”, idem.

13 Maria Teresa Ejea Mendoza, El sutil encanto de las artesunfas. Notas sobre
su uso en la ciudad, inédito,

14 Jag reflexicnes que sigucn son resultado del trabajo conjunto y de los de-
bates en el grupo de investigacidn citado, al cual agradezco el estimulo que
recibi. La forma con que aqui presento la interpretacién de los datos y en
que extraigo conclusiones queda. por supuesto, bajo mi responsabilidad.
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Quiero traer algunas reflexiones que suscitan tales
acercamientos a las diversas précticas culturales en
el DF refiriéndome a la investigacién que realizamos
sobre el 1l Festival de la ciudad de México, en agosto
de 199015,

Estudiamos ¢l comportamiento de los publicos que
asistieron a una muestra representativa de los casi
300 especticulos incluidos en el festival (elegimos
33 de teatro, danza, Opera, rock y otros géneros musi-
cales, realizados en salas de teatro, salones de baile,
parques y plazas).

Dado que este festival era el mayor acontecimiento
cultural de la ciudad, tanto por la diversidad de artes
y espectdculos como por los piblicos que convoca,
permitié conocer c6mo se relacionaban diferentes sec-
tores de la capital con cl arte y la cultura.

No fue un simple estudio de publico. Preguntamos
sobre la relacién festival con la ciudad y con los me-
dios masivos de comunicacién: indagamos de qué
zonas procedian los asistentes y como se habian en-
terado de los diversos eventos, si la oferta extraordi-
naria del festival modificaba sus conductas culturales
habituales, cémo s¢ complementaban o contradecian
la valoracion del publico y de la prensa sobre los es-
pecticulos, ctc. Para ello, usamos cuatro técnicas: a)
aplicamos encuestas a espectadores; b) realizamos
observaciones de campo y entrevistas abiertas a los

IS Néstor Garcfa Canclini, Julio Guilco, Maria Eugenia Mddena, Eduardo
Nivén, Mabel Piccini, Ana Maria Rosas y Graciela Schmilchuk, Prib{u os
de arte y polttica cultural. Un estudio del 1l Festival de I Crudad de
México. México. UAM-INAH-SEP y DDF, 1991.
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asistentes; ¢) entrevistamos a funcionarios de las ins-
tituciones organizadoras, a artistas participantes y a
criticos; d) hicimos un anilisis sistemético de la infor-
macion y de la critica de prensa sobre el festival.

Los comportamientos de los espectadores adquirieron
mejor su sentido al verlos sobre el fondo de conductas
menos excepcionales: la recepeidn de los medios ma-
sivos, la relacion habitual con las instituciones cultura-
les y con ¢l espacio urbano, segin lo registramos en
la encuesta a 1500 hogares. A la inversa, el estudio
del festival especificd algunas tendencias encontradas
en la encuesta general sobre consumo en ¢l DF. La
asistencia a la totalidad de los espectdculos, que no
alcanz6 a 200000 personas, coincidif -en su volumen
y en los estratos participantes- con el aproximada-
mente 10% de la poblacién que dice concurrir regu-
{armente a instituciones o eventos culturales piblicos.

Sélo cuatro grupos cubrieron casi tres cuartas partes del
piblico: estudiantes (20.91%), empleados (19.90%),
profesionales (17.78%) y trabajadores del arte (14.18%).

Los obreros estuvieron representados con el 2.14%,
los artesanos con el 1.37%, mientras que los jubilados
y desempleados no alcanzaron ni el 1%. En cuanto al
nivel educativo, quienes tenfan primaria y secundaria
sumaron 20.02%, en tanto el 78.54% se distribuyé
entre 1os que cursaron preparatoria y estudios supe-
riores. El Festival de la ciudad reproduce las segmen-
taciones y segregaciones de la poblacién engendradas
por la desigualdad en los ingresos, la educacién y la
distribucién de los habitantes.
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Las encuestas, y sobre todo, las entrevistas y observa-
ciones no graficas a los asistentes revelaron una gran
diversidad dentro de los puiblicos del festival. Ni si-
quiera los espectadores de los eventos llamados popu-
lares forman un conjunto homogéneo. Hay una gran
distancia entre los sectores que prefieren oir conmo-
vidos, casi inmdviles, la “musica roméntica” de Marco
Antonio Muiiz, los que se inclinan por bailar danzén
con Pepe Arévalo y los que se agrupan para hallar en
el rock de Santa Sabina marcas generacionales de
identidad. Esta segmentacin no es siempre pacifica
porque registramos desconocimiento y desprecio entre
quienes prefieren lo culto y lo popular y aiin entre
quienes gustan de diversas manifestaciones populares
como los boleros o el rock.

Un dato que subraya esta heterogencidad y separacion
entre los sectores fue que la enorme mayoria no era
consciente de que el especticulo que estaba viendo
formaba parte del festival, y sélo 12% manifest6 co-
nocer otras actividades del mismo. Aun en los eventos
con piblico mas informado, de mayor nivel educativo,
no pasaron de 32% quienes lograron mencionar otras
actividades del festival. Las respuestas sobre la mane-
ra en que se enteraron del espectéculo al que asistian
variaban mucho scgin los piblicos: los de musica.
danza y teatro se informaron predominantemente por
la prensa, los de rock por propaganda escrita y rela-
ciones personales, los de salones bailables por los
medios electrénicos y asistencia previa al lugar. En
suma, la hip6tesis de un festival o una ciudad con un
publico homogéneo, con la cual los organizadores
programaron la difusién en forma indiscriminada, sélo
estaba en la mente de cllos. La mayoria de los asisten-
tes ni siquiera se interesaba por el hecho de que hu-
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biera festival, y menos por saber quién lo auspiciaba.
“Los logotipos sélo nos importaban a los funcio-
narios”, reconocié uno de ellos cuando ley$ nuestro
informe de investigacion.

También hay que decir que el festival le importd a la
prensa, pues dedic diariamente péginas enteras a
unificar la informaci6n de las diversas artes, discuti6
la politica cultural global, su financiamiento dentro
de los gastos de la ciudad y la capacidad de este
evento para responder a las necesidades sociales.

El laberinto roto

Una de nuestras conclusiones fue que no sélo no
existe un publico de cultura en la ciudad, sino que ni
siquiera puede integrarselo con un programa compacto
como el festival. Este festival tan abarcador, multi-
disciplinario, culto y popular, que ocup6 espacios
cerrados y al aire libre, resulté una especie de labo-
ratorio de la multiculturalidad y la disgregacién de la
ciudad de México. Del mismo modo que del festival,
puede decirse que la ciudad existe més para el go-
bierno y para la prensa que para los ciudadanos. Tam-
bién parte de la investigaci6n urbana, encara la ciudad
como un todo al menos los demégrafos y sociélogios.
Para 1a bibliografia antropoldgica y de estudios cultu-
rales, salvo excepciones, el DF es un rompecabezas
desarmado.

La experiencia fragmentaria de la megalépolis que
tiene cada sector sociocultural o cada colonia, me
hace acordar de lo que Borges decia del Aleph. Como
ante ¢l, la actual ciudad de México es inabarcable en
una descripcion. Si uno no la mira desde ¢l interior,
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desde las pricticas locales cotidianas, ve s6lo frag-
mentos, y mediaciones, sitios fijados por una percep-
cién miope del todo. Desde lejos, parece una masa
confusa a la que es dificil aplicar los modelos fa-
bricados por las teorfas del orden urbano. No hay un
foco organizador porque la ciudad de México, tal
como describia Borges, “est4 en todas partes y no es-
t4 plenamente en ninguna”.

Todo el pais est4 en ella. En las calles se cruzan las
lenguas de mixtecos venidos de Oaxaca, mazahuas
de Hidalgo, nahuas de Guerrero, otras etnias y los
distintos tipos de espafiol hablados en las diversas
regiones de México. También el inglés, el espaiiol
con acento centroamericano, argentino y chileno. Y
por supuesto, restaurantes con comidas de donde lle-
garon €sos migrantes, artesanias, telenovelas y series
policfacas de muchos paises. Aqui conviven casi todos
los lugares de América Latina y muchos otros del
mundo. Igual que ante el Aleph, nos preguntamos
c6mo realizar la enumeracifn, siquiera parcial, de
ese conjunto infinito. Vivir en ese “instante gigantes-
€o” que es cada instante en una ciudad asi, asombra
menos por “los millones de actos deleitables o atro-
ces” que suceden, que por el hecho de que “todos
ocuparan el mismo punto, sin superposicién y sin
transparencia”.

Se me ocurrié aplicar este relato borgeano a la ciudad
de México leyendo el libro Edward W. Soja, Posmo-
dern y Geographies, quien lo usa para hablar de Los
Angeles. Como este autor, no veo méis recurso para
referirme al “pool of cultures” de la capital mexicana
que acumular esta “sucesion de reldmpagos fragmen-
tarios, una asociacion libre de notas reflexivas ¢ in-



terpretativas de campo”, observaciones “contingente-
mente incompletas y ambiguas”, al modo de las que
Soja emplea, porque sabe que “cualquier descripcion
totalizante de LA-leph es imposible”’16,

Al fin de cuentas, dice Soja, las megaciudades como
Los Angeles -al yuxtaponer tiempos histéricos, lo
que viene del este y del oeste, del norte y del sur-
nos ponen a pensar si el sentido que hasta ahora bus-
cdbamos en una ldgica temporal unificada no debe
ser explorado en las relaciones simultdneas que se
dan en un mismo espacio. “Comprender como estd
hecha la historia ha sido la fuente primaria de la
intuicién emancipadora y de la conciencia politica
prictica”. “Hoy, en cambio puede ser el espacio, mds
que ¢l tiempo lo que encierra las consecuencias de
nuestros actos, el ‘hacer la geografia’ mds que el
‘hacer la historia’ lo que proporciona las tcticas mds
reveladoras y ¢l mundo teérico”17.

Las grandes ciudades en crisis son ¢l escenario en
que sc cxhibe la declinaciéon posmoderna de los me-
tarelatos historicos, de las utopfas que imaginaron un
desarrollo humano ascendente a través del tiempo.
Atin en las urbes cargadas con signos del pasado, co-
mo la capital mexicana, en agobio del presente y
perplejidad ante ¢l porvenir incontrolable reducen las
experiencias temporales y privilegian las conexiones
simultédneas en el espacio. ;Serd esta una de las razo-
nes por las que los movimientos emancipatorios basa-

16 Edward W. Soja, Posmodern Geographies. The Reassertion of Space in
Critical Social Theory, Londres-Nueva York, Verso, 1989, pp.222-223.

17 Aldo Bononi, “La machina metropoli”, penencia presentada al simposio
The Renaissance of the City in Europe, Florencia, 6 al 8 de diciembre
de 1992,

dos en las grandes narraciones histéricas (el prole-
tariado, las naciones) pierden eficacia y en cambio
ganan rating los movimientos sociales urbanos, las
acciones fragmentarias?

En la ciudad de México, los movimientos populares
urbanos se caracterizan por su visién local y parcela-
da, unos de la zona de la ciudad que habitan, otros
del comercio ambulante etc. Sus reclamos en cada
escenario suelen hacerse sin contextualizarlos en el
desarrollo histérico ni en la problemética general de
la ciudad. S6lo movimientos extraordinarios como
los surgidos del sismo, los ecoldgicos, muy recien-
temente algunos partidos politicos, manifiestas una
visién integrada del DF. Unos y otros reacionan frente
a la desterritorializacién y deshistorizacion de la
cultura transnacional y buscan nuevas formas de arrai-
go: revaloran al barrio en algunos casos, el centro
histérico en otros, el conjunto de la ciudad una mino-
ria. Algunos autores europeos ven en estas reafirma-
ciones de lo territorial urbano intentos de mantener
el sentido de Ia ciudad como expresién de la sociedad
local y como resistencia a que se les reduzca a un
elemento del mercado internacionall8. Me parece una
hipétesis fecunda para entender parte de los actuales
enfrentamientos en la capital mexicana.

Glocalize: lo local globalizado

Podriamos decir que la ciudad comienza a ser pensada
como un todo justo en la época en que su desinte-

18 Vgase el analisis de esta cuura empresarial en el libro de Armand
Mattelart, La communication-monde, Paris, Ediciones La Découverte,
1991, pp.260-262.
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gracion se vuelve alarmante. No sélo buscan su ges-
talt los politicos y funcionarios, que necesitan admi-
nistrarla globalmente. Problemas comunes como la
contaminacién y el transito, las interacciones con el
mercado nacional ¢ internacional, obligan a trascen-
der, lo local si queremos entender lo que ocurre en
una megaldpolis. Adema4s de la ciudad histérica y la
ciudad industrial, existe 1a ciudad globalizada, que
sc conecta con las redes mundiales de la economia,
las finanzas y las comunicaciones.

Hasta hace poco tiempo las teorfas de 1a urbanizacion
caracterizaban a la ciudad por una diferencia acen-
tuada con ¢l campo y una transferencia de fuerza de
trabajo de labores agricolas a las secundarias o ter-
ciarias. En México también este proceso fue evidente
cuando la expansién urbana estuvo asociada al creci-
miento indutrial.

Muchos estudios urbanos reconocen ahora como el
agente econdmico mas dindmico no a la industrializa-
cién sino a los procesos informacionales y finan-
cieros. Este cambio estd llevando a reconceptualizar
las funciones de las grandes ciudades. En la medida
en que lo caracteristico de la economia presente no
es tanto el pasaje de la agricultura a la industria y de
ésta a los servicios sino la interaccion constante e¢ntre
agricultura, industria y servicios, en base a procesos
de informacion (tanto en la tecnologia como en la
gestin y comercializacién), las grandes ciudades son
el nudo en que se realizan estos movimientos. En
una economia intensamente transnacionalizada, las
principales 4reas metropolitanas son los escenarios
que conectan entre si a las economias de diversas so-
ciedades. No es casual que hayan sido empresarios
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japoneses quienes inventaron en neologismo glocalize
para aludir al nuevo esquema del “empresario-mundo”
que articula en su cultura informacién, creencias y
rituales procedentes de lo local, lo nacional y lo in-
ternacional !9,

Este proceso no sélo se observa en las mayores con-
centraciones urbanas, que a la vez son concentraciones
de alto poder econémico, como Nueva York y Tokio.
Manuel Castells, al analizar 1a nueva fase de creci-
miento econémico sostenido en Espaia, desde 1985,
como consecuencia de la integracion al mercado eu-
ropeo, sostiene que una de las fuentes del dinamismo
de ciudades como Madrid y Barcelona es su papel
como articuladoras de dispositivos de gestidn, innova-
ci6én y comercializacién. La complejidad de esa arti-
culacién internacional requiere aparatos de gestion
empresarial y comunicacional cada vez mds sofisti-
cados. Los servicios de comunicacion y procesamien-
to de informacién urbanos pasan a ocupar el lugar de
avanzada en la generacién de inversiones y em-
pleos20.

Cabe preguntarse qué consecuencias culturales va
teniendo esta reorganizacion ya en curso en la ciudad
de México. Es evidente la explosiéon de una arqui-
tectura financiera, informdtica y turistica que ha cam-
biado el paisaje urbano en varias zonas, por ejemplo
el Paseo de la Reforma, Polanco y el sur de la ciudad.

19 Manuel Castells, “Estrategias de desaollo metropolitano en las grandes
ciudades espafiolas: la articulacién entre crecimiento econdmico y calidad
de vida", en: Jordi Borja y otros, Las grandes ciudades en la década de
los noventa, Madrid, Edit. Sistema, 1990.

20 Rail Monge, “Los grandes proyectos: Centro Histérico, Alameda,
Polanco, Santa Fe y Xochimilco™, Proceso N°750, 18 de marzo de 1991,
pp.10-13.



Los Festivales de la ciudad de México del Centro
Histérico, que tienen entre sus objetivos aumentar la
atraccion turistica de la capital y convertirla en metré-
poli internacional, forman parte de un conjunto de
macroproyectos con los que 1a actual administracién
del DF estd redefiniendo el perfil de la ciudad; las
transformaciones emprendidas en la Alameda, Santa
Fe y Xochimilco, con concursos de proyectos de in-
versiones internacionales, reubican la cultura local
en las redes de la globalizacién?!. En la misma linea
se encuentra el programa del Fideicomiso de Estimulo
al Cine Mexicano, que promucve el uso de la ciudad
de México para la filmacién de peliculas extran-
jeras22. No se trata s6lo de macroproyectos guberna-
mentales y empresariales. Se percibe ésta redefi-
nicién de lo urbano hasta en escenas cotidianas: estoy
pensando en el ejecutivo y el cuadro medio que salen
de su casa hablando por teiéfono celular mientras
manejan el coche, llegan a la oficina, recogen los fax
que entraron la noche anterior, los contestan, pasan
informacidn por el sistema de cémputo y el modem,
regresan a su casa a la noche y ven las noticias en in-
glés por los canales que reciben gracias al cable o a
la antena parabdlica.

Estos comportamientos sugieren cémo se reordena la
ciudad a través de vinculos electrénicos y telemdticos.
No deja de ser la gran ciudad crecida junto con la in-
dustria, como lo recuerda cada dia la espectacular
contaminacion, pero es también la ciudad que se co-

21 Ricardo Camargo, “La ciudad de México como escenario”, El Nacional,
9 de marzo de 1993, p.20.

22 Véase el simposio citado sobre "El repacimiento de las ciudades euro-
peas”, y los articulos de Manuel Castelles y Guido Martinotti en el libro
Las grandes ciudades en la década de los noventa, cit.

necta dentro de s{ misma y con el extranjero ya no
s6lo por los tradicionales transportes terrestes y aé-
reos, por el correo y el teléfono, sino por el cable, el
fax y los satélites. Tales transformaciones conducen
a una redefinicién teérica de lo que venfamos enten-
diendo por ciudad. En la de México, disgregada en
un espacio sin centro que no se sabe bien hasta donde
llega, tendremos que ir pensando como se combinan
la definiciébn sociodemogrdfica y espacial con una
definicién sociocomunicacional de la ciudad.

Ciudad sin mapa

“Cada ciudad recibe su forma del desierto al que se
opone”, decia Marco Polo, segin el relato de Italo
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Calvino en Las ciudades invisibles. Cuando la ciudad
invade el desierto, el bosque, la montaiia, todo lo que
la rodea y la abraza, su forma se disgrega, pierde el
sentido del espacio y el deasfio.

¢Cémo describir desde la antropologia esta ciudad
diseminada? ;Nos retracremos en la ilusoria auto-
nomia de los barrios, en el repliegue atomizado de
las multitudes en los hogares, en los intentos de pre-
servar miniterritorios exclusivos de los jévenes o los
grupos de vecinos? ;O buscaremos entender también
las nuevas formas de identidad que se organizan en
las redes inmateriales, en los procesos de transmisién
del conocimiento, en los lazos difusos del comercio
y los ritos ligados a la comunicacidn transnacional?

Estos caminos no tienen por qué ser excluyentes. El
antropdlogo puede ser ¢l que estudie las pequeiias
historias de la ciudad, y también las grandes. No
tiene ya el monopolio de lo intimo y lo cotidiano de
la vida urbana. También hacen trabajo de campo, a
menudo, los socidlogos y comunicdlogos. Quizd lo
mejor que puede distinguirnos en este. fin de siglo es
la antigua preocupacién antropoldgica por lo otro y
por los otros. Pero lo otro ya no es lo territorialmente
lejano y ajeno, sino la multiculturalidad constitutiva
de la ciudad que habitamos. Lo otro lo lleva el propio
antrop6logo dentro en tanto participa de varias cultu-
ras locales y se descentra en las transnacionales. Pero
como vimos en las tcnsiones y disgregaciones del
Festival de la ciudad de México es mds arduo con-
ciliar la multiculturalidad en procesos colectivos que
dentro de un individuo. La coexistencia actual de
tradiciones indigenas ¢ industrias comunicacionales,
de lo local y lo global, no suprime las luchas y dis-
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criminaciones: al querer cohesionar en un solo pro-
grama Jo oculto y lo popular, lo mexicano y lo extran-
jero, el festival descubrié que los rockeros repudiaban
con silbidos cuando se anunciaba la misica romantica
de Marco Antonio Mufiiz 0 que muchos amantes del
ballet o del folclér indigena negaban legitimidad al
rock para integrar el mismo programa artistico. Con-
flictos andlogos se producen entre quienes defienden
las culturas locales y los agenies que buscan trans-
nacionalizar o mercantilizar la ciudad.

Los problemas actuales de una antropologia urbana
no consisten s6lo en entender cémo concilia la gente
la velocidad de 1a urbe globalizada con el ritmo lento
del territorio propio (que en una gran ciudad suele
volverse vertiginoso y aturdido). Nuestra tarea es tam-
bién explicar c6mo la aparente mayor comunicacion
y racionalidad de la globalizacion suscita formas nue-
vas de racismo y exclusion. Las reacciones fundamen-
talistas que hoy crecen en las grandes ciudades, sean
Los Angeles o México, Berlin o Lima, hacen pensar
que los antropdlogos no podemos contentarnos con
ser apologistas de la diferencia. Se trata de imaginar
cémo el uso de la informaci6n internacional y la si-
multdnea necesidad de pertenencia y arraigo local
puede coexistir, sin jerarquias discriminatorias. en
una multiculturalidad democritica e inteligente.

Detectives o psicoanalistas?

Esta reubicacion del trabajo antropoldgico requiere
hacerse cargo de las multiples practicas que tansfor-
man la ciudad: de las practicas “reales”, dispersas,
que registran las encuestras o el trabajo de campo, y
de los discursos que las reunifican o segregan en el



imaginario urbano. Interrogarse por el sentido de la
ciudad es explorar la estructura y la desestructuracién
de formas demograficas, socioeconémicas y culturales
que tienen una cierta “realidad” objetivable. Pero a
la vez exige indagar c6mo se representan los sujetos
los actos por los cuales habitan estas estructuras y
las experiencias subjetivas. El sentido de la ciudad
se constituye en lo que la ciudad da y en lo que no
da, en lo que los sujetos pueden hacer con su vida en
medio de las determinaciones del habitat y lo que
imaginan sobre ellos y sobre los otros para suturar
las fallas, las faltas, los desengafios con que las es-
tructuras y las interacciones urbanas responden a sus
necesidades y deseos.

En una época globalizadora en que la ciudad no estd
constituida sélo por lo que sucede en su territorio, si-
no por el modo en que la atraviesan migrantes y tu-
ristas, mensajes y bienes procedentes de otros paises,
construimos mds intensamente lo propio en relacién
con lo que imaginamos sobre los otros. No sélo pro-
yectamos 1a fantasia en el desierto, en las salidas de
fin de semana buscando la naturaleza que rodea a la
ciudad, sino en la proliferacién de discursos de los
multiples grupos que habitan la ciudad o la atraviesan.
De ahi el interés de trabajar con los textos que des-
criben pero también imaginan la urbe: los relatos de
informantes, las crénicas periodisticas y literarias, las
fotos, lo que dice la radio, 1a televisiéon y la musica
que narran nuestros pasos urbanos.

¢Para qué le sirve a la antropologfa ocuparse de mate-
riales tan heterogéneos? Para contrastar a unos dis-
cursos con otros, con los hechos sociales de los cuales
esos discursos hablan y con la experiencia de los su-

jetos que los enuncian. Una antropologia postem-
pirista y posthermenéutica no supone que lo obser-
vable en los hechos mediante las encuestas y el trabajo
de campo sea la verdad. Tampoco pensamos que el
dilema entre empiristas y hermenéutas se resuelva
confrontando hechos y discursos. La verdad no emer-
ge, como en una operacion detectivesca, de obligar a
los discursos a someterse a la demostracién de los
hechos. El antrop6logo se parece menos al detective
que al psicoanalista. Se pregunta por la posible co-
rrelacién del discurso con los datos para averiguar en
qué medida el discurso es una fantasia o un delirio.
Simultidneamente, interroga lo que los hechos signi-
fican para los sujetos que los viven, porque sabe que
el significado (ya no la verdad) de los hechos no estd
contenido en ellos, sino en el proceso por el cual los
sujetos los constituyen y los sufren, los transforman
y experimentan la resistencia de lo real. El antro-
p6logo se colola en esta interseccion entre los hechos
y los discursos. Ambos tienen una cierta consistencia
que les da su relativa objetividad y hace posible el
andlisis cientifico, pero a la vez ambos -hechos y
discursos- estan organizados por un régimen imagi-
nario, cuyo sentido no se agota en la apariencia ob-
jetiva.

En esta direccion es posible cambiar la respuesta a la
pregunta posmoderna: ;quién habla en los libros de
antropologia? No se trata ya de optar entre el antropd-
logo y el informante. Lo que habla, mas que un agente
social, es una diferencia, una grieta, una bisqueda
del Otro y de lo Otro. Esta diferencia y esta grieta
suelen ser “suturadas” dentro de cada sociedad me-
diante relaciones de poder y rituales de cohesidn so-
cial. En la gran ciudad, como vimos, los actos del
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gobiernos y el discurso de los medios rednen en to-
talidades imaginarias los fragmentos dispersos del
tejido urbano. También encontramos que la ciudad
logra existir, por momentos, ¢n la solidaridad ante
un sismo o un plebiscito, en ciertas fiestas o en la
preocupacidn ecoldgica. La mirada a la vez local y
global del antropdlogo, o de cualquier cientifico so-
cial, puede reconocer en esos actos proyectos de re-
composicion social, y también lo que tienen de simu-
lacros de sutura. En términos de una antropologia
instruida por el psicoandlisis, diré que toda labor de
conocimiento acaba restaurando, mediante la critica,
la evidencia de la falta y del conflicto.

Si tuviéramos espacio habria que reflexionar mds
sobre ¢l encuentro entre antropologia y psicoandlisis.
como también ocurre entre sociologia y antropologia,
no es tanto un didlogo cntre dos saberes sobre objetos
diferentes, sino una conversacion sobre lo que ocurre
en ¢l acto de querer saber, una conversacion sobre la
distancia y la diferencia, sobre la falta y los recursos
con que ensayamos cubrirla. En este didlogo la an-
tropologia (y la sociologia) puede aprender a no socio-
logizar, a no quedarse en la descripcién de las suturas
sociales, sean las de los ritos o las simples pricticas
de supervivencia; el psicoandlisis puede recibir del
antropSlogo, a su vez, informacién sobre las condi-
ciones sociales, la organizacidn colectiva, los relatos
y los ritos, con los que los hombres nos reunimos en
ciudades para poder convivir con lo que nos falta.
Buscamos acercanos mejor no s6lo a lo que los hom-
bres y mujeres somos, sino a lo que tratamos de ha-
cer con aquello que no logramos ser.
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Lo mismo y lo otro

La crisis de la ciudad es homéloga a la crisis de la
antropologfa. Quiz4 por eso la desintegracién de la
ciudad exaspera y cambia de semblante los problemas
antropoldgicos. La polémica acerca de si se puede
hacer antropologia en la cindad o debe hacerse an-
tropologia de la ciudad suponia la existencia de una
urbe territorialmente delimitada, cuya realidad era
abarcable. El problema parecia ser si el método an-
tropoldgico era capaz de abarcar csc objeto macro.
Ahora pensamos que lo que ocurre en la ciudad es
sedimentacién de un conjunto multideterminado de
procesos globales internos y externos, que ninguna
disciplina pucde estudiar sola. En esta situacion lo
mejor que podemos hacer los antropdlogos es recurrir
a nuestra destreza para ser especialistas en la alteridad,
no preocuparnos tanto por la escala del objeto de es-
tudio y dedicarnos a ver qué le pasa a lo que crefa-
mos lo mismo cuando se altera en los cruces con lo
otro.

Este enfoque dcja muchas cuestiones sin resolver.
Pero hay una que seria escandalosa omitir, puesto
que cstamos hablando de la demacrada ciudad de
México. Es posible formularla asi: ;hay una forma
especifica en que se alteran las ciudades latinoame-
ricanas? Mientras en Europa se habla de un “renaci-
miento de las ciudades” por su avanzado desarrollo
de infraestructura y servicios de excelencia, conec-
tados a las innovaciones internacionales(20), las ciu-
dades latinoamericanas son cada vez mds sedes de
catastrofes. La contaminacién que estd casi todo el
afio por encima del nivel tolerable, las inundaciones
y los derrumbes, la expansion de la pobreza extrema
y el deterioro general de la calidad de vida, la vio-



lencia sistemdtica e incontrolable, son las caracteris-
ticas con que Santiago de Chile y México, Bogotd y
Caracas, Buenos Aires, Lima y Sdo Paulo se “pre-
paran” para el siglo XXI.

Todo esto exige tomar con prevenciones el elogio a
la diseminacién y la multipolaridad como bases de
una vida més libre que ecuchamos en teorias urbanis-
ticas posmodernas y en movimientos autogestinarios
de las dltimas décadas. No es lo mismo el avance de
la autogestién y la pluralidad descentrada luego de
un periodo de planificacién, durante el cual se regulé
el crecimiento de la ciudad y la satisfaccién de necesi-
dades basicas (como en casi todas las europeas y las
de EU) que la explosion de intentos de sobrevivencia
basados en la escasez, la expansién errdtica, el uso
depredador del suelo, el agua y el aire. En aquellos
paises que entraron al siglo XX con tasas bajas de
natalidad, con ciudades planificadas y gobiernos de-
mocraticos, las digresiones, la desviacién y la pérdida
de poder de los drdenes totalizadores pueden ser ca-
minos celebrables de una 16gica descentralizadora.
En cambio, en ctudades como México la diseminacién
-generada por el estallido demogréfico, la invasitn
popular y especulativa del suelo, sin formas demo-
craticas de representacion ni administracion del es-
pacio urbano- requiere a la vez més descentralizacién
y mds planificacién, més sociedad civil y mds Estado.

He hablado de la necesaria complementacién de la
antropologia con la sociologia, los estudios comunica-
cionales y el psicoandlisis para desentrafiar lo que
ocurre ¢n la gran urbe. Me gustaria finalizar confesan-
do la insatisfaccién que algunos experimentamos
cuando sélo hablamos con las voces de las ciencias
sociales y por qué esto me impulsa a trabajar en los

préximos afios con los discursos que imagina la
ciudad.

(Puede el estilo etnografico describir expresivamente
el entrecruzamiento de culturas y la experiencia de la
alteridad interna en ciudades tan complejas? ;Cémo
captar el movimiento vertiginoso y desgarrado de la
urbe si nos quedamos en los cortes sincronicos y
despersonalizados con que las estadisticas congelan
el fluir social? Los discursos literarios, artisticos y
massmedidticos, ademds de ser documentos del ima-
ginario compensatorio, sirven para registrar los dra-
mas de la ciudad, de lo que en ella se pierde y se
transforma. Pueden ayudarnos a encontrar un estilo
de explicacién e interpretacién a la medida y la
mancra de lo que estd ocurriendo. José Emilio Pa-
checo pudo concluir su novela Las batallas en el
desierto, hablando sobre todo lo demolido en la Co-
lonia Roma de la ciudad de México durante su infan-
cia: “Se acabd esa ciudad. Terminé aquel pais. No
hay memoria del México de aquellos afios. Y a nadie
le importa: de ese horror quién puede tener nostal-
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gia”.

(No deberia contener el discurso de las ciencias so-
ciales estas declaraciones arriesgadas, sobre todo
cuando se habla de catdstrofes? Desde que empecé a
estudiar la ciudad de México y me pregunté, como
tantos investigadores agobiados por las cifras ;por
qué no nos vamos?, encontré diffcil decir mejor lo
amenazante y entrafiable de esta urbe que aquellos
versos de Efrain Huerta:

Ciudad negra o colérica o mansa o cruel
o fastidiosa nada mds: sencillamete tibia.

¥

i L



PATRIMONIO TRADICION
Y RENOVACION URBANA:

LAS REINVENCIONES DE LA QUITENIDAD

Eduardo Kingman Garcés, Ecuador

En este articulo intento discutir las nociones de his-
toricidad que se manejan en torno a lo urbano. Aunque
tomo como ejemplo el caso de Quito estoy més in-
teresado con lo que sucede, como tendencia, en el
escenario social que con una politica urbanistica
determinada.

IDENTIDAD, TRADICION Y PATRIMONIO

Comenzaré aciarando lo que entiendo por "identidad

LR

de una ciudad”, "patrimonio”, "tradiciones urbanas”.

Lo que se ha dado en llamar "identidad” o "tradicién"
de una ciudad es el resultado de un proceso de rein-
vencién que, como en todos los casos, tiende a ser
selectivo: destaca y valoriza ciertos aspectos del
pasado, en funci6n del presente. Se trata, en términos
de Raymond Williams, de "un proceso selectivo y

conectivo que ofrece una ratificacién cultural e
histérica de un orden contempordneo” (1989:138).
La generacién de un tipo de identidad supone, por
otra parte, determinadas estrategias de representacion
del Otro: de separacién/asimilacion, de exclusién/
incorporacion. Todo esto se expresa, de modo mas o
menos mediado, en el manejo del espacio. En este
proceso juega un papel importante a constitucién de
un patrimonio: la ubicacién de hitos 0 monumentos
representativos, su seleccién y separacién con fines
de rehabilitacién y/o registro.

La idea de patrimonio nacié en Quito en los afios
cuarenta, cuando se estaba reconstituyendo el disefio
de la ciudad y cuando era necesario redefinir de algiin
modo las relaciones al interior de la urbe (lo cual
incluye, como elemento bdsico, los vinculos con los
ancestros). Los afios sesenta y setenta estdn marcados
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por la bisqueda de nuevas centralidades y de pardme-
tros urbanos y arquitecténicos internacionales (racio-
nal-funcionalismo), asi como por la crisis de la idea
de tradicion. A esto se suma lo que se ha dado en lla-
mar la "toma del centro por los sectores populares” o
(lo que es otra versién de lo mismo), "el deterioro
del drea central”!. El centro es percibido durante esos
afos y hasta los ochenta como un espacio marginal
sucio y peligroso. S6lo en estos ultimos afios, ¢l tema
dc la centralidad y del patrimonio histérico ha sido
rcasumido de manera institucional dandose inicio a
lo que Fernando Carrién califica como un proceso de
"valoracién sin fin". Por lo visto, cada presente in-
venta su propio pasado.

TRADICION Y RENOVACION

Que relacién existe entre este proceso de reinvencién
de una identidad urbana y la pragmatica urbanistica?

Partimos del supuesto de que las politicas urbanas
intentan orientar y dirigir los cambios que se dan en
la escena urbana, guidndose para esto por la idea de
que ¢l desarrollo constituye la panacea. Los programas
de desarrollo urbano (los privados y los estatales)
estan dirigidos a elevar la rentabilidad de la urbes, la
generacion de bases especulativas, un proceso de

1 Quizds a Quito le haya sucedido algo parecido a lo de Lima: "En el
caso de Buenos Aires, que contaba con un mayor desarrolio de las
clases medias y diferencias soctales menos marcadas, el centro
segufa conservando una vitalidad y un papel de sercicio para
diferentes sectores de la poblacién mientras que Lima qued$ en
nuestro andlisis dentro del esquema de "dos ciudades”™, es decir
como una ciudad donde existe una polarizacién social muy acentuada
con un gran decaimi¢nto del centro y una fuerte crisis de la
centralidad” (Schteingarth Martha: 43)
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renovacién constante. Al hacerlo no dejan, sin em-
bargo, de buscar una relacién con los "origenes”, "lo
auténtico”, el pasado. Se trata de un doble juego entre
renovacién y tradicion.

La idea de renovacién ha sido asumida como un
componente basico de la vida contempordnea y
particularmente de la vida urbana, mientras la inercia
es generalmente percibida como caracteristica de una
sociedad atrasada, predominantemente rural. La ciu-
dad est4 cargada de significados que generan la idea
de cambio, innovacién, racionalizacién creciente, y
esos significados se difunden de manera masiva entre
los distintos sectores sociales. Las generaciones ac-
tuales en particular, asisten a una renovacién cons-
tante de sus espacios cotidianos: los cambios en las
edificaciones, el mundo de la mercancia desplegado
en la calle, en los escaparates donde se exhiben
siempre nuevas cosas, los nuevos hitos (centros co-
merciales, avenidas), el trafico vehicular que imprime
la idea de movimiento, el propio tiempo humano con-
vertido en tiempo-mercancia. Esta imagen de cambio
constante que se impone a la percepeidn corriente y
que atraviesa a distintos sectores sociales, impide
captar los movimientos reales de la vida humana y
social: las relaciones entre los hombres son asumidas
como relaciones entre cosas. Todo esto forma ya parte
de nuestra cotidianidad urbana.

Las précticas urbanisticas {nos referimos no sélo a
las estatales sino a las privadas) actuan sobre Ja ciudad
como si se tratara de "un espacio vacio” o un "espacio
de conquista”, sujeto a procesos de renovacion cons-
tante. Lejos de constituir una negacién de esta situa-
cidn, ¢l conservacionismo opera dentro de ello. forma



parte de lo que Baudrillard denomina proceso de
domesticacién del pasado: "el pasado, como repertorio
de formas de consumo, sc¢ afiade al repertorio de las
formas actuales para constituir una especie de esfera
trascendente de la moda (....) La funcionalidad de los
ohjetos modernos se convierte en historicidad del
objeto antiguo, sin dejar por ello de ejercer una funcién
sistematica de signo (Baudrillard, 1990: 83 - 96).

La virtualidad de la tecnologia de la restauracidn, es
que al mismo tiempo que confierc una significacion
histérica a las edificaciones, les da una nueva fun-
cionalidad: transforma los vetustos edificios de inqui-
linato o de comercio en lugares funcionales destinados
a la admimstracidn estatal y municipal, a la museistica
o al wrismo, recupera algunos de los espacios publi-
cos para un nuevo tipo de significados (mucho més
ligados a una representacién fuerte del Poder, como
la Plaza de la Independencia o para los recorridos tu-
risticos). También antiguos espacios cotidianos popu-
lares son recuperados ("la heladeria de la Zamba Tere-
sa", "La Cueva del Oso0") pero como espacios adecen-
tados y de algin modo excluyentes.

El manejo contemporaneo de la ciudad ha estado di-
rigido a retomar el control sobre la misma a partir de
instrumentos de planificacién, en momentos en que
existia una devaluacion del manejo politico. Esto su-
ponia el desarrollo de tecnologias y aparatos especiali-
zados y la "recuperacion de la credibilidad”. Este
manejo institucional ha estado dirigido, ademas, a
redefinir la imagen de la urbe, lo cual significa todo
un proceso de reinvencién de tradiciones: de recu-
peracion de hitos arquitecténicos y urbanisticos a tra-

vés de la restauracion, asi como de un tipo de que-
hacer historiogréfico (registro de casas, calles, pla-
zas, leyendas, personajes tipicos, fechas heroicas )
dirigido a generar identidad.

LA ADMINISTRACION DEL PASADO

La reconstruccion y conservacion del pasado: a mas
de la tarea individual existe hoy una préctica institu-
cional de generacidn de recursos que la hacen posible
y la convierten en Memoria y en Patrimonio. Por un
lado existe un monopolio de recursos econdmicos
por otra un capital intangible acumulado por histo-
riadores y cronistas de la ciudad, publicistas y neo-
genealogistas encargados de construir el imaginario
de la urbe. Esto supone, igualmente, €l uso de ciertos
medios (television, revistas y periédicos) y sistemas
publicitarios masivos. A esta suerte de reinvencion
de la tradicién urbana no escapan tampoco algunos
artistas, Se trata de un capital material y simbGlico
inicial capaz de apropiarse de la tradicién (asi de
Emesto Albdn, el pasillo, el "chulla quitefio”, e incluso
del "Quito indigena") y reinventarla.

Existe una tendencia a la institucionalizacion de Ia
cultura y la tradicidn, a que forme parte de aparatos
publicos y privados (centralizados o descentralizados,
€50 ¢s menos importante, se trata de estrategias y no
de contenidos distintos), a interiorizarlos dentro de
un sistema de creenctas y comportamientos cotidianos.

Se conserva "lo auténtico” concebido como auto-re-
presentacion "aristocrética”" o como representacion de
una identidad abstracta ("La Quitefiidad™) o como re-
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presentacién-asimilacién de "lo Otro™: de "lo popu-
lar" de "lo "indigena" o de lo "mestizo". Un juego
confuso y contradictorio entre un "paradigma de dis-
tincién" y lo que se ha dado en llamar el "paradigma
del salvataje"2. Existe de hecho un reflejo de iden-
tidades sociales en constitucion y de disputas en el
campo cultural entre lo que constituye la cultura le-
gitima y las posibilidades abiertas por su masificacién3.

~

La idea de "salvataje” forma parte tanto de la etmografia tradicional
como de tas pricticas conservacionistas. Rosaldo ba mostrado cémo
los museos etnograficos a través de la incorporacién de elementos
de la cultura material de los pueblos llamados primitivos descon-
textualizan y deshistorizan al Otro. Las "muestras culturales”
preparadas por los museos dejan de lado el hecho de que se trata de
culturas vivas en coastante renovacion; del mismo modo se pasa
por alto las condiciones de obtencidn de la mucstra: se trata de co-
lecciones obtenidas, en la mayoria de los casos, bajo condiciones
coloniales o de subordinacion étnica, pero eso no se pone en dis-
cusion. En realidad tras de este tipo de incorporaciones estd Ja vi-
sién evolutiva de la historia. I.a modemidad a Ia vez que destruye
otras culturas produce, de acuerdo a Rosaldo, "nostalgia impe-
rialista”. Se trata de un paradigma geopolitico que ha organizado
las pricticas occidentales de "coleccionar el arte y la cultura”.
Hungh-Jones muestra hasta que punto es posible concebir el pasado
no como algo separado del presente (vision lineal de la historia),
sujeto a salvataje (coleccién de museos, libros, como cultura inerte,
deshistorizada, "descargada” de sus significados), sino como algo
que se redimensiona ¢n ¢l presente. En los Barasana, historia y mi-
to se conjugan en la representacion de la historia. El discurso mitico
es un dmbito dindmico y flexible en el cual los acontecimientos y
las representaciones son incorporados de manera creativa. Algo
distinto de lo que sucede en cl "salvataje” en donde los mitos ("res-
catados” por el etndgrafo) son asumidos como lo "auténtico” lo "no
contaminado” y separados de la vida (una vida en donde 1a moder-
nidad, el poder, estdn inevitablemente presentes). De mismo modo
la cultura material pierde su funcionalidad (en Ja vida social, en el
campo de los significados) se convierte en objeto de contemplacién
o de "explicacién”.

3 Como muestra Bourdieau ef poder distintivo de Jos bienes culturales
tiende a disminuir "cuando aumenta ¢l nimero absoluto de quienes
estan en condiciones de apropiarselos” (Bourdiean, 1991: 227). Esto
es particulammente complejo en el caso del manejo del patrimonio
edificado: como crear espacios que al mismo tiempo que son pi-
blicos generan distincidn?
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La tradicion. Cudles son los canales a través de los
cuales se genera tradicién?. La tradicién no es iras-
mitida de modo oral, sin embargo se mantiene la
ilusién de que esa es la forma de "tradicion legitima”.
Tradiciones quiteiias: se parte de la ficcidn de que
estas se guardan y se trasmiten de modo oral, por los
ancianos. En realidad, se trata de recopilaciones de
"leyendas y tradiciones” difundidas a través de la
lectura por el sistema escolar y por la radio y los re-
cursos audiovisuales?. A lo que asistimos a un proceso
(que pretende ser) masivo de formacion de una iden-
tidad urbana a través de figuras coma la del "chulla
quitefio”, las "calles y casas de Quito", los mitos fun-
dacionales y los mitos de resistencia, los "personajes
quitefios”. Un proceso de reinvencion de tradiciones
que se desarrolla bajo marcos netamente institucio-
nales y que desvirtda los mecanismos anteriores dc
generacién de tradicion (no solo al interior de la vida
popular cuyas historias, de barrios, de comunidades
y grupos humanos, se convierten en fragmentarias,
poco importantes o en el mejor de los casos parte de
"La Tradicién Quitefia”, sino de todos y cada uno de
los sectores sociales) .

Otro recurso importante de generacién de tradicién
es el que se deriva de las propias politicas de rehabi-
litacién. Las zonas histéricas como generadoras de
mensajes, de un tipo de imaginario urbano y de un
tipo de apropiacion del pasado.

4 "Al almacenar el saber fuera de la mente. la escritura y ain mis la
impresién, degradan las figuras de sabiduria de los ancunoes
repetidores del pasado” (Ong, 1987:47).



Los organismos a cargo de la rehabilitacién se guiaron
hasta hace no mucho por una especie de pragmatica
historica; el problema principal consistia en la ubi-
cacion de 4reas sujetas a restauracion, y los pardme-
tros utilizados eran bdsicamente espaciales. El pro-
blema de la historicidad se restringfa, por lo general,
a la conservacién de zonas en las que tomaban forma
fos mitos de origen coloniales y republicanos’; y se
dejaba de lado no sélo la existencia de otras dreas,
otras centralidades, sino el problema de la diversidad
social y cultural. Hasta hace no mucho las intervencio-
nes cn las ciudades de América Latina se circuns-
cribian a lo monumental, a las edificaciones que mar-
caban hitos en la historia politica y cultural, oficial-
mente reconocida®. "Como consecuencia se destruye-
ron 1mportantes expresiones de la arquitectura popu-
lar urbana, en particular de Ia arquitectura que rodeaba
a los monumentos civiles y religiosos, que fue demoli-
da con el fin de realzar el monumento ..."(Gutman,

1991: 8).

5 "Mds que el capital ha sido el Estado, y no siempre por razones
econdmicas, sino mds bien por factores de orden politico-ideolégico,
¢l que ha determinado la dindmica de la zona central de la ciudad.
El centro ha organizado ideoldgicamente a la ciudad como un todo
El control politico y social del entorno inmediato es de fundamen-
tal importancia, (anto por razones de seguridad, como por razoues
ideolégicas. (Per$:74).

6 Véase el informe de Don Carlos Manuel Larrea sobre "los lugares
de Quito de mayor trascendencia histérica que deben conservarse”,
de Octubre de 1969: "Los hechos histéricos de mayor trascendencia
para Quito y para todo el Ecuador se han desarrollado en el Area de
la antigua Ciudad que coincide con aquella en donde existen los
més importantes monumentos con mérito arquitecténico y artistico;
fos grandiosos templos, conventos y monasterios que dan a esta
urbe su peculiar fisonomia estética en América...”" (Boletin de Ia
Académia Nacional de Historia, No. 114, Julio-Diciembre, 1969:
281-185).
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Hoy el criterio es mucho mas amplio, ya que a mas
de los monumentos, se registran las edificaciones de
importancia menor que los rodean, asi como las pla-
zas, escalinatas, pasajes, molinos, antiguas fabri-
cas...los vigjos barrios populares. La preocupacién
estd puesta en el conjunto de la ciudad, como si se
tratara de un inmenso museo en ¢l que todas y cada
unas de las piezas debieran ser catalogadas, sujetas a
un proceso de apropiacion simbélica. Los objetos y
los territorios, todos los signos culturales, participan,
de acuerdo a Henry-Pierry Jeudy, de una museografia
que ya no tiene necesidad de sus templos, puesto que
estd en todas partes ¢ invade los lugares més insigni-
ficantes, que se hacen dignos de ser conservados.
"Esta consagracion museistica restituye una apariencia
de vida cultural a unos espacios tenidos por muertos.
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Realiza una vocacién terapéutica haciendo creer en
la vitalidad de las culturas”. Lo extrafio de este tipo
de registros ¢ inventarios ¢s que muchas veces cum-
plen mds una funcién virtual que real. Todo esto estd
ligado a cambios en la nocién de historicidad y a
cambios en los patrones de organizacion social tradi-
cionales. Est4 ligado, también, a célculos econémicos,
a criterios de rentabilidad, a juegos entre diversas
posibilidades econémicas y que se rehabilite o no va
a depender en gran medida de esto.

DINAMICA URBANA, DISCURSOS E
IMAGINARIOS

Aunque la prictica y el discurso del Patrimonio se
presentan como eminentemente técnicos (las politicas
de modernizacién se basan en supuestos de ese tipo),
se ven fuertemente condicionados por los juegos de
fuerzas dentro de su campo, y por lo que podrfamos
calificar como una "Economia Patrimonial” (el con-
junto de capitales materiales y simbélicos que lo ha-
cen posible). No menos decisivas en este sentido son
las modificaciones que se producen en la vida social
y en las representaciones de la vida social. Asi la
inclusién temporal de lo indigena y de lo popular.

Quito habia sido hasta los afios sesenta una ciudad
aristocratizante basada en la negacién y en la sepa-
racion del mundo indigena. A pesar de la fuerte pre-
sencia indigena (el servicio de la ciudad dependia
hasta las primeras décadas del siglo, de los indios ur-
banos y de las poblaciones y comunas indigenas cer-
canas a Quito) el indio se tornaba invisible para la
mirada ciudadana. El crecimiento de la ciudad se
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basaba (y se basa en parte) en un esquema excluyente,
de espaldas a la diversidad realmente existente.

Los procesos de urbanizacién y de modernizacién de
la hacienda tradicional y los sistemas de valores a
ella vinculados, marcaron la crisis de este modelo de
ciudadania excluyente. En el contexto del levanta-
miento indigena y de los actos por los 500 afios se
puso en cuestién no sélo las formas politicas de ex-
clusién étnica sino sus expresiones territoriales. Todo
esto condujo a una reinvencién de la ciudad: a otro
tipo de lecturas de su pasado y a su percepcién con-
tempor4nea en términos de diversidad. 7

Algo parecido ha sucedido con las formas de repre-
sentacién de lo popular. En los afios ochenta y parte
del noventa se dio una especie de "legalizacién" de
"lo popular” y particularmente de "lo informal": toda
una potencialidad econdmica redescubierta, que con-

7 El Municipio se propuso levantar monumentos a los "héroes
indigenas” y dio inicio a estudios en el campo de la argueologfa
urbana; se propuso celebrar el dfa de la resistencia en lugar del dia
de fa fundacidp; se utilizaron antiguas toponfmias indigenas para
designar los espacios urbanos; pero quizds lo mds real dentro de
ese proceso fue el reconocimiento municipal de la existencia de
comunidades imdigenas en el perfmetro urbano. Las comunas qui-
tefias se integraron dentro de una federacién y negociaron con la
Direccién de Planificacién del Municipio sa legitimacién.

8 Si desde una dptica "sociologista” se ha visto a los sectores populares
urbanos como “pobres”, "marginales” y "no integrados” o en el me-
jor de los casos como "reservas industriales”, "informales” o "peque-
fios empresarios” sin entender su dindmica interna, desde una
perspectiva "culturalista” se tiende a mitificarlos. Uno de los aportes
de la antropologia ha sido mostrar la reproduccidn de formas de
reciprocidad o de estructuras de parentesco o clientefares al interior
de las barriadas, pero al hacerlo ha cormrido constantemente el riesgo
de caer en una “lucha indigna por encontrar sustitutos de los salvajes
en los barrios bajos™ (Fox citado por Hanner:130).



duce, a su vez, a una valoracién de "su cultura"8,
Los modelos recientes de descentralizacién del Estado
han descubierto nuevas posibilidades en la vida popu-
lar que la ligan de manera creativa a la dindmica del
mercado y del Capital. Desde la perspectiva patrimo-
nial este tipo de percepcién de lo popular coincide
muchas veces con su cosificacién, su conversién en
elemento del folclore, en complemento de los espacios
restaurados antes que con una valoracién en sus justos
términos.

Ligado a lo tltimo est4 un tipo de idealizacién de los
espacios publicos. Se da un juego simbélico en tomo
a ¢sos espacios. Una especie de ideologia de la plaza
publica: las plazas constituyen espacios abiertos en
donde es posible el encuentro. También la recons-
titucién de antiguas relaciones. Una forma de nostal-
gia hacia una ciudad y unas relaciones que ya no
existen (y que posiblemente nunca existieron del
modo como se las imagina) 9.

Cuando hablamos de politicas patrimoniales no po-
demos perder de vista, sin embargo, que estas se
mueven dentro de un campo contradictorio de fuerzas.
Por un lado son el producto de una especialidad ur-
banistica muy ligada al manejo de la cultura (a la
historia, 1a critica artistica y arquitecténica y més
recientemente la antropologia) y por tanto sujeta a
influencias diversas, muchas de ellas heterodoxas.
Por otro lado son el resultado de influencias econémi-
cas-sociales y politicas-institucionales.

9 Resulta ridiculo hablar de producciones intelectuales que se hacen
dentro de esta linea como "descubridoras del Quito profundo”.

En estos afos s¢ ha producido una rica dindmica
social en la cual entran en jucgo diversas posibilidades
de administracién del pasado, tanto de 1a cultura ma-
terial como de las formas de representacién. Se han
dado, de hecho, cambios importantes en los factores
que condicionan el discurso del patrimonio: por un
lado, nuevos recursos provenientes de fuentes fi-
nancieras diversas y con orientaciones distintas; por
otro, una crisis de identidad y una bisqueda de nuevos
mecanismos de gobernabilidad y toma de decisiones.

Las iniciativas en el manejo de la cindad no parten
hoy exclusivamente del centro, ya que nuevos ele-
mentos han entrado en juego como resultado del de-
sarrollo de la economia urbana, de las migraciones,
de la irrupcién popular en el escenario urbano. La
presencia masiva de capas urbanas populares (de ori-
gen rural en buena parte) plantea otro tipo de entrada
a la modernidad y también una lectura diversa de la
ciudad. Algo semejante sucede con el desarrollo de
formas de identidad mestizas y cholas, o con las ex-
presiones de! movimiento democrético dentro de la
urbel0,

10 Un aspecto interesante en este sentido es la percepcidn no ideo-
logizada de los espacios piiblicos. Los espacios piblicos constituyen
en realidad lugares de pegociacién y disputa. No sélo expresidn de
las luchas por la democracia (el caso dc las Madres de Mayo) en
Buenos Aires o el de los hermanos Restrepo en Quito). sino disputa
por un uso democritico de los propios espacios (la oposkién cru-
dadana a que se cierre parte del Centro Histérico para convertirlo
en espacio exclusivo del gobierno central, fue un caso intercsante
en este sentido).
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La dindmica de la urbanizacién atraviesa hoy a los
distintos sectores sociales y estd estrechamente rela-
cionada con una légica mercantil abarcativa pero su-
pone, al mismo tiempo, perspectivas sociales y étnicas
diversas que se expresan en la esfera cotidiana y en
la dindmica socio-politicall.

Los vaivenes en las politicas patrimoniales muestran
tanto el tipo de economia que estd en su base, como
los cambios que se producen en el juego de identi-
dades.

La percepci6n de la diversidad (de la que proviene
del mundo indigena y popular asi como la que se
genera dentro del campo social y cultural mis amplio)
puede contribuir a entender de modo distinto el pa-
trimonio. No sélo a la valoracién de otras vertientes
dentro de la cultura urbana sino a una preocupacién
por la calidad de vida, paralela a la preocupacion,
por demds encomiable, por las edificaciones. L__X]

11 Vale la pena recordar aqui e} "Gheto” de Louis Wirth en donde los
judfos no son definidos Wnicamente en términos de exclusién sino
de identidad: como estrategias trazadas por los propios judios frente
a la sociedad mayor.
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EL AMOR EN LAS CIUDADES:

Maria del Pilar Pérez Pifieyro, Uruguay

Las metrdpolis contemporaneas como entidades
humanas no confiables.

Serdn para siempres ingobernables?

Quiénes deberian intervenir sobre ellas?

Las metrdpolis de Sao Paulo de los morros de la
Freguesia Do O, los nifios de sus favelas, intentan
remontar al cielo mindsculas cometas de papel blanco
construidas por ellos mismos, manipulandolas contra
el aire desde hilos de coser. Las cometas blancas de
papél se cntreveran, inevitablemente, entre los cables
de la electricidad y allf culmina el juego, contra un
cielo sin embargo azul, inmerso aun en aires poluidos.

La clectricidad es una de las infraestructuras basicas
que nunca faltan en las urbanizaciones precarias de
muchas de las ciudades latinoamericanas. En Caracas,
una empresa privada se ocupa de colocarla al dia si-
guicnte de 1a ocupacidn ilegal del suelo. El mercado
precisa alimentar los suefios consumistas con antenas
parabdélicas y otros electrodomésticos para garantizar
la sobrevivencia de su estrategia de la globalizacion.
La policion paulista tiene una leve coloracion rojiza.

* Nota realizada en abase a entrevistas en el lugar, entre ¢} 20y el 26
de Agosto de 1995.

Desconciertos en la metropolis?

De acuerdo al testimonio de algunos arquitectos ex-
tranjeros a la regidn, estos "pierden las referencias”
cuando enfrentan una ciudad como Sao Paulo y en-
tonces la recorren siguiendo una lista de obras de
arquitectura, cuyas referencias, ellos conocen por
revistas.

En la tal lista estd, por ejemplo, el Museo de la Escul-
tura disefiado por el arquitecto brasilero Paulo Mendes
Roche. Al llegar al lugar, uno s¢ entera que este fue
construido en un predio originalmente destinado 4 la
edificacién de un shopping center; que los vecinos
(adinerados) del barrio, s¢ escandalizaron ante la idea
de tener que soportar vulgaridad semejante delantc
de sus residencias; y que una tarde, mientras tomaban
el te, a las sefioras de la zona se les ocurrié una idea
que les parecié genial: "y porque no hacemos cn
cambio, un museo?"

Enfrente al predio destinado a "vulgaridades consu-
mistas", vivia la sobrina de un conocido cscultor brasi-
lefio. Esta dono las dos esculturas que habfa hereda-
do, y en base a este significativo acervo, se concretd
la iniciativa. Las dos esculturas fueron colocadas en
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el espacio exterior de acceso, de explanadas sutilmen-
te proporcionadas y articuladas en diferentes niveles,
y debajo de las mismas (subterrdneamente) transcurre
el museo vacio de contenidos. para poder visitarlo,
hay que pagar una entrada de 5 ddlares.

Pero en Sao Paulo, existe también otro museo, que
surgié exactamente al reves: existia la casa de un
artista que contenia la totalidad de su obra y se opté
por resignificar dicho acervo. Entonces, la casa del
artista devino en museo.

El Museo Lasar Segalll exhibe, ademds, los muebles
de la casa por el disefiados; la biblioteca de teatro
mds importante de Brasil, (la esposa de Segall, Jenny
Klabin, era traductora de teatro), una pequefia sala
de cine, 10s troncos afiosos de especies vegetales que
las reformas de la casa debieron respetar y, en el
taller de Segall, hoy se ensefia grabado utilizando su
misma prensa. Este museo sin embargo, no est4 en la
lista de las "obras de arquitectura” que visitan los
arquitectos.

Es que Sao Paulo, no adolece de referencias. Sao
Paulo, desborda de polifénicas referencias urbanas,
vertiginosas, mutantes y simulidneas, y cuya comple-
jidad supera la de sus arquitecturas.

En la revista "Caramelo”, una publicacién del gremio
de la facultad de arquitectura y urbanismo de la

Lasar Segall (1891-1967). nacido en Lituania y nacionalizado
brasilero, participa en Europa del movimiento expresionista alemin
y en Brasil, su obra continda abordando la temitica social, propia
de algunos artistas del momento (Portinari y Di Calvacanti).

i

Universidad de Sao Paulo, un estudiante entrevista al
gebgrafo David Harley? y le hace la siguiente pre-
gunta:

"Algunos arquitectos afirman que 'la ciudad est4 hecha
de arquitecturas’. Como valora usted la arquitectura
en el proceso de produccidn del espacio urbano?'.

A lo cual, el entrevistado responde: "El concepto de
ctudad, de lo urbano, no puede ser reducido a la ar-
quitectura. La arquitectura es una pieza de un rompe-
cabezas muy complicado y complejo, que es el pro-
ceso urbano. Soy radicalmente contrario a la idea de
que una disciplina, domine totalmente los c6digos
exigidos para entender como se organiza una ciudad.
Soy contrario a ese 'imperialismo disciplinar'. Debe-
mos tener un proyecto colectivo, una concepeidn glo-
bal de la ciudad, en la cual y sin los limites de ninguna
frontera disciplinar, el aspecto arquitectonico sea tan
claramente importante, asf como lo es a economia,
la politica, 1a geografia y la antropologfa.”

Gobernar la metropolis?

La ubicacion mediterrdnea de la villa paulista. debe
su origen a su condiciéon de fundacién jesuitica. Sc
inicié como centro productor de café y, cuando se
abolio la esclavitud, los cafeteros se negaron a pa-
garles los salarios a 1a poblacién negra (sus ex-es-
clavos), y promovieron la inmigracién europea. Sobre
los afios 40 del siglo XX se consolida como centro

2

Gedgrafo y profesor universitario en Baltimore. Revista "Caramelo™
edicion de Otofio de 1995.



industrial y hoy es el principal centro financiero del
pais: la ‘capital del capital'.

El gran Sao Paulo, con 17 millones de habitantes,
constituye hoy la segunda megalépolis de América
Latina y estd compuesta por una seric de municipios,
de los cuales el mas populoso es el de la Prefeitura
de Sao Paulo.
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Cuando en 1989, asume la prefeita Luiza Erundina,3
esta divide la ciudad en regiones, pero al adolecer de
la mayoria parlamentaria, la descentralizacién nunca
pudo institucionalizarse. Hoy, otro partido politico
estd en el gobierno de la ciudad, y aquella incipiente
experiencia democrética del territorio amenaza con
diluirse.

3 Prefecta por el Partido de los Trabajadores (1989-1991).
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El gobierno actual del prefecto Maluf, que representa
a los intereses de la derecha politica, sucedio a aquella
primer experiencia de gobierno de un partido de iz-
quierda, la del Partido de los Trabajadores (PT).

Aldaisa Sposati, hoy es vereadora (edila) y fue scere-
taria de aquellas administraciones regionales instau-
radas por Luiza Erundina. "Es muy dificil, pretender
abordar un gobiemo democrdtico en un municipio
con una estructura tan centralizada y cuyo cuerpo le-
gislativo, la Cdmara Municipal, estd integrada por 55
vereadores que debemos considerar las necesidades
de 10 millones de habitantes."

Muchos coinciden en Sao Paulo, en que, mujer y
nordestina, la eleccion de Erundina, constituyd una
suerte de 'milagro de ciudad'. Por otra parte, el senti-
miento de desarraigo en sus habitantes, inmigrantes
aun recientes a una metropolis, que devino en tal
obre los afios 50, s uno de los elementos que conspira
contra procesos mas participativos de gestidn local.

Doménico Lajolo fue administrador regional de la
Freguesia Do O. "Personalmente entiendo que debi-
mos haber abordado una estrategia mas claramente
de ofensiva ideoldgica contra la derecha, para contra-
rrestar la de aquella. Erundina tiene mucho carisma,
pero fundamentalmente mucha aceptacién entre los
sectores mas populares. Ejercié una administracion
muy honesta y transparente y se encararon por ejem-
plo, gestiones de mantenimiento, operaciones impres-
cindibles en una politica de ciudad, pero menos 'visi-
bles' del punto de vista politico. Hoy Maluf, por ejem-
plo, estd encarando una fuerte campaiia con su plan

e

Cingapura, para resolver en bloques de altura el
problema de la vivienda, y lo hace junto a carrcteras
y en otros lugares visibles de 1a ciudad. Mientras, los
centros de convivencia que nosotros instauramos en
cada regidn, hoy solo albergan actividades banales.”

El programa habitacional a cargo entonces de Nabil
Bonduki, habia encarado la solucién de vivienda en
altura, en determinadas condiciones, "... pero nuestra
prioridad estuvo centrada en las cooperativas por ayu-
da mutua, basadas en la experiencia uruguaya. Esta
experiencia ha quedado relegada por la actual admi-
nistracién, pero estamos encarando gestiones para que
la instrumenten nuevamente.”

Las avenidas construidas encima de las corrientes de
agua canalizadas, que bajan desde los morros, se inun-
dan cuando llueve en la 'capital del capital'. A excep-
cién de las obras de vialidad y de evacuacién de las
aguas pluviales, los demds servicios de infraestructura,
como ¢l saneamiento, son potestades estatales. Especi-
ficamente y en relacién a la politica de ciudad. Aldaisa
entiende que "en aras de atender necesidades urgentes,
de alguna manera encaramos mds bien, una 'politica
de asistencia' en la ciudad, sin poder instrumentar
una politica social de 'hacer ciudad’, al mismo tiempo."

Humanizar la metropolis?

Aparentemente Sao Paulo tiene varios centros: el Cen-
tro Velho, la avenida paulista de la década de los
sesenta, y hoy su tercer centro en Berrini, En reali-
dad quien emigra generando los sucesivos centros,
es el complejo financiero y comercial; pero el centro



simbdlico de la ciudad, continda siendo su Centro
Velho y el movimiento viva o Centro, pretende cola-
borar en la promocion de politicas para su recupe-
racién.4

Una de las sintomatologias de la degradacién de la
zona, radica en ¢l vaciamiento total de imponentes
edificios de oficinas, cuyos contenidos emigran hacia
otras céscaras. La torre prismdtica de base rectangu-
lar del edificio de la multinacional SHARP, ficiimente
identificable por su enorme cartel que lo remata al
final de sus 30 pisos, hoy alberga el mayor de los
infiernos tugurizados. La referencia urbana, es aqui
extremadamente fuerte. El porcentaje de poblacién
asi tugurizada en Sao Paulo, puede superar aun a la
de los favelados.

En 1981 se llamé6 a un concurso de propuestas, para
recuperar como espacio publico, el Vale do Anhangabau,
afectado por una avenida de alta velocidad y que di-
vidfa al Centro Velho al medio. Cuando Ia gestién de
Erundina se abordé su ultima etapa: la construccién
de la gran explanada, por debajo de la cual discurre
la autopista, y en donde hoy se suceden los espectd-
culos multitudinarios de la metrépolis. La necesidad
de ambitos que concentren los imaginarios de la gran
ciudad, sigue constituyendo una necesidad social.

Raquel Rolnik habia disefiado desde su Secretaria,

un plan director para Sao Paulo, pero este no pudo
instrumentarse, porque tampoco se logré la mayoria

4 Revitalizagio de Centros Urbanos. Publicaciones POLIS. 1994,

parlamentaria para votarlo. Raquel vive en una casa
ubicada en la ladera de un morro y a Ia que se accede
por una escalera que parece hecha con sus manos, y
qQue estuviera subiendo al cielo.

En la villa paulista, existe una tradicion brutalista en
la sensibilidad con que se trabajan los materiales. La
obra de la arquitecta Lina Bo Bardi,? es un ejemplo
elocuente. La rehabilitacién de Ia Fébrica de Pompeia.
como Centro de Lazer para el gremio de comerciantes
(SESC), ostenta un tanque de agua en forma de esbelta
chimenea y pedazos de mosaicos que s¢ intercalan
casi en una relacién amorosa y desde alusiones gau-
dianas, en pavimentos y revestimientos.

Los medios de comunicacién cuando hablan de las
grandes ciudades, las refieren denuncidndolas y en
situacién de "sin salida”, (para garantizar aqui el mer-
cado de la noticia), manipulando sus descarnadas si-
tuaciones de violencia y polucién. Para Alfredo Ro-
driguez, "... solamente los enamorados de las ciudades
deberfan intervenir sobre ellas..."0 Es que las ciudades
mds violentas del mundo pueden también, potencial-
mente, dar a luz a las més amorosas ciudades del

mundo. ¥

3 Nacida en [talia y nacionalizada brasilera. En Brasil invetigé v
revindicé el "derecho a lo feo” en el “arte popular”.

6 A.R. es arquitecto chileno. Cita en "La ciudad del future es

femenina” de Jordi Borja en El Pais de Madrid. Agosto 1995.
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'miradas y voces"

Eduardo Kingman Garcés

MUJERES

Vendedoras de frutas
y verduras

habitantes
de antiguas comunas
y pueblos indios

herederas poderosas
de plazas y de ferias quincenales

en donde se rinde homenaje
a la virgen del Quinche
y a los santos.

Vendedoras de sus cuerpos
de donde provienen
sin hisotria?

Nietas son de vendedoras de milagros.
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miradas y voces
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CIWUDAD
Abernativa

VIRGEN DEL QUINCHE

Este sencillo homenaje
que no deja memoria escrita

ahora ofrecido.
Solo flores primorosas
y aves del paraiso

en el vestido de la virgen

Y Su rostro
encarnado

de manera delicada.

Estos caminos
de pétalos cubiertos

y esta luz en el atardecer.



miradas y voces

EL ORDEN NLCESARIO

El orden de lus ofrendas
y las imdgenes primorosas.

El orden

asignado

a las cofradias

y a los grupos de indios
de parroquias diversas.

El orden
de los nacimientos
y de las nupcias.

Del gusto permitido
y del oculto.

El orden de las desapariciones
y del olvido.
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miradas y voces

PINTO-

Indios entre vasijas
indios aguateros
pordioseros
cabezas de indios.

Paisajes en monedas de centavo
o0 en papeles diminutos.

Copias de litografias:
plazas europeas y temas biblicos.

De Pinto se sabe poco:
un carajo.

* Pintor costumbrista ecuatoriano del siglo X1X.

58| hemaz



DISCURSO DEL PRESIDENTE DE
CUBA, FIDEL CASTRO EN ESTAMBUL,
EN LA SESION PLENARIA DURANTE

LA CUMBRE DE LAS CIUDADES

Seiior Presidente,
Distiguidos participantes en esta conferencia:

Nuestros problemas no son los de los fildsofos antiguos que habitaron estas
regiones. La especie humana, que en cientos de miles de afios alcanz6 apenas
mil millones de habitantes, ha crecido seis veces en este siglo. Dentro de
s6lo cinco afos seremos més de seis mil millones.

Esta colosal explosién demografica no ha tenido lugar en un mundo justo.
Siglos de colonialismo, de esclavitud y explotacién econdmica la precedieron.
Unos lo tuvieron todo y otros no tuvieron nada. Con la sangre y el sudor de
los explotados se crearon las hoy llamadas sociedades de consumo, que
constituyen un insulto a las cuatro quintas partes de los habitantes hambrientos
y pobres que ya somos. La medicina fue capaz de salvar vidas, la politica y
la economia fueron incapaces de alimentarlas y ofrecerles una vida decorosa.

Los que casi han destruido el planeta y envenenado los aires, los mares, los
rios y la tierra, se muestran hoy los menos interesados en salvar a la hu-
manidad.

Cuiéntos jefes de Estado y de Gobiemo de los paises desarrollados asisten
hoy a esta reunién? El desaliento cunde en los propios paises del Tercer
Mundo. Van perdiendo la fe. Problemas tan vitales abordados por las Naciones
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miradas y voces

Unidas, como el medio ambiente y el desarrollo social, tuvieron otra respuesta,
al menos formal.

Los movimientos migratorios internos y externos tuvieron su origen en ese
mismo desarrollo desigual ¢ injusto dentro y fuera de los paises. Si no se
comprende esto, no se comprenderd nada en relacién con los asentamientos
humanos y sus posibles soluciones.

Se habla mucho hoy de economia global y avances tecnolégicos. Para qué
servird todo esto si no resuelve los problemas del hombre, si los paises ricos
son cada vez mas ricos y los pobres cada vez mds pobres?

Con qué recursos daremos educacion, salud, alimentos, vivienda y empleo
no sdlo a los que hoy viven en el mundo, sino a los casi cien millones de se-
res humanos en que crece cada afio 1a humanidad? Si con la reconversién
industrial y la revolucién tecnolégica los propios paises capitalistas desa-
rrollados tienen cada vez mds desempleo, qué queda para nosotros, los
olvidados de la lierra?

Hablamos fundamentalmente en esta reunion de asentamientos humanos en
las ciudades, pero no podemos olvidar que las zonas rurales, donde deben
producirse los alimentos y donde es necesario crear asentamientos dignos
del hombre, son cada vez més abandonadas. El intercambio desigual entre el
campo y la ciudad es similar al que existe entre paises pobres y ricos. Los
habitantes desesperados de esas zonas emigran hacia las ciudades a vivir en
villas miseria, favelas y barrios deprimentes.

S6lo en América Latina se estima que en un lapso de poco mas de dos
décadas el 85 por ciento de la poblacién se aglomerard en las ciudades. Cé-
mo resolveremos los pueblos de América Latina y el Caribe los terribles
problemas que encierra esa proyeccién alarmante? Dénde encontraremos las
fuentes de agua necesarias? Como garantizaremos los alimentos indispens-
ables? Qué empleo podremos ofrecer a estos cientos de millones de brazos?
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Qué educacidn seremos capaces de brindar a esas legiones de seres humanos?
Cudles serdn las condiciones de vida de esas masas incontables? Qué vivienda
decorosa podremos garantizarles? De qué manera podremos evitar el deterioro
irreversible del medio? Cémo podremos controlar en esas metrépolis mons-
truosas ¢l crecimiento desenfrenado del delito, de las drogas, de la explotacién
de los nifios, de la depauperacién moral de la sociedad? Hasta cuéndo serd
posible en esos conglomerados inmanejables resistir la pobreza, la insa-
lubridad, 1a muerte, el hambre, la explotacién?

Acaso no importa esto a los gobiernos? El Estado puede sentirse excluido de
responsabilidad alguna en la solucion de estos problemas? Es justo considerar
que la vivienda no constituye un derecho esencial del hombre? Cuba se une a
los que en esta Conferencia, tanto representantes de instituciones guber-
namentales como no gubernamentales, han defendido las posiciones mds
correctas y han expresado las verdades mds evidentes.

No puede decirse que no hay fondos suficientes. Cémo es posible que después
de la llamada Guerra Fria se gasten millones de millones en armas y acti-
vidades militares, y que el comercio de aquellas se incremente? Cémo puede
engafarse asi a la humanidad?

Debemos proclamar con toda energia que tenemos derecho a respirar aire
puro, a beber agua que no esté contaminada, a que se nos asigne un empleo
digno, a alimentarnos y que esos alimentos sean sanos, a que se nos eduque,
a que sc atienda nuestra salud, a ser menos pobres cuando otros son cada vez
mds ricos.

Debemos proclamar que no somos ¢l hombre de la selva, puesto que las sel-
vas ya ni siquiera existen. Es justo que cada familia tenga una vivienda de-
cente y que ello se considere un derecho universal del hombre.

Tenemos, en fin, derecho a vivir, y a vivir en paz y con honor, a que se nos
deje a todos trabajar por nuestros pueblos y que no se admitan injustos ni
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criminales bloqueos econdémicos, que no se nos explote, que no se nos saquee,
que no se nos desprecie ni nos traten con repugnante xenofobia.

Seguiremos reuniéndonos, seguiremos luchando, seguiremos proclamando al
mundo nuestras verdades. Al fin y al cabo nosotros somos el mundo, y el
mundo no admite duefios, ni politicas suicidas, ni admite que una minorfa de
egoistas, de locos y de irresponsables nos lleve al exterminio.

Fidel Castro
Estambul, 14 de Junio de 1996



:COMO LE VES A QUITO EN EL
ESPEJO CONCAVO DEL TIEMPQ?

Nela Martinez Espinosa

Ya no sientes la frescura vegetal de ayer, ni la ternura ingenua apacigudndole
a la pobreza. El aire sube espeso. Esa luz que alin nos queda -y que nos la
envidiarfa Van Gogh, en quien pienso al verla sobrevivir a veces perfecta- ya
no transfigura en flor cdsmica a la montaiia, ayer tierna, hoy de cemento. Y
por afiadidura bosque nombrada.

¢Coémo le ves a Quito en el espejo concavo del tiempo? Brilla hoy el artificio
exterior importado, transnacional y fiduciario. Vestido de harapos el centro.
Patrimonio triste, carga las andas y arrastra las caudas. Misera herencia colo-
nial de la que no sale, agravada por la crisis, tempestad perpetua.

En la desmesura de lo que debid ser, estirada a fuerza de destierros y orfan-
dades repetida, se instala, de periferia a nucleo, la violencia de los desespe-
rados. Y a todos nos encadena. Desatdndose y desatdndonos de ¢lla, la vida
renacida nos 1lama a buscar la orilla de 1a cordura, hoy y aqui. Mientras mas
pronto mejor. Si tardamos no habra ciudad, ni habitante, ni rastro de civi-
lizacién. Seremos un inmenso mercado gris. En la mente, el desierto.

Recordar el pasado en su ejemplaridad es dar otro paso seguro hacia adelante.
Tenemos y nos servia una buena tradicién del pueblo de Espaiia: nos inspiraron
la guerra contra las Alcabalas y los desafueros virreynales. Volver a la crea-
tividad de los foros abiertos, de los Cabildos y Ayuntamientos y Municipios,
en donde la ciudadania examine y discuta las disposiciones de sus Concejalias
y dicte su voluntad honesta y legitima frente al destino de la gente: base de la
urbe y la Republica, es necesario, pienso que indispensable, porque sino, por
mds metropolitana que se la declare y por mds que se la enriele, la aldea
insipida nos tragard a todos.

Quito, Julio, 1995
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EL ARTE DE SOBREVIVIR'

Ana Maria Gazzolo

En 1a calle donde vivo, antes apacible y ordenada, la vieja bodega de la
esquina la del chino- y la panaderfa son los espacios que quedan de un
tiempo mds formal. Ahora, una nueva versién enrejada de una bodega ocupa
el garaje de una de las casas, y otro ha pasado a servir de libreria (lo cual es
mucho decir), papeleria y servicio de fotocopias. Frente a la panaderfa se ha
ubicado un quiosco de periddicos y revistas, en realidad una gran caja azul
montada sobre unos cuantos ladrillos niveladores. La panaderfa vende también
cerveza, otras bebidas y articulos de limpieza, y hace poco ha colocado un
teléfono que funciona con fichas; por el portén del costado, donde siempre
descargaron la harina y por donde ingresaban los empleados, salen ahora
todas las marfianas carretillas rumbo al mercado cuatro calles més abajo,
donde sus propietarios (ahora también inquilinos de la panaderfa) ofrecen su
mercancfa como vendedores ambulantes. Casi al llegar a la esquina hay una
carnicerfa que ha empezado a vender también huevos y donde nunca falta
una rama de ruda (hierba milagrosa del comerciante peruano). En la casa de
enfrente, un letrero anuncia unas pretensiosas clases de guitarra. Dos casas
més all4 vive un joven que alquila un auto como taxista. En la casa que sigue
-inadecuada para estos fines- han instalado un colegio y a las diez y media de
la mafiana los gritos de los chicos anuncian el comienzo del largo recreo en
la puerta de la casa. Enfrente, la propietaria ha construido cuartos en el patio
posterior y vive vigilando sus rentas mientras se pasea por la acera. Mis
vecinos de la derecha han instalado una oficina en los bajos, y los de la
izquierda han elegido la azotea para un oficio indefinible que requiere de
martillo y fierro. De alguna parte, atin no descubierta, me llega cotidianamente
el ruido monGtono de una imprenta. Y yo, mds subterrdnea, fabrico entre
otras cosas estos articulos.

* Articulo tomado de Cuademnos Hispanoamericanos No. 526, Abril 1994, IC1, Espaiia
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Con algunas variantes, ésta es la escenograffa de la mayoria de las calles de
nuestras ciudades en la que transcurre la vida visible e invisible de sus
habitantes. Casi siempre un cartel, timido u ostentoso, revela que la casa no
es sOlo vivienda y que las personas no son Gnicamente moradores. Pero,
sobre todo, denuncia una bisqueda y una carencia. Son muchos los que
intentan una via alternativa para clavar las viias al fin de mes. El progresivo
deterioro de los salarios del Perd ha multiplicado la capacidad de imaginar
mecanismos que tiendan a contrarrestarlo. Quienes estdn desempleados
piensan, por lo general, en "hacer negocio” y ser independientes; quienes
tienen un empleo aspiran, con frecuencia, a "cachuelearse” en las horas libres.
Muy pocos, en suma, hacen exclusivamente lo que anotan en su declaracién
para el pago de impuestos, si es que declaran.

La informalidad echa sus raices en la vida de todos, no solamente en el grupo
al que han dirigido originalmente sus estudios los cientificos sociales, es
decir, el emigrante de la provincia a la capital. Y esta informalidad, més
matizada, es vista por quienes se adhieren a ella como una reaccion licita
contra la insuficiencia de sus ingresos. Me pregunto si el desborde imaginativo
que supone concebir formas paralelas de ganarse la vida, no es un recurso
que indirectamente canaliza y trans-forma una posible respuesta violenta.
Recuerdo ahora la pregunta que he escuchado en boca de muchos cada vez
que hemos considerado haber llegado a un punto en que la situacién no da
para més: :;Pero por qué el pueblo no se subleva?".

La sensacidn de frustracién colectiva, que no ha hecho sino aumentar en mis
de una década, en el orden especifico de la aspiracién a un trabajo bien
remunerado o del cumplimiento de las expectativas profesionales, pisa un
terreno aledafio al limite entre la actitud creadora y la postracién depresiva.
Mientras algunos grupos humanos se hallan al borde de la pardlisis después
del més reciente golpe que deshace sus proyectos, otros desarrollan salidas
impensadas y consiguen defenderse. Cuando subo a un taxi y me encuentro
con un ingeniero que fue "invitado" a retirarse de una empresa y me cuenta
lo que ahora hace para sostenerse, pienso si sus triunfos cotidianos no
malencubren la acechanza del fracaso.
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Y es que este estado de cosas contiene una injusticia o, dicho de otro modo,
vuelca nuestros modelos 1égicos de justicia, segiin los cuales a mayor
preparacion corresponde una mejor remuneracién, y proyecta a la sociedad la
ley de la selva: el méds fuerte serd quien sobreviva, pero sabemos que en esa
fuerza siempre hay un porcentaje de mafia. Por eso, aunque el ingeniero-
taxista logre por este oficio ocasional o cualquier otro "negocio” los ingresos
necesarios para €l y su familia, a la vez estard dejando de ser retribuido por
una profesién para la cual se prepard varios afios y en torno a la cual formul6
gran parte de su proyecto personal, y esto es frustrante, esto deja huella. La
pregunta es: ;cudnta frustracion somos capaces de seguir acumulando y de
qué manera se refleja este hecho en la colectividad? ; Cudnto pueden soportar
un maestro o un policia que un heladero o un fontanero ganen més que ellos?
Tal vez lo soporten en términos de seguir asistiendo a sus centros de tra-bajo,
pero el lento deterioro en su rendimiento y dedicacion da la medida de lo
corrosiva que puede ser esta situacién si tenemos en cuenta todos los niveles
que atraviesa.

Hablando en cifras, en el Perd aproximadamente el ochenta por ciento de la
poblacién econémicamente activa esti desempleada o subempleada, y al
fenémeno del sub-empleo hay que asociar el del pluriempleo. En el terreno
de esta peculiar alianza se mueve la mayoria de las personas que trabajan por
la cultura en el pafs. Literatos, artistas plasticos, gente de teatro y de cine,
musicos, bailarines, historiadores, mu-sedlogos, arquedlogos, antropologos y
otros, dividen su tiempo entre varias ocupa-ciones, desgastan energias en las
formas no deseadas de obtener ingresos, agotan los escasos mecanismos para
lograr algun tipo de subvencién, o quiza les dan origen a fuerza de buscarlos,
y cuando culminan un proyecto de investigacién o una obra en el campo de
la creacién artistica es porque han conseguido reciclar sus propios desechos:
el desdnimo, la falta de fuerzas y de recursos.

Indudablemente, no es un tiempo cuajado de satisfacciones, sino para
entrenarse en el ejercicio de la sobrevivencia, para ganarle la jugada a cada
dia y a cada mes. Es un tiempo de desposesién en todos los sentidos, un
tiempo sin tiempo y nada mas. Pero es también un campo de prueba para
quienes son capaces de transformar estimulos negativos en formas de
resistencia.
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