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1), REGIMEN DEL GRAL. RODRIGUEZ LARA:. /

UN INTENTO DE TRANSFORMACION ANTIOLIGARQUICA DESDE EL ESTADO

Uno de los objetivos centrales de investigacidn de esta Tesis, lo constituye el ré

gimen del Gral. Guillermo Rodriguez Lara.

El régimen militar de 1972 juega un papel relevante en los cambios sociales y en
la escena politica posterior. Consecuentes con esta hipStesis, propondremos en es
te capftulo una serie de problemas de investigacién que eventualmente han dg ser -
retomados en proyectos de mis largo aliento. De igual manera, realizaremos una ip
'terpré%acién‘del periodo 1972-1976, en funcién del impacto posible que sobre el es
cenario politico posterior pudo haber tenido la orientacifn reformista y antioli -

garquica que los militares de 1972 imprimieron a su gestién estatal.

1) Advertencia previa

En el andlisis de este periodo nos encontramos con algunas dificultades impor-
tantes, que en el tiempo de investigacidn disponible para realizar nuestra Tesis -

resultaron imposibles da evitar o fueron resueltas parcialmente.

La primera dificultad e importancia, radica en la cuantificacidn real de los cam -
bios operados en los grupos sociales. Constatamos que la sociedad ecuatoriana has

ta 1972 experimentd un ritmo muy lento de diversificacién de los grupos sociales.

Es deéir, producto de su capitalismo tardio, del poder de los terratenientes en la
sociedad civil y en diversas instancias del Estado Ecuatoriano y de la consecuente
vigencia de formas no-capitalistas de relacidn, diversidad de grupos sociales -

propia del capitalismo temprano latinoamericano no se observan en Ecuador.
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Con la circulacidn de la renta petrolera y una determinada racionalizacién de su

utilizacidn impuesta por los militares de 1972, la dinfSmica economia y social ex-

perimentd un cambio vertigionoso.

Los datos sobre esos cambios son ailin parciales.

La disponibilidad de informacidn estd concentrada en los indicadores econdémicos y
sociales tradicionales, es decir, Cuentas Nacionales, Informes del Banco Central -
del CONADE, etc. ‘

Hay asimismo, Alguna bibliografia que se ocupa del periodo, la cual hemos incluido_
para el anilisis del tema.

Sin embérgo, un aspeéto de interés, seria investigér el efecto r;al de los cambios
iniciados en 1972 sobre el mvih:ﬂl'b social, sobre lag clases y sect:.ores sociales y

la dindmica de expectativas que la modernizacidn ha inducido.

La profundidad y efectos concretos de la misma, no pueden evaluarse exhaustivamen-
te alin y requiere un cimulo de investigaciones adicionales.

En ese sentido, la presente tesis procurarid establecer algunos problemas de inves
tigacidn para ser retomados posteriormente.

Otro inconveniente, radica en el anilisis del mgvimionfp militar de 1972.
Constatamos que el Golpe de Estado del 72' - como también de 1963 - fueron movi -

mientos institucionales de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, obedeciendo a la vo -

luntad politica de los mandos militares en su conjunto.

Desde luego, existieron tendencias al interior de amboslnaﬁbuadbs, y un andlisis -

‘ preciso de las mismas no deja de tener importancia en la apreciacién de los cambics
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que en las diferentes coyunturas tomaron los regimenes mencionados. Para el régi-
mdn de R. Lara la informaciénusobre tendencias tiene dos importantes contradiccio=-
nes: e8 escasa y ambigua fuera de los nombresde figuras prominentes gque tomaron -
posiciones explicitas(vg. Rodriguez Lara, Jarrin Ampudia, Gonzflez Alvear) y, las

presunciones parecen guiadas por los criterios personales de los analistas . (1).

En este {iltimo aspecto, no hay un solucién plenamente satisfactoria. Supongo, en

base a la bibliografia consultada, que puede ser razonable asumir tres tendencias

mis o menos precisas: una tendencia reformista, liderada por el Presidente Rodr{ ~

guez Lara y compuesta por oficiales de diversos grados de convencimiento en los ob
jetivos y de la reforma y la radicalidad de la misma; wuna tendencia "legalista“ -
que apoyd el golpe de estado como un interregno transitorio ante el vacio de poder

y la alternativa "cefepista” y una tendencia tradicional, proclive al mantenimien-

' to del estatus oligidrquico de la sociedad ecuatoriana, opuesta a las reformas y =~
utilizando como bandera el fortalecimiento militar (armas, capacidad de combate, -
etc.) de las Fuerzas Aramadas en base al conflicto limitrofe con el Peri.

El iiderazgo transado, con concesiones a las otras tendencias, es asumido por la -
tendencia reformista en gran parte del proceso, cediendo posiciones sobre el final
del perIodo‘ante el intento de golpe tradicional del Gral. Gonzilez Alvear, que -
aunque fracasado, cataliza al final del reformismo como \',ansigna de los militares
(2).

De tal manera que aiin con las concesiones a las otras fracciones, puede sostenerse

que el proceso de 1972 responde en sus. grandes lineas a un programa (Plan integral

de Transformacién y Desarrollo) y a una conduccidn polftica de {iltima instancia -

\

(Presidencia del Gral. Rodriguez Lara) liderada por los oficiales reformistas.
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En suma, tanto en el nivel de los cambios en la base social, como en el de la ca-

racterizacifn interna del movimiento militar de 1972, se tropieza con problemas im

portantes.

En cuanto al movimiento militar de 1972, fue resuelto provisional y parcialmente,

con la hipStesis descrita precedentemente.
En cuanto al primero, no hay una solycidén aceptable fuera de realizar una investi-~

gacidén particular, que por supuesto sobrepasa los objetivos de esta Tésis.
De cualquier manera, al ser nuestro objeto de andlisis posterior la modernizacién
del escenario politico, asumimos una parte (por cierto importante) de los efectos

hacia adelante, de los cambios que la administracién de 1972 coayudd a inducir.

A. El gobierno de las Fuerzas Armadas de 1972 y’'su enfoque corriente

Frente al gobierno de 1972, se esgrime un argumento utilizado generalmente pa-
ra caracterizar a los gobiernos castrenses. Se opone su contenido autoritario y -
no constitucional al de los gobiernos surgidos de elecciones y de la vigencia de -
una constitucién.

La antindmia democracia-dictadura, puede conducir a errores interpretativos de im-

portancia.

A pesar de que en efecto, la legitimidad del r&gimen de 1972 reposa en las propias

Fuerzas Armadas, para el caso de Ecuador no debe anteponerse ello a un andlisis de

contenidos del régimen.

Sustentamos este principio metodol8gico en que la realidad polftica ecuatoriana -
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ﬁYevia a 1972, presentd caracteristicas marcadamente oligdrquicas y que la inesta
bilidad de sus instituciones politicas y la inexistencia de un régimen de partidos

(3), llevarona los propios civiles como el Dr. Velasco Ibarra a tomar el camino auto

ritario. (4).

AlGn en el caso de vigencia constitucional de los regfmenes anteriorés a 1972, debe
convenirse que la poca participacidén politica del pueblo ecuatoriano, y las incon-
secuencias de las distinfas fracciones'de la burguesia péra llevar adelante una -
transformacién "democritica-burguesa" profunda (5), pone muy en tela de juicio 1la
pretensién de anteponer el cardcter autoritario del régimen de 1972 al presunto ca-
racter "democritico" de los regimenes constitucionales pretéritos.

La pregunta inmediata a este tipo de argumentaciones serfa ¢qué ejemplos reales de
democracia liberal consecuente podrfan enumerarse para oponerlos a los militares -

de 19722

Por el contrario, sostendremos que el régimen de 1972, se constituyd en el pafs co
mo un notable avance para edificar un relativo fortalecimiento de las institucio -
nes burquesas en lo politico v en ese sentido -respecto de la dominacidn oligarqui

ca tradicional- un avance democritico real que cristalizd desde 1978 en adelante.

El Gobierno de las Fuerzas Armadas de 1972 y su caracterizacidn politica

Un aspecto adicional que torna polémico abordar el perfodo 1972-1976, es el de su
caracterizacidn polftica. Desde ciertos trabajos académicos (6), se plantea que -
habria dos intenciones politicas, una en Filosoffa y Plan de Accién.." (FPA) y o -

tra en el "Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo...” (PITD).
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s compartimos esa tesis.

En el transcurso del capitulo, avanzaremos en el desarrollo de nuestra propia hip§
tesis, que sostiene que hubo una coherencia bisica en ﬁno y otro documento de los
militares y por sobre todo, que los resultados de sus polfticas pGblicas en &reas
como el petrdleo, la reforma agraria y la politica de desarrollo industrial, reve-

lan dicha coherencia -no excenta de contradicciones, por supuesto- pero que defi -

nen un perfil @inico.

Entrando en el and3lisis de contenido de los documentos, cabe establecer en relacién

con lo dicho, que los militares de 1972 no escriben una sola lfnea en el sentido -

de realizar una transformacidn socialista.

Su propia autodefinicidn de "Revolucionarios" va pof lo demds acompafada de la au-
toubicacién como"Nacionalista y de Desarrollc auténomo”; "Social-Humanista y Disci
plinado®. Es destacable, que en-su propia visidn como "revolucionarios" los mili-
tares especifiquen en FPA que asi se asumen por "oponerse a los grupos tradiciona-
les dominantes, tratar de moralizar la administracidn, procupar interpretar las as
piraciones de los sectores populares, orientarse hacia la eliminacién de los pri-
vilegios oligarquicos, defender intransigentemente los intereses nacionales, im -
plantar normas de austeridad en el manejo de la cosa pfiblica y alcanzar determina-

da estabilidad politica®. -

La mayorfa de estos objetivos, serdn una constante que guian la estrategia expresa
da en el PITD y la 1fnea politica del régimen, que no por titularse de "revolucio-
narios" es menos reformista y antiologdrquico.

Pero en qué consiste este {iltimo? Porque sostenemos que el régimen de Rodriguez La

ra constituyd un intento de unir las reformas con los objetivos antioligdrquicos?
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Lwndamentamosestahipétesis en cuatro aspectog que se complementan para demostrar-:
la:

(1)  La comparacibn con la Junta de 1963-1968

(i1) El Diagnéstico de la realidad que emiten los militares en FRA y PITD.

(iii) Las principales medidas que programan

(iv) La evaluacifn de las mismas ex-post.

(1) Los militares de 1963-1966 y los.de 1972-1976

La Junta Militar de 1963-1966 es un antecedente Ae intervencidn castrense inmedia
to al régimen de Rodriguez Lara.

No entraremos en una comparacién exhaustiva entre una y otra experiencia, pero bas
ta sefialar como significativo, que la intencidn polftica de una reforma agraria 1i

mitada parte de la Junta de 1963.

La mencionada Junta, sin embargo, es una experiencia que péra el proceso de refor-
ma agraria se limita al consenso que puede lograr entre las fracciones propieta -
rias involucradas en su apoyo.

En efecto, en el Gabinete della Junta, habia inicialmente "...tres militares y sie
te civiles. BEsta estructura expresaba la alianza de dos sectores orientados por -

Galo Plaza y Camilo Ponce" (0Of. Abad, Gonzalo: El Proceso de lucha por el Poder -

politico en el Ecuador. Mimeo, Quito, 1970).

Segiin Cosse, esta "alianza ha sido caracterizada como de "colaboracidén antagénica"
ya que los proyectos de ambos eran diferentes,  coincidiendo solo coyunturalmente.

Ambas corrientes habfan coincidido en el apoyo a la ruptura institucional en tanto
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=3 les hacfa ne e ario el fin del gobierno de Arosemena, pero sus objetivos eran

distintos. Para el Poncismo, una vez que se habfa neutralizado a la izquierda y

al movimiento sindical, lo importante era volver al juego polftico en el cual ha ~
bfa un amplio margen de incidencia (...)".

(...)" Para el Placismo, la principal corriente "desarrollista del pafs lo central
era procesar (o al menos empezar a hacerlo) un conjunto de cambios que eliminase o
minimizara potenc;ales amenazas al sistema, modernizando la. sociedad ecuatoriana -
(7)".

La Junta del 63 entonces, presenta la caracteristica de encerrar en si misma su -

propia contradiccién modernizante. Por su propio perfil anticomunista y antisindi

cal -ademds~ cerrd cualquier canal de apertura hacia sectores subalternos agrarios.
La falta de apoyo popular a las reformas -como apoyo activo, movilizando- es tam -
bién una caracteristica del periodo 72-76, pero con la importanr variante, que
los militares de 1972, si convocan al apoyo.

La contradiccidn en este perfodo es de naturaleza diferente.

El rééimen de Rodriguez Lara, parece ser consciente que uno de los factores ;ue -
llevaron al fracaso de la reforma agraria del 63, era la falta de movilizacidn po-
pular. As{i, a la vez que en sus objetivos programiticos proponia una "verdadera -
reforma agraria"”, én el PITD los militares de 1972 sostendrin "que frente a una si
tuacién de desigualdad sociz' histdricamente mantenida, el plan destaca la necesi-

dad de iniciar un proceso @ :rav8s del cual el pueblo ecuatoriano alcance progresi

vamente los mds altos nive s de compromiso en la solucién de sus propios proble -

mas. Esta participaci” lograra a través de la movilizacidn social que trate -

de remover estructuras :iales, econdmicas, polfticas y culturales que han obsta

do a esa participaci® (8).
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LA» movilizaciBn social, sin embargo, fue un objetivo ampliamente incumplido. Por
una parte, los militares no organizaron un movimiento polftico capaz de impulsar
y movilizar los sectores subalternos beneficiarios de las reformas, por otra, den-
tro de los movimientos y partidos politicos existentes para ese entonces la oposi-

cidn al régimen militar era manifiesta.

Solamente el Partido Comunista Ecuatorigno presentd una alternativa distinta, apor

tando al régimen un "apoyo critico” (9).

En el campo de los partidos polfticos entonces, la situacién era adversa a los mi~-
litares reformistag-con excepcién del PC~. En el movimiento social, mds especffi~
camente en las organizaciones de masas de izquierda no orientadas polfticamente por
el Partido Comunista Ecuatoriano, las criticas al régimen de los militares de 1972
tendieron a radicalizar las demandas en un contexto de creciente discrepancia po-

1itica con la conduccién militar.

(ii) Diagnéstico de la recalidad en FPA vy en el PITD

Del algfin modo, el diagnéstico de la realidad que expondremos a continuacidn, resy
me la percepcidn ideolbgica de los problemas nacionales que asumieron los milita -
res en 1972,

Aunque las mecdidas propuestas luego,'para solucionar los problemas relievados se
cumplieron solo en parte, las posiciones asumidas en el diagnéstico de la realida
y sus causas, revela un aspecto importante le la combinacién cfvico-militar que e

tructuré los programas y de la propia corre¢ acidn interna de las Fuerzas Armadas.



EN REGIMEN DEL GRAL. RODRIGUEZ LARA 10/.

*... la crisis politica, social y econdémica que soporta actualmente la na
cién ecuatoriana es el resultado de un sistema democritico aparente cuya
aplicacidén ha sido irracional y no ha tomado en cuenta la realidad psico-
social del pueblo ecuatoriano (...) Los constantes fracasos de los gobier
nos, la ausencia del pueblo en los centros de decisifn, la inmoralidad e
ineficiencia administrativa, la incapacidad e insinceridad de los parti -
dos politicos y grupos politicos para interpretar las aspiraciones del
pueblo y fundamentalmente la estrutura econémica, han determinado la exis
tencia de una sociedad injusta y atrasada, con pequefos grupos opresores

y mayorias oprimidas".

'

“La estructura descrita, despdtica en la explotacién e indiferente a las
necesidades elementales de las mayorias ecuatorianas, hibilmente ha man-
tenido falsos valores y mitos polfticos, ha debilitado peligrosamente la
'seguridad nacional y ha producido una desesperanza intolerable" (...)(10)

Asimismo sostenfan que:
“El planteamiento tradicional del problema socio-econémico nacional debe
ser complementado con el anilisis de los resultados, que en el ambito re-
gional han producido factores que condicionan el funcionamiento de la so-

ciedad ecuatoriana:

"Crecimiento desarticulado del pais -consecuencia principalmente que su o-
rientacién hacia los mercados externos- lo que determina que aquellas re-
giones geogrdficas naturalmente dotadas de recursos para satisfacer la de
manda externa se beneficien mis intensamente de los estimulos de esa vin-
culacién, mientras que las regiones destinadas a generar una produccién -
para el mercado interno, reducido y altamente selectivo, no han contado -
con estimulos suficientes para crecer aceleradamente”.

"Como quiera que la produccién se haya orientado, hacia el mercado interno
o hacia el externo, la misma se ha originado en gran medida en el Aarea ru
ral, de la que ha flufdo hacia los centros de consumo -dentro y fuera del
.pais- como bienes finales o como materias primas, sin que se hayan esta -
blecido mecanismos de retencidén de excedentes en las Areas en las que sSe
originaron. Por el contrario, el caricter ausentista de los grandes pro-
ductores agropecuarios de la Sierra y la conocida falta de difusidn de e-
fectos dindmicos al resto de la economfa, por parte del enclave agroexpor
tador de la Costa, han condicionado de manera incuestionable la orienta -
cién de la inversidn piliblica en términos urbano-rurales, dando lugar a un
proceso de urbanizacién hipertréfico (...) "Es decir, que el cardcter de
pendiente de la economia nacional, condiciona también la distribucién in-
terna del excedente generado en el proceso productivo, dando lugar a la
concentracidn de inversiones en el 8rea urbana (...)".

“"Finalmente, esta falta de integracidén espacial ha respondido en lo social

a una estructura de poder econdmica y politica de cardcter hegemdnico, -
que ha mantenido y se ha fortalecido en razén de una inequitativa distri-
bucidn del ingreso, y por la exclusidén de los grupos mayoritarios en 1la
conduccidén de la vida nacional...™ (11).
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Igifiriéndose a la circulacién de la renta petrolera y las expectativas de auge en

la sociedad ecuatoriana:

"El pafs conocid, en el pasado, otros perfodos de prosperidad, debida bien
a un incremento de sus exportaciones por una mayor demanda, o al aumento
de precios en algunos de sus renglones de exportacién tradicional. Sin em
bargo, estos perfodos de auge que el pafs conocif no fueron suficientemen
te aprovechados para desarrollar y reformar el aparato productivo interno
y ello, por diferentes causas que encuentran su explicacién filtima en 1la
propia estructura social del pais" (...).

"Se podrfa sentar como principio que los anteriores ciclos de alta exporta-
cién han servido en el pais para producir, de manera amplia y a mediano -
plazo, los problemas econfmicos y sociales que nos afectan”.

"De ahi que la estrategia del presente Plan trata de aprovechar la situa -
cién histdrica que se le presenta al pais para apoyar en ella un_cambio
trascendente de la economfa y de la sociedad ecuatorianas.(#). (...)

"Para la consecusidn decidida de estos objetivos es imprescindible, una in
tervencién mds decidida del Estado en la actividad econémica, tanto para
consolidar las reformas badsicas iniciadas (Ley de Aguas, Polftica Petrole
ra en sus multiples aspectos) cuanto para impulsar nuevas reformas que -
permitan ampliar la capacidad de desarrollo nacional. La estrategia im -
plica, por consiguiente, transferir al Sector Plblico las decisiones fun-
damentales que afectan a la economia y a la sociedad ecuatoriana, las mi§
mas que hoy radican en centros forAneos como consecuencia de nuestro pro-

ceso histérico de dependencia". (12).
Esta dGltima cita, se presenta como muy sugerente, si tenemos en cuenta que refleja
en cierto modo la conciencia sobre la coyuntura favorable y de la necesidad de uti
lizar el excedente petrolero en un sentido reformista y modernizante. En realidad
si ;vanzamos en las citas siguientes, se podra coﬁstatar que hubo ademds una inten

cién de cambiar el eje de la acumulacidon. (#) el subrayado es nuestro.

*Asi pues, la estrategia elegida implica favorecer un fuerte proceso de in
versidén socialmente productiva, apoyéndose principalmente en los recursos
provenientes de la explotacidén petrolera, pero evitando que los mismos se
orienten hacia sectores especulativos o a satisfacer consumos de caricter
suntuario e inversiones prescindibles® (...).

“"Es de fundamental importancia la participacidén directa del Estado en el -
proceso productivo mediante la implantacidn de industrias béasicas, lo cual
implica que &l Sector Piblico deberi adoptar una posicién muy activa en -



EL REGIMEN DEL GRAL. RODRIGUEZ LARA... 12/.

20 la promocidén de empresas, sobre todo en las correspondientes a sectores
estratégicos, participando en inversiones directas y mixtas, fomentando
inversiones privadas y extendiendo y mejorando los instrumentos finan -
cieros reguladores del proceso"™(13).

(...) "El Plan integral de Transformacidén y Desarrollo asigna al Sector
Piblico un papel de extraordinaria importancia, tanto en la ejecucidn -
directa de un conjunto de acciones y proyectos, como en la orientacién -
general de todo el proceso de desarrollo econdmico y social del pais.

"Asi por ejemplo en materia de inversidn para alcanzar los objetivos vy
metas... se espera que el Sector Piblico contribuya con el 40% de 1la
inversidén total del quinquenio. Esto implica la necesidad de no sola-
mente reestructurar una buena parte del Sector Pblico para mejorar su
eficiencia y capacidad de control y evaluacién, sino ademis, de empren-
der un conjunto de reformas tributarias y financieras necesarias para
el cumplimiento del Plan" (14).

2.1 Politicas sectoriales princigi}es y movilizacién social

Las politicas pliblicas de los militares de 1972, expresadas en los documentos
que estamos considerando, tuvieron aspectos generales -resumidos en la seccifn "Me

tas Globales de la Economia para el Quinquenio 1973-1977" y aspectos sectoriales.

Sobre las primeras, remitimos al lector al PITD, desde la pag. 8 en adelante, pues

resumir las principales metas programadas extenderfa excesivamente el presente ca

pitulo.

De todas maneras, el evaluar las realizaciones del régimen en piginas posteriores,

abordaremos el tema de las metas globales, comparando las metas con los logros efec

tivamente concretados.

l

En los aspectos sectoriales, nos detendremos en las politicas de reformas agraria e

industrial.

Aunque se denomind como "reforma industrial"” los objetivos del régimen de Rodriguez
Lara en este campo, procuraremos mostrar que constituy8, en efecto, a sentar las -
bases de un importante cambio en la dindmica econdmica y social de este sector, di

ficilmente equiparable a ningin perfodo anterior.
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432 Polftica Agraria

"La estructura agraria, que ha permanecido intocada durante muchos aiios a,
pesar de las grandes inversiones del Estado, seri cambiada radicalmente.
"La distribucidn de la tierra se hari a las personas naturales que genui-
na y directamente la trabajen, asfi como: a las empresas, cooperativas,
asociaciones y otras organizaciones agropecuarias; y, se efectuari en ba
se a unidades econdmicas rentables”.

Se protegerdn a todas aquellas propiedades que, utilizando en forma ade-
cuada la tecnologia y otros recursos, sean manejadas en forma productiva
de acuerdo a criterios de eficiencia econdmica y justicia social.

"No se permitird la ocupacidn espont@nea de nuevas tierras (=)
El Estado llevari adelante programas de asentamiento campesinos en las -
zonas que sean objeto de programacifn, para asi evitar que las nuevas zo
nas ocupadas se conviertan en focos de miseria y de conflictos sociales.
{...)
“En el proceso de ocupacién de nuevas tierras en forma planificada se con
tar8 con la participacién activa de CAME que, ademfs colaborari en pro -
gramas de reforma agraria" (...)
La utilizacifn de nuevas tierras serid aplicada como una accién complemen-
taria, pero no sustitutiva de la Reforma Agraria".(15)

En el PITD, se complementan los objetivos:

"Una Reforma Agraria concebida como una politica estratégica destinada a
transformar la estructura econdmica, social y politica del pais, debe -
persequir los siguientes objetivos fundamentales:

a) Incorporar masivamente el campesinado al proceso de desarrollo eco-
némico y social del pais; y

b) Transformar la actual estructura de tenencia y uso de los recursos
territoriales, promoviendo simultineamente niveles crecientes de -

productividad."(...)

{(...) La Reforma Agraria afectari principalmente los predios rurales i-
neficientemente explotados y/o tierras incultas propiedad fiscal, muni-
cipal (...)"

"Se dictardn disposiciones encaminadas a suspender las parcelaciones de
iniciativa privada"(...)

"Se constituird un"Fondo de tierras" con las procedentes de las diversas
causales de transformacién y ademds, por las que pertenecen al Estado

y a las entidades de derecho Piiblico y Privado con finalidad social o
piblica. Estas tierras, en conformidad con la Ley de Reforma Agraria y

(=) El subrayado es nuestro.
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...Colonizacidn, pasarin a dominio del IERAC (=)

(...) En la redistribucién del Fondo de Tierras tendran preferencia las

cooperativas, empresas y demds organizaciones comunitarias de produccién
y s8lo, de manera excepcional, los adjudicatarios individuales dentro -

de un minimo que se considere econémico y rentable. Se propenderi a su

vez, a la integracidn y concentracidn de los minifundios, fomentando, en

cuanto sea posible, la organizacién de formas asociativas de Produccidn"

(16) L J
2.3 Politica Industrial

La polftica industrial del régimen de Rodriguez Lara, se encuentra basicamente

sumida en "Filosofia y Plan de Accidn" y ampliados ~-con el importante agregado de

las metas a cumplirse-~ en el "Plan Integral de Transformacién y Desarrollo".

"El Gobierno Revolucionario Nacionalista se propone convertir al sector in
dustrial en el 8rea mids dindmica de la economia, de tal forma que arras -
tre el sistema hacia la generacidén de un crecimiento del ingreso por habi

tante que se autosostenga a largo plazo"”.

"Se_aprovecharin a nivel nacional las posibilidades todavia existentes de
sustitucidn de importaciones en forma solectiva” (...)
"Se aprovechara la sustitucidn de importaciones a nivel regional y subregio

nal, a través de la concertacidn de acuerdos sectoriales y subsectoriales

de programacidn"

“Se propenderi a la creacidn de industrias para la exportacidn, fortale
ciendo ademis el apoyo estatal a las ya existentes".

"Las industrias que utilicen el mayor porcentaje de materia prima nacional
recibirdn especial impulso por parte del Gobierno. Entre otras medidas ,
se programard la agro industria, como medio de dinamizar las relaciones -

intrasectoriales entre la agricultura y la industria."”

"Se considerarin como industrias badsicas las del hierro, cemento, quimica
bidsica y todas aquellas derivadas del petrdleo y demids minerales, reser-
vAndose el Estado su participacién en forma directa en dichas industrias.

(=)-
"Las industrias ecuatorianas deberdn transformarse en un factor dinamico
de la economia, contribuyendo en el frente externo, a la consolidacidn -

de la soberanfa nacional y en lo interno a la integracién productiva de
los amplios grupos socidles subocupados y a la redistribucidén social y -

espacial del ingreso. (=)

El PITD, sefiala que para cumplir los objetivos propuestos deberin aplicarse estra-

(=) El subrayado es nuestro.
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...t8gias particulares que enumera; hemos estractado sblo algunas consideradas re~
L1 : . ,

levantes, y ademias, por razones de espacio.
"Complementacién interindustrial en actividades integradas entre si y con el
resto de la economia, para lo que se pondrd especial empefio en el desarrollo
de la produccidn de elaborados intermedios y de capital; se aprovecharin con
esa finalidad todas posibilidades propiciadas por los procesos de integracién
andina y una especializacidn hasta adquirir capacidad de competencia en un -
mercado externo.
Una expansién del mercado interno que haga posible la produccidén de bienes de
consumo masivo, contribuyendo asi a atender las necesidades basicas de la po-
blacién. Asi mismo se dard especial atencidén al desarrollo del grupo de bie-
nes intermedios y de capital que abastecerin las grandes necesidades que ten-
drd el pais a raiz de las inversiones de transporte, comunicaciones, energia,
habitacidn, urbanizacién y servicios de agua potable y alcantarillado.” (...)
"El desarrollo de la artesania y de la Pequefia Industria, propiciando la trans
formacidn de los establecimentos artesanales en pequeiias industrias. (...)
"La Artesanfa y Pequefia Industria, se dedicarln preferentemente al mercado in
terno, con escepcidn de la artesania artistica" (...) (18).

"EL SECTOR PUBLICO COMO INVERSIONISTA Y PROMOTOR INDUSTRIAL"™

“llasta ahora, en su accién de Planificacidén y Fomento Industrial, El1 Estado
ha estimulado el desarrollo industrial mediante mecanismos crediticios, tri-
butarios y la elaboracidén y promocién de proyectos, de acuerdo a criterios
definidos en funcién a los objetivos y orientacién" (...)

"En_adelante, para afrontar las nuevas circunstancias de la evolucidén econd
mica del pais y cumplir las nuevas directrices el Sector Piiblico deber3d su-
mir una actitud mids activa en la promocién de la industrializacidn, partici
pando directamente en inversiones piiblicas y mixtas y fomentando las priva-
das, en consonancia con los principios enunciados en la Filosoffa y Plan de

Accidn de Gobierno" (=).

"Se establecen dos niveles de participacién de la inversidn piiblica en 1los
proyectos industriales" (...)..

"COMPLETA" , "MIXTA"

Refinerfa de Petrdleo Cemento

Aceria integrada , Astillero Naval

Amonfaco y Urea " Complejo madera-papel

Empresa Pesquera Nacional ~ Red de Frogificos y mataderos de
abastecimiento interno.

i Pasteurizadoras

Nitrocelulosa
Soda ciustica y cloro
Petroquimica

Tractores de ruedas
Motores Diesel

(=) El subrayado es nuestro
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"MIXTA" (continuacidn)

Llaves de ajuste, tenazas etc.
Trefilado y galvanizacién de alambre
Insecticidas y pesticidas
Alcantarillas metdlicas sin costura,
de hierro.

Tubos de acero® (19)

"Para completar su papel de inversionista directo y promotor activo de inver-
siones industriales, el Estado deberi reforzar y ampliar las atribuciones de
la Corporucidn Financiera Nacional, la misma que deberi trabajar en coordina-
cidén con las demds instituciones del sector plblico vinculadas al Programa In-

dustrial. (=) (...) (20)

"PLANIFICACION Y FOMENTO INDUSTRIAL"

"Con la finalidad de planificar y fomentar el desarrollo industrial, apoyando
y orientando la iniciativa privada y realizando su labor de empresario indus-

trial,

")
ii)
iii)
iv)
v)

vii)
viii)

ix)

los organismos del Estado desempefiarin las siguientes funciones:

Elaboradcidén, coordinacidn, ejecucidn y evaluacién de planes, programas,
politicas y medidas para el desarrollo econdémico manufacturero;
Elaboracién y promocidén de proyectos, inclusive los estudios de preinver
sién.

Definicidn y ejecucidn de las politicas financieras, comprendiendo el cré
dito y las inversiones directas del Estado. '
Prestar los servicios de asistencia técnica para mejorar la productividad
(...) :

Administrar los estimulos tributarios y de otra indole mediante la admi-
nistracidén de.las leyes de fomento. (...)

Manejar la politica de capital e importacién de tecnologia.

Elaborar y administrar el programa especial de fomento y reconversién de
la artesania y de la pequeiia industria.

Definir y ejecutar las politicas de apoyo industrial en materla de capa-
citacién y recursos humanos, normalizacién técnica de productos y proyec-
tos, investigacidn tecnolégica y de asesoria y reglamentacién de los con-
tratos de tecnologia, patentes y marcas extranjeras" (21)

EL PITD, establece ademds , un ambicioso programa de infraestructura de apoyo a

las metas de desarrollo y modernizacién del régimen .

(=) El1 subrayado es nuestro.
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Ello se encuentra en la parte III de la obra citada.

‘&omo se sabe, las obras de infraestructura, mis que servir de apoyo a un régimen de
terminado, son parte de la representacién que el Estado capitalista asume como "ca
pital en general®, es decir en la copnsecucidén de tareas que no son posibles de rea-
lizar para los capitalistas particulares y que son necesarias para reproducir mis
"eficientemente la realizacidn de la valorizacién.

Una contabilizacidn desde el puﬁto de vista marxista se hace mis adelante aplican-
do la clasificacibén de Théret y Wieviorka. Este tipo de gastos piblicos aplicados
al desarrollo de la infraestructura estan contabilizados en el rubro "Gastos desti

nados a la Generacidn de Medios Colectivos de Produccién.

Parece claro que sf ~-por ejemplo- una carretera o un complejo vial, permite un dgil
desplazamiento y'transportacién de las mercancfas desde la salida del proceso pro-
ductivo hasta su fkalizacidén final, el Estado, objetivamente est3 subsidiando su
valorizacién y ganancia particular.

Obsérvese que ¢l "costo® de la carrctera o complejo de nuestro ejemplo, constituye

para el capitalista (o un conjunto de ellos) apenas una pequefia parte de su valor

real, que es pagada a través de la tributacidn. El complemento de su valor, es pa

gado en realidad a partir de exéedentes apropiados por la via tributaria por parte

del Estado al resto de los agentes sociales.

2.4 Movilizacidn Social °

El régimen militar de 1972, establecid pautas de movilizacidn social de apoyo a las

reformas, las cuales evidencian intenciones politicas y los limites de las mismas.
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Es importante establecer desde ya, que el régimen del general Rodriguez Lara esta-
blece un antecedente en el pafs respecto de la movilizacién social -afin a pesar de
las contradicciones- pues el tipo de apelacidn de apoyo efectuado por su régimen

es original en la politica ecuatoriana.

En efecto, la Junta Militar de 1963, como antecedente de intervencidn castrense in
mediato, no apcld en realidad a los sectores subalternos beneficiarios del proceso

de reforma agraria emprendido.

Por el contrario, el perfil de ese régimen militar era notoriamente anti-comunista

y en general anti-sindical. Las reformas vendrian por un "procedimiento técnico"

respaldadas en el fomento internacional de la Alianza para el Progreso.

El régimen de 1972 en cambio, apela a los sectores subalternos para apoyar ios cam
bios y contra las. intenciones de los sectores mayoritarios de la oligarquia para
bloquearlos. La apelacidén ademis, no es "al pueblo" en general, sino a los "gru-
pos" no privilegiados, a las mayorias oprimidas" quienes serian a su vez benefi-
c}arios de la oferta de transformacidén militar, junto con importantes sectores me-

dios como también de la burguesia industrial y financiera con intereses en el mer-

cado local.

"SITUACION ACTUAL"

"En el analisis histdrico de los aspectos relativos a la movilizacién social,
destaca la existencia de una posicidn en general pasiva de los grupos no pri
vilegiados frente al proceso de toma de decisiones que los afectan. Esta si
tuacion se ha reflejado en la falta de organizacidén de tales grupos, lo cual,
a su vez a sido impedida que integran los sectores hegemdnicos" (...)
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"Las propias diferencias sociales y la presencia de un sistema econdémico exclu
yente, asf como la presencia de un Estado que ha reforzado una funcién de per-
manente apoyo a los grupos hegemdnicos, no han permitido en el pasado se hayan
encarado en forma sistemitica una serie de investigaciones y de politicas des-
tinadas a estimular la participacién social." (...)

"Frente a una situacidn de desigualdad histéricamente mantenida, el Plan desta
ca la necesidad de iniciar un proceso a través del cual el pueblo ecuatoriano
alcance progresivamente los mids altos niveles de compromiso en la solucidn de
sus propios problemas” (...)

"La politica de movilizacién social constituye un elemento imponente de la es-
trategia para superar los problemas mis criticos del desarrollo ecuatoriano
que se explican por una estructura social estratificada" (...)

"Esta forma histdrica de comportamiento impididé que en los pasados perfodos de
auge las oportunidades no fueran utilizadas adecuadamente para atacar a fondo
los graves problemas estructurales que han caracterizado a la sociedad ecuato-
riana" (...)

"Desde una perspectiva politica, la movilizacifn busca:

a) lograr el fortalecimiento de la revolucibn nacionalista a fin de consolidar
las transformaciones y de contrarrestar el poder de ciertos grupos de presién.
b) Estimular el afloramiento de la capacidad creativa de la nacién en la cons-
truccién de una nueva sociedad; y

c) Transformar la mentalidad del servidor piiblico a fin de que éste se identi-
fique y se comprometa con los afanes gubernamentales de transformacidn nacio-

nal" (25)

2.5 OTROS ASPECTOS IMPORTANTES DEL PROGRAMA DE LOS MILLfARES DE 1972

El extenso brograma que conforma el PITD, hace engorroso y extenso el fichaje y se

leccién de sus propdsitos en todos los campos.

Al remitirnos solamente a citar con sierto detalle al cuestidn agraria y la indus-

trial y los objetivos de movilizacidn social, nos queda al margen la polftica petro

lera.

En realidad, ese es un aspecto que ha sido tratada con cierto detalle en forma pro

funda. (24). .

De cualquier manera gueremos resaltar que es medular en el régimen de 1972, su con

centracion de esfuerzos en la captacidn por parte del Estado ecuatoriano de una sig

nificativa porcidn del excedente petrolero.

No debe perderse de vista que los regimenes anteriores en particular los del senor
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Otto Arosemena y el Gltimo de los perfodos de Velasco Ibarra (25), constituyeron

& '
regimenes que concedieron importantes regalias a las Empresas y la Inversidn Ex-

tranjera.
El Gobierno del General Rodriguez Lara asegurd que la riqueza petrolera fuera

agrogiada significativamente para el propio Estado y su utilizacifn también que-
dara en manos del Sector Piiblico al hacer cumplir la "disposicidn general de 1la

incautacién btof:al de las divisas petroleras, de conformidad con las dispusiciones

obtenidas en la Ley de la Materia™ (26)

Consideramos de vital importancia que el Estado ecuatoriano, bajo el régimen del

General Rodriguez Lara iniciara la utilizacién de la renta petrolera con fines de

modernizacién capitalista, iniciando un proceso en que la temitica de la reforma

tiene su matriz de contenidos precisamente, en este régimen polftico.

La utilizacién de los ingresos petroleros tiene dos partes:

a) rentas por concepto de las concesiones que las compaiifas extranjeras debian pa-

gar al Estado.

b) apropiacidn directa por parte del Estado de los excedentes generados a partir

de las actividades de CEPE.

Desarrollaremos este aspecto en la evaluacién del perfodo, pero entiendo que lo
anteriormente expuesto es un principio bisico de anflisis, en la medida que tien
de a evitar el simplismo de considerar que los recursos petioleros fueron los que

en definitiva explican una serie de cambios como variable independiente exclusiva.
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L1
. I11) EVALUACION DE CONTENIDOS DE LAS PRINCIPALES
PROPUESTAS Y EL DIAGNOSTICO PREVIO QUE LAS
RESPALDA

Antes de entrar en el numeral de evaluacidn de las realizaciones e incumplimien-
tos programiticos y su repercusidn posible sobre el escenario politico que abor
daremos en las conclusiones del capitulo, entiendo necesario realizar una breve

resefa sobre puntos bdsicos de las propuestas y el diagndstico que la res-

palda, desde la perspectiva de andlisis de esta té&sis.

IXI.a) COHERENCIA DE POSTULADOS

Se sefiald anteriormente, nuestra hipGtesis en el sentido que no existieron contra
dicciones significativas entre FPA y el PITD, segiin se pretendia en los textos cu

ya cita tractamos en (6).

De las partes que hemos extractado de uno y otro texto de los militares de 1972,
y luego de una atenta lectura general de ambos, se aprecia que efectivamente es

injustificado el tipo de andlisis que criticamos en la pagina 5.

Si bien es cierto-que el texto FPA enuncia preferentemente enunciados generales,

los mismos no entran en contradiccidn alguna con lo que se programa en el PITD.

Desde luego, de aquellos postulados gyenerales y el diagndstico apretado que los
respaldaba, podrian surguir distintas programaciones a las que finalmente se dieron
en el PITD. Ello, entra en el terreno de la especulacidn politica de aquella co-

yuntura, pero la misma no debe confundirse con la realidad y sehalar incoherenciasg

donde simplemente no las hay.
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i€l régimen de R.lLara, en efecto, sé define en uno y otro texto como réformista,

no sdlo como peticidn de principios mias o menos repetidas, sino porque la refor-
ma pretendia viabilizar un desarrollo capitalista acelerado que buscase reformu-
lar los contenidos de la dependencia con el exterior y las relaciones de fuerza

interior en contra de los sectores mis atrasados social y politicamente.

Por ello, ademis, se definid y adoptd finalmente un perfil antioligdrquico que

derivd en una dura pugna contra los sectores tradicionales en lo econdmico y en

lo politico.

Ambos textos, por cierto, son coincidentes ademds en la caracterizacidn de la so
ciedad ecuatoriana como atrasada y de una democracia liberal aparente cuando es=
ta se presenta como "regla del juego" politico.

En ambos, como se vid se propone una estrategia de modernizacidn capitalista apo
yada y orientada desde el propio Estado como precondicidn para un sistema politi-

co democridtico burgués representativo.

III.b) EL REGIMEN NO SE DEFIENE COMO "ARBITRO"

El régimen del Gral. Rodriguez, no se percibe fundamentalmente como "arbitro" de
la pugna social. A través del discurso de FPA y del propio PITD, se asume que —--
frente a la desigualdad extrema de la sociedad, es preciso tomar partido por un
desarrollo capitalista acelerado y una redistribucidn del ingreso que mejore el
nivel de vida de importantes scctores subalternos y los integre a la vida soc;al
del pais (integracidn al mercado interno como condicién a una participacidn

real como ciudadanos,en un sistema democratico liberal representativo, como oposi

cidn al aparente diagndsticado)
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i’Ello, por cierto, afin en contra de los sectores mds tradicionales y oligdrquicos
del agro ecuatoriano.

En mi criterio, esta era la contradiccidn principal percibida por los militares
reformistas, la que no se encuentra en el ré&gimen de la Junta de 1963-1966,

y es importante en la caracterizacidn del regimen, mis alla de compartiria como

diagndstico propio de la formacidn social ecuatoriana en ese entonces.

IITI.c) LA MOVILIZACION SOCIAL QUE EL REGIMEN CONVOCA
ES CONTRADICTORIA

Por una parte, se apela directamente a la necesidad de organizar el movimiento po
pular de apoyo, pero el régimen pasa por alto la busqueda de apoyo real en las

organizaciones y movimientos existentes.

En el frente de partidos politicos, tiene un gran debilidad, pero tampoco organi-
za un movimiento politico de apoyo a los objetivos del “Nacionanlismo Revoluciona

rio"

En el movimiento social, la resistencia a apartarse de una movilizacidn patrocina
da y controlada de acuerdo a los objetivos del programa gubernamental, es una con-

tradiccidn importante entre necesidades y realidades politicas.:

Aqui, parece evidenciarse que el equilibrio interno de las Fuerzas Armadas puedo
haber influenciado en este sentido. La corriente reformista debia dar cuenta que
el Presidente Rodriguez Lara era quien realmente gobernaba, y con el, el programa

asumido como de todas las Fuerzas Armadas.
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' :
Un descontrol de la presidén "desde abajo" para su modificacidn, podria hacer va-

riar el equilibrio politico interno de las propia ciipula castrense.

+

En este sentido, a partir de la propia contradiccidn anotada, el régimen no pudo
estructurar un movimiento efectivo de apoyo social y politico, que en definitiva
serd una de las claves de su prematura caida.

N -

III. d) INTERPRETACION PARTICULAR DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

En ninguno de los dos textos citados, se hace una referencia explicita a la Doc--
trina de la Seguridad Nacional dentro de la linea que sustenta a varios regimenes

militares del sur del continente.

Las refexencias a la "seqguridad de la Nacidn " o propiamente “seguridad nacional®
estin fuera del contexto autoritario y fascistoide gque presentan en aquellos regi-

menes, y por el contrario, parecen se inscriben es una linea redistributivista y

desarrollista.

El recurso a la coaccidn, tampoco aparece explicitamente considerado.

Desde luego, la coaccidn forma parte de las reglas de juego para ejercer el poder
del EstaAO, v no queremos decir que los militares hayan renunciado a ello.

Sin embargo, no deja de ser peculiar su muy esporiddica mencidn y en una forma indi
récta. Al parecer, percibian asi,que éu régimen deberia estructurarse en torno a
la "accidn social" por sobre el recurso a la represiodn.

Ecuador, por lo demds, no presentd el precedente de la guerrilla como forma de

organizar 1la protesta politica y tomar el poder.
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6iII.e) PERCEPCION DE LA DESARTICULACION DEL ESPACIO SOCIAL

Este tema del programa militar, no deja de ser interesante a los efectos de las

hipdtesis tedricas de esta tésis.

En efecto, nosotros aludimos en el marco tedrico a una situacidn de capitalismo

tardio desarticulado para caracterizar a la formacién social ecuatoriana.

Los militares de 1972, hacen insistencia en la desarticulacidén del espacio social

y la necesidad de constituir "polos de desarrollo!

La referencia al "enclave agroexportador de la costa" es también relevante como

forma de percibir la falta de efectos dinimicos sobre el resto de la economia quec

presentd el sector agroexportador costefio.
No participamos del criterio que fuese un "enclave.." pues no encaja en las carac
teristicas tipicas de ese concepto, pero es cierto igualmente, que la falta de

efectos dindmicos al estilo de las economia integradas de los paises de capitalis

mo temprano (Uruguay, Chile, Argentina), se aprecia notablemente.

En dichos paises, la organizacidn de un espacio nacional en lo econdmico y social

fué una variable de dinamizd los desarrollos capitalistas.

El diagndstico de los militares de 1972, percibe la necesidad de corregir esa

deformacidén “regionalista” .
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I1I.f) Finalmente, y en relacidn con el sistema politico, el régimen de los mili-

"tares de 1972 hace una referencia directa a su debilidad y falta de representati-

vidad, aunque no se produce una propuesta de alternativa.

Ello es explicable desde el momento que el régimen pretendid un discurso en qﬁe

la reforma politica podria ser entendida como el resultado indirecto de la moder

nizacidén social y politica que planteaba en el PITD.
El frente politico, ademds, fué una de las preocupaciones marginales del regimen

y no existid una conciencia clara de organizar el apoyo politico explicito a los

postulados del "Nacionalismo Revoluconario".

1V) EVALUACION DE LA POLITICA EFECTIVA DE BEFORMAS DEL REGIMEN DE 1972-1976

En este numeral analizaremos los aspectos mas relevantes en la implementacidn

directa o indirecta de las reformas anunciadas en los programas estractados

anteriormente

A

Posteriormente, se realizara una evaluacidn de conjunto y se sacari@n las conclu-

siones del capitulo.

IV.l LA CUESTION AGRARIA

La cuestidn agraria fue la problemidtica interna mis conflictiva del re§imen de

los militares de 1972.

En torno a las reformas propuestas en este sector, se concentrd un complejo cam-
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po de fuerzas sociales a favor y en contra de la Reforma Agraria.

Si atendemos a la Evaluacidon del Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo rea
lizada por la JUNAPLA en 1977, encontramos el siguiente comentario:

"Mis de la mitad de la accién de Reforma Agraria a nivel nacional durante el pe-
riodo 1973-1975 correspondid a liquidacién de formas precarias de tenencia y uso
de la tierra, principalmente en la dreas arroceras comprendidas dentro de 1la Cuen
ca del Rio Guayas, mediante la aplicacidén del Decreto Especial No.1001"

"No obstante (...) no consigue una verdadera transformacidn de las estructuras de
tenencia de la tierra, ya que al tratar de abolir las relaciones sociales de pro~
duccidn subsistentes -a través de muchos afos, &stas se han negociado entre campe-
sinos y propietarios, sierviendo el IERAC unicamente de intermediario, cumpliendo

en forma muy limitada una de las principales acciones de la Reforma Agraria, como
es la afectacidn del latifundio”

Se sefiala asimismo que de los recursos del IERAC entre 1973 y 1975 se utilizd
"solamente el 25% de los presupuestado y que revela el desaprovechamiento de los
recursos financieros que el Gobierno puso a disposicidn del proceso de Reforma
Agraria" (28)

Observando los cuadro 1 y 2 del anexo estadistico del capftulo, se tiene una eva

luacion del incumplimiento de las metas asignadas en porcentajes significativos.

El IERAC en efecto, fue el organismo gubernamental sobre el cual se concentraron
las presiones, las que también se ejercieron sobre el Ministerio respectivo.

Si consideramos las me£as muy reducidas alcanzadas en relacidn con lq planeado,
y que el Gobierno de la época aparecfa politicamente determinado a acelerar y
profundizar el proceso de Reforma Agraria contando con los medios financieros
suficientes para la implementacién del Plan, tendremos un indicador de la fﬁerza
y capacidad de regateo del sector tradicional amagado por la Reforma, a la vez
que la desarticulacidn del movimiento campesino como una expresién de poder real

y efectivo a nivel nacional.

La cuestidn agraria como tal, forma parte principalisima de la situacidn relativa
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,pente atrasada en lo econdmico y-en lo politico de la formacidn social ecuatoria-
na. "Atraso", que no debe entenderse como un juicio de valor subjetivo, sino en el
sentido de ausencia de las taréas historicamente verificables en los casos de ca-
pitalismo temprano, de una burguesia que logra someter en lo ideol8gico y en lo

politico a los terratenientes, afectando sus bases de poder econdmico y social de
un modo definido, con la profundidad suficiente al menos, para impedir una influ-

"encia politica capaz de volver hacia el pasado, socialmente hablando.

La sigiente cita, condensa y resume el aspecto histdrico de la cuestidn:

"...la revolucidén liberal no alcanzd a remover las bases econdmicas del poder te-
rrateniente al dejar intocadas las estructuras agrarias serranas. Con ello, dejd
también sin remover como eje fundamental de su acumulacién la renta en trabajo,
que continud vigente afin hasta mediados de este siglo. También fue limitada la
revolucidén liberal a nivel politico; en efecto, pese a los importantes cambios
que introdujo en cuanto a la modernizacidn del Estado, el liberalismo no univer
salizd el sufragio o sea no contituyd un universo de ciudadanos libres, base --
esencial del juego representacional del Estado burgués, lo cual de hecho exclufa
a la mayor parte de la poblacidn trabajadora del juego politico” (29)

Este aspecto tiene indudable importancia para el sistema politico, cuestién que
abordaremos en su oportunidad. En cuanto a la cuestidn agraria, aquella debilidad
de la burquesfa y su revolucién liberal de 1825, marcar@ significativamente los
intentos posteriores de modernizacién del agro ecuatoriano.

Se ha mencionado el intento de Galo Plaza lLasso, apoyado incluso en la iniciati-

va de una fraccién modernizante del agro y en de la Junta Militar de 1963.

Se ha sefialado ya (ver pdgina 8 del capitulo) un resumido andlisis de la composi
cidén de la Junta del 63-66 y las limitaciones propias de esa composicidn y alian
zas, sin embargo, inicia un proceso de transformaciones, que al hacer una evalua

cidén de la evolucidn de la cuestidn agraria deben sumarse a las de los militares

de 1972.
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_:En efecto, entre 1963 y i972, se ha procesado un traspaso moderado pero persisten
"te de la propiedad agraria, que continué durante el régiﬁeﬂ del Gral.Rodriguez
aunque a un ritmo ﬁucho mas lento‘del que se programd,

El cuadro 3 del anexo, muestra que el proceso que afirmamos efeétivamente se veri
ficé y, de acuerdo con la siguiente inéerpretacién de Cosse !..parece evidente,

con las cifras disponibles, que se verificaron cambios que alteraron significati

vamente la estructura"(...) (30).

Se destaca en este sentido, la perdida de posiciones de los predios mayores.

El procesé mencionado, que involucra la afectacidn de la reforma agraria y la di-
visidn privada de haciendas, logrd cambiar en parte, y con leﬁtitud por cierto,
el problema de tenencia de la tierra en poder de los terratenientes, e involucrd
una transferencia de tierras piiblicas y fiscales, que inician un proceso que re-
presenta un serio amague a "los sectores atrasados en los fundamentos mismos de

su capacidad de extraer excedentes: el control sobre la tierra y la renta en tra

bajo" (31)

Es decir, Rodriguez Lara, no inicia el proceso de cambio mediante la Reforma Agpé

ria, mds bien, pretende radicalizarlo y acelerar los tiempos sociales para acabar

de realizar la Reforma.

No lo logra evidentemente.

Aqui, resulto decisiva la presidn de los terratenientes tradicionales, opuestos
a la modernizacidn y a la eliminacidn definitiva de las formas precarias de re-

lacidn social.

El régimen de R. Lara en la expresidén de su Ministerio de Agricultura, recibe
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una sostenida preéién contra la intencidén de acelerar las reformas en el agro,
t ’ .

en la cual segiin se desprende el cuadro 4, los terratenientes serranos son los
que hacen la mayores criticas en el periodo cqpiderado mis importante en dicho

proceso, es decir, entre noviembre de 1973 y febrero de 1974,

La pugna es muy intensa, y el régimen en definitiva no logra concitar y movilizar

un grado suficiente de fuerza para inclinar la balanza a su favor.

Ahora bien, el hecho de que la aceleracidn proyectada de los cambios haya fraca-

sado no quiere decir que el cambio en general dentro de esta cuestidn también

haya fracasado.

De la lectura de los programas FPA y PITD, se desprende que el frente de las afec
taciones agrarias era muy importante, pero que no era el @inico instrumento de

fomentar la modernizacidén social.

Lo que sucede, es que la cuestién agraria por la pugna que involucrd y las reper
cusiones que tuvo en la opinidn piiblica, suele ser considerada como un frente en

que los militares de 1972 fracasaron.

Mirando el proceso desde la implementacién o no de una radicalizacién y profun=
dizacidén de las transferencias de tierras de los -terratenientes tradicionales al

campesinado en este perfodo, el proceso efectivamente puede entenderse como un

fracaso.

Sin embargo, hay otros ésggctos que no suelen ser considerados y que son tan im

portantes como el propio proceso de afectaciones en mi criterio.
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Las siguientes citas y comentarios ilustran al respecto.

Cosse, como conclusidn de un andlisis empirico sefiala que "la accidn estatal

homogeneizd supraregionalmente la estructura agraria, como consecuencia de lo
cual, predominan entre 1976 y 1979, reivindicaciones especificas a una ldgica
de funcionamiento estrictamente capitalista: precios, impuestos y créditos"(*)

Es decir, como fruto de la accidn del Estado que tiene sus puntos mds altos en
los periodos militares de 1963-1966 y en el de 1972-1976 se aprecia la ocupa--
cién de un importante espacio politico y econdmico por parte del Estado que lo
gra, segin el citado autor, cambios cﬁalitativos importantes:

"L.a accién del Estado bajo conduccidén militar desencadena un proceso agrario
que tiende a homogeneizar a nivel nacional el caracter capitalista del agro
ecuatoriano. Esta politica se viabiliza por el caracter fragmentado de ambas
regiones (=), estructurada en base a demandas distintas, que dicen relacién
con las diferencias en las relaciones de los sectores propietarios burgueses
con la fuerza de trabajo y con los sectores propietarios medios, de considera
ble extensién en el litoral. Dicho de otro modo: si en todo este periodo no
hay una presencia campesina nacional que presione fuertemente por una mayor
profundidad de los cambios agrarios y una mejor defensa de los intereses de
los ex-huasipungeros, tampoco hay una clase capitalista-agraria de caracter
nacional, unificada en torno a ciertas demandas. En esta situacidn, la polil
tica agraria gqolped fundamentalmente a los sectores capitalistas agrarios
mas débiles, o sea menos modernos" (32)

Y prosigue con este analisis:

..lo interesante es sefialar que la accidén del Estado, ain en contra de la mo-

vilizacidén de las mas poderosas fracciones propietarias aliadas a los partidos
politicos tradiconales (que no por ello dejaron de mediatizar la accidén estatal)

...logra quebrar esa profunda dicotomia regional creando las condiciones econd-
micas y sociales para la consolidacidn capitalista del agro ecuatoriano.
Estado conducido, como es sabido, por los militares™

Asimismo, y haciendo la precision de que diversas fuerzas politicas y sociales
que

(*) Ver grdfica 1 del anexo estadistico.
(=) Se refiere a la Sierra-Costa * El subrayado es nuestro.
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- presionaron sobre este proceso, el autor sefiala que en las cuestién agraria,

"las fuerzas armadas cumplen las tareas que han quedado pendientes a partir
de una hegemonia burguesa 1nexlstenbgt33)

En.lo que respecta a esta tésis, no nos introduciremos en la cuestidon de hege-
monia. Es una cuestidn tedrica compleja, que planteada en términos de investi-
gacidn concreta,.demandariu una ampliacidn de la temitica de esta tésis hacia
apectos que no estamos en condiciones de asumir en el breve tiempo asignado

para concluir este trabajo.

Asumimps la hipdtesis de Quintero, respecto de la "Revolucidn Burquesa par--
cial de 1825" ya citada. En ese sentido, parece claro que si la revolucidn de
1825 fue parcial, el papel dirigente de la burguesia se vid reducido, transado
con los sectores tradicionales, y en definitiva, quedaron peadicntes tareas

histdricamenbe verificables en los casos de capitalismo temprano.

A los efectos anteriores, preferimos hablar de ausencia de un papel dirigente

de la burguesia como tal, que se expresa en varias variables que pudiéran anali’

zarse , pero que reduciremos a los efectos de esta tésis, a la inexistencia de

un regimen politico verdaderamente representativo de la pugna interburguesa y

a la vez instrumento de dominacidn sobre los dema8 actores de la formacidn so--

cial.

En la cuestibn agraria, la accidn del Estado se orientd durante los régimenes
militares consilkerados, a fortalecer y ampliar la cobertura de las relaciones

capitalistas por sobre el poder real de las organizaciones corportativas de los

sectores tradicionales.
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La Reforma Agraria, mirada desde esta perspectiva, no era solamente un proceso
de transferencias de tenencia de tierra, -que por cierto era muy importante-
sino un conjunto de politicas encaminadas a la reforma, basadas en la interven

cidn estatal en distintos planos interconectados.

Asi, observando el cuadro 5 podemos convenir los siguiente: "es evidente una
creciente tendencia entre 1972 y 1979 al incremento de las inversiones nacio-
nales, o sea la disminucidn de las inversiones de destino regional. El Estado
impulsa pues su inversidn en aquellos rubros que afectan al pais en su conjun
to.

El Estado parece asumir las consecuencias de la politica de uniformizacidn na-
cional que ha impulsado en este periodo. En este sentido podria mencionarse

un considerable grado de coherencia entre las politicas agrarias que se han es
tado impulsando en el periodo con la politica de inversidn mediante el gasto

piblico (=)

Seguramente ello muestra una cuota de racionalidad implicita en las decisio-
nes del Estado que no deja de ser interesante" (34)

Por cierto, este aspecto particular de las politicas plblicas es interesante,
Lo es mds alin la constatacidn de que una racionalidad de modernizacidn desde
el Estado puede constatarse para el conjunto de la sociedad en el régimen del
Gral. Rodriquez Laia, particularidad que le confiere una caracterizacién de

antioligarquico y modernizante.

(=) El subrayado es nuestro.

N
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. EXPANSION DEL ESTADO Y CAMBIO DEL. EJE DE ACUMULACION

EN LA FORMACION SOCIAL ECUATORIANA BAJO EL REGIMEN 72-76

La informacidn emp{rica que se presenta en el anexo estadistico, nos per-

mite avanzar en el anilisis del periodo en dos campos que a nuestro entender son

importantes;

a) por un lado, nos permitird evaluar la expansidn real del Estado en diver--

sas drea de interés para el proceso de modernizacidn antioligdrquico.

b) por otro, como resultado de la propia expansion: del Estado, nos permitira
analizar el cambio en el eje de acumulacidn que se produce como resultado

de las politicas pliblicas del periodo 72-76.

'

Antes de entrar directamente en materia, debe advertirse, que si bien en el perio
do 76-78 se mantienen algunas lineas centrales de las politicas pilblicas bajo el
Triunvirato, ello obedecid a una situacidn interna de las Fuerzas Armadas de

compromiso con los programas anteriores, en lineas generales.

De cualquier modo, considero que la responsa .bilidad politica de . iniciar su im

plementacidn correspondid a los militares reformistas predominantes en 1972.

Aunque el Triunvirato expresa otra correlacion de fuerzas, las tareas que las

propias FF.AA. se fijan para la etapa, hacen imposible una variacidn total del

programa anterior.

Los datos que a continuacidn se analizan, conforman un conjunto de evidencias

repragentativacs de los efectos de las politicas piiblicas del periodo del Gral.
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[L]1- Expansidn del Estado

El cuadro 7, nos permite mostrar el importante incremento de la inversidn piiblica
en el periodo 1972-1976. Resalta el porcentaje histdrico de 5,1% entre 1964-1972 con

el 27,7% entre 1972-1976.

La inversidn privada, por el contrario, desciende notablemente a mis de la mitad de
su tasa histdrica.

Por otro lado, entre 1973 y 1976 se cumplieron pricticamente todas las metas de'in--
versidn piiblica por destino o “disfribucién funcional® tal cual se aprecia en el cua
dro 8.

Hubo destinos econdmicos de la inversidn piiblica que superaron la meta asignada, co-
mo "ADMINISTRACION"; "EDUCACION";"INDUSTRIA E HIDROCARBUROS"; “AGUA POTABLE Y ALCAN
TARILLADO" y "ENERGIA ELECTRICA".

Los incumplimientos mas significativos respecto de las metas, fueron “SALUD" y "RE_
FORMA AGRARIA".

Asimismo, destaca el hecho de que mientras el Estado interviene crecientemente en la
inversidn, la inversidn extranjera cambia notablemente de perffl, tal cual se mues-
tra en el cuadro 9.

En efecto, mientras que la inversidén extranjera global desciende levemente entre el
perio&o 68-71 y 72-75 en un 3,3%, el cambio mis notable se aprecia en el desplaza--
miento de la inversidn del &rea petrolera hacia el Area industrial, siendo los por-
centajes altamente significativos al respcecto. Si bien las nuevas condiciones im--
puestas por el Estado feduciun el arca de inversion privada en el negocio petrolero,
ello, de suyo no alentaba la radicacidn de capitales foraneros en el Area industrial.
Nos parece importante este aspecto, porque también esta variable tiende al fortale--

cimiento de las relaciones capitalistas.
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El wuadro 10a, por otra parte, muestra el PIB por clase de actividad econémica,.coqg
tatandose un crecimiento generalizado en todos los rubros o clases de actividad, in-
clusive en el sector agropecuario y menos en el sector "Gobierno".

La lectura complementaria de esta informacién, 1la encontramos en el cuadro 10b.
Allil se aprecia, que aiin creciendo en términos absolutos el sector agropecuario baja
en su participacidn porcentual en la composicion del PIB.

Irrumpe el petroleo, que oscila en torno a una media de 12,8% en su participacipon y
se mantiene un porcentaje relativamente estable de participacidn de la industria ma-
nufacturera. En un contexto de incremento del PBI, la manufactura al permanecer esta

ble porcentualmente, en realidad crece en términos absolutos.

Una interpretacidn global, se efectuard al final del capftulo, considerando la inver
sién junto con el gasto corriente del Estado mostrando una determinada intencionali--

dad y racionalidad en sus efectos, que explican en parte lo que aparece en los cuadros

10a y 10b.

En el periodo 72-76, producto de la notable expansidn del Estado y del crecimiento

econdmico, el empleo crecio notablemente en el corto lapso de cuatro aiios

En el cuadro 12, apreciamos que de un incremento absoluto de 272.763 personas ocupadas
en 1976, el mayor porcentaje del mismo estd en la actividad de "Servicios", sequida

de la actividad de "Construccidn". La primera registra un 38.0% y la segunda un 36.4%.

Es previsible, que en sector de servicios, su alto porcentaje tenga que ver con el em-

pleo brindado por el propio Sector Piiblico.

Destaca asimismo, en la columna de "Participacidn en el incremento 'lel empleo la in--
fluencia de este sector de servicios ya que es practicamente la mitad del incremento

porcentual experimentado y aporta 123.607 empleos formales absolutos.




EL REGIMEN DEL GRAL. RODRIGUEZ LARA... 37

. LI%cuadro 13, presenta la comparacidn de los empleos efectivos en funcidn de
las metas. Como se vé, el sector servicios sobrepasa en todos los afios las me=-

tas asignadas al igual que la . "Industria Manufacturera, minerales y petrolero"

Los mids bajos indices se presenLan en la actividad agropecuaria

De cualquier manera, el incremento del empleo absoluto y relativo es un aspecto muy
importante como logros del régimen de los militares de 1972, a pesar, claro esta

qgue el nivel de subempleo y desempleo siguieron siendo importantes.

El cuadro 14, presenta por otro lado una aproximacidn para el drea urbana de la po
blacidn ocupada segiin sus ingresos, en tramos de los mismos.

Para la variable distribucién del ingreso, hay una insuficiencia de datos globales
en en nivel nacional y que las cuentas nacionales no permiten mayor desagregacidn

de los datos.

Procedimos a complentar la informacién suministrada con el cuadro 21, que es una ela
boracién propia a partir de una aproximacién realizada por el PREALC.

El organismo de OIT, partid de una agregacidn de informacidn y de una ecuacién para
estimar los ingresos disponibles para los hogares ecuatorianos para medir la propsh

sién al consumo.

Este dato y la curva de Lorenz presentada en la pagina 11 del anexo coninciden en
general con los datos del cuadro 11. En la medida que trabajan con fuentes diferen
tes y con metodologfias distintas, puede sostenerse que la informacién que se aporta
en esta tésis sobre distribucidén del ingreso es relativamente consistente.

En el cuadro 14 anteriormente aludido, se aprecia que entre los ahos considerados

hay una mejora relativamente importante en la distribucidn del ingreso entre los
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C 4 o . . . N\
" .Mpados, a pesar de que las ¢ifras’ absolutas abarcadas por los. rangos de cada es-

. i g ; . T - )
trato.son un tanto para un andlisis preciso de la distribucidn en el cas6 ecuatoria

no. '. . ’ . : ‘ i
En efecto, suponguse:el'caSO del, estrato 3.
Entre un poder e compra de 40.000 y otro de 90.000 que representah el limite infe-

o

rior y superior del estrato, hay una diferencia significativa del .poder .de. compra

entre uno y otro. ‘El sicre como se sabe, experimentd en esos afos una gran estabi-

lidad y poder dé compra. Atendiendo'a»Ios.datos de ese estrato, cabe pregunatarse

¢donde se incrementd mis la participacidn de los ocupados: sobre el ingreso, por en

cima o por debajo de la mgdia del estrato?. Con la agregacién de estos datos, la

pregunta no se puede efectivamente éoﬁtestar.

De cualquier modo, tomando en cuanta la curva de Lorenz y el cuadro 21 podemos sos-

tener, con una razonable base empirica que la distribucién del ingreso se ha demo--
cratizado dentro de ciertos limites, dentro del perfodo que abarcan las ‘estadisticas

presentadas y, obviamente- para los ocupados efectivamente.

El ‘cuadro 21, muestra precisamente, que e€n el periodo del Gral. Rodriguez Lara,

las remuneraciones personales (es decir, los salarios) mantuvieron una tendencia

\

_éstable con un leve incremento al'final de 1975 en un contexto ae crécimiehéo”del
ingreso total,dispgnblelpa%a los hééa;eé ecuatorianos; ségﬁn PREALC-’Observes;,

que los "Ingresos.éel capital" gxpgéimentan una constante Capaciqaq de captar el in
greso disponble a partif de 1976; één ﬁn leve descenso en‘1977,“para digpa¥arse déi

de 1978 en adelante, en contra de los agalariadqs y’lgs‘trabajadores indendientes

(comercio informal}.

3.

Las informaciones apértadas por este cuadro,. no. dejan de.ser muy significativas para

Rl
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ol evaluacién de las politicas piiblicas de los militares de 1972, en pa}ticular
al manejo de los intrumentos de corto plazo, aplicados a una mejor distribucidn
del ingreso disponible. Debe resaltarse, que las remuneraciones, incluyen los mon
tos devengados por concepto de seguridad social o leyes que regulan los salarios

(13°,14° y 15° sueldo, por ej.),

Los porcentajes, como no podia ser de otro modo para sacar conclusiones validas,

fueron extraidos sobre valores constantes, deflactados por los Indices de precios

al consumidor.

En funcién de lo anterior, puede sostenerse igualmente, que se han diversificado
y ampliado los perceptores de ingresos a partir de la ocupacidn.

En efecto, por un lado el Estado que como se vid tiene influencia en el sector de
servicios, -el cual se ha incrementado notablemente- constribuye con la principal

parte a esta diversificacidn de los perceptores de ingreso a partir del empleo.

Por otro lado, las actividades productivas y de servicios privados, han crecido al
amparo del PIB, con el consecuente efecto de diversificaeidn de cuadragmedios vip-
culados al proceso de cremiento y de fuerza de trabajo no calificada que es absor—

vida igualmente por la mencionada dindmica de crecimiento.

El aporte del sector piblico y del sector privado, afin sin disponer de una cuanti-
ficacidn precisa sobre la participacidén de cada uno, contribuyen al procesoc de di-

versificacifn social y al fortalecimiento de las relaciones capitalistas de produc

cién.

Finalmente, para complementar este andlisis sobre la distribucién del ingreso, cabe
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Lilter en cuenta que la inflacidén ecuatoriana del perfodo presentd una de las tasas
m3s bajas de latinoamerica, segiin consta en el cuadro 15a.

La inflacidn, en nuestro criterio, expresa bdsicamente un proceso de pugna entre
grupos sociales, y se desata a partir de los sectores propietarios fundamentalmente.
Debido a la gran capacidad financiera del Estado, y de los diversos subsidios a las

empresas privadas la inflacidn ha sido relativamente moderada.

A su vez, seglin lo prueba el cuadro 15b, los salarios reales han crecido en el
transcurso de la década 71-81 en el sector no-agricola, experimentando el agricola
un aumento a partir de 1974. En este Gltimo, sin embargo las afirmaciones deben re-
lativizarse dado el inclumplimiento patronal y la débil organizacién sindical en

el agro.

En suma, aln con las prevenciones sefialadas a este respecto, puede sostenerse que,

debido a la accidn del Estado, ya sea directamente mediante subsfdios de precios

piblicos y también privados, de su participacién en el incremento del empleo, me--
diante decretos de regulacidn de salarios nominales por encima del crecimiento de

los precios, o indirectos a través de las condiciones para dimanizar la actividad

de las empresas privadas -y consecuentemente de la acumulacidén de los capitalistas

privados- , un importante cambio se operd en la sociedad ecuatoriana bajo el régi-

men de los militares de 1972

viorka y resumir alli, nuestro andlisis. &%>67 e

— e

Antes de pasar a ello, queremos destacar un aspecto importante del régimen de los



- g'

c -
oL
. B
LN > V-

v

LI

. y ' ‘ ’ S b . 1. e P I -
- EL. REGIMEN -DEL GRAL.RODRIGUEZ LARA...

nihitares de, 1972, que usualmenté;cohduce a confusiones de interpretacidn.

Sucedé'éUe‘ttende a e#agerarse en la opinidn vulgar la importancia del'petroieo co
] p S >
mo variable indepenciente en la explicacién de los cambios. ’

COmo.sé aprecia en la grifica 2, los ingresos petroleros en;réiéciénwcon.lps ingre-
sos totales es un porcentaje moderado en el gobierno de 1972-1976, crece levemen-
te entre 1976-1979 y en 1980-1981 la participacidn petrolera pasa a ser imgorpanie

en términos cuantitativos.

Si se obseva étentamente,}a grifica, se verd en las cantidades c?ecienteé d§ los
ingresos fiscales corrientes el mayor respaldo a; preéupuesto dél_Estado~

De tal manera, que los. -ingresos petroleros parecen dinamizar la estructura‘produéa
tiva Qe.médo qUejrefuerzan’loé inééeSOSatradiohales en su dindmica creciente, en
tanto gue los ingresbs.éor'la via ée lq'exporéacién péfrolera‘se'mantienen envniye-

\

les moderados respeCEOxdel total.

Los ingresos petroleros, parecen operar come un multiplicador dél crecimiento econd’

- P N . g . ) ’~A' ) g
mico, mds no financian directamente por si mismos el incremento de los presupuestos

del Estado . . .

Es pues, claramente un error cree;’qqg'él discurso reformista se explica por los

mayores ingresos petroleros . De hecho se aprecia que otros regimenes cohtaron con

mayores ingresos por esa via que el régimen de 1972.
= ¥ ‘

Observese que aiin trabqjando,coh,sucfes corrientes, las diferencias son tan apre--

ciables que ‘eximen de mayores comeﬁtariosa . o .

e

¢

La grafica 3, ilustra sdbre‘la‘situacién financiera de los presupuestos del Estado.

v
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.

_ K.4iella, se observa la progresiva reduccidn de los déficits a partir de 1972,
) e;is;iendo.aqseﬁcia4de ellqéfen_1974 y;1975;

3 -
)

'El deficit fiscal, crece posteriormente, adn en presencia de mayores ingresos.

[

La grafica 4, presenta esta informacién, complementada con el manejo de esos. défi--

cits. Se constata que en 1974, 1975 y 1976 hay supéravits fiscaleé o financiamien-
to interno de los deficits del presupuesto originalmente aprobado.

¢

Es decir, que ante el déficit -por ejemplo el que se presentS.en 1976~ ‘se lo cubre

v

sin recurrir al endeudamiento externo.

-

A partir de ese“aio, es que el éndeudamiento externo comienza a ‘aparecer para cu--
‘brit los déficits del Estado que crecen sostenidamente y, lo que,es‘cualitativameg
te diferente, comienzan a existir importantes volumenes de los presu--

.puestos que no encuentran financiamiento, desde el -afo 1979.

A pesar .de que estamos hablando de dos situaciones distintas, en cuanto a la dindmi-
ca écdnamica'de la formacién social en 1972 y en el afio 1979 por ejemplo, no- debe

minimizarse el hecho de que el régimen. del Gral. Rodriguez cumplio su objetivo.pro-

\ -

gramitico de no recurrir al endeudamierito externo para’ financiar €l presupuesto del

"r

v

,Esﬁado,
Como se vid; esta particiilaridad no parece explicarse por el hecho de disponer de-

mds ingresos, pues como se demostrd ello no es cierto en el contéxto de la circula-

cién de los excedentes_pétroleros desde. 1972 hasta 1981..

Ademds, disponiendo de un cierto capital de reserva monetaria .y una situacién econd

mica en a§ ®nso y crecimiento sostenido, podrian obtenerse pretamos en el exterior

o
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puky financiar presupuesto del Estado mds ambiciosos, y fomentar un crecimiento mis

acelerado, lo cual, como es obvio, revertiria en una mayor consolidacidn del re§imen.

Al parecer, la intencidn politica de los militares de 1972 de redefinir el patrdn

de dependencia con el exterior por un lado, y las necesidades de politica interna

de no "recalentar demasiado la economia" son variables que explican mejor esta impor

tante peculiaridad.

No parece pues correcto, responsabilizar el régimen reformista de 1972 pr el proble-
ma del endeudamiento externo, como suele hacerce en comentarios politicos o articulos

de prensa, atacando el "endeudamiento de las dictaduras"”

Por ¢l contrario, habrfa que especificar de que dictadura se habla al referirse a

este aspecto, pues en virtud de la evidencia presentada, la administracidén de Rodri-
guez, fué racional y sujeta a los postulados politicos de fondo del régimen "Nacio-
nalista Revolucionario", no involucrandose en una practica que estimaban perjudicial

a los intereses del Estado.

Complementariamente con esta interpretacidén ,conviene tener en cuenta que la polftica
financiera interior y exterior, se encontraba orientada el estfmulo de una fraccidn
burguesa industrial que asumiera intereses con el mercado interior mediante un pro-

ceso de "sustitucidn selectiva de importaciones" que se anunciaba explicitamente en
el "Plan Integral...".

Para completa} una visidn global, consideraremos a continuacién los cuadros 16 y 17,

en los cuales se presenta la informacidn sobre las importaciones segiin el uso o des
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L 1 4v econbmico, en la composicidén de los distintos rubros sobre las importaciones to
tales, y por otro lado, ca;culamos en el cuadro 17 los fndices de las evoluciones de
cada rubro con el fin de efectuar un andlisis horizontal de lo acontecido con‘las
importacioqes.

Del an&lisis' de dicﬁa informacién elaborada especificamente a estos efectos, surge
con claridad que fa susdtitucibn de impontaciones no pasd de ser un intento de Los
militares neformistas sin que una contrapare de La burguesla estuviese dispuesta a

asumin La estrategia de crecimiento en ese sentido.

Por un lado, la estructura porcentual de la importaciones segfin sus destinos, N0 Su-
fre alteraciones importantes, ya que su estabilidad porcentual, en un contexto de
aumento creciente de las importaciones totales, muestra que todos los rubros también

crecieron en términos absolutos.

Ello se .aprecia mis claramente en el cuadro 17, donde puede leerse que todos los in

dices crecen respecto de su base 1971 de una manera significativa

Parece asimismo importante, destacar el sostenido crecimiento de los'"Bienes de Ca~
pital” conjuntamente con el rubro de "Materias Primas", tanto en el sector agropecua
rio como en el industrial. Ello refleja el crecimiento global de la economia en su

conjunto y la dependencia creciente de los insumos importados para sustentar el mis-

mo.

Los "Bienes de Consumo" crecen también significativamente desde su base en el afo
1971, siendo mas moderado ese crecimiento entre 1972-1976, pero disparindose scbre

el final del periodo y cuadruptl.icando sus voldmnes nespecto de su base.
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Liasuma, 1a sustitucidn de importacidnes, que suele medirse por el'éambio de compo-

"sicibn de la propia éépructura de -‘1as mismas, mds que por un descenso del volumen

de ellas (a excepcién, claro esta, de los bienes o rubros a sustitufr) para iniciar
.y poder reproducir un proceso sustitutivo consistente, muestra que en el Ecuador
no pudo siquiera 1n1c1arse con coherenc1a un proceso tendiente a seguir la estrate-

'g1a de industrializacidén por sust1tuc1on de 1mportaciones

En efecto, en particular el rubro "Bienes de Consumo" no muestra un cambio conéistqg

te de su participacidn en la estructura porcentual de las importaciones totales.

Esta caracterfstica no deja de ser muy importante, pues en lo social, los procesos
conocidos de sustitucién de importaciones.verificados en otros paises latinoamerica
nos, producen una articulacién entre el actor estatal y una fraccidn asociada de la

burguesia que tiene a partir de ello, interéses objetivos en el mercado interno.

~ '

En el caso de Uruguay por ejemplo, la alianza entre una fraccidn de la burguesia
ipdustrial ]ocal.y el Estado, a ‘través dg una sintesis en el regimen politico cono-
éido como el "Batllismo", tuvieron/inteiesés bien diferenbiados respécté de las frac
ciones agraridas tradicionales, a las cuales apropiaron una parte de los excedentes
- ;
genefadOs por las exportaciones de érédhcpos bdsicos del agro para financiar el pro
cgso de sustitucion de imbortacione§' y ampliar la capacidad de demanda del merca-
do interno via una intensa subvencién estatal al valor de la fuerza de traBajo (se--
guridad social muy desarrollada, coMpIementos salaria]es mediante 1eyes especiales
etc) cuyo impacto mds notable en lo politico y lo social derivé en una consolida--

cion de la democrdcia 1iber51-y la decidida pérdida de influencia de los sectores

tradicionales en esas reglas de juego,‘liderada por la fraccién burguésa referida y
apoyada también en la fortaleza de las organizaciones corporativas subalternas.





