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EL NUEVO ESCENARIO POLITICO... ’ 1

%1 .
Al plantear la existencia de un nuevo escenario politico, surge evidente la necesi-

dad de dar cuenta qué cambia y en que sentido.

En el presente capitulo nos ocup.: . de ello desde una perspectiva cualitativa,
en tuntu que en el capitulo siguiente ligaremos esta perspectiva cualitativa con el

cambio en la correlacidn de fuerzas politico-electoral de la sociedad ecuatoriana

en el perfodo 1978-1980.

Asumimos aqui entonces, la tarea de investigar los cambios en las agendas polfticas

que surgen en el periodo previo a 1978-1980 y las que lo hacen en ese lapso.

Por cambios en las agendas politicas, entendemos no solamente la diferenciacidn en
los programas y principios ideolégicos de los partidos considerados, sino también
las posiciones asumidas por ellos en las insfancias de conyuntura mis relevantes
dentro del proceso de "retorno" a un sistema democrdtico representativo, ocurridas
entie la cafda del Gral.Ridriquez y el Plebiscito de 1a Nueva Constitucidn en el

-.Il-u B l '

31 Lien tue posible determinur algunas diferenciaciones a nivel de los programas
legales preszentados ante el Tribunal Supremo Electoral, las caracterfsticas de la
ERTET I dticg que utilizamos pata ¢l perfodo, hacia necesario aportuar mis

1Lt 1D Y elementos Jde andlists para tundamentar la clasificacion por teprden--

b R S
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EL NUEVO ESCENARIO POLITICO...

i)- Los 1fmites de la clasificacion de "Derecha", "Centro" e "lzquierda"
4 para el anilisis del escenario politico entre 1968 y 1980

Para el estudio de escenario politico en tre 1968 y 1980, no parece fructifero hacer
un andlisis del escenario polftico exclusivamente en base a una diferenciacién de

derecha-centro~izquierda.
\

El ugo de categorfas de andlisis, debe permitir una necesaria desagregacifn de las va
riables remarcando las diferencias que puedan presentar entre s{, como también permi=-
tir que la agrupacién de tendencias polfticas, no se constituya eventualmente en un

agregado conceptual sin mayor operacionalidad empfirica.

Debe tenerse presente particularhénte, que los importantes campios registrados en el
escenario 1968-1980, a la vez que la velocidad polftica de los mismos llevan a que
cualquier categorizacién pueda resultar rigida al intentar dar cuenta de las varia--
ciones y, a la vez, tratar de sintetizar el movimiento real del escenario a través de

los significados tedricos que dichas categorfas denotan.

En particular, la categoria de centro politico parece presentar la mencionada difi-

cultad por las siguientes razones:

a) si tomasemos como paradmetro la definicién de "centro” a partir de la coyuntura
politica que quisieramos describir, tendrfamos que realizar una doble defini-
cién de centro: para el escenario politico de 1968 y, otra, para el escenario
politico de 1978, tratando de extenderla hasta 1980.

b) adicionalmente, nos encontramos con que los que denominamos partidos de la
reforma, estarfan subsumidos en una generalizacidén de "centro" junto con par-
tidos como el Frente Radical Alfarista y el partido Concentracién de Fuerzas
Populares. Ello sb6lo es correcto para dar cuenta de la confluencia politico
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{
electoral registrada en las eleccioncs presidenciales de 1979, la cual puede ser

ampliada a otras convocatorias del mismo perfodo, pero con algunas precisiones de
cigyrta importancia, las cuales desarrollamos en el capitulo 1IV.

A nivel de anélisis programitico, tanto el FRA, como CFP tienen similitudes de
importancia con los'partidos tradiconales, las cuales deben ser recapturadas de al-

giin modo-

Pura cvitar dar a la categoria de centro multiples definiciones, proponemos una com-
binacidn de categorias para tratar de recopturar “las modificaciones del escenario po
| ©
1ftico en su doble perspectiva: en el nivel de los programas vy,
. cn el nivel de la coyuntura de rectorno democratico
! y la posterior confrontacién polftico electoral de
| los partidos y tendencias polfticas entre 1978-1980.
|
Como se verd, hay diferencias de interés entre los partidos orgdnicos de 1a reforma
y aquellos que confluyeron con ellos en el proceso politico-electoral, como CFP en

la primera etapa y posteriormente el FRA.

!

Por otra parte, en el momento que se enfrentan y constrastan las tareas que se fijan
los partidos tradiconales y los partidos de la reforma al comienzo del periodo de

"retorno democrdtico, la nocidn de centro no captura suficientemente la profundidad

. \

de los cambios en las agendas polfiticas.
En efecto, el eﬁfrentamiento tracidionalismo~reforma, que sintetiza una pugna entre

el viejo sistema oligirquico y falto de representatividad politica y la intencién po
1ftica de reformar el sistema politico de civiles (partidos reformistas) y militares
progresistas se cabtura mejor a partir de las categorfas que proponemos a continua-

cién para el anilisis de los programas y el comportamiento en la coyuntura de retor

no.
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i1)- Partidos tradicionales, partidos de la reforma, y partidos de ruptura

Complementamos las categorias centro-derecha-izquierda con la caracterizacién de

los partidos politicos bajo la clasificacidén del aclpite para el andlisis de los

programas de Gobierno y Principios Ideoldgicos.

El tradicionalismo polftico, expresa b&sicamente una concepcién oligdrquica del
sistema polfitico, y consecuentemente del propio rol del Estado en la economia y en

la politica de la formacién social ecuatoriana.

Los partidos reformistas, se asumen como partidos de la modernizacidn social y polf
tica, y lo son en un cierto sentido.

Este seria un aspecto de la continuacidn bajo un regimen democritico liberal de
los temas de la reforma socio-politica, temas que tuvieron su matriz inicial en

el régimen del Gral. Guillermo R. Lara.

Desde luego, ello no quiere decir, que los partidos reformistas, sean una mera

continuacidn civil, un mero relevo, del mencionado régimen polftico.

En realidad, constituyen la expresidn politica y programatica de otro tiempo de
la reforma como tal, el tiempo de La neforma pollftica, del sistema polltico como
tal, para desde alll proseguin con distintas variantes de £a neforma segin el par
tido polltico o alianza de ellos que encarne el négimen polltico bajo La nueva
Lutitucionalidad del Estado.

Como se desprende de la hipdtesis anterior, la tarea principal -reforma del sis-
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téﬁa politico, adecuacidén del aparato politico administrativo a los objetivos

més generales de la reforma, etc- y las tareas secundarias que se desprendfan

de este conjunto de tareas principales como, por ej, el tema de las alianzas elec-
torales para fortalecer la opcidén de la nueva tendencia, 4on temas de prnimera impog

tancia, y quienes Los asumen -partidos neformistas- Lograrndn Lideran el escenario

polltico.

El .resto de partidos, tanto tradicionales, como rupturistas, a la vez que el FRA
y CFP, tienen que adecuarse a un nuevo estilo politico que comienza a liderar un
amplio conjunto de temas sobre el escenario polftico y en especial el politico-elec

toral.

Los partidos de ruptura con el sistema capitalista dependiente, es decir UDP y

el MPD se diferencian por otra parte de los tradicionales y de los reformistas,

en el sentido de que se colocan como opciones, fuera de las reglas del juego permi-
tidas por el sistema capitalista para emprender cambios que sean.botables~a la acu-

mulacidn privada del plusvalor.

En la medida que para la conyuntura que analizamos (retorno democrdtico) y en gene
ral la modernizacién del escenario polftico han tenido un protagonismo lateral,

concentraremos nuestra atencidén en el enfrentamiento entre los partidos reformistas

y los tradicionales, .

iii)- Los casos del partido Concentracién de Fuerzas Populares
y del partido Frente Radical Alfarista

Dentro de la ubicacidn politica como posiciones programaticas y posiciones dentro

de la coyuntura politica del "retorno”, que se complementa con el andlisis de la
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curelacién de fuerzas polftico-electoral del capftulo siquiente, hay dos partidos

que deben ser tratados con precaucién.

En efecto, constatamos que ambos, tienen tendencias m&s o menos definidas a nivel
de los programas, pefo su comportamiento polftico no es una consecuencia directa

de los principios politicos por ellos sustentados.
Al menos como coherencia significativa.

iii.1 EL PARTIDO CONCENTRACION DE FUERZAS POPULARES (CFP)

A este partido, se lo ha tipificado generalmente de "populista", atendiendo a que

de algiin modo podria considerarse €l relevo del Dr. José Ma. Velasco Ibarra en el

estilo de discurso polfitico.

A Velasco se lo ha ubicado a su vez, como "populista" por una difundida corriente

de sociologos y cientistas politicos ecuatorianos.

Sin embargo, contrapesando los argumentos fundamentados por Rafael Quintero en la

citada obra "El Mito del Populismo..." pa}ece razonable arribar a la conclusidn de

que Ibarra no constituyé un proyecto real de populismo.

Sus practicas politicas, se acercan mis a un estilo tradicional y oligdrquico de

conducir la politica, de utilizar el sistema politico para esos propdsitos.

En cualquier caso, la actuacién del Dr, Ibarra en todos sus perlodos polliticos es
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una taréa que las ciencias sociales todavfa no han acometido con profundidad.

En cualquier caso, CFP evidencia un programa que, por el mismo caso anterior

no puede catalogarse de "populista" mis que como ficcién.

De la lectura del mencionado programa y su declaracidn de principios, surge claro

que no constituye EN ESE N&VEL, una alternativa a los partidos tradicionales.

En realidad, en algunos items de los ocho que consideramos para el andlisis progra
matico coincide con los partidos reformistas, y en otros con los tradicionales.

En algunos, incluso, no dice nada relevante.

En su conjunto, puede sostenerse que tiende a confluir programaticamente con los

tradicionales.

A nivel de sus posturas politicas en la coyuntura de "retorno" y en el proceso po-

litico electoral posterior, su perfil polftico es bien diferenciado de los parti--

dos tradicionales.
Al menos, hasta que CFP volvié a ser comandado por Assad Bucaram desde el parlamen

to, instapcia desde la cual, obstruyd la labor del Presidente Jaime Roldos.

La evolucidn politico-electoral posterior, mostr8 que pago un duro tributo a esa

conducta polfitica.

En suma, es este un partido que tiene un doble perfil, por un lado en el nivel del
programa y por otro en el nivel de sus posiciones politicas. |

En el primer caso, se aproxima al tradicionalismo politico, en el segundo -hasta
el perfodo citado ‘atrds- tiene una conducta de confluencia con los reformistas.
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4

“
iii.2) EL PARTIDO FRENTE RADICAL ALFARISTA[FRA]

Este partido, se situa en una misma doble perspectiva que el CFP.

En el nivel del programa, tiene una afinidad con los partidos tradicionales, que

incluso llega a ser mis grande que la de CFP

En la coyuntura del retorno no participa de la confluencia tradidponal y en el nivel
politico - electoral, su confluencia es mis prolongada con los reformistas que la

de CFP.

Aquf hay que tener en cuenta, que como desmenbramiento del partido Liberal en su
diferenciacidn con los partidos tradicionales hace al hecho de tener una - identidad

politica propia,

Sin embargo, a diferencia de otros partidos que se conformaron como desmenbramien=-
tos politicos de los partidos tradicionales (Conservador y Liberal), como fueron
la DP, la ID y el PD, su retiro no obedece desde un principio a la intencidn de

conformar un movimiento reformista organico.

En suma,constatamos para este partido una doble perspectiva polftica de comporta--
miento, y daremos cuenta de ella en el transcurso del andlisis.
En el nivel programa 1o consideraremos confluyendo con los partidos tradicionales,

en tanto que en la correlacidn de fuerzas politico-electoral pasa a confluir con

los reformistas.
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g‘iV)- Utilizacidon de las categorias de "Derecha","Centro" e "lzquierda"
como c6digos de concurrencia politico-electoral

La lucha politico-electoral que se abordard en el capitulo siguiente, merece preci-

sar las categorfas que utilizaremos para dar cuenta de las confluencias electorales.

Sostuvimos parrafos atrds que utilizariamos complementariamente a las categorias
de derecha-centro-izquierda, las de tradicionalismo y reformismo para analizar los

programas de los partidos polfticos y su comportamiento en la etapa del retorno de--

mocrétice

Para el anflisis politico-electoral, recurriremos a las de derecha-centro-izquierda

como c6digos de concurrencia electoral.

En la contienda electoral no participan solamente los principales temas programiticos

de los partidos, también lo hacen temas que se definen en la coyuntura.

Para citar un ejemplo, digamos que la prohibicién de participar al lider Assad Buca--

ram fué una variable que definid los campos de alianzas para CFP, . R

La alianza CFP~-DP, por ejemplo, es una alianza de centro, en la medida que el primero

de los partidos, programaticamente no es un partido reformista, como se ver&. La di~

ferenciacidn de esta alianza es clara con respecto a los partidos tradicionales, pero

no podriamos atribuir a la misma el caracter de reformista.

El reordenamiento poliico electoral que se analiza en el cabitulo de correlacidn de

fuerzas, muestra como CFP posteriormente tributard su electorado a los partidos de la
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reforma y al FRA.
L 1Y

De algln modo, las categorfas centro-derecha-izquierda, vienen a representar un mo
vimiento aparencial de la polftica ecuatoriana, movimimiento que por lo demds se pre

senta preferentemente en el nivel de lo polftico electoral.

Tal movimiento, oculta por un lado el movimiento real, que el periodo que estamos

considerando estaba representado por dos alternativas principales:la posibilidad que
los temas de la reforma socio-polftica continuasen en las agendas estatales, encarna
das esta vez en los nuevos partidos orgdnicos de la reforma, o’por otro lado, la po-
sibilidad que el tradicionalismo politico ocupase nuevamente la direccidn del Estado
del ‘cual fueron desplazados por los militares reformistas de 1972, para recuperar po

siciones y cambiar 1a orientacién de las polfticas pdblicas en contra de las refor--

mas'

Sin embargo, el movimiento aparencial de los polftico-electoral no se presentd total
mente asi.

Los partidos reformistas, tenian por un lado la necesidad de diferenciarse de los
militares, asumiendose frente al electado como "altenrnativas a la dictadura®. a la

cual por lo demis, no se diferenciaba claramente de sus dos pefiodos‘72-75 y 76-79.

Por otro lado, la cuestidén de la probable victoria cefepista encabezada por Assad

v

Bucaram, domind buena parte de la escena previa a las primeras eleciones.

Este tema en sf, constituye otra velacidn sobre el movimiento real descrito anterior

mente en su problemitica principal.

Entonces, si para capturar el movimiento real, propusimos complementar las categorias

\
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de‘h;recha-gentro-izquierda con las enunciadas anteriormente, parece razonable, recu

rrir ahora al complemento de &stas para mostrar las confluencias polftico-electorales.

Las mencionadas confluencias, no dejan de ser contradictorias, en la medida que expre
san motivos politicos que se quedan en la coyuntura -pdsicién mayoritaria de CFP tras
el liderazgo de Assad Bucaram frente al de Jaime Roldos~ o0 que presentan objetivos

de mis largo plazo -posicién del partido DP e incluso de la corriente “roldosista¥-

en la alianza Roldos-Hurtado.

Ello de desarrollar§ en el capitulo 4, desde el punto de vista ée la correlacién de

fuerzas polfticas.
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, Parte Primera: PRINCIPALES POSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
o EN LAS COYUNTURAS SOBRESALIENTES ENTRE EL
11 DE ENERQ DE 1976 PLEBISCITO DE 1]
CONSTITUCION POLITICA EN 1977

El 11 de enero de 1976, el Gral. Guillermo Rodriguez Lara es derrocado por un movimien

to militar gue instala el llamado Triunvirato en la cfipula del poder.

El significado de este cambio es multiple, y a la luz de los acontecimientos que pos-
teriormente configuraron el escenario polftico es posible demostrar, que la cafda del
Gral. Rodriguez cambid el &mbito y los actores principales de la reforma socio-polipi
ca, pero queAlos temas de la reforma siguieron vigentes en el escenario polftico, a

pesar de que su invocacidén como discurso oficial, se redujo considerablemente.

Nos proponemos mostrar sin embargo, que se producen importantes confluencias entre los
reformistas civiles y militares sobre el tema de la reforma politica, en particular

a partir del "Plan de Reestructuracién Juridica del Estado" estructurado cuando el
Ministro Levoyer estaba en funciones, ; que posteriormente, luego de su salida del
Ministerio se implementS finalmente a pesar de las maniobras del tradigionalismo poli -

tico y sus aliados en las FF.AA.
€

Adicionalmente, también es posible demostrar, que la influencia de los cambios opera-
dos o érofundizados en el perfodo del régimen 72-76, implicaron efectos hacia adelan-
te en la sociedad y el sistema politico del pais, golpeando seriamente la dominacidén
oliglrquica y posibilitando la aparicién de nuevos partidos y agendas politicas que

retoman la necesidad de las reformas, y utilizan la capacidad del nuevo Estado rentis

ta petrolero para continuar con la transformacién del sistema oligdrquico de domina--

cidén politica(l).
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[1]- EL GOLPE DE ESTADO DE ENERO DE 1976 Y EL REORDENAMIENTO
**AL INTERIOR DE LAS FUERZAS ARMADAS ECUATORIANAS

En el golpe de enero de 1976 la corriente reformista pierde posiciones al dejar de

ser, de una manera formal el sector militar que sostiene las riendas del poder.

¢

En realidad, como fruto de la pugna social que desencadend el proceso de reformas anun
ciado por los militares de 1972 y el escaso apoyo real, efectivo, que de la contrapar
te subalterna recibieron,los reformistas fueron perdiendo peso paulatinamente, nego=--

" ciando con los sectores dominantes algunos aspectos de sus polfticas de reformas (2).

El intento de golpe en 1975, por parte de los sectores de la ultraderecha precipita

las condiciones para el recambio del Gral. Rodriguez y sus colaboradores mis cercanos

Debe discernirse sin embargo, que el golpe de enero de 1976, finalmente triunfante, no

es la continuacidn del anterior, y por el contrario, a la par que es desplazado Rodri

.

guez, la ultraderecha representada en el grupo “"Alvearista" no ocupa posiciones rele-

vantes que le permitan controlar la situacién interna de las FF.AA.

Citamos a continuacién un anilisis especifico al respecto:

"En Setiembre de 1975 el conjunto de las fuerzas sociales tradicionales se inclinan
decididamente en contra de Rodriguez Lara, pero el frustrado alzamiento de Epiclachi-
ma precipita las definiciones. El grupo constitucionalista, al no reconocer a Gonza-
lez Alvear como su lider se resiste a entregarle a este Gltimo la conduccién del mo--
vimiento anti-Rodriguez. Si el gobierno de Rodriguez debfa acabarse, serfan los mili-
tares civilistas los que precipitarfan su caida y no los autoritarios de nuevo cufio.
El fracaso del golpe de Gonzalez Alvear no es el triunfo de Rodriguez Lara, sino que
es la victoria en toda la linea de sus enemigos (...)" "Mientras el gobierno Naciona-
lista Revolucionario ve la batalla en las calles de Quito como la hora de prepararse
para salir del Palacio de Gobierno, el grupo de Gonzalez Alvear se repliega y se po-
ne bajo el alero de los constitucionalistas " (3)

"El relevo de Enero de 1976 no es la continuacifn directa'del intento de golpe de

)
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Setiembre de 1975. Ambos episodios contienen distintas determinaciones. En Setiembre
el golpe abortado desencadena la destruccién de los progresistas. Pero esta se hace
a tiewvés de los constitucionalistas con la hegemonia momentanea de estos sobre los

conspiradores, quienes para sobrevivir deben plegar sus propias banderas y seguir la
linea de reemplazo institucional de los comandantes de armas. En Enero de 1976, los
constitucionalistas al separar a Rodriguez Lara de su cargo reafirman al mismo tiemw
po su hegemonfa sobre los grupos autoritarios que tratan todavfa de cuestionar al

General Duran y a la Junta de Poveda" (4).

Con el desplazamiento del Gral. Rodriguecz,los reformistas dentro del nuevo reordena--
miento del poder, pierden el mando supremo, mis no su influencia, cosa que ocurre
en un grado muy menguado con la fraccidén de extrema derecha.

"Los altos mandos constitucionalistas se apoyan ahora en los progresistas.

Estos filtimos, desplazados violentamente en Setiembre, logran ocupar de nuevo algunas
posiciones precarias pero reales apoyando a los altos mandos contra los herederos de

Gonzalez Alvear. Asf, Poveda y Duran se apoyan sobre la izquierda militar para limi--

tar las pretensiones de los grupos autoritarios.
Por su parte, los progresistas deben aceptar el hecho consumado de la cafda de Rodri-

guez Lara y, al no tener nada mis que perder, aceptan apoyar a Durfn y Poveda a cam--
bio de la posibilidad de dirigir desde la escena el proceso de retorno constitucional.
As{, se da la curiosa situacién de que un oficial de la lfnea Nacionalista-revolucio-
naria, el Cnel. Levoyer, es el que debe administrar la vuelta a un orden civil que lo
deja escéptico, con la esperanza de consolidar una modalidad constitucional que inclu
ya algunas conquistas para los sectores cuya representacidn asume”. (5)

Las citas anteriores no dejan de tener su importancia.
El curso de los acontecimientos posteriores parece darles razonable credibilidad, a

pesar que los datos de apoyo de las hipStesis de los autores citados no son aportados

suficientemente~ (6)

Puede concluirse sobre este numeral, que el relevo que implico el golpe de enero de
1976, reordend la correlacidn de fuerzas internas en el movimiento militar.

Ello, en funcién de las tareas de coﬁpromiso que se fijaron para el nuevo régimen, y
que implicé privilegixra la salida constitucional frente al desgaste militar en el po-
der y a la ausencia de un consenso amplio en las FF.AA. sobre una determinada linea
de continuidad en el poder, determind que los reformistas jugarin una carta importan

te en favor de los temas de la reforma politica a partir del Ministerio de Gobierno.
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Ello, a pesar del corto lapso que permanece el ministro lLevoyer, ;nfluyé decisivamen
te é% la conformaci8n del escenario politico y el posterior fortalecimiento de los

nuevos partidos reformistas.

[2]- NUEVO TIEMPO POLITICO DE LA REFORMA:
LA REFORMA POLITICA COMO PRIORIDAD DE LOS PROGRESISTAS

Es difundida la creencia de que con la cafda del Gral. Rodriguez Lara, la intencién

de reformas militares también sucumbe.

Esto es s6lo parcialmente cierto, y por lo tanto, sostenfdo sin otras precisiqnes,

constituye un error afirmarlo.

En mi criterio, con la pérdida del poder real, los militares reformistas modifican

sus metas y su estrategia a su nueva situacién de poder al interior de las FF.AA.

El reacomodamiento al interior del movimiento castrense, los deja en una situacién

precaria, pero logran negociar la Cartera de Gobierno.

El entonces Cnel. Richelieu Levoyer instrumenta desde allf un conjunto de iniciativas

que tienen influencia importante en los acontecimientos politiéés.

En el lapso que permanece en el cargo deja planteado un “"Plan de Reestructuracidén Ju
ridicg gue bisicamente es un planteamiento que resume las expectativas de los refor-
mistas militares y civiles. Estos (ltimos representados por los partidos reformistas

que se perfilaban en el escenario politico: la Izquierda Democritica y la entonces

Democrdcia Cristiana. (7)

[2.1-- La consigna de la institucionalizacién como aglutinadora de las FF.AA

y diferenciadora de la escena politico-pariidaria.

Las FF.AA. luego del desplazamiento de Rodriguez Lara, logran recomponer su unidad
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interior en torno a la propuesta de "institucionalizacién”.

L ]
El cscenario politico, se diferencia sin embargo notablemente en torno a esta cuestién.

Por considerarlo importante a los efectos de nuestra fundamentacifn de tendencias y

el andlisis general del nuevo escenario polftico, nos detendremos a considerar la men-

cionada diferenciacién.

Para las FF.AA., ia "institucionalizacién" del pais era una consigna de unidad interior
Por diferentes motivos conflufan en ella, los "constitucionalistas" y los "reformig--
tas"; en tanto que el grupo de Gonzales Alvear no contabqbcon el respaldo suficiente
para imponer la permanencia militar en el poder tras sus propios objetivos tradiciona
les.

Puede sostenerse entonces, que una significativa mayorfa castrense compartfa un obje-

tivo comiin, apreciandose matices respecto a los contenidos de la institucionalizacién.

Para los partidos politicos existentes en ese entonces, la cuestidn era profundamente

diferenciadora.

Llos partidos polfticos tradicionales, - agrupados en el gobierno de Rodriguez en un fren
te comgn opositor de la derecha, la llamada "Junta Civica" (8) recibiri el contingen-
te de los socialcristianos y actuard en esta etapa bajo la consigna de la instalacidn

de una "Asamblea Constituyente"

Los mencionados partidos, utilizardn la institucionalizacidn como el retorno a su

pretérita influencia en la escena politica.

Con Levoyer al frente del Ministerio de Gobierno y la consecuente influencia de los

reformistas-a través de ese centro de poder, se procurari desde el gobierno "contra--
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balancear la fuerza de los partidos tradicionales que eran los actores con mayor capa

cid.® de presencia en la escena y que exigfan una salida constitucional restrictiva

como era la tésis de convocar a una Asamblea Constituyente." (9)

El Ministro Levoyer, con el propdsito de buscar una salida constitucional que fortale
ciera un proceso de cambio para las reglas del juego politico futuro, y secundariamen
te a los embrionarios partidos de la reforma, que coincidfan en mayor medida con la

corriente militar representada por el citado Oficial que ningfin otro movimiento o par

tido de la escena.

Un esquema del "PLAN DE REESTRUCTURACION JURIDICA..." se presenta en el anexo corres-

pondiente (10)

Queremos resaltar sin embargo, dos caracterfstica bisicas delsignificado de dicho

"Plan...:

A) El Plan en sf, marca objetivos claros de reforma politica al sistema anterior-
mente vigente. En particular, la posibilidad de cambiar la Constitucién Polfti
ca del Estado a partir de la elaboracién de un texto alternativo en "Comisiones
Juridicas" con participacidn partidaria y. sancionada plebiscitariamente, no era

. del agrado del tradicionalismo politico, que percibfa la maniobra envolvente
a que se lo queria someter, desde el gobierno, representado por su ﬁinistro de
Gobierno, y por parte de los partidos reformistas, en particular del pequerio
Partido Demécrata Cristiano, muy activo en este periodo, y que apoy6 decidida

mente la convocatoria del Ministro Richelieu Levoyer.

B) El mencionado "Plan... NO SE MODIFICA SUSTANCIALMENTE, a pesar de la salida
del Ministro Levoyer y su sustitucidén por un Oficial de tendencia derechista;

el también Coronel Bolivar Jarrin Cahuefas.
O sea, que su elahoracifn y su posterior implementacidén retardada, son netos triunfos

de los militares reformistas y sus aliados civiles de esta instancia; los partidos
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reformigtas.

? R

[2.2]1--Los partido's de 1a reforma toman 1a iniciativa polfitica
y comienzan a hacerce fuertes en lo politico-electoral

Seglin Vicente Martinez; "la formacidén de las Comisiones significé el desplazamiento de
la direccién del proceso de reordenamiento polfitico del gobierno hacia las Comisiones,
en las que estaban representados la mayorfa de los partidos y los séctores gremiales,

tanto laborales como empresariales.
Se repitid el criterio amplio que le habia dado al Plan el ministro Levoyer y on ello

una cierta continuidad del mismo" (11)

En efecto, con la promungacifén del decreto del 17 de diciembre de 1976, conformando
las Comisiones Juridicas que se encargarian de elaborar los Proyectos de Constitucién,
las Leyes de Partidos y Elecciones, la iniciativh se desplaza de los militares a los

civiles, y dentro de estos de los partidos tradicionales a los nuevos partidos de la

reforma.

En las agendas de las Comisiones, surgieron temas lanzados por los partidos reformis-
tas y los de la izquierda, en tanto que los tradicionales que se presentaron a la con

vocatoria gubernamental (12), permanecieron a la defensiva.

En la agendas de las Comisiones, en efecto, "sobresalieron temas tales como el voto

de los analfabetos, la reelegcién presidencial, la bicameralidad o unicameralidad del
Parlamento, el régimen de partidos, etc. Temas que, obviamente, aparecian como indi-
cadores del grado de aceptacidn gue iban teniendo los postulados de la reforma politi

ca." (12)

Lo mas importante del periodo en nuestro concepto, lo constituye la aprobacidén por

parte del gobierno militar de los proyectos eluborados.

Ello sucedié a mediados de 1977, y con la aprobacidén gubernamental, la pugna politica

por la aprobacidén o desaliento de los Proyectos, dejaba los corrillos del Palacio de
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Gobierno y se convocaba o la voluntod popular para suncionnmﬂuau.uummg“n',nycvtn.
Qs

La derecha, de este modo, sigque perdiendo iniciativa y terreno politico.

Como se sefialé, el mero hecho de conformacibén de las Comisiones y la continuidad del
Plan estructurado a partir de los militares reformistas contrari8 el proyecto politi-

co inicial de los partidos tradicionales: la conformacién de una Asamblea Constituyente.

El sometimiento a Plebiscito de las dos alternativas presentadas y el triunfo y san--
cién del proyecto de Nueva Constitucidn, marcan un hito fundamental en la propia mo--

dernizacién del escenario politico y la consolidacién de los partidos reformistas.

En efecto, una vez aprobados los proyectos a plebiscitarse, la escena politica se rea
comoda en funcidén de ello y la opcidn entre contenidos de uno u otro proyecto, impli-

caba consecuencias bien diferentes para el desarrollo futuro de la politica ecuatoria

Nnda.

Coincidimos en la caracterizacidén de las dos alternativas presentadas, por el siguien

te andlisis:

"1:1 proyecto que recogia reformas a la Constitucidn de 1945 no rebasaba el espiritu
tradicional de organizacidn politica y estatal; y el Proyecto de Nueva Constitucidn
se inscribié dentro de los postulados de la reforma politica. Este concibe al Estado
como un instrumento activo en el desarrollo econémico, por lo tanto reconoce atribu--
ciones importantes en el campo del manejo econémico; establece diferentes &reas de la
economia al margen de la privada como el Area de economia mixta, autogestionaria y
estatal; se descartan las senaduris funcionales y basa todas las responsabilidades po
liticas en los partidos; se plantea la unicameralidad con el interés de lograr una
mayor eficiencia de la funcidn legislativa, etc" (13).

En suma, podemos concluir que en el perfodo que va desde enero de 1976 hasta la san--
cién de la Nueva Constitucién en 1977, el escenario polftico comenzé a modificar la

composicidn relativa del peso de sus actores politicos.
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La derecha, no logra estructurar una alternativa efectiva frente a 1a confluencia de

loveveformistas civiles y militares, que finalmente resulta victoriosa en este perfo

do.

Los horizontes politicos del tradicionalismo, no lograron incluir una evaluacién
real de su situacién en la medida que los temas de la reforma se hacfan cada vez mds

fuerte y encotraban importantes confluencias politicas en la escena.

La demanda de una Asamblea Constituyente y los movimientos de los militares atiados

de los tradicionales para frenar el Plan de Reestructuracién Juridica fracasaron

totalmente.

En mi criterio, 1a sancion de 1a Nueva Constitucidn es un paso decisivo en dos direc

ciones:

* logra arrebatar la iniciativa politica a los tradicionales, en momentos que
los militares reformistas habian sido desplazados del poder con el golpe de
enero. Iniciativa que el tradicionalismo no recuperard jamds en el resto del
periodo que estamos considerando.

Antes bien, la perderd alin mds profundamente con los sucesivos fracasos elec-
torales que analizamos en el capitulo siguiente.

** como consecuencia de lo anterior, se consolidan los partidos reforMiétas ID,
y DC, como portadores legitimos de los temas de la reforma, en este caso los
planteamientos de una nueva institucionalidad
La estructuracién de un nueva corriente polftica, que levanta bdsicamente los
postulados reformistas del sistema politico oligarquico previo, y su rdpida
consolidacion politica a partir del triunfo plebiscitario del 77, marcan las
precondiciones para un posterior desplazamiento de poder, legitimado esta
vez en la sociedad civil desde el punto de vista electoral, de los temas de
la reformas estales iniciadas por los militares de 1972.
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Adicionalmente, comienzan a perfilarase dos estilos polfticos dentro de 1a tendencia
reformista: el de la ID, y el de 1a DC.

La ID, comienza a querer mostrar una cierta independencia polftica del poder estatal,
reafirmando su voluntad polfitica de fortalecerce a nivel de la sociedad civil como un
partido de masas, previo a su camino de influencias a partir del Estado.

La DC, en cambio, opta por influir desdes 1a escena estatal en el menor tiempo polfti
co que le sea posible.

Su participacion activa en'las Comisiones y la toma de iniciativas politico-juridicas
reformistas, muestran un matiz de relevancia respecto de 1a ID.

La posterior alianza con CFP, no viene a mostrar solamente una mayor capacidad de
maniobra politica, sino una opcion distinta a 1a de los socialdemécratas.

Observese sin embargo, que ambos partidos apoyaron desde distintos planos la reforma
politica y se constituyeron en alternativas a los partidos tradicionales y los parti-
dos y movimientos de izquierda en tanto actores principales de la coyuntura conside-

rada.
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Pafte §egunda; ANALISIS DE CDNTEN[DOS PROGRAMATICOS DE LOS ‘PARTIDOS ,
’ POLITICOS SOBRE EXTRACTO DE PROGRAMAS VIGENTES ANTE \ .
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL i R
Para el andlisis pIOgramatlco,,hemgs, .optado ‘por resumir la.informaciBn conte

nida.en los progrémgs y declaraciones. de principios presentadas ante el TSE en ocho

items defdiferenciacién.

Debe senalarse, qye lg‘diferenciaci6n no es tajante en 1la mayor,parte‘de los conte-
nidos de los divexsos pro;ramas y principios partidarios y que elégimos aquellos que
.puedéh presentar diferenciacifn en funcidn de las tareas polfticas que la etapa
1978-1980 plqntéabé al conjunto de losipartidogx‘esto eé, las cuestiones de la nue-

i

va institucionalizacidn del pais y la funcién del Estado en relacién con la economfia

v
y

y el sistema politico.. . o

"

Procedercmos de .acuerdo con el orden de aparicién de los ocho items mencionados y

que ‘sonz: ."AUTODEFENICION" "DEFINICION DEL ESTADO", "PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONO—
MIA", SECTORES CLAVES DE LA PRODUCCION" "REFORMA AGRARIA” "ORGANIZACION POPULAR",
"SISTEMA ECONOMICO" y. “POLITiCA ENERGETICK".' a |

L4

'

Agruparemos el anilisis por tendencias, destacando eventualmente las diferencias
al interior de las mismas pard los diversos items y, obviamente, cuando estas se
presenten, jcstacaremos las diferencias entre las dlstiﬁtas tendencias.

|
I " "

‘La tendencia "trad{cional" se compone de los siguientes partidos: P. CONSERVADOR,
L ) . ’ o ’

P. LIBERAL, P. SOC#ALCRISTIANO. P. COALICION INSTITUCIONALISTA DEMOCRATA, P.NACIO-

LISTA REVOLUCIONARIO.
- i
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T.. tendencia "reformista" se compone de los siguienes: P.DEMOCRACIA POPULAR,
Q8

P. PUEBLO CAMBIO Y DEMOCRACIA, P,.IZQUIERDA DEMOCRATICA y PARTIDO DEMOCRATA (*)

la tendencia "rupturista" estd integrada por el partido MOVIMIENTO POPULAR DEMO-
MOCRATICO. E1 P. UNION DEMOCRATICA Y POPULAR, fué borrado de los registros del
TSE al final del periodo considerado. No seri incluida en el andlisis programatico

aunque si en el andlisis politico electoral del capftulo siguiente.

Los partidos CFP y FRA alfarista son considerados en un doble aspecto.

A nivel del andlisis de los programas, parece claro que el FRA decididamente se
acerca al tradicionalismo politico. El1 CFP, lo hace en menor medida, ya que Su pro-
grama en realidad no es muy explicito en relacidn con los ocho items considerados.
Sus posiciones en los principales momentos del retorno demécratico muestran una
confluencia politico-electoral del FRA con los éartidos de la reforma, en tanto que

CFP observa un comportamiento contradictorio, que llevari, -entre otras consecuen--

cias- al fraccionamiento de dicho partido.

Finalmente, hay que sefialar que no realizaremos un anilisis detallado en relacidn

con los’ partidos rupturistas de la izquierda ecuatoriana.

Sus posiciones politicas son clara y los objetivos de sustitucidn global del siste-
ma vigente por el socialismo son conocidos. Sus programas, ademds, reflejan su po-
sicidn politica a partir del grado de organizacidn y conciencia de los sectores do-

minados y en particular la situacidén de la clase obrera ecuatoriana.

(*) El1 PD, a pesar de que no obtuvo su reconocimiento sino hasta 1981, fué inclufdo
a los efectos de este anidlisis. Su programa aporta un matfz de interés dentro
de la tendencia de la reforma.
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En la medida que el grado de desarrollo organizativo y politico de la propia clase
s
obrera es alin embrionario en el pais, los programas y objetivos politicos de la

izquierda son reducidos respecto del programa maximo posible, es decir la toma del

poder y la construccidn del socialismo. Y

Para el resto de los partidos politicus de la escena, se supone que lo expuesto
en sus programas, expresa en su conjunto, el miximo posible de agendas que estan

dispuestos a plantear a la sociedad.

i.1- AUTODEFINICIONES

En el item de la autodefinicidn, los partidos presentan algunas diferenciaciones de

cierto interés.

Los partidos tradicionales considerados, es decir, el PCE, el PLR, el PsC, la CID,
y en PNR, tienden a aportar definiciones muy generales sobre la naturaleza y propd
sito de los partidos.

Se perciben a si mismos, por encima de los grupos de interés, de las clases y los

grupos sociales, e insisten en las relaciones entre grandes agregados como "capi=--
tal y trabajo" de un modo arménico y en general se refieren a la "persona humana"

como sujeto de su discurso y no los grupos. organizados.

Las definiciones mis explicitas se encuentran en el campo de los partidos reformis

tas orginicos, es decir, en el PD, la DP, el PCD y la ID.

El PD, sin asumirse como representacién de grupos o sectores, reafirma la voluntad
de propugnar el "acceso a la propiedad de los medios de produccidn y sus beneficios

a todos cuantos trabajan con esos medios"”
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De: und manera mis especifica en cuento a representaciones sectoriales, Democrécia
L XY .7 ] . . .

‘ . '

Popular aspira a"servir de expresidn politica a las. organizaciones populares del .

campo y la ciudad." ) ' ’ ;ﬁ

Pueblo Cambio y Democricia, es quien aporta una definicidn m&s extensa de sf mismo
y se percibe surgiendo "no por decreto o por la voluntad de una familia o-de la

oligarqufa” que "es un partido de masas: y no de €lites" y que "es un partido demo-=
gar: ¥ qu .

critico y no oligarquico®...

El partido Izquierda Democritica se asume como un "partido democfético-revolucipna-

rio que expresa y promuevé‘los ahnelos, ideas y aspirac%ones de los trabajadores
. - ‘ : . ) 9 ’

intelectualeés y manuales del Ecuador" !

. . ' . j

. (- TYn g o
Saliendo de los partidos. reformistas, encontramos que el FRA; que se halla mas pro=

ximo programaticamente al tradicionalismo politico, se define a si mismo como "Par

. .y
tido de 1la Democrécia»Ecuato:iana"len tanto que el partido CFP, se define como de
"ideologfa popular", frente a lo que califica como "coleccién de principios abstrac-

tos e importados " desvinculados de: nuestra realidad presentes en las posiciones

1

ideol8gicas desde la conservadora hasta la comunista.

Su djscurso invoca al "pueblo" mis que a sectores o clases subalternos.

El MPD, en cambio plantea que "Obreros, campesinos, maeaF:os y estudiantes, profe--

sionales y artesanos, intelectuales y artistas, hombres'g,mujgres demScratas y pa-

S
‘

triotas nos hemos. unidos para dar vida al MPD", i

Y

Se observa pues, una definicidén concéreta en relacidén con.la representacién de sec-
tores sociales a los partidos reformistas y al MPD., en tanto que los partidos tra

dicionales, tienden a-presentarse como :representacidn abstracta de la persona huma-
. L

'
-

t



26
EL NUEVO ESCENARIO POLITICO...-

na.
LT

L)

i.2- DEFINICION DEL ESTADO

Dentro de la tendencia tradicional, el partido que hace una definicidén mds explici-~
ta al respecto cs el partido Qucial—Cristiano.

Se destaca la afirmacidén de que "la soberania radica en el Estado y se ejerce por
el Poder Piblico..." ademds de gue la "auroridad es institucidn natural y debe ser

defendida y respetada..."

Ezboza una clara concepcidn autoritaria del Estado y de las relaciones entre el mis-

mo y la sociedad civil,
La concepcidn que da vida a la Constitucién Polftica de la democrfcia liberal ecua-

toriana, sostiene que la soberania estd en el pueblo y no en el Estado.

El partido CID, sostiene por su lado que el Estado tiene que ver con la precautela

cién de la "integridad de la familia, célula fundamental de la sociedad”.

En el campo de los reformistas, Democracia Popular es el partidos que tiene un desa
rrollo mis explicito sobre la definicidn del Estado y los ubican dentro de “la actual
estructura de poder econémico y social que lo ha convertido en instrumento para la

dominacidn y explotacidn que ejerce una minoria privilegiada sobre-la clase traba-

jadora y el pueblo marginal®.

La ID, sin hacer una definicidn concreta que se pueda extractar resumidamente,
asume una definicidén del Estado como ordenador de los conflictos y demandas subal-=-

ternas, si analizamos el conjunto del programa de dicho partido.
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Destaca asimismo el espacfo dedicado por el programa ID a reafirmar su posicién

o
“laica" de la concepcién del Estado.

En cuanto al item de definicion del Estado, es interesante detenerse a realizar un

anilisis que ligue a este con cl siguiente, es decir, la participacién que se pre-

vée del Estado en la economia.

De la lectura global de los programas partidistas respecto de estos dos items, se

aprecia una diferencia significativa en la concepcidn del Estado entre los partidos

reformistas orgdnicos y el resto de partidos.

Los partidos reformistas, ubican al Estado en un rol ordenador general de las con-

tradiccciones del sistema.

El Estado, en efecto, es:percibido como mediador entre las necesidades de la acumu

lacidén capitalista y la estabilidad democritica. Se pretende, desde una aparente

exterioridad estatal de las contradicciones sociales que el Estado, a través de un

régimen politico administrado por los reformistas ordene la conflictiva social toman

do en cuenta las dos variables bisicas de su intervencidn: el polo de la acumulacién

de los capitalistas privados y la legitimacidn del sistema capitalista dependiente

en los sectores populares.

Si para cumplir esta funcidn, se debe afectar una parte de los excedentes privados
para orientarlos desde el Estado para cumplir con la funcidn de legitimacidn, se

entiende que ello estd dentro de la ldgica de "justicia social® que el régimen

politico reformista debe precautelar.

En cambio, la concepcidén predominante dentro del tradicionalismo politico es que el
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Estado debe permanecer al mafgen de la afectacidon de excedentes de los capitalis=
gas privados, haciendo incapié en que se debe precautelar el "libre funcionamien
to de la iniciativa privada" y fomentarse el fortalecimiento de los "sectores pro-
ductivos".

Es decir, que ante la eventualidad de conflictos manifiestos el papel del Estado
seria recurrir a la coercidn subre una situacidn conflictual cuya direccién no do-

mina ya que estd en manos de los agentes privados.

Es una demanda tipica de un sistema oligarquico pretérito a la nueva situacién

agendada por el régimen del Gral. Rodriguez, porque una evaluacidn de sus politji
cas piblicas como la realizada en el capitulo precedente, mostrd que hay una impor
tante subvencidn a los capitalistas privados ya sea a los medios colectivos de pro

duccidén como a la gencracidén de medios colectivos de consumo.

Los reformista en cambio, pretenden asumir desde el Estado el roi de una direccidn
general del proceso social, tratando de manejar la conflictiva recurriendo por un
lado a la utilizacibén de los intrumentos de corto plazo de la politica econémica,
y por otro, a un plan general de desarrollo socio-econdmico que permita fortalecer
las relaciones cupitalistas (gque pueden llamarse "modernas" respecto de las preca
pitalistas, vigentes hasta hace relativamente corto tiempo a pesar de que no eran
dominantes) y permitir de ese modo, la legitimacidn social del sistema capitalista
dependiente via una cierta redistribucidn del ingreso entre los sectores medios
preferentemente y de una ampliacién de la cvbertura del empleo hacia el resto de

los sectores subalternos.

Los partidos reformistas, pretenden imponer el mecanismo de la apropiacidn de los

excedentes privados a los efectos de la legitimacidn del sistema capitalista de--
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122ndiente, sin que exista un consenso claro y manifiesto de. los sectores bur-

gueses al respecto.

Las demandas corporativas de las "Camaras de la Produccibén™ contrarias a ese tipo

de apropiacidn hacen pensar seriamente en que no existe al menos un consenso.

Recuefdese a este respecto, que el Gral. Rodriguez ‘ofertd un proyecto de sustitu--
cién de importaciones, que no encontrd tampoco una respuesta social positiva en la

burguesia local.

Al parecer, algunos temas de la reforma, no tienen orgafiicamente hablando, actores
burqueses decididos a asumir las consecuencias de la modernizacién capitalista

de un modo global.

Las propuestas de la modernizacién 4e hacen a partin delf Estado, o contando con el

necwrso al poden estatal para ejecutar los pasos progriticos de los partidos.

Desde el régimen de Rodriguez, en efecto, el Estado pasa a desempefiar un papel cla-

ve en las tematicas de la reforma.

Recuédese ‘inclusive, que cuando el propio Estado se convierte en rentista petrolero,
el sistema politico atravesaba otra de sus crisis profundas, y en esas condiciones

los militares reformistas de 1972 toman el poder.

Con ese paso, quebraron la 18gica mas prévisible del reparto de la renta petrolera en
tre las distintas representaciones corporativas de los sectores dominantes (incluidos
los terratenientes) y, como se demostrd, los militares reformistas vinieron a cumplir
ciertas taréas que la propia burguesia asumid en los casos de capitalismo temprano

en nuestra América Latina.
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El Estado ecuatoriano a partir de dicho régimen politico, define su participacidn en
la:.jtemas de la reforma de una manera esencial, cuestidn que es percibida por los pro
pios partidos reformistas de una manera peculiar.

ﬁl rol que programidticamente asignan al Estado en la economié, es complementario de

lo anteriormente expuesto y complementa nuestro anilisis al respecto.

i.3 - PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Haciendo una comparacidn del item para los diferentes partidos, se constata que los
partidos reformistas postulan una decidida participacién del Estado en la economia sin

reservas de ninguna clasq.

Los partidos tradicionales en cambio, conjuntamente con el FRA, cuando la declaran,
previenen de inmediato contra los excesos que supuestamente ahogan la "iniciativa pri-
vada"

El partido CFP, plantea que el Estado asuma Areas estratégicas, pero estas no pasan de
las que usualmente toma a su cargo cualquier Estado, alin bajo regimenes politicos que

tienden a “privatizar" las tareas productivas del Sector Piiblico.

La formulacidn que hacen los reformistas sobre la intervencidn del Estado, pretende
constituir plenamente a &ste en representacion del "“capital en general" a partfr del
supuesto de que la legitimacion sotial del sistema capitalista dependiente es sustan-
cial a un régimen representativo, democratico-liberal de dirimir las pugnas polfticas

interburguesas.

Los partidos tradicionales, hacen incapié en la acumulacidn privada y la preservacidn

de los mérgénes de afectacidn de plusvalia por parte del Eétado, como las tareas mis

-m



EL NUEVO ESCENARIO POLITICO... 31

relevantes a desempeiiar por el actor estatal en el régimen politico tradicional.

a
Ello, no es mds que un postulado que refleja el carfcter oligarquico y atrasado del

régimen polftico que estd dentro de sus horizontes politicos.

En efecto, si dicha prevencitn sobre margenes privados de apropiacién del plusvalor
frente a un "excesivo" intervencionismo del Estado sobre los mismos en funcidn de la
legitimacidn del sistema se la efecturara en el contexto de un capitalismo temprano,
con una sociedad civil fﬁerte, donde los sectores subaiternos manifestaran en la pr&g
tica una importante capacidad de regateo, de presidn sobre los regimenes politicos
que encarnan la representacidn del Estado como "Capital en General", tendria sentido
prevenir sobre la contradiccifn entre la acumulacidn de los capitalistas privados y

las funciones de legitimacidn sociél del sistema capitalista dependiente por parte

del Estado.

En Ecuador, para los anhos 1978-1980, tal afirmacidén no tiene ningidn sentido.

Antes bien, el reclamo de los partidos tradicionales sobre la prevencion a la "inter-

vencion" del Estado en la dindmica socio-econdmica, parece expresar la intencion de

maximizar la tasa de ganancia sin legitimar el sistema en su conjunto, expresion de:

una concepcion oligdrquica del sistema politico y de la representacién partidista.

Es una demanda de sensible rezago politico en un contexto en que la circulacidn de la
renta petrolera ha sido aplicada, precisamente, a fortalecer los llamados "sectores -
productivos" mediante la subvencidn a los medios colectivos de produccién y al valor
de la fuerza de trabajo para los capita}istas privados, como se demostrd en el capitu-
lo segundo.

Asimismo, dicha demanda no deja de expresar también una cierta corporativizacidn de
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los programas de los partidos tradicionales, corporativizacifn que expresa también el

punli, de vista de los sectores mis tradicionales de la burguesfa ecuatoriana.

En suma, este aspecto presenta una diferenciacidn significativa entre los dos grupos

de partidos analizados y expresa condensadamente dos foamas conthapuestas de expre--

san y proyectarn Las nelaciones sociales sobre el sistema polltico;

* ]a pretension de perpetuar el orden oligarquico, el sistema politico atrasa-
do y carente de representatividad, en los partidos polfticos tradicionales.

* y, la pretensidn de constituir un sistema polftico representativo de las pug
nas interburguesas recurriendo a la legitimacién popular a través de un régi
men de partidos y de una reestructuracién y modernizacidn del Estado en fun-
cifn de esas reqlas de juegq polftico.

iv - SECTORES CLAVES DE LA PRODUCCION

En este item, las diferencias son menos notables de lo que cabria esperar.
Sostenemos esto, en la comparacidn somera del programa de los militares reformistas

de 1972, expuesto en el capitulo anterior y el que los partidos reformistas plantean.

]

Los militares de 1972, plantearon explicitamente una prioridad en favor de un modelo
sustitutivo de'importaciongs que conlleva de suyo, un tratamiento preferencial hacia

el sector industrial dispuesto a .sumir esa estrategia.

Salvo el programa de la ID, de una manera bastante indirecta, los programa de los
partidos politicos en general, no discriminan mucho sobre las preferencias sectoria
les en relacidn con su modelo socio-econdmico, prevaleciendo los planteamientos de

equilibrio ente el sector agrario y el industrial.
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V. «REFORMA AGRARIA

En este item encontramos que se presenta en todos los programas de los partidos polf-

ticos tratado de manera explicita.

Sin embargo, el hecho de que todos los programas lo traten, no supone que las diferen
ciaciones tiendan a desaparecer.

La temdtica agraria en Ecuador, ha estado agendada como problema social por diversos
actores. A las deman&as de las organizaciones populares y-de los partidos politicos
de izquiérda en el pais, se sumaron otros actores como los militares de 1963-1966 y
posteriormente los de 1972, que instalaron la cuestidén como agenda de las politicas

piblicas estatales.

Los partidos politicos a nivel de sus programas, la asumen con algunas diferenciacio

nes de interés.

Los partidos tradicionales, que en su prlctica politica real no la promovieron en el

pasado, sostienen cosas como las que siguen:

PCE: "La Reforma Agraria debe ser realizada de manera profunda e integral, de modo
que se garantice eficientemente a quien, poseyendo la tierra en propiedad, cum
pla en ella la funcidn social que le corresponde, y que, a quien no la tenga en
propiedad se le facilite su adquisicién®.

PLR: "Reforma Agraria Integral y Ragionalizada de conformidad con los requerimientos
de una produccién para cubrir las necesidades sociales del pais"”

PSC: "La reforma agraria acondicionada al principio de la propiedad privada en fun-
cién social y a la necesidad de propender al incremento agrfcola y ganadero..?

Los partido m3s pequefios de la tendencia tradicional, es decir, el CID y el PNR, se
apartan un tanto de estas concepciones de reforma agraria privatista, es decir

de negacibn de La neforma en esencia .

Los partidos reformistas, presentan por su parte similitudes, homogeneizando la ten-
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dencia también en este aspecto.

En 4wcto, en.primer lugar, asumen la reforma agraria en un sentido de modernizacién
de las relaciones sociales y de incremento de productividad. Se plantea también la
necesidad de ampliacifn del mercado interno, integrando a los marginales agrarios den

tro del circuito capitalista de produccién y consumo.

A los campesinos se los situa como sujetos econdmicos, como funciones macroecondmicas
de elevacibén de la produccién, como sujetos de atencién en tanto migrantes campo-ciu-
dad, mds no como sector social subalterno suceptible de ornganizarse, de encuadrarnse

parna obfetivos politicos de apoyo a £a reforma.

EL apoyo a La nefonma, es concebido en general como un objetivo a Loghar desde Lo po
Ltico electonal, mds no como La satisfaccidn a Las presiones organizadas desde fLa s0

ciedad civil.,

Sobre este aspecto volveremos mas adelante, ya que no es un asunto que se reduce al

problema agrario en particular.

En suma, los partidos tradicionales, plantean la reforma agraria en un sentido decla-
rativo y formal. Su discurso, en tanto reafirma el sentido privatista de la propiedad
agraria "en tanto cumpla con su funcibn social" estd negando precisamente la esencia
de la reforma agraria. Adicionalmente, desde sus posiciones politicas no se apoyé
(mds bien se contribuyd a obstacu]izar) 1a reforma cuando la iniciativa mi]ifar del
63-66 y del 72-76 la reintrodujo desde las politicas estatales.

Puede concluirse, que su posicidn en realidad expresa una anti-reforma como propuesta
real.

E1 FRA, se asemeja mds a las posiciones tradicionales que a las reformistas, soste--
niendo el propésito de "devolver al campo su viejo explendor" y hacer incapié en el

"respeto a la tierra cultivada" como 1imite de las posibles expropiaciones estatales.
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Los reformistas, por su parte, la plantean en términos econémicos, desde una perspec-
& ‘

tiva “técnica” y necesaria de acuerdo a las necesidades de dicha 16gica, es decir en

un sentido modernizante de alcances restringidos en este aspecto.

CFP se asemeja en este punto a los partidos de la reforma.

Puede concluirse, que los reformistas y CFP, se plantean la cuesti6n agraria, como
una variable de apoyo al modelo de acumulacifn general, cuya dependencia de una ofer
ta agreria sufiente y barata se cvicdencia en el programa sobre la reforma propuesta,

cuyos objetivos son, limitados en varios aspectos.

vi- ORGANIZACION POPULAR

Complementando lo dicho, se observa en este punto lo siguiente:
ausencia completa de su tratamiento en los partidos Conservador, Socialcris--
tiano, Nacionalista Revolucionario en la tendencia tradicional.

En este caso, el FRA y el CFP acompafian a los tradicionales.

Con un pronunciamiento superficial sobre "propugnar cooperativas de consumo entre

los trabajadores de las empresas que carecen de ellas™, el partido CID tiene un pro-
nunciamiento sobre la organizacidén popular. i

El partido Liberal, se pronuncia por "propiciar el restablecimiento de las activida-
des plenas de las organizaciones clasistas, UNE y sindialaes, coadyudando a la forma-
cién de organizaciones populares para promicidn y difusidén de la cultura popular y su

efectiva participacidén en el proceso polftico a trave§ de los partidos organizados."

Como puede apreciarse, a excepcién del programa de los liberales, la omisién implica
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que los partidos tradicionales no promueven la organizacidn popular, lo cual es cohe-
reni g, con su Situacifn de partidos que no se constituyen en un régimen partidario ke-
presentativo en ef pasado.

Los partidos reformistas, tienen en cambio, una convocatoria mis explicita y concre-
ta.

El PD ubica la movilizacidn y organizacién popular desde la perspectiva del Estado.
Se plantea en el punto 1, el "Fomento e impulso, a nivel de la Fresidencia de la Re-
plblica de la organizacién popular fundamentalmente a través de las sociedades inter

medias"

Este partido, representa el punto mis alto de una concepcibn de organizacién popular
controlada desde el Estado.

El partido DP, plantea la colaboracién y estimulo desde el Estado a la organizacién
popular, propugnando una visidn pluralista de las "concepciones del mundo" gue las
organizaciones y que cada hombre tienen "derecho a expresar"

No especifica sin embargo, la organizacidn popular como una necesidad de la reforma

para sumar fuerzas frente al tradicionalismo polftico.

Pueblo Cambio y Democrdcia, asume un discursos fuerte a este respecto, ya que "propo-
ne este objetivo para superar la desorganizacidn social a que han conducido histbrica
mente, a los sistemas oligarquicos, populistas y militaristas, y que se manifiesta
en la falta de participacidén en el ejercicio del podef de las fuerzas sociales mayo-
ritarias..?

La ID, por su parte, plantea que el "propdsito es consequir que se formen grupos de
presién en cada comunidad con la capacidad suficiente para plantear sus aspiraciones,
luchar por ellas y alcanzar su objetivos esp. Ificos de mejoramiento coﬁunitario..?
Este partido, es :1 finico que 1ice una convoca ria a la organizacifn popular y a la

lucha, perd‘fra bietivos po ticos limitados la localizacifbn comunitaria de las
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orygpizaciones a las que se “estimula".

En suma, los partidos reformistas tienen un discurso poco concretos es este aspecto,
a pesar, claro estd, que se diferencian de los partidos tradicionales en cuanto que
promueven la organizacidn de base.

Dicha promocidn se orienta a su direccion desde el régimen polftico a través de ob-
Jetivos politicos de corto alcance que pueden ser cooptados por el Estado, de tal |
manera que se aseguran que el proceso politico serd conducido por el liderazgo del
partido politico, es decir, serd el resultado de 1a delegacifn politico electoral del
poder.

Las organizaciones populares, tienen pues un papel de relativa pasividad frente al

proceso polftico en la propuesta de los partidos reformistas.

vii.- SISTEMA ECONOMICO

Se incluyd este item, con el propésito de buscar una diferenciacién respecto del sis
tema de propiedad social de los medios de produccién o, el grado de coincidencia en-
tre los partidos y tendencias.

Las diferencias no son sustantivas,

Se observa en general, un mayor incapie de los partidés tradicionales a la preserva-
cién de la propiedad privada.

El mis explicito en este sentido es el partido Social-Cristiano quien complementa

en su discurso programitico la reinvidicacién del "derecho a £a propiedad y a £a
indicdlativa privadas..” con el rechazo"al clasismo econbmico-social de fuerzas contra

puestas y beligerantes y neconoce en La concwuiencia del patrono y del trabajadon un
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hecho £egal en que fas funciones del capital y el trabafo se confugan para propio
bengficio.V.
Sin embargo, los partidos reformistas no se diferencian notoriamente de esta visién

burquesa de la vida social.

En primer lugar, porque su reformismo es contra un sistema olig&rquico atrasado de
conducir la economia y la politica, representando ellos una visidén burguesa moderni-

zante respecto de aquellas concepciones tradicionales.

Desde luego, este antagonismo cesa en relacién con las reglas de juego que permiten
la apropiacién del trabajo socialmente excedente por los propietarios de los medios

de produccidn.

Obsérvese, que la garantia que piden para el respeto de la propiedad, en "tanto

cumpla con su funcidn social" es en realidad una formula semintica tautoldgica.
En efecto, la funcién "social" de la propiedad privada, es precisamente la apropia-
cién de plusvalor de unos sujetos sociales -los propietarios- sobre otros sujetos

sociales -los trabajadores desposeidos de la propiedad-.

Seria il8gico suponer que los propietarios dejaran de "cumplir con su funcidn social"

La diferencia apreciable entre el discurso de los tradicionales respecto de los re--
formistas, es que estos ltimos estarfan dispuestos a garantizar la apropiacidn del

trabajo socialmente excedente en las relaciones capitalistas, mds no en Las nelacio-

nes atrasadas y pre-capitalistas.

A Los parntidos tradicionales, este aspecto parece resultarles nrelativamente indiferen
. te, en La medida qu- su clientela polltica estd constitulda también pon Los sectones

oligdrnquicos.
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VIII.- POLITICA ENERGETICA

"
Se aprecian diferencias significativas entre algunos de los partidos tradicionales

y los reformistas, en este ltimo item considerado.

Es mis,afin al interior de las tendencias se aprecian algunas diferencias importantes.

El PCE, sostiene que los "recursos naturales pertenecen al Estado" cuestién que tam-

bién sustenta y amplia el PLR.

El partido Social-Cristiano en cambio, denota una mencién implficita a la partipacién
extranjera en el negocio petrolero y energético al sostener que "mediante la aplica-

cién de las t&cnicas mis avanzadas, deben ser explotados los recureos naturales..”

El CID, va mucho mis lejos( afirmando la necesidad de un "nuevo enfoque a £a conduc-
cidn de Los recunsos naturales para rectigicarn La evidnea polltica gubernamental de
Los aiios 1972 a 1974" '

Se refiere, no cabe duda, a la politica nacionalista del Gral. ﬁodriguez Lara y su
enfrentamiento con los interéses trasnacionales de las companias encargadas de la
explotacién del petroleo.

El PNR, no explicita claramente su polftica al respecto.

E1 tradicionalismo polftico, parece dividirse entre una tendencia mis broc]ive a las
alianzas con el capital extranjero, en particular las trasnacionales petroleras y,
una tendencia que no hace explicito claramente ese objetivo.

En cualquier caso, no apérece una voluntad politica de aplicar la cihﬁu]acién de la

renta petrolera para modernizar el sistema polftico y social.
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Dentro de los partidos.reforﬁista57‘el PD sostiene que el "gran reto de la energfa
serg'resuelto con la decisidn dél PRD de asignarle la fuerza necesaria para conver-
tirle en el instrumento de las transformaciones econémicas y sociales de nueétras

mayorfas sociales"

La DP se aplica a considerar el fomento de la explotacidn petrolera y la sustitucidn

de la energia termo-electrica por hidroelectrica.





