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PRESENTACION

SQ han cumplido 30 anos del na-

cimiento de los primeros proce-
sos de integracion regional en bue-
na parte del contexto latinoamerica-
no. Qué evaluacion se ha hecho de
los mismos? Cuhales han sido sus
éxitos y limitaciones? Qué perspec-
tivas de crecimiento real existirian
para los paises involucrados en es-
tas dindmicas?. Esta y otras pregun-
tas sobre las dinamicas y balances
de la integracion andina son trata-
dos en el presente nimero de Ecua-
dor Debate.

La Seccion Coyuntura Nacional
presenta el articulo de Marco Ro-
mero Se profundizan la recesion y
la incertidumbre que explora los re-
cientes acontecimientos econdémi-
cos en el Ecuador desde sus distin-
tos actores y realiza una prospec-
cion de fases venideras. En la Co-
yuntura Politica, Fernando Busta-
mante con su articulo Los polos de
la crisis: su racionalidad y horizon-
te, analiza tres temas centrales que
estan intimamente conectados para
definir fa coyuntura politica ecuato-
riana al promediar el Gltimo afo del
milenio: la busqueda de politicas
que permitan restablecer la estabili-
dad macroeconémica del pais, la
definicion de una estrategia para sa-
near la Banca, y, por altimo, los in-

tentos por sentar las bases para un
proceso de modernizacién del Esta-
do y de la economia. En la Coyun-
tura Internacional Wilma Salgado
en Peor crisis de la posguerra, aun
podria profundizarse se observa c6-
mo la actual situacién de la econo-
mia mundial esta dominada por la
expectativa existente en todo el
mundo respecto a la evolucién que
pueda seguir la crisis econémica
que actualmente afecta a la mayoria
de los paises en desarrollo, y desta-
ca el hecho de que los paises en de-
sarrollo, en diferentes magnitudes,
estan siendo sometidos a una asfixia
financiera por la combinacion de la
caida de los precios de las exporta-
ciones, el aumento del proteccio-
nismo en los paises industrializa-
dos, y las condiciones de disminu-
cion del ingreso de capitales y de
presién por el cumplimiento del pa-
go del creciente servicio de la deu-
da externa. Esta seccidn trae tam-
bién el analisis de la conflictividad
social presentada en el Ecuador en-
tre marzo de 1999 y junio de este
ano.

La Seccion Tema Central presen-
ta distintos tépicos vinculados con
el tema de la integracién. Marco
Romero en su trabajo La comunidad
andina: entre la crisis y la falta de
identidad evalta y explora la dina-
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mica del Pacto Andino a lo largo de
tres décadas de actividad y se cues-
tiona sobre los verdaderos balances
del] proceso de integraciéon subre-
gional en distintas areas de las acti-
vidades de gestion y politicas de los
estados miembros. Alan Fairlie Rei-
noso con su trabajo A 30 anos del
proceso: Fortalecer la unidad Andi-
narealiza un balance general de los
lineamientos comunes de politica
exterior en materia de libre comer-
cio y propone que la prioridad debe
ser América Latina, para desde alli
bregar en la escena internacional en
pos de la construccion de un mun-
do multipolar donde la instituciona-
lidad de las relaciones internaciona-
les se perfeccionen. Por su parte Ru-
bén Flores de -OFIAGRO- nos ofre-
ce el articulo Negociaciones Comu-
nidad Andina de naciones y el Mer-
cado Comdn del Sur que analiza al
sector agropecuario de la Comuni-
dad Andina en el contexto de las
negociaciones y sus intenciones de
buscar un tratamiento especial en el
marco de tratados y convenios con
otros procesos de integracion subre-
gional.

Desde una perspectiva que ana-
liza los principales procesos de inte-
gracion en América del Sur, jorge
Reinel Pulecio en Grupo Andino-
Mercosur: una via para la insercién
creativa en el escenario internacio-
nal observa que dada la precaria le-
gitimidad de los Estados y los go-
biernos latinoamericanos para me-

diatizar los intereses de sus asocia-
dos, la tarea de darle un sentido po-
litico propio a la integracién sura-
mericana rebasa el espacio de las
tecnocracias. Propone que esia ta-
rea debe ser acometida solidaria-
mente por los Estados, los actores
empresariales privados y por la so-
ciedad civil actuante. Heraclio Bo-
nilla por medio de su trabajo La di-
ferenciacion nacional en el contex-
lo de la region andina menciona
que la correlacion de las clases
agrarias y su desenvolvimiento, no
son en modo alguno suficientes pa-
ra explicar el conjunto de la pecu-
liaridad nacional de la region andi-
na, ademas de enfatizar que las dis-
locaciones espaciales y étnicas si-
guen desafiando la configuracion
nacional. Finalmente, Marc Rimez
con La integracion en América Lati-
na: un sobrevuelo desde Europa
considera que los procesos de inte-
gracion son largos, requieren tiem-
po y paciencia y son dinamicas de
ingenieria social basadas en la ne-
gociaciébn que tienden a avanzar
lentamente y en medio de crisis re-
currentes de todo tipo.

La Seccion Debate Agrario con-
tiene una reciente investigacién de
Leonard Field Savage quien presen-
ta los resultados de la misma bajo el
titulo de La gestion local de los re-
cursos naturales. En este articulo, el
autor hace hincapié en que el con-
cepto de la gestion de los recursos
naturales no es necesariamente es-



latico y fraccional, pero nos invita a
esta interpretacion: menciona que
hay tantos recursos, los cuales de-
ben sostenerse y sacarles el mejor
provecho posible y, cuando sea del
caso, lograr un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento y la con-
servacion del recurso. Por su parle
Polan Lacki en Lo que piden los
agricultores y lo que pueden los go-
biernos: mendigar dependencia o
proporcionar emancipacion? se
compenetra con un tema polémico:
los escasos recursos que los gobier-
nos destinan al agro se vuelven auin
mas insuficientes porque suelen ser
asignados en forma contraprodu-
cente a alimentar burocracias im-
productivas. Este pseudo paternalis-
mo contribuye a perpetuar la de-
pendencia que los agricultores tie-
nen del Estado y con ello a agudizar
aan mas dicho desequilibrio.

La seccion Andlisis contiene dos
articulos que abordan tematicas di-
ferentes pero vinculadas entre si. El
primero a cargo de Pablo Andrade
titulado El imaginario democratico
en el Ecuador anatiza cémo los dis-
cursos ecuatorianos sobre la demo-
cracia aspiran a inmovilizar el con-
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flicto sccial dentro de limites estre-
chos y descuidan el tratamiento cri-
tico de las problematicas de los de-
rechos individuales y la autonomia
individual sin las cuales la demo-
cracia es inconcebible. César Mon-
tafar con Gobernabilidad o el regre-
so del pretorianismo incursiona en
el tema de la modernizacién politi-
ca a lravés de una revisién critica de
fa obra de Hungtinton y cuestiona la
utilizacion del conceptlo gobernabi-
lidad por obscurecer el lenguaje po-
litico, servir de muletilla para la in-
vencién de una panacea ficticia y
acorralar a la autonomia de la so-
ciedad al imposibilitar el desarrollo
de proyectos politicos alternativos.
En la seccidn entrevista presen-
tamos el dialogo mantenido entre
Carmen Martinez y el profesor Wi-
{liam Roseberry sobre La vigencia
del marxismo en la antropologia. Fi-
nalmente, en el apartado Crilica Bi-
bliografica, exponemos los comen-
tarios de José Juncosa a la obra Filo-
soffa Andina: estudio intercultural
de la sabiduria andina de Josef Es-
lermann
’ Fredy Rivera Velez
Editor
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Libro: Diagnéstico sobre estado de lo ensefianza del
derecho en el Ecuador

Coleccién: Libros de Bolsillo, vol. 15

Ediorial: Corporacién editora Nacional

Paginas: 72 pp

El tema de la adminisiracién de justicia es
de actualidad en la opinién pablica. Este
diagnéstico sobre el estado de lu ensefianza
del derecho en el Ecuador, realizade por
Alberto Wray, es un paso obligodo para
entender a protundidad las falencias del sis-
tema, no solo por ser una radiogratic de la
realidad de la formacién profesionales, sino
" porque ademds entrega las bases para una
propuesta integral: el papel del abogado en
los albores del siglo XXI: nuevos paradigmas
para la ensefianza del derecho, y las posibil-
idades de un proceso de cambio concertado.

Libro: Antigua modernidad y memoria del presen-
te. Culturas urbanas e idenfidad

Editores: Tom Salman, Eduardo

Kingman Garcés

Edicién: Alicia Torres

Péaginas: 372 pp

El comin denominador de los trabajos
que se reunen en esta obra es el andlisis
de la relacién entre procesos de cambio,
adaptacién y resistencia cultural, exami-
nados desde una perspectiva histérica
contempordnea. Confribuir a lo legitimi-
dad de los nuevas interrogontes, pero
también la actualidad de viejas inquietu-
des, son las aspiraciones de esta publica-
cién, presentada en trabajos tales como:
La organizacién popular urbana, lo iden-
tidad individual y colectiva, la lucha por
la ciudadania, las relaciones de género y
los usos sociales del espacio.
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Alberto Wray




COYUNTURA

NACIONAL

Se profundizan la recesién y la incertidumbre

Marco Romero

A fines del segundo cuatrimestre de 1999, la economia ecuatoriana siguc pvesentande un cua-

dro de profunda crisis, continuando y agravando el panovama analizads en la entrega ante-

viar. Loy voceros oficiales, cuyas previsiones suelen ser muy optimistas, prometen que en o seguu-

du semestre las cosas irdn mejor; veconocen sin embargo que al finalizar el presente afio. el pro-

ducto interno bruto registrard un decrecimienta de entre el 5 y el 7 por ciemto, y la tasa de in-
Sflacion anual oscilaria entre el 57% y el GO%; a fines de julio la inflaciin acumulada en fos

siete primeros meses supevaba ya el 34%. manteniéndose comn la mds alta de América Latina.

Las autoridades econdmicas del
presente gobierno, continuando
la linea de politica adoptada en
1996 (cuando se gastaron miles de
millones de sucres, sin beneficio de
inventario, para tratar de salvar al
Banco Continental, cuyos propieta-
rios volaron a un exilio dorado en
Miami, dejando los huesos en ma-
nos del Estado), desde sus inicios,
decidieron no poner ningin limite
en la ayuda para los bancos (sobre
todo al Filanbanco), cuyos principa-
les accionistas fueron puntales de la
campana electoral. Entonces no im-
porté que el crédito interno neto al
sistema financiero, en otras palabras
ta emision por parte dei Banco Cen-
tral o de papeles por parte del Mi-

nisterio de Finanzas, se expanda en
forma inusitada; aproximadamente
el total-de los recursos canalizados
a los bancos supera los 1.200 mitlo-
nes de doélares.

A pesar de tales ayudas, el siste-
ma financiero lejos de convalecer
registraba la extension de las difi-
cultades a un nimero cada vez ma-
yor de instituciones; a fines del pri
mer trimestre, los problemas afecta-
ron al Banco del Progreso, uno de
los tres mas grandes del sistema,
gue, segln se ha podido conocer re-
cientemente, al amparo de la laxi-
tud de las normas y sobre todo de la
ineptitud (complicidad?) de fas au-
toridades de control, mantenia des-
de afios atras una cartera vinculada
y otros procedimientos de gestion
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en margenes refiidos con la ley. An-
te el riesgo de un panico financiero
de grandes proporciones y para cu-
brir las espaldas al banco del Pro-
greso, se decreta el feriado bancarlo
de marzo. PP -
Los dos elemento«. senaladoe
una enorme expansion del crédito

al sistema financiero y su creciente

fragilidad, se insertan en un marco
de fuertes presiones sobre el tipo de
cambio y una tendencia a la desin-
termediacién financiera, para evitar
la carga del 1% a la circulacion de
capitales, vigente desde enero. Ya
no era posible continuar con el sal-
vamento generalizado de los ban-
cos. Entre un riesgo sistémico en las
entidades financieras, y la probabi-
lidad de presiones cambiarias e in-
flacionarias descontroladas, el go-
bierno opté por la recesién, que
tendencialmente venia desde 1998,
pero se instalé definitivamente a
partir de la congelacion de -depdsi-
tos. »
Las autoridades econdmicas
consideraron como un mal menor,
la reduccidon generalizada del ritmo
de actividad, la paralizaciéon de la
inversion, el cierre total o parcial de
empresas y el incremento del de-
sempleo. Una vez mas, como a lo

largo del prolongado proceso de
ajuste desde 1982, se priorizaron la
estabilizacion y el sector bancario,
frente a las actividades producti-
vas'. Mas adelante révisaremos al-
gunas evidencias de‘la magnitud de
la crisis y la recesion en todas las es-
feras de la economia. 4

Desde la perspectiva del gobier-
no y del Fondo Monetario Interna-
cional, los dos problemas funda-
mentales de la coyuntura econémi-
ca del pais son la fragilidad sisténi-
ca del sector financiero y la debili-
dad fiscal, en medio de un comple-
to caos del sistema tributario.

La pérdida de confianza en el
sistema financiero, sigue siendo ge-
neralizada, en la medida en que la
mayor parte de los recursos conli-
ndan congelados, si bien han co-
menzado a liberarse progresiva-
mente y los resultados de fas audito-
rias de todas 'las instituciones, han
evidenciado problemas en un me-
nor nimero de instituciones que las
previstas. Sin embargo, las estima-
ciones sobre el costo total del salva-
taje de las entidades financieras son
muy diversas, situandose probable-
mente entre 1.400 y 2.000 millones
de délares; tampoco existe consen-
so respecto del periodo necesario

1 El pais ha firmado 8 cantas de intencion con el FMI entre 1983 y 1994; las mismas se han
convertido en un verdadero circulo vicioso de ajuste, recaida y nuevo ajuste, con un re-
troceso real en la situacion econdmica del pais.



para el total saneamiento del siste-
ma financiero?. Cabe anotar, en to-
do caso, que la entrega de los resul-
tados de las auditorias a los bancos,
y la promesa del apoyo guberna-
mental para las entidades que re-
quieren mejorar su posicion patri-
monial, no implica adn ninguna so-
lucion de los problemas; el gobier-
no destinaria parte de los recursos
financieros de fuentes externas, que
se liberarian luego de la firma de un
acuerdo con el FMI, al salvamento
de los bancos; los primeros 254 mi-
flones de délares necesarios para la
capitalizacién de los cuatro bancos
con deficiencia patrimonial, se ca-
nalizardn a través de lineas de cré-
dito de la Corporacion Financiera
Nacional, puesto que se han elimi-
nado los créditos directos del Banco
Central.

En ese marco,-no resulta extrano
que se acentie la desintermedia-
cién financiera, generada a partir
del establecimiento del impuesto
del 1% a la circulacion de capitales,
a comienzos del ano; la misma se
expresa en una reducciéon neta en
las disponibilidades de depdsitos en
los bancos privados.
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La discusién parlamentaria en
torno a las reformas de la ley de la
Agencia de Garantia de Depdésitos
(AGD) ha llevado a un impasse con
el Gobierno, al aprobarse una serie
de reformas, en aspectos como el
nivel y alcance de las garantias, su
caracter retroactivo, las responsabi-
lidades que corresponden a los ac-
cionistas de las instituciones, el an-
claje de las tasas activas con las ta-
sas pasivas, la disposicién de aue el
Banco Centrai otorgue-crédito a los
bancos y alos sectores productivos,
entre otros aspectos. Tales reformas,
aprobadas en forma apresurada, ter-
minaban abriendo espacios para
salvar a los banqueros de las institu-
ciones ya en reestructuracion o en
saneamiento, eximiéndoles de asu-
mir los costos derivados de su ges-
tion alegre y dispendiosa de los re-
cursos confiados a ellos.

Los acontecimientos recientes
han permitido evidenciar los nexos
gue mantienen diversos estamentos
de la clase politica y algunas instan-
cias claves del poder, con el capital
financiero; es posible afirmar que se
trata de verdaderos “sectores vincu-
fados”, que pretenden exonerar a

2 La crisis bancaria de Venezuela estalld en 1994, el salvamento bancario inicial costo alre-
dedor de un 14% del PIB y sus secuelas adn no estan completamente superadas; la crisis
financiera de México de diciembre 1994, tuvo un costo enorme para el presupuesto del
Estado, es decir para el pueblo mexicano y tampoco ha sido solucionado; recientemente
han proliferado las denuncias sobre acciones corruptas en la gestion del salvamento. En el
caso del Ecuador, se planea inicialmente un periodo de tres afios para cl salvamento.
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Jos banqueros de su responsabilidad
en la presente crisis, haciendo re-
caer el peso del salvamento, exclu-
sivamente sobre la AGD, es decir
sobre el Estado, y en consecuencia
sobre el conjunto de la poblacién,
tanto mediante tributos, como li-
cuando las deudas a través del pro-
ceso inflacionario, que amenaza
con llegar a tasas histéricas.

En cuanto a la cobertura de la
garantia de los depésitos, es preciso
destacar un tema a menudo olvida-
do y es el que se refiere a la falta
completa de transparencia en el
manejo del negocio financiero; ni
las autoridades supervisoras, ni mu-
cho menos las propias entidades,
han mantenido una informacion
adecuada para los clientes, sobre la
disposicion referente a la exclusion
de los depédsitos con una tasa que
exceda en tres puntos a la tasa refe-
rencial; la forma de calcular el pro-
pio pardmetro de comparacién ha
sido modificada; ademas, acogién-
dose al sigilo bancario, no se publi-
can, ni se difunden con la amplitud
necesaria, indices comparativos de
fa eficiencia, seguridad, rentabili-
dad, etc. de las diferentes institucio-
nes financieras3. Es lamentable
constatar que no existen codigos ni

instituciones fuertes para defender a
los consumidores y clientes; y no se
ha aprovechado la presente crisis
para exigir esta reivindicacion de-
mocratica.

Las tasas de interés se han esta-
bilizado en niveles muy elevados, y
la demanda de crédito es sumamen-
te restringida, debido sobre todo a
la profunda recesiéon en todos los
sectores econémicoes, caracterizada
por la quiebra y el cierre total o par-
cial de numerosas empresas, que ha
generado un aumento significativo
del nivel de desempleo abierto y la
expansién de la informalidad.

Esta evolucion ha incidido tam-
bién en el deterioro de la situacion
de las entidades financieras en el se-
gundo trimestre del afio, que se ex-
presa en la casi triplicacién del por-
centaje de la cartera vencida, den-
tro de la cartera total; un aumento
significativo de la cartera de riesgo,
y el cambio de los resultados del
ejercicio, de positivos a fines de
marzo, a un nivel similar de pérdi-
das a fines de junio.

Por otro lado, la estructura del
sistema fiscal estd profundamente
distorsionada, a partir de la intro-
duccioén del impuesto a la circula-
cién de capitales en sustitucion del

3 En entrevista concedida por el Vicepresidente del FMI, Stanley Fisher, al semanario Lide-
res, del 2 de agosto de 1999, plantea que “se debe aumentar la transparencia de los infor-
mes del sistema financicro y de los reportes del FMI”; si bien su analisis se refiere al ma-
nejo de la crisis financicra internacional, esto deberia aplicarse iguaimente en el plano in-

terno.



impuesto a la renta a comienzos del
afo; la reintroduccién del impuesto
a la renta en el segundo trimestre
debido a las presiones del FMly a la
constatacion de los efectos del 1%;
la resistencia abierta de los comer-
ciantes informales de la ciudad de
Guayaquil a la facturacién, como
mecanismo que pretende incremen-
tar la recaudacién del IVAy acumu-
lar informacion muy atil para recau-
dar el impuesto a la renta; y, en ge-
neral, la inadecuada aplicacion del
sistema de facturacién, que sumada

a la falta de una cultura tributaria en.

el pais, ha reducido significativa-
mente su iMpPacto en una mayor re-
caudacién por este concepto.

Adicionalmente, la revuelta po-
pular liderada por los gremios de
transportistas, fundamentalmente
por los taxistas, y por un vigoroso y
revitalizado movimiento indigena,
que movilizé a otros sectores popu-
lares urbanos, parece haber blo-
queado el recurso, privilegiado por
los Gltimos gobiernos a los precios
de los combustibles (gas y gasolina),
«como un eficaz y rapido instrumen-
to de recaudacion de recursos para
el fisco.

Sin embargo, la eficacia de los
acuerdos firmados para congelar los
precios de la gasolina hasta junio
del afio 2.000, arrancada por la mo-
vilizacién popular, esta vinculada a
la adopcién, por parte del Congre-
so, de medidas que generen ingre-
sos equivalentes. Las dificultades
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para lograrlo se multiplican, debido
a la presencia de intereses electore-
ros que han expresado su oposicion
total a nuevos impuestos.

Es clara entonces, la necesidad
de introducir una reforma tributaria
completa, que aplique efectivamen-
te los principios de progresividad y
universalidad, cobrando tributos en
base a la capacidad de cada contri-
buyente; y que incorpore a todos los
ciudadanos, en funcion de su real
situacion, eliminando toda suerte
de escudos fiscales. Esta debe ser la
piedra angular de la conformacion
de un verdadero Estado.

En igual forma, es imprescindi-
ble avanzar efectivamente hacia
una creciente descentralizacién,
que aproxime a la ciudadania a la
gestion de sus propios asuntos, tras-
ladando a los poderes locales, la
funcién de recaudar tributos, de
presupuestar gastos, de realizar
obras, asi como de planificar y esta-
blecer las prioridades a ese nivel, en
forma coherente con el manejo glo-
bal. Esta debe ser la ocasién para es-
tablecer una verdadera representa-
cion de la sociedad civil local, con
participacion de trabajadores, em-
presarios, organizaciones sociales,
gremios de profesionales, etc. que
asuma funciones de supervision, se-
guimiento y evaluaciéon de la ges-
tion del poder local; asi como de
orientacién del proceso de desarro-
llo en esa instancia. Sélo cuando el
conjunto de los ciudadanos, cum-
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plamos como tales nuestras obliga-
ciones, estaremos en posibilidad de
exigir derechos y asumir un papel
activo en la gestion de todos los te-
mas inherentes a la marcha de nues-
tras colectividades; el rendimiento
periédico de cuentas por todos los
representantes elegidos (no sélo
mediante informes rituales y poco
transparentes), a todo nivel, y la vi-
gilancia social del ejercicio del po-
der son demandas democraticas
que deben insertarse en el debate
en curso sobre la descentralizacion.

Por otro lado, la incidencia ge-
neralizada de la corrupcién en el
manejo de la cosa pablica4, y la to-
tal falta de claridad e informacion
pablica en torno al uso de los recur-
sos del presupuesto del Estado, se
ha convertido en 1a justificaciéon
asumida por multiples sectores para
resistir a la tributacién, mas adn si
se conoce el altisimo nivel de eva-
sion fiscal de gran parte de las em-
presas y bancos del pais.

Por su parte, los sectores de pe-
quenos y medianos empresarios y la
poblacién de menores recursos, que
han soportado la mayor parte de los
costos del ajuste, infructuoso y rei-

-vimiento

terado en la dltima década y media,
han acumulado una “fatiga del ajus-
te”, que parece estar muy cerca del
limite y se constituird en una seria
restriccion para las opciones que
puede manejar el régimen.

Los gremios empresariales de la
costa y principalmente de Guaya-
quil, cuyo aporte tributario es infe-
rior al de otras regiones, con un mo-
econdmico  sustancial-
mente menor, estan decididos a em-
pujar hacia lo que denominan co-
mo “un nuevo modelo econdmico”,
que no es sino la fuga hacia adelan-
te en el esquema neoliberal, me-
diante la privatizaciéon masiva de
empresas publicas, una drastica re-
duccion del tamafo del Estado y la
adopcion de un sistema cambiario
como la dolarizacién, que elimine
cualquier posibilidad de manejo
monetario, presupuestario y cam-
biario por parte del Estado. Mas
adelante discutiremos algunos as-
pectos del tema de la dolarizacion;
por el momento sélo queremos se-
nalar que lales posiciones expresan
tanto la desesperacion de sectores
productivos agobiados por sus car-
gas financieras, como el rechazo

4 Atiulo de ejemplo, recordemos que hasta hace pocos dias, el anterior Presidente estaba
en prision, un ex Vicepresidente lieva varios afios en el exilio, al igual que el Ministro de
Gobierno del régimen anterior y varios otros funcionarios de diversos niveles y gobiernos.
Son ampliamente conocidos por la opinién publica los mdltiples mecanismos que se apli-
can a todo nivel, para obtener ganancias y evadir impuestos, siempre en perjuicio del Es-
tado (entre ellos cabe mencionar la sobre y subfacturacion en el comercio exterior, coi-
mas, porcentajes, doble contabilidad, como los mas utilizados).



definitivo de ciertos empresarios, a
su responsabilidad social, como
contribuyentes, tratando de termi-
nar con un Estado cada vez mas de-
bilitado; con ese objetivo, modifi-
cando su orientacién tradicional,
incluso atacan al FMI, desde la p-
tica ultra ortodoxa, que lo conside-
ra innecesario.

En este contexto, el gobierno
viene discutiendo, desde mediados
de marzo, con el Fondo Monetario
Internacional, el contenido de la
“Carta de Intencién”, esto es la defi-
nicién de los ejes centrales de la po-
litica econémica, especialmente en
los ambitos monetario vy fiscal, para
los proximos 18 meses; asi como la
adopcién de reformas estructurales,
particularmente en cuanto a la pri-
vatizacion de empresas publicas y
el replanteamiento de la seguridad
social. El deseo del régimen de fina-
lizar dichas negociaciones, con la
firma correspondiente, hasta fines
de julio ha sido postergado una vez
mads, por la controversia en torno a
las reformas de la Ley de la AGD; el
FMI esta preocupado por los efectos
del salvataje sobre la programacién
monetaria, esto es sobre el creci-
miento de la oferta monetaria.

A pesar del hermetismo tradicio-
nal en este tipo de negociaciones,
se conoce que el FMI ha principali-
zado sus exigencias, precisamente
en la adopcién de una reforma Iri-
butaria que pretende resolver el
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problema fiscal y en la forma de sa-
neamiento del sistema financiero.

A partir del conocimiento de la
orientacion tedrica del FMI, cabe
prever que la reforma tributaria se
centrara en el impuesto a la renta y
en el IVA; de tipo progresivo el pri-
mero, pero mas favorable para los
sectores empresariales, bajo la con-
sideracién de que no se debe deses-
timular las inversiones; y, con una
tasa de 15% en el segundo, elimi-
nando las exoneraciones.

Segin se prevé, el FMI apoya
una reforma tributaria centrada en
un impuesto general y progresivo,
como el impuesto a la renta; en las
circunstancias actuales de la econo-
mia ecualoriana, y sobre una base
justa y equitativa, cuya efectividad
dependera de la transparencia e in-
dependencia de las instancias de re-
caudacién y de un eficaz funciona-
miento del poder judicial, parece
adecuado apoyar una estructura fis-
cal de ese tipo. En todo caso, su es-
tructura debera ser mucho mas sim-
ple que la vigente y debera contem-
plar sanciones ejemplarizadoras pa-
ra los evasores, las cuales deberan
ser efectivas, a fin de generar un
cumplimiento suficientemente am-
plio.

En cuanto al IVA, fas experien-
cias de paises vecinos muestran que
es posible implantar una adecuada
base de tributacién, que incorpore a
todos los sectores, ain los informa-
les, partiendo de bases realistas y



14  ECUADOR IDEBATE

con un esquema simple, no discri-
minatorio y apoyado en una super-
vision seria y suficiente; consideran-
do la situacion actual del tema en el
Ecuador, es indispensable avanzar
en los didlogos con los sectores in-
voltucrados, superando los errores
cometidos, pero con una clara pers-
pectiva que reparta el sacrificio en
todos los sectores.

El gobierno ha presentado como
un éxilo de su negociacién con el
Fondo, la inclusién, por primera vez
en este tipo de documentos,de una
“cladsula social” por 350 millones
de délares, para educacioén; al res-
peclo es necesario precisar que: con
seguridad, dichos recursos no pro-
vendrin del FMI, sino de otros orga-
nismos multilaterales, como el Ban-
co Mundial; no tendran el caracter
vinculante, ni de exigibilidad, ni es-
taran sometidos a parametros de
cumplimiento, cuantitativo y perio-
dico, como sucede en el caso de la
politica monetaria y fiscal; vy, en la
practica constituyen un adorno de
la carta de intencion que sirve a las
dos partes, al gobierno le da una
“zanahoria” que le permite vender
mejor el “garrote” asociado inevita-
blemente a la estabilizacién, y al
FMI le da un bano de consideracién
social, para enfrentar, al menos en

parte, las crecientes criticas que su-
fre a nivel mundial, por el esquema-
tismo, ortodoxia y nula considera-
cién de los efectos sociales de los
paquetes de politica que impulsa
“urbi et orbi”, en todas partes y en
todas las circunstancias.

Dolarizacioén o la Panacea?

Los sectores empresariales, fun-
damentalmente de Guayaquil, han
generado una corriente de opinién
que tiende a ganar espacio, tendien-
te a modificar radicalmente el es-
quema cambiario del pafs, adoptan-
do la dolarizacién, esto es la sustitu-
cion definitiva del sucre por el délar
en el cumplimiento de las funciones
basicas de la moneda (unidad de
cuenta, medida de valor y medio de
intercambio). Esta sustitucion es un
proceso que avanza inexorable-
mente en América Latina, desde
afos atrds, con un incremento per-
manente de la participacién de los
depésitos en déblares en el total; en
la definicién de los precios de un
nimero creciente de bienes y servi-
cios en dolares, en el mercado na-
cional, entre otros>.

Esto significa la pérdida comple-
ta de la soberania monetaria del
pais; la determinacion de la oferta

5 En un ndmero anterior de Ecuador Debate, discutimos ampliamente la propuesta de con-
vertibilidad de Bucaram; la revista Gestién, correspondiente a Junio de 1999, incluye co-
mo tema central, la discusién comparativa de la convertibilidad y de la dolarizacion, con
sus requisitos, ventajas, desventajas y riesgos.



monetaria y de las tasas de interés,
esta Gltima adn mediante mecanis-
mos de mercado, deja de ser atribu-
cion del Banco Central y pasa a es-
tar determinada por la disponibili-
dad de dolares en la economia
ecuatoriana; en consecuencia, se
fortalece la influencia de los secto-
res exportadores y se incrementa
sustancialmente la vulnerabilidad
del conjunto de la economia frente
a los shocks externos, como la cai-
da de las cotizaciones de los princi-
pales rubros de exportacion y los
vaivenes de los mercados financie-
ros, puesto que la capacidad de
atraer inversion extranjera directa es
sumamente limitada.

En esta modalidad cambiaria,
adoptada por un pequeio nimero
de paises con caracteristicas muy
especificas, presenta como atracti-
vo, la promesa de una rapida reduc-
cion del nivel de inflacion y de las
tasas de interés, que se aproxima-
rian a los niveles internacionales. La
disponibilidad de divisas en la eco-
nomia determina directamente el
circulante y la oferta monetaria, sin
la intervencién discrecional y mu-
chas veces arbitraria de las autori-
dades monetarias.

No debe olvidarse el rol central
que asume eneste modelo, la per-
cepcion del riesgo pais por parte de
los mercados financieros internacio-
nales, y sobre todo su confianza res-
pecto de la viabilidad, sustentabili-
dad y firmeza de un esquema rigido
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como |z dolarizacion, que reduciria
sus efectos beneficiosos y abriria un
periodo de gran inestabilidad.

En cualquier caso, es evidente
que el esquema cambiario es sdlo
una de las variables, muy importan-
te por cierto, pero que no esla en
capacidad de garantizar la salud de
una economia, sus posibilidades de
desarrollo productivo y de insercion
exitosa y viable en la economia
mundial. También es cierto, que si
la politica econdmica, fundamental-
mente en los campos monetario,
cambiario y de tasas de interés, va a
seguir siendo utilizada s6lo para be-
neficiar a los sectores financieros,
en detrimento del resto de sectores,
la dolarizacidn se torna atractiva es-
pecialmente para los sectores pro-
ductivos, estrangulados por tasas de
interés usurarias y un elevado ritmo
inflacionario, del cual culpabilizan
fundamentalmente al déficit del
sector pablico. Es la desesperacion
de muchos de estos sectores, la que
los lleva a buscar un mecanismo
simple, que discipline a todos los
actores y principalmente al gobier-
no, provocando una estabilizacion
y predictibilidad ilusorias, puesto
que los factores desequilibrantes se-
ran otros, mientras no se logren ba-
ses firmes de crecimiento y compe-
titividad, gracias a una expansion
del mercado interno, una estructura
fiscal sana, y una politica de apoyo
a las actividades productivas y a la
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insercion internacional de-la econo-
mia ecuatoriana.

Otro elemento disuasivo para la
adopcion de un esquema cambiario
rigido como la dolarizacion es la
creciente debilidad del sector exter-
no de la economia ecuatoriana, que
se patentiza en los bajos niveles de
reserva monetaria internacional y
en ¢l debilitamiento de la balanza
comercial.

Efectivamente, la pérdida de re-
servas monetarias internacionales
ha continuado en los Gltimos meses,
ubicdndose a fines del primer se-
mestre, en algo mas de 1.200 milio-
nes de ddélares; uno de los niveles
mas bajos de los altimos afios. La
balanza comercial ha vuelto a ser
positiva en el primer semestre del
ano, lo cual se ha sefnalado como
un logro de la politica econdmica
del pobierno; no se menciona, sin
embargo, que dicho resultado se ex-
plica principalmente por una pro-
funda caida de las importaciones,
cercana al 50%, en el periodo ene-
ro mayo, frente a igual periodo del
ano anterior; la reduccion de las
compras externas de bienes de capi-
tal es de 52.1%; ello es una muestra
adicional de la profundidad de la
recesion de la economia ecuatoria-
na.

Tampoco se recuerda que las
exportacione- del pais se han redu-
cido en los primeros cinco meses
del ano, en mas del 11%, frente a
igual periodo del ano pasado. Sélo

el incremento de los precios del pe-
troleo en el mercado mundial, gra-
cias a la operacion del acuerdo de
reduccion de la oferta, establecido
entre los principales productores
mundiales, de la OPEP o fuera de
ella (basicamente Arabia Saudita,
México y Venezuela), han significa-
do un alivio parcial para el sector
externo y para el presupuesto fiscal
en lo que va del aio; las perspecti-
vas apuntan al mantenimiento de
dicha tendencia hasta el 2.000.

Conclusién

De cualqguier forma, entre junio
de 1998 y junio de 1999, se ha re-
gistrado una devaluacién del sucre
en 106.9%; y con respecto a di-
ciembre de 1998, en el primer se-
mestre del 1999, la devaluacién es
de 64.6%, utilizando la cotizacién
del délar, promedio del periodo, pa-
ra compra, en el sistema financiero;
considerando la cotizacién de ven-
ta, los porcentajes son de 107.1% vy
de 64.1%, respectivamente. Ese in-
dicador muestra la magnitud de la
pérdida de valor de las remunera-
ciones en el periodo analizado, aso-
ciada a la desvalorizacién del sucre;
la politica salarial del sector publico
y de las debilitadas empresas priva-
das dista mucho de acompanar ese
proceso, lo que deriva en un pro-
fundo deterioro de la distribucion
del ingreso y eleva significativa-
mente los ya muy altos niveles de



pobreza e indigencia en el pais. Esa
es la razén obijetiva que explica la
magnitud del descontento social y
la expansion de la violencia en el
pais. .

El Indice de la Actividad Econo-
mica Coyuntural del Banco Central,
a fines de mayo de 1999, con base
1990=100, presenta un nivel de
120.3, comparable sélo con el re-
gistrado en Junio de 1994; este indi-
cador viene cayendo en forma prac-
ticamente ininterrumpida desde ju-
nio de 1997.

Por otro lado, las dGltimas esti-
maciones disponibles sefalan un
profundo deterioro del producto in-
terno bruto per capita, que pasaria
de 1.619 dblares en 1998 a 1.152
en 1999, con una caida de 28.% s6-
lo en el presente afo; paulatina-
mente el Ecuador se va acercando a
los niveles de ingreso de los paises
mas pobres, susceplibles de acoger-
se al mecanismo de reduccion de la
deuda externa.

Pero la gravedad de la crisis y de
la recesion rebasan largamente lo
que muestran los indicadores ma-
croecondmicos; la crisis real que
enfrentan ya no sélo las empresas
medianas y pequenas, sino incluso
sectores modernos y dinamicos co-
mo los bananeros, los camaroneros
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y empresas pesqueras de mayor ta-
manfc, se manifiesta en la quiebra
de gran cantidad de empresas, se-
gun la Superintendencia de Compa-

“fifas, en lo que va del afo habrian

cerrado 2.500 empresas y muchas
mas enfrentan serias dificultades.
La desocupacién abierta, medi-
da oficialmente y referida funda-
mentalmente al sector formal de la
economia, habria pasado de 9.2%
en marzo de 1998, a 16.9% en ju-

nio’de*1999; la reduccién de la in-
‘version publica y privada, sigue de-

jando como (nica alternativa para
crecientes sectores de poblacion a
las actividades informales, caracte-
rizadas por su fragilidad, inseguri-
dad y bajisimos niveles de ingreso.
No resulta extrafio por lo tanto
que la emigraciéon de ecuatorianos
al exterior haya crecido en forma
exponencial en los Gltimos meses,
puesto que se ha convertido en la
unica alternativa, cada vez mas
atractiva, a pesar de los riesgos y
rupturas asociados, para amplios es-
tratos de poblacién gue no perciben
ninguna perspectiva clara en el me-
diano plazo. Sélo una reactivacién
que priorice la actividad productiva
y la generaciéon de empleo, podria
cambiar ese oscuro panorama.
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POLITICA

Los polos de la crisis: su racionalidad y horizonte

Fernando Bustamante

Lstid medis o menns implicite pava el partido de los racionalizadores “modernizantes”, el que in

problema central del Ecuador es que su sector piiblico ha sido desde muy antigun “capturado”

por intereses privados y utilizadn para promoverlos. La privatizacidn es no solo, ni centralmen-

te, un método para entvegar poder piihlico a los inteveses privados. sino. mny por el contrario, un

modo de sacar a los inteveses privados del dmbita de lo pitblico, devolviéndolor al dmhito de la

sociedad civil. donde deberian su lugar propio

o Existe un alineandiento politico consistente en la coyuntura politica actual?

Tres temas centrales e intimamen-
te conectados definen la coyun-
tura politica ecuatoriana al prome-
diar el altimo ano del milenio. A sa-
ber: la bisqueda de politicas que
permitan restablecer la estabilidad
macroecondmica del pais, la defini-
cién de una estrategia para sanear la
Banca, y, por dltimo, los inlentos
por sentar las bases para un proceso
de modernizacién del Estado y de la
economia.

En cada uno de los temas seia-
fados, pueden distinguirse- en me-
dio del fragor de fa batalla cotidia-
na- alineamientos ideoldgicos y de
intereses mas o menos claros y ca-
racteristicos. Lo que complica mas
la situacidn, es que estos alinea-

mientos no son consistentes a través
de los tres temas. En otras palabras,
es dificil encontrar facciones y par-
tidos que se encuentren del mismo
lado de la linea divisoria en todos
los tépicos.

A pesar de ello, es posible dis-
tinguir tres conjuntos basicos de
posturas o “partidos” frente a cada
uno de los temas. Es evidente a es-
tas alturas, que no es posible organi-
zar conceptualmente a los actores
de la politica nacional en un solo
eje ideoldgico o politico-cultural.
En particular, parece evidente que
la clasica polarizacion izquierda-
derecha ayuda muy poco a enten-
der como se estructura el campo de
lucha politica. Ayudaria a la com-
prension de este daltimo, el acostum-
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brarnos a abandonar tal “mapa”
conceptual clasificatorio.

Se puede sugerir- a titulo de hi-
poélesis- que las “constelaciones”
politico-sociales en disputa se ha-
llan marcadas por factores que tie-
nen muy poca relacién con la ma-
triz clasista que subyace a la divi-
sién tradicional entre izquierdas y
derechas. En lo que sigue, se inten-
tard caracterizar a estas “constela-
ciones”, establecer cuales son los
temas que las polarizan y los intere-
ses basicos que las sustentan y que
ellas sustentan, y, por dltimo, discu-
tir fa légica de su desenvolvimiento
en la actual coyuntura.

Primera constelacién: La tecnologia
cosmopolita

Un primer grupo de fuerzas po-
liticas incluye a todos aquellos acto-
res y fuerzas que impulsan un pro-
yecto de reforma eslatal, de estabili-
zacion macroeconémica y de sa-
neamiento financiero basado en la
aplicacién de técnicas, recetas y sa-
beres internacionalmente respalda-
dos. Ciertamente, este grupo en-
cuentra sus mas claros representan-
tes en el Ejecutivo, en la Ministra de
Finanzas y en sectores de la Demo-
cracia Popular. También hallan ex-
presiones en ciertos grupos politicos
y equipos técnicos otrora vincula-
dos a los Gobiernos de Sixto Duran
y Rodrigo Borja. Algunos sectores
empresariales (pero no el sector em-

presarial en su conjunto, y ni siquie-
ra mayoritariamente), se presentan
como partidarios de esta tendencia.

La linea conductora central de
ta accion de este sector, se halla
guiada por una ideologia de la ra-
cionalizacién instrumental. Su pro-
yecto busca incorporar plenamente
al Ecuador a la economia polilica
internacional y hacer de esta nacién
una sociedad “moderna”, en el sen-
tido en que la modernidad se conci-
be de manera dominante en los
centros de poder del mundo con-
temporaneo. Ello implica el entre-
gar la regulacién central de la ma-
croeconomia a mecanismos imper-
sonales “automaticos” y objetivos y
cefirse a la ortodoxia técnica inter-
nacionalmente hegemonica. Para
ello, es preciso desmontar el fron-
doso, barroco y particularista siste-
ma estatal-social imperante en el
Ecuador actual. Significa también
avanzar en la separacién de la esfe-
ra publica de la esfera privada, a fin
de constituir el espacio de la politi-
ca publica como esfera auténoma
del interés colectivo. Su diagnéstico
es de que tal esfera no existe y de
que el sector pulblico es una mera
agencia de cabildeo y reparticion
corporativista de prebendas secto-
riales y locales. Tarea crucial, es por
lanto, crear, en un mMIiSMO MOVi-
miento, el espacio hasla ahora au-
sente de lo publico, y el espacio in-
dependiente y autosostenido de lo
privado.



Lo que sus crilicos no entien-
den, es que esta corriente no trata
1an solo de privatizar lo pablico, si-
no que antes bien, y mas importan-
te, debe primero estatizar al Estado.
Esta mas o menos implicito para el
partido de los racionalizadores
“modernizantes”, el que un proble-
ma central del Ecuador es que su
sector publico ha sido desde muy
antiguo “capturado” por intereses
privados y utilizado para promover-
los. La privatizacién es no solo, ni
centralmente, un método para en-
tregar poder publico a los intereses
privados, sino, muy por el contrario,
un modo de sacar a los intereses pri-
vados del ambito de lo pablico, de-
volviéndolos al ambito de la socie-
dad civil, donde deberian su lugar
propio. Y, en efecto, los moderniza-
dores, entienden (aunque a veces
no con mucha claridad), que el sec-
tor publico de la economia, no me-
nos que el regulador, se ha desarro-
llado sobre la base de la incorpora-
cion de intereses particulares a po-
testades publicas y estatales. El sec-
tor publico nacional se halla plaga-
do de entidades y empresas, donde
los regulados y los clientes son los
verdaderos duefos y sefores. El
proyecto modernizador, en sus ver-
siones mas consistentes, tiene por
efecto a largo plazo, desmontar la
magquinaria de la promiscuidad cor-
porativa y clientelar, y crear un Esta-
do propiamente burgués, o sea le-
vantado como garante impersonal
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del interds general, y (relativamente)
auténomo e impermeable a la utili-
zacion privatizada de sus capacida-
des, por parte de los “cazadores de
renta” que pueblan y pululan en la
economia y sociedad civiles.

El proyecto racionalizador no
puede ni debe identificarse necesa-
riamente con las recetas especificas
del llamado neo-liberalismo. El pro-
yecto tecnocratico es consistente
con diferentes conjuntos especificos
de “paquetes politicos”. Lo central
para éste, es el énfasis en el fortale-
cimiento universalista y diferencia-
do de la sociedad civil y del Estado,
respaldado por una concepcién de
la politica como ciencia de la ges-
tién publica y por practica cientifi-
cista de la gestion gubernamental.

El problema politico central que
enfrenta este sector es el de la debi-
lidad de sus bases de apoyo ciuda-
dano. Es ya un lugar coman soste-
ner que en Ecuador la ciudadania
no se ha constituido como tal. El
modelo tecnocratico se apoya pre-
cisamente, y requiere de la existen-
cia de un piblico ciudadano. La au-
sencia o debilidad de éste le priva
de un soporte indispensable. Asi-
mismo, y adicionalmente, existen
muy pocos grupos de interés do-
mésticos realmente existentes que
puedan anticipar beneficios de cor-
to plazo en la modernizacion. La
mayor parte de los intereses civiles
en Ecuador se han constituido a par-
lir de una determinada relacion con
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el Estado corporativista y clientelar
actual. Su existencia misma esta
fuertemente ligada a la superviven-
cia de este tipo de Estado. Desmon-
tarlo amenaza las bases mismas de
sustentacion que les han permitido
surgir, consolidarse y jugar su papel
en la vida nacional. Es posible que
la racionalizacién cosmopolita de
la sociedad abra posibilidades iné-
ditas de nuevas empresas y cree un
espacio para nuevos grupos de inte-
rés. Pero estos aun no existen, o son
muy minoritarios. Su aparicion o
fortalecimiento depende precisa-
mente de un cambio previo de tipo
de Estado. En este caso, la politica
debe crear a sus actores y no a la in-
versa. El circulo vicioso que enfren-
tan los modernizadores, es que para
tener posibilidades de imponerse
necesitan apoyos civiles, y para que
estos apoyos civiles aparezcan y to-
men protagonismo, son precisas
aquellas politicas que no son facil-
mente viables sin su concurso. Es
como si los padres necesitaran de la
ayuda de los hijos para poder con-
cebirlos. Este problema ha sido una
pesadilla constante para todos los
modernizadores recientes del pafs,
desde el Gobierno Militar de los
anos setenta, hasta la actual Admi-
nistracién, pasando por los gobier-
nos de Osvaldo Hurtado, Rodrigo
Borja o Sixtc Duran.

Este dilema no ha sido exclusivo
de los tecnécratas ecuatorianos: en
numerosas coyunturas historicas

tanto en América Latina como en
otras partes del planeta, las reformas
o revoluciones “desde arriba”, des-
tinadas a crear una sociedad civil
aun inexistente han debido hacer
frente a un problema similar: crear
desde arriba el pdblico interesado
en apoyar los cambios. Las formas
en que este problema ha sido re-
suelto son variadas, desde el cesa-
rismo napoleénico, en sus distintas
variantes (que incluye ciertos caudi-
[lismos latinoamericanos “fundacio-
nales”), hasta las grandes concerta-
ciones de élites politicas que logran
autonomizarse de clientelas socia-
les y electorales (la restauracion
Meiji en el Japén es un ejemplo).

E! partido de la reforma en Ecua-
dor, en todo caso, no ha podido ha-
llar condiciones para resolver este
problema internamente; lo que se
esboza en cambio, es una estrategia
de “descentramiento” de la politica.
Dada la extrema dificultad de hallar
interlocutores asequibles dentro de
las fronteras nacionales, este sector
depende de manera cada vez mas
clara de los apoyos internacionales.
Los organismos multilaterales, los
empresarios globales y globaliza-
dos, la internacional ideoldgica de
los tecndcratas, otros Gobiernos
etc. En la actual coyuntura esto ha
sido muy claro. ;Cual es la base po-
litica de Ana Lucia Armijos? ;Cudl
su clientela?, ;D6nde estan sus vir-
tuales electores?. Es muy improba-
ble que la Ministra de Finanzas pue-



da alguna vez alcanzar un cargo de
eleccion popular (bajo condiciones
como las actuales), la gran mayoria
de los partidos politicos nacionales
desearian su destitucion, y su ima-
gen publica dista mucho de ser gra-
ta. Sin embargo sigue detentando
un enorme poder y gravitacion poli-
lica. Este poder no se lo debe a una
opinién puablica doméstica, sino al
respaldo decidido de la “comuni-
dad internacional” (que incluye ac-
tores como los mencionados mas
arriba). Su respaldo no esta en even-
tuales votos de sus.conciudadanos,
sino en los potentisimos medios de
presion e incentivos que pueden es-
grimir los gobiernos extranjeros, los
organismos internacionales y los
empresarios e inversionistas globa-
les. En cierta forma, personajes co-
mo la Ministra Armijos (que se men-
ciona a titulo de ejemplo particular-
mente ilustrativo), responden y deri-
van su fuerza politica, de la real y
efectiva presencia mundial en el es-
pacio decisional del estado ecuato-
riano. Ellos encarnan la vigencia de
un piincipio de imputabilidad inter-
nacional que adquiere gravitacion
cada vez mayor. En cierta forma
ellos “representan” las exigencias
del mundo ante esta provincia retar-
dada y recalcitrante, que aun se ilu-
siona en poder participar de la co-
munidad planetaria y de sus benefi-
cios, sin pagar el precio que esa par-
ticipacion demanda (el patético de-
bate en torno a la condonacién de
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la deuda externa puede citarse co-
mo un ejemplo de esa ilusion de po-
der seguir viviendo “como hasla
ahora” y al mismo tiempo medrar
de ese bien puablico global que es el
sistema econémico mundial).

De esta forma, al menos en un
pais periférico como el Ecuador, po-
demos ser testigos de la “desnacio-
nalizacién” de la gestién pablica, y
de la aparicién vigorosa de una ba-
se politica ex6gena que se expresa a
través de la “constelacién tecnocra-
tica”. Este grupo no tiene una gran
base electoral y partidista, pero ella
no le es indispensable, porque tiene
acceso, en cambio, al respaldo de
estas fuerzas que son poderosas y
relevantes internamente aunque, no
estén localizadas dentro del espacio
geografico de la nacién. Ello no
quiere decir que no tengan- muy
por el contrario- una presencia y
gravitacion interna. Pero esta pre-
sencia no se manifiesta como pre-
sencia politico-electoral, 0 demo-
grafica, sino por los efectos estruc-
turales que administran y por su in-
volucramiento interesado en la evo-
lucién de esta sociedad y de su eco-
nomia, a las cuales crecientemente
satelizan y subordinan. El partido de
Ana Lucia Armijos no es el Conser-
vador o la DP, sino el FMI o el Ban-
co Mundial, y estos aclores en cier-
ta forma operan como “partidos sus-
titutos” de los ausentes e inconexos
intereses reformistas domésticos.
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El triunfo de la opcién “raciona-
lizadora”, podria a la larga darles a
estos Gllimos una base politica elec-
toral democratica propia, que les
permitiria trascender su actual fun-
cién de putativos administradores
de la capitis diminutio de un pais in-
fantilizado.

La constelacion cacical populista y
sus anclajes regionalistas

El segundo actor del dilema po-
litico ecuatoriano es un conjunto de
agrupaciones, fuerzas sociales y es-
tructuras politicas que condensan
una serie de alineamientos hetero-
géneos. El polo cacical-populista

funde en una sola logica politica-

tres racionalidades: a) aquellas pro-
venientes del clivaje regionalista y
de |a arraigada alienacién de la cos-
ta y sobre todo de Guayagquil frente
al poder politico, simbolizado en la
burocracia estatal concentrada en
Quito, b) aquellas que defienden y
se arraigan en un tipo de praxis so-
cial y sus derivaciones politicas. Es-
ta practice social se define por una
I6gica de control social arraigada en
el clientelismo particularista y en la
gestion de la influencia directa, per-
sonalizada y presencial de ciertas
élites sobre amplios circulos con-
céntricos de poblacién circundante.
Y ¢) en laresistencia de la economia
moral patriarcal contra el discurso y
las practicas de la economia politi-
ca, del mercado y simultaneamente
del racionalismo legal estatal.

Esta constelacion agrupa pues
tres resistencias: contra el “centro”,
contra el estado burocréatico y con-
tra las instituciones de la moderni-
dad. En esta triple resistencia se her-
mana una coalicién que hatla su fo-
co de identidad no en el interés de
clase, sino en la pertenencia com-
partida a clientelas imaginadas a
partir de la matriz familistica. Estas
resistencias traspasan la racionali-
dad de los “intereses” y se enraiza
mas bien en una legitimidad social
basada en la “pertenencia” y en
ciertos sentidos tradicionales de la
justicia sustantiva. Ellas se niegan a
aceptar la hegemonia de principios
procedurales, formales y “des-terri-
torializados” de legitimidad, y ex-
presan un rechazo a la descorporei-
zacion de la integracion social, cre-
cientemente transformada en inte-
gracién sistémica y por tanto “dis-
tanciada”, “ajena” y “fria”. Sus se-
guidores, en realidad, no aceptan
transferir lealtades basadas en la co-
presencia a esferas impalpables y
automaticas como el mercado y el
estado burocratico. Un ejemplo de
ello es la forma como la incomuni-
cacion con el poder de los tecno-
cratas. se expresa discursivamente.
Para el agente populista-clientelar,
esta brecha se verbaliza como re-
clamo ante la “ausencia”, la “dis-
tancia”, el “silencio” corpéreo vy
material del poder, un poder que no
se entiende legitimo y real sino en el
hic et nunc de lo tangible. Desde



una perspectiva sistémica, la pre-
sencia fisica del poder es relativa-
mente irrelevante, porqgue este ope-
ra por mediaciones descarnadas, in-
directas, sin rostro y por sus efectos
pertinentes. Pero desde la éplica ca-
cical es poder debe ser carnalmente
presencial y anudarse en lealtades
ad hominem, no a reglas o princi-
pios inmateriales. De esta forma, el
populismo-cacical de implantacién
costefia condensa la reticencia sus-
picaz de lo social frente a la opera-
cion de las fuerzas des-localizadas
que anuncian formas de vida y re-
pulaciéon social abstractas, despro-
vistas de inmediatez corpérea.

Tal ver estas consideraciones
pueden ayudar a comprender la
aparente paradoja de una poblacion
que defiende en las calles a un ban-
quero gue- desae una dptica econd-
mica de intereses- la ha perjudicado
y esquilmado. Porque en realidad
en este mundo populista, no son los
intereses los que se calculan, sino
que son las pertenencias las que se
aquilatan. El banguero es defendido
porque es uno de nosotros amena-
zado por la alteridad invisible y
amenazante. Se defiende ante todo
ese nosotros, y frente a esa defensa
palidece cualquier invocacion utili-
taria o célculo egoista de benefi-
cios. Finalmente, puede ser que el
banquero haya defraudado, pero la
sociedad local comienza por recla-
mar como necesidad vital e impe-
riosa el derecho de arreglar ese pro-
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blema de manera intramural. Salvar
al banquero del poder lejano, es sal-
var la autonomia de una sociedad,
para arreglar sus cuentas de acuer-
do a su propia, conocida y carnal
logica de conocidos, familia y veci-
nos. Es la sociedad entera que se le-
vanta como un hogar amenazado
por la intervencion filantrépica de
un ente (el estado globalizado) aje-
no interesado en intervenir en sus
disputas y arreglos domésticos.

La constelacién cacical-populis-
ta funciona pues como un nosotros
clientelar acaudillado por élites que
funcionan a la manera de un patri-
ciado urbano evergetista (o sea, que
asienta su legitimidad en el manejo
simultaneo de la diferencia, la defe-
rencia y la redistribucién mecenal).
La palanca central de constitucién
de lealtades, en este caso, se articu-
fa en torno a la légica no legalista
del favor, de la reciprocidad perso-
nalizada, de la lealtad ad hominem,
del mutuo reconocimiento en la je-
rarquia, de la proteccion y de las
paternidades simbélicas. Contrasta
fuertemente este estilo de hacer po-
litica con el discurso “moderno” de
la tecnocracia, el cual habita un
paisaje de derechos, procedimien-
tos, obligaciones y prestaciones en-
tre seres que antes que humanida-
des concretas, son apenas “posicio-
nes” en un sistema carente de cuer-
pos. En el mundo cacical-populista,
al_derecho se opone el favor, a la
obligacién el acatamiento, al proce-



26 ECcuaDOR DeBaTE

dimiento reglamentado, la pruden-
cia situacional de lo contingente, a
la obligacion, la benevolenciay ala
prestacion, el servicio. Estos pares
de oposiciones expresan dramatica-
mente el abismo moral que separa a
la politica como técnica de la poli-
tica como tejido de afinidades, a la
conduccién por via de la ausencia,
de aquella centrada en la co-pre-
sencia, a la gestion pdblica como
planificacién de la gestion puablica
como comensalia.

El problema de hallar un con-
senso operativo para la gobernabili-
dad entre este sector y la constela-
ciéon tecnocrética no es pues, de ti-
po programatico. No tiene que ver
con diferencias ideolégicas, ni con
discrepancias en los diagnosticos. El
enfrentamiento de este mundo con
el “des-centro” cosmopolita, es un
choque de estilos de vida, de sensi-
bilidades, de pertenencias, de iden-
tidades no solo diferentes, sino
constituidas en torno a reglas y for-
mulas pragmaticas por completo di-
ferentes y contrarias. Esta contradic-
€idn no expresa ante todo en anta-
gonismos de intereses (aunque pue-
de cobijar secundariamente intere-
ses especificos rivales), sino que la
imposibilidad de traducirse mutua-
mente de dos habitos vitales in has-
ta ahora inconmensurables. Es, por
ahora, imposible saber si existe al-
guna forma de tener un puente en-
tre ellas, puesto que el sentido de
palabras tales como “didlogo”,

“consenso”, “concertacion” es muy
distinto para ambos mundos, y fun-
ciona de muy diferente manera en
sus respectivos regimenes practico-
discursivos.

La constelacion el estatismo popu-
lista

El tercer polo de la parélisis gu-
bernamental ecuatoriana, agrupa a
aquellos sectores que, o bien surgie-
ron a partir del activismo del “esta-
do desarrollista”, o bien han termi-
nado gravitando en torno a él. Es
fundamentalmente serrano, también
multiclasista, y a diferencia del ca-
ciquismo de tipo costefio, mucho
mas identificado tanto por intereses
como por ideologias (aunque estas
altimas operan mas como “discur-
sos de refugio” que como ejes cons-
titutivos de identidades fuertes).

El estatismo ecuatoriano toma
un lugar ambiguo en la polarizacion
entre la tecnocracia cosmopolita y
el patriarcalismo costefio. Para co-
menzar, cabria decir que se aproxi-
ma a este Gltimo en cuanto retiene
fuertes rasgos de una cosmovisién
centrada en la economia moral,
més que en la economia politica
“cientifica”. Muchos de los valores
que constituyen su sentido comun
cotidiano, tienen resonancias que
revelan que se trata de una diferen-
te permutacion de la misma matriz
que opera en la constelacién coste-
fa. Es posible aventurar una expli-



cacién de este hecho, y para ello es
menester hacer ciertas referencias
histdricas.

En realidad, la matriz social y
politica serrana tiene un punto de
partida relativamente similar a su
contraparte costefia. Se trata tam-
bién de una sociedad de “padres
patrones”, que por la via del gamo-
nalismo y del poder politico central
constituyen una ldgica de accién
fuertemente clientelar. La poblacién
subordinada desarrolla asimismo
identidades basadas en la lealtad
del clan. Hay sin duda, diferencias y
matices con la costa, dadas sobre
todo por la peculiaridad que intro-
ducen las relaciones inter-étnicas, la
hacienda y el peso diferencial del
aparato eclesiastico entre ambas re-
giones. Pero de todas formas, ambas
sociedades presentan variantes de
un mismo tipo de paternalismo
energético.

La diferencia central que divide
a ambas secciones del pais, es ante
todo ideolégico-cultural, y dice re-
tacién con una diferente percepcién
del valor relativo de dete.minadas
formas de insercién en el sistema in-
ternacional, por un lado, y a la
cuestion de las relaciones entre el
poder secular y religioso.

Ambas disputas fueron zanjadas
en lo sustancial con la Revolucion
Liberal, pero, la crisis de los afios
veinte abri6 las puertas para una re-
construccion del clivaje sierra-costa
en otros términos. Este clivaje se
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rearma en torno al “locus” del esta-
do desarrollista. Sin embargo, con-
trariamente a las intenciones del de-
sarrollismo tanto civil como militar
(Ayora, Enriquez, Plaza, Castro Ji-
jon, Rodriguez Lara son otros tantos
jalones en la deriva histérica del de-
sarrollismo), la forma en que el esta-
do reemplaza al gamonal, se revela
un tanto paradéjica. El sueno de los
desarrollistas radica en reemplazar
el semi-feudalismo de los hombres
fuertes por un universalismo jacobi-
no, que rompiendo con los particu-
larismos de linaje y localidad, crea-
ra la figura de la nacién ciudadana.
La centralizacion de lo pablico es
vista como el medio para arrebatar
el poder a la Fronda de los notables
y abrir un espacio de constitucion
de una ciudadania republicana ho-
mogénea y lendencialmente iguali-
taria. Reemplazar al gamonalismo
debia ir acompafniado por un despla-
zamiento de sus légicas y habitos de
accion. El profesionalismo legal-ra-
cional de la administracién publica
debia tomar el relevo del particula-
rismo diletante de los notables. El
otro eje fundamental del programa
desarrollista debia hacer frente al le-
gado ancestral de la praxis corpora-
tivista y gremial, que impedia al Es-
tado reclamar la unidad de la sobe-
rania. Solo mediante la abolicion de
las jurisdicciones y fueros gremiales
podia constituirse un orden legal y
administrativo uniforme y ciudada-
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no. Esto es también central al ethos
jacobino.

Sin embargo, y en la practica las
cosas no se dieron de esa manera.
En primer término, en cierta medi-
da, la burocracia reemplazé al nota-
ble y al gamonal, tomando su lugar,
pero no creando otro lugar. Las bu-
rocracias en Ecuador toman un ca-
racter hibrido y extrafio: detras de la
fachada racional-legal y de unos
procedimientos que parecen ser
modernos, funcionan a menudo, y
al nivel cotidiano, de manera que
representan una adaptacién del mo-
delo semi-feudal y/o patrimonialista
a condiciones propias de una socie-
dad mas urbanizada y mas masiva
que la de principios de siglo. £l bu-
rocrata y la burocracia intentan, y
consiguen con frecuencia, reprodu-
cir respecto a sus plblicos una rela-
cién prebendal y particularista que
no se aparta radicalmente en su es-
piritu al modelo patronal. En cierta
forma la burocracia toma el lugar de
la hacienda y se relaciona con los
ciudadanos mediante un estilo de
gestiéon y mediacion que continua-
mente deja ver - tras las costuras ja-
cobinas- una concepcién y una pra-
xis mas cercana al del estado pa-
triarcal. El ideal del funcionario no
logra constituirse plenamente, y
mas bien los ocupantes de cargos
estatales operan bajo los modelos
conductuales del caudillaje de no-
tables. :

Por otra parle, la tradicion cor-
porativista muestra una notable fle-
xibilidad y resistencia.- El Estado
ecuatoriano termina convirtiéndose
{con excepcidn de ciertos pequenos
islotes) en un archipiélago de juris-
dicciones superpuestas controladas
por entidades gremiales, sindicales,
profesionales y civiles. De hecho,
los movimientos y grupos de interés
sociales operan en la perspectiva v
con el horizonte de, o bien, conse-
guir que se les cree una burocracia
publica bajo su control que univer-
salice y extienda su jurisdiccion pri-
vativa y particular, o bien de llegar a
controlar y apoderarse de algin
bastion institucional que opera co-
mo “colonia” del grupo o interés. La
tradicion legal corporativista ha
ayudado sin duda, a facilitar ecta
“captura” a pedazos del Estado. De
esta forma, ha sido abortada la posi-
bilidad de crear un Estado que ope-
re como reducto y garante del inte-
rés publico en abstracto.

La centro-izquierda y la izquier-
da han operado de hecho como ros-
tros politicos de esta empresa cor-
porativista. Después de todo, el
MPD - por citar un ejemplo muy ni-
tido-, no es sino el rostro forzada-
mente partidizado del gremialismo
docente, y su politica central es
controlar y preservar el poder y las
prerrogativas de ciertas burocracias
educacionales. Algunas universida-
des y el Ministerio de Educacién no
pueden facilmente funcionar como



aparatos de estado, porque se ha-
llan secuestrados por el gremialis-
mo de la UNE, de fa FEUE y de al-
gunos otros entes de ese tipo.- Estas
reparticiones, son en buena medida
tan solo el bastion estatal de los in-
tereses civiles que las controlan.
Con ello una de las condiciones
centrales del proyecto racional-le-
gal jacobino no puede cumplirse: la
independencia sustancial de los
aparatos de estado con respecto a
las organizaciones civiles que de-
ben regular y controlar, asi como
respecto a los grupos en que ellas se
descomponen. De manera tal vez
menos llamativa, esta promiscuidad
entre los intereses privados y gre-
miales y la burocracia puablica, se
encuentra en muchos otros ambitos
y es considerado incluso por los cri-
ticos del centralismo y de la centro-
izquierda, como un modus operan-
di natural.

De esta manera, entonces, el
proyecto del desarrollismo, que lue-
go se prolonga en los partidos hege-
moénicos en la sierra, logra crear un
estado compuesto de aparatos que,
0 bien, retoman a su manera, -pero
no reemplazan- la praxis de la poli-
tica de notables; o en su defecto, en
vez de desplazar el modelo corpo-
rativista, se ven infiltrados y coopta-
dos desde las logicas de funciona-
miento de éste.

En otras palabras, el desarrollis-
mo termina cristalizando en la de-
fensa de un populismo seudo-buro-
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cratico y gremialista, que en vez de
operar desde la “familia ampliada”
de un cacique social, lo hace desde
reductos organizacionales estatales
o estatistas. Desde esta perspectiva,
la des-burocratizacién y la des-cen-
tralizacion aparecen como una
mortal amenaza a su poder y rol so-
cial. Significa la destruccién de las
laboriosamente ganadas jurisdiccio-
nes y de los controles presupuesta-
rios que han permilido la construc-
cién de este bloque social.

No menos que el populismo ca-
cical, el populismo burocrético-cor-
porativista tiene muchas claras ra-
zones para oponerse denodada-
mente al proyecto tecno-cosmopoli-
ta. Sin embargo, las razones y prin-
cipios rectores de esta oposicion
son muy diferentes. Ella no esta cen-
trada en una ldgica de resistencia
socio-cultural, y no tiene la deman-
da regionalista como bandera de lu-
cha. El estatismo no es simétrico al
regionalismo, en cuanto que no le-
vanta un “serranismo” agresivo co-
mo contraparte del “costefismo”
irredentista. No se presenta como
una especie de infra-patriotismo de
la tierra, y por tanto no apela a iden-
tidades comunitaristas. Su ancla po-
litico-cultural esta en otra parte: en
la defensa de unas instituciones que
garantizan sus fueros. Estas institu-
ciones se presentan a sus 0jos COMO
amenazadas por el mercantilismo,
pero de una manera peculiar: por-
que el mercado es un ambito donde
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fas formas de capital que controlan,
podrian facilmente depreciarse, y
porque ello destruiria el valor de
ciertos medios de negociacién con
los que ahora cuentan para asegu-
rarse redistribuciones a su favor. No
se trata de una rebelién contra las
reglas como tales (como en el caci-
quismo anti-estatal), sino un recha-
zo a reglas desfavorables, incontro-
lables y antagénicas con la logica
de los privilegios oficiales, que se
han ido acumulando caéticamente
y en cierta manera como contrape-
so a las jerarquias aun semi-aristo-
craticas de la sociedad ecuatoriana.
Los enclaves burocraticos de hecho
constituyen una serie de contra-aris-
tocracias, no un espacio de ciuda-
dania democratica. Cumplen una
funcién de institucionalizar una es-
fera tribunicia, un contrapoder ple-
beyo al poder de los notables socia-
les y de los caciques “patricios”.

Frente a la crisis

El cuadro que se acaba de pre-
sentar pretende ser una mirada so-
bre ciertas raices del “impasse” po-
litico que aflige al Ecuador crénica-
mente, y con particular virulencia
en la presente coyuntura de crisis
econdmica e institucional. De algu-
na manera, se trata de mostrar que
la falta de acuerdos o su extrema di-
ficultad no puede ser vista como el
mero resultado de la miopia, de la
estupidez o de la malevolencia de

ciertos actores. El problema radica
en que todos se hallan involucrados
en la defensa de “modos de existen-
cia” que son centrales a su identi-
dad, a sus intereses y a su reproduc-
cién histérica.

Frente a los tres problemas que
se sefalaron en la introduccion:
banca, déficit y modernizacién, ca-
da uno de ellos tiene ciertas postu-
ras tipicas que nada tienen de capri-
chosas. Una breve revisién de las
disputas presentes en torno a cada
una de ellas puede hacer esto mas
claro.

Asi, frente al tema del sanea-
miento de la banca, el caciquismo
toma una posicién de defensa de los
“suyos” (mas que de lo “suyo”). El

-problema de los bancos insolventes

no es ni puede ser visto como un
asunto técnico-financiero. No es la
banca lo que importa para este sec-
tor, sino los banqueros, que siendo
parte del mundo patricio, invocan
una lealtad de clan frente al Estado
(ajeno, extrafio y por tanto hostil),
como frente al mercado (igualmente
hos.il por impersonal, y por su inca-
pacidad sacrilega de hacer acep-
cion de personas). La defensa de los
bancos de Guayaquil es la defensa
de la comunidad frente a fuerzas
exéticas 'y des-personalizadas, que
podrian destruir el poder de los pa-
dres de la comunidad, de los garan-
tes del “nosotros”, de los protecto-
res de la convivialidad situada, fren-
te a las resistidas fuerzas sistémicas



estado-mercado. En cambio, muy
otra es la posicion de los cosmopo-
litas y de los estatistas frente al te-
ma. Los primeros ven a los bancos
en crisis como un estorbo, un peso
que debe ser aliviado como una
condicién de acceso a la ayuda,
proteccién y crucial aprobacién de
la cosmépolis mundial. Tipicamen-
te, esperan resolver el problema co-
mo si este fuese un problema “técni-

co”, no humano, ni socio-cultural.

No un problema de personas, sino
de variables que deben ser someti-
das a un control aceptable desde la
perspectiva de los detentores globa-
les de la legitimidad econémica. Se
trata de hacer aquello que abra al
Ecuador las puertas de una especie
de “ciudadania financiera mun-
dial”. Esta apuesta se arraiga en el
realismo seco y despiadado del “fin
de la historia”: no hay viabilidad na-
cional fuera de ese camino, es im-
posible imaginar una solucién a la
crisis compatible con una insercién
del pais en la economia politica
mundial, y tampoco es concebible
un futuro para el pais fuera de esa
posible insercién.

Los estatistas por su parte, pue-
den tomar una posicion  de cierta
autonomia en este enfrentamiento.
Para ellos, los' bancos no son ni una
prenda a proteger, ni - en si mismos-
un obstaculo a remover. Lo que
preocupa a esta corriente, es que el
salvataje de la finanza no se haga a
costa de un mayor deterioro de la
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burocracia y de los enclaves corpo-
ralivos contra-aristocraticos. Y por
ello, y solo en la medida en que la
solucién tecnocrdtica parezca no
requerir fondos sacados de la repro-
duccion del estado, ellos pueden
hasta cooperar con los cosmopoli-
tas en su intento de ponerle el cas-
cabel al gato financiero. Pero, esta
cooperacion es fuertemente condi-
cional. No pasa por un acuerdo (ni
mucho menos) sobre el proyecto de
pais que se perfila, sino simplemen-
te porque, de manera contingente,
la solucién tecnocrética no se plan-
tee el rescate de la banca a costa de
un sector publico que no puede es-
tar ya-mas pauperizado. Mientras el
caciquismo desearia un salvataje
con fondos publicos y sociales, los
tecnécratas aspiran a hacerlo con
fondos internacionales y de la pro-
pia banca, mientras que por su lado,
los estatistas no aceptarian que se
haga con fondos publicos, y po-
drian aceptar extraer recursos de
aquellos segmentos de la sociedad
débilmente acoplados al pacto cor-
porativista (mas numerosos y ricos
en la costa que en la sierra). Esto da
pues las bases, para una alianza mi-
nima entre estatismo y tecnocracia
para implementar una reforma fi-
nanciera que encontrara la mas viva
resistencia y suspicacia de parte del
populismo cacical.

En el tema de la “moderniza-
cion” del Estado, en cambio, los tres
sectores tienen diferencias sustanti-



32 EcuanORr Desatt

vas gue hacen muy diffcil constituir
una mayoria al respecto. Para los
cosmopolitas, modernizar es priva-
tizar y hacerlo de una manera simi-
lar lo que las experiencias interna-
cionales aconsejan. Privatizar signi-
fica la entrada masiva de capitales
extranjeros y la creacion de merca-
dos eficientes de bienes y servicios.
Significa también reestructurar la
burocracia publica para hacerla
menos influenciable por intereses
particulares organizados o no. O
sea, se trala de fortalecer o crear tres
elementos profundamente novedo-
sos en el Ecuador (por lo mismo ca-
rentes de bases de apoyo social rea-
les): mercados impersonales, un es-
tado regulador y auténomo y una
insercién organica en la economia
global. Este conjunto de metas, cho-
ca por fuerza con diferentes intere-
ses centrales de los otros dos secto-
res. Para los estatistas, es dificil
aceptar la reestructuracién burocra-
tica necesaria para llevar adelante
tales planes: es muy claro que tales
reformas pueden destruir el poder
de los politicos y de los notables pa-
ra ejercer un clientelismo latitudina-
rio. Asimismo implica un modelo
juridico-estatal por completo ajeno
al corporativismo y significaria la
debacle de los poderes facticos cris-
talizados en el sector piibliro.

El popuiismo cacical, tiene sus
propias razones para temer la mo-
dernizacion. Mercados que se apro-
ximen a la “pureza” pueden destruir

la seguridad de un empresariado
acostumbrado a la proteccién esta-
tal y a las prebendas rentistas. La in-
ternacionalizaciéon del capital pue-’
de minimizar su rol social comunal,
y puede ser el paso inicial de una
des-centracién de los espacios geo-
graficos-sociales que ellos contro-
lan. Asociarse con el capital extran-
jero implica unirse a un proyecto
que puede dar al traste con la forma
de sociabilidad en las cuales han
basado su poder politico y social. El
empresariado de la costa no es libe-
ral, aunque pueda usar de cierta re-
térica liberal para defender su lucha
por rentas. Una integracion plena a
la cosmépolis del capital, puede
profundizar el papel de ldgicas sis-
témicas en la vida cotidiana de las
poblaciones que el caciquismo con-
trola, y puede por ello socavar el pi-
so tradicional sobre el cual ha cons-
truido su bloque histérico con las
masas populares de las regiones que
controla. Por otro lado un estado re-
gulador independiente solo agudi-
zaria los rasgos de impersonalidad,
distancia y excticidad que ya le ha-
cen dificil acatar al actual. La buro-
cracia racional crea un espacio pu-
blico- de “extrafos”, de personas
que no se tratan como tales, sino
como “posiciones” {egalmente defi-
nidas. Un aparato que no haga
acepcién de personas, implica una
pérdida neta para los patricios: su
prestigio y poder social no pueden
ni deben ser reconocidos y respeta-



dos por tal burocracia: socava de
manera objetiva cualquier influen-
cia social basada en el sindrome de
la deferencia-diferencia. Es por ello,
que tal vez puede explicarse la falta
de apoyo practico del populismo
cacical a politicas que, retérica-
mente al menos, deberian rimar
bien con el ethos empresarial. En el
mundo ideal de los patricios, la mo-
dernizacion debe significar para
ellos mas libertad frente al estado y
frente al mercado, no mayor some-
timiento a ambos. Privatizar signifi-
ca, desde este punto de vista, entre-
gar en términos amistosamente fa-
vorables las empresas publicas a los
conglomerados familiares de los no-
tables locales, y reformar el estado
debe significar el destruir la capaci-
dad de los burécratas para inmis-
cuirse en sus asuntos y poner freno
a su personalismo, y en ningdn caso
reducirlo o intentar “disciplinarlo”.
No debe olvidarse, que los procesos
de modernizacién-privatizacion en
América Latina, alli donde han sido
exitosos, han requerido un brutal
disciplinamiento politico y mercan-
til de las élites empresariales loca-
les. Estas han sido “puestas en vere-
da” no menos que las organizacio-
nes laborales, aunque con métodos
diferentes y menos sanguinarios que
los que han servido para doblegar a
los corporativismos de otras clases.

Finalmente, en el tema de la cri-
sis fiscal, las tres logicas se hallan
también enredadas en un espacio
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discursivo y de intereses dificil de
compatibilizar. Los estatistas, impul-
sarian un modelo de estabilizacion
que apunte a incrementar los ingre-
sos fiscales, al menos hasta el punto
de permitir al estado cumplir sus
compromisos con las organizacio-
nes publico-corporativas y sus
clientelas. Ello implicaria subir los
impuestos y reducir las prestaciones
y subsidios a aquellos grupos em-
presariales y populares ajenos a la
confraternidad estadista. En cambio,
los caciques, enfatizan una solucion
por el lado de la reduccién del gas-
to, que quiere decir; en la practica,
fa asfixia del corporativismo serra-
no. En este sentido los dos populis-
mos: el estadista y el cacical man-
tienen posturas directamente anta-
gonicas. Para los segundos el estado
es casi, por completo un gasto ind-
til. Les presta muy poco servicio, y
ni siquiera es requerido para mante-
ner la integracién social (que los ca-
ciques aseguran casi siempre por
sus propios medios de policia y le-
gitimidad privadas). Mas alld de
asegurarlos frente a los avatares del
mercado mundial y defenderlos de
cualquier aspirante a confiscar par-
te de su patrimonio, es muy poco lo
que verdaderamente les importa del
Estado: mientras mengs cueste y
menos cobre mejor. Para el estatis-
mo, en cambio, mientras mas haga,
mas cobre y mas gaste en mantener-
se a si mismo o a las clientelas cor-
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porativistas que lo colonizan, tanto
mejor.

En este punto los tecnocratas
cosmopolitas se hallan en una espe-
cie de “tercer angulo”. Su postura,
sin embargo, choca con la de los
otros dos bandos, y esta lejos de ser
un punto intermedio. La racionali-
zacion fiscal, implica cobrar mas
impuestos, pero también implica ra-
cionalizar el gasto y hacer del gasto
una variable relativamente inmune
a las presiones politico-clientelares.
Idealmente, para este sector, el ejer-
cicio presupuestario deberia ser
des-politizado y sacado de la 6rbita
de influencia del mercado electoral.
En ambos casos, topa con la expli-
cable resistencia de los otros dos
bandos. Requiere de un modelo de
gestion fiscal autonomizado de las
presiones clientelares sean estas ca-
cicales o corporativistas: en suma
crear un dmbito de decisién publica
de tal manera “amarrado” que no
pueda (aun deseandolo) satisfacer
demandas particularistas, sino solo
los requisitos sistémicos de una sa-
na gestion macroeconémica. Co-
brar mas impuestos como acepta-

rian los estatistas, pero manejarlos
de tal manera que estos no pudiesen
usarlos para su peculiar estilo de re-
distribucién burocratica. Gastar me-
jor y con mas control (no necesaria-
mente menos), pero obteniendo
mas fondos de los ricos y de la eco-
nomfia doméstica, y ya no del crédi-
to internacional o de los grupos me-
nos poderosos. Cosa que es anate-
ma para los caciques, porque entre
otras cosas, les restaria poder y re-
cursos para la expansion y manu-
tencién de sus propias redes de po-
der social ( i.e. el mecenazgo loca-
lista).

Este tridngulo socio-politico que
se ha descrito, parece de muy dificil
resolucion. En todo caso, al menos
en el caso de los bancos, se puede
concebir una alianza entre estatis-
mo 'y la tecnocracia, pero ello sera
al precio de profundizar la aliena-
cion irredentista de la costa y de sus
élites. Queda por ver si el “arte” po-
litico es capaz de resignificar estas
contradicciones y crear un espacio
de sentidos en los cuales sea posible
que tenga curso una poliiica de ne-
gociacion.



CONFLICTIVIDAD SOCIAL
Marzo-Junio 1999

La conflictividad social y politica
del tercer cuatrimestre del go-
bierno demécrata popular puede
ser caracterizada a partir de dos
grandes nudos problematicos: en
primer término, una polarizacién
regional de la politica (en la que el
enfrentamiento entre Guayaquil y el
Gobierno Central ha tomado mu-
chas veces matices violentos) que
ha agudizado, como nunca antes, el
debate y la necesidad de viabilizar
formas de descentralizacion y/o re-
gionalizacién del Estado y la Na-
cién; y, en segunda instancia,” un
frontal rechazo a la politica estatal,
sobre todo en lo relativo al manejo
de la crisis bancaria, de parte de nu-
merosos grupos sociales y partidos
politicos de oposicién.

En efecto, durante el periodo no-
viembre-febrero se ha registrado el
mayor indice de conflictos en lo
que va del periodo gubernamental
de Mahuad. Se observa un aumento
de su porcentaje, con respecto al
cuatrimestre anterior, que represen-
ta una tasa de crecimiento del 39%.
Cabe recordar que el periodo estu-

diado vio suceder -entre otros inci-
dentes- el congelamiento de los de-
positos bancarios, la deblacle del
sistema bancario nacional, la crisis -
que cobré un inesperado tinte re-
gional- del Banco del Progreso, nu-
merosas paralizaciones, huelgas y
blogueos del sector de la transporta-
cién, del sector salud, de los maes-
tros, y algunas disputas paralizantes
entre los principales poderes del Es-
tado en torno de la puesta en fun-
cionamiento de los instrumentos
mas idéneos para manejar la crisis
fiscal. _

No sorprende por ello que du-
rante los meses de marzo y abril, y
como efecto de la decisién guber-
namental de congelar ios depésitos
bancarios -como medida preve 1tiva
para evitar una escalada alcista en
el precio de la divisa norteamerica-
na- hayan tenido lugar en Guaya-
quil dos grandes marchas en contra
de las practicas centralistas del régi-
men (esa era la principal acusacién
de los lideres de ambas protestas).
La primera tuvo lugar el 22 de mar-
zo y fue provocada por la decisién
de Fernando Aspiazu de no abrir las
puertas del Banco del Progreso. De



36  ECUADOR DEBATE

alli canalizé una reaccion de mar-
cados tintes regionalistas contra el
gobierno central, al que acuso de
responsable de la medida. La segun-
da, del 8 de abril, fue liderada por
las Camaras de la Produccion -la
marcha de “los crespones negros”-
en contra de la posible aplicacion
de nuevos impuestos.

Numero de Conflictos por Mes

Meses

FECHA Frecuencia Porcentaje
Marzo 74 25.52
Abril 76 26.21
Mayo 73 25.17
Junio 67 23,10
Total 290 100.00%

Las observaciones anteriores dan
fuz para entender el ordenamiento
de los principales actores sociales y
politicos que han generado impor-
tantes niveles de conflictividad en el
pais. Asi, en primer término cabe re-
saltar que los trabajadores y los sin-
dicatos aparecen aun -tal como en
el cuatrimestre anterior- como los
principales opositores a la adminis-
tracion de Jamil Mahuad: sus accio-
nes y postulados politicos han pro-
ducido el 40% del total de conflic-
tos registrados. En un segundo pla-
no es conveniente llamar la aten-
cion sobre la actuacion de los parti-
dos politicos en la generacion del
15% de los conflictos observados:
al igual que en el periodo pasado,
conservan un alto perfil en la pro-
duccion de turbulencia social, he-

cho que habla a las claras de las
malas y beligerantes relaciones en-
tre el poder ejecutivo y legislativo
del Estado. o

En otro nivel se ubican Jos con-
flictos generados por las reivindica-
ciones de los denominados “grupos
Jocales” y las “organizaciones ba-
rriales” -en conjunto han sido prota-
gonistas del 11% de la conflictivi-
dad registrada: ello hablaria a las
claras de la reactivacion de protes-
tas populares y sobre todo de la for-
ma en que la crisis econémica, la
peor en la reciente vida democrati-
ca del pais, ha incidido en la coti-
dianidad de los grupos sociales y las
comunidades de los mas reconditos
lugares del pafs. Se constata la pro-
fundidad de la crisis cuando la con-
flictividad social desborda los me-
canismos institucionales fijados pa-
ra su expresion y pasa a localizarse
en los tejidos infinitesimales de la
sociedad, en las esferas micro-poli-
ticas de la nacion.

Cabria destacar, finalmente, la
conservacién de una lendencia ya
expresada en el cuatrimestre ante-
rior, a saber, la actuacion politica
opositora y conflictiva de las cama-
ras de la produccion y de los empre-
sarios: en el intervalo estudiado han
sido participes del 8% del total de
conflictos registrados.

La vuelta a la “escena publica”
de estudiantes, campesinos e indi-
genas, que registran indices mas al-
los de participacién que en perio-
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Numero de Conflictos por Sujeta del Conficto

SUJETO Frecuencia Porcentaje
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 3.800%
CAMPESINQOS 8 28000
EMPRESAS 12 A%
ESTUDIANTES 14 1.80%
FUERZAS ARMADAS 1 (.30
GREMIOS 22 7.60%
GRUPOS HETEROGENEOS 12 R
GRUPOS LOCALES 17 ' 5.90%
INDIGENAS 10 3.40%,
ORGANIZACIONES BARRIALES 20 6.90%
PARTIDOS POLITICOS 44 : 15.30%
POLICIA 3 1.00%
SINDICATOS 44 15.20%
TRABAIADORES 72 24.80%
Total 290 100.00%

dos pasados, es una senal poderosa
de una crisis politica que convierte
todo lo que toca en conflicto, disen-
50, blogueo y oposicion contumaz.

La reactivacion de las actuacio-
nes politicas de determinados acto-
res puede ser visualizada de mane-
ra evidente en el género de los con-
flictos: tanto aquellos que corres-
ponden al ambito de lo laboral pa-
blico como los referidos a la cues-
tion laboral privada registran -en
conjunto- un notorio crecimiento,
bordean el 55% del total de conflic-
tos registrados, con relacion a los
periodos anteriores. A las paraliza-
ciones y protestas de los sectores de
la salud, de educacién, de las muni-

cipalidades, se suman los ininte-

rrumpidos llamados de atencién por
parte de los gremios empresariales y
bancarios en torno a las medidas

econdémicas del régimen sobre todo
en materia de su politica tributaria.

Funcionarios del Estado con mi-
siones diplomaticas en el exterior,
médicos, enfermeras, maestros, em-
pleados publicos y municipales,
ven cada dia como sus salarios -
cuando llegan a tiempo- se vuelven
cada vez mas exiguos e inservibles.
Todos ellos aparecen a la vez como
victimas y sefales elocuentes del in-
tenso desgaste del Estado-nacion,
de su incapacidad para equilibrar
soluciones técnicas y arreglos politi-
cos de largo alcance para crear mi-
nimos margenes de cerleza, previsi-
bilidad y movilidad a los actores so-
ciales. Cada uno de nosotros hemos
visto reducida a su minima expre-
sion la posibilidad de generar ex-
pectativas y planes de largo plazo,
edificar un “plan de vida” enel cual
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elaborar imagenes de un presente
habitable y de un futuro no menos
digno. Se necesitan mecanismos pa-
ra reducir la complejidad y la incer-
tidumbre de los sistemas econémi-
cos, sociales y politicos, sin embar-
go las instituciones creadas para
esos fines -pdblicas y privadas- no
han enrumbado sus actuaciones en
funcién de estos objetivos, por el
contrario, han producido altos nive-
les de incertidumbre y miedo, ele-
mentos que tal vez pueden ser vis-
tos como las orientaciones de valor
dominantes en el Ecuador de fin de
siglo.

Nuevamente, a nivel del género
de los conflictos ocurridos en el pe-
riodo marzo-junio, resulta pertinen-
te llamar la atencién sobre el corte
regional que durante todo el gobier-
no demopopular ha adquirido la
conflictividad social y politica del
pais. Practicamente 13% de la tur-
bulencia social ocurrida ha sido
protagonizada por movimientos ci-
vico-regionales, si a ello se afaden
las protestas ya mencionadas de los
sectores productivos privados (asen-
tados sobre todo en el litoral del
pais), tenemos un escenario de cli-
vages y divisiones regionales que
han sido activadas, sobre todo, en
negociaciones politicas o debates
técnicos por las élites econdmicas
(camaras de la produccién, y ciertos
banqueros) y las élites politicas (so-
bre todo las vinculadas con el Parti-
do Social Cristiano) guayaquilefias

como una estrategia de legitimacién
-sin incidencia en lo nacional- de
una politica opositora dramatica-
mente encerracla sobre si misma.

Finalmente, “pugna de poderes”
y conflictos “politico-partidistas” y
“politico-legislativos” suman mas
del 15% del total de conflictos re-
gistrados. Ello evidencia, ademas de
la repetidisima estrategia cortopla-
cista y electorera de los partidos -
siempre es mejor negocio formar
parte de la oposicién que colaborar
con el gobierno de turno-, la deplo-
rable estrategia politica que el presi-
dente y su cercano circulo de aseso-
res han puesto en juego a la hora de
comunicar, defender y poner en cir-
cufacion cada uno de sus proyectos
de reforma politica o econémica. Se
ha querido suplir con argumenta-
ciones de corte tecnocralico las ne-
cesarias mesas, foros y demas me-
canismos de interlocucién y nego-
ciacion politicas en el curso de las
cuales los “otros” (opositores) cono-
cen con anticipacién los diferentes
proyectos y eventualmente pasan a
ser parte de las férmulas de gobier-
no.

Los sefalamientos anteriores co-
bran validez al apreciar las motiva-
ciones que originaron los conflictos
socio-politicos en el pais. Asi; el al-
to indice de 34% de los conflictos
registrados obedecieron directa-
mente a manifestaciones de disgus-
to e inconformidad con respecto a
la gestion gubernamental (recordar
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Namero de Confictos por Género del Conflicto

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESING- 8 2.80%
CIVICO REGIONAL 36 1 2.40%
INDIGENA 10 3.40%
LABORAL PRIVADO 39 13.40%
LABORAL PUBLICO 1y 41.00%
POLITICO LEGISLATIVO 12 4.20%
POLITICO PARTIDISTA 22 7.70%
PUGNA DE PODERES 10 3.40%
URBANO BARRIAL 34 1.70%
Tolal I 290 100.00%

que en el cuatrimestre anterior este
porcentaje se situaba en torno del
28%). Se trata de un indicador que
da luces sobre la forma en que el
gobierno ha ido minando sus posi-
bilidades de construir “adeptos”,
generar actores politicos que coad-
yuven y sean participes de sus |i-
neas de reforma y direccionamiento
del pais. Las disputas al interior del
partido gobernante (entre el vice-
presidente y la ministra de finanzas
por ejemplo) son senales claras de
una conduccién politica excesiva-
mente centrada en el presidente y
su circulo cercano y que por tanto
no permite ampliar el debate y el

consenso necesarios para legitimar
las medidas adoptadas.

Lo anterior y la no recuperacion
del presupuesto del Estado (asurito
que habla mal del impuesto del 1%
a la circulacion de capitales) ha-
brian causado que casi 25% de los
conflictos registrados sean origina-
dos por un deficiente manejo de la
cuestion salarial en el pais. Las re-
currentes paralizaciones de los sec-
tores de la salud y la educacién, so-
bre todo, en miras a denunciar el in-
cumplimiento en el pago de sus ha-
beres por parte de la administracion
central y el indice de conflictos ori-
ginados por problemas de financia-

Namero de Confictos por Objeto del Conflicto

) OBJETO Frecuencia Porcentaje
DENUNCIAS DE CORRUPCION 39 13.40%
FINANCIAMIENTO 45 15.60%
LABORALES 7 2.40%,
OTROS 28 G.70%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 99 4. 10%
SALARIALES 72 24.80%
Total 290 100.00%
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miento {deudas a municipios, em-
presas pablicas, seguro social, etc.)
dicen bastante sobre los perversos
efectos que el déficit fiscal tienen en
la integracion y el equilibrio social
del pais.

Como ya lo mencionamos, la
conflictividad social del Ecuador ha
adquirido un marcado tono regiona-
lista, en el que las oposiciones Sie-
rra-Costa, Quito-Guayaquil, centra-
lismo-cdescentralizacién han marca-
do las directrices de gran parte del
debate politico relativo a la gestion
del gobierno de Mahuad. En este
sentido no sorprende que se ratifi-
que una tendencia que viene madu-
rando desde los tiempos en que el
Fenémeno del Nifo dejé destroza-
da gran parte de la region litoral del
pais: hablamos de la constatacion
de que la Cosla aparece nuevamen-
te como la principal fuente de con-
flicto y tensién social y politica en el
pais (casi el 50% del total de con-
flictos registrados).

Claramente, los dardos confron-
tacionistas le llegan al gobierno
central desde las provincias de la
Cosla ecuatoriana, son éstas las que
en mayor medida expresan su abier-

to disgusto contra los perversos
efectos de un manejo centralizado y
homogenizador de la politica, la
cultura y la sociedad. Sin embargo,
cabe resaltar que el hecho de que la
provincia de Guayas aparezca co-
mo la principal productora de con-
flictividad (37 %) sugiere que el mar-
cado tono regionalista del  debate
politico esta atravesado por una dis-
puta -electoral y simbdélica- entre el
Pantido Social Cristiano, cuyas ba-
ses se concentran casi exclusiva-
mente en el Guayas, y el partido
Gobernante. La cuestién regional
ha sido activada, entonces, con mi-
ras a medir, afirmar y legitimar la
co-relacion de fuerzas politicas en
las diversas socieclades locales del
pais.

Cabe senalar, ademas, que la re-
gion andina presenta un cierto mar-
gen de crecimiento anterior como
escenario de conflictividad social
en el pais con réspecto al periodo
{alcanza un 45%): si se piensa que
las bases politicas y electorales del
actual gobierno han estado asenta-
das sobre todo en esta regién del
pais, puede concluirse que la legiti-
midad y el apoyo al régimen dismi-

Numero de Confictos por Regiones

REGION Frecuencia Porcentaje
AMAZONIA 16 5.52
COSTA 142 48.97
INSULAR 2 0.69
SIERRA 130 44.83
Total 290 100.00




nuyen de forma acelerada a medida
que avanza el periodo gubernamen-
tal de'la Democracia Popular. El de-
terioro exacerbado y violento de los
Oltimos meses deja ver que el mar-
gen de maniobra politica del go-
bierno es cada vez mas restringido.
Por dltimo resulta necesario lla-
mar la atencién sobre el crecimien-
to de los conflictos sociales cuyo es-
cenario ha sido la provincia del
Azuay: si en el periodo anterior ape-
nas un 2% de la turbulencia social
registrada en el pais tuvo como lu-
gar de eclosién a tal provincia, en el
presente cuatrimestre su participa-
cién alcanza practicamente el 7%.
En otro aspecto, en lo que se re-
fiere a la intensidad del conflicto -
asunto que expresa las modalidades
de visibilizacién de las demandas y
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presiones de los diversos actores so-
ciales- se puede constatar un impor-
tante aumento de acciones concre-
tas, del tipo huelgas, marchas y blo-
queos, como principal forma de ex-
presar el descontento social: suman,
en conjunto, mas del 46% del total
de conflictos observados. Pareceria
ser que, al contrario del periodo an-
terior, los mecanismos dialégicos
entre el gobierno y los diversos su-
jetos sociales en confrontacién con
aquel se han reducido drasticamen-
te, por lo que tan sélo el 19% de los
conflictos registrados han permane-
cido en su estado latente (amena-
zas).

A pesar de lo anterior, los datos
recogidos no dan muestra de un au-
mento en los indices de detenciones
y desalojos -mas bien han disminui-

Ndmero de Confictos por Provincias

LUGAR Frecuencia Porcentaje
AZUAY 20 6.90%
CANAR : 1.00%
CHIMBORAZO 4 A%
COTOPAXI 4 1.40%
El. ORO 8 2.80%
ESMERALDAS 9 3.10%
GALAPAGOS 2 0.70%
GUAYAS 108 37.20%
IMBABURA 2 0.70%
LOJA 2 0.70%
LOS RIOS 6 2.10%
MANABI 1l 3.80%
MORONA SANTIAGO 1 0.30%
NAPO 3 1.00%
ORELLANA 3 1.00%
PASTAZA 4 1.40%
PICHINCHA 89 30.70%
SUCUMBIOS 2 0.70%
TUNGURAHUA 6 2.10%
ZAMORA CHINCHIPE 3 FO0%,
Total 290 T00.00%
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Numero de Confictos por Intensidad del Conflicto

INTENSIDAD Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 55 19.00%
BLOQUEOS 17 5.90%
DESALOJOS [ 2.10%
DETENCIONES 6 2.10%
ESTADO DFE EMERGENCIA 2 0.60%
HERIDOS / MUERTOS 6 2.10%
INVASIONES 1 0.30%
IUICIOS 15 5.20%
MARCHAS 52 . 17.90%
PAROS / HUELGAS 65 22.40%
PROTESTAS 33 11.40M%
SUSPENSIHON 23 7.90%
TOMAS 9 3.10%
Totat 290 100.00%

do con respecto al periodo anterior-
por lo que cabe suponer que no se
ha “sobre-militarizado” el conflicto
social. En este rubro se evidencia un
manejo atinado, por decir lo menos,
de parte de las autoridades centrales
en la gestion de los conflictos politi-
cos.

En lo que se refiere a las modali-
dades de procesamiento de los con-
flictos sociales en el periodo marzo-
junio, y a las instancias estatales
gue se han hecho cargo de su ma-
nejo, se puede observar la consoli-
dacion de un tendencia “negocia-
dora” entre las partes dirimentes.
Asi, practicamente el 50% de los
conflictos ocurridos han sido admi-
nistrados por los mecanismos dial6-
gicos fijados para el efecto y ade-
mas han tenido un desenlace favo-
rable. Como ya se menciond, los in-
dices de represiéon continGan a la

baja (6%) , aunque no se trate toda-
via de un indicador que tranquilice
y permita avisorar mejores tiempos
para el respeto de los derechos hu-
manos en el pais.

Liama la atencién, sin embargo,
gue aumente el indice de conflictos
cuya resoluciéon se posterga o de
plano queda “archivada” politica-
mente. La disolucién de los conflic-
tos sociales por la via del olvido o la
omisién constituye una fuente de
preocupacion adicional en referen-
cia a las formas en que desde el po-
der central se reconocen y legitiman
las reivindicaciones e identidades
de los actores sociales en conflicto.
Resulta peligroso que la turbulencia
social sea procesada por la via del
desconocimiento de las interpela-
ciones de los “otros” y que por tan-
to queden en una suerte de “nebu-
losa”, una constelaciéon localizada
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Nuamero de Confictos por Desenlare del Conflicto

DESENLACE Frecuencia Porcentaje
APLAZAMIENTO RESOLUCION 906 33.00%
NEGOCIACION 99 34.10%
NO RESOLUCION 33 11.40%
POSITIVO 44 15.20%
REPRESION 18 0.20%
Total 290 100.00%

por fuera de lo politico-institucional
gue evidencia los escasos niveles de
ciudadanizacion presentes en el
pais.

En lo que concierne al nivel ins-
titucional del gobierno que se en-
carga de administrar y resolver los
conflictos sociales que ocurren en
el pais, cabe mencionar tres aspec-
tos: a) el presidente ha tenido un
perfil bajo en el manejo de la agita-
cién social que ha vivido el pais en
los Gltimos meses; su incidencia al-
canza apenas al 14% de los conflic-
tos ocurridos (en el periodo anterior
este indice alcanzaba el 19%); b) lo
anterior se complementa con el he-
cho de que los diversos ministerios
han debido activar en mayor medi-

da su presencia en la mediacion de
conflictos sociales (pasan del 9% en
cuatrimestre noviembre-febrero al
22% en el periodo actual); se puede
hablar entonces de un cierto princi-
pio de delegaciéon de funciones al
interior del poder ejecutivo; c) pare-
ceria ser que el manejo de los con-
flictos en el intervalo analizado se
ha desplazado a los poderes locales
y provinciales (entre las dos instan-
cias suman casi 13% ); si a ello se
anade que la mediacién del poder
legislativo -en la que los diputados
provinciales tendrian una importan-
te incidencia- sigue siendo alla
(11%), tenemos un escenario de
desconcentracion politica, al menos
en la mediacion de conflictos socia-

Nimero de Confictos por Intervencion estatal

INTERVENCION Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO PROVINCIAL 17 5.90%
JUDICIAL 16 5.50%
LEGISLATIVO 30 10.40%
MILITARES / POLICIA 5 1.70%
MINISTROS 65 22.40%
MUNICIPIO 20 6.90%
NO CORRESPONDE 70 24.10%
POLICIA 26 9.00%
PRESIDENTE 1 14.10%
Total 290 100.00%,
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tes, de las tradicionales funciones y
prerrogativas que la burocracia cen-
tral ha adoptado. Se trata de un as-
pecto que podria explicar el amplio
margen de conflictos negociados y
de otros que se limitaron a la forma
de amenazas. )

En suma, el cuatrimestre marzo-
junio pone en evidencia el escaso
margen de maniobra politica que ha
conseguido el regimen de Mahuad
a la hora de negociar su agenda de
gobierno. Las estrategias de comu-
nicacion y concertacion contindan
siendo el gran déficit del gobierno
demécrata cristiano. Esta carencia

£,

de instrumentos politicos de delibe-
racion y negociacién sumado a una
“sobre-regionalizacion” del conflic-
to politico, gestada sobre todo des-
de la provincia del GUAYAS, permi-
ten prever que el escenario futuro
estard atravesado por un tono beli-
gerante y poco constructivo en las
relaciones entre el PSC y la DP. Los
partidos denominados de centro-iz-
quierda pasaran de esta forma a ju-
gar un papel clave en el manejo de
la potitica y la economia naciona-
les.



Distribucién de conflictos por sujeto del conflicto y género del conflicto

Periodo: Marzo - Junio 1999

GENERQ DEL CONFLICTO

SUJETO DEL CONFLICTO CAMPESINO INDIGENA CIv. URB. LABORAL LABORAL POLIT. POLIT. PUGNA TOTAL
REGIONAL BARRIAL PUBL. PRIV, PARTID. LEGISL. PODERES

N2 % N? % N2 Y Ne % Ne % N °% Ne % N? b N? % N2 %
CAMARAS DE LA PRODUCCION 0 0.0 Q 0.0 7 19.4 ¢ 0.0 0 0.0 4 10.3 Q 0.0 [} 0.0 0 0.0 n 38
CAMPESINOS : 8 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4] u.0 [ 0.0 a 0.0 [+ 0.0 Q 0.0 8 2.8
EMPRESAS 0 0.0 0 0.0 o Q.0 Q 0.0 3 23 El 230 0 0.0 0 0.0 0 0.0 12 49
ESTUDIANTES 0 0.0 0 0.0 0 0.0 14 41.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 o 0.0 0 0.0 14 18
FUERZAS ARMADAS 0 0.0 0 0.0 o] 0.0 0 0.0 1 0.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0 [s) 0.0 1 0.3
GREMIOS 0 0.0 0 0.0 o] 0.0 0 0.0 0 0.0 22 56.4 Q 0.0 0 0.0 o] 0.0 22 7.6
GRUPQS HETEROGENEOS 0 0.0 o 0.0 12 333 4 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 o 0.0 12 4.3
CRUPOS LOCALES 0 0.0 0 0.0 17 47.2 0 0.0 o 0.0 0 0.0 o 0.0 o 0.0 [\ 0.0 17 59
INDICENAS 0 0.0 10 100.0 e} 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4] 0.0 0 0.0 0 0.0 10 3a
ORCANIZACIONES BARRIALES [+ 0.0 Y] 0.0 J 0.0 20 58.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0 4] 0.0 0 0.0 20 6.9
PARTIDQS POLITICOS 0 0.0 o 0.0 o 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 12 100.0 12 100.0 e 100.0 44 15.2
POLICIA 0 0.0 Q 0.0 Q 0.0 0 0.0 3 2.5 ol 0.0 0 0.0 0 0.0 4] 0.0 3 |- 1.0
SINDICATOS 0 a.c 0 0.0 [ 0.0 o 0.0 a4 37.0 o 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 44 15.2
TRABAJADORES 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 68 Enii 4 10.3 1] 0.0 0 0.0 0 0.0 72 248
TOTAL 8 100.0 10 ]1100.0 36 100.0 34 100.0 19 100.0 39 100.0 22 100.0 12 100.0 10 100.0 290 1000

Distribucion de conflictos por intensidad del conflicto y género del conflicto
Periodo: Marzo - Junio 1999
GENERO DEL CONFLICTO
SUJETO DEL CONFLICTO CAMPESINO INDIGENA Clv. URB. LABORAL LABORAL POLIT. POLIT, PUGNA TOTAL
REGIONAL BARRIAL PUBL. PRIV, PARTID. LEGISL, PODERES

Nt “ Ne % % N? %o Ne R N# % N2 Yo Nt % N? % N7 Y
AMENAZAS 1 125 o 00 [ 16.7 1 2.9 13 126 8 20.5 6 27.3 8 66.7 10 100.0 33 9.0
BLOQUEOS 2 250 4 40.0 2 5.6 3 8.8 3 25 3 7.7 4] 0.0 0 0.0 4] 0.0 7 3.9
DESALOJOS 0 0.0 0 0.0 & 0.0 3 14.7 1 1.8 0 0.0 V] 0.0 [+ 0.0 ¢ 0.0 6 20
DETENCIONES 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2 W7 1 26 3 136 0 0.0 0 0.0 [} 20
ESTADC) DE EMERGENCIA I 0.0 o 0.0 2 3.6 0 0.0 4] 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 o 0.0 2 0.7
HERIDOS/MUERTOS 0 0.0 0 0.0 1 2.8 2 5.9 0 0.0 0 0.0 3 3.6 3 0.0 i) [$X3] b 20
INVASIONES 0 0.0 o] 0.0 o 0.0 1 29 o J.0 Q0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 i 0.3
JWKCI0S 0 0.0 o 0.0 0 0.0 0 0.0 4 14 2 3.1 h RN 2 16.7 0 0.0 13 3._l
MARCHAS 3 373 1 10.0 15 417 n 32.4 17 4.3 3 7.7 2 9.1 0 0.0 0 0.0 52 7.9
PAROS/HUELGAS 1 125 4 40.0 5 139 0 0.0 47 3935 8 205 o 0.0 0 0.0 0 0.0 63 224
PROTESTAS 1 12,5 0 0.0 3 13.9 9 26.5 14 1.8 4 103 0 0.0 0 0.0 0 0.0 33 N4
SUSPENSION 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 13 10.9 8 205 0 0.0 2 16.7 o 0.0 ER} 79
TOMAS 0 0.0 1 10.0 g 0.0 2 5.9 3 2.5 2 3.1 1 45 Q 0.0 0 0.0 9 3
TOTAL 8 100.0 10 100.0 36 100.0 34 100.0 k) iM.0 19 100.0 22 14X).0 12 100.0 10 100.0 290 oo
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Distribucién de conflictos por intervencion estatal y género del conflicto

Periodo: Marzo - junio 1999

GENERO DEL CONFLICTO

SUJETO DEL CONFLICTO CAMPESINO INDIGENA CIv, URS. LABORAL LABORAL POLIT, POLIT. PUGCNA TOTAL
REGIONAL BARRIAL PUBL. PRIV. PARTID. LEGISL. PODERES
N7 %o N® % Nt o N* % N Yo Nt %o Ne % Ne % Nt % N® %
GOBIERNQ PROVINCIAL i 125 1 10.0 5 13.9 2 59 7 5.9 ] 0.0 1 4.5 0 0.0 0 0.0 17 3'9
JUDIWCIAL o} 0.0 0 0.0 0 0.0 ¢ 0.0 5 4.2 2 ER 9 40.9 0 0.0 0 0.0 16 35
LEGISLATIVO o oo 0 0.0 ] 0.0 o 0.0 4 3.4 2 EN a4 18.2 12 100.0 8 80.0 30 103
MILITARESPOUICIA o 0.0 4 40.0 1 2.8 0 0.0 [d 0.0 0 0.0 o 0.0 [} 0.0 0 0.0 5 1.7
MINISTROS 1 125 [ 0.0 2 5.6 4 1.8 45 37.8 13 333 0 0.0 0 0.0 0 0.0 h> | 22.4
MUNICIPIO ¢} 0.0 0 0.0 0 0.0 8 235 9 7.6 2 51 1 4.5 0 0.0 0 0.0 20 6.9
NO CORRESPONDE L 30.0 1 10.0 10 27.8 o 29.4 30 25.2 12 308 3 13.6 0 0.0 0 0.0 70 | 240
POLICIA 1123l v feol s e ]9 {25 6] 50 vz 34136t o0 | oo | of oo} 2] 90
PRESIDENTE 1 125 3 300 13 361 1 29 13 10.9 7 7.9 1 4.5 [ 0.0 2 200 41 149
TOTAL 8 100.0 10 [ 1000 36 100.0 34 100.0 19 100.0 39 100.0 22 100.0 12 100.0 10 100.0 290 J100.0
Distribucion de conflictos por desenlace del conflicto y género del conflicto
Periodo: Marzo - Junio 1999
GENERO DEL CONFUICTO
SUJETO DEL CONFLICTO CAMPESING INDIGENA civ. URB. LABORAL LABORAL POLIT, POLIT. PUGNA TOTAL
REGIONAL BARRIAL PUBL. PRIV, PARTID. LEGISL. PODERES
N2 o Nt %o Nt % Nt % Nt %o N % N2 % Nt Yo N? o Ne %
APLAZAMIENTO RESOLUCION 5 62.5 2 20.0 i8 30.0 13 44,1 46 38.7 8 20.5 2 9. 0 0.0 0 0.0 96 | 331
NEGOCIACION 1 125 0 0.0 3 8.3 1 29 40 336 20 513 15 68.2 9 75.0 10 §100.0 99 | 341
NO RESOLUCION 1 125 2 200 9 25.0 6 17.6 4 3.4 & 15.4 5 227 0 0.0 Q 0.0 33} na
POSITIVO c 0. 3 30.0 1 2.8 3 14.7 27 22.7 5 12.8 [¢] 0.0 3 250 [d] 0.0 44 13.2
REPRESION 1 123 3 300 5 13.9 ? 206 2 1.7 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 18 6.2
TOTAL 8 100.0 10 |100.0 36 |{100.0 34 ]100.0 19 | 100.0 39 100.0 22 100.0 12 100.0 10 ] 1000 | 290 |100.0
Distribucién de conflictos por objeto del conflicto y género del conflicto
Periodo: Marzo - junio 1999
GENERO DEL CONFLICTO
SUJETO DEL CONFLICTO CAMPESINO INDIGENA v URB. LABORAL LABORAL POLIT. POLIT. PUGNA TOTAL
REGIONAL BARRIAL PUBL. PRIV, . PARTID. LECISE, PODERES
Ne N % Nt %o N* % Ne % Nt % Nt o N¢ Yo NE %o Ne %
DENUNCIAS DE CORRUPCION 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 8.8 7 39 10 256 16 727 3 250 0 0.0 39 [ 134
FINANCIAMIENTO 5 1625 b 1100 s |39 b |s2e}ra} ns 7o) 178 1loas | 83 | 0] 00| 45155
LABORALES 0| 00} o 0o0o] ofo0ojo] 0o 6f s0 1|28 o] o0 o] oo o] oo 7| 24
OTROS o] 00 | o] a0 of 00 |10 |24 ]| 5| a2 8 | 205 2| e1 | 2 {1er | 1| 00| 28] 97
RECHAZO POLITICA ESTATAL 3 375 9 90.0 n 86.1 9 263 17 143 12 30.8 3 136 6 50.0 9 90.0 99 | 341
SALARIALES il 0.0 0 0.0 0 0.0 1 29 70 58.8 i 26 0 0.0 0 0.0 c 0.0 72 | 248
TOTAL 8 100.C 10 | 100.0 36 100.0 34 100.0 119 100.0 39 100.0 22 100.0 12 wooe 10 100.0 290 1000
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INTERNACIONAL

Peor crisis de la posguerra, ain podria profundizarse

Wilma Salgado

La actual coyuntura de la economia mundial estd dominada por la expectativa existente en to-

do el munds, vespecto « la evolucidn que pueda seguiv lu crisis econdmica que actualmente afec-

ta a la mayoria de loy paises en desarrollo. El riesgo de que la economia del munds industria-

lizado disminuya su ritmo de crecimiento ¢ incluso se precipite en una recesion en lo que resta del

preseme sigly, es elevado. de acnerdn con los prondsticos de varios organismos especializados como

ol FMI y o OCDE.

Desde csa perspectiva, el pano-
rama de la economia mundial
se ensombreceria adn mas, espe-
cialmente en los paises en desarro-
llo, sin cue por el momento se divi-
sen las fuerzas que podrian actuar
como locomotoras, para sacarla de
la peor crisis en la posguerra.

El propio Fondo Monetario In-
ternacional, a pesar de su tradicio-
nal optimismo al elaborar previsio-
nes y de la limitada capacidad de
percepcién que ha demostrado en
los aflos noventa, para prever el ini-
cio y desarrollo de las crisis, en su
daltimo informe,! plantea dos esce-

narios que podrian caracterizar a la
economia mundial en lo gue resta
de 1999 y en el ano 2.000, ultimos
anos del siglo XX.

El escenario optimista, presume .
que:

Las condiciones financieras de

los paises en desarrollo podrian me-

jorar en el segundo semestre de
1999 y mas aan en el 2.000, lo cual
les permitiria registrar en 1999, un
crecimiento solo ligeramente infe-
rior (3.1%), al promedio de 1998
(3.3%), con una clara recuperacion
en el ano 2.000 (crecimiento esti-
mado del 4.9%).

1 Ver: IMF. World Economic Outlook, May 1999. La vision optimista del FMt se refleja en
sus afirmaciones de que la economia mundial estaba entrando en una etapa de crecimien-
to sin inflacién, a mediados de 1997, cuando en realidad estaba entrando en la peor cri-
sis de la posguerra. Luego, el FMI minimizd el posible impacto de la crisis asiatica sobre
la economia mundial y volvié a equivocarse.
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Una situacién similar se prevé
para las economias avanzadas, que
registrarian en conjunto una ligera
disminucién del crecimiento (2%
en 1999, frente al 2.2% en 1998),
para ganar impulso en el afio 2.000
(crecimiento previsto del 2.3%), Los
paises del &rea euro, experimenta-
rian una importante disminucion de
su crecimiento econémico prome-
dio, del 2.9% en 1998, al 2% en
1999, pero retornarian al 2.9% en el
afno 2.000.

AUn en este escenario optimista,
el FMI prevé que los paises asiaticos
miembros de la Asociacién de Na-
ciones del Sudeste Asidtico
—ANSEA—. registraran una recesion
del 1.1% en promedio en 1999, y
los paises de América Latina, una
recesion del 0.5% en promedio. En
este escenario, el (nico pais indus-
trializado que continuaria en rece-
sioén en 1999, seria Japén (1.4% de
caida del PIB).

En el ano 2.000, sin embargo, la
situacion general de los paises en
desarrollo, mejoraria segin el FMI,
con un crecimiento estimado del
3% para los paises de la ANSEA, y
del 3.5 para América Latina en con-
junto. La recuperacién de Japon se-
ria muy lenta, crecimiento de ape-
nas el 0.3% en el afo 2.000.

El FMI anota, sin embargo, que
podria registrarse un escenario al-
ternativo, caracterizado por los si-
guientes elementos:

Que las condiciones financieras
de los paises en desarrollo conti-
nten siendo adversas, esto es que
los mercados financieros. no fogren
superar la desconfianza en las eco-
nomias en desarrollo y continde pri-

~ mando la aversién al riesgo que ha

caracterizado a las inversiones fi-
nancieras desde fines de 1997.

Que la economia norteamerica-
na enfrente una disminuciéon de su
crecimiento mas abrupta que la pre-
vista en el primer escenario, combi-
nada con una correccion importan-
te del mercado de valores.

Que el debilitamiento de la eco-
nomfa de los paises del area euro,
no sea transitoria, como se plantea
en el primer escenario; y, que la de-
bilidad de la economia japonesa
sea mayor y mas prolongada que la
prevista originalmente.

En este segundo escenario, la si-
tuacién de los paises en desarrollo,
podria en general complicarse mu-
cho mas, sobre todo para los pafses
de América Latina, cuyos ingresos
por exportaciones, podrian sufrir un
deterioro adicional, al contraerse la
demanda en los paises industrializa-
dos, en especial en Estados Unidos.

Un crecimiento econémico mas
lento o peor aGn una recesion, esto
es fa disminucién en términos abso-
lutos de la produccién, da lugar en
forma automatica a un aumento del
desempleo, a la caida de la deman-
da en especial de productos prima-
rios, a la pérdida de ingresos por ex-



porlaciones y en consecuencia a
una disminucién de los ingresos na-
cionales y de los ingresos familiares,
en definitiva a un deterioro de las
condiciones de vida de la pobla-
cion.

Comercio mundial crecié6 muy len-
tamente en 1998

AGn cuando el crecimiento del
volumen del comercio mundial en
1998, continud superando al volu-
men de crecimiento de la produc-
cién. mundial, su ritmo se hizo mas
lento en comparacién a 1997, cre-
cimiento del 3.5% en 1998, frente
al 10% en 1997.2

La drastica desaceleracion del
comercio mundial se explica por la
magnitud de la contraccion econo-
mica en los paises asiaticos, cuyas
importaciones bajaron en 8.5% en
volumen, tendencia que no logré
ser contrarrestada por el aumento
de las importaciones de los paises
de Europa Occidental (aumentaron
un 7.5%), y de los Estados Unidos
(10.5%). 4

Asia registr6 la mas pronunciada
disminucion de las importaciones,
con relacién a todas las regiones. El
volumen de las importaciones des-
cendié en un 8.5% aproximada-
mente en promedio, como resulta-
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do de la dréastica disminucion de las
importaciones de los paises en de-
sarrollo —de mas del 20%-, aun
cuando también se contrajeron las
importaciones realizadas por Ja-
pén.3 Dado que el comercio de los
paises asidticos entre ellos, repre-
senta cerca de la mitad del total de
sus exportaciones de mercancias, la
contraccién de las importaciones en
unos, retroalimentd las tendencias
recesivas y deflacionistas en el area.
Por el contrario, el auge de la
economia estadounidense estimulé
el comercio entre las regiones del
Tratado de Libre Comercio de Norte
América, contribuyendo a mantener
el crecimiento del PIB y de las ex-
portaciones en esa region. Esto ex-
plica la situacién favorable de las
exportaciones mexicanas, frente al
resto de sus vecinos latinoamerica-
nos, a pesar de lo cual la situacién
de su balanza comercial se deterio-
r6, como se analiza mas adelante,

Ingresos por exportaciones de los
paises en desarrollo se desploma-
ron

Los ingresos por exportaciones
de los paises en desarrollo se com-
primieron en 1998, como resultado
de la caida de los precios de los
productos primarios, en especial del

2 Ver: OMC. EL COMERCIO MUNDIAL CRECE MAS LENTAMENTE EN 1998, TRAS UN AL-
ZA DE INUSITADAS PRQPORCK)NES EN 1997, Comunicado de prensa, PRESS/128, 16

de Abril de 1999, p.1.
3 Ibidem, p. 9.
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petréleo, que siguié a la recesion de
los paises asialicos registrada desde
mediados de 1997. E| ritmo de cre-
cimiento del volumen de exporta-
ciones de los paises en desarrollo
lambién sufrié una importante re-
duccion, pasando del 11.1% en
1997, al 1.5% en 1998.4

Los términos de intercambio se
deterioraron en 1998, en promedio
para el conjunto de paises en desa-
rrollo, en el 6.4%, pero lo hicieron
en mayor proporcion para los paises
exportadores de petréleo, en pro-
medio en el 18%.

Los precios de los productos pri-
marios excluido el petréleo, caye-
ron en 14.8%, mientras los precios
del petréleo que ya estaban cayen-
do antes de la crisis asiatica, -de
20.37 dolares el barril, precio pro-
medio en 1997, a 19.27 en 1998,
pasaron a 13.07 délares el barril en
1998 (caida del 32.1%)-.

Analizando el comercio a nivel
regional, se destacan patrones dife-
renciados de comportamiento del
comercio, entre las diferentes regio-
nes frente a la crisis. Asi, en Airica y
en América Latina, el mayor impac-
to de la crisis se manifestd a través
de la contraccién de las exportacio-

nes, en el caso del Asia, la crisis dio
lugar a una contraccion violenta de
las importaciones, mientras que el
volumen de exportaciones continué
creciendo, si bien a un ritmo mucho
menor que el registrado en 1997 —
3% en 1998, frente al 14.5% en
1997.-.6

Deterioro de la balanza comercial
en Latinoamerica

Al igual que en el conjunto de
paises en desarrollo, en América La-
tina, la mayor pérdida de ingresos
por exportaciones en 1998, se regis-
tré en los paises exportadores de pe-
tréleo, Venezuela y Ecuador, segui-
dos de los paises exportadores de
cobre como Chile y Perdi. En los pri-
meros meses de 1999, los ingresos
por exportaciones continuaron
comprimiéndose en la mayoria de
paises de América Latina, agudizan-
dose sus dificultades econémicas.

Como resultado de la disminu-
cién de los ingresos por exportacio-
nes, la balanza comercial de la ma-
yoria de paises de la region se ha
deteriorado, destacandose por la
magnitud del deterioro, los siguien-
tes paises:

4 Fuente: IMF. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, May 1999, Table 22, Summary of World

Trade Volumes and Prices, p. 167.

5 IMFE. WORLD ECONOMIC OUTLOOK, May 1999, Table 23, Nonfuel Commodity Prices,

p. 169.

6 IMF Ibidem. May 1999, Table 25, Developing Countries — by Region: Total Trade in

Goods, p. 171.



México, que paséd de un supera-
vit. de US$ 623 millones en
1997, a un déficit de US$ 7.400
millones en 1998.7 En este caso,
el deterioro de la balanza co-
mercial, se explica por el creci-
miento de las importaciones (de
US$ 122 mil millones en 1997 a
US$ 137 mil millones en 1998,
que no logré ser compensado
por el aumento de las exporta-
ciones, de US$ 121.7 mil millo-
nes a US$ 129.2 mil millones de
ddlares, a pesar de que fue uno
de los pocos paises latinoameri-
canos que logrd incrementar sus
ingresos por exportaciones en
1998).

Venezuela, continud registrando
un superdvit, pero de apenas
US$ 3.8 mil millones, muy por
debajo de los US$ 10.7 mil mi-
llones de 1997,

Argentina, pasd de un déficit de
US$ 2.2 mil millones a US$ 3.8
mil millones,

Ecuador, paso de un superavit de
US$ 598 millones, a un déficit
de US$ 710 millones,

Perli, pasé de un déficit de US$
1.7 mil millones a uno de US$
2.7 mil millones; vy,

Varios paises, como Chile, Co-
lombia y algunos centroamerica-
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nos, registraron un deterioro su-
perior a los US$ 800 millones.

En conjunto, la balanza de bie-
nes de América Latina, sufrid un
drastico deterioro, pasando de un
déficit de US$ 12.3 mil millones en
1997, a un déficit de US$ 32.9 mil
millones en 1998, esto es un déficit
adicional de airededor de US$ 20
mil millones.

Dificultades de acceso a los merca-
dos financieros internacionales

A la disminucion de ingresos
por exportaciones, y el consecuente
aumento de las necesidades de fi-
nanciamiento externo de las econo-
mias latinoamericanas, se sumaron
las crecientes dificultades de acceso
a los mercados financieros interna-
cionales, que se agudizaron a partir
del estallido de la crisis en Rusia y
la consecuente desconfianza de los
inversionistas en los mercados

. emergentes de los paises en desa-

rrollo en general. El ingreso de capi-
tales a América Latina, en conjunto,
disminuyé en alrededor de US$ 18
mil millones en 1998, pasando de
US$ 80.4 mil millones de ingresos
en 1998, a 62.3 mil millones en
1998.8

Fuente: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA LATINA'Y EL
CARIBE, 1998, Cuadro A-11, América Latina y el Caribe: Balance de pagos, http;/www.ce-

pal.org

Fuente: CEPAL. BALANCE PRELIMINAR DE LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, Cuadro A-11, América Latina y El Caribe, Balanza de Pagos, www.cepal.org
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Las balanzas comerciales de los
paises de América Latina en gene-
ral, se habian deteriorado adn antes
de la actual crisis internacional, co-
mo resultado de la apertura comer-
cial que dio lugar a un crecimiento
de las importaciones mucho mayor
que el de las exportaciones. La cri-
sis profundizé esta tendencia, au-
mentando la necesidad de ingreso
de capital extranjero a estas econo-
mias para financiar el déficit de la
cuenta corriente.

Las economias latinoamerica-
nas, después de la apertura comer-
cial, han aumentado su grado de
vulnerabilidad frente al ingreso de
capital extranjero, para financiar su
déficit en la cuenta corriente, en
una proporcién mucho mayor que
en cualquier otra época anterior, in-
cluso en relacién a la época de la
sustitucion de importaciones.

La libre circulacién intérnacio-
nal de capitales, resultante de la li-
beralizacién financiera impulsada
por los organismos multilaterales en
los paises en desarrollo, desde fines
de los afos ochenta, dio un impulso
a los movimientos de capital de cor-
to plazo, que se mueven por consi-
deraciones de rentabilidad financie-
ra en ese corto plazo.

En la medida en que los déficit
en cuenta corriente de los paises de
América Latina, han tendido a fi-
nanciarse, en buena parte, con este
tipo de capitales de corto plazo, la
vulnerabilidad de la region frente al

cambio de direccion de dichos ca-
pitales, se ha acentuado, por la ele-
vada movilidad que los caracteriza.
Frente a la menor percepcion de
riesgo en el pais de localizacion o
de oportunidades en otros paises,
estos capitales “golondrina”, mejor
descritos como capitales “vampi-
ros”, emprenden la fuga en tiempos
récord, hundiendo en profundas cri-
sis financieras a los paises afeclados
por dicha fuga:

En América Latina, en conse-
cuencia, la pérdida de ingresos por
exportaciones, en condiciones de
dificultades de acceso a los merca-
dos financieros internacionales, e
incluso de fugas de capitales, dieron
lugar a crisis cambiarias, devalua-
ciones, inflacion, recesion, quiebras
empresariales y bancarias, aumento
del desempleo y la pobreza , en di-
ferentes proporciones, en los paises
de la region, dependiendo de la
magnitud del impacto de la crisis fi-
nanciera internacional, y de la res-
puesta de los paises a la misma.

Es necesario destacar que se re-
gistran importantes diferencias entre
los paises de América Latina, en re-
lacién a la magnitud del impacto de
la crisis financiera internacional
tanto sobre las exportaciones como
sobre los movimientos de capital.
Asi, mientras la mayoria de paises
de la region disminuyeron sus ingre-
s0s por exportaciones, México re-
gistré6 un importante incremento de
alrededor de 7.5 mil millones de



dolares y Argentina un ligero incre-
mento de mas de 100 millones de
dolares. Por supuesto, es necesario
destacar gue si bien las exportacio-
nes de estos paises, crecieron, las
importaciones lo hicieron a un rit-
mo mucho mayor, deteriordndose la
balanza comercial en los dos paf-
ses. En el caso de México, se paso
de un superavit comercial de US$
623 millones en 1997, a un déficit
de US$ 7.400 millones en 1998; v,
en el caso de Argentina, el déficit
pasé de US$ 2.272 millones, a US$
3.800 millones. -

Respecto al ingreso de capilales,
Argentina se destaca por haber cap-
tado una mayor cantidad de capital
extranijero, por méas de 2.500 millo-
nes de délares, a diferencia de todos
los demas paises cuyos ingresos de
capitales disminuyeron. En conse-
cuencia, el saldo de la Reserva Mo-
netaria internacional argentina au-
menté en alrededor de US$ 3.000
millones, mientras el conjunto de la
region perdié reservas por US$
15.050 millones.

El ingreso de capitales superd el
déficit en la cuenia corriente, per-
mitiendo que aumente el saldo de la
RMI en muy pocos paises, entre los
que se encuentran Argentina, Méxi-
co (en US$ 1.000 millones), Pana-
ma (US$ 600 millones), El Salvador
(US$ 400 millones), Guatemala
(US$ 200 millones), Uruguay (US$
150 millones), Republica Domini-
cana (US$ 110 millones), y Nicara-
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gua (US$ 45 millones). Si el ingreso
de capitales supera al déficit en la
cuenta corriente de la balanza de
pagos (compuesta por la balanza
comercial mas la balanza de servi-
cios y las transferencias), ain cuan-
do la balanza comercial se deterio-
re, el pals en cuestion no siente la
presion sobre el tipo de cambio,
que desemboca en devaluaciones,
inflacién, recesién y quiebras em-
presariales y bancarias. Un escena-
rio de este tipo ha sido muy comdn
en América Latina en los afios no-
venta, sin haber desembocado en
crisis, sino Gnicamente cuando se
restringe el ingreso de capitales,
quedandose sin financiamiento el
déficit en la cuenta corriente.

La crisis financiera internacio-
nal, en consecuencia, tuvo un im-
pacto que varié en su magnitud so-
bre los paises de América Latina,
siendo sin embargo general el dete-
rioro de la balanza comercial y las
limitaciones de acceso a los merca-
dos financieros internacionales, con
las excepciones y particularidades
anoladas.

Crisis acentua presiones proteccio-
nistas

" La magnitud de las devaluacio-
nes registradas en los paises en de-
sarrollo, como consecuencia de fa
escasez de capitales para financiar
los crecientes déficils de la cuenta
corriente de la balanza de pagos,
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han modificado sustancialmente los
precios relativos de los productos
en el mercado mundial, favorecien-
do a los paises que registraron una
mayor devatuacion.

La pérdida de competitividad ha
sido mayor en el caso de los paises
que han adoptado esquemas cam-
biarios por los cuales sus monedas
estan vinculadas a una paridad fija
frente al dolar, como es el caso de
Argentina. La industria automotriz
argentina, para la cual el mercado
brasilefo representa mas de la mi-
tad de las ventas externas, ha sido
altamente perjudicada por la deva-
luacioén del real en Brasil.

Los productores afectados por la
pérdida de competitividad, han
ejercido presiones sobre sus gobier-
nos en demanda de una mayor pro-
teccion, mediante medidas comer-
ciales, para impedir el ingreso a sus
mercados, de los productos proce-
dentes de los paises cuyas monedas
se han devaluado a mayor veloci-
dad.

La adopcion de medidas protec-
cionistas de los mercados internos,
significa una marcha adicional ha-
cia atras en los impulsos por la libe-

ralizaciéon comercial y por la inte- .

gracioén de los mercados, tanto a ni-
vel de los diferentes esquemas de

integracion que han sufrido en con-
secuencia  serios
transcurso de la actual crisis, como
a nivel de las negociaciones multi-
latelares: tanto subregionales como
las negociaciones tendientes a la
conformacién de un Area de Libre
Comercio de las Américas -ALCA-,
las negociaciones en el MERCO-
SUR, etc., como las negociaciones
multilaterales, al interior de la Orga-
nizacion Multilateral de Comercio -
OMC-.

Las presiones proteccionisias se
han registrado tanto en los paises en
desarrollo, como en los paises in-
dustrializados.

reveses, en el

Proteccionismo norteamericano
genera conflictos internos

El proteccionismo en los Estacos
Unidos no es un fendmeno reciente,
atribuible a la actual crisis, sino que
se remonta a los afos setenta, en
que el tradicional apoyo de este
pais al libre comercio, fue paulati-
namente abandonado en los secto-
res productivos en los que iba per-
diendo competitividad frente a ter-
ceros paises productores, como la
produccién textil, del acero, elec-
trénica y del calzado.9A partir de
fos afos ochenta, la industria auto-

9 Ver: Vega Canovas, Gustavo. “Comercio y politica en EUA: Librecambismo versus protec-
cionismo desde ta segunda guerra mundial”, en Manuel Garcia y Griego. Gustavo Vega,
compiladores. MEXICO — ESTADOS UNIDOS 1984, £l Colegio de Méxica, PPrimera Edi-

cion, México, 1985, p. 122.



motriz norleamericana se sumoé a
los sectores proteccionistas.

El neoproteccionismo nortea-
mericano adopté la forma de medi-
das antidumping, acuerdos de res-
triccion voluntaria de las exporta-
ciones (VERS), Acuerdos para la co-
mercializacién ordenada (OMAS) y
se utilizaron una serie de instrumen-
tos legales con fines proteccionistas,
como las famosas disposiciones 301
y la SUPER 301, vigentes hasta hoy,
por las cuales Estados Unidos impo-
ne sanciones de manera unilateral,
a los socios comerciales que a su
juicio, hayan adoptado politicas co-
merciales contrarias a sus intereses.

Las sanciones comerciales apli-
cadas de manera unilateral por los
Estados Unidos, ademas de ser una
fuente creciente de enfrentamientos
entre los Estados Unidos y sus so-
cios comerciales, estan cada vez
mas constituyendo también una
fuente de tension al interior de este
pais, entre los sectores beneficiarios
de estas medidas y los sectores de
exportadores que se sienten afecta-
dos por.las posibles represalias de
sus socios comerciales, frente a ta-
les medidas. '

En los dltimos anos, a medida
que ha aumentado el nimero y el ti-
po de sanciones comerciales dirigi-
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das por los Estados Unidos, contra
practicas de sus socios comerciales
consideradas desleales, de manera
unilateral y al margen de la OMC, el
Congreso norteamericano enfrenta
una presion cada vez mayor de una
parte de la comunidad empresarial,
que se siente amenazada por la pér-
dida de mercados en los paises
afectados por el unilateralismo nor-
teamericano. Las sanciones comer-
ciales son consideradas, sin embar-
go, una herramienta eficaz de la po-
litica exterior norteamericana, por
parte de altos funcionarios guberna-
mentales.'? Un estudio realizado
por el Consejo Presidencial de Ex-
portaciones {PEC), a mediados de
1997,11 ha demostrado que: “75
paises que representan el 52 por
ciento de la poblaciéon mundial ac-
tualmente son objeto de sanciones
0 estan seriamente amenazados por
una o mas sanciones comerciales.
Este afo la cifra ha aumentado a 76
paises, con un total de 68 por cien-
to de la poblacién, con la reciente
adicion de la India”.

Ademas de las sanciones comer-
ciales impuestas de manera unilate-
ral, Estados Unidos también aplica
medidas para restringir el ingreso de
productos importados que compitan
con su produccion local, las cuales

10 Ver: De la Camara, Manuel. “La ('uh)pmilividud extenor ae fa cConomia de estados Uni-
dos”, BOLETIN ICE ECONOMICO, Nam. 2365, del 12 al 25 de Abril de 1993, p. 1.039.
11 El presidente de este Consejo es al Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Agricolas,

Stuart Eizenstat.
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han tendido a aumentar en el trans-
curso de la actual crisis, generando
conflictos adicionales con los so-
cios comerciales afectados. La mas
reciente disputa es la del acero.

La disputa del acero

Los empresarios del acero-en Es-
tados Unjdos han tenido siempre
una elevada participacion politica y
han ejercido presion por un aumen-
to de la proteccién cuando se han
sentido amenazados por sus com-
petidores.

La crisis asiatica redujo la de-
manda de acero en dichos merca-
dos, acentuandose la presion por
exportar al mercado norteamerica-
no. Las importaciones de acero
efectivamente aumentaron en 1998,
sobre todo las procedentes de Ru-
sia, Corea y Japén, mientras las im-
portaciones procedentes de Brasil y
México, habrian disminuido.!Z Sin
embargo, la industria del acero nor-
teamericana ademas de solicitar al
gobierno norteamericano, la aplica-
cién de medidas de alivio comercial
(como las tradicionales medidas an-
tidumping y de derecho compensa-
torio), ha tratado de negociar acuer-
dos de restriccion de exportaciones
e incluso la invalidaciéon de los
acuerdos comerciales existentes al
interior del Tratado de Libre Comer-

cio de América el Norte -TLCAN- e
incluso al interior de la OMC.

AGn cuando los acuerdos para
restriccion. voluntaria de las expor-
taciones (VER), fueron tedricamente
prohibidos dentro de. los acuerdos
de la Ronda Uruguay del GATT,
asumiendo los paises el compromi-
so de cesar o erradicar en forma gra-
dual, los acuerdos existentes enton-
ces, los industriales del acero nor-
teamericano han ejercido presion
sobre el Poder Ejecutivo y Legislati-
vo, para que se vuelvan a instalar
dichos acuerdos, logrando éxito.
Asi, el 18 de septiembre de 1998, la
Federacion de productores de hie-
rro y acero de Japén, anuncié que
las siderirgicas de ese pafs, restrin-
girian voluntariamente sus exporta-
ciones a Estados Unidos, luego de la
intensa presion ejercida por las au-
toridades norteamericanas sobre Ja-
pon, al margen de la OMC.

La Unién de Trabajadores del
Acero de Estados Unidos, ha llega-
do incluso a entablar un juicio ante
una Corte Federal, para invalidar el
Tratado de Libre Comercio de Norte
América -TLCAN- bajo el argumen-
to de que no habria sido aprobado
de la forma como lo especifica la
constitucion norteamericana. Este
juicio, ilustra el cuestionamiento
por parte de los trabajadores del
acero, a la via rapida de negocia-

12 Ver: SELA. Boletin Antena del SELA en EE.UU. “Politica comercial de Estados Unidos esta
mativada por disputas en el sector. La disputa del Acero. http:/lanic.utexas.edu/.




cion, bajo la cual fue aprobado el
TLCAN. El mecanismo de la via ra-
pida ha perdido adeptos también en
el Congreso norteamericano, que
ha negado en reiteradas ocasiones
al Presidente Clinton, su extension
para negociar acuerdos comerciales
con América Latina, como el ALCA.

La politica comercial norteame-
riana frente al acero, ilustra la per-
sistencia de los viejos instrumentos
de poder, como las sanciones unila-
terales, y de las viejas préacticas co-
merciales, como los acuerdos de
restriccion voluntaria de las expor-
taciones, que sobreviven a pesar de
estar prohibidos en tas normas de la
OMC. Esta institucion ha heredado
fa debilidad que caracterizé al
GATT, de no contar con ningin ins-
trumento de presién para obligar a
los paises a respetar sus principios
basicos, que no sea la posible reta-
liacién por parte del pais afectado
" por. las préaclicas comerciales nor-
teamericanas, retaliacion dificil-
mente aplicada por los paises co-
mercialmente mas débiles y que en
caso de aplicarse, lo hace a costa de
alejarse del cumplimiento de uno
de los principios basicos de la
OMC: el del libre comercio.

El aumento del proteccionismo
en los paises industrializados, en

contra de productos procedentes de -
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los. paises en desarrollo, limita las
posibilidades de obtencion de in-
gresos por exportaciones por parte
de estos paises, disminuyendo en
consecuencia, las posibilidades de
contar con recursos financieros para
cumplir con el servicio de la deuda
externa.

Los paises en desarrolio son so-
metidos en consecuencia, a una as-
fixia financiera, por la combinacién
del neoproteccionismo que limita el
ingreso de sus productos a ios mer-
cados de los paises industrializados,
el deterioro de los términos de inter-
cambio de sus exportaciones por la
cronica caida de los precios de los
productos primarios registrada en
tos dltimos cincuenta afios; y, por la
restriccion de su acceso a los mer-
cados financieros internacionales.

Peso de la deuda externa y de su
servicio

A pesar del enorme esfuerzo
realizado por los paises en desarro-
o, para cumplir con el pago del
servicio de su deuda externa, el sal-
do de la misma ha continuado au-
mentando cada ano, ascendiendo
en 1998, a 1.942 mil millones de-
délares, cifra superior en 54% al
saldo de la deuda externa registrado
en 1991, 1.245 mil millones de do-
lares.13

13 Ver IMF. World Economic Outlook, May 1999, Table 38. Summary of External Debt and

Debt Service, p.198.
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Por concepto del servicio de la
deuda externa (amortizacién e inte-
reses), los paises en desarrollo han
pagado a los acreedores, un monto
creciente de divisas. En 1998, dicho
monto ascendié a 286.8 mil millo-
nes de délares, cifra superior en mas
del 90% al monto del servicio de la
deuda de 1991 -149.9 mil millones
de délares -. £} monto pagado por
este concepto, acumulado entre
1991 y 1998, ascendi6 a 1.743 mil
millones de ddlares, esto es una ci-
fra similar al saldo de la deuda ex-
terna total de 1996. La mayor parte
de dicha deuda, corresponde a los
paises de América Latina, que es la
region mas endeudada entre los pai-
ses en desarrollo, -saldo de 737. 7
mil millones de délares en 1998-,
seguida de Asia —saldo de 655 mil
millones de délares -; de~Africa, -
286.2 mil millones de délares -; y
de los paises del Medio Este y Euro-
pa —243 mil millones de délares -.

El peso del servicio de la deuda
externa es sustancialmente mayor
para los paises de América Latina,
que para todas las demads regiones.
Asi, mientras para América Latina el
servicio de la deuda externa repre-
sentd el 45.7% de los ingresos por
exportaciones en 1998; para el Afri-
ca represent6 el 24%; para el Asija,
representd el 16.3% y para los pai-
ses del Medio Este y Europa, el

14.5%..Aldn para los paises en tran-
sicion, el peso del servicio de la
deuda fue la tercera parte, de su pe-
so en América Latina, el 15.9%.'4

El creciente peso del servicio de
la deuda externa, en condiciones en
que los ingresos por exportaciones
estan afectados por el deterioro de
los términos de intercambio, y por
el proteccionismo y neoproteccio-
nismo practicado por los paises in-
dustrializados, muestra que la carga
del servicio de la deuda externa, se
vuelve cada vez mas intolerable pa-
ra los paises en desarrollo, por las
dificultades que enfrentan para lo-
grar mejorar sus ingresos por expor-
taciones.

En las condiciones descritas, los
paises en desarrollo se encuentran
inmersos en un circulo vicioso del
endeudamiento, en la medida en
gue estan obligados a contratar nue-
va deuda para poder cumplir con el
servicio de la vieja deuda, como
inica condicién para poder pagar
dicho servicio, a pesar de la magni-
tud del ajuste interno gue han veni-
do aplicando. o

Los gobiernos de dichos paises,
en el marco de los acuerdos.con el
Fondo Monetario Internacional, han
optado ademas' por conseguir los
excedentes financieros necesarios,
comprimiendo el gasto social .en
educacién, salud y desarrollo en ge-

14 IMF. World Economic Qutlook, May 1999, Table 39. Developing Countries - by Region:
External Debt, by Maturity and Type ot Creditor, p. 200.



neral, como porcentaje del P1B, ha-
ciendo recaer en consecuencia el
peso del ajuste sobre los sectores
menos favorecidos de la sociedad.

Solo dltimamente, el FMI esta
sugiriendo, que el financiamiento
de los déficit fiscales, se apoye en
mayores recaudaciones de impues-
1os, sin pronunciarse tampoco, por-
que se mejore la recaudacion del
impuesto a la renta, a pesar del cro-
nico problema de evasion fiscal que
caracteriza a los paises de América
Latina. '

El enorme costo que ha tenido
para los paises en desarrollo, el pri-
vilegiar el pago del servicio de la
deuda externa, en términos de dete-
rioro de la educacion, de la salud,
de la infraestructura disponible, no
tes ha permitido, sin embargo, libe-
rarse del peso de la misma, que
continua en ascenso COMo una ver-
dadera bola de nieve.

Ampliar mercados y extraer exce-
dentes

Los paises industrializados, han
promovido la adopcién en los pai-
ses en desarrollo, desde fines de los
anos ochenta, de las denominadas
reformas estructurales, contando
con el apoyo de los organismos
multifaterales, como el FMI y el
Banco Mundial, buscando ampliar
mercados para sus exportaciones vy
poner en funcionamiento los nue-
vOs mecanismos financieros de ex-
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traccion de excedentes desde los
paises en desarrollo.

Dentro de las denominadas re-
formas estructurales, se incluyeron:

e El libre comercio, mediante la
eliminacion de las restricciones a
las importaciones que estaban
vigentes en los paises en desarro-
llo, en el marco de las politicas
de industrializacién para la susti-
tucién de importaciones,

*» La libre circulacion de capitales,
y la desregulacion del sector fi-
nanciero, '

e La reforma del Estado, mediante
las privatizaciones, la reduccion

" del numero de empleados y de
instituciones publicas,

* Las reformas laborales para eli-
minar conquistas de estabilidad
y de participacién de los trabaja-
dores en la renta nacional; vy,

¢ La prioridad concedida al con-
trol de la inflacién, por sobre
otros objetivos de la politica eco-
némica.

La introduccidon de estas refor-
mas, a juicio de sus propulsores,
conduciria a los paises que las
adopten a la creacion de las condi-
ciones que favorecerian un creci-
miento econdmico sostenido, al au-
mento de la inversion extranjera, a
la generacion de empleos y en con-
secuencia, al desarrollo econdémico.

£l libre comercio, introducido
de manera unilateral, solamente por
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los paises en desarrollo, permitié a
los paises industrializados aumentar
los mercados para sus productos de
expohacién, mejorando la balanza
comercial de los paises industriali-
zadlos, en detrimento de la balanza
de los paises en desarrollo que se
deteriord.

Los paises industrializados, por
su parte, contindan manteniendo
barreras a las importaciones, en es-
pecial en los campos en los que los
paises en desarrollo podemos com-
petir: agricultura, textiles, calzado,
acero, productos electrénicos e in-
cluso industria automotriz.

La apertura unilateral de los
mercados latinoamericanos, posibi-
lit6 que las industrias tecnologica-
mente superiores de los paises in-
dustrializados, desplazaran facil-
“mente del mercado a las industrias
tecnolégicamente mas débiles de
los paises en desarrollo, eliminando
fuentes de empleo en dichos paises,
mientras se mantenian dichos em-
pleos en los paises de origen de los
productos exportados. La tasa de
desempleo en América Latina, au-
ment6 en consecuencia, aun en el
primer momento de crecimiento
econémico.

La liberalizacidn financiera, dio
un impulso a los movimientos de
capital de corto plazo, que se sintie-
ron atraidos por los procesos de pri-
vatizacion y por los diferenciales de
tasas de interés vigentes en los pai-
ses en desarrollo, dadas los bajos ni-

veles en (ue se encontraban las ta-
sas de interés en los paises indus-
trializados, en los anos noventa. Es-
tos capitales, al mismo tiempo que
permitieron financiar los crecientes
desequilibrios comerciales, deriva-
dos de la liberalizacion comercial,
constituyeron un nuevo mecanismo
de extraccion de excedentes desde
los paises en desarrollo, hacia los
paises industrializados, por la mag-
nitud de las utilidades financieras
que obtuvieron.

En esas condiciones, los recur-
sos de las privatizaciones, no han
servido para mejorar {a capacidad
productiva local de América Latina,
ni para reconstruir {a infraestructura
deteriorada, peor aun para invertir
en educacion o salud, sino que se
reciclaron hacia los paises indus-
trializados, como utilidades finan-
cieras, como pago por las crecientes
importaciones 0 como pagos por el
creciente servicio de la deuda exter-
na.

Al interior de los paises en desa-
rrollo, los beneficiarios de las refor-
mas estiucturales fueron: los impor-
ladores que aumentaron sus opera-
ciones en condiciones de apertura
comercial 'y los intermediarios fi-
nancieros locales que obtuvieron
ingentes utilidades, colocando los

mayores recursos financieros dispo-

nibles, incluso en moneda extranje-
ra, sin medir’el riesgo de incumpli-
miento por parte de los deudores,
con amplios margenes de interme-



diacidn, y con una elevada concen-
tracién del crédito en empresas vin-
culadas a los accionistas de los ban-
cos.

Presion por la apertura comer-
cial unilateral, presion por las priva-
tizaciones, presion por privilegiar el
pago del servicio de la deuda, aun-
que se paralicen la educacién y la
salud, muestran el saqueo del que
estamos siendo objeto los paises en
desarrollo, por parte de los paises
acreedores, con la complicidad de
los organismos multilaterales y sus
socios locales.

Reformas estructurales condujeron
a paises en desarrollo a la peor cri-
sis de la posguerra

En lugar de que las reformas es-
tructurales, condujeran a crear las
condiciones en los paises en desa-
rrollo, para un crecimiento econo-
mico sostenido, como ofrecia la
propuesta de los organismos multi-
laterales y de los paises industriali-
zados, dichas reformas crearon las
condiciones para el eslallido de la
peor crisis de la posguerra.

En efecto, al deteriorarse la ba-
lanza comercial, y profundizarse los
déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, los paises se vol-
vieron mucho mas adictos al ingre-
so de capitales, que en cualquier
otra época pasada. El momento en
que dichos capitales cambiaron de
rumbo, ingresando en menor canti-
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dad a la requerida, en condiciones
del creciente deterioro de la balan-
za comercial, la insostenibilidad de
la balanza de pagos se puso en evi-
dencia, estallando la crisis.

El desequilibrio entre las cre-
cientes necesidades de financia-
miento externo y los recursos efecti-
vamente disponibles, se puso en
evidencia, como una presién sobre
el tipo de cambio, que en todos los
casos, terminé por dar lugar a una
devaluacion monetaria, pérdida de
Reservas Monetarias Internaciona-
les, inflacién, recesién, desempleo
y crisis financieras.

Los costos de la crisis, una vez
mas estan recayendo sobre los sec-
tores menos favorecidos, incluyen-
do a crecientes fracciones de la cla-
se media, al ratificarse el conven-
cional caracter del paquete de ajus-
te del FMI, que continua privile-
giando la reduccion del gasto y el
aumento de los precios de los bie-
nes y servicios, como mecanismo
de financiamiento del déficit fiscal,
resultante de la combinacién de de-
valuacién-recesion. .

Los paquetes de rescate del sis-
tema financiero, con recursos de los
bancos centrales y/o con préstamos
contratados para el efecto, ratifican
el recurso del sistema financiero pri-
vado a la intervencion del Estado,
para socializar las pérdidas, en los
momentos de crisis, mientras cues-
tionaron su intervencion, calificada
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de ”represi(')h financiera”, en los
momentos de auge.

Como resultado tanto de la no
intervencion del Estado en los mo-
mentos de aparente bonanza eco-
nomica, como de su intervencion
para sanear al sistema financiero, en
los momentos de crisis, la distribu-
cién del ingreso ha tendido a pola-
rizarse mucho mas que en el pasa-
do, concentrandose cada vez en un
grupo mas reducido de financistas y
banqueros, mientras sectores de pe-
quefios y medianos empresarios
productivos son lanzados a la quie-
bra y se extiende la pobreza en la
mayor parte de la poblacién, victi-
ma de la inflacion, recesién, con-
traccion del gasto social y aumento
del desempleo.

A manera de conclusion

La crisis econdmica que afecta a
ta mayor parte de paises en desarro-
llo, ilustra el rotundo fracaso de las
reformas estructurales aplicadas,
bajo el impulso del FMI y de los or-
ganismos multilaterales como el
Banco Mundial y el BID, con el ar-
gumento de privilegiar el funciona-
miento de las leyes del mercado,
disminuyendo la injerencia del Esta-
do, para impuisar la competitividad.
Dichas reformas han agudizado la
situacion de inferioridad de condi-
ciones de los paises en desarrollo
para compelir frente a los paises in-
dustrializados, en la medida en que

en estos ullimos, el Estado continda
ejerciendo una funcion de apoyo a
la competitividad de sus empresas.

En efecto, el Estado ha sido re-
funcionalizado en los paises indus-
trializados, combinandose los pro-
cesos de privatizacion y la desregu-
lacién, con una mayor injerencia
del Estado, no solamente para pro-
teger a los sectores sensibles frente a
la competencia externa, impidiendo
el ingreso de productos compeliti-
vos a sus mercados, mediante el re-
curso al neoproteccionismo, sino
también, mediante un conjunto de
politicas para ayudar a sus empresas
a competir en el mercado globaliza-
do, denominadas de “policy mix”:
para favorecer {a innovacién tecno-
l6gica, mediante el apoyo a la in-
vestigacion y desarrollo con fondos
publicos, politicas de crédito a tasas
y plazos preferenciales, politicas de
mejoramiento y conservacion de la
infraestructura basica, de inversion
en educacién y formacion de los re-
cursos humanos, etc.

La aplicacién practicamente
ininterrumpida de las politicas de
ajuste en los paises en desarrollo,
desde los anos ochenta, bajo los
programas acordados con el FMI,
por el contrario, que han privilegia-
do el pago del servicio de la deuda
externa, han deteriorado la compe-
titividad de los productores de estos
paises, por los siguientes mecanis-
mos:



Por el deterioro de la infraestruc-
tura basica a que han dado lugar,
al disminuir la inversién pablica,
Por los crecientes precios de los
insumos como combustibles,
electricidad y otros que han lle-
gado a superar incluso a los ni-
veles vigentes en los paises in-
dustrializados, pero a menor ca-
lidad,

Por el deterioro de la productivi-
dad del trabajo, asociado a la re-
duccidon de la inversion en edu-
cacién, salud y desarrollo en ge-
neral, con el consecuente au-
mento de la desnutricion, bajos
niveles de calificacién y forma-
cién, en condiciones en que el
conocimiento es un elemento
importante de la competitividad
en el contexto de | nuevo patron
tecnolégico vigente en todas las
esferas de la produccion de bie-
nes y servicios en el mundo: la
informatica, electrénica y'teleco-
municaciones.
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En conclusién, hay que destacar
el hecho de que los paises en desa-
rrollo, en diferentes magnitudes, es-
tan siendo sometidos a una asfixia
financiera, por la combinacién de la
caida de los precios de las exporta-
ciones, aumento del proteccionis-
mo en los paises industrializados,
en condiciones de disminucién del
ingreso de capitales y de presidn
por el cumplimiento del pago del

creciente servicio de la deuda exter-

na..El expediente del Fondo Mone-
tario Internacional, de recurrir al
ajuste interno, esto es a un mayor
deterioro de las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacién, para
financiar el fiel cumplimiento del
pago del servicio de la deuda exter-

‘na, parece estar llegando a sus limi-

tes, en términos del estallido social
que ha empezado a provocar en di-

_ferentes paises en desarrollo. El

Ecuador es un ejemplo en este sen-
tido.
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REFORMA |
CONSTITUCIONAL

mas gobernabilidad?

Libro: Reforma constiucional éMds gobernabilidad?
Editado: Fundacién Ecuatoriana de Estudios Sociales FESO
Paginas: 143 pp '

“Reforma Constitucional &€mas gobernabilidad?” aborda
las principales reformas constitucionales aprobadas por la
Asamblea. Nacional Constituyente y fundamentalmente aquel-
las referidas al tema de la gobernabilidad, los cambios institu-
cionales y legislativos introducidos o la estructura del Estado,
al mismo tiempo que realiza un ejercicio prospecﬂvo de los
resultados que se esperarian.
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La comunidad andina: entre la crisis

y la falta de identidad
Marco Romero C.”

Ll Pacto Andino acaba de cumplir tres décadas de vida en medio de una situacidn de profun-
det crisis en las economias de la repion y de tendencias depresivas en la economia mundial. Los

balances del proceso de integracidn subregional son diversos, con una evaluacion predominante-

mente moderada. sobre todo a la luz de los avances registradus en otros procesos similares; st bien

persisten posiciones optimistas, las similitudes de la coyuntura actual, con la situacion previa al

estallido de la crisis de la denda externa en 1982 que marci el infcio de un largo periodo de

retvoceso en la dindmica de la integracion y que casi destruye definitivamente el proceso, genera

no pocas inguietudes.

Esle articulo examina las princi-
pales tendencias del marco glo-
hal en el que se inserta el proceso
de integracion andina, destacando
la-incidencia del modelo econémi-
co prevaleciente y las caracteristi-
cas de su participacion en la globa-
lizacion, enfatizando la necesidad
de adoptar una presencia mas acti-
va; luego se revisa brevemente la
evoluciéon de las negociaciones
CAN - MERCOSUR vy algunas deci-
siones recientes de la Secretaria
Técnica de la Comunidad, como
elementos que muestran la fragili-
dad del proceso de integracion y los

limites para su acciéon como bloque
en las relaciones econdomicas inter-
nacionales.

Algunas caracteristicas del contex-
to global

a) Marginalizacién politica y eco-
némica de América Latina

Al cerrarse el siglo XX, el orden
mundial parece oscilar todavia en-
tre una hegemonia norteamericana
completa y un esquema multipolar
cuyos ejes principales serian los
blogues centrados en torno a los Es-
tados Unidos, el Japén y la Unién
Europea; existen varios autores que

* Investigador del Centro Andino de Accion Popular (CAAP).
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han previsto esta organizacion del
poder mundial (en los ambitos es-
tratégico, militar, econémico, tec-
nolégico, politico e ideoldgico), si
bien constatan que el creciente en-
frentamiento entre dichos polos se
presentaria sobre todo en el campo
econémico.

Otros trabajos recientes incor-
poran a ese bloque dominante, bajo
diferentes consideraciones, a paises
de gran tamafio y dinamica como
Rusia, China e India; estos ultimos,
junto a los primeros, conformarian
una especie de directorio mundial,
que podria construirse sobre |a base
del Grupo de los Siete o en determi-
nada instancia de las Naciones Uni-
das, adecuadamente reformulada.2
Dentro de esta segunda alternativa,
se considera que existiria un nivel
intermedio de poder, en el cual po-
drian situarse algunos programas de
integracion subregional, en particu-
lar el MERCOSUR, en caso de con-
solidarse, profundizar su identidad,
definir una politica exterior coman
y llegar a funcionar como un verda-
dero bloque en la escena interna-
cional. Cada una de las alternativas
de evoluciéon del orden mundial
presenta diversas posibilidades de
concretizarse, en funcién de las de-
bilidades y fortalezas caracteristicas

de los diferentes actores, al igual
que de las respectivas exigencias
implicitas en esas diferentes estruc-
turas de organizacion del poder.
De cualquier forma, es evidente
que la gran mayoria de paises del
mundo y adn las agrupaciones re-
gionales o subregionales de menor
importancia relativa, por el tamafo
de las economias involucradas (que
se expresa en la dimension del mer-
cado, el volumen de exportaciones
e importaciones, entre otros), seran
predominantemente sujetos pasivos
o con escaso margen de libertad, de
las determinaciones de la constela-
cién de poder gue finalmente se im-
ponga; entre estas Gltimas se inclu-
ye desde luego a la Comunidad An-
dina de Naciones (CAN). De hecho,
en diversos estudios sobre la dina-
mica de los bloqgues regionales a ni-
vel mundial apenas se la menciona.
Por otro lado, la participacion
de las économias de América Latina
en el comercio mundial, presenta
una persistente tendencia al deterio-
ro en las Ultimas décadas; su aporle
a las exportaciones mundiales cae
desde el 12.1% que representaba en
1950 a un 5.5% en 1970, se estan-
ca en torno a ese nivel hasta 1985,
descendiendo posteriormente hasta
un 4.4% en 1995; la evolucion en

1 Turow Lester:"Head to Head: The coming Economic Battle Among japan, turope, and
America”, William Morrow and Company, Inc. New York, 1992.

2 Jaguaribe Helio: “MERCOSUR y las alternativas de ordenamiento mundial”, en Revista Ca-
pitulos del SELA, No. 53, Enero - Junio 1998.



Jas importaciones es similar, pasan-
do de 10% en 1950 a 4.8% en
1995, si bien registra un crecimien-
to significativo desde 1990, cuando
fue de 3.6%. A titulo ilustrativo vale

sefalar que la participacion de las.

economias en desarrollo del Asia,
tanto en las exportaciones como en
las importaciones mundiales, que
fue de 8.5% en 1970, hordea en
1995 el 22%.3

La creciente conciencia de los

gobiernos y de parte de las élites, de

esta creciente marginalizacion de
América Latina en el orden econd-
mico y politico mundial, profundi-
zada adn mas desde el fin de la
Guerra Fria, es precisamente uno de

los principales factores que ha pues-

to de moda al regionalismo y expli-
ca el poderoso impulso gue presen-
tan los acuerdos y arreglos comer-

ciales y de integracion, bajo formas

diversas (regionales, subregionales,
bilaterales), en los anos noventa, a
nivel mundial y en particular en
América Latina. El Acuerdo General
de Aranceles y-Comercio (GATT) ha
identificado 33 arreglos comerciales
regionales establecidos en el mun-
do entre 1990 y 1994, equivalentes
a latercera parte de todos los acuer-
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dos creados desde 1948, los cuales
incorporan hoy a todos los paises
del mundo.# De hecho, en 1994, un
61% del comercio mundial corres-
pondia a transacciones realizadas
por acuerdos regionales de libre co-
mercio.?

Las economias pequefas vy
abiertas, como todas las andinas, no
tienen un mercado cuyo tamano les
permita lograr el nivel de escala in-
dispensable para insertarse en la
economia mundial, especialmente
en los segmentos més dinamicos,
relacionados con la industria manu-
facturera, cuyo comercio incorpora
mayor valor agregado y posibilita
rebasar la produccion y exportacién
de productos basicos, de caracter
primario, intensivos en recursos na-
turales, que siguen constituyendo la
parte fundamental de las exporta-
ciones de los paises latinoamerica-
nos, cuya participacién en el co-
mercio mundial, tanto en volumen
como en valor, es también decli-
nante. Los precios de los productos
basicos llegaron en 1998, a uno de
sus niveles histéricos més bajos de
las Gltimas tres décadas, confirman-
do draméaticamente la denominada
hipétesis Prebisch - Singer, sobre !

3 UNCTAD: Trade and Development Report 1998, pagina 183; Ginebra 1998.
4 Bergsten Fred: “Regional Trading Blocs in the World Economic System”, institute for inter-

© national Economics.

5  Bergsten Fred: “Open Regionalism”, Institute for International Economics, Working Paper

97-3, Washington 1997
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deterioro de los términos de inter-
cambio. Sélo en 1998 se habria re-
gistrado una caida cercana al 15%.6

b) Globalizacion y nuevo regiona-
lismo

En consecuencia, en los anos
noventa, se ha revalorizado la inte-
gracion, no sélo aprovechando las
bases objetivas creadas por la proxi-
midad geografica y las similitudes
histéricas, culturales y linguisticas,
sino incorporando en su dinamica
incluso a paises muy distantes o lo-
calizados en zonas muy extensas,
como la Cuenca del Pacifico.

Este florecimiento del regiona-
lismo en el comercio mundial no es
nuevo; sin embargo presenta carac-
teristicas muy distintas a todas las
experiencias anteriores. En América
Latina en general y en la Comuni-
dad Andina en particular, este “se-
gundo regionalismo” tiene una
orientacién diferente del primero,
desarrollado en la década del sesen-
ta, bajo principios proteccionistas y
defensivos, propios de una econo-
mia cerrada, cuyos resultados fue-
ron muy limitados.

La proliferacién de los acuerdos
comerciales de muy diverso tipo en
América Latina, ha significado la
adopcién de alineamientos malt-

ples por parte de cada uno de los
paises, no exentos de contradiccio-
nes y de incertidumbres respecto de
la coherencia, de la sustentabilidad
y de la direccion final de los dife-
rentes compromisos adquiridos; no
obstante, algunos autores caracteri-
zan a este proceso como un “desor-
den creativo”?, marcado por cl
pragmatismo, que ha permitido in-
crementar sustancialmente los flujos
de intercambio comercial, de inver-

“siones y de turismo, multiplicando

igualmente las obras de infraestruc-
tura binacionales y el aprovecha-
miento conjunto de recursos com-
partidos, que incrementan la inte-
gracion real en el area y han lleva-
do a superar las percepciones geo-
politicas tradicionales que genera-
ban hipdtesis de conflicto entre va-
rios paises (entre las mas conocidas
cabe mencionar los casos de Argen-
tina -Brasil, Chile-Argentina, Pert--
Chile y Ecuador-Pert).

El nuevo regionalismo de los
noventa se inscribe en el denomina-
do “regionalismo abierto”, un con-
ceplo vago y cargado de distintos
contenidos, acunado en el Sudeste
Asiatico, como una propuesta que
intenta resolver el conflicto entre la
proliferacion de acuerdos regiona-
les y el impulso al multilateralismo,

6 Segun las estimaciones del FMEincluidas en World Economic Outlook, de Mayo de 1999.
7 Van Klaveren Alberto: “América Latina: Hacia un Regionalismo Abierto”, en Estudios in-

ternacionales.



en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).8

En su aplicacion en América La-
tina mismo, existen diferencias mar-
cadas entre la concepcion predomi-
nante en la CEPAL, que ve al regio-
nalismo abierlo como un proceso
que compagina la apertura externa
de las economias, con un conjunto
-de politicas econdmicas activas, en
las cuales el Estado jugaria un rol
importante, si bien se reconoce la
responsabilidad predominante del
seclor privado, tendientes a propi-
ciar una mejor insercion en la eco-
nomia mundial; y la mantenida por
muchos paises, que adoptan una
perspectiva mucho mas laxa y pasi-
va. En la practica, a pesar de las di-
ferencias del desarrollo institucional
y del grado de avance registrado en
los diversos esquemas en curso,
predomina una vision que conside-
ra a los acuerdos regionales s6lo co-
mo una etapa intermedia, basica-
mente de aprendizaje, hacia la inte-
gracion en la economia mundial.

Esta tendencia, predominante
en América Lalina, tanto en los go-
biernos como entre sus élites politi-
cas y empresariales, es determinada
por la modalidad fundamentalmen-
le pasiva y ortodoxa, con la que se
ha adoptado el recetario neoliberal

8 Bergsten (1997): Op. Cit.
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impulsado por el Consenso de Was-
hington, que se ha vislo facilitada
por la sucesion de los programas de
ajuste y de las reformas estructura-
les implementadas en las dltimas
dos décadas, como condiciones im-
puestas por los organismos financie-
ros multilaterales y marcan la politi-
ca econémica, especialmente en los
Gltimos diez anos.

En este punto, es importante
destacar una interpretacion critica
de los acuerdos comerciales inter-
nacionales, construida a partir de la
experiencia del Tratado de Libwe Co-
mercio de América del Norte (TL-
CAN), ampliada posteriormente a
todos los procesos de integracion de
los afos noventa, que los caracteri-
za como “sistemas condicionantes”,
concebidos como “un mecanismo
institucional que restringe efectiva-
mente las opciones de politica a ni-
vel del Estado - Nacion.”9

Este planteamiento considera
que los acuerdos y negociaciones
comerciales permiten enfrentar la
dificultad de conseguir un apoyo
mayoritario para la reorientacion
neoliberal de las economias, puesto
que generan restricciones y obliga-
ciones internacionales, con entida-
des multilaterales, inversionistas v
empresas, las cuales son manipula-

9 Grinspun Ricardo y Robert Krcklewich: “Consolidacion de fas reformas neoliberales. €1 li-
bre comercio como sistema condicionante”, en Integracion: Politicas y Demaocracia, Cua-
dernos de Nueva Sociedad, No. 2, Segundo Semestre de 1998, Caracas, Venczuela.
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das por las élites, para imponer po-
liticas muy dificiles de impulsar di-
rectamente.

El caracter condicionante puede
asumir expresiones formales o infor-
males, visibles o invisibles, - pero
que igualmente tornan muy vulne-
rable al pais a los mercados comer-
ciales y financieros internacionales,
puesto que se articulan con las re-
formas estructurales, en particular
con la apertura y la desregulacion
financiera, estableciendo restriccio-
nes evidentes para la politica eco-
noémica, derivadas de la amenaza
que representa la fuga de capitales o
el cierre y el bloqueo de mercados.
Mas aun, a diferencia de la condi-
cionalidad “clasica”, asociada al
uso de los recursos financieros del
FMi y del Banco Mundial, -que dura
mientras se realizan los desembol-
sos, en tanto que la vinculada a los
acuerdos comerciales pretende asu-
mir un caracter permanente.

Efectivamente, la mayoria de los
gobiernos y de las élites latinoame-
ricanas ha asumido que la apertura
de la economia, la desregulacion fi-
nanciera, la reduccién del tamano
del Estado, mediante la privatiza-
cién de empresas piblicas y su re-
duccién a un mero papel regulador;
en suma, la reduccién y elimina-
cién de restricciones y centroles:
econémicos, politicos y administra-
tivos, a los flujos comerciales vy fi-
nancieros internacionales, favore-
ciendo el libre e irrestricto funcio-

namiento de las fuerzas del merca-
do son mecanismos suficientes para
generar una dinamica de crecimien-
to volcado al mercado mundial. Se-
ria la presion de la competencia ex-
terna la que generaria la respuesta
de los empresarios privados, incre-

mentando su. inversién para elevar

su productividad y su capacidad
competitiva, en aquellos sectores en
los cuales cada pais tiene ventajas
comparativas. .

Sin extendernos excesivamente
en el analisis del contenido-ledrico
y practico del esquema neoliberal,
baste sefialar que la concepcion
predominante es la de las ventajas
comparativas estaticas como deter-
minante de la especializacion co-
mercial, que promueve la reprimari-
zacion de las ecanomias andinas y
latinoamericanas, asi como de sus
exportaciones, con la consecuente
reducciéon de sus ingresos de divi-
sas, debido a la declinante partici-
pacién en el comercio mundial, de
este tipo de productos, afectados
por procesos estructurales (presen-
cia creciente de sustitutos sintéticos
y la desmaterializacién de la pro-
duccién  manufacturera, entre
otros), asi como por el deterioro ten-
dencial de.los términos de inter-
cambio. No es-de extranar, por lo
tanto, que la gran mayoria de paises
presente cronicos déficit de balanza
comercial y de cuenta corriente en
los altimos afos, Gnicamente sus-
tentables mientras existan flujos de



capilal que financien la rapida ex-
pansién de las importaciones, esti-
mulada por la sobrevaluacién del ti-
po de cambio y por la apertura. Por
otro lado, los impactos desestabili-
zadores  de la irrestricta operacién
de los flujos financieros internacio-
nales han quedado claramente evi-
denciados por la actual crisis finan-
ciera internacional y su vertiginosa
expansion a los mas diversos confi-
nes del globo, que ha despertado
numerosas inquietudes y debates,
asi como una creciente conciencia
de la necesidad de restablecer di-
versas formas de regulacion y con-
trol de los movimientos internacio-
nales de capilales. Los efectos mas
perversos de dicha crisis se presen-
tan en las economias mas fragiles,
bajo la forma de un fuerte desequi-
librio externo y, sobre todo, de una
profunda crisis bancaria, agudizada
por las caracteristicas de su inser-
cién externa y un limitado nivel de
reservas, como sucede en los casos
de Venezuela, Colombia y Ecuador
en la region andina.

En el ambito comercial igual-
mente, existe suficiente evidencia
empirica y una abundante literatu-
ra, apoyada en amplia investigacién
econométrica, que demuestra la
muy baja probabilidad de que un
régimen comercial liberal pueda ge-
nerar, por si mismo, un mayor volu-
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men do comercio, a menos que esté
acompafiado por una rapida tasa de
crecimiento econémico; ni que
pueda identificarse un nexo causal
entre la apertura y la liberalizacion
comercial y un mayor ritmo de cre-
cimiento, en las experiencias asiati-
cas recientes y en los casos de las
economias industriales avanza-
das.

En definitiva, “el neoliberalismo
se presenta como incapaz de esti-
mular un circulo virtuoso de au-
mento de productividad y salarios,
lo que a su vez conduciria al creci-
miento de la demanda y del poder

“adquisitivo masivo y a la creacion

de empleos y empresas.”!

¢) Globalizacion positiva y globali-
Zacion negativa

A ese respecto, es interesante
destacar la diferenciacién que hace
Singer, entre la globalizacién nega-
tiva y la globalizacién positiva, defi-
niendo a la primera, como “la des-
regulacion y la eliminacion de con-
troles y restricciones a las transac-
ciones comerciales y financieras in-
ternacionales, reduciendo al Estado
al papel de mantener el orden, al
imponer las reglas del libre merca-
do”, que equivale a la internaciona-
lizacion econémica conducida por
los intereses del capital particular;

10 Ver por ejemplo UNCTAD: Trade and Development Rvpon 1998,

H Grinspun y Kreklewich: Op. Cit., pagina 93.
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en tanto que la segunda correspon-
de a los procesos desarrollados en
las principales economias hoy in-
dustrializadas (principalmente en
Alemania, Francia, Japén y Estados
Unidos) y mas recientemente en las
economias asidticas, en los cuales,
el capital privado no acepta el libre
cambio y exige el apoyo de su Esta-
do, para superar el atraso.'? Esto
implica una politica estatal activa,
muy diversificada y flexible, que se
aplica a los distintos sectores pro-
ductivos, desde la agricultura hasta
las actividades de servicios, pasan-
do por el impulso a la inversion y al
desarrollo tecnolégico, en el marco
de un esquema de proteccion y for-
talecimiento de la capacidad pro-
ductiva local.

Es precisamente la constatacion
de los bloqueos y limitaciones que
evidencia la aplicacion del esque-
ma de globalizacion negativa, pre-
dominante entre los paises andinos
y latinoamericanos, si bien con rit-
mos y profundidades diferentes, la
gue ha llevado a buscar explicacio-
nes, sea en la incompleta imple-
mentacion de las reformas, o en su
inadecuada secuencia; en la escasa
o nula consideracion de las caren-
cias de las instituciones existentes y

los limites de su desarrollo, plan-
teando en consecuencia la necesi-
dad de una segunda oleada de re-
formas, que incluya, al menos de-
clarativa y “focalizadamente”, una
mayor atencion a las politicas socia-
les, para reducir la brecha de ingre-
sos y los crecientes niveles de po-
breza; finalmente, ante la multipli-
cacion de los movimientos reivindi-
cativos de caracter local, se consi-
dera necesario enfatizar el tema de
la descentralizacién, como un pro-
ceso que acerque a la gente a la de-
finicién y gestion de su propio desa-
rrollo, como la posibilidad de apro-
vechar las oportunidades que brin-
da la globalizacion.!3

Todas las economias andmas
han escogido fundamentalmente la
via negativa de la globalizacién, cu-
yos bloqueos y limitaciones ya han
sido establecidos y se evidencian en
los problemas registrados crénica-
mente en la dltima década (repeti-
dos déficit de cuenta corriente, vo-
latilidad de los flujos financieros ex-
ternos, predominio de las activida-
des financieras y especulativas, dé-
bil articulacién del sector exporta-
dor con el resto de la economia, ba-
ja tasa de crecimiento econémico,
escasa generacion de empleo, ex-

12 Singer I’aul: “Globalizacién positiva y globalizacion negativa. La diferencia es el Estado.”,
en Integracion: Politicas y Democracia, Cuadernos de Nueva Sociedad No. 2, Septiembre

de 1998.

13 Shaid Javed Burki: “From Globalization to Localization”, Annual World Bank Conference
in Latin America and the Caribbean, ABCD-LAC, June 20-22, 1999, Valdivia Chile.



trema fragilidad del sistema- finan:
ciero, polarizacién de los ingresos,
entre otros).

Se plantea por lo tanto Ia nece-
sidad de impulsar una globahzaoon
positiva, centrada en las prioridades
y necesidades de un proceso de de-
sarrollo sustentable, sin los desequi-
librios y asimetrias antes menciona-
dos, que considere prioritariamente
la generacion de empleo y un mejor
nivel de vida para la mayoria de la
poblacién, combinando adecuada-
mente tanto la atencién’ al mercado
interno, como la insercion en el
mercado mundial, no'sélo en térmi-
nos cuantitativos sino cualitativos.

Surge inmédiatamente el tema’

referenté & las’ condicionés indis-
pensables y los' prerequisitos exigi-
dos ‘para que ‘ese modelo pueda
aplicarse; al rec.pecto cabe mencio-

nar que las experiencias histéricas
de este tipo se dieron en un contex-

to histérico, econdmico y politico

internacional muy diferente del ac-
tual, cuyas caracteristicas no vamos
a detallar aqui.

En todo caso, en esta segunda
fase de la globalizacién se conside-
ra inviable implementar un esque-
ma namonal a nivel de un solo es-
tado-nacion, peor adn en una frac-
cién menor, como- aquellas con las
que suefian algunos sectores sece-
sionistas en ciertos paises; a partir
de la expenenaa reciente del MER-
COSUR, Singer plantea que sdlo
podria aplicarse un modelo de glo-
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balizacién positiva a nivel regional,
mediante la agrupacion de varios
paises en un esquema de integra-
cién regional, que deberia llegar a
establecer alguna forma de un Esta-
do reglonal

'El Gnico proceso de mtegracnon
que ha. avanzado, no sin dudas y
problemas, ‘hacia una férmula su-
pranacional, es la Unién Europea,
que se ha convertido en la primera
potencia comercial, de cuyos flujos
de bienes y servicios mas de las dos
terceras partes se realizan intrare-
gionalmente; el establecimiento del
euro a comienzos del presente afio
fortalecera aln. mas estas tenden-
cias y propiciara un mayor peso re-
lativo de Europa_en el orden mun-
dial. L o

El resto de agrupamlentos regio-
nales y de esquemas de integracién
se ha planteado metas menos ambi-
ciosas; si bien existen sectores deci-
didos a empujar hacia delante, las
dificultades a vencer son muchas.
No obstante, en América Latina, es
preciso reconocer las diferencias en
cuanto a la consolidacién e identi-
dad de tos diversos blogues, corres-
pondiéndole el lugar mas destacado
al MERCOSUR, a pesar o precisa-
mente por las asimetrias entre sus
miembros, con un peso preponde-
rante de Brasil y Argentina; y por
tratarse de .un proceso mucho mas
reciente.

El avance hacia una participa-
ciébn mas positiva en la globaliza-
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cion implica un proceso continuo y
conflictivo, de gestion y negocia-
cion de las relaciones internaciona-
les; cuanto mas cohesionado y con-
sistente sea un bloque regional, me-
jor podra definir sus objetivos y po-
liticas y mayor serd su capacidad
negociadora. Existen maltiples ana-
lisis y evidencias de la fragilidad de
la Comunidad Andina, derivada de
caracteristicas estructurales (escasa
integracion fisica; bajos niveles de
interdependencia econdmica pre-
via, la misma que sigue siendo esca-
sa a pesar del incremento registrado
en los dltimos afios; la baja priori-
dad real que asignan al proceso de
integracion; el limitado desarrollo
politico e institucional de los paises
miembros y las dificultades para de-
finir politicas comunes; entre otras),
asi como de raices histéricas y geo-
politicas.

Para muchos analistas, la Comu-
nidad Andina sélo comenzé a ac-
tuar como un verdadero bloque
desde fines de 1997, cuando el Pe-
ri decidié reincorporarse plena-
mente al proceso, aun cuande con
un amplio periodo de transicién; y
cuando se firmé un acuerdo de paz
entre Ecuador y Perd, en octubre de
1998, que pretende cerrar el enfren-
tamiento histérico entre los dos so-
cios.

En lo que resta de este articulo
se analizaran algunos elementos y
tendencias del funcionamiento re-
ciente de la Comunidad Andina,

particularmente en las negociacio-
nes con MERCOSUR vy frente a los
efectos de la crisis financiera inter-
nacional, para tener una vision mas
precisa sobre su evolucion hacia un
esquema fortalecido, o el nivel de
fragilidad que persiste, como indi-
cadores que ilustren las perspecti-
vas de este proceso regional.

Negociaciones entre la Comunidad
Andina y Mercosur

Las negociaciones entre la CAN
y MERCOSUR, se iniciaron .en
1995, con el objetivo de establecer
una zona de libre comercio, propi-
ciar la integracién fisica entre las
dos subregiones, impulsar las inver-
siones reciprocas entre agentes eco-
némicos de las partes contratantes,
promover la complementacién vy
cooperacion econdmica, energéti-
ca, cientifica y tecnolégica, asi co-
mo la realizacién de consultas en
negociaciones con otros blogues.

En una fase inicial, los paises
miembros de la Comunidad Andina
de Naciones, privilegiaron la nego-
ciacion individual con MERCOSUR,
proceso dentro del cual el avance
fue diferenciado, incluyendo a Boli-
via quien firmé un acuerdo con el
bloque en 1996. El Ecuador privile-
gi6 en dichas negociaciones: el re-
conocimiento de su menor desarro-
llo relativo y la continuacion de las
preferencias otorgadas mutuamente
por sus miembros, el denominado



“patrimonio historico”; la defensa
de esos dos aspectos era complica-
da en la medida en que Paraguay ya
habia renunciado a su posiciéon de
pais de menor desarrollo dentro de
MERCOSUR; vy, porque ese bloque
planteaba iniciar la negociacién
desde cero. También existian pro-
blemas en lo que respecta a los pla-
zos para la desgravacion.

En 1997, los paises andinos de-
ciden manejar colectivamente las
negociaciones con MERCOSUR;
pero la evidente fragilidad de la Co-
munidad Andina, entre otros aspec-
tos: por los reiterados incumpli-
mientos de compromisos, por las
perforaciones (no aplicacion) del
arancel externo comdin, por la incli-
nacién predominante de Bolivia ha-
cia el MERCOSUR, y por el virtual
retiro del Pertt, no avanzaron signi-
ficativamente y no se desarrollaron
en condiciones adecuadas para la
CAN. La decision del gobierno pe-
ruano de iniciar un proceso de rein-
corporacion a la CAN, adoptada en
diciembre de 1997, permitié conso-
lidarla como un bloque real, con
mayor capacidad negociadora; esto
mejord las condiciones para llevar-
Jas adelante, resistiendo y enfren-

tando posiciones muy duras de-

MERCOSUR. :
En efecto, la Propuesta Andina
presentada en diciembre de 1997,
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reiteraba la demanda de incorporar
en el acuerdo, el patrimonio histéri-
co, (los Acuerdos de Alcance Par-
cial o la Preferencia Arancelaria Re-
gional), . incluyendo diferentes cro-
nogramas de desgravacion, para los
diversos productos, agrupados en 8
anexos, que van desde los cuatro
primeros, con periodos de hasta 10
anos; hasta los grupos mas sensi-
bles, con plazos de 15 y 20 afos,
con margenes de preferencia en un
periodo inicial.

Desde el principio de las nego-
ciaciones se aprecié que el trata-
miento del segmento de comercio
agropecuario y agroindustrial seria
uno de los temas mas delicados, en
vista de los intereses involucrados y
de la importancia de dichos secto-
res en MERCOSUR, no sélo a nivel
latinoamericano, sino en el plano
mundial. En consecuencia, los pro-
ductos agropecuarios se considera-
ban de “extrema sensibilidad”,
plantedndose para ese tipo de pro-
ductos: 5 anos sin desgravacion al-
guna, 10 afios adicionales con un
10% y se aspiraba completar la des-
gravacion en 20 afios.14

Las negociaciones lfegaron a un
punto de virtual estancamiento, en
el primer trimestre de 1998; sélo
una decision politica del presidente
argentino, Carlos Menem, las reacti-
v6, propiciando la firma de un

14 Ver: Romero Marco: Proyecto UNIRSCI: “Diagndstico Nacional Ecuador”, Quito, 1998,

paginas 12 a 14.
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Acuerdo Marco, en abril de 1998,
en visperas de la Cumbre de las
Américas para la creacién del AL-
CA, en Santiago de Chile. Ese acuer-
do marco fijaba plazos para con-
cluir las negociaciones, tendientes a
conformar una zona de libre comer-
cio hasta el 1ro. de enero del afio
2.000. Se estableciéron dos etapas;
en la primera, que se aspiraba con-
cluir hasta el 30 de septiembre de
1998, se negociaria el patrimonio
histérico, y algunos productos nue-
vos, estableciendo una preferencia
porcentual fija para esos productos,
que tendria vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1999; ello implicaba
recoger y sistematizar la trayectoria
de las negociaciones bilaterales al-
canzadas entre los miembros de los
dos bloques. La segunda etapa cu-
briria el resto del universo arancela-
rio, sobre el cual se estableceria un
cronograma de desgravacion aran-
celaria, incluyendo también . a los
productos considerados en AIa pri-
mera etapa; se aspiraba a que las
negociaciones se desarrollen entre
el Tro. de octubre de 1998 y el 31
de diciembre de 1999, lo que per-
mitiria arrancar la zona de libre co-
mercio desde comienzos del afio
2.000.

Al arrancar las negociaciones se
‘est‘ab‘lecier,on claras diferencias en
las posiciones de los dos bloques,
especialmente en lo que respecta a:
el plazo para la desgravacion, 20
anos propuestos por la CAN y entre

10'y 15 aios por MERCOSUR; la in-
clusién de excepciones por la CAN,
negada por MERCOSUR; normas
mas estrictas de origen exigidas por
MERCOSUR, 60%, frente al 40%
planteado por la CAN; el manteni-
miento de las franjas de precios y de
salvaguardias en productos agrope-
cuarios pedidas por este Gltimo, re-
chazada por la contraparte; asi co-
mo en lo que respecta a la mulila-
teralizacién de preferencias.

El tratamiento de los flujos co-
merciales de productos agropecua-
rios y agroindustriales, en los cuales

'MERCOSUR tiene una capamdad

productiva y competitiva de alcan-
ce mundial, establece diferencias
muy claras entre los paises andinos,
que se explican por la importancia
diferencial de dicho sector en la es-
tructura productiva en cada uno de

elios; asi, mientras en Bolivia, Co-

lombia y Ecuador representa entre
el 13% y el 15%; en Perl y Vene-
zuela sélo tiene una participacion
de entre 5% y el 7%. En consecuen-
cia, estos altimos, importaddres"ne—
tos de productos. agropecuarios, es-
tan dispuestos a hacer mas conce-
siones a MERCOSUR en este seg-

mento, y ponen énfasis en la protec-

cién del sector industrial.
Vale destacar, sin embargo, que

‘mientras MERCOSUR solicitaba

preferencias en un total de 1.476
partidas, la Comunidad Andina lo
hacia en 2.732 partidas, lo que re-
sulta incoherente si se considera la



mayor diversificaciéon productiva de
economias como las de Argentina y
Brasil. Esto podria explicarse princi-
palmente por la mayor precision y
realismo de la posicién negociadora
del MERCOSUR; lo que se agrava
aln mas si se” consideran sus reco-
nocidos mayores niveles de produc-
tividad frefte a las economias andi-
nas.

También es importante analizar
la vision que tienen los miembros
del MERCOSUR de cada uno de los
paises andinos; asi, por ejemplo, en
el caso del Ecuador, los contactos
empresariales han llevado a identifi-
car alrededor de 100 productos
écuatorianos en los cuales tendrian
interés empresas de Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay, la mayorfa
de ellos son productos’ agropecua-
rios, piscicolas y forestales, entre tos
que se destacan: flores, hongos, fru-
tillas, frijoles, maiz, cacao, café,
avés y pescado fresco, madera, be-
bidas alcohélicas; y, algunas manu-
facturas.

La posicion del MERCOSUR en
las negociaciones se plante6 con
sumia dureza, puesto que en las lis-
tas entregadas a los miembros de la
CAN, que recogen sus expectativas
respecto de las preferencias a que
aspiran eran muy exigentes; asi, en
el caso del Ecuador, dicha lista in-
cluia rebajas arancefarias del 100%
y del 50%, en numerosos productos

"que produce el pais; entre los mads
sensibles estan los’ lacteos y sus
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maltiples derivados, la carne de po-
Ho, el arroz, el maiz. Eso explica, su
defensa de las franjas de precios,
como mecanismo que fija aranceles
mds altos para ciertos productos
agropecuarios que vienen de paises
no miembros de la CAN, evitando
asi el ingreso de dichos bienes, con
precios inferiores ‘a los locales, co-
mo pueden hacerio los paises de
MERCOSUR.

Entre los sectores que se consi-
deran mas afectados, en el Ecuador,
que se han opuesto a lo solicitado
por MERCOSUR y han presionado
para mantener niveles adecuados
de proteccion, estan’los ganaderos y
agricultores; cuyos gremios han se-
nalado que el pafs carece de una
politica definida para defender e
impulsar al sector agropecuario. Por
su parte los gremios industriales,
adoptando una posicién de empujar
hacia delante, planteaban que “
die estd listo pero’ que hay que
arriesgarse”. El equipo negociador
ecuatoriano asumio el principio de
defender algunas cadenas producti-
vas claves para el pais, entre las
cuales estan las del maiz, balancea-
dos y la avicultura; y, la de la palma
y los aceites refinados.

A mediados de 1998, los paises
andinos acordaron mantener la pro-
teccion a los- productos agricolas
considerados sensibles, incluidos en
las franjas de precios, en las nego-
ciaciones con MERCOSUR.
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iambién es preciso mencionar
la falta de una posicion homogénea
entre los miembros de la CAN, res-
pecto de los niveles de desgrava-
cién considerados aceptables, gque
van desde la negativa a conceder
preferencias, hasta niveles del 50%
y del 80%, en tanto que los del
MERCOSUR coinciden en plantear
un 100%, para todos los productos.

El conjunto de los aspectos se-
fialados determiné que las negocia-
ciones se lleven a cabo con suma
dificultad; la propuesta del blogque
del Cono Sur de reducir las prefe-
rencias concedidas bilateralmente
en el patrimonio histérico, para
multilateralizarlas, fue rechazada
considerando que suponia una con-
dicién de reciprocidad absoluta en
el mercado andino; se adopté como
alternativa un proceso de revision
partida por partida, que prolongaba
excesivamente las negociaciones y
resultaba sumamente desgastante.
En consecuencia, se provocaron va-
rias postergaciones, la Gltima de las
cuales desfasé el fin de la primera
etapa, hasta el 31 de marzo de
1999, lo cual tampoco se logré.

En el proceso de negociacion, el
MERCOSUR habria aceptado infor-
malmente su disposicion a mante-
ner un trato preferencial para el
Ecuador, asi como para Paraguay,
considerando que el primero repre-
senta un mercado pequefo.

En varias ocasiones algunos
miembros de la CAN plantearon la

posibilidad de abandonar la nego-
ciacién en bloque y dar paso a una
negociacion de cada pais en forma
aislada, posicién que parecia ganar
adeptos a fines de 1998; el debate
alcanzé mayor notoriedad en el ca-
so de Venezuela, pero finalmente se
reiter$ la conveniencia de mantener
la negociaciéon como bloque, aun
cuando sigue constituyendo una
amenaza potencial permanente.

En el primer trimestre de 1999,
se registraron divergencias en MER-
COSUR, cuando Brasil comenzé a
manejar la tesis de negociar indivi-
dualmente con la Comunidad Andi-
na, desde una posicién relativamen-
te mas flexible que la mantenida por
el bloque; efectivamente, en la ter-
cera semana de abril, se iniciaron
dialogos sobre un Acuerdo de Prefe-
rencias Arancelarias, examinando
las listas de productos brasilefios,
luego de establecer previamente las
reglas de juego que se manejarian
en el proceso; el cual continué con
una reunién que se realizé en Lima,
en el mes de mayo. Finalmente a
comienzos de Julio se logré un
acuerdo basico sobre el patrimonio
histérico de preferencias.

No existe precision respecto de
los factores que determinan esta po-
sicién asumida por Brasil; se plan-
tean no obstante algunas hipdtesis
al respecto; algunos manifiestan
que se trataria de la respuesta brasi-
lefa frente a la posicion adoptada
por Argentina, cuando emprendi6



negociaciones con México, en for-
ma unilateral, dejando al margen al
resto del bloque; otros senalan que
se trata de una nueva estrategia del
bloqgue, para lograr que las negocia-
ciones avancen; en tanto que otros
consideramos que la magnitud de la
crisis brasilefa y sus repercusiones
en América Latina, han incrementa-
do la necesidad de generar saldos
favorables en su balanza comercial,
con el mayor nimero de contrapar-
tes; asf, a pesar de que los paises de
la Comunidad Andina adquieren so-
lo alrededor del 5% del total expor-
tado por Brasil, en los dGltimos afos,
sin embargo, tanto ese pais, como
Argentina, y en consecuencia el
MERCOSUR, han mantenido siste-
maticos saldos favorables de 1a ba-
lanza comercial a lo largo de los
afios noventa, que en el caso de
Brasil bordean los 1.000 millones
de dolares, desde 1993,

Esta iniciativa de Brasil ha agu-
dizado los conflictos y problemas
que ya venia enfrentando el MER-
COSUR, llevandolo a la peor crisis
desde su creacion formal a fines de
1991, que ha generado su virtual
paralizacién; la significativa deva-
luaciéon del real en enero de este
ano, ha provocado que muchos
productos brasilefios, especialmen-
te alimentos, se vuelvan adn mas
competitivos e inunden el mercado
argentino, provocando una respues-
ta proteccionista en Argentina, co-
mo la registrada contra las exporta-
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ciones brasilefas de acero, que
amenaza llegar hasta la Organiza-
cién Mundial de Comercio. El clima
de enfrentamiento es azuzado por
los sectores empresariales que se
sienten perjudicados, en los dos
paises, amenazando con desactivar
la dinamica de este proceso de inte-
gracion.

Finalmente, cabe sefalar que la
crisis financiera y la consecuente re-
cesion y/o depresion que se registra
en América Latina, también ha pro-
vocado reflejos defensivos en los
miembros de la Comunidad Andina,
similares a Jos que se presentaron
con la crisis de la deuda externa en
los afos ochenta, mas adelante se
analiza en detalle este tema, los
cuales conspiran contra la dinamica
de los intercambios intraregionales
e interregionales.

En consecuencia, los problemas
que enfrentan los diferentes actores
en presencia y el peso de los facto-
res politicos y de las tendencias de-
rivadas del entorno internacional
hacen muy dificil aventurar cual se-
ra la evolucion probable de las ne-
gociaciones entre CAN y MERCO-
SUR; no obstante, es evidente que
la iniciativa de Brasil parece haber-
las desbloqueado luego del impasse
en que habian caido, por las sucesi-
vas prérrogas, producto de posicio-
nes inflexibles. Ciertos sectores de
MERCOSUR han sefalado que no
deben existir precipitaciones en las
negociaciones con la CAN, puesto
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que no hay apuro para constituir un
area ampliada de libre comercio.

Dificultades para el comercio, a
través de algunas decisiones de la
Secretaria Técnica de la CAN

" El 6rgano técnico-de la Comuni-
dad Andina de Naciones, la Secre-
taria Técnica, dictamina a lo largo
cde todo el afio numerosas decisio-
nes en torno a los diversos temas re-
fativos a la ‘marcha del proceso de
integracion; tales decisiones y reso-
luciones se -refieren fundamental-
mente a: formalizar fas decisiones
adoptadas-en las diferentes instan-
cias de la CAN, sobre la marcha de
la integracion y sobre fas negocia-
ciones con otros bloques; atender
las solicitudes de diferimiento del
arancel externo comun (AEC); esta-
blecer periédicamente el nivel del
Sistema Andino de Franjas de Pre-
cios; determinar y dirimir las solici-
tudes y réclamos realizados por em-
presas y gobiernos de los paises
miembros, respecto de politicas de
exportacién y mercadeo de otras de
la subregion, que consideran lesivas
para sus intereses; definir los temas
de: patentes, marcas y derechos de
propiedad ante reclamos de empre-
sas y gobiernos andinos; aceptar las
listas de excepciones al AEC, plan-
teadas por los paises; dictaminar so-
bre las solicitudes ‘de reconsidera-
cion planteadas a la Secretaria; ini-
ciar y llevar adelante las investiga-

ciones necesarias para atender las
solicitudes de aplicar derechos anti-
dumping a flujos comerciales espe-
cificos, realizadas por empresas de
los paises miembros; asi como in-
formar sobre todas las demas deci-
siones, eventos y resoluciones que
se producen en la marcha del pro-
ceso de integracion.

Considerando el nimero de de-
cisiones que adopta la Secretaria y
otras instancias de la CAN, haremos
referencia s6lo a una parte de las
que fueron adoptadas en. el periodo
mas reciente, .seleccionando aque-
llas con mayor relevancia por su im-
pacto en los flujos de comercio in-
traregionales o que_buscan el per-
feccionamiento del proceso integra-
dor. .

Para preparar esta seccion nos
hemos apoyado en la Gaceta Andi-
na de la CAN y en el Registro Ofi-
cial, Organo del Gobierno del Ecua-
dor, que recoge todas las decisiones
adoptadas por el Acuerdo de Carta-
gena; no se ha considerado la De-
claracién Presidencial de .Guaya-
quil, de abril de 1998, que revisé
una enorme cantidad de temas de la -
integracion andina, incluyendo el
impulso a la participacion de la so-
ciedad civil y las politicas sociales

En dicho evento, la Secretaria
Técnica establecié que son 67 las
resoluciones observadas a los dife-
rentes paises miembros; entre ellas
se incluyen la observacion. a Co-
lombia por su tratamiento de las im-



portaciones de licores de la subre-
gion; al Ecuador por las medidas
que aplica a los licores procedentes
de Colombia, por el tratamiento a
los servicios de lransporte, exigien-
do solicitudes de permiso y por la
aplicacién de un impuesto a las im-
portaciones de los paises miembros
de la CAN; también se observa al
Perd, por el incumplimiento de las
normas andinas (Decisiones 257 y
358), sobre Transporte Internacional
de Mercancias por Carretera, al no
atender la solicitud de permiso de
prestacion de servicios, realizada
por una empresa ecuatoriana. Pos-
teriormente algunos de estos con-
tenciosos fueron superados, otros si-
guen pendientes.

Sin embargo, antes de presentar
tas dificultades registradas en las re-
laciones comerciales, el objetivo en
el que se ha concentrado el proceso
integraclor, vale mencionar el pro-
blema de las deudas pendientes
acumuladas por los paises miem-
bros, con la CAN. Salvo Colombia y
Venezuela, los otros paises miem-
brus han mantenido retrasos histori-
cos en el pago de sus aportes para el
funcionamiento de las diversas ins-
tancias comunitarias; ellas han po-
dido seguir operando gracias funda-
mentalmente a la cooperacién eu-
ropea y/o al financiamiento de la
CAF; no se ha logrado -aprobar un
mecanismo de financiamiento vin-
culado con un pequefio gravamen a
las transacciones comerciales intra
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regionales, que reduciria la depen-
dencia respecto de los presupuestos
fiscales de cada pais.

La acumulacién de tales deu-
das, con sus respectivos intereses,
que a comienzos de 1993 bordea-
ban los 12 millones de délares, lle-
v6 a los Presidentes de los paises
miembros, a establecer una disposi-
cién transitoria en el Protocolo de
Trujitlo, mediante la cual se revisa-
ban y reducian las deudas pendien-
tes, en algo mas del 40%, fijandolas
en un nivel cercano a los 7.2 millo-
nes de délares (Decision 340); esa
misma reduccién porcentual se
aplico a las deudas individuales de
cada pais. Adicionalmente se esta-
blecié un cronograma de 3 pagos
para los siguientes afos (en el perio-
do 1993-1995); al mes de agosto de
1997, salvo un.pago parcial del Pe-
rd, no se cumplieron esos calenda-
rios; en consecuencia, la Secretaria
de la CAN, estableci6 y notificé el
incumplimiento.

Desequilibrio externo y nuevos
obstaculos al comercio intraregio-
nal

Desde la segunda mitad de
1997, la crisis financiera internacio-
nal afect a los paises andinos, tan-
to mediante la drastica reducciéon
de los flujos financieros externos,
como a través de la reduccién de
sus ventas externas y de las cotiza-
ciones en el mercado mundial de
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sus principales rubros de exporta-
cion; lo que unido a otros factores
exdgenos (El Nifio entre los mas im-
portantes), han determinado un ra-
pido deterioro del sector externo y
de la situacién fiscal de la mayoria
de los miembros de la CAN.

Al'igual que sucedié con el esta-
flido de la crisis de la deuda, a co-
mienzos de la década de 1980, se
devaluaron las monedas de varios
paises, y los gobiernos establecie-
ron diversas medidas de tipo protec-
cionista, orientadas a reducir o con-
trolar los flujos de comercio. Co-
lombia y Ecuador devaluaron sus
monedas en 9% y en 15%, respecti-
vamente, en los primeros meses de
1999; vy todos los paises andinos
permitieron que se acelere el desli-
zamiento de sus tipos de cambio en
los meses posteriores, en medio de
una acelerada pérdida de reservas
externas.

Complementariamente se han
extendido las acciones y decisiones
de tipo proteccionista, principal-
mente utilizando medidas para
arancelarias, como la aplicacion de

tasas de servicios, normas sanitarias -

y salvaguardias, entre otras.
Lamentablemente esta evolu-
cion ratifica la vulnerabilidad de los
avances en la integracién andina,
frente al deterioro de las economias
de los paises miembros, derivada de
la crisis en la economia mundial.
Cuando los mercados se restringen,
los pafses reaccionan con medidas

defensivas, que afectan al intercam-
bio y amplifican las tendencias re-
cesivas.

Sin embargo, debe senalarse
que también existen algunos avan-
ces, relacionados con la superacion
de ciertdbs incumplimientos que
arrastraban varios paises; asi como
la decisién de numerosos actores,
basicamente del sector privado, que
tratan de mantener e incrementar
tos flujos en la region.

En cuanto a los incumplimien-
tos y a la implantacién de medidas
proteccionistas, merecen destacar-
se, entre las mas importantes, la de-
cisién adoptada por Venezuela, én
abril de 1998, alegando una situa-
cién de grave situacion fiscal y de
emergencia nacional, que estabte-
cié un gravamen adicional del 15%
a las importaciones distintas de las
de los paises miembros y a las im-
portaciones de productos distintos a
los negociados en los Acuerdos de
Alcance Parcial, logrados dentro del
Tratado de Montevideo; ello signifi-
cé que se apliquen aranceles distin-
tos al arancel externo comdn (AEC),
en 22 subpartidas, sin la autoriza-
cién previa de la Secretaria, incum-
pliendo en consecuencia la norma-
tividad andina.

Desde marzo de 1997, el go-
bierno ecuatoriano establecié una
sobretasa arancelaria, del 2 al 5 por
ciento, sobre los derechos ad valo-
rem, en un gran nimero de partidas
de importacién, incluyendo a las de



los paises miembros, como una
clausula de salvaguardia, de carac-
ter transitorio; dicha medida tenia
un objetivo eminentemente fiscal y
debia mantenerse sélo hasta fines
de ese afio; sin embargo, se levantd
s6lo en el mes de marzo de 1999.

En el periodo analizado también
se han presentado solicitudes de di-
ferimiento del AEC, por parte de al-
gunos paises miembros, referidas a
partidas arancelarias especificas,
cuya produccion local se vio afecta-
da por factores exégenos como el
fenémeno de El Nifo u otro tipo de
problemas; por ejemplo, el Ecuador
solicité ese diferimiento en los ca-
sos del maiz amarillo duro, el arroz
con cascara y las tortas y demas re-
siduos de la extraccion del aceite de
soya, por razones de emergencia
nacional, debido al fenémeno de Ei
Nifo. La solicitud fue denegada, al
igual que la reconsideracion plan-
teada mas tarde, ya que la Secreta-
ria consideraba que la situaciéon no
ameritaba la declaracién de emer-
gencia,

Colombia igualmente solicité el
diferimiento del AEC en el caso de
las importaciones de algodon sin
cardar ni peinar, alegando también
razones de emergencia nacional,
gue habian llevado a la reduccién
de la produccidn; la Secretaria negd
esta solicitud asi como la reconside-
racién planteada mas tarde, esti-
mando que se trata de una materia
prima muy importante, cuya libera-
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cién, adn temporal, modificaria
drasticamente la estructura compe-
titiva del sector textil en la subre-
gion.

En abril de 1998, la Secretaria
habia autorizado al Ecuador la im-
portacién de 7.000 toneladas de al-
godén, con arancel 0, por razones
de emergencia nacional, debido al
impacto de El Nifio sobre su pro-
duccién interna; lo propio sucedié
con las importaciones de arroz con
cascara, durante un periodo de 6
meses y hasta por 120 mil toneladas
métricas. Por su parte Venezuela so-
licito el diferimiento, en las impor-
taciones de maiz blanco, por razo-
nes de conflicto interno y grave per-
turbacién del orden piblico, la mis-
ma que fue aceptada. Bolivia efec-
tud una solicitud de diferimiento en
sus importaciones de diesel desde
Argentina, aduciendo un manejo
monop6lico de los precios por la
empresa proveedora (Refinor); la
misma fue negada, considerando
que no existian razones de fuerza
mayor.

Otros incumplimientos de la
normatividad andina en el periodo
reciente son los siguientes: de Vene-
zuela, por la aplicacién de normas
fitosanitarias para bloquear el ingre-
so de limén sutil procedente de Co-
lombia; de Venezuela al aplicar un
arancel de 13.5% a los tableros de
madera contrachapada procedentes
del Perq, sin aplicar la preferencia
del 100%, concedida en el Acuerdo
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Bilateral firmado entre los dos pai-
ses; de Colombia, al aplicar un
arancel de 18% a las impontaciones
de laminas de plastico tipo férmica
procedente del Perd, en tanto que a
las procedentes de Chile, se aplica
un arancel de 0, bajo el Acuerdo de
Alcance Parcial firmado entre Co-
lombia y Chile; igualmente Colom-
bia incumple al aplicar un arancel
de 13.5% a las importaciones de
conductores eléctricos de cobre,
procedentes del Per(, en tanto que
a los procedentes de México se apli-
ca un arancel de 7.9%; finalmente,
se observan por parte de la Secreta-
ria General, las medidas restrictivas
aplicadas por el Per, a las importa-
ciones de gas licuado procedentes
de Bolivia. Por otro lado, en los Gl-
timos meses de 1998, la Secretaria
Técnica anulé la resolucién 435 de
octubre de 1996, que fijaba un gra-
vamen del 15% a las ventas de ma-
dera contrachapada del Ecuador a
Colombia, como medida correctiva,
al no demostrarse la causalidad en-
tre esas importaciones y las pertur-
baciones en el mercado colombia-
no de ese producto.

Por otro lado, en este periodo
también se registran las observacio-
nes por parte de la Secretaria de la
CAN a varios paises andinos, por la
aplicacién de aranceles nacionales
distintos al arancel externo comin,
casi siempre debido a consideracio-
nes de sensibilidad particular de
ciertos sectores nacionales.

En tal sentido, la Secretaria ob-
servd al Ecuador, mediante la Reso-
lucion No. 089, por la aplicacion de
aranceles distintos al AEC, en 17
subpartidas, incumpliendo los com-
promisos comunitarios asumidos
{Dictamen 11-98); y, mas tarde, en
septiembre de 1998, se establecio el
Dictamen 14-98, que establecia el
incumplimiento del Ecuador en 672
subpartidas arancelarias, como re-
sultado de la aplicacién de ta sobre-
tasa mencionada anteriormente.

En el caso de Bolivia, se estable-
cié el incumplimiento en 5 subpar-
tidas (Dictamen 13-98), superado
en el segundo semestre (Dictamen
27-98), no obstante, el gobierno bo-
liviano establecié una tasa retributi-
va de servicios del 2%, sobre tales
partidas, medida que fue calificada
COMO un gravamen y como un in-
cumplimiento de la normatividad
andina por dicho pais, por parte de
la Secretaria General. Por su parte,
Colombia recibié esa observacion
en 25 subpartidas (Dictamen 10-

. 98); y Venezuela en 55 subpartidas

{(Dictamen 12-98), de las cuales 38
fueron acordadas, persistiendo el
problema en 17 subpartidas.

Otros obstaculos al comercio in-
trarregional establecidos en el pe-
riodo analizado fueron las medidas
adoptadas por Venezuela y Colom-
bia. En el primer caso, la creacién
de una tasa de servicios aduaneros
de 2% sobre el valor de importa-
cién, por parte del gobierno vene-



zolano, en abril de 1998, como una
medida que buscaba recaudar in-
gresos para el fisco; la misma fue
calificada como un gravamen para
efectos del programa de liberaliza-
cién por la Secretaria, la cual dio un
plazo de 30 dias para poner fin a
ese incumplimiento; al mes de ene-
ro de 1999, la situacion se mantenia
sin cambio, a pesar de las repetidas
observaciones hechas por la Secre-
taria General de la CAN. Por su par-
te, Colombia establecié un depésito

para el registro de las operaciones

de financiamiento de importacio-
nes, considerando que ellas signifi-
can el incremento de su deuda ex-
terna; esa medida fue cuestionada
por Venezuela y Bolivia, guienes
exigieron su eliminacion; la Secre-
taria delermind que constituia una
restriccion al comercio que debia
retirarse.

El Perd mantuvo su incumpli-
miento de las obligaciones estable-
cidas en las Normas Sanitarias An-
dinas, al suspender el ingreso de ga-
nado en pie (bovinos, ovinos, capri-
nos, porcinos, etc.), por .a frontera
norte del pais; igualmente estable-
Ci6 restricciones al ingreso de limén
y otros citricos desde Venezuela,
aduciendo que se protegia contra
diversas plagas. A mediados del afo
1998, Colombia aplicé vistos bue-
nos a las importaciones de arroz
provenientes del Perd; al mismo
tiempo que establecia un cupo de
algo menos de 46 mil toneladas mé-
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tricas (muy por debajo del prome-
dio de los tres Gltimos afos que su-
pera las 85 mil toneladas), a las ex-
portaciones de arroz provenientes
del Ecuador, asi como restricciones
fitosanitarias sobre otras 80 mil to-
netadas cuya importacién esta pen-
diente desde 1998; tales medidas
buscan evitar una sobreoferta de la
graminea en el mercado colombia-
no que afecta a los productores lo-
cales. Esto generé medidas de retor-
sion de parte del Ecuador, como la
suspensién de las autorizaciones
previas que significa bloquear el in-
greso de diversos productos, princi-
palmente agroquimicos desde Co-
lombia.

Por otro lado, la Secretaria Ge-
neral calific6 como gravamen a la
cuota autoredimible del 0.25 por
mil sobre el valor de importacién de
todos los bienes que ingresan al
Ecuador, de todos los origenes, esta-
blecida en la Ley de Comercio Exte-
rior e Inversiones, publicada el 2 de
octubre de 1997, como mecanismo
para proveer recursos para la Cor-
poracién de Promocién de Exporta-
ciones e Inversiones (CORPEI); en
consecuencia, considera que el pais
incumple lo establecido en el Capi-
tulo V, sobre el Programa de Libera-
ci6n del Acuerdo de Cartagena y pi-
de se la deje sin efecto para los pai-
ses miembros de la CAN.

De acuerdo a las decisiones de
la Secretaria, el Ecuador también es-
taria incumpliendo las normas andi-
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nas referidas a la liberacién de mer-
cados, por aplicar un arancel varia-
ble y otro especifico a las importa-
ciones de combustibles derivados
del petréleo, originarias de los pai-
ses miembros; esas medidas forman
parte de un sistema de control de
los precios internos de tales produc-
tos, incorporando como base refe-
rencial-el precio minimo de aforo,
mas los aranceles y el impuesto al
valor agregado; esa medida fue cali-
ficada como gravamen y se ha pedi-
do dejarla sin efecto para los paises
miembros.

Los gobiernos de Bolivia, Pefd y
Venezuela, incumplieron las nor-
mas del Régimen Comin sobre Ac-
ceso a Recursos Genéticos, al no
acreditar la autoridad competente
en la materia en cada pais, ni desig-
nar sus representantes al respectivo
Comité Andino; Bolivia superé ese
incumplimiento en el mes de enero
de 1999.

Los gobiernos de Bolivia y Perd,
mantienen el incumplimiento de las
Decisiones 378 y 379 de la Comi-
sién, que contienen el Régimen de
Valoracion Aduanera y la Declara-
cién Andina de Valor, respectiva-
mente, en tanto que el Ecuador in-
cumple la segunda Decisién; el uso
de tales disposiciones uniforme-
mente en los paises andinos trata de
facilitar la aplicaciéon de normas co-
munes basadas en el Acuerdo de
Valor del GATT de 1994.

Persisten ademas las trabas esta-
blecidas por Colombia al ingreso de
licores provenientes del Ecuador, un
problema que dura ya cerca de 8
anos; la Gltima decision del Tribunal
Andino de Justicia fall6 a favor del
Ecuador, a fines de enero de 1999,
pese a lo cual los obstaculos se
mantienen.

En lo que respecta al tema del
transporte intrarregional, vale men-
cionar que, considerando criterios
de reciprocidad, se ha concedido el
permiso de prestacion de servicios
para realizar el transporte interna-
cional de mercancia por carretera, a
una empresa ecuatoriana y a una
empresa peruana, superando las re-
sistencias y problemas generados
inicialmente. No obstante, en la
frontera colombo venezolana las di-
ficultades se han acentuado, y el co-
mercio entre los dos paises esta vir-
tualmente paralizado, debido a un
paro indefinido de camioneros en
Venezuela, que a mediados de ma-
yo duraba ya 14 dias; los transpor-
tistas venezolanos cuestionan la
masiva presencia de camioneros
colombianos que los desplazan del
mercado local; su descontento los
lleva incluso a rechazar el conjunto
de los acuerdos de integracién andi-
na.

Entre los signos alentadores ge-
nerados en el dmbito comercial en
la subregion andina, cabe mencio-
nar, que, aun cuando con retrasos,
la mayoria de paises ha tendido a



cumplir con el retiro anual de 50
subpartidas arancelarias, de sus lis-
tas de excepciones al AEC, cum-
pliendo lo establecido en la Deci-
5i6n 396 de la Comunidad Andina.

Igualmente, ha tendido a supe-
rarse el incumplimiento de las nor-
mas sanitarias agropecuarias andi-
nas que habia llevado a bloquear
importaciones, alegando el afan de
evitar riesgos fitosanitarios como la
mosca de la fruta, en el caso de las
entradas de sandias, melones vy
mangos del Pert al Ecuador; o de
las importaciones a Colombia, de
material vegetal fresco y en particu-
lar de citricos desde Venezuela.
También debe destacarse el cumpli-
miento por parte del Peri, en la se-
gunda mitad del afo pasado, tanto
de los acuerdos establecidos sobre
Normas de Origen para Productos
Farmacéuticos, como de las normas
sobre nomenclatura comin de los
paises de la CAN.

Igualmente debe destacarse la
Decision 439, publicada a comien-
zos de septiembre de 1998, que de-
finié el marco general de principios
y normas para la liberalizacion del
comercio de servicios en la CAN,
propiciando el establecimiento de
un mercado comun andino de servi-
cios, eliminando las restricciones
vigentes; dicho marco admite la po-

sibilidad de establecer salvaguar-

dias temporales, debido a proble-
mas de balanza de pagos, reconoce
un trato preferencial a Bolivia y
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Ecuador, como paises de menor de-
sarrollo refativo y define los princi-
pios para establecer el origen de los
Servicios.

En suma, como se ha podido
apreciar, con la crisis financiera in-
ternacional y sus secuelas, se han
multiplicado las restricciones de di-
verso tipo al comercio entre los pai-
ses andinos; la escasez de divisas
{en ausencia de mecanismos de pa-
go alternativos) obliga a racionarlas,
priorizando las adquisiciones y pug-
nando por incrementar las exporta-
ciones. Veamos a continuacion las
principales tendencias de la evolu-
cién reciente del comercio andino.

Intercambios Comerciales de la Co-
munidad Andina

En 1998, los intercambios co-
merciales de los paises andinos con
el resto del mundo, asi como los
que se realizan en la subregién an-
dina, sufrieron una retraccion im-
portante, con relaciéon a la tenden-
cia expansiva que venia registrando
en los dltimos cuatro afos.

Dicha evolucién se inserta en
un contexto marcado por el deterio-
ro generalizado de la situacion ex-
terna de las economias latinoameri-
canas, por efecto de la crisis finan-
ciera internacional y del fenémeno
de El Nifio. Todos los paises de la
CAN presentaron en 1998 un eleva-
do saldo deficitario en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, equi-
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valente a un promedio de alrededor
del 6.5% del PIB, superior al prome-
dio de América Latina y El Caribe
(4.1%); si se excluye a Venezuela,
cuyo sector externo muestra una
mejor situacién relativa (con un dé-
ficit de -1.5%), el déficit promedio
se eleva al 8% del PIB. En todo ca-
so, las exportaciones intracomunita-
rias se comportaron mejor que las
exportaciones andinas al resto del
mundo; asi en 1998, las primeras
cayeron en 5.2%, mientras que las
segundas se redujeron en 18.9%.
Cabe recordar que las exportacio-
nes intracomunitarias registraron
una tasa de crecimiento promedio
anual de 29% en el periodo 1990-
1995.

En consecuencia, la participa-
cién de las exportaciones que se di-
rigen hacia la Comunidad Andina
dentro del total de las exportaciones
se ha incrementado en los afios no-
venta, ubicandose casi en el 14%
en 1998 para el conjunto de la
CAN; cabe destacar que en los caso
de Bolivia y Colombia, el comercio
con los paises miembros bordea el
20%.

Las exportaciones perdieron di-
namismo debido al impacto de los
procesos antes mencionados, asi
como por el deterioro de los térmi-
nos de intercambio, provocado co-
mo reflejo de la crisis, que se pre-
sent6 en todos los paises andinos;
esa tendencia fue mucho mas pro-
nunciada en los casos de Venezuela

y Ecuador, debido a la profunda cai-
da del precio del petréleo crudo en
el mercado internacionai (que llegéd
a su nivel mas bajo en los Gltimos
12 afos). Simultdneamente se regis-
tré una desaceleracién de las im-
portaciones de los paises latinoame-
ricanos y andinos, frente al impor-
tante crecimiento que venian pre-
sentando, debido a la menor dispo-
nibilidad de divisas por la pérdida
del poder de compra de las exporta-
ciones y a la disminucion de la de-
manda interna. Por otro lado, los
flujos de inversién extranjera direc-
ta hacia los pafses de la region andi-
na, cuyo total se multiplicé mas de
5 veces entre 1990 y 1997, pasando
de 2.600 millones a mas de 14.134
millones, respectivamente, se redu-
jo practicamente en un 25% en
1998, cayendo a 10.610 millones
de ddlares. Colombia y Venezuela,
que reciben mas de las dos terceras
partes de los flujos de inversion ex-
tranjera directa hacia la region, ex-
plican ese descenso, puesto que Bo-
livia y Ecuador presentan pequefios
incrementos, en tanto que el ingre-
so de capital extranjero al Pert cre-
cié en 215 millones de ddlares.
Como consecuencia de las evo-
luciones resefiadas, en 1998 se pre-
senta una caida de 12.8% en las re-
servas internacionales netas de los
paises de la CAN, equivalente a ca-
si 5.000 millones de doélares, que
contrasta con los crecimientos de
42% y 16.9%, registrados en los dos



anos anteriores respectivamente; las
mayores pérdidas de reservas se
presentan en Venezuela (2.410 mi-
llones de délares), Colombia (1.177
mitlones) y Perti (986 millones).

Finalmente, vale destacar que se
mantiene la tendencia registrada
por la composicién de las exporta-
ciones intracomunitarias, dentro de
las cuales la mayor participacién
corresponde a los productos no tra-
dicionales; efectivamente, el merca-
do andino se'ha constituido en los
Gltimos afos, en una oportunidad
para colocar los excedentes de la
industria manufacturera, que no po-
dian colocarse en los mercados lo-
cales, debido a las tendencias rece-
sivas presentes en dichas econo-
mias.

Los fendémenos de retraccién de
las corrientes comerciales en la re-
gion andina parecen profundizarse
en el primer semestre de 1999, de-
bido a la persistencia de la crisis y al
impacto de los reflejos defensivos
resefiados en la parte final de la sec-
cion anterior, que han significado
colocar diversos obstaculos a los
flujos comerciales de bienes y servi-
cios entre los paises miembros.

Para muchos autores es inevita-
bie que con el avance de la integra-
cion y el incremento de los inter-
cambios aumenten igualmente los
conflictos comerciales; seria nece-
sario entonces establecer un sistema
adecuado para la solucién de con-
troversias, que permita negociarlos,
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evitando su proliferacién y que se
constituyan en obstaculos perma-
nentes. En el caso de la Comunidad
Andina se ha determinado que esta
funcién la cumpla el Tribunal Andi-

" no de Justicia, pero sus dictamenes

y observaciones no cuentan con el
apoyo de ninguna capacidad coer-
citiva, lo cual les resta eficacia; los
paises miembros no tienen, al me-
nos por el momento, la voluntad
politica para aplicar un esquema
mas fuerte.

Conclusién

Como se ha visto en el presente
articulo, la Comunidad Andina si-
gue caracterizandose por multiples
fragilidades, que limitan la eficacia
de su accién como bloque en las re-

"~ laciones econdmicas internaciona-

les, a pesar del innegable avance re-
gistrado en los Gltimos anos.

La limitada prioridad que los go-
biernos de los paises miembros
asignan al proceso de integracion
sigue manifestindose en las ambi-
gliedades que mantienen frente al
mismo, en los problemas presu-
puestarios de las instancias andinas
y en la acumulacién de los incum-
plimientos. La crisis financiera inter-
nacional y sus repercusiones en la
region han reproducido los reflejos
defensivos y proteccionistas de an-
teriores episodios similares, con di-
versas modalidades, si bien el co-
mercio intraregional parece relati
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vamente menos afectado que en la
crisis de la deuda.

No obstante la dinamica regis-
trada en los anos noventa, los nive-
les de interdependencia entre los
paises de la CAN siguen siendo to-
davia muy bajos, frente a los que se
han creado en procesos similares,
como en el MERCOSUR y en la
Unién Europea, los cuales se sus-
tentan tanto en raices histéricas, co-
mo en una decision politica y un fi-
derazgo mas claros. Eilo no garanti-
za, sin embargo, que la crisis pre-
sente en América Latina provoque
la multiplicacién de medidas pro-
teccionistas, como las que estan

surgiendo en estos dias entre Brasil
y Argentina, cuestionando la viabili-
dad del MERCOSUR.

La superacion de los déficit die-
mocrético y social de la integracion
andina, profundizando efectiva-
mente los niveles de participacion
de la sociedad civil, ampliando
realmente la perspectiva integrado-
ra, mas alla del mero incremento de
ios flujos econémicos; v, la incorpo-
raciéon de mayores sectores de po-
blacion a sus beneficios, permitird
consolidar el proceso y abrir la via
hacia una insercion positiva en la
globalizacion.



A 30 aiios del proceso: fortalecer la unidad andina

Alan Fairlie Reinoso’

La CAN debe comtribuir al aftanzamiento de una identidad andina, que nos permita desarro-

Har lineamientos comunes de politica exterior que fortalezcan la zona de libre comercio del sur,

y desde alli la integracion hemisférica con los bloques extrarregionales como la Uniin Enropea
y la region Asia Pactfico. La priovidad debe ser América Latina, y desde allf bregar en lu es-
cena internacional por la construccién de un mundo multipolar donde la institucionalidad de

las relaciones internacionales se perfeccione, y no sea violada impunemente como en los recientes

acontecimientos de los Balcanes.

Integracion, estrategias y entorno
internacional

El 26 de mayo se cumplieron 30
anos del proceso de integracion
Andina. En este largo y accidentado
periplo se han tenido periodos de
auge y expansion en la primera mi-
tad de los setenta, cuando la estrate-
gia en boga era la sustitucion de im-
portaciones y gobiernos reformistas
(varios militares) dirigian nuestros
paises.

En los afos ochenta las politicas
de ajuste que se implementaron pa-
ra pagar la deuda externa ocasiona-
ron la década perdida: profundas
recesiones, hiperinflaciones, caidas
de la inversion, desempleo y au-

*  Director Revista Integracion & Desarrolio.

mento de la pobreza fueron las ca-
racteristicas de la region. El shock
de |a tasa de interés internacional y
el racionamiento de crédito interna-
cional constituyeron un entorno ne-
gativo que influy6 decisivamente en
la debacle.

Los procesos de integracion
también sufrieron una profunda cri-
sis como consecuencia de las politi-
cas y respuestas unilaterales que ca-
da uno de nuestros paises le dio a la
crisis.

No debemos repetir el error en los

noventa

En los noventa tuvimos un
shock externo positivo: flujos netos
de capital que llegaron a la region



92  ECUADOR DeBATE

hasta mediados de 1997, contribu-
yeron en gran medida a la reduc-
cién de la inflacién, recuperacion
-del nivel de actividad, inversion,
préstamos y acumulacion de reser-
vas internacionales.

En ese contexto internacional
favorable se dio la coordinacion de

politicas econémicas de facto por el

proceso de liberalizacion y apertura
de mercados, reforma del Estado, en
boga en la regidon. En estos afios
asistimos a un nuevo dinamismo del
proceso de integracion.

La crisis asiatica, rusa, la inesta-
bilidad brasilefia, la recuperacién
de los precios del petréleo, el alza
de la tasa de interés, configurar un
escenario internacional dificil en el
préximo periodo. Nuestros paises (a
excepcion del Perd), como en los
anos ochenta, han reaccionado uni-
lateralmente imponiendo medidas
proteccionistas indiscriminadas y/o
propiciando devaluaciones compe-
titivas que minan el dinamismo vy la
credibilidad de nuestro proceso de
integracion.

Desafios pendientes: Hacia una po-
litica externa comin

En este balance de la integra-
cién con motivo de la Reunién Pre-
sidencial en Cartagena para cele-
brar los 30 anos, es una invalorable
oportunidad para reafirmar obijeti-
vos comunes y responder unidos a
la situacién internacional.

Estamos involucrados en dife-
rentes procesos de negociacion en
los que debemos seguir unidos: con
el Mercosur, Area de Libre Comer-
cio de las Américas y la OMC. El
Perd puede contribuir sirviendo de
puente entre nuestros paises y la re-
gion Asia Pacifico. Hubo un estan-
camiento de las negociaciones con
Mercosur, lo que llevé a Brasil a ini-
ciar negociaciones con la CAN que
avanzan a buen ritmo y tuvieron lo-
gros sustantivo hasta fines de junio.
El problema es hacerio extensivo a
los otros socios del Mercosur.

Son preocupantes las declara-
ciones del Presidente venezolano
de amenazar con negociar unilate-
ralmente la integracion con Brasil
y/o Mercosur. No se debe romper la
unidad de accién de los paises andi-
nos, Brasil se puede dar el lujo de
negociar solo en el dmbito sudame-
ricano. No es nuestro caso.

La Secretaria General de la CAN
ha hecho sustantivos avances en la
elaboracién de lineamientos de po-

litica exterior coman que deberia-

mos impulsar conjunt imente. El
norte debe ser fortalecer la accion
conjunta con otros bloques como la
Unién Europea y Asia en la perspec-
tiva de la creaciéon de un mundo
multipolar. Inscritos en la concep-
cién de regionalismo abierto conso-
lidando la integracién latinoameri-
cana y hemisférica. Avanzando tam-
bién en la democracia, ios derechos
humanos y la participacién de la so-

-ciedad civil.



Construccion del Mercado comdn

En Cartagena también-se fijé co-
mo meta el Mercado comiin Andino
para el 2005. Esto supone no solo
terminar el proceso de liberaliza-
cion, sino perfeccionar el arancel
externo comin, cumplir con las me-
tas de liberalizacion de servicios,
impulsar la integracién fronteriza y
eliminar las trabas al libre movi-
miento de bienes y personas. -

El avance es importante ya que
se ha planteado un cronograma de
eliminacién de las exoneraciones al
arancel exterior comin, y se esta
discutiendo una confluencia en los
socios que no lo han suscrito.

El Per( puede contribuir decisi-
vamente a este proposito si anuncia
la suscripcién del arancel externo
comiin, lo que no sélo impulsaria la
unidad sino que mejoraré la compe-
- titividad de nuestros exportadores,
en particular de bienes de mayor
valor agregado. En todo caso se po-
dria definir un cronograma de con-
vergencia gradual que tienda a una
mayor uniformidad de la relacion
precios - costos de los paises andi-
nos.

El acuerdo de liberalizacion del
sector telecomunicaciones brinda
un decidido impulso a la liberaliza-
cién de servicios programada para
el 2005, y debe dar lugar a otros
avances sectoriales.

También se deberian revisar los
mecanismos de tratamiento a los
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paises de “menor desarrollo relati-
vo” que se han dado por 30 afios a
Ecuador y Bolivia. Este dltimo pais
se asocid al Mercosur a pesar que
alli no se contemplan este tipo de
mecanismos, y donde las asimetrias
son claramente superiores a las del
acuerdo de integracion andino.

Asi como hay avances significa-
tivos también hay problemas. Es el
caso del conflicto de transporte te-
rrestre fronterizo entre Colombia y
Venezuela, o los problemas comer-
ciales que se presentaron con el
arroz entre Ecuador y Colombia.

Pero quiza el mayor riesgo ten-
ga que ver con las tendencias a la
acciéon unilateral derivadas de la
inestabilidad macroecondémica y los
impactos de la crisis internacional
que hacen la situaciéon muy volitil.

Tanto por las devaluaciones que
puedan transformarse en “empobre-
cedoras del vecino”, como por me-
didas de proteccion comercial en el
plano agricola e industrial que los
diferentes pafses andinos han veni-
do implementando (salvo Perd). La
superacién de la crisis en Ecuador,
las turbulencias en Colombia vy el
afianzamiento de la estabilidad en
Venezuela no deberian darse a cos-
ta de debilitar el proceso de integra-
cién andino.

Antes lo hizo el Per por privile-
giar su politica unilateral de “inte-
gracion con el mundo” que lo llevo
a un virtual retiro -felizmente supe-
rado- que hubiera hecho retroceder
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el proceso de integracion andino,
justo cuando mas se necesitaba for-
talecerlo.

Estos temas deberian abordarse
con total transparencia y solucio-
narlos, y deben formar parte de la
agenda en la discusion de coordina-
cion de politicas que deben ir mu-
cho mas alla que la meta inflacién,
como sefalamos mas adelante.

Este momento de crisis debe ser-
vir para fortalecer la unidad en mo-
mentos que debemos enfrentar for-
midables desafios en negociaciones
en foros multilaterales y regionales
gue marcaran nuestro destino eco-
némico futuro.

Coordinacién de politicas

impulsar el proceso supone
avances sustantivos en la coordina-
cion de politicas, lo cual implica la
incorporacién organica de los mi-
nisterios de economia y bancos
centrales andinos en la implementa-
cion de los acuerdos. Se puede y
deberia adoptar clausulas de salva-
guarda andinas, para enfrentar la
competencia desleal extrarregional.
También, adoptar una politica de
negociacién comdn de la deuda ex-
terna en torno a propuestas como
las del Presidente Chirac de Francia,
y las del Vaticano con la campana
Jubileo 2000. Los resultados de la
reuniéon del G-7 en Colonia, son un
avance parcial, pero avance al finy
al cabo. Debemos luchar para que

en una segunda etapa se incorpore
a otros paises andinos en la coordi-
nacién, ademas de Bolivia, que fi-
gura con paises africanos.

La coordinacion de politicas es
fundamental también para las nego-
ciaciones con otros acuerdos de in-
tegracion. Esto se ha logrado en
Cartagena, lo que sera decisivo ya
que en el pasado no siempre se con-
t6. con la necesaria interacciéon con
los ministros de finanzas que son los
que manejan los recursos. El mante-
ner una meta inflacién de un digito
fue uno de los principales resulta-
dos del proceso de coordinacion

acordado. Es un avance que en los

grupos de ALCA se trabaje conjun-
tamente, ‘que se esté haciendo lo
mismo con la Unién Europea y nos
preparemos para la Ronda del Mile-
nio a fin de afo. Estas decisiones
muttilaterales en la OMC seran cla-
ves para el destino de nuestros pai-
ses y debemos buscar los puntos co-
munes, ya que hay temas como el
agricola donde existen posiciones
diferenciadas.

La agenda social y el aspecto insti-
tucional

De otro lado debe desarrollarse
la agenda social, el impulso a la
participacion de la sociedad civil en
el acuerdo de integracion: empresa-
rios, sindicatos, organismos no gu-
bernamentales (ONG’s) que canali-
cen iniciativas en el plano social y



cultural, que permitan contribuir al
avance en las negociaciones oficia-
les de los diferentes gobiernos. Por
lo tanto, es indispensable el afianza-
miento institucional de toda la am-
plia gama de 6rganos que abordan a
nivel andino los aspectos de salud,
educacion, financiero. El sistema
andino de integracion debe ser for-
talecido y perfeccionado. Estas ins-
tituciones que en un momento fue-
ron cuestionadas, son las que paula-
tinamente tendra que asumir por
ejemplo Mercosur -incluso a su pe-
sar- si quiere profundizar su integra-
cion. Este tema ha sido puesto de re-
levancia en Cartagena y ha sido dis-
cutido por ejemplo en sesiones pre-
vias, por los ministros de trabajo an-
dino.

Al margen de matices o discre-
pancias sobre la politica econémi-
ca, existe consenso en la necesidad
de desarrollar el “capital humano”
gue es clave para cualquier estrate-
gia de desarrollo exitosa. El cambio
tecnolégico y su transferencia al
sector productivo solo puede darse
con una fuerza de trabajo y empre-
sarios altamente calificados, con
una poblacién con adecuadas con-
diciones de vida, salud y educa-
cién. Algo que las politicas de aper-
tura extrema han vulnerado siste-
maticamente, lo que instituciones
como el propio Banco Mundia! hoy
reconocen autocriticamente y reco-
miendan priorizar en la “segunda
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ola de reformas” de su Consenso de
Washington Revisado.

Aqui los paises andinos podria-
mos trabajar conjuntamente en el
terreno_educativo superior y cono-
cimientos de frontera, en la capaci-
tacioén, donde puede ayudar fa coo-
peracion técnica internacional. No
usarla de manera grotesca para fines
politicos inmediatistas como en al-
guno_de nuestros paises. Aqui tam-
bién debemos prestar especial cui-
dado a que con el pretexto de la
agenda social nos metan de contra-
bando los paises desarrollados, te-
mas que pueden afectarnos grave-
mente. Me refiero al tema laboral y
ecolégico - ambiental. Estd muy
bien que busquemos adecuadas
condiciones de vida y trabajo para
nuestra poblacién, pero debemos
cuestionar la utilizacién del deno-
minado “dumping ecoldégico y so-
cial”.

En efecto, los paises desarrolla-
dos sostienen que nuestra miseria y
pobreza son utilizadas como una
suerte de ventaja competitiva des-
leal, con la cual pretendemos con-
quistar mercados en el mundo. Ese
es un dato de nuestro subdesarrollo,
no una politica explicita. Es cierto
también que algunos gobiernos y
sectores. empresariales buscan una
competitividad eliminando todos
los derechos de los trabajadores,
para tener mano de obra barata. Es
lo que CEPAL denomind con justeza
“competitividad esparea”.
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Debemos mejorar las condicio-
nes de vida y trabajo de la pobla-
cion cambiando las politicas que
sean necesarias y manteniendo el
debate en organismos como la OIT.
También tener extremo cuidado en
que no se introduzca en el debate y
eventuales acuerdos en la OMC,
con lo que tendriamos que enfrentar
nuevas medidas neoproteccionistas
camufladas.

La soluciéon de controversias

Para procesar civilizadamente
las diferencias, tendra un rol funda-
mental el Tribunal Andino, que de-
bera solucionar las controversias
que dificulten el avance de la inte-
gracion. ,

- Por ejemplo ya deberia haber
intervenido én la solucion del pro-
blema arrocero entre Ecuador y Co-
lombia, y el de transporte terrestre
entre Colombia y Venezuela. El for-
talecimiento y legitimacion del Tri-
bunal, y el acatamiento de sus fallos
por los paises miembros, profundi-
zara la integracion.

En nuestro acuerdo de integra-
cion, no existen las asimetrias eco-
nomicas y politicas que caracteri-
zan otros procesos. Tenemos rela-
ciones de poder mas equilibrado, lo
que deberia hacer menos complica-
do -relativamente hablando- que se
puedan cumplir con las normativas
aprobadas a nivel andino.

Supone una decidida voluntad
politica y que los diversos planos de

integracion avancen, de forma tal
que los costos y beneficios se repar-
tan adecuadamente. Es una tarea
muy dificil, pero no tenemos mu-
chas opciones. La unilateralidad y
el desconocimiento de la institucio-
nalidad andina y sus organismos di-
rectivos, no es precisamente el me-
jor camino.

Todos ellos constituyen dificiles
desafios, pero si-avanzamos en esa
direccion tendremos una Comuni-
dad Andina que ha logrado perfec-
cionar su unidad, articular una zona
de libre comercio con Mercosur, es-
tar listo para negociar desde ese
bloque mayor la integracion hemis-
férica y acuerdos con bloques extra-
rregionales; a partir del 2005.

Balance

Las politicas de libéralizacion,
apertura y reforma del Estado se im-
plementaron en toda la region y en
un contexto'de flujos de capital po-
sitivo, que contribuyeron a obtener
buenos resultados macroeconémi-
cos y también el dinamismo de los
procesos de integracion. La crisis in-
ternacional ha puesto de manifiesto
vulnerabilidades intrinsecas al mo-
delo, que fueron disimuladas en un
entorno internacional favorable.

Es indispensable superar el mo-
delo actual corrigiendo las limita-
ciones del mercado y la caracteristi-
ca primario-exportadora, asi como
la extrema dependencia de los flu-



jos externos de capital. Supone re-
definir el papel del Estado y aplica-
cién de politicas sectoriales compa-
tibles con las normas de la OMC,
que nos permitan crecer sin exclu-
siones {(desempleo, pobreza) redefi-
niendo nuestra insercion en la eco-
nomia mundial.

El proceso de integracion andi-
no debe ser un instrumento funda-
mental que contribuya al desarrolio
de nuestros paises, que brinde eco-
nomias de escala, aprendizaje para
una estrategia de exportacién indus-
trial y diversificacién hacia activida-
des de mayor valor agregado.

Debe contribuir al afianzamien-
to de una identidad andina, que nos
permita desarrollar lineamientos co-

munes de politica exterior que forta-

lezcan la zona de libre comercio
del sur, y desde alli la integracion
hemisférica y con los bloques extra-
rregionales como la Unién Europea
y la region Asia Pacifico. La priori-
dad debe ser América Latina, y des-
de alli bregar en la escena interna-
cional por la construccion de un
mundo multipolar donde la institu-
cionalidad de las relaciones interna-
cionales se perfeccione, y no sea
violada impunemente como en los
recientes acontecimientos de los
Balcanes.

La proyeccion externa solo serd
posible si avanzamos en la cons-
truccién del mercado comdn, per-
feccionamiento del arancel externo
comin, y del espacio andino que
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permita costos y beneficios distri-
buidos con relativa equidad, 30
anos de trato preferencial a Bolivia
y Ecuador parecen suficientes, no
solo porque las brechas de desarro-
llo no son significativas, sino por-
que en otros acuerdos con mucha
mayor asimetria se han aceptado
tratos sin privilegios (Bolivia asocia-
do a MERCOSUR).

Supone la coordinacién de poli-
ticas y una respuesta conjunta -en la
medida de lo posible- a la crisis in-
ternacional. Por lo menos que las
respuestas no afecten de manera
importante a los vecinos. La historia
muestra que las respuestas unilate-
rales llevaron a crisis a los procesos
de integracién. Tampoco seria via-
ble el proceso, si no incorpora deci-
didamente a la sociedad civil.

Mas alla de los consejos consul-
tivos existentes y los diversos orga-
nismos del Sistema Andino de Inte-
gracién, esta debe ser una unién de
los CIUDADANOS. Alli Europa tie-
ne mucho gue ofrecer como expe-
riencia. Eso se debe buscar en esta
construcciéon que debe ser OMC -
plus, y na solo conformarnos con
una Unién Aduanera eventualmen-
te perfeccionada.

Una real Comunidad Andina re-
conciliada con su historia milena-
ria, y con politicas no dogmaticas
de desarrollo, permitira una proyec-
cién peculiar en el préoximo mile-
nio. Caso contrario, pasaremos a ser
prescindentes como lamentable-



98 EcuApor DeBATE

mente esta ocurriendo con algunos  cooperacién internacional para sub-
paises africanos que dependen de la  sistir.



Negociaciones Comunidad Andina
de Naciones y el Mercado Comin del Sur

Rubén Flores -OFIAGRO!

El sector agropecuario de la Comunidad Andina, en el contexto de la negociacion, ha sido un

sector sensible que ha buscado un tratamiento especial, derivado de lo estratégico que es el sector

por su vinculacion directa con la produccin alimentaria y por las daras diferencias del tama-

7o de economius e intereses existentes de paises come Brasil y Argentina.

EI nuevo orden econémico se ca-
racteriza por la intensificacién y
profundizacién de las relaciones
econdmicas internacionales, donde
el fendmeno mas relevante es la
globalizacion de los mercados el
cual es impulsado por la interrela-
cion entre los flujos de inversion y
capitales, la revolucién tecnolégica
e informitica y la reestructuracion
productiva en el dmbito mundial, lo
que ha permitido que el comercio
juegue un pape! preponderante en
la economia de los paises y emerja

como eje de las relaciones interna-
cionales; mientras que, la competi-
tividad se convierte en el principal
tema de agenda para los paises en
desarrollo.

En estos paises de menor desa-
rrollo relativo o economias peque-
nas hay una tendencia a un alto cre-
cimiento sostenido del comercio
gue se debe en gran parte a las po-
liticas internas aplicadas para esti-
mular el crecimiento y a los com-
promisos de liberalizacién que han
asumido esos paises en el marco del
sistema multilateral del comercio,

1 El equipo de OFIAGRO esta dirigido por el Econ. Rubén Flores, participaron en la elabo-
racion del presente trabajo: Diego Andrade, Freddy Lépez, Lorena Mancero y Enrique Me-
dina. La elaboracion de este documento tiene base en la participacion directa en las ne-
gociaciones comerciales con el Mercosur, de los documentos de ese proceso negociador
sistematizados por la Comunidad Andina y del trabajo realizado por los Economistas Fran-
cisco Suasti y Sofia Bonilla, Consultores en Comercio Exterior del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia - Proyecto SICA- Banco Mundial - Subsecretaria de Politica e Inversion Sec-

torial.
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es asi que la relaciéon media entre el
comercio y el PIB de estos paises,
excluidos los exportadores de petré-

leo, aument6 del 10% en 1970.a ca- .

si el 35% en 1997,

El Ecuador durante los dltimos
quince anos ha desplegado accio-
‘nes para consolidar el modelo de
apertura comercial, buscando posi-
cionarse en el nuevo orden del mer-
cado libre y la competencia interna-
cional. Lo ha hecho sin una estrate-
gia nacional y con una débil partici-
pacion de los principales actores
(dolientes) de los diferentes sectores
productivos del pais.

La implementacién de una ma-
triz de politicas con tinte aperturis-
ta, la evolucion del sector externo y
su influencia, han hecho que el pais
individualmente o en el marco de la
Comunidad Andina centre sus obje-
tivos de corto y mediano plazo en la
consolidacion de diferentes com-
promisos comerciales a nivel subre-
gional y mundial que faciliten su in-
sercion en el proceso de globaliza-
cion.

En efecto, en los dltimos 10
anos el Ecuador ha reformado pro-
fundamente su politica comercial
externa, a través de:

- La eliminacién de las restriccio-
nes cuantitativas y cualitativas a
las importaciones y exportacio-
nes.

- El desmonte de los controles al
mercado cambiario.

La implementacién de Progra-
mas de Ajuste y de Estabilizacion
Macroeconémica, cuyo objetivo
central fue rest'ablec'evr los princi-
pales equilibrios macroeconomi-
cos y corregir las distorsiones de
precios, bajo una légica de com-
petencia, eficiencia, productivi-

"dad y transparencia econémica,

que no han alcanzado el resulta-
do esperado.

Durante el periodo 1990-1999
se consolidé una reforma aran-
celaria con el fin de incentivar la
competencia, racionalizar la
proteccion y eliminar el sesgo
anti-exportador. Se simplificé la
normativa y el tramite del comer-
cio exterior, mediante una nueva
Ley de Aduanas y su respectivo
reglamento.

Para apoyar al sector exportador
y diversificar su estructura, se ex-
pidié: la Ley de Régimen de Ma-
quila que norma los procesos de
transformacién de bienes de pro-
cedencia externa; la Ley de Zo-
nas Francas; la Ley de Facilita-
cién de las Exportaciones y de
Transporte Acuético; la Ley de
Régimen de Drawback; acuerdos
bilaterales; y, la eliminacién de
impuestos a la exportacion.

En 1997 se aprobo la Ley de Co-
mercio Exterior en la que se crea
el Consejo de Comercio Exterior
(COMEXI) y la Corporacion de
Promocidn de las Exportaciones
e Inversiones (CORPEI)



En suma, de .la politica econé-
mica implementada por el pais,
aquella vinculada con el sector ex-
terno y el proceso de apertura al co-
mercio internacional es la que mas
coherencia ha tenido en los dltimos
guince aios, a pesar de que no exis-
te, como se menciond anteriormen-
te, una estrategia nacional. para el
Comercio Exterior. )

Parte fundamental de esa estra-
tegia comercial inexistente debe
constituir la definicion de una agen-
da comercial que responda a los in-
tereses del sector productivo nacio-
nal, a una vision estratégica geopo-
litica y a la necesidad de consolidar
la integracion regional.

En ese sentido, el esfuerzo reali-
zado por el Ecuador junto a sus so-
cios Andinos por terminar la nego-
ciacién con el Mercosur responde a
una vision que permite tener una
mejor posicion negociadora frente a
los EEUU en el marco de la nego-
ciacién de la Zona de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA).

La negociacion CAN-MERCOSUR
Antecedentes

El 5 de abril de 1998, los presi-
“dentes de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), en la ciudad de
Guayaquil, aprobaron la firma de
un Acuerdo Marco con el Mercosur
previo a la Cumbre de las Américas
que tuvo lugar en Santiago de Chile
los dias 18 y 19 de abril del afo pa-
sado.
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En efecto, el 16-de abril -en ‘la
ciudad de Buenos Aires, los repre-
sentantes de los gobiernos suscriben
el Acuerdo Marco para la creacion
de la Zona de'Libre Comercio entre
el Mercosur y la Comunidad Andi-
na, de esta manera, dos uniones
aduaneras en proceso de perfeccio-
namiento abrian puertas entre si
con el fin de integrarse.

El inicio de fa dinamica de esle
proceso se remonta unos cinco anos
atrds, con la propuesta del Presiden-
te brasilefio ltamar Franco de esta-
blecer un area de fibre comercio su-
ramericana con la finalidad de con-

. vertir al Mercosur en eje de conver-

gencia de la integracién de América
del Sur. ‘

En un inicio el Mercosur formu-
|6 invitaciones individualizadas pa-
ra negociar, dirigiéndose inicial-
mente hacia Chile, Bolivia y luego
hacia Venezuela. Los dos primeros
aceptaron la convocatoria formula-
da de negociar directamente su aso-
ciacion, por el contrario Venezuela
decidié negociar en blogue junto
con sus socios andinos.

Es asi como, en la ciudad de -
Montevideo, a mediados del mes de
octubre de 1997, en el marco de la
primera reunién de los dos blogues,
el Mercosur hace de su propuesta
presentada a Venezuela, la propues-
ta oficial para la Comunidad. Andi-
na.
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La naturaleza de la negociacion

El proceso de negociacion entre
estos dos blogues se ha caracteriza-
do por su grado de dificultad y falta
de flexibilizacién de las posiciones
iniciales de negociacion, en vista de
que son blogues con dimensiones e
intereses distintos; en consecuencia,
cuentan con estrategias distintas de
negociacion donde el alcance y el
contenido del Acuerdo de Zona de
Libre Comercio son diferentes, a tal
punto que en un determinado mo-
mento del proceso negociador (fina-
les de 1997) se puso en duda la po-
sibilidad de llegar a un acuerdo; si-
tuacién que se confirmé a inicios
del presente afo, donde Brasil pro-
pone negociar individualmente a la
Comunidad Andina.

El Mercosur representa una po-
blacién de 220 millones de habitan-
tes y un PIB cercano a los 1000 mi-
Hones de ddélares, mientras la Co-
munidad Andina es expresién de
100 millones de habitantes y un PIB
que bordea los 250 millones de doé-
lares.

Las economias de Brasil y Ar-
gentina al interior del Mercosur son
complementarias en algunos aspec-
tos y competidoras en otros. Lo im-
portante es que su nivel de desarro-
llo industrial es semejante, por lo
que les es ventajoso para ambos te-
ner acceso a un mercado mayor en
el cual sus empresas puedan com-
petir y ganar una mayor porcion del
mismo. :

La clave para entender los rapi-
dos progresos llevados a cabo desde
la fundacién del Mercosur en las
economias signatarias se puede re-
sumir en el auge del intercambio
comercial entre las naciones miem-
bros, el cual se ha cuadruplicado
desde 1992 (53 mil millones de do-
lares a finales de 1997).

Estimulada por ese crecimiento,
la inversion extranjera en Mercostir,
liderada por las mas importantes
corporaciones multinacionales, ha
creado grandes flujos de inversién,
los cuales superan los cincuenta mil
millones de ddlares en los Gltimos
tres anos.

Brasil y Argentina cultivaron un
liderazgo politico exitoso al interior
de Mercosur, que ha implicado
cambios constitucionales, como la
reeleccién, para dar continuidad a
esquemas econdmicos, que enfren-
taron desde el inicio la batalla con-
tra la inflacién como precondicion
para unir mercados competitivos y
productivos. En ninguno de esos
paises las mejoras en productividad
se basaron en esquemas cambiarios
devaluatorios. A pesar que los efec-
tos de la crisis asiatica presionaron

“para que Brasil devalte su moneda,

situacién que provoca muchos pro-
blemas en el flujo comercial con el
resto de los socios de Mercosur, en
especial con Argentina debido a su
esquema rigido en la politica cam-
biaria.



Los cuatro paises del Mercosur
basan gran parte de sus exportacio-
nes en la produccién agroindustrial;
segin un estudio de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién
(ALADI), la mayor ventaja compara-
tiva y competitiva del bloque del
Sur en su comercio tanto con la Co-
munidad Andina como frente a los
EEUU (en el contexto del ALCA), se
encuentra en alimentos y en mate-
rias primas agricolas (cereales, olea-
ginosas, produccién pecuaria), sin
dejar de lado que frente a la Comu-
nidad Andina el sector industrial del
Mercosur también tiene ventajas
comparativas y competitivas clara-
mente identificadas (automotriz,
textil, metalmecanica, etc.)

Por su parte, la Comunidad An-
dina, con sus 30 anos de vigencia,
esta realizando esfuerzos coheren-
tes por fortalecer e impulsar su pro-
ceso integracionista para lo cual en-
tre otras cosas redefinié su estructu-
ra institucional (Protocolo de Truji-
llo, marzo 1996) que entré en vi-
gencia en Agosto de ese ano. Ade-
mas al interior de la Comunidad,
durante los primeros meses de 1997
se mantenia el suspenso sobre cual
seria la posicion de Perd dentro del
grupo. Finalmente, el 30 de julio de
ese ano, a través de la vigencia de la
Decision 414, el Pera se incorpora
en un plazo establecido hasta el
2005 a la zona de Libre Comercio
con un programa de desgravacion.

Tema CeEnTRAL - 103

En consecuencia, desde una
perspectiva privada, para la Comu-
nidad Andina el proceso negociador
se inscribe dentro de estos cambios
institucionales en los que la nego-
ciacién con Mercosur implica una
prioridad en su relacionamiento ex-
terno. Sin embargo y a diferencia de
lo que sucede en Mercosur, sigue
haciendo falta un liderazgo politico
que quiera transcender y lograr un
proceso de insercién de la Comuni-
dad como bloque en el contexto de
apertura y globalizacién econémi-
ca.

Para la Comunidad Andina el
proceso negociador ha sido muy
importante, puesto que le ha permi-
tido desarrollar una cullura nego-
ciadora de bloque, pues es su pri-
mera experiencia de negociacion
en grupo. Esta situacion se ve con-
solidada en la presentacion de la
Comwnidad Andina en blogue en la
negociacion de {a Zona de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Al igual que en el Mercosur los
paises de la Comunidad Andina
muestran niveles de desarrollo in-
dustrial relativamente homogéneos,
resultado de la adopcién de un mo-
delo econdmico basado en la susti-
tucion de importaciones con un ses-
go Anti-agrario muy marcado. El
sector agropecuario de la Comuni-
dad Andina, en el contexto de la ne-
gociacion, ha sido un sector sensi-
ble que ha buscado un tratamiento
especial, derivado de lo estratégico
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que es el sector por su vinculacion
directa con la produccién alimenta-
riay por las claras diferencias del ta-
mano de economias e intereses
existentes -de .pal’ses como Brasil y
Argentina.. : S

Situacién que es coherente. con
lo sucedido histéricamente en las
negociaciones de los Acuerdos Co-
merciales sin excepcién, las nego-
ciaciones ‘del sector agropecuario
han:sido las mas sensibles y las.que
han requerido de mayor flexibiliza-
cion y. tratamiento preferencial en
los procesos de desgravacion.

En sintesis, para la Comunidad
Andina, la naturaleza de esta nego-
ciacién entre bloques buscé reco-
nocer las diferencias’ sefialadas y
evitar que se produzca una integra-
ciéon incondicional o se firme un
acuerdo de -adhesion al Mercosur;
que'por cierto, fue la intencién de
ese bloque, al haberse planteado
una naturaleza eminentéemente
practica de la negociacion, basan-
dose en una visién en la que la eta-
pa “facil” de la integracién ya fina-
liz6, en consecuencia, los paises de
fa region deben acostumbrarse a es-
fuerzos mucho mayores para man-
tener vivo el impulso integracionis-
ta. - '

Evolucion del proceso negociador

Como se sehalo anteriormente
el proceso negociador entre los blo-

ques inicié a mediados de octubre
de 1996, en la ciudad de Montevi-
deo cuando se intercambiaron mu-
tuamente las propuestas-de Acuerdo
para la negociacién, las mismas que
se convirtieron en la base la nego-
ciacion.

- Tuvieron que pasar dos afios y
medio, para suspender {a negocia-
cion en bloque y fueron las discre-
pancias al interior del Mercosur las
que provocaron la misma, con lo
cual la Comunidad Andina. obtuvo
una imagen de grupo ‘mucho. mas
coherente que.el bloque dél Sur.

- En consecuencia, el proceso ne-
gociador fue alcanzando ciclos,
unas veces intensos y otros débiles,
en funcion de las flexibilizaciones
logradas por los bloques con rela-
€ién a su posicion |mC|aI de nego-
ciacion. : o
Cronolégicamente, el proceso
tuvo tres grandes etapas:

Primera Etapa

Inicia en Octubre de 1996 y cu|~
mina en abril de 1998, a pesar que
en términos tecnlcos termlna a me-
diados de Diciembre de 1997, tiem-
po en el que la Comunidad demos-
tré un real nivel de acercamiento a
la propuesta planteada por MERCO-
SUR, situacién que no se vio refleja-
da en la estrategia del Mercosur,
centrada en una posicion. aparente-
mente practica y realista que busca-
ba la necesidad de lograr la zona de



libre comercio con lo sustancial del
comercio en un plazo de diez afos.

Sobre esta légica se intercam-
biaron una lista de productos sensi-
bles a la vez que se discutia el do-
cumento de Acuerdo Marco que
contenia la normativa para la Zona
de Libre Comercio y cuyas discre-
pancias en el fondo imposibilitaron
un acuerdo en el dmbito técnico y
que se sintetizan en:

Tratamiento diferencial

La Comunidad Andina flexibili-
26 su posicién y definié que el tra-
tamiento asimétrico debera eviden-
ciarse en los temas relativos a des-
gravacion arancelaria y origen.

Mercosur por su parte mantuvo
su posicion relacionada con la
igualdad de derechos y obligacio-
nes. S6lo en casos excepcionales
existirdn tratamientos diferenciales
para Ecuador y Paraguay.

Acceso a los mercados
a. Formato del Acuerdo

Con el antecedente de la posi-
ble salida del Perd de la Comunidad

Andina, los representantes del Mer-

cosur solicitaron una definicién del
Grupo Andino para el formato de
negociacion, puesto que para ellos
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la desgravacién arancelaria se efec-
tuara en un formato 4+4 como regla
general. En casos excepcionales en
un formato 4+1.

Las partes definieron una férmu-
la mixta que implica que los aspec- -
tos normativos y de disciplina co-
mercial que incluyen la definicion
de la estructura del programa de li-
beracién comercial seran negocia-
dos bloque a bloque y la incorpora-
cién de los productos sera realizada
tomando en cuenta las sensibilida-
des individuales.

b. Plazos de desgravacion

Para la Comunidad Andina su
posicion inicial fue mantener un
programa de desgravaciéon en 20
anos, sin embargo flexibilizé al
plantear que, alrededor del 75% del
universo arancelario y del 50% del
comercio seria desgravado en 10
anos; sin embargo se redujo a pla-
zos de 15 y 18 afos para los pro-
ductos sensibles. Por su parte Mer-
cosur también flexibiliz6 de 12 a 15
anos su plazo maximo de desgrava-
cion, restringiendo a 10 items el
plazo de los 15 afios. Sin embargo
no hubo acuerdo.
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Cuadro N1
Cronograma de desgravacion arancelaria
Propuesto por Mercosur

ANOS LISTA 1 LISTA 2 LISTA 3 LISTA 4
1 MPI (1) 30% 15% 0% 0%
2

3

4 10% 12% 14%,

5 10% 12% 14%

6 10% 12% 14%

7 ' 10% 12% 149,

8 10% 12% 14% 2070
9 . 10% 12% 14%, 20%
10 10% 12% 14%, 20%
1" 20%
12 [ 20%

(1} Margen de Preferencia Inicial

Periodo durante el cual se mantiene congelado el MPI

FUENTE: Comunidad Andina
ELABORACION: OFIAGRO

Por su parte la Comunidad An-
dina presenté en su propuesta ini-
cial de acuerdo ocho cajones con
programas de desgravacién arance-
laria diferentes vinculados con pro-
ductos que no estan incluidos en los
Acuerdos de Alcance Parcial, los
correspondientes a los productos in-
cluidos en la Preferencia Arancela-
ria Regional, los no sensibles, los
sensibles, los de alta sensibilidad,
de extrema sensibilidad y otros.

Listas de productos sensibles: En
el tema de acceso'a mercados, du-
rante el proceso negociador junto
con la consolidacién de un texto de
Acuerdo vy la discusién del mismo,
paralelamente se decidid intercam-

biar una lista de los productos sen-
sibles de los dos bloques.

La lista entregada por la Comu-
nidad Andina incluye las subparti-
das para las cuales se desea estable-
cer un plazo de desgravacion de 15
0 18 afios, y las subpartidas que ten-
drian condiciones especificas para
el desarrollo de comercio (encapsu-
lados).

La lista entregada por MERCO-
SUR incluye las subpartidas con
plazos de 10 afos y un congela-
miento del nivel inicial de la prefe-
rencia durante los tres primeros
anos.

Del total del universo arancela-
rio (6931 subpartidas), la lista de la
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Cuadro N° 2
Subpartidas sensibles
PAISES NO AGROPECUARIOS AGROPECUARIOS TOTAL
No. % de Universo No. % de Univ. No. % de Univ.
Subpartidas (no agropec. Subpartida | Agropec. Subpartida | Total
Colombia 2235 41 535 37 2770 40
Ecuador 1583 29 499 35 2082 30
Perd 1244 23 an 23 1575 23
Venczucla 2187 40 533 37 2720 39
Mercosur 2264 M 301 21 2565 37
Fueate: Comunidad Andina SG/di 13
ELABORACION: ONAGRO
Comunidad Andina en el sector vados y el Sector Automotor) que

agropecuario, manifiesta que cerca
de 500 subpartidas que correspon-
den al capitulo 1-24 son productos
sensibles; mientras que, por su par-
te el Mercosur en el mismo ambito
agropecuario definié 301 subparti-
das. Manifestandose de esta manera
la mayor sensibilidad de la Comuni-
dad Andina en el sector primario.

En el campo no agropecuario, la
Comunidad Andina definié cerca de
2000 subpartidas sensibles y el Mer-
cosur 2.264 subpartidas.

c. Alcance del Acuerdo

€l Mercosur definié desde un
principio que el programa de Libe-
racién alcanzara a todo el universo
Arancelario, sin excepciones de
sectores ni productos y lo mantuvo
hasta el final; mientras que, la Co-
munidad Andina configuré dos gru-
pos de productos (Aztcar, sus deri-

estarian en consuita o ENCAPSULA-
DOS en el programa de liberacién
hasta que las partes consideren que
las politicas publicas permitan un
acuerdo.

La Comunidad Andina entregé
una senal de flexibilizacion al defi-
nir un plazo de 10 afos para incluir
estos productos en el programa de
desgravacion.

d. Margen de preferencia inicial

La Comunidad Andina renuncié
a los margenes de preferencia con
los que gozaba en el Acuerdo de
Preferencia Arancelaria Regional
(PAR) y definié nuevos margenes
iniciales de preferencia incluyendo
productos nuevos, siendo los si-
guientes:
15% para Ecuador, Paraguay y Peri
20% para Colombia y Venezuela
40% para los demas de Mercosur
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Por su parte Mercosur plante6
un margen inicial de preferencia del
30% reciproco, excepto para Ecua-
dor y Paraguay, que iniciaran con
10%.

e. Patrimonio Histérico

La Comunidad Andina flexibili-
z06 su posicién con relacién al Patri-
monio Histérico y decidié en o po-
sible incrementar la lista de produc-
tos objeto de multilateralizaciéon en
un formato 4+4. En algunos casos,
la multilateralizacion (4+4 o0 4+1) se
daria al mas alto nivel de preferen-
cias, aunque podrian acordarse ni-
veles distintos en casos puntuales.
En el caso de los productos sensi-
bles las preferencias quedaran con-
geladas hasta que la desgravacion
correspondiente las alcance.

Por su parte Mercosur planted la
necesidad de multilateralizar 4+4 y
para casos excepcionales status-
quo,” dejando fija su posicién ini-
cial.

f. Nomina de Apertura de Merca-
dos (NAM)

La Comunidad Andina definié
que Colombia, Peri y Venezuela
multilateralizarian a Paraguay, las
NAM otorgadas a dicho pais, salvo
las excepciones que se consideren
necesarias, en el entendido de que
Mercosur hara lo mismo con las
NAM otorgadas al Ecuador.

Por su parte Mercosur, planted

‘multilateralizar la NAM que ha ge-

nerado comercio; los demas quedan
exceptuados de comun acuerdo.

8. Restricciones al Comercio

La Comunidad Andina conside-
raba necesaria la inmediata elimi-
nacién de las restricciones.de cual-
quier orden que impidan el acceso
y no-aplicacion de nuevas restric-
ciones; flexibilizo y limité a las res-
tricciones que constan en las notas
complementarias, las que podrian
mantenerse previa negociacion;
mientras que Mercosur mantuvo su
posicién inicial y no propone pla-
zos para la eliminacion de restric-
ciones no arancelarias.

h. Admision Temporal, Drawback y
Zonas Francas

La posicion de la Comunidad
Andina es que las partes podréan, en
forma permanente, acogerse a los
regimenes aduaneros especiales de
Admisién Temporal y Drawback,
sin perder los beneficios del Progra-
ma de Liberacién Comercial.

Ademas para la Comunidad los
productos originarios de Zonas
Francas no se beneficiaran de las
ventajas arancelarias derivadas del
Acuerdo, siempre y cuando se
acepte la propuesta anterior de Ad-
mision Temporal y Drawback.

Mercosur, flexibilizé su posicién
inicial y acept6 la aplicacién de los



regimenes aduaneros especiales por
5 anos.

i. Valoracion Aduanera

Aqui flexibilizaron los dos blo-
ques; sin embargo no hubo un
acuerdo puesto que la Comunidad
Andina renunciaria al derecho de
usar reservas referidas a la prérroga
adicional de ta aplicacién del
Acuerdo por un periodo mayor a los
cinco afos.

Por su parte Mercosur admite re-
servas de la OMC por tres afos.

Origen

En este tema igualmente se hi-
cieron flexibilizaciones que impli-
can un mayor esfuerzo para la Co-
munidad Andina, ya que su posi-
cién inicial para la calificacién de
origen de las mercancias era un
contenido de 60% de insumos de
terceros y 40% de paises signata-
rios, y propuso presentar una noémi-
na de productos en los cuales se
puede cumplir con el requisito del
60% de contenido regional en 10
anos.

Los requisitos para calificacion
de origen de Mercosur eran lo con-
trario, es decir, 60% de paises signa-
tarios y 40% de terceros, su flexibi-
lizacién se extendié a permitir ex-
cepciones con tres afios de conver-
gencia para aquellos productos que
hayan generado comercio.
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En lo referente a los requisitos
especificos de origen (REOS) Mer-
cosur no ha cambiado de posicion y
mantuvo la fijacion de REOS; mien-
tras que la Comunidad Andina de
una posicion fija de no aceptar
REOS, flexibilizé y acepto la fija-
cion de Reos para una lista de pro-
ductos cuyos criterios seran defini-
dos de comun acuerdo.

Los temas anteriormente sefnala-
dos junto con aquellos involucrados
con el tema agropecuario que seran
analizados posteriormente, llegaron
a saturar la discusion técnica y tam-
poco se vislumbré una solucion po-
litica a los mismos; debido a que
Mercosur no. evidencié una posi-
cién de flexibilizacién como lo hizo
la Comunidad Andina. En conse-
cuencia para mediados de Diciem-
bre de 1997 se identificaba un claro
bloqueo en el proceso negociador y
se recurri6 a la instancia politica, la
de los Ministros de Comercio Exte-
rior e Industria y los Cancilleres de
los dos bloques para buscar alguna
alternativa de desbloquear la nego-
ciacion.

Para llegar a este punto en las
negociaciones comerciales, la Co-
munidad Andina ha ido generando
un proceso de coordinacién y de
trabajo, bastante mas serio de lo
que lo ha hecho el MERCOSUR. £n
efecto, asi o demuestra la falta de
alternativas y rigidez de la posicion
negociadora del MERCOSUR, en
contraposicién de la flexibilizacion
presentada por la Comunidad y re-



AMinimo

Preferencia inicial
Alcance del Acuerdo
Pattimonio Histonco

Tratamiento duerencial
NAM
PAR

Productos Agropecuanos

Origen

Admision Temporal
Valoracion Aduanera

Zonas Francas

15 anas para 10 stems

30%

Para todo el mmiverso arancelano
Multilateralizacion a un

mivel determinado

No trato diferencia, excepciones
para Ecuador y Paraguay
Muhiilaterahzar con excepciones
annh,

tliminacion de bandas de precios
A un plazo determinado

Sin salvaguardia Agropernaria
60'% de insumos de paises
signatanos y 40% de tercerns,
Hijacion de REOS

Por 5 ahos
Sin reservas de la OMC
Prodiuctos no se benehiciarin

110 Ecuanor Desare
Cuadro N¢ 3
Discrepancias en la negociacion Comunidad Andina-Mercosur
CONCEPTO MERCOSUR COMUNIDAD ANDINA
Plazos para la ZLC 10 aihos Lo sustancial a 10 ahos

18 aios

107%

Encapsulados (plazo 10 anos)
AMuhilateralizaciin

Mantener slatu (quo

frato diferencial

Mantener bikateral

15%, tevador, Pertty Paraguay
20, Cotombia v Venezuela
407, para los demis del MCS
Aplicacian del Sistema de
estabilizacion de precios

Con salvaguarcha automatica
Presentacion de ndminas de
productos que en 10 aRos puedan
complir con el requisito del 60
e contemdo regional.

Fijarin de RFOS para una liota
e productos

Permanente

Con reservas de la OMC

Ncg(lci:lr fratamiento Par esos

de o ZLC

prt slictos

Fuente : Comunidad Andina “Temas centrales en la negociacion Comunidad Andina —Mercosur”

flejada en el andlisis anterior.
Segunda Etapa

La segunda etapa de la negocia-
Cion, arranca justamente y en térmi-
nos practicos a partir de la Declara-
cion de la Comunidad realizada por
los Ministros e Relaciones Exterio-
res y de Indlustria y Comercio del 14
de Diciembre de 1997, en la ciudad
de Montevideo en la que textual-
mente sefialan: :

“A lo largo de los encuentros
sostenidos durante mas de un ano
con esle objetivo (al mas breve pla-
zo suscripcion de un Acuerdo de Li-

bre Comercio entre los dos blo-
ques), a Comunidad Andina ha evi-
denciado su voluntad constructiva
para alcanzar un acuerdo sobre ba-
ses de mutuo beneficio, convencida
de que el mismo debe ser producto
de una negociacién que atienda a
los intereses fundamentales de las
partes, y refleje el espiritu de ambos
procesos de integracion. Con ese
animo ha dado muestras reiteradas
de flexibilidad en sus propuestas,
sin percibir un esfuerzo equivalente
por parte del Mercosur”. De esta
manera al mas alto nivel se deja en
claro una evaluacion del proceso y




se ratifica el espiritu de la Comuni-
dad Andina por suscribir un Acuer-
do de Libre Comercio, para lo cual
se entregd una nueva propuesta de
acercamiento de posiciones.

Por su parte MERCOSUR, en Di-
ciembre pasado, luego del encuen-
tro negociador con la Comunidad
Andina, en el marco de su reunién
Cumbre Presidencial de Montevi-
deo, definié que al interior del gru-
po sus prioridades de trabajo: i) La
consolidacién de su Mercado Co-
mun, ii) La profundizacién del mis-
mo y iii) la ampliacién del proceso.
Las mismas que pueden ir desarro-
llandose paralelamente.

En lo que respecta a la tercera
prioridad, luego de que no le facili-
taron la via rapida de negociacién
al Presidente de los EEUU, en el
proceso de ampliacién y relaciona-
miento del MERCOSUR, la CAN
ocuparia el primer lugar, seguido de
México, Canadad y las eventuales
negociaciones con el Mercado Co-
muan Centroamericano y la Comuni-
dad del Caribe, Todo esto enmarca-
do en la riecesidad de liderar y aglu-
tinar fuerzas para el proceso nego-
ciador del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Otro hecho interesante y que
corresponde a la coyuntura del pro-
ceso es el cambio de la Presidencia
Pro-Tempore de Mercosur, corres-
pondiéndole a Argentina durante el
primer semestre de 1998 impulsar
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fa imegracion con la Comunidad
Andina como es el interés del Presi-
dente Menem.

Con estos antecedentes y en el
marco de buscar un desbloqueo de
las negociaciones los blogues pro-
ponen Ja firma de un Acuerdo Mar-
co cuya ratificacion final, en el am-
bito de Ministros, se dio en la ciu-
dad de San José - Costa Rica, los
dias 18 y 19 de marzo, en el marco
de la reunion Ministerial del ALCA,
situacion que permite la posibilidad
practica de ir ordenadamente solu-
cionando las principales trabas del
proceso negociador manifestadas
hasta la presente fecha.

Como se senald al inicio del
presente anélisis el Acuerdo Marco
fue firmado el 16 de abril en la ciu-
dad de Buenos Aires, previa {a Reu-
nién Cumbre del ALCA de Santiago
de Chile, con la presencia de todos
los Jefes de Estado de la Comunidad
Andina y el MERCOSUR, que se
realizé en el mes de Abril.

Acuerdo Marco para la creacion de
la Zona de Libre Comercio entre la
Comunidad Andina y el Mercosur.

El establecimiento del Acuerdo
Marco define claramente dos fases:

La primera, que define un
Acuerdo de Preferencias que impli-
ca una renegociaciéon del Patrimo-
nio Histérico incluyendo productos
nuevos, cuyo periodo de negocia-
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cién estd previsto hasta el 30 de
septiembre de 1998 y su vigencia
hasta Diciembre 31 de 1999.

La segunda, que es el estableci-
miento de la Zona de Libre Comer-
cio, negociando un cronograma de
desgravacion para todo el universo
arancelario, cuya negociaciéon que
debera empezar en Octubre de
1998 y terminar en Diciembre de
1999, para que a partir de enero del
2000 funcione la Zona de Libre Co-
mercio entre los dos bloques.

Este nuevo contexto de negocia-
cion hizo que se redefinan las estra-
tegiaé de negociacion, en ese senti-
do al interior de los bloques, para la
primera fase, se decidié arrancar
con la presentacién de la lista de
pedidos de los margenes de prefe-
rencia por subpartida, a partir de los
acuerdos y convenios celebrados
dentro del marco de la ALADI.

El intercambio de listas se reali-

z6 en el mes de mayo y la primera
ronda de negociacion del Acuerdo
de Preferencias se realizara a finales
del mes de junio en la ciudad de
Montevideo. De conformidad con
el siguiente cuadro, en conjunto la
Comunidad Andina tenia en un pri-
mer ejercicio realizado, 3071 sub-
partidas, o pedidos a MERCOSUR,
las mismas que representan el 44%
del universo arancelario y el 94%
del comercio de la Comunidad An-
dina con el MERCOSUR.

La vigencia del Acuerdo Marco,
implica en su primera fase un traba-
jo complicado, sobre todo por los
plazos definidos para cumplir con
el compromiso de lograr el Acuerdo
de Preferencias.

Por ultimo, un elemento impor-
tante es el relacionado con la vigen-
cia de los Acuerdos de Alcance Par-
cial (AAP) suscritos entre los paises
involucrados en la negociacién en

Cuadro N* 4
Listas de productos de intereses de la Comunidad Andina
a ser solicitados al Mercosur (junio 1998)

PAIS NUMERO DE % RESPECTO EXPORTACIONES % RESPECTO
SUBPARTIDAS AL UNIVERSO 1995 DEL TOTAL
NALADISA | ARANCELARIO (MILES DE US$) EXPORTADO
COLOMBIA 1.700 24.5 153.506 87.1
ECUADOR 145 5.0 129.979 753
PERUI 781 1.3 235.169 92.0
VENEZUELA 2.049 30.3 967.755 100.0
—A
CAN 3.071 44.3 17486.409 94.5

Fuente : Sceretaria de la Comunidad Andina




el marco de la ALADI.

En las etapas de la negociacién
siempre ha estado en juego la pro-
rroga de la vigencia de estos Acuer-
dos, desde el aio pasado, con el
propésito de no interrumpir las co-
rrientes de comercio existentes
mientras se formaliza la Zona de Li-
bre Comercio. Asi, el Acuerdo Mar-
co firmado da vigencia a los AAP
hasta el 30 de septiembre de 1998,
que han venido siendo renegocia-
dos en todo el proceso.

Tercera Etapa

La tercera etapa de la negocia-
cion comienza el 28 de marzo de
1999, en donde Brasil anuncia su
decisiéon de negociar unilateralmen-
te con la Comunidad Andina el
Acuerdo de Preferencias Arancela-
rias, luego de las discrepancias y di-
ficultades de negociar como blo-
que.

El 12 de abril de 1999, tras
aceptar la propuesta brasilefia, la
Comisién de la Comunidad Andina
comunica a los carcilleres de los
paises del Mercosur que ha decidi-
do avanzar colectivamente en la ne-
gociacién del Acuerdo de Preferen-
cias con Brasil, por un lado, y con
Argentina, Uruguay y Paraguay, por
el otro. Se abren, de esta forma, dos
procesos de negociacion.

Del 21 al 23 de abril de este afio
se da la | Reunién de Negociacién
del Acuerdo de Preferencias CAN-
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Brasil en Brasilia. Las delegaciones
intercambiaron opiniones respecto
a los parametros que orientaran las
negociaciones y alcanzaron desde
ya, un acuerdo, en principio, sobre
275 productos que se suman a los
cerca de 1.100 productos acorda-
dos anteriormente, lo que represen-
ta cerca de la mitad del universo de
productos en negociacion.

La Il Reunién de Negociacion se
dio en Lima del 12 al 15 de mayo
en la que fue posible lograr avances
considerables en todos los sectores
involucrados. Fueron acordadas
aproximadamente 800 nuevas sub-
partidas, con las que se tuvo preli-
minarmente acordadas 2100 sub-
partidas, que representaban alrede-
dor del 75% de los productos en ne-
gociacion.

La 1ll Reunién de Negociacion
también en Lima, del 1 al 4 de junio
durante la cual las delegaciones re-
visaron la totalidad de los productos
pendientes, lograndose avances sus-
tanciales. En esta ronda quedaron
preliminarmente acordadas alrede-
dor de 2,540 subpartidas, las que
representan cerca del 85% de los
productos en negociacion. Ambas
delegaciones intercambiaron asi-
mismo opiniones sobre los Requisi-
tos Especificos de Origen para el
Sector Textil y Confecciones, lo-
grandose importantes avances en su
definicién. .

La IV Reunién de Negociacion
CAN — Brasil en Brasilia del 21 al 25
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de junio, donde fue posible concluir
las negociaciones sobre los marge-
nes de preferencias para los produc-
tos comprendidos en el Acuerdo,
los cuales abarcan un universo de
mas de 3000 subpartidas arancela-
rias.

Finalmente el 3 de julio 1999, la
Comunidad Andina y Brasil conclu-
yeron el Acuerdo de Preferencias
Arancelarias Fijas.

Puntos Basicos del Acuerdo?

Como se menciond anterior-
mente y dentro del marco de Ia
ALADI, el 3 de julio de 1999, los
Gobiernos de las Republicas de Co-
lombia, Ecuador, Peri y Venezuela,
Paises Miembros de la Comunidad
Andina y el Gobierno de la Reptibli-
ca Federativa del Brasil, firmaron el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica entre
los Paises Miembros de la Comuni-
dad Andina y los del MERCOSUR
como primer paso para conformar
una Zona de Libre Comercio entre
los dos bloques.

Este Acuerdo estd bajo el ampa-
ro de lo dispuesto en el Tratado de
Montevideo de 1980 y en la Resolu-
cion 2 del Consejo de Ministros de
la ALADL.

Con la suscripcién de este
Acuerdo, las Partes Signatarias con-

vienen en establecer margenes de
preferencia fijos, como un primer
paso para la creacién de una Zona
de Libre Comercio entre la Comuni-
dad Andina y el MERCOSUR. Para
esto, se crearon 3 anexos de pro-
ductos que son:

* Anexo I: Preferencias otorgadas
por los Paises de la CAN al Bra-
sil;

* Anexo ll: Preferencias otorgadas
por Brasil a los paises de la CAN,
y:

¢ Anexo Hi: Preferencias que Ecua-
dor recibe de y otorga a Brasil,
en los productos de su Lista Es-
pecial.

En estos anexos se registran las
preferencias arancelarias y las de-
mas condiciones acordadas para la
importacién de productos que han
sido negociados y que son origina-
rios de los respectivos paises que in-
tervienen en el Acuerdo. Los iteims
negociados estan clasificados de
conformidad con la Nomenclatura
Arancelaria de la Asociacion Lati-
noamericana de Integracién de
1993 (NALADISA).

Es ‘importante destacar que el
Acuerdo no se aplica a los bienes
usados y a los reconstruidos de las
subpartidas comprendidas en los
Anexos |, 1y Il

2 Tomado del Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica entre los paises

de la CAN vy Brasil



Segun el Articulo 3 del Acuerdo,
las preferencias arancelarias se apli-
carén, cuando correspondan, sobre
el derecho aduanero o el arancel fi-
jo vigentes para la importaciéon de
terceros paises. Ademas lo mas im-
portante es el reconocimiento de la
vigencia del Sistema Andino de
Franja de Precios.

Los Paises que suscriben el
Acuerdo, no podran mantener o es-
tablecer otros gravamenes y cargas
de efectos equivalentes, distintos de
los derechos aduaneros, que inci-
dan sobre las importaciones de los
productos comprendidos en los
Anexos 1, Il y IH. (Art. 4), ni tampo-
co podran mantener ni introducir
nuevas restricciones no arancelarias
a su comercio reciproco de los pro-
ductos negociados (art. 6).

El Acuerdo también trata sobre
los siguientes temas:

* Régimen de Origen;

e Trato Nacional;

¢ Valoracion aduanera;

* Medidas antidumping y compen-
satorias;

e Clausulas de salvaguardia;

¢ Obstaculos técnicos al Comercio
y Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, y;

¢ Solucion de Controversias.

En lo que tiene que ver a Régi- -

men de Origen, los paises que sus-
criben este Acuerdo deberan aplicar
el Régimen General de Origen pre-
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visto en la Resolucion 78 y en las
disposiciones complementarias y
modificatorias del Comité de Repre-
sentantes de la ALADI, salvo que las
Partes Signatarias acuerden algo di-
ferente.

En cuanto a la aplicacién de
medidas antidumping y compensa-
torias, los paises de la CAN vy Brasil
se regiran por sus respectivas legis-
laciones, las mismas que deberan
ser consistentes con el Acuerdo re-
lativo a la aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio de 1994,
y el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio.
Asimismo, deberan cumplir con los
compromisos asumidos respecto de
las subvenciones en el ambito de la
Organizacion Mundial del Comer-
cio.

Para la aplicacién de Salvaguar-
dias, los paises miembros se regiran
por lo dispuesto en la Resolucién 70
del Comité de Representantes de la
ALADI, en la aplicacién de medidas
de salvaguardia a la importacién de
los productos para los cuales se-
otorgan las preferencias arancela-
rias establecidas en los Anexos | y il.

Asimismo, no se podra adoptar,
mantener ni aplicar obstdculos téc-
nicos al comercio como: reglamen-
tos técnicos; procedimientos de
evaluacion de la conformidad; dis-
posiciones metrolégicas, y; medidas
sanitarias y fitosanitarias.
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Este Acuerdo estara abierto a la
adhesién, previa negociacién, de
los restantes pafses miembros de la
ALADI.

El Acuerdo entrard en vigor en
agosto de 1999, y tendrd una dura-
cion de 2 anos, pudiendo ser reno-
vado por acuerdo entre todos los
paises que suscribieron el Acuerdo.
En el momento en que suscriba un
Acuerdo de Complementacién Eco-
némica para la creacién de una Zo-
na Libre Comercio entre la Comuni-
dad Andina y el MERCOSUR, dicho
Acuerdo reemplazara al presente.

A partir de la entrada en vigor
de este Acuerdo, se dejara sin efec-
to las preferencias arancelarias ne-
gociadas y los aspectos normativos
de los Acuerdos de Alcance Parcial
de Renegociacién No.10 entre Bra-
sil y Colombia, el Acuerdo de Al-
cance Parcial de Renegociacién No.
11 suscrito entre Brasil y Ecuador, el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica No.
25 suscrito entre Brasil y Perd, y el
Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econémica No.
27 suscrito entre Brasil y Venezuela,
y sus Protocolos, suscritos en el
marco del Tratado de Montevideo
1980. Sin embargo, se mantendran
en vigor las disposiciones de dichos
Acuerdos y de sus Protocolos, que
traten materias no cubiertas por el
presente Acuerdo, y ‘aquellas que
no resulten incompatibles con él.

Las importaciones del Brasil de
los productos incluidos en los ane-
xos de este Acuerdo no estaran suje-
tas a la aplicacién del Adicional al
Flete para la Renovacion de la Ma-
rina Mercante, establecido por De-

‘creto Ley 2404 del 23 de diciembre

de 1987.

Analisis de las preferencias nego-
ciadas en el Acuerdo

Andlisis del Anexo I: Preferencias
otorgadas por Ecuador a Brasil

El Ecuador otorgd preferencias
al Brasil en 1.291 items clasificados
de conformidad con la Nomencla-
tura Arancelaria de la Asociacién
Latinoamericana de Integracion de
1993 (NALADISA).

Si analizamos las preferencias
otorgadas por Capitulos de la NA-
LADISA, vemos en el Anexo No. 1
que el Brasil recibié por parte del
Ecuador, preferencias para 414
items correspondientes a productos
minerales, de las industrias quimi-
cas y conexas, materias plasticas,
caucho y manufacturas de estas ma-
terias, seguido de las maquinas y
aparatos mecanicos y de material
eléctrico que recibieron preferen-
cias para 280 items. En tercer lugar
estan 258 items de productos agro-
pecuarios que representan el 20%
del total de las preferencias otorga-
das por Ecuador al Brasil.

En cuanto a los niveles de prefe-
rencia, el Ecuador otorgé el 50% de



preferencia para 414 fitems, espe-
cialmente de productos minerales,
qgufmicos y caucho; 20% para 254
ftems; 30% para 252 items especial-
mente agropecuarios, y 40% para
204 items.

Si agrupamos los capitulos de la
NALADISA por sectores, vemos en
el Anexo No. 2 que se negociaron
258 items del sector agricola (20%),
414 del sector minero (32%) y 619
items.del sector industrial (48%).

Es importante destacar que 17
items del sector industrial tienen
100% de preferencia mientras que
el sector agropecuario Gnicamente
tiene 1 item y el sector mineral 2
ftems. La mayorfa de productos tie-
nen preferencias del 50%, 20%,
30% Yy 40%.

Si desagregamos el anilisis por
cadenas productivas, vemos en el
Anexo No. 3 que la cadena de fru-
tas y derivados, junto con la cadena
de legumbres, hortalizas y deriva-
dos y la cadena de animales vivos
son las que tienen el mayor nlimero
de items negociados.

En el caso de la Cadena de fru-
tas y derivados, vemos que de los
48 items negociados, el Ecuador
otorgd preferencias del 50% para
16 items, 20% para 15 items, 30%
para 7 items, 10%, 15% y 40% pa-
ra 3 items respectivamente.

Tema CENTRAL 117

Andlisis del Anexo II: Preferencias
otorgadas por Brasil a Ecuador

Brasil otorgé a Ecuador prefe-
rencias para 1.448 items, de los
cuales 353 items corresponden’ a
productos agropecuarios, 423 a
productos minerales, quimicos,
plasticos y caucho, 122 para pro-
ductos de origen animal y madera,
291 items para productos obtenidos
de materias minerales y 174 items
para maquinas y aparatos mecani-
cos y material eléctrico, los restan-
tes 85 items corresponden a mate-
rias textiles, vehiculos, instrumentos
y aparatos de éptica, fotografia, ci-
nematografia, articulos diversos co-
mo muebles, construcciones prefa-
bricadas, etc. (Anexo No. 4).

Al igual que en el caso de las
preferencias otorgadas por Ecuador
a Brasil, este dltimo otorgd el 50%
de preferencias para 676 items, lo
que representa el 47% del total de
los productos negociados, de los
cuales el 15% son agricolas y el
11% minerales, plasticos y caucho.

En lo que tiene que ver a secto-
res productivos {(Anexo No. 5), se
negociaron 353 items del sector
agropecuario, 423 items del sector
mineral y 672 items del sector in-
dustrial. Es importante destacar que
a diferencia del Anexo |, en el Ane-
xo I, hay 68 items que tienen 100%
de preferencia, de los cuales 28 son
agricolas, 25 minerales y 68 indus-
triales.
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La cadena productiva que mas
items negociados tiene, es la que
corresponde a productos de la pes-
ca, sepuido de la cadena de lacteos
y de la cadena de frutas y derivados
(Anexo No. 6). En la cadena de pro-
ductos de la pesca, existen 14 items
que tienen 100% de preferencias, y
89 items con el 50% de preferen-
cias. Para el resto de items de esta
cadena, Brasil otorgo preferencias
entre el 50% y el 100%

Analisis del Anexo Ill: Lista Espe-
cial del Ecuador

En el Anexo Il del Acuerdo en-
tre Brasil y los paises de la CAN, se
enumeran los productos o items
ecuatorianos que tienen un Trata-
miento Preferencial por parte del
Brasil (Anexo No. 7).

En esta Lista se encuentran prin-
cipalmente productos agropecua-
rios, productos quimicos organicos,
productos de las materias textiles
principalmente filamentos sintéticos
y alfombras, y algunos productos in-
dustriales.

En el caso de los productos
agropecuarios, estan principalmen-
te los pescados, crustaceos y molus-
cos como las langostas y camaro-
nes; asi como las preparaciones de
pescado, crustaceos o moluscos co-
mo las sardinas, atunes, embutidos
y preparaciones de langostas y ca-
marones.

Dentro de la Lista Especial tam-
bién estan las Bananas o platanos,
pifias, melones, palmitos o produc-
tos correspondientes al cacao y sus
preparaciones; asi como prepara-
ciones de legumbres y hortalizas.

Dentro de los productos elabo-
rados o manufacturados estan los
hilados de poliester y de nailon; al-
fombras; sombreros de paja toquilla
y vajillas, mientras que dentro de la
categoria de productos industriales
se encuentran los juegos de griferia
para bafios o cocinas y herramien-
tas como taladros o perforadoras.

De los productos excluidos de
las negociaciones por la CAN vy el
Brasil del sector agropecuario (Ane-
xo No. 8), encontramos principal-
mente a la leche y algunos produc-
tos lacteos, algunos tipos de legum-
bres y hortalizas como coles, zana-
horias, arvejas, alcachofas, espina-
cas, etc.

Del capitulo 08 correspondiente
a Frutos encontramos productos co-
mo mandarinas, melones, kiwis vy
naranjas.

Otro tipo de productos agricolas
excluidos son el trigo duro, la ceba-
da, sorgo en grano, harinas, aceites
de pescado, soya, mani oliva, gira-
sol, algoddn, etc. También estan
productos agroindustriales como la
margarina, vegetalina, jarabes de
glucosa, leches modificadas, pro-
ductos a base de cereales, mayone-
sa, alcohol etilico y tortas de sova.



Resumen del Anexo |: Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil

Anexo N2 1

por capitulos

Caphulos Descripcion Preterencia TOTAL
10 15 20 25 30 33 40 50 55 60 65 70 75 80 85 |90 300
1al24 Produrtos Agropecuarios 29 28 82 0 39 3 22 5t ] 2 0 1 0 o] [} 0 1 258
25 al 40 Praductos minerales, de las industrias 8 1 63 2 63 1 74 156 3 9 2 6 2 21 0 1 2 414
quinucas o conexas, matertas plasticas,
caucho y manufacturas de estas materias
41 al 49 Productos de origen animal {cuerds y preles) 0 [ 7 0 12 0 9 10 [} [} [ 0 o 2 0 0 5 435
y madera, corcho, pasta de madera, papel y
antfcultos de estas materias
50 at 67 Materias textiles, calzado y sombrererfa 0 1 1 [ 2 0 2 23 0 0 0 0 o 1 0 0 0 30
68 al 83 Productos obtenidos de materias mineraes, 0 0 40 0 55 0 26 63 0 4 0 1 0 3 0 0 0 192
perlas, piedras preciosas, metales preciosos,
bisuterfa, metales comunes y manufacturas
de cstos metales
44 al 85 Maquinas y aparatos mecanicos 0 0 49 0 74 0 39 81 0 1 1 0 0 4 0 0 u 280
y materiai eléctrico
86 al 89 Vehiculos: automéviles, aeronaves, buques o 0 2 0 0 o 2 6 0 0 0 [¢) 0 o 2 0 0 12
y cquipo de transporte conexo
90 at 92 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografla, [} 0 2 0 6 0 10 20 1 [} 0 1 0 6 0 [} 1 47
cinematogratfa, de medida, control o precision,
instrumentos y aparatos médico quirdrgicos.
relojerla e instrumentos de masica
L3l Armas y municiones o 0 0 [¢] Y o 0 0 0 0 0 ] 4] o 0 [ o 0
94 al 97 Diversos anticulos (muebles, construcciones 0 o 8 0 ) 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13
prefabricadas, articulos para deporte, objetos
de arte, de coleccion o antiguedad)
TOTAL 37 30 254 2 252 4 204 414 4 16 3 9 2 37 2 1 20 1291

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N2 2

Resumen del Anexo I: Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil
por sectores

Capliios Descripcion Preferencia TOTAL
10 15 20 25 | 30 | 35 | 40 50 55| 60 | 65 |70 {75 |80 |85 | 90 [ 100
tal24 Sector Agricola 29 28 82 o | 39 3] 2 51 0 2 0 1 0 0 0 0 ! 238
25 al 40 Sector Mineral 8 1 63 2 63 1 74 156 3 9 2 6 2 21 0 1 2 414
41a197 Sector Industrial 0 1 109 o | 150 o | 8 207 ) 5 1 2 o |16 2 o | 17 619
TOTAL iz 30 254 2 252 4 204 414 4 16 3 9 2 37 2 1 20 1,291
Capitulos Descripcion Preferencia TOTAL
. 10 15 20 © 23 30 35 40 50 55 60 65 70 75 80 as 90 100
1al 24 Sector Agricola N% % 32% 0% 15% 1% 9% 20% % 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
25 al 40 Sector Mineral 2% 0% | 15% o% [15% [o% Jiex | %] 1% | 2% |o% [ 1% [o% | 5% [o% fox | o% 100%
41197 Sector Industrial 0% 0% | 18% 0% [24% [ o% |i7% [ %] o% | % | o% 0% | 3% | 0% | 0% [ 3% [ 100m
Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil
800
4, 600
400
|
200
0

Sector Agricola

Sector Mineral

Sector Industrial

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N? 3
Resumen del Anexo I: Preferencias otorgadas por Ecuador a Brasil
por cadenas productivas

Cadena Preferencia TOTAL
10 15 20 25 30 35 40 50 55 60 63 70 75 80 85 90 100

Cadena de Animales Vivos y Derivados 0 14 8 0 3 0 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
Cadena del Azdcar y derivados 0 0 2 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Cadena de Café, cacao, Té y Derivados 3 [} 0 0 [+] [ 0 4 0 [ 0 1 0 0 [} 0 0 8
Cadena de cereales de consumo
humano y derivados 7 0 1 [ 2 [+ 2 3 0 0 0 [} 0 [} o 1] 1 16
Cadena de cereales forrajeros, carnes 15 o 8 o 0 1 0 0 0 [} [} 0 0o 0 0 24
de ave, de porcino y sus derivados
Cadena de frutas y derivados 3 3 15 0 7 0 3 16 [ 1 0 0 0 0 0 0 0 48
Cadena de Lacteos y denvados 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 [ [ 0 0 0 0 0 1
Cadena de Legumbres, Hortahzas y Derivados 1 9 18 0 5 1 2 6 0 [} 0 o 0 [} 0 0 [ 42
Materiales Textiles 0 1 0 0 1 0 -0 10 0 0 [} 0 0 0 0 0 0 12
Cadena de semillas oleaginosas, tortas, aceites 0 0 12 0 3 2 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 26
y grasas vegetales y derivados
Cadena de produttos de la pesca 0 0 1 ] 5 0 2 6 [1] 0 0 0 0 0 ] 0 0 14
Pieles y cueros 0 0 1 ] 0 0 [¢] 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cadena del tabaco y derivados 0 ) 9 0 Q 0 [ 0 0 0 0 o 1] ] 0 0 0 9
Productos no incluidos en otras cadenas 1 2 9 0 13 1 8 17 4] 1 0 0 0 0 0 o o 32
TOTAL 30 30 B4 0 39 4 24 72 0 2 0 1 0 0 0 0 1 287

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N2 4
Resumen del Anexo 1I: Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador
por Capitulos

(A A

3

3UVBIQ HOUVO

Canftuloy Descnpaion Preferencia TOTAL
10 15 20 23 30 33 40 43 30 35 60 | 65 “a 75 80 83 90 i 100
Val 24 Produtios Agropecuarios 2 0 6 0 15 7 13 ol 2 o 14 0 12 12 8 Q t a . RER]
254l a0 Productos minerales, de las industrias o ! 0 0 | a6 10 52 2| 166 0 37 0 25 18 20 o 2 0 423
gulmicas o conexas, materias plasticas,
caucho y manufacturas de estas materias
41 al 4y Productos de origen animal {cueros y 0 0 0 o 13 1 37 0| 4 0 3 0 1 0 ! 0 Y ol 5 122
picles) y madera, corcho, pasta de madera.
papel y articulos de estas materias
50al 67 Materias textiles calzado y sombrereria 4] 0 0 0 2 0 1 0 10 0 Q 0 3 0 i 0 d Q o ¥
68 ol 84 Productos obtenidos de materias minerales, o 0 0 0 | a4 k] Al o1 [ 14 0 17 4 4 0 0 1 2 291
perlas, piedras preciosas, metales preciosos,
hisuterfa, metales comunes y manufacturas
de estos metales
84 al B> Maquinas y aparatos mecdnicos o 0 1 [¢] 15 a 29 o] 77 0 24 [} 6 0 4 [ 2 o 8 174
y material clécirico
86 al B9 Vehiculos: automéviles, aeronaves, buques [} 0 0 0 1 ] 0 [} 4 0 0 0 0 0 0 2 0 [UN B -
y cquipo de transporte Conexo
90 al 92 Instrumentos y aparatos de optica, fotografia, ] 0 0 0 6 [ 3 o 12 0 1 0 0 0 4 0 0 0 0 26
cinematograffa, de medida, control o
precision, instrumentos y aparatos medico
quirurgicos, relojerla e instrumentos de masica
93 Armas y municiones [ 0 o 4] 1V 0 [ 0 0 0 0 o o [ 0 ] o o 0 1
94 al 97 Diversos articulos (muebles, construcciones 0 0 0 0 6 4 5 (U P X] 0 0 o a 0 0 0 0 0 o 34
prefabricadas, artfculos para deporte,
objetos de arte, de coleccion o antiguedad)
TOTAL 2 0 7 o 167 29 n 2 1676 [} 13 0 Ba 34 42 2 10 1 b8 1,448

Fuente: Negociaciones comerciates CAN-BRASIL Elaboracién: OFIAGRO



Anexo N2 5

Resumen del Anexo Hi: Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador
por Sectores

Sector Agricola .

Sector Mineral

Sector Industrial

Capftulos Descripoion Preferencia TOTAL
10 15 20 25 30 35 40 45 30 55 60 65 70 75 80 85 90 93 100
1al24 Sector Agricola 2 [ 6 o] 15 7 13 0 210 0 14 [} 32 12 8 [} [ 0 28 353
25 al 40 Sector Mineral o 0 0 0 46 10 52 2 166 0 57 0 25 18 20 0 2 0 23 423
a1al 9z Sector Industrial Q 0 1 0 106 12 146 0 300 0 42 Q 27 4 14 2 2 1 13 672
TOTAL 2 0 7 0 167 24 m 2 676 0 13 0 84 34 42 2 10 1 68 1,448
Capitulos Descripcion Preferencia TOTAL
10 15 20 23 30 35 40 45 50 35 60 63 70 75 30 85 90 935 100
ial24 Seaor Agricola 1% 0% 2% 0% 4% 2% 4% 0% 59% 0% 4% 0% 9% 3% 2% 0% | 2% 0% 8% 100%
25 at40 Sector Mineral 0% 0% 0% 0% 1% 2% | 12% 0% 39% 0% | 13% 0% 6% 4% 3% 0% | 0% 0% 6% 100%
41 at 97 Sector industnial 0% 0% 0% 0% 16% 2% 2% 0% 43% 0% 6% 0% 4% 1% 2% 0% 0% 0% 2% 100%
B v
Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador
672
800
¥
o 9 600
g £ 400
£%
"=
z 200

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Resumen del Anexo I!: Preferencias otorgadas por Brasil a Ecuador

Anexo N2 6

por cadenas productivas

Cadena Preferencia TOTAL
i0 15 20 25 30 35 40 30 35 60 70 75 a0 83 90 100
Cadena de Animales Vivos y Derivados 0 0 0 o 0 0 0 9 0 0 2 0 o 0 [ 4] "
Cadena del Azicar y derivados o [} 0 0 0 o 0 3 0 3 2 0 0 o 0 0 5
Cadena de Cafeé, cacao, Té y Denvados o] 0 o 0 2 4] 0 n 0 0 0 0 [¢] 4 3 4 16
Cadena de cereales de consumo o o 3 o 2 2 (] 3 0 il 0 0 4] 0 0 o 10
humano y denvados
Cadena de cereales forrajeros, carnes de ave, i 0 2 o 0 [ 0 6 0 0 2 0 1] 0 0 0 H
de porcino y sus derivados i
Cadena de frutas y derivados 1 0 Y 0 4 R} 4 28 0 1 5 1 0 0 0 1 46
Cadena de Lacteos y derivados 0 0 0 o 0 4] 4] 1 1] 0 (4] [¢] [ 0 [ 4] 1
Cadena de Legumbres, Hortalizas y Derivados 0 0 0 0 2 1 3 30 0 4 4 3 0 0 [ 6 35
Materiales Textiles 0 o o o 0 0 o) 4 o 0 2 0 4] ¢} 0 [t} 6
Cadena de semillas oleaginosas, tortas, aceires
y grasas vegetales y derivados 0 0 0 0 2 o 1 [} 4] 1 2 0 [} 0 0 1 13
Cadena de productos de 1a pesca 4] (1] o 0 o 0 0 89 . Q 5 13 5 2] o 2 14 | 132
Pieles y cueros [} 0 0 [} 0 o 1 2 0 o 0 0 0 0 0 o 3
Cadena del tabaco y derivados 0 0 0 0 1 0 0 3 0 ¢ 0 o 0 0 0 0 6
Productos no incluidos en otras cadenas o 0 1 4] 2 3 5 21 0 4 t 3 6 0 1 6 33
TOTAL 2 0 6 0 15 7 16 218 [} 15 335 12 8 0 6 28 368

Fuente: Negociaciones comerciales CAN-BRASIL

Elaboracién: OFIAGRO
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Anexo N2 7
Resumen del Anexo 1lI: Preferencias que Ecuador recibe de
y otorga a Brasil en productos de su lista especial

NALADISA DESCRIPCION Recibe Recibe | Obs.
£cuador Brasil

04047400 Cahallas, ineluidns los estorminos (Soomber scombrus, Scomber

australasicus, Scomber japomicus) 100
Q403750 Escualos 10
07900 Los demds 1K)
0361100 Langostas tPalinurus spp, Panuhires spp. lasus spp) 1n)
03061300 G L langastinos, guisquillas, gambas tsato decdpodos natanna TiHp
06031000 Frescos 100 30
OB030000 BANANAS (3 PLATANOS, FRESCOS () SECOIS Ao 20
(043000 Pitas tananas) o il
OB71010 Melones )
MO0 En gran 70 10
(FI024000 Té negro (termentadal y 1€ parciahnente fermentado, presentados de otra fooms T
16041310 Sardinas HH) 4u
16041410 Atunes 75
16041500 Caballas, ind ludos los estorrmos 1o
16042010 Embundos 75
1a0d 200 De auin 75
160420194 De sardinas, de sardinelas u de espadmes it i)
1604200 Lay demdas T 30
16052040 C L Jangadinas, guisyudlas, gambas (ol decdpodos natania 100
17049020 Bombunes, caramelos, confites y pastillas 14}
180310 Sin desgrasar oo
180 3204H) Desgrasada total o parciaimente o
THUAHIR) MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAQ) Y
TROS(KNXY CACAL) EN POLVO SIN ADICION DE AZUCAR NI OTRO EDULCORAN T Xy 15
18063100 Relleno Ty
20031000 Hongos 10 30
20079910 Contturas, joleas y merwladas LIl 20
20079929 Los denidy X 20
20082010 tn agua edulcorada, inclwsoo e arabe 100 20
20084100 Palimitos o0 40
20098010 De trutos HHY 0
21069021 Concentradin 3 hase de extraclos vegetales de la parda 1302 1k 40 Ob
29054400 D-glucnol (socbinol) Y 0
29182210 Atido o acetihahicilico aspiomg) 100 20
29182310 Satictato de metito 100
29269000 Los demds 70 20
32030019 Los demds Ee)]
33021000 Ded tipar dee las utilizadas en las indusiriss alimentarias o de hebidas 1
39202010 De polipeopileng 50
43072300 Bahoen, mahugany «wanba americana) iwictenia app) embula y balsa T
44092(M0 Las demis LELY)
54023100 e nailon o de oteas poliamidas de titulo intenor o igual 3 50 tex por hiko sencillo a 18]
54023300 Ve poliéseres ) 0
54024300 D¢ loy demas poliésieres Hi i
54025200 De poliésteres H0 0
57011000 De lana o de pelo tino 60
57019000 De las demds materias teatiles 1%
61152010 De iibray siméticas o amficiales o0
63053100 De tiras o fonnas similares de polretileno o de polipropdena 100
65020010 De paja toyuilta o de paja mocora Tug
65040000 Sombrerus y demds tacados, trenzados o tabnicados pur union de bandas de cualguied

matenta, i luso guarnecidos 1o
H9120000) Vaplla y demds artlcudos de uso doméstica de higiene o de tocador, de cerdimica,

excepto de purcelana 18}
HAHIHHO feos o suntidos de griferia para salas de bano o de cocina Ny
24818090 Lus demds oo Oh
HABT9ON Panes 1w
HSOB O Tatadeos de todas clases, inctuidas las pettoradoras rotativas T
HS0AROO0 134 demds herramientas . L1
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Anexo N2 8

Productos excluidos por la CAN vy Brasil sector agropecuario

NALADISA DESCRIPCION
04011000 Con un contenido de materias grasas inferior o igual a 1% en peso
04012000 Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior o iguat al 6% en peso
04021000 E£n polvo, granulos o demas formas solidas, con un contenido de materias grasas, inferior o rgual al 1,5%
04022110 Leche .
04022910 Leche

04029110 Leche

24029910 Leche

040410 Sin concentrar, sin adicion de azocar u ot ednirorante
04050010 Fresca, salada o fundida

04050020 Aceite butlrico ("butteroil”)

061010 Requeson

04061090 ios demas

04062000 Queso de cualquier tipo, rallado o en polvo

04063000 Queso fundido, excepto el rallado o en polve,
04064000 Queso de pasta azul

04069000 Los demas quesos

05040012 Tripas

07042000 Coles (repollitos) de bruselas

07049000 Los demis

07052100 Endibia "Witloof* (Cichorium intybus var loliosum}
07052900 Las demds

07061010 Zanahorias

07061020 Nabos

07069000 los demas

07081000 Arvejas (chicharos, guisantes) (pisum sauvum)
07082000 Porotos {frijoles, trjoles, alubias, judfas) (vigna spp, Phaseolus spp)
07089000 Las demds legumbres

07091000 Alcachofas (alcauciles)

07094000 Apio, exceplo el apionabo

07096000 Frutos del género Capsicum o del género Pimenta
07097000 Espinacas (incluidas la de Nueva Zelanda) y armuelies
07129020 Mezclas de legumbres u hortahizas

07131040 Los demas

08032010 Mandarinas, excluidas las tangerinas y satsumas
NBOARTONO Frescas

08062090 Las demds

08071010 Melones

Q8109010 Kiwts (Actinidia chinensis)

og11emy Los demds

08129020 Naranjas

08129040 tous demas

9062000 Trituradas o pulverizadas

080910 De anis (anis verde)

09109900 Las demas

10011000 Trigo Duro

10019016 Trigo Duro

10019020 Morcajo {tranguillon)

10030000 Cebada

10039090 los demés

10070000 Sorgo en grano (gramfero)

HO1ODD Harina de trigo o de morcao (Tranquilion)

103100 De trigo

11041100 De cebada

1042310 Mondados (descascarados)

11042520 Quebrantados {pilados 0 ratos)

11042390 Los demas

12060080 Las demas

12074000 Para sicmbra

12075090 Las demas

120749999 Los demas

13021910 De helecho macho

15043099 Los demas
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Anexo N2 8

Productos excluidos por la CAN y Brasil sector agropecuario
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NALADISA * DESCRIPCION
g
15079000 105 demas
15089000 Los demas
15099000 Los demds
15121910 De guaso!
15122900 Los demis N
15152900 Los demas -
15159011 Accite en bruto
15159099 Los demds
15162019 Los demds
15171000 Marganna, excepto Ja margarina liquida
15179010 Vegetalina (mantequills de coco)
13179020 Mezclas o preparaciones det tipo de tas wtilizadas como preparaciones para desmoldeo
15179090 (as demas
16023100 De pavo
16023900 Las demas
17023000 Glucosa y jarabe de glucosa, sin fructuoss 0 con un contenido de fructuosa, en estado scco, infuror al 20%
17031000 Mclaza de cana
19011010 Leche Modificada
19011090 Las demas
19019030 Leche Modificada
14019090 Los demds
19021100 Que ontengan huevo
19021900 Las demnas
19041000 Productos 3 base de cercales obtenidos por insuflado o tostado
15049000 105 demds
20059090 Las demas
2008119t Tostados
20092000 Jugo de toronja 0 pomeldo
20093090 Los demds .
21039010 Mayoness
22071000 Alcohol etflico sin desnaturatizar con grado alcohslico volumétrico superior o igual a 80% vol
22089010 Alcohol etfico sin desnaturalizar
22089029 Los demds
22089040 Las demnds bebidas espirituosas
22090010 De vino
22090020 De pometo
220900490 Los demds
23021000 De malz
23023000 De trigo
23040000 Yonas y demds residuos solidos de la extraccin del aceite de soja (soyal
41013010 Con pelo
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Grupo Andino-Mercosur: Una via para la insercién
creativa en el escenario internacional’

Jorge Reinel Pulecio”

Dada la precaria legitimidad de los Estados y los gobiernos latinoamericanos para mediatizar

los intereses de sus asociados, la tarea de darle un sentido polftico propio a la integraciin sura-

mericana rebasa el espacio de las tecnocracias. Esta debe ser acometida solidariamente por los

Estados, los actores empresariales privados y por la sociedad civil actuante.

urante 1996 se abrié paso la
firma de un acuerdo marco
entre el Grupo Andino (CAN) y

Mercosur para conformar una zona -

de Libre Comercio. Una decisién de
tal orden tiene profundas implican-
cias sobre las estructuras producti-
vas, de especializacién nacional y
regional, sobre las organizaciones

empresariales y sobre el orden poli--

tico, social y cultural de nuestros
paises que tal vez no han sido ple-
namente advertidas por los diferen-
tes actores sociales involucrados.
La construccién de una zona
mas de libre comercio regional apa-

rece como la profundizacion del
“regionalismo abierto” adoptado en
el continente americano desde fina-
les de los afios ochenta en el con-
texto de los programas de apertura
comercial y ajustes macroeconémi-
cos. No obstante lo anterior, la hi-
poétesis que se discute en este docu-
mento es que la conformacion de
un bloque comercial CAN-Merco-
sur-Chile constituye una oportuni-
dad Gnica para la identificacion de
una estrategia de integracion regio-
nal que le puede permitir a la region
una insercion creativa en el escena-
rio internacional. Un conjunto de

1 Version editada de la Ponencia presentada al VHI Encuentro de Historia y Realidad Econ6-
mica y Social del Ecuador y América Latina, realizado en la Universidad de Cuenca, entre
el 11 al 15 de Noviembre de 1996. La participacion del autor fue posible gracias a la invi-
tacion del ILDIS-Quito, institucion auspiciadora del Encuentro.

*  Coordinador de Politica Econémica de FESCOL y Profesor de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad Nacional de Colombia. Para comentarios favor remitirse al

Apartado Aéreo 58308, Bogota.
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condiciones minimas deben ser
cumplidas para que este esfuerzo de
integracién y cooperacién regional
no se convierta apenas en un instru-

mento de la globalizacién de los pa-.

trones de acumulacién, trabajo y
consumo, donde América Latina ju-
garia entonces un papel marginal y
serfa condenada a mayor desinte-
gracién social, politica e institucio-
nal.

En el contexto sehalado, en el
presente trabajo se hace referencia
en primer lugar a la dindmica de la
globalizacion en América Latina y
el Caribe, para luego identificar al-
gunas oportunidades y riesgos que
ofrece Mercosur a los paises andi-
nos. Finalmente se expresan algu-
nas condiciones y proposiciones
que pueden ser involucradas en las
negociaciones para lograr una di-
mensién creativa en el acuerdo
CAN-Mercosur.

Globalizacién y recomposicion de
la hegemonia de los Estados Unidos
en el continente americano

El fin de la guerra fria deja un
claro ganador en el concierto politi-
co y militar, encabezado por los Es-
tados Unidos de América, pero si-
multaneamente favorece la emer-
gencia explicita de los tres grandes
“bloques estratégicos competitivos”

conformados por América del Nor-
te, la Unién Europea y el sudeste
asiatico liderado por Japén. En otras
palabras, aparece evidente la pérdi-

_da relativa de la hegemonia nortea-

mericana en varios espacios pro-
ductivos, comerciales, tecnolégicos
y adn financieros frente a la conso-
lidacion de competidores eficientes
en Europa y Asia?

La mas clara expresion de esta
realidad se encuentra en la confor-
macién de la OMC aceptada ahora
por los Estados Unidos luego de ha-
ber blogueado su instauracién en
1948- como un instrumento multi-

. lateral para adoptar las reglas del

juego en el comercio internacional
de bienes y servicios. Si bien la
OMC es el resultado de los acuer-
dos béasicos logrados en la Ronda
Uruguay ‘del GATT entre Estados
Unidos, la Unién Europea y Japén,
y expresa también la debilidad del
resto del mundo para imponer sus
intereses, constituye un avance
frente al unilateralismo agresivo
mantenido hasta entonces por la
gran potencia del Norte.

De manera paradéjica mientras -
a nivel global se fortalece la multi-
polaridad, se consolidan los blo-
ques estratégicos competitivos y el
propio continente asidtico emerge
exitoso para el Siglo XX incluyendo

2 Este punto es resefado por muchos autores. Una bibliografia al respecto se encuentra en
Pulecio, Jorge, et. al. “Colombia ante la Organizacion Internacional de Comercio”, FES-

COL, Bogota, 1995.



a China, India y los otros “tigres
asiaticos”3, en el continente ameri-
cano se produce una rehegemoni-
zacién de los Estados Unidos. Esto
es asi por las siguientes razones:

1. Desaparecida la guerra fria
América Latina y el Caribe pierden
protagonismo en el juego estratégi-
co de las superpotencias. Los facto-
res ideoldgicos y politicos, que “ex-
plicaron” las intervenciones de an-
tafio en la region, ceden ahora su
espacio a frios calculos de estrategia
econémica y competitividad empre-
sarial. Ni Rusia, Japon, China o Eu-
ropa estdn en disposicién de dispu-
tar el espacio geopolitico latinoa-
mericano a {os Estados Unidos, méas
alla de las reglas del juego comiin-
mente aceptadas para la competen-
cia econémica global.

Por el contrario, la Unién Euro-
pea tiene en el orden de sus priori-
dades recomponer el dinamismo de
sus propias economias, los niveles
de empleo y el reto de la moneda
Gnica; luego garantizar la estabili-
dad en Europa Central y las antiguas
economias socialistas; después la
estabilidad en el Mediterraneo y
Oriente  Medio; posteriormente
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prioriza sus relaciones con Asia y
con sus antiguas colonias, los paises
ACP. Todo esto dependiendo del
mantenimiento de los acuerdos es-
tratégicos basicos con los Estados
Unidos. América Latina y el Caribe
estd en Gltimo orden en sus priori-
dades politicas y siempre condicio-
nadas a su relacionamiento privile-
giado con la potencia norteamerica-
na4.

Similares razones que sobra
enunciar asisten a los otros centros
de poder gravitacional internacio-
nal.

2. En segundo lugar, si bien
América Latina y el Caribe han per-
dido importancia relativa en el co-
mercio internacionai, pasando de
representar el 16.6% en 17950 a un
escaso 3.6% en 1993, para los Esta-
dos Unidos el mercado latinoameri-
cano si tiene importancia relativa.
Dado el gran déficit comercial que
arrastra desde los afos setenta resul-
ta significativo que A.L. y C. consu-
man mas productos norteamerica-
nos que Japon, por ejemplo. Este as-
pecto cuenta indudablemente tanto
en la estrategia NAFTA (Tratado de
Libre Comercio de América del

3 Laidi afirma que dentro de 10 afios Asia concentrara el 40% de la riqueza mundial, lo cual
traera consecuencias sobre el equilibrio de poder y sobre la propia globalizacién de los pa-
trones culturales preexistentes. Ver al respecto LAIDI, Zaki, “Por dénde estamos? A d6nde
vamos? Cuestiones previas a una convivencia global”, Mimeo, FESCOL, Bogota, noviem-
bre de 1996 y MALIK, PM. S, “Globalization: An Asian and Indian point of view”, Mimeo,

FESCOL, Bogota, noviembre de 1996.

4 Ver al respecto el articulo de Juan TOKATLIAN, publicado en “Colombia en la presidencia
del Movimiento de Paises No Alineados”, varios autores, FESCOL, Bogota, 1995.
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Norte entre Estados Unidos, Canada
y México) como en la iniciativa AL-
CA 2005 (Acuerdo de Libre Comer-
cio para las Américas, proyectado al
aino 2005).

3. Mas importante adn, la rehe-
gemonizacion estadounidense en el
continente americano responde a la
necesidad estratégica de los Estados
Unidos de participar en la compe-
tencia internacional frente a los
otros bloques econémicos aprove-
chando una mezcla de recursos y
factores que pueden ser aportados
por el resto de las Américas.

Como plantea Lipietz®> “desde la
crisis de los afios setenta, los paises
desarrollados han intentado cons-
truir varias alternativas. Algunos han
preferido la “flexibilidad” y otros la
“movilizacién de los recursos hu-
manos”. Es aqui donde se pone de
manera concreta el tema de la glo-
balizacién para América Latina: de
qué manera participa en la estrate-
gia competitiva de los bloques eco-
némicos prevalecientes. En otras
palabras, carente la regiéon de una
capacidad de gravitacién propia,
c6mo hacer parte del juego interna-
cional y qué intereses representa;
salimos favorecidos o perdedores?

La globalizacion asi replanteada
no significa estandarizaciéon de los
patrones tecnoldgicos y productivos
" de primer nivel (digamos norteame-

ricanos) a todos los espacios nacio-
nales, regionales y sectoriales, sino
el aprovechamiento. sistémico de la
heterogeneidad tecnolégica, social
y cultural, y en el caso latinoameri-
cano también de los inmensos re-
cursos naturales subsistentes, some-
tidos ahora a la légica de la valori-
zacion financiera sobre la centrali-
dad de un polo gravitacional como
los Estados Unidos.

De otro lado, las formas organi-
zativas del trabajo, los niveles de
eficiencia de la mano de obra, el
disciplinamiento de los trabajado-
res, es decir los patrones de acumu-
lacién y de consumo si deben ser
adecuados a las nuevas condiciones
de valorizacién financiera del capi-
tal en el contexto de la competencia
interbloques.

Esta es la contradiccion dinami-
ca que encierra para los diferentes
pueblos latinoamericanos la para-
doja de la globalizacién, que es en
altimas el reto de la modernizacion
subalterna: de un lado las estructu-
ras politicas y sociales, sehalada-
mente el caracter del Estado, deben
adecuarse funcionalmente -es decir
sin transformarse- a las nuevas de-
mandas de centralidad requeridas
por la valorizacién financiera del
capital, y de otro, la base producti-
va de los sectores y espacios econo-
micos méas dindmicos deben adop-

5 Lipictz, Alain, “Social and Ecological Impacts of Globatization”, Mimeo, FESCOL, Bogota,

1996.



tar las técnicas y formas de acumu-
lacién mas conspicuas convenien-
tes al centro gravitacional al cual
pertenecen, en este caso a los Esta-
dos Unidos de América. No se trata,
como dice Lipietz, de definir una
estrategia para “salir de la crisis” la-
tinoamericana sino de una recom-
posicién funcional a la estrategia
propuesta por el hegemén conti-
nental.

No obstante lo anterior y gracias
a la propia fuerza dominante que
encierra la rehegemonizacién esta-
dounidense en el continente, apare-
ce la opcioén politica real de proce-
sos diversos de integracién subre-
gional, aparentemente convergen-
tes, con cruces espaciales y tempo-
rales, que pugnan por constituirse
en opciones valederas de insercion
creativa en el escenario internacio-
nal. Por lo pronto, el mas importan-
te y prometedor es el proyecto con-
formado por Mercosur al cual se
aproximan por diversas vias el Gru-
po Andino y Chile, inicialmente me-

diante procesos de liberacion co-’

mercial y cooperacién econémica.
Puede afirmarse entonces que

en principio no basta con el recono-

cimiento de la condicionalidad ex-
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terna: el proceso de globalizacién
vigente. Este opera en cada contex-
to nacional a partir de mediaciones
politicas, sociales y culturales con-
cretas, las cuales conduciran a solu-
ciones histéricas no previsibles: al-
gunos paises, regiones y sectores se
involucraran de manera mas funcio-
nal a la globalizacién descrita,
mientras otros encontraran caminos
diversos de recomposicion y crea-
cién social.

De alguna forma el Mercosur y
otros esfuerzos regionales de inte-
gracion son resultantes complejas
de esa doble determinacién interna
y externa de las condiciones de de-
sarrollo y modernidad regional.

La viabilidad politica, econémi-
ca, social e instituciona! de la cons-
truccién de un proceso de integra-
cion sostenible en América del Sur
depende no sélo de la emergencia
de un espiritu cooperante por parte
de los blogques econémicos compe-
titivos, en particular de los Estados
Unidos, sino de la propia adopcién
de una estrategia interna a la region,
creativa, participativa, democratica
y sustentada con realismo en la po-
tencialidad nacional®.

6 Con esto quiero separarme de cierto pesimismo izquierdista y del inmovilismo reinante en
la academia colombiana, si no latinoamericana, segun los cuales todo esfuerzo de integra-
cion regional -y en Gltimas toda politica gubernamental- esta condenado al fracaso y es
condenable politicamente por estar conducido por élites “neoliberales”. El facilismo ana-
Iitico que brinda el discurso antineoliberal totalizador y dogmatico, impide a muchos ver
las contradicciones siempre operantes en la dindmica capitalista y termina involuntaria-
mente cediendo el espacio de la accion creadora a las fuerzas que pretende denunciar.
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Las potencialidades del Mercosur

Siete aspectos cabe destacar del
proyecto Mercosur:

1. Mercosur s6lo fue posible
cuando Brasil y Argentina desistie-
ron de los programas militares que
incluian el desarrollo de poder ar-
mamentista nuclear. Esto ha sido vi-
tal para la estabilidad geopolitica
del Cono Sur. En adicién y no me-
nos importante, Mercosur se hace
viable con la instauracién de la de-
mocracia en los paises miembros.
Hacia adelante es de esperar que se
mantenga este principio. Dos he-
chos asi lo sugieren: el intento de
golpe militar este afio (1996) en Pa-
raguay fue abortado en lo funda-
mental por la cerrada oposicién de
los miembros de Mercosur; y dos, la
firma del acuerdo de cooperacion
con la Unién Europea establece en
primer término la clausufa demo-
cratica. ’

La democracia y la estabilidad
geopolitica subregional hacen parte
del haber en los paises del Cono
Sur, incluyendo a Chile, lo cual le
da un sentido politico trascendente
al Mercosur que debe ser puesto al
frente de las negociaciones regiona-
les de integracion.

2. Mercosur es un proyecto po-
litico regional con perfil propio y
gran capacidad de convocatoria in-

ternacional. No sélo logré un acuer- -

do con Chile para establecer una
zona de libre comercio, en el marco

de la OMC, sino que lo hara igual-
mente con los cinco paises de la
CAN; firmé el acuerdo de coopera-
cién con la Unién Europea (el cual
establece la posibilidad de negociar
una zona de libre comercio); reci-
bi6 la propuesta de Estados Unidos
de negociar un acuerdo 4+1 y ha
abierto la posibilidad de atraer a los
paises africanos de lengua portu-
guesa.

Mas significativo adn, el Merco-
sur cuenta con un claro mandato
politico de los gobiernos de los pai-
ses miembros, mandato que no
existe por ejemplo en el caso de la
CAN. Los parlamentos de los paises
miembros aprobaron por unanimi-
dad {a suscripcion del Mercosur.
Existe la controversia y las resisten-
cias legitimas de los sectores mas
afectados por la integracién comer-
cial pero no una oposicion de prin-
cipio relevante politicamente. Pue-
de afirmarse pues que Mercosur es
una decisién politica irreversible en
el mediano y mas largo plazos.

3. Mercosur cuenta con un polo
gravitacional de importancia signifi-
cativa como es el Brasil. La CAN, la
Comunidad Econémica Centroame-
ricana (CECA) o el CARICOM han
carecido de ese polo aglutinante
que parece revelarse como esencial
en los proyectos regionales. Brasil
resulta significativo no sélo por su
tamafio continental (158 millones
de habitantes) sino porque a dife-
rencia del resto de paises surameri-



canos no ha corrido con las aventu-
ras de las aperturas comerciales de
“choque”, la privatizacién indiscri-
minada y el desmonte a ultranza del
Estado. En efecto Brasil mantiene re-
serva de mercado en sectores estra-
tégicos claves para su insercién
competitiva (lo cual no necesaria-
mente favorece a sus socios actua-
les y potenciales), a pesar de las pre-
siones de los paises desarrollados y
del sistema financiero internacional.

Los sectores més ortodoxos del
Banco Mundial (Yeats y Winters, en-
tre otros) han criticado a Mercosur
justamente por considerar que no es
lo suficientemente abierto a la com-
petencia internacional y que prote-
ge sectores estratégicos’. Para Brasil
nunca ha existido la opcién NAFTA
pues la condicionalidad para su in-
greso es inaceptable para todos los
sectores sociales brasilefios. No
obstante lo anterior, Brasil participa
en los compromisos americanos
conducentes a ALCA 2005, pero
claramente sobre la éptica de una
negociacién global diferente al pro-
yecto NAFTA. Cabe reconocer gue
al contrario Chile, Colombia, Ar-
gentina y Venezuela no han accedi-
do al NAFTA por clara resistencia
del Gobierno o del Congreso nor-
teamericano, a pesar de que los
mandatarios de estos paises han ex-
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presado su voluntad politica de in-
greso.

4. El potencial dinamico del
Mercosur para los paises de la CAN
esta representado no sélo en sus ca-
si 200 millones de habitantes, con
US.$ 3.387 de ingreso percépita, es-
to es, un 40% superior al promedio
regional. De mantenerse apenas la
tasa de crecimiento anual registrada
en los noventa, de 3.5%, en el aio
2001 su mercado interior sera supe-
rior a U.S. 1.000 millones. E! co-
mercio intrasubregional pasé del
10% del total en 1990 al 20% en
1995, manteniendo pues un gran
margen de expansién dado que el
mismo comercio representa el 60%
del total en la Unién Europea y 50%
en el NAFTA.

En una dimensidn mas significa-
tiva, Mercosur concentra la mayor
Inversiéon Extranjera Directa (IED)
de la region, aunque en los noventa
los Estados Unidos han desplazado
en dinamismo a {a Unién Europea y
al Japén, preponderantes en las dos
décadas anteriores. Se estima que
entre 1996-2004 Mercosur debera
invertir aproximadamente U.S. §
162.000 millones para mantener y
construir 1a infraestructura que de-
manda su consolidacion. Es en este
espacio donde estan puestos los in-
tereses de USA, Japdn y la Unién

7 Ver al respecto el informe de Michael Phillips publicado en THE WALL STREET JOURNAL
AMERICAS, en el TIEMPO, Bogota, 23 de Octubre de 1996.
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Europea: en las inversiones por rea-
lizar y las privatizaciones pendien-
tes en la regién.

De todo esto puede concluirse
para los paises andinos: el potencial
de comercio de Mercosur no es en
forma alguna despreciable, sobre
todo si la regi6n tiene suerte en con-
solidar su estabilidad macroecon6-
mica y crecer. Recuérdese que Bra-
sil ha podido crecer durante déca-
das a mas del 7% anual y que en su
mercado tiene 120 millones de con-
sumidores pobres, es decir de con-
sumidores no conspicuos, como si
lo son los de los paises desarrolla-
dos que intentamos vanamente con-
quistar. No quiere decir esto que ese
mercado esté libre y disponible sino
que existe el potencial para aprove-
-char nichos de mercado. En cual-
quier caso, no pueden los paises an-
dinos autoexcluirse del potencial
descrito.

En segundo lugar, Mercosur es
un competidor eficiente por atraer
la IED a la regién. Por ejemplo la in-
dustria automovilistica internacio-
nal ha comprometido inversiones
nuevas alli por U.S.$ 13.400 millo-
nes entre 1996 y el afio 2.0008. Los
paises que no participen de acuer-
dos regionales de integracién ten-
dran menos oportunidades de com-
petir por inversién. Asi pues, existe
un costo de no-participacién en los

acuerdos de integraciéon que debe
ser avaluado a la hora de las deci-
siones estratégicas.

Finalmente, no puede despre-
ciarse la capacidad de inversién in-
trarregional del Mercosur. Por ejem-
plo en Argentina en 1995 por pri-
mera vez la inversién intrarregional
superd a la extrarregional en el total
de IED. Este es un factor nuevo tam-
poco despreciable por los paises an-
dinos.

6. Mercosur, a diferencia del
modelo de “integraciéon” NAFTA, ha
reconocido tratamiento diferencial
para las zonas y paises de menor
desarrollo relativo. En efecto el Tra-
tado de Montevideo consagra un
trato preferencial para Uruguay y
Paraguay en la adopcion de los
compromisos y plazos mayores pa-
ra la Amazonia brasilera y Tierra del
Fuego en la Argentina. Este aspecto,
extraido de la experiencia de la
Unién Europea, es de suma validez
a la hora de negociar los compromi-
sos por parte de los paises andinos
de menor desarrollo relativo. Agui,
paises y regiones mas atrasadas de-
ben ser reconocidas de manera pre-
ferencial para lograr equidad y sos-
tenibilidad en la integracién.

7. En el mismo sentido anterior,
debe destacarse la apertura institu-
cional del Mercosur hacia la partici-
pacion de los sectores sociales en la

8 Los datos referidos en este acépite han sido tomados del documento “La Union Europea y
el Mercosur: Hacia una nueva relacién econémica?”, publicado por IRELA, Junio de 1996.



definicion de las politicas. La crea-
cién del Foro Consultivo Econémi-
co y Social es un camino acertado
que debe ser fortalecido si. se pre-
tende legitimar el proceso.

Por Gltimo en esta enumeracion,
estan los factores mas conocidos y
resefiados por la literatura econémi-
ca sobre posibles ventajas de las
uniones aduaneras: las ganancias
esperadas por sefiales de reglas del
juego mas estables y transparentes
que favorecen la inversién propia y
extranjera; las ganancias en compe-
titividad por mezcla de factores mas
eficiente; las economias de escala
derivadas del mayor tamaio de los
mercados; los efectos precios favo-
rables a los consumidores por crea-
cién de comercio; el efecto aprendi-
zaje de las empresas por competir
con empresas mayores pero no ne-
cesariamente del porte de las mayo-
res del mundo; en fin, la sinergia es-
perada de las nuevas demandas de
la integracion sobre el Estado y las
instituciones para garantizar la
competitividad, etc.

Los aspectos resefiados no pue-
de anticiparse que operaran en su
conjunto o siquiera parte de ellos y
menos que constituyan garantia de
éxito del proceso de integracion
CAN-Mercosur. Todo lo que se pue-
de afirmar es que son posibilidades
politicas, econémicas y sociales
que deben ser buscadas en el pro-
pio proceso de integracion. Ignorar-
fas o no identificar otros factores po-
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sitivos que seguramente no hemos
anticipado, serfa un grave error de
politica.

Los riesgos del Mercosur para los
paises andinos

En estricto sentido la concrecion
de una zona de libre comercio
CAN-Mercosur se constituye en una
profundizacion de los procesos de
apertura comercial seguidos hasta el
momento por los paises miembros.
Sélo que en este caso no serfa una
apertura unilateral e indiscriminada
sino administrada, reciproca, gra-
dual y selectiva. El temor legitimo
que asiste al empresariado andino
deviene del gran porte de las em-
presas y sectores productivos brasi-
lefios, del mayor respaldo financie-
ro, las estructuras altamente compe-
titivas en el mercado internacional
dadas por su tradicion exportadora,
en fin, por la mayor presencia del
Estado en el Cono Sur que se expre-
sa en subsidios, regulacién y apoyo
al sector productivo.

~ Por lo anterior, si la integracion
se limita a liberacion comercial y de
flujos de inversiones y no se avanza
en armonizacion de reglas de com-
petencia, subsidios, compras estata-

“les y mas adelante en la propia ar-

monizaci6n de politicas macroeco-
némicas, el proceso de integracion
se llenara de trabas, salvaguardias,
incumplimientos y excepciones.

En realidad el propio Mercosur
apenas ha cumplido la parte facil de
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fa integracion, la reduccidn arance-
laria y de trabas para-arancelarias.
Tiene por delante el reto dificil de la
armonizacién de politicas, imperati-
vo en la medida que avanzan el co-
mercio y los flujos de capitales mu-
tuos.

En cualquier caso, la liberacién
de los mercados suramericanos en
tanto profundizacion de la apertura
tiene el estigma de ser identificada
con los costos sociales y producti-
vos que aln estan pagando las eco-
nomias nacionales por la apertura
unifateral. Si las negociaciones
CAN-Mercosur no valoran suficien-
temente este factor, o si en las mis-
mas el pais de mayor gravitacién
(Brasil) saca ventaja unilateral, todo
el proceso corre el riesgo de ser
condenado politica y socialmente
como parte de los costos de la aper-
tura y ajuste macroeconémico Vi-
gente.

En segundo lugar no es posible
desconocer que la asociacidon de los
paises suramericanos constituye
una adicion de los grandes proble-
mas estructurales que arrastra la re-
gion. De manera particular debe
considerarse que sigue vigente la
restriccion financiera definida por la
inmensa deuda externa; la incapaci-
dad de reconstruir los margenes de
ahorro interno (excepto Chile); la
débil mejoria en los indices de po-
breza asociada-a la mayor concen-
tracion de la riqueza; en fin la pre-
cariedad aun de la democracia en la

region y la incipiente participacion
de los actores sociales populares en
el poder y legitimacion de los go-
hiernos.

Todo esto lleva a algunos ilusos
de la centralidad a preferir la aso-
ciacion con el Norte. No reconocen
que el Norte desarrollado también
tiene sus propios problemas estruc-
turales (su propio Sur interior) don-
de los paises de la region solo cuen-
tan como instrumentos para sus pro-
yectos competitivos estratégicos.

Un tercer aspecto de profundo
riesgo para los paises andinos repre-
senta el hecho de que hasta el mo-
mento Mercosur aparece en lo fun-
damental como un proyecto de cen-
tralidad gravitacional del “eje Bue-
nos Aires-Montevideo-Puerto Ale-
gre-Sao Paulo-Rio de Janeiro”. De
no existir una clara estrategia com-
pensadora, el acuerdo CAN-Merco-
sur tenderia a reproducir a escala
suramericana la dindmica brasilefia
donde Sao Paulo concentra el dina-
mismo productivo en detrimento
del resto del pais. En efecto Sao
Paulo con 32 millones de habitan-
tes, concentra el 51% del PIB nacio-
nal en un pais de 158 millones de
personas.

No es posible intentar siquiera
un balance de los riesgos y oportu-
nidades que ofrece para los paises
andinos de integracion CAN-Mer-
cosur. Con todo, si los diferentes ac-
tores sociales son conscientes de los
mismos pueden decidirse a partici-

I//



par en la construcciéon mas ventajo-
sa de su propia historia.

Temas de la agenda CAN Mercosur:
A manera de conclusiones

1. £l més importante reto que
enfrenta el acuerdo CAN-Mercosur
es el de darle un inequivoco sentido
politico estratégico a la integracion
suramericana en un contexto de re-
hegemonizacién estadounidense de
la region.

Es necesario definir un seniidu
comun de pertenencia de os socios
regionales a partir de los intereses
nacionales minimos y en relacién a
los intereses comunes frente al he-
gemon continental. Esta es una ta-
rea de construccion politica donde
se impone reconocer con realismo
los margenes cooperantes posibles
de los Estados Unidos, las oportuni-
dades que abre la dinadmica compe-
titiva de los blogues estratégicos in-
ternacionales y las aspiraciones le-
gitimas de las fuerzas sociales y po-
liticas actuantes en el subcontinente
suramericano.

En esta perspectiva es necesario
no soélo tener presente los intereses
estratégicos de los actores interna-
cionales relevantes, sino las modali-
dades concretas que adopta la glo-
balizacién en la region (el referido
adecuamiento sistémico de las insti-
tuciones politicas, sociales y cultu-
rales -el Estado en particular- a la16-
gica de la centralidad impuesta por
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la valorizacién financiera del capi-
tal y, simultaneamente, los requeri-
mientos del capital de disciplinar a
los trabajadores y las formas pro-
ductivas de los sectores mas dina-
micos conforme a los patrones de
acumulacién y consumo que de-
manda la competencia entre los
bloques estratégicos internaciona-
les). ‘

Asi mismo, como los eiectlos de
la globalizacién se expresan de ma-
nera diferente en cada nacién y en
cada espacio regional concreto, da-
das las mediaciones sociales, politi-
cas, culturales y ambientales pro-
pias, corresponde a los paises sura-
mericanos destacar en su ideario
politico los objetivos comunes de
maximo aprovechamiento creativo
de la integracién regional frente a la
globalizacion y las demandas de sus
ciudadanos.

Dada la precaria legitimidad de
los Estados y los gobiernos latinoa-
mericanos para mediatizar los inte-
reses de sus asociados, la larea de
darle un sentido politico propio a la
integracién suramericana rebasa el
espacio de las tecnocracias. Esta de-
be ser acometida solidariamente
por los Estados, los actores empre-
sariales privados y por la sociedad
civil actuante.

Sin la participacion expresa de
los partidos politicos, las organiza-
ciones de los trabajadores, las mi-
norias étnicas, las ONG ambienta-
les, de derechos humanos, de ges-
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tion comunitaria, de las universida-
des y grupos académicos, etc. no es
posible construir el sentido politico
trascendente que demanda la inte-
gracion CAN-Mercosur. El cémo or-
ganizar este proceso participativo y
encausarlo eficientemente, debe ser
una prioridad de la agenda regional.

2. Algunos aspectos tematicos
fueron desarrollados en esta ponen-
cia como de significativa valoracién
en la practica del Mercosur para de-
finir los objetivos de la integracion
regional: la bisqueda de la paz y es-
tabilidad regional; la vigencia y pro-
fundizacién de la democracia; el
tratamiento diferencial a los paises y
regiones segun su grado de desarro-
llo relativo; la proyeccién estratégi-
ca del acuerdo a otros paises y gru-
pos regionales del continente y ex-
tracontinentales; el espacio conce-
dido a la participacion consultiva
de los sectores sociales sobre las po-
liticas de integracion; la basqueda
det crecimiento con estabilidad ma-
croecondémica; la proyeccion de
una imagen internacional con perfil
propio, entre otros.

Otros temas deben ser agrega-
dos en principio para la discusién
de los objetivos regionales: la supe-
racion de las trabas estructurales al
desarrollo regional (deuda externa,
pobreza, legitimidad de las institu-
ciones); la defensa y enriquecimien-
to del patrimonio cultural de los
pueblos latinoamericanos y del Ca-
ribe; la cooperacién tecnoldgica,

informativa y educativa; la defensa
de los escenarios multilaterales para
la solucién de conflictos (OMC); la
identificacion y defensa colectiva
de intereses comunes frente a los te-
mas nuevos del comercio interna-
cional (medio ambiente, propiedad
intelectual, derechos humanos, nor-
mas laborales, trafico de armas y
drogras ilicitas); el abandono expre-
so del recurso a practicas imperiales
o de aprovechamiento de suprema-
cia para definir los acuerdos regio-
nales; procurar la integracién fisica
y de la infraestructura de comunica-
ciones regional; la basqueda de la
participacién unificada de la region
en los escenarios multilaterales; la
adopcién de una modalidad de in-
tegracién que desde el principio
cuente con la participacién y reco-
nocimiento legitimo de los diferen-
tes sectores sociales, politicos y
econémicos de las naciones involu-
cradas, etc.

3. Es claro que la construcciéon
del bloque CAN-Mercosur es ape-
nas un instrumento en la bisqueda
de una insercién creativa de Améri-
ca Latina en el escenario internacio-
nal. Cada pafs seguramente recurri-
ra a alternativas complementarias y
convergentes para su insercién. El
bloque CAN-Mercosur debe mante-
ner una flexibilidad tal que permita
recuperar creativamente la expe-
riencia propia de las instituciones
del Acuerdo de Cartagena, la vitali-
dad politica del Cono Sur y a su vez



favorecer la convergencia mas am-
plia con otros esquemas de integra-
cion regional como el Grupo de los
Tres, MCCA, Caricom, y los malti-
ples acuerdos bilaterales existentes.
El propésito institucional del bloque
suramericano asi definido seria con-
vertirse en interlocutor valido frente
a la estrategia regional de los Esta-
dos Unidos y los otros bloques re-
gionales competitivos.

4. La sostenibilidad y consolida-
cién de la integracion suramerica-
na, y de las propias reformas econé-
micas e institucionales dificilmente
emprendidas por los paises socios,
depende del respaldo que tales pro-
cesos ganen en la opinién pablica,
de la recuperacién de la senda del
crecimiento econémico, de la esta-
bilidad econémica y de las condi-
ciones externas cooperantes que
puedan alcanzarse. En este escena-
rio, en mi entender, la responsabili-
dad dltima y definitiva esta en fa
propia capacidad endégena de las
naciones para desarrollarse y apro-
vechar creativamente el contradic-
torio escenario de la globalizacién y
rehegemonizacion regional.

5. Finalmente, la integracién su-
bregional tiene inevitables costos
sociales, econoémicos y politicos. Su
legitimacién social en el mediano y
maés largos plazos depende de que
no se convierta apenas en una opor-
tunidad de ganancias especulativas
para los grupos econdmicos y de
poder gue estén mejor informados y
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posicionados para aprovechar las
oportunidades de corto plazo que
abre la- liberacion comercial. Para
este proposito resulta indispensable

"la adopcion, desde el principio, de

una carta social en el acuerdo de in-
tegracidén que garantice el manteni-
miento de las conquistas laborales,
la vigencia y cumplimiento por par-
te de los estados de los acuerdos de
la OIT, el derecho a la organizacion
sindical de los trabajadores y a su
participacién constructiva en la in-
tegracion regional.

De no darse este balanceamien-
to del poder de negociacién regio-
nal y mantenerse la practica tecno-
cratica de adopcién de los acuerdos
de integracion, la debilidad politica
y de legitimidad de los gobiernos re-
gionales de un lado, y la contun-
dencia de las fuerzas de la globali-
zacién-rehegemonizacion del otro,
impondran apenas un proceso de li-
beraciéon comercial al servicio de la
competitividad globalizada. En este
caso, como |o advierte Gary, se
concretaria una reespecializacion
funcional de América Latina y el
Caribe a las necesidades de la eco-
nomia norteamericana. Aqui tam-
bién tendriamos un escenario regio-
nal de mayor desagregacion social,
politica e institucional. Se aplazaria
una vez mas la alternativa del desa-
rrollo latinoamericano con un senti-
do social propio.
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La diferenciaciéon nacional en el contexto

de la Regién Andina’
Heraclio Bonilla™

Desde bace aproxinadamente tres décadas los Andes, como espacio cultural, ha sido el escenario

privilegiadn de investigaciones arqueoligicas. etnoligicas, histdricas, etnobistiricas, las que han

enfatizado, o privilegiado, la singular unidad de la regién. Se ha escrito, incluso, que los An-

des estaria dotado de ciertas caracteristicas irveductibles al tiempo y a las distorsiones locales,

las cuales otorgarian a sus instituciones y procesos con una suerte de sello particular. Se trata,

por cierto. de la omnipresente andinidad. que sin embargo nadie ba definido con precision ni en

qué consiste. como tampoco los rasgos constitutivos que la integran.

Frente al caracter parroquial de
las investigaciones del pasado,
el rescate de esa dimensién regional
es ciertamente importante. Genera
el establecimiento de comparacio-
nes significativas que permiten un
conocimiento mas profundo de un
determinado problema, utilizando
como entor,o de esa comparacién
una region dotada, hasta cierto limi-
te, de una perceptible homogenei-
dad.

La region andina, en efecto,
cuenta con una densidad histérica

muy grande, y en la cual por centu-
rias la economia y el gobierno de
los imperios lograron establecer una
articulaciéon interna muy precisa.
Frente a la fragmentacion espacial y
politica que caracteriza a los dos @l-
timos siglos, es su unidad previa la
que parece contar con términos cro-
nolégicos! Ademis de esa peculiar
densidad cronolégica, la relativa
homogeneidad de la region andina
es también el resultado de las carac-
teristicas de una gran parte de su
poblacién. En efecto, en los Andes

Conferencia leida en el marco del 50° Aniversario de Antropologia en San Marcos (1946-

1996).

** Profesor Investigador, Departamento de Historia, Universidad Nacional de Colombia.
1 Tanto en Handbook of South American Indians, como el Peru before the Incas de Edward

P. Lanning, enfatizan esta unidad.
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habita un campesinado indigena,
diferenciado internamente en térmi-
nos de lengua y de cultura, pero se-
parado y marginado como un todo
por blancos y mestizos, quienes son
los otros grupos de la sociedad. Las
modernas investigaciones sociales
cuando aluden a la “andinidad” de
la regién, estan precisamente invo-
cando a la significacion de esta di-
mension étnica, a la particularidad
de las instituciones y de los proce-
sos creados o animados por esta po-
blacion.?

También, por cierto, los Andes
son un espacio fisico y ecolégico
muy preciso. A proposito de elio se
ha hablado de un “pais vertical”,
con una variedad de nichos ecolé-
gicos y cuyo uso explicaria que en
el pasado lejano su poblacién haya
satisfecho un ideal de auto suficien-
cia sin tener que acudir a los clasi-
cos mecanismos de intercambio y
de mercado, al enlazar estos dife-
rentes pisos térmicos y utilizar asi su
diverso potencial productivo.3

Estos rasgos de unidad regional
en los Andes son innegables, por
obvios. En términos de conocimien-
to, el problema radica cuando se
uiere asignar a esta region y sus ca-
racteristicas el papel de una llave
maestra, con la capacidad de expli-
car por si sola los procesos ocurri-

)

dos, o en curso. Es un tipo de razo-
namiento, cuando no es tautologi-
co, que asume un determinismo ex-
plicativo, soslayando el hecho de
que los atributos supuestos de esa
realidad deben mas bien ser objetos
de explicacion.

Estas limitaciones son ain mas
graves cuando esa dimension andi-
na es reificada, al ser dotada de una
inmanencia y de una inmutabilidad
resistente a la erosién del tiempo y
de las brechas locales y regionales.
Dicho de otra manera, se postula
que esa realidad andina se mantuvo
intangible desde los tiempos lejanos
hasta el presente, de modo tal que
se convierte en la Gnica constante
en la definicion de otros fenémenos
gque son asumidos como natural-
mente variables. Este es un razona-
miento que no resiste a la evidencia
histérica y que prescinde o ignora
de los cambios profundos que la
historia colonial y post-colonial in-
trodujo en los Andes.

Es este contexto el que explicay
justifica el tipo de ejercicio que se
intenta en esta ponencia. Tomando
como marco cronoldgico el “siglo
largo” del XIX, y como espacio los
territorios actuales de Colombia,
Ecuador, Pert y Bolivia se postula,
dada la brevedad de esta comunica-
cion, la ruptura nacional de la re-

2 Es esta la prenmusa que la corriente de la o-historia en el Pera comparte.
Es esta la 15 la te de la Etno-historia en el Peri comparte

3 Un primer ¢ importante cnunciado de esta tesis se encuentra en John V. Murra, Formacio-
nes Econdmicas y Politicas del Mundo Andino (Lima: 1IEP, 1975).



gién andina, la que ‘convierte a esa
supuesta unidad andina en un espa-
cio no sélo diverso, sino incluso
opuesto. Oposicion que en modo
alguno es una disquisicién acadé-
mica, puesto que la guerra de enero
y febrero de 1995 entre dos nacio-
nes “andinas” estd ahi para recor-
darnos.

Que se subraye, por ahora, la
diversidad y oposicién nacional en
el contexto de los Andes no signifi-
ca desconocer que al interior de ca-
da espacio nacional co-existen
igualmente espacios regionales y lo-
cales profundamente heterogéneos,
y cuya diversidad no puede ser ate-
nuada invocando una unidad tras-
cendente, o por un juego de pala-
bras del tipo “la unidad en la diver-
sidad”. Esas diferencias no sélo son
signiﬁcativas, sino que son pistas
que permiten un conocimiento mas
adecuado a la vez de las partes y
del conjunto.

Para presentar las razones de la
diversidad nacional de la regién an-
dina sugiero como hipétesis tener
en cuenta las dimensiunes siguien-
tes: ' .

El ordenamiento econémico in-
terno. Se trata de paises con bases
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econdimicas completamente distin-
tas. En e! caso de Bolivia, estamos
hablando de una economia funda-
mentalmente minera, anclada suce-
sivamente en la plata, el estafio y el
petrdleo. Su agricultura, exceptuada
la experiencia exitosa pero reciente
del Oriente, con el Beni y Santa
Cruz, tuvo una importancia margi-
nal dentro del conjunto de la eco-
nomia. Las condiciones poco propi-
cias del altiplano, o la proliferacion
del minifundio en el valle de Co-
chabamba, atentaron en efecto con-

-tra un desempefo mas eficiente.*

En el caso del Perq, el sector mi-
nero fue y sigue siendo importante.
Hasta antes de la reforma agraria,
en 1969, la agricultura de exporta-
cion, particularmente la especiali-
zada en la produccién del algodon
y de la cana de azucar, en la costa
norte, si bien tuvo un papel signifi-
cativo no tuvo en cambio la capaci-
dad de establecer enlaces profun-
dos similares a los del sector mine-
ro.> '

En el caso del Ecuador y de Co-
lombia, el sector minero fue inexis-
tente. Colombia no pudo reproducir
en el siglo XIX la exitosa experien-
cia aurifera de Medellin y de Popa-

4 Véase Jr Herbent S. Klein, Bolivia. The evolution of a Multi-Ethnic S()ciéty (New York: Ox-

tord University Press, 1982).

2]

Una presentacion de los enlaces establecidos por la produccion de fos bienes exportables

se encuentra en Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram, Perd 1890-1977, Growth and Policy
in an Open Economy (London: MacMillan, 1978).
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yan en el contexto de la Nueva Gra-
nada colonial®. Casi toda la historia
econdmica del Ecuador del siglo
XIX gir6 en torno a las grandes plan-
taciones cacaoteras de la costa de
Guayaquil’, mientras que en el ca-
so de Colombia su historia y su eco-
nomia estuvieron anclados en la
produccién del tabaco, en menor
medida, y, sobre todo, del café8

Luego de las crisis de la primera
mitad del siglo XX, en el marco de
estas economias fundamentalmente
primario-exportadoras se inicié un
proceso durable. de diversificacion
de su patrén productivo con la
emergencia del sector industrial. Pe-
ro este proceso no sélo que fue muy
desigual en términos nacionales, si-
no que la industria en el caso de Bo-
livia, Ecuador, y el Perl, presenta-
ron un grado de expansion que no
guarda comparacién alguna con la
industria Colombiana. Ni por su es-
tructura, ni por sus encadenamien-
tos, el triangulo industrial de Bogo-
ta, Medellin, y Cali encuentra para-
telos en las experiencias de los otros
paises andinos?.

La heterogeneidad nac:ona/ del
campesinado andino. Luego de la
hecatombe demogréfica producida

por la asi llamada invasion espafio-
la a comienzos del siglo XVI, la po-
blacién indigena gue logré sobrevi-
vir a esa crisis fue agrupada en las
conocidas reducciones toledanas,
con el proposito de facilitar su colo-
nizacion y de asignar mas eficiente-
mente mano de obra indigena a las
principales empresas econémicas
espafiolas. Este primer proceso de
masiva urbanizacion originé el esta-
blecimiento de una de las tipicas
instituciones andinas: me refiero a
las comunidades de indigenas, o
comunidades campesinas.

Establecidas en el siglo XVI en
concordancia con un patrén unifor-
me, el destino posterior de estas co-
munidades. fue muy diverso. Hoy,
pais por pais, desde Colombia hasta
Bolivia, esos pueblos campesinos
son muy distintos. En el caso de Co-
lombia, virtualmente no existen. Los
resguardos indigenas de una regién
como Popayan, son mas bien en su
inmensa mayoria resultado de una
creacion reciente, al percatarse los
indios de esa regiéon que organiza-
dos como resguardos tenian mejo-
res posibilidades de acceder a bie-
nes y servicios dispensados por el
gobierno central.

6 Véase de Anthony McFarlane, Colombia before independence. Economy. Society and ro-
litics under Bourbon Rule (London: Cambridge University Press, 1993).
7 Manuel Chiriboga, Jornaleros y Gran propietarios en 135 Afos de Exportacidn Cacaotera,

1790-1925 (Quito: CIESE, 1980).

8 Marco Palacios, El café en Colombia, 1850-1970. Una historia Economlca Social y Poli-

tica (Bogota: Tercer Mundo, 1979).

9 Lws Ospina Vasquez: tndustria v proteccion en Calamhi, 1810-1930 (Medellin, 1955).



En el caso del Ecuador, igual-
mente, los salasaca, los saraguro, y
los otavalo, hacen parte de enclaves
étnicos muy precisos y muy distin-
guibles. El resto de la poblacién in-
digena experimenté un fuerte pro-
ceso de mestizaje, hizo de la trashu-
mancia un estilo de vida mas o me-
nos permanente durante el periodo
coloniall?, y termino siendo desalo-
jada de sus asentamientos tradicio-
nales. Las actuales comunas en el
Ecuador no guardan ninguna rela-
cién con sus similares del Perd y de
Bolivia, y su constitucion es relati-
vamente reciente. Estan, en efecto,
integradas por ex-colonos de ha-
cienda, los conocidos huasipungue-
ros, que a raiz de su desalojo de los
latifundios en el marco de la refor-
ma agraria de 1964 fueron concen-
trados y ubicados en estos nuevos
pueblos de indios.

En el caso del Peri y de Bolivia,
por cierto, la situacién es muy dife-
rente. En el altiplano boliviano, so-
bre todo, pero también en menor
medida en el Per(, los comuneros o
los comunarios, como se les llama
en Bolivia, han probado una ex-
traordinaria capacidad de sobrevi-
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venciz y de mantenimiento de sus
institucionalidades''. Grieshaber,
en una tesis inédita, reconocia que
a fines del siglo pasado, estas comu-
nidades en Bolivia eran mucho mas
estables que en los mismos latifun-
dios'2. Las razones de esta situacion
diversa son desafortunadamente po-
co claras, pero sus consecuencias
en la estructuracién de los espacios
nacionales parecen evidentes y se-
ran mencionadas mas adelante.

La heterogénea articulacion ex-
terna. Los cuatro paises de la region
Andina, como paises primario-ex-
portadores, basaron el comporta-
miento de sus respectivas econo-
mias nacionales en el funciona-
miento del mercado externo. Fue el
caso de la plata, en Bolivia, del gua-
no, en el Perd, del cacao, en el
Ecuador, y de Colombia, con el ca-
fé. Pero ahi termina toda semejan-
za.

La constitucién de las empresas
mineras o agrarias especializadas
en la produccién de bienes para el
mercado internacional fue el resul-
tado de un proceso muy distinto en
cada caso. La importacion masiva
de coolies chicos para trabajar en

10 Véase de Karen Powers, Prendas con Pies, Migraciones Indigenas y Supervivencia Cultu-
ral en la Audiencia de Quito (Quito: Abya-Yala, 1994).

11 Heraclio Bonilla, “Estructura y Articulacian Politica de las Comunidades de Indigenas de
los Andes Centrales con sus Estados Nacionales”, en Guido Barona y Francisco Zuluaga
(eds.), Memorias, 1er. Seminario Internacional de Etno-historia del Norte del Ecuador y Sur
de Colombia (Cali: Universidad del Valle, 1995), p.303-322.

12 Edwin Grieshaber, “Survival of indian Communitics in Nincleenth-Century Bolivia” (PhD
Dissertation: The University of North Carolina, 1977).
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las islas guaneras, en los ferrocarri-
les, y en las plantaciones peruanas
de algodon y de azicar no fue nece-
sario ni en Bolivia, ni en el Ecuador,
como tampoco en Colombia. En es-
tos tres Gltimos paises, el desempe-
fio exitoso del sector externo de sus
economias fue resultado del solo
concurso de la mano de obra nacio-
nal. Pero en el caso de Colombia y
del Ecuador, ademas la asignacién y
la retencion de mano de obra en la
caficultura y en las plantaciones ca-
caoteras no requiri, como en el ca-
so de la mineria boliviana, de-meca-
nismos neo-coloniales para el des-
plazamiento y para el control de la
mano de obra'3,

El contraste es ain mas claro
desde el punto de vista de la movi-
lizacion del capital internacional.
La migracién del capital europeo y
.norteamericano, en los siglos XIX y
XX, adoptd dos formas: la de inver-
siones de portafolio, para los présta-
mos a los Estados nacionales, y la
de inversiones directas, en el con-
trol de las principales empresas pro-
ductivas. En este contexto, Colom-
bia y Perii representan los dos extre-
mos de esa experiencia: Peri con
un endeudamiento externo masivo
y con significativas inversiones ex-
tranjeras, sobre todo en el sector mi-

nero (cobre y petréleo)!4. Colom-
bia, en cambio, no conté ni con
préstamos ni con inversiones.

Los casos de Bolivia y el Ecua-
dor presentan en este arco malices
intermedios. Ecuador fue muy habil
en esquivar reiteradamente el en-
deudamiento externo, mientras que
fas inversiones directas estuvieron
sobre todo concentradas en la co-
mercializaciéon del cacao y en la in-
termediacion financiera. En el caso
de Bolivia, por otra parte, su gobier-
no no fue capaz de atraer préstamos
desde Inglaterra como represalia a
su erratica politica internacional,
mientras que el papel de la inver-
sién extranjera en la mineria del es-
tafno si bien fue importante, requirié
no obstante la mediacion de la poli-
tica implementada por ese extraor-
dinario personaje que fue Simon Pa-
tifo!3.

Las distintas dimensiones del
mercado interno. La vocacion y la
preeminencia de los sectores exter-
nos de estas economias nacionales
es la contraparte de la debilidad y
de la segmentaciéon de sus merca-
dos internos. AGn asi, es innegable
que algin tipo de mercado interno
existio, y su presencia fue funcional
en la heterogeneidad de sus clases y
agentes econémicos. Otra vez, Co-

13 Gustavo Rodriguez, El Socavén y el Sindicato. Ensayos Histéricos sobre los Trabajadores
Mineros, siglos XIX Y XX (La Paz: ILDIS, 1991).

14 Rosemary Thorp y Geoffrey Bertram, Op.cit.

15 Véase de Charles F. Geddes, Patifio, Rey del Estafio (1984).



lombia y Ecuador representan situa-
ciones distintas y opuestas a Peri y
Bolivia.

En el primer caso, y sobre todo
en Colombia, como consecuencia
del tamano mediano de las fincas
cafetaleras, que se diferencian en
ese sentido de los inmensos latifun-
dios paulistas, la renta no fue objeto
de una distribucién recesiva, produ-
ciéndose como resultado no sélo un
mercado interno significativo, sino
eslabonamientos profundos que im-
pulsaron la temprana industrializa-
cién en Colombia. En el Ecuador,
asimismo, no es que existiera un
mercado interno muy grandes, pero
el que existi6, sobre todo a lo largo
del callejon andino de Quito, fue
completamente funcional a la pro-

duccion local, al contar con barre- -

ras de proteccion casi naturales, por
la distancia y por los obstaculos fisi-
cos, frente a la competencia fora-
nea.

PerG y Bolivia, en cambio, con
una abrumadora poblacién indige-
na, enclavada en haciendas o ha-
ciendo parte de comunidades larga-
mente auto-suficientes, no pudieron
contar con un mercado interno con
las dimensiones necesarias como
para iniciar una temprana diversifi-
cacién de su patrén productivo.
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La heterogeneidad del movi-
miento obrero. Hasta las muy re-
cientes politicas de estabilizacion
implementadas por el presidente
Victor Paz Estenssoro, era un hecho
muy conocido que Bolivia contaba
con un proletariado minero educa-
do, combativo, y disciplinado. Su
presencia y sus luchas, por consi-
guiente, eran un parametro impor-
tante en el desenvolvimiento de la
politica de ese pais. Hizo la revolu-
cion en 1952, destruyd casi por
completo al ejército boliviano, y se
mantuvo en un estado de insurgen-
cia casi permanente'®.

Ni Colombia ni el Ecuador con-
taron con una clase y con un movi-
miento de esta envergadura, al ex-
tremo de que en el caso de las plan-
taciones bananeras ecuatorianas,
pese al rigor y a la dureza de la ex-
plotacién impuesta sobre los traba-
jadores, un estudio realizado sobre
esa realidad no pudo registrar una
sola protestal”. Fue esta debilidad
del movimiento obrero que en gran
parte explica que Colombia haya
experimentado en el siglo XX un so-
lo golpe de estado, el de Rojas Pini-
fla en 1953, como también la alter-
nativa civilizada en el poder entre
liberales y conservadores en el mar-
co del Frente Nacional.

16 Estas situaciones estan descritas por 1-ciry; Anderson en Democracia y sucialismo. La lucha
Democratica desde una Perspectiva Socialista (Buenos Aires: Tierra del Fuego, 1988).

17 Carlos Larrea {(ed.), El banano en el Ecuador. Transnacionales, Modernizacion y
Subdesarrollo (Quito: Corporacién Editora Nacional, 1987).
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El Peri constituye una experien-
cia intermedia, con la presencia de
una importante militancia obrera,
pero confinada a los enclaves mine-
ros o azucareros. De ahi su debili-
dad y su segmentacion.

En Social Origins of Dictatorship
and Democracy, uno de los libros
pioneros de la Sociologfa Histérica,
Barrington Moore Jr. argumentaba
que la modernizacién podia tomar
la ruta democratica (Inglaterra, Esta-
dos, Francia), la ruta autoritaria
(Alemania, Italia, Japon), o la va-
riante comunista (China y Rusia) co-
mo resultado tanto de la relacién
entre terratenientes y campesinos,
como de la reaccion de ambas cla-
ses agrarias frente a los desafios de
la agricultura comercial.

En un ejercicio similar, pero esta
vez para la América Latina, Perry

- Anderson8 sostiene que los siste-
mas democréticos y dictatoriales de
la regién podian ser el resultado de
una correlaciéon de fuerzas “diago-
nal” entre clase terrateniente y mo-
vimiento obrero. En aquellos casos
en que habia una sélida clase terra-
teniente y un movimiento obrero
fuerte, como en Brasil, Argentina, y
Chile, el resultado era la dictadura,
mientras que Venezuela, con una
clase terrateniente y un movimiento
obrero débil, constituia el paradig-
ma democrético. Las situaciones in-
termedias eran Colombia, con una

18 Perry Anderson. Op.cit.

democracia restringida, y Bolivia,
un torbellino permanente, contando
el primer caso con una clase terrate-
niente solida y un movimiento obre-
ro inexistente, mientras que Bolivia
presentaba una correlacion inversa:
movimiento obrero fuerte y clase te-
rrateniente destruida a raiz de la re-
volucion.

Para el conjunto de la regién an-
dina es posible articular las situacio-
nes expuestas anteriormente como
un ensayo de explicacion de sus
procesos nacionales diferenciados.
Esta articulacién, por cierto, confi-
gura una correlacion de fuerzas so-
ciales y su desenlace constituye el
proceso histérico como tal. Quisie-
ra, por razones de tiempo, ejempli-
ficar esta propuesta tomando en
consideracion sélo una variante: la
articulacién de las dos clases agra-
rias: los terratenientes y los campe-
sinos.

Si se examina la situacién de las
clases agrarias desde Bolivia hasta
Colombia, , es posible distinguir de
manera muy nitida dos correlacio-
nes opuestas. Por una parte, Colom-
bia y Ecuador cuentan con una cla-
se terrateniente poderosa y hegemo-
nica y con un campesinado disper-
so y débil. Esta condicién campesi-
na se expresa en la destruccién de
los pueblos indios tradicionales y
uno de sus resultados fue, por ejem-
plo, que no pudieran imponer una



profunda reforma agraria a sus cla-
ses propietarias. La insurgencia de
la CONAIE (Confederacion de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador)
con su célebre lider el Dr. Luis Ma-
cas, es muy reciente y no es Gnica-
mente consecuencia de una corre-
lacién de clases agrarias.

En contraste, Bolivia y el Perd
hasta hace poco constituyeron dos
experiencias con campesinos y mo-
vimientos campesinos fuertes, frente

a una clase terrateniente débil. En’

ambos casos, la expresiéon de esa
fuerza relativa fue la destruccién de
las haciendas a través de reformas
agrarias profundas. Ese proceso, el
de la dislocacién de las haciendas,
no hubiera sido posible de no haber
ocurrido el “asedio externo” de los
campesinos, y para lo cual la pre-
sencia y el dinamismo de las comu-
nidades de indigenas, como espacio
indispensable para la reproduccién
de su condicién campesina y étni-
ca, fue absolutamente crucial.

Aqui una disgresion es necesa-
ria. En el Morelos de Emiliano Zapa-
ta, como en los valles andinos del
Perd y de Bolivia, las transformacio-
nes del sistemna de tenencia de la
tierra no hubieran sido posible sin la
movilizacién activa de su campesi-
naco independiente, agrupado en
los tradicionales pueblos de indios,
cuyos portavoces reclamaban, con
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razén o sin ella, el despojo perma-
nente de sus tierras por parte de los
latifundistas del entorno. En este
contexto, el comportamiento de co-
lonos, arrendires, o vanaconas de la
costa fue muy distinto, porque fun-
damentalmente actuaron en defensa
de los intereses de la clase propieta-
ria, muchas veces repeliendo con
decision las “invasiones” de fuera.

En el Ecuador, en cambio, la ti-
mida “reforma agraria” de 1964, ex-
presada sobre todo en la cancela-
cion del concertaje y de los huasi-
pungueros, estuvo motivada en par-
te por la resistencia presentada, des-
de el interior, por los colonos de ha-
cienda'?, situacion que desafia los
apresurados juicios sobre la pasivi-
dad de los siervos como consecuen-
cia del paternalismo de sus patro-
nes.

Pese a su importancia, por cier-
to que esa sola peculiar correlacion
de las clases agrarias, asi como su
desenvolvimiento, no son en modo
alguno suficientes para -explicar el
conjunto de la peculiaridad nacio-
nal de la regién andina. Habida
cuenta, ademas de que las disloca-
ciones espaciales y étnicas siguen
desafiando su configuracién nacio-
nal. Incluso en Colombia, el pais ét-
nicamente mas homogéneo de la
region, pero con clivajes regionales
considerables?0

19 Andrés Guerrero, La Semantica de la Dominacién (Quito: Libri Mundi, 1991).
20 Véase de David Bushnell, Colombia, Una nacion a Pesar de si misma (Bogotd: Plancta,

1996).
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Con todo, y es esta en sintesis la
propuesta que esta comunicacion
encierra, en la diferenciacién nacio-
nal tuvo una gran significacion esta
peculiar articulacién de sus clases
agrarias, las cuales actuaron en un
entorno cuyas otras fuerzas condu-
jeron, desde las reformas borbéni-

cas de la segunda mitad del siglo
XVili hasta la vigencia de los mo-
dernos enclaves mineros y agro-in-
dustriales, hacia el predominio de
los particularismo regionales y loca-
les. Toda alusion a lo andino, esta
vez como meta-relato, debiera tener
en cuenta estas consideraciones.



La integracion en América Latina:
un sobrevuelo desde Europa

. *
Marc Rimez

Los procesos de integracién son procesos largos, que requieren tiempo y paciencia; son procesos de

ingenieria social basados en la negociacién que tienden a avanzar lentamente y en medio de cri-

sis recurrentes de todo tipo. La superaciin de las crisis ha sido siempre la mejor forma de seguir

avanzando. No caben en la construccion de esos procesos las decisiones de cardtcter coyuntural o

basadas en efectos de moda, las soluciones de fuite en avant, mucho menos-cuando pueden tener

consecuencias irveversibles para el desarrollo de los paises implicados

EI concepto de integracion es tan
antiguo en América Latina co-
mo en Europa. La idea de integra-
cién en América Latina viene de las
guerras de independencia, a princi-
pios del siglo XIX y se ha mantenido
desde entonces como un ideal rela-
tivamente permanente. En ese senti-
do, puede hablarse de una concien-
cia y de una identidad latinoameri-
cana, que se han constituido en par-
te por reaccion a las potencias euro-
peas primero, y al intervencionismo
de los Estados Unidos, después. Esa
identidad, esencialmente cultural,
sigue siendo viva y forma parte im-
portante del imaginario colectivo de

las elites latinoamericanas, en parti-
cular de una parte de los intelectua-
les y de la clase politica. Hay que
tomar en cuenta esa dimension
identitaria y cultural para entender
los procesos de integracion econd-
mica que se llevaron a cabo a partir
de los afos sesenta.

Esa tradicion de la afirmacién
de la especificidad latinoamericana,
respecto a las diversidades naciona-
les, fue asumida y defendida por la
CEPAL, cuyos trabajos tendrdn gran
influencia tanto en el momento de
la creacién de los primeros esque-
mas de integracion en los afnos 60
como de su reactivacion en los afos
90.

* Investigador asociado del Centro de Estudios de las Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad.Libre de Bruselas. Consultor independiente.
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Los primeros intentos y fracasos
(1960-1980)

El periodo 1960-1980 ha sido
marcado por la creacion de los pri-
meros procesos de integracién re-
gional y subregional (ALALC,
MCCA, Pacto Andino entre los mas
reievanies) suiig ta base de la libe-
ralizaciéon comercial fundamental-
mente. Esos procesos han generado
resultados mas bien frustrantes en
relacién con las expectativas de los
gobiernos y los actores econémicos.
Esos resultados reducidos y decep-
cionantes —en particular un estanca-
miento relativo del comercio intra-
rregional después de una breve fase
de crecimiento acelerado y a un ni-
vel relativamente bajo! a pesar de
cierto crecimiento en valores abso-
lutos- pueden explicarse por los si-
guientes factores: falta de competiti-
vidad de una estructura comercial
sobreprolegida, orientada de mane-
ra casi exclusiva hacia los mercados
internos y con un escaso dinamismo
exportador, inclusive dentro de los
mercados regionales (quizas con la
excepcion del MCCA); prioridad
absoluta otorgada a la integracion
comercial a través de la liberaliza-
ciéon comercial (arancelaria), con

escasos elementos de apoyo en los
niveles fisico (infraestructura), social
e institucional?; inadecuacion de
fas estructuras institucionales carac-
terizadas por un fuerte tecnocracis-
mo, aisladas de las realidades na-
cionales y sin recursos financieros
ni poderes de decisiéon autéonomos;

falla de voluntad politica por
parte de los gobiernos de los Esta-
dos miembros para traducir los dis-
cursos en realidades y privilegiar los
intereses regionales sobre los intere-
ses nacionales y sectoriales de corto
plazo; inadecuacion de los esque-
mas a las realidades econdmicas
nacionales, regionales e internacio-
nales en un mundo que empieza
una mutacion rapida.

Crisis y reformas: Los afios 80

Los afos 80 son de sobra cono-
cidos como la “década perdida” pa-
ra el desarrollo de la regién; aque-
llos fueron afios de crisis econémi-
cas, financieras y sociales: anos de
los programas de ajuste y de las po-
liticas de reformas estructur.les,
aplicadas tarde o temprano en casi
todos los paises de la regién. Estas
reformas han iniciado la transicion
hacia un modelo de desarrollo ba-

1 La participacion del comercio intrarregional en las exportaciones totales pasé entre 1960
y 1980 de 7.7% a 13.5% para la ALALC, de 7 a 25% para el MCCA y de 1.8 a 3.7% pa-

ra ¢l Pacto Andino.

2 Los Programas sectoriales de desanollo industrial, elaborados por el Pacto Andinu, no fue-

ron nunca realmente llevados a cabo.



sado en un Estado intervencionistay
una industrializaciéon orientada ha-
cia el mercado interno, hacia un
nuevo modelo mas abierto, con un
Estado renovado y reducido y una
amplia insercién en el mercado
mundial. En ese modelo, la inver-
sién privada y las exportaciones de-
berian convertirse en la fuente del
crecimiento. De las reformas, los
costos, socialmente mal repartidos,
seran asumidos en el corto plazo,
mientras los frutos, igualmente mal
repartidos, sélo se haran sentir en
los afios noventa en ciertos paises.
Afos también de la redemocratiza-
cion de la region, con la caida de
todos los regimenes militares que
habian proliferado en los afos se-
tenta; anos, finalmente, marcados
en América Central por los conflic-
tos internos en varios paises que en
el caso de Nicaragua, desbordaran
las fronteras nacionales. Los esfuer-
zos de negociaciéon en un marco re-
gional que desembocaran en los
acuerdos de paz a finales de la dé-
cada y principios de los noventa se-
ra un factor importante de la reacti-
vacion de los procesos de integra-
cion sobre nuevas bases; asi de la
crisis de la deuda surgira el Acuerdo
de Cartagena y de las negociaciones
centroamericanas el Grupo de Con-
tadora. De la ampliacion y la fusion
de ambos, nacera el Grupo de Rio.

Durante esa década, entre las
principales tendencias de la integra-
cion latinoamericana, que se confir-
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maran en los afos noventa, se des-
tacan: un cambio progresivo en la
concepcién de la integracion: de
una vision puramente comercial,
basacla en la aplicacién de instru-
mentos comerciales negalivos (su-
presion de barreras al libre comer-
cio), se pasa a una concepcidon mas
amplia, mas econémica que comer-
cial, basada en factores positivos,
incluyendo el desarrollo de los as-
pectos productivos vy fisicos —trans-
porte, energia- de la integracion;
paralelamente, se impone una di-
mension importante de concerta-
cién politica que favorecera la ex-
pansion de la integracion en la dé-
cada siguiente; la concepcion de la
integracion tiende a adaptarse a las
nuevas realidades econémicas de la
region, al nuevo modelo de desarro-
llo que se implementa progresiva-
mente, asi como a las nuevas moda-
lidades de apertura de la region ha-
cia los flujos comerciales, de capita-
les y de tecnologias de la economia
mundial; se nota también un cam-
bio progresivo en la importancia re-
lativa de los actores de la integra-
cion; los aparatos gubernamentales
aparecen menos implicados y el pa-
pel de las estructuras tecnocraticas
de las instituciones de la integracion
se reduce de manera sustancial; se
registra una intervencién mayor de
los actores privados -en particular
de los empresarios directamente
asociados a las negociaciones co-
merciales y mds abiertos a los impe-
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rativos de la competencia interna y
de la competitividad internacional.
Este nuevo equilibrio es susceptible
de traducirse en procesos de inte-
gracion, negociados por los Estados,
que combinan cierta correlacién
entre instituciones y realidades eco-
ndémicas.

Reactivacion y consolidacién: los
anos 90

En los afos noventa, se observa
una explosién de las iniciativas de
integracién en todos los niveles:

» proliferacién de acuerdos bilate-
rales;

‘e reactivaciéon y reforma de los
acuerdos tradicionales (MCCA,
GRANY);

* creacién de nuevos acuerdos
(Mercosur, Grupo de los Tres);

e participacion de los Estados Uni-
dos a nivel subregional a través
“del TLC con México y Canada;

* negociaciones multilaterales pa-
ra la creacién de zonas de libre
comercio a nivel hemisférico
(ALCA), subcontinental (ALCSA)
y mas recientemente con la
Unién Europea (UE).

A esta multiplicacién de los
acuerdos de integracién comercial
y/o econémica, corresponde un
fuerte crecimiento del comercio in-
trarregional, que alcanza cifras his-
téricas superando el 20% de las ex-

portaciones totales, asi como una
aceleracién de la integracién fisica
y sobre todo una integracién pro-
ductiva a través del crecimiento de
la inversién extranjera directa, y
muy en particular de aquella de ori-
gen latinoamericano. Esa reactiva-
cién de los esquemas de integracién
regional se inscriben en las tenden-
cias fundamentales siguientes:

Una reactivacién, por cierto li-
mitada pero real, de las economias
latinoamericanas por lo menos has-
ta la crisis asidtica, como conse-
cuencia de las reformas estructura-
les internas llevadas a cabo en la
mayoria de los pafses y (quizas so-
bre todo) de la afluencia de capita-
les extranjeros —directos y financie-
ros- hacia los principales paises de
la region que pasan a ser considera-
dos como “mercados emergentes”;

La profundizacién y la generali-
zacién de las reformas estructurales
—apertura comercial y financiera,
desregutacion de los mercados, pri-
vatizaciones, reduccién del tamafo
y redefinicion de las funciones del
Estado, modernizacién productiva-
llevadas a cabo, con grados diver-
sos, en casi todos los paises de la re-
gion. Esas reformas se traducen en
la implementacién progresiva de un
nuevo modelo de desarrollo en el
cual el mercado y la apertura inter-
nacional se convierten en elemen-
tos centrales.

La convergencia de politicas
econdémicas, que deriva del punto



anterior, las cuales tienen por priori-
dad el restablecimiento de los gran-
des equilibrios macroeconémicos y
la busqueda de la competitividad
internacional a través, entre otros
factores, del desarrollo de las in-
fraestructuras en particular las tele-
comunicaciones, de la moderniza-
cién de los servicios pablicos, del
apoyo a la innovacién tecnoldgica,
asi como de la reestructuracién y de
la modernizacién productiva. Mu-
chas veces, ese dltimo objetivo se
buscard a través de intentos -no
siempre exitosos como lo muestra la
quiebra casi generalizada de los sis-
temas bancarios en muchos paises-
de constituir o de consolidar gran-
des grupos econémicos de capital
nacional, asociados con capitales
internacionales, que sean competiti-
vos en el plan internacional. Esa
misma convergencia se encuentra
en las modalidades de apertura de
las economias de la regi6én a los mo-
vimientos comerciales y financie-
ros. ’ i

La consolidacion de la demo-
cracia como régimen politico en vi-
gencia en casi todos los paises de la
region, adn si en varios de ellos la
democratizacién encuentra serios
obstaculos heredados de situacio-
nes pasadas o debe enfréntar serios
adversarios, tales como grupos de
narcotraficantes y sus intermedia-
rios, a veces incrustados en las es-
tructuras del Estado. Ultimamente,
se nota también el resurgimiento de
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formas de populismo autoritario en
varios paises.

Las grandes tendencias estructu-
rantes de la economia internacio-
nal, a saber la globalizacién y la foi-
macién de bloques regionales, que
imponen nuevos desafios y nuevas
restricciones al desenvolvimiento
de las economias latinoamericanas.

A pesar de sus especifidades y
de sus dindmicas distintas, los pro-
cesos de integracién subregional
enfrentan ciertos problemas concre-
tos o desafios comunes para su con-
solidacidn, en particular:

* el mejoramiento de los esque-
mas de libre comercio a través
de la supresion progresiva de las
barreras no-arancelarias, asi co-
mo el mejoramiento de las unio-
nes aduaneras;

¢ la homogeneizacion vy la regula-
cion de las modalidades de com-
petencia a medida que se desa-
rrolla la integracién de la pro-
duccién, bajo el impacto de la
inversién directa extra e intrarre-
gional;

* " las consecuencias de la integra-
cién sobre las desigualdades de
desarrollo de las regiones inter-
nas y de los paises de menor de-
sarrollo relativo, asi como el
compromiso de programas desti-
nados a reducir esas desigualda-
des y a promover la integracién
nacional;
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e el financiamiento de los grandes
proyectos de integracion fisica y
de proyeclos de integracion
transfronterizos;

« las modalidades de integracion
social en la medida que se desa-
rrollan flujos migratorios entre
paises de la region;

e la consolidacién de la democra-
cia a través de la participacion
de Ia sociedad civil.

Detras de la reactivacién y la
consolidacion de los procesos de
integracion en América Latina, se
encuentran factores comunes que
se expresan segun modalidades dis-
tintas en los diferentes esquemas
subregionales. Fundamentalmente,
esa situacion puede resumirse de la
siguiente manera:

e exisle una convergencia de inte-
reses econdmicos, que refleja
cierta convergencia de politicas
econdémicas y de los problemas
(ue estan enfrentando hoy los
paises de la region (inestabilidad
financiera internacional, siste-
mas bancarios en quiebra mas o
menos profunda, recesién pro-
ductiva, desequilibrios en la ba-
lanza de pagos, entre otros?);

¢ e manera paralela, existe una
fuerte voluntad politica de seguir
construyenclo la integracion a

pesar de las divergencias de inte-
reses de corto plazo que se exa-
cerban en periodos de crisis y de
recesion;

e en el caso del Mercosur, los
avances de la integracién pare-
cen fundarse tanto en la existen-
cia de inlereses econdmicos co-
munes, como en la voluntad po-
litica del eje Argentina-Brasil de
crear un nuevo polo de poder re-
gional, y en particular la volun-
tad de Brasil de liderar la crea-
cion de una zona de libre co-
mercio a nivel de América del
Sur (ALCSA).

Por distintas razones, de sobre-
vivencia econémica y politica, se
encuentra esa misma voluntad poli-
tica como eje y motor de la integra-
cién en América Central; al contra-
rio, los paises andinos parecen ser
los que mas han sufrido los sobre-
saltos politicos en los afios 90 y los
que menos han avanzado en la im-
plementacion de las reformas es-
tructurales con excepcion del Per(.
Eso podria constituir un elemento
de explicacion de las crisis recu-
rrentes que han afectado la Comu-
nidad Andina estos Gltimos anos y
de las fuerzas centrifugas que tien-
den a desarticular ese esquema de
integracion. :

3 Sin mencionar por supuesto los problemas estructurales de la region tales como desem-
pleo, pobreza y desigualdad de la distribucion de los ingresos.



Algunas perspectivas: mundializa-
cién y regionalizacion

Como se ha visto hasta aqui, los
procesos de integracion -que si-
guen siendo fundamentalmente de
caracter comercial y econémico—
han registrado avances sustanciales
en los dltimos 15 afos. En particu-
ar, se destaca el Mercosur por su di-
namismo y su capacidad de resistir
a las crisis, revelado por la ausencia
de reacciones negativas mayores
por parte de los socios de Brasil a
raiz de la crisis brasilefia y de la de-
valuacién del real. En particular, Ar-
gentina ha respondido a la renova-
da competitividad de las exporta-
ciones brasilefias a través de un
ajuste en términos reales de su eco-
nomia —léase recesiéon y mayor de-
sempleo en un afo elecloral-, pero
sin erigir nuevas barreras comercia-
les, ni abandonar su esquema de

convertibilidad forzada a la par con’

el délar. Siempre existe el riesgo de
que la recesion regional se traduzca
en una reduccién del comercio in-
trarregional, ain mas cuando este
no alcanza a despegar hasta niveles
que o hagan autodinamizador. Re-
cordemos que el comercio intrarre-
gional alcanza 20% de las exporta-
ciones totales de la regi6n para
América Latina y alrededor de 26%
para el Mercosur®. Hay que compa-
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rar estas cifras con el coeficiente del
comercio intrarregional de los pai-
ses de la Unién Europea que gira al-
rededor del 60%. Paralelamente,
tiende a crecer la parte del comer-
cio intraindustrial en el comercio
intrarregional, Esta tendencia cons-
tituye un claro indicador de la inte-
gracién productiva que esta en cur-
50 a través de las inversiones cruza-
das tanto de las empresas transna-
cionales —que reorganizan su pro-
duccién sobre una base regional-
como de las empresas latinoameri-
canas. Entre esas (ltimas, cabe des-
tacar las inversiones extranjeras de
las empresas chilenas — a veces filia-
les de empresas extranjeras, particu-
larmente de capital espanol- en los
paises vecinos, especialmente fuer-
tes en el sector de los servicios pa-
blicos y financieros. Ese pais funcio-
na asi como una verdadera platafor-
ma de inversiones regionales, que a
su vez tienen un impaclo crecienle
sobre los flujos de comercio regio-
nal.

La reactivacién y la consolida-
cion de los procesos de integracion
en América Latina se inscriben en
las tendencias fundamentales de la
economia internacional que se ex-
presan entre otras por la profundiza-
cién de la mundializacion y de la
regionalizacién. Vivimos hoy dia en

4 Véase, CEPAL, Parorama du la insercion internacional de América Latina y el Caribe 1998,

Santiago 1999
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un mundo tripolar, donde ninguno
de los tres polos tiene la capacidad
de imponer sus reglas a los otros
dos. Una ilustracién de esta situa-
ci6n de poder, la constituye el siste-
ma monetario internacional donde
se disenan cada vez mas los contor-
nos de tres grandes zonas moneta-
rias ligadas a las tres monedas cla-
ves del sistema: el dolar, el euro y el
yen. Las reglas del juego entre esas
tres zonas no estan del todo claras,
tampoco se visualiza un acuerdo
que permitiria formalizar un nuevo
orden monetario internacional vy
una nueva institucionalidad recono-
cida por las tres potencias econémi-
cas. A ese vacio institucional en el
campo monetario, corresponde la
mas amplia libertad — para no decir
anarquia- y desregulacién del siste-
ma. financiero mundial, que se ha
traducido en crisis recurrentes du-
rante los quince Gltimos afos. La se-
cuencia acelerada de crisis en Asia,
Rusia, en las bolsas occidentales y
en Brasil en menos de dos aios han
lievado a ios gobiernos y a ias insti-
tuciones financieras internacionales
a recomendar ahora la adopcion de
medidas-de prevencién y de trans-
parencia -y, hasta, en ciertos casos
de regulacién- de los movimientos
de capitales de corto plazo. Asi con-
viven un sistema financiero cada
vez mas global y un sistema mone-
tario mas regional.

La constitucion progresiva de un
mundo tripolar sobre una base re-

gional esta tomando formas diferen-
ciadas. Las tres zonas corresponden
a las tres grandes potencias: Estados
Unidos, Jap6n y la UE, con sus res-
pectivas zonas de influencia privile-
giada con las cuales mantienen la-
zos econdmicos y/o politicos privi-
legiados. Estas relaciones pueden
ser mas o menos formalizadas e ins-
titucionalizadas o al contrario, ser
sélo el reflejo de una realidad geo-
econdmica. Asi la UE, que es ella
misma un espacio econdémico y po-
litico en proceso de formacion, tien-
de a privilegiar los acuerdos de aso-
ciacién de distinto alcance con los
paises de Europa Central, con los
del Mediterrdneo Sur vy, a través de
la Convencién de Lomé con los pai-
ses ACP (Africa, Pacifico, Caribe) asi
como desde 1995 con el Mercosur
y Chile (que estarian fuera de su zo-
na). Por el contrario no existe ningu-
na forma de institucionalizacién en-
tre Japén y los paises de Asia del Su-
deste, salvo el foro del APEC, a pe-
sar de la vitalidad y la importancia
de las corrientes comerciales y de
capitales productivos y financieros
en esa zona. En el caso de los Esta-
dos Unidos, se asiste a una tenden-
cia creciente a la institucionaliza-
cion de las relaciones econdémicas
privilegiadas con México a través
del Tratado -de Libre Comercio de
América del Norte y con el resto de
América Latina a través de las nego-
ciaciones formalmente iniciadas pa-
ra la constitucion de una Area de Li-



bre Comercio de las Américas (AL-
CA) que deberia tomar forma en el
2005. Sin embargo, en este caso, el
proceso de integracién continental
se estd concretizando mdas bien a
través de la dolarizacion de las eco-
nomias latinoamericanas.

En todos los casos, aparece que
en la ausencia de reglas del juego
claras a nivel mundial o de la difi-
cultad de impulsar esas reglas a la
misma velocidad que el propio pro-
ceso de globalizacién llevado a ca-
bo y liderado fundamentalmente
por actores privados, existe un inte-
rés para consolidar espacios econé-
micos regionales, dentro de los cua-
les cada una de la grandes poten-
cias tiene cierta capacidad de fijar
las reglas. Es en ese marco de juegos
de poder regionales, que se entien-
den los esfuerzos de Brasil para re-
forzar el Mercosur y constituir una
Area de Libre Comercio de América
del Sur (ALCSA) antes de que se ter-
minen las negociaciones del ALCA.
En ese sentido, globalizacién y re-
gionaiizacion sun altamenle Lom-
plementarios, y no contradictorios.
En ese contexto, cabe esperar una
consolidacion de los espacios eco-
némicos regionales en el futuro pré-
ximo y mediano.
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Dolarizacién y Unién monetaria

A modo de conclusién, caben
algunas reflexiones sobre el proceso
de dolarizacién que esta realizando
una forma de integracién real (de
hecho) en América Latina y en el
hemisferio. Estrictamente hablando,
la dolarizacion se refiere a la susti-
tucién progresiva de la moneda na-
cional por una moneda extranjera
que va asumiendo paulatinamente
las tres funciones de la moneda en
el espacio econémico nacional3.
Tradicionalmente, en América Lati-
na, el délar cumple la funcién de
instrumento de reserva; en los pai-
ses con un largo historial de infla-
cién tiende a asumir la funcién de
unidad de cuenta en particular para
activos financieros e inmobiliarios.
Durante los periodos de aceleraciéon
de la inflacién, la denominacién de
precios en délares tiende a abarcar
un ndmero creciente de bienes y
servicios. Finalmente, sobre todo en
las situaciones de hiperinflacién, el
délar pasa a sustituir la moneda na-
cional inclusive como medio de pa-
go. En ese sentido, hace tiempo que
las economias latinoamericanas es-
tan siendo dolarizadas y ese proce-
so se ha acentuado en las dos alti-
mas décadas a raiz de las hiperinfla-
ciones que marcaron varios paises
entre los més importantes de la re-

5 Véase por ejemplo, Pierre Salama, La dollarisation, Agalma/ L.a Découverte, Paris, 1989
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gién durante los afos ochenta y de
las crisis bancarias y financieras ca-
si generalizadas de los afos noven-
ta.

El paso siguiente en el proceso
de dolarizacion, lo dio Argentina en
1991 con la adopcion de un régi-
men de convertibilidad forzada y de
currency board (que se podria tra-
ducir por “caja de emisién). Segin
el especialista mundial de la cues-
1ién, el economista norteamericano
Steve Hanke, una caja de emisién
es un organismo, que puede ser pri-
vado, que cumple las funciones de
emision monelaria correspondien-
tes normalmente al Banco Central,
pero en el marco estriclo de tres
condiciones: “una tasa de cambio
absolutamente fija en relacién con
una moneda de referencia (el délar
o el deutschemark): una restriccién
de libre convertibilidad total (no
hay control de cambios); una obli-
gacion de conservar en contraparte
de la moneda emitida un volumen
de reservas en divisas por lo menos
igual a 100% de la masa monetaria
asi creada”®.

El esquema de currency board
busca sobre todo controlar la infla-
cion y la depreciacion de la mone-
da nacional — a veces con éxito. kn
olras palabras, la masa monetaria
depende directamente de la evolu-
¢ion de las reservas internacionales

~las cuales dependen hoy dia prin-
cipalmente de los movimientos de
capitales de corto y largo plazo. El
pais que adopta este sistema renun-
cia al ajuste por. precios y liene que
hacer el ajuste en términos reales:
recesion, desempleo y alza de las
lasas de interés reales. Es efectiva-
mente lo gue pasd en Argentina en
1995, como consecuencia de la cri-
sis mexicana, y lo que esta pasando
en ese pais hoy como resultado de
la crisis brasilefa.

En el contexto de esta nueva cri-
sis, asi como de la crisis de fin de
sexenio anunciada en México, se
han oido voces oficiales tanto en
Argentina COmo en Meéxico y en va-
rios paises pequefos de la region
para dar el Gltimo paso en este pro-
ceso de integracién monetaria con
los Estados Unidos: la supresion de
la moneda nacional y su sustitucién
por el délar. Hay que recordar que
antes de ser una moneda internacio-
nal, el délar sigue siendo el signo
monetario de los Estados Unidos. Al
renunciar a tener un signo moneta-
rio nacional, los paises que adopta-
rian esa nueva forma de dolariza-
cién renunciarian por lo tanto a to-
da politica monelaria auténoma. La
masa monetaria pasaria a ser deter-
minada por las reservas internacio-
nales —~concretamente por los movi-
mientos de capitales de largo y de

6 5. tHanke, “Cunency boards: la thérapic oubliée” in H. Lepage y I Wajsman, Vingt éco-
nomistes tace a la crise. bd. dile Jacob, Paris, 1999, p. 191.



corto plazo- y la tasa de interés por
la Reserva Federal de los Estados
Unidos. :
Los defensores de esa politica
tienden a hacer un paralelo con la
creacion de la moneda (nica entre
11 paises de la Unién Europea, po-
niendo énfasis en sus ventajas para
la economia europea en términos
de estabilidad y de crecimiento. Sin
embargo, la situacion es radical-
mente diferente en varios aspectos.
Para citar solamente los mas rele-
vantes, la creacién del euro es el re-
sultado de un largo proceso de uni-
ficacibn monetaria que comienza
en 1979 con el Sistema Monetario
Europeo, asi como de un proceso de
convergencia nominal durante la
década de los noventa a través del
cumplimiento de los famosos “crite-
rios de convergencia” (en variables
como déficit puiblico, inflacién, tasa
de inlerés, deuda piblica, estabili-
dad cambiaria). El respeto de los cri-
terios fue una condicion sine qua
non para la participacién de los dis-
tintos paises en el euro. Asimismo,
estos paises tienen un alto grado de
convergencia real (nivel de desarro-
llo y de productividad similares).”
Los paises mencionados de América
Latina que preconizan la adopcién
del délar no cumplirian ni de lejos
los criterios de convergencia nomi-
nal con los Estados Unidos, ni mu-
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cho menos los criterios de conver-
gencia real. A

Mas alla de esas dificultades
té¢nicas que harfan insostenibles
fos ajustes en caso de shocks asimé-
tricos entre los paises participantes
de una “unién monetaria” de esa in-
dole, una diferencia dréstica con la
situacion europea radica en la insti-
tucionalidad y el poder de decision.
En el marco del Banco Central Euro-
peo, todos los paises miembros de
la zona euro participan de la defini-
cion de una politica monetaria co-
muan y las reservas internacionales
son administradas por ese Banco
Central. En el caso de Argentina o
Meéxico, la definicién de su politica
monetaria estaria definida unilate-
ralmente por la Reserva Federal en
funcién de los intereses y de las ne-
cesidades de la economia estadou-
nidense. Sus reservas internaciona-
les seguirian dependiendo de su ba-
lance en capital. La fragilidad de ta-
les esquemas y sus riesgos potencia-
les pueden explicar las reticencias
expresadas por las mas altas autori-
dades monetarias estadounidenses
frente a esas iniciativas.

Los procesos de integracién son
procesos largos, que requieren tiem-
po y paciencia; son procesos de in-
genieria social basados en la nego-
ciacion que tienden a avanzar len-
tamente y en medio de crisis recu-

7 Sobre la economia politica del euro, véase en particular, |.P. Fitoussi (dir.), Rapport sur I'E
tat de I'Union Européenne 1999, Fayard Presses de Sciences Po, Paris, 1999
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rrentes de todo tipo. La superacién
de las crisis ha sido siempre la me-
jor forma de seguir avanzando. No
caben en la construccién de esos
procesos las decisiones de caracter
coyuntural o basadas en efectos de

moda, las soluciones de fuite en
avant, mucho menos cuando pue-
den tener consecuencias irreversi-
bles para el desarrollo de los paises
implicados.



ENTREVISTA

La vigencia del marxismo en la Antropologia:
una entrevista a William Roseberry’
Redalizada y traducida por Carmen Martinez!, Octubre de 1998

C.M. Tu trabajo ha sido incluido
dentro de un paradigma antropolé-
gico que se centra en la economfa
politica. ;Cémo definirias este para-
digma?

W.R. Fui a una sesién sumamen-
te interesante de la Sociedad Antro-
polégica Canadiense el pasado mes
de mayo en Toronto que estaba or-
ganizada en torno al tema de la

economia politica en la antropolo-
gia. La idea era pensar c6mo se ha-
bia usado el lenguaje de la econo-
mia politica en un conjunto de con-
textos nacionales. Yo exploraba el
surgimiento de la economia politica
en los Estados Unidos y su destino
mas reciente. En los Estados Unidos,
la economia politica surge clara-
mente en los afios sesenta y setenta.

William Roseberry es una de las figuras mas destacadas de la corriente antropologica esta-
dounidense que se enfoca en la comprensién de los sujetos sociales a partir de la historia
y de la economia politica. Una de sus mayores contribuciones, influido por antropologos
como el recientemente fallecido Eric Wolf y Sidney Mintz, es la busqueda de un marxis-
mo renovado que supere el estructuralismo esquematico desligado de la realidad social, y
busque una comprensién mas matizada del desarrollo del capitalismo basada en el con-
tacto d" ecto con los procesos sociales que facilita el método etnogréfico. Roseberry nos
sugiere que no hay capitalismo sino capitalismos, es decir, que el capitalismo toma distin-
tas fisonomias en distintos lugares dependiendo de la convergencia entre las historias y
campos sociales locales, y los procesos globales. También propone que el estudio de los
individuos y los campos sociales locales pueden alterar nuestra comprension del capitalis-
mo como proceso global. William Roseberry es también conocido por su critica a la an-
tropologia posmoderna. En esta entrevista, Roseberry delinéa lo que él considera algunas
de las tendencias méas preocupantes de las ciencias sociales contemporaneas, y propone
una antropologia politicamente consecuente basada en la investigacién empirica seria y en
el contacto directo con la realidad social. William Roseberry enseii6 por veinte afios en el
departamento de antropologia de la New School for Social Research en Nueva York, una
universidad que se especializa en la 1eoria critica, y se ha trasladado recientemente al de-
partamento de historia de New York University.

Ph.D. en antropologia por la New School for Social Research, New York.
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Esta etiqueta era en realidad un eu-
femismo para hacer referencia a un
enfoque marxista dentro de la antro-
pologia. Este enfoque incluia una
gama de proyeclos, desde el intento
de aplicar Marx a sociedades no-ca-
pitalistas y no-occidentales, hasta el
estudio de las consecuencias de la
expansion occidental y del desarro-
tlo del capitalismo, o el intento de
estudiar las formas culturales en re-
lacién con los procesos materiales.
En los Estados Unidos la forma prin-
cipal en la que se ha hecho econo-
mia politica en el pasado ha sido el
analisis de las consecuencias de la
expansién del capitalismo en socie-
dades y situaciones no-capitalistas.
La economia politica esta claramen-
te ligada a la formacién de una ge-
neracion particular de antrop6logos
en los afnos sesenta y setenta que es-
tuvieron influidos e inspirados por
el movimiento de los derechos civi-
les (que promovié los derechos de
los afro-americanos, latinos, e indi-
genas norteamericanos), y por el
movimiento en contra de la guerra
del Vietnam. No se pueden separar
los proyectos intelectuales del con-
texto politico en el que estos surgie-
ron. Algo que se llamé economia
politica surgié como respuesta a
una crisis politica e intelectual en la
antropologia americana.

C.M. ;En qué puede la antropo-
logia como disciplina contribuir al
marxismo o a la economia politica
ademas de aplicar herramientas

marxistas a sociedades no-occiden-
tales o no-capitalistas o al estudio
de la cultura?
W.R. Creo que habia una clara
deformacion en el trabajo temprano
_realizado por la generacion de an-
tropélogos de la que hablaba, inclu-
yendo el mio. Fuimos a menudo al
campo con una idea clara de lo que
ibamos a encontrar. Ibamos al cam-
po con ideas muy esquemalicas so-
bre el desarrollo del capitalismo y la
formacién de las clases sociales. Y.
probablemente, con el presupuesto
de que, cualquier lugar al que iba-
mos, nos fbamos a apropiar de la
historia de ese lugar como una pie-
za mas para la historia mas amplia
del capitalismo. Estdbamos menos
interesados en entender como la
historia de un lugar concreto podria
alterar nuestra comprension de la
historia del capitalismo mismo y de
_sus dindmicas. Y creo que, para dar
crédito a una serie de personas de
esa generacion, la experiencia del
trabajo de campo alteré nuestra for-
ma de pensar. Muchos de nosotros
descubrimos la antropologia de esa
manera: a través de reconocer que
las ideas esquematicas que llevéba-
mos al campo eran inadecuadas.
También reconocimos la importan-
cia de una comprension mas dife-
renciada del desarrolio del capita-
lismo, de la rica variedad de formas
y campos sociales en los cuales se
insertaban estos procesos globales,
y de la importancia de esas formas



sociales diferenciadas como in-
fluencias que, a su vez, dan forma a
los procesos mas amplios de desa-
rrollo capitalista y formacion del es-
tado. Para algunos de nosotros llegod
a estar claro que la concepcion de
una interseccién entre el marxismo
y la antropologia en la cual la antro-
pologia era apropiada por el marxis-
mo, lo que tu has llamado “aplicar
el marxismo a las sociedades no-oc-
cidentales”, era una forma inade-
cuada de pensar sobre esa intersec-
cién. La experiencia del trabajo de
campo antes o después apuntd ha-
cia la necesidad de aplicar una sen-
sibilidad antropolégica a la econo-
mia politica y al marxismo mismos.
C.M. ;Qué tradiciones intelec-
tuales han influido en mayor medi-
da en tu trabajo antropolégico?
W.R. En los afos setenta estudié
en la universidad de Connecticut en
un departamento gue estaba experi-
mentando un redescubrimiento del
marxismo. Varias personas del de-
partamento estaban trabajando en
la construccién de una antropologia
marxista. Durante mis estudios gra-
duados lei mas cldsicos marxistas
que clasicos de la antropologia. Es-
taba menos familiarizado con la his-
toria de la antropologia que con
Marx, Lenin y olros que eran clara-
mente parte de mi formacién. En
parte, yo percibia mi trabajo en Ve-
nezuela, del que resulé el libro
Coffee and Capitalism in the Vene-
zuelan Andes (Café y capitalismo en
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los Andes Venezolanos), como una
aplicacion de las teorias de Lenin
sobre el desarrollo del capitalismo
en Rusia a Venezuela. Esperaba en-
contrar la formacion de un mercado
interno para el capital y la fuerza de
trabajo, la desaparicion del campe-
sinado, y el establecimiento de rela-
ciones sociales claramente capita-
listas. No estaba s6lo en esta empre-

sa. Habia gran nGimero ae latinoa-
mericanos y norteamericanos que
llevaban a cabo proyectos marxistas
similares. La mayoria del trabajo
publicado durante los afos setenta
en el Journal of Peasant Studies (Re-
vista de estudios del campesinado)
era de este tipo. Al pasar de los anos
me he sentido cada vez menos sa-
tisfecho con este tipo de- w2z por
las razones que apunté anterior-
mente.

Me han influido dos corrientes
que se relacionan de forma intere-
sante con el marxismo. Una de ellas
surge de la antropologia a través del
trabajo de Eric Wolf, Sidney Mintz,
y sus seguidores. Esta corriente se
puede ver bien delineada en el libro
The People of Puerto Rico (La gente
de PuetiwRica) vy enatluabaja etno-
gratweo que estos autores desarrolla-
ron después. Encuentro un par de
cosas especialmente atractivas en
esta forma de hacer antropologia.
Wolf, Mintz y otros desarrollaron
una sensibilidad afin al materialis-
mo historico sin encerrar o limitar
esla sensibilidad dentro de una serie
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de categorias preconcebidas o de
un esquema mecanico de la suce-
si6n de las formas sociales. Era un
intento de comprender el impacto
de fuerzas histéricas mas amplias
como el colonialismo, el capitalis-
mo, y la formacion del estado, sin
abandonar el proyecto etnografico.
El estudio de Puerto Rico y el traba-
jo que realizaron después exploraba
las mutltiples variedades y la varia-
cién entre la gente trabajadora, y las
diferentes formas que el capitalismo
puede tomar en varias partes del
mundo. El tipo de trabajo que eilos
realizaron demandaba definitiva-
mente una sensibilidad etnogréfica
y el reconocimiento de la importan-
cia de la variacion local y de los as-
pectos y relaciones mas intimos. Yo
me acerqué a este tipo de trabajo
cuando aumenté mi descontento
con un tipo de marxismo mas mecé-
nico y vacio.

Mi segunda fuente de inspiracion
proviene de la historia social mar-
xista britanica, del trabajo de Ed-
ward Thompson, Eric Hobsbawm, y
especialmente Raymond Williams,
que no es un historiador social pero
que ofrece una reflexién critica so-
bre las categorias marxistas de la
historia y los enfoques marxistas so-
bre la cultura. Este enfoque ha sido
muy {til para mi trabajo posterior
sobre cultura y economia politica.

C.M. ;En qué se diferencia tu for-
ma de entender la cultura de la del
marxismo clésico?

W.R. Bueno, me parece que po-
demos diferenciar dos aspectos.
Uno es el intento de comprender las
formas culturales dentro de un con-
texto material mas amplio. La cues-
tién clasica del materialismo histéri-
co es reconocer que los significados
culturales estan inscritos en relacio-
nes sociales, que a su vez se rela-
cionan con procesos materiales y
sociales mas basicos. Este tipo de
proyecto se puede ver, por ejemplo,
siguiendo con R. Williams, en sus li-
bros Culture and Society (Cultura y
sociedad) o The Country and the
City (El campo y la ciudad). En estos
trabajos, Williams se enfoca en de-
terminadas imagenes que aparecen
en novelas y poesia en The Country
and the City, o en el surgimiento del
concepto de cultura en Culture and
Society, y relaciona estas imagenes
con conceptos socio-histéricos pre-
cisos como el proceso de cerca-
miento de la tierra, el proceso de ur-
banizacién, el surgimiento del tra-
bajo asalariado en el campo etc. Pe-
ro, el aspecto mas innovativo y difi-
cil de su forma de entender la cultu-
ra no se basa sélamente en localizar
las formas culturales dentro de con-
textos sociales y materiales, sino en
insistir en que estas formas y signifi-
cados no son simplemente produc-
tos materiales, es decir, productos
de fuerzas materiales, sino que tam-
bién son fuerzas materiales en sf
mismas. Las formas culturales no
son simplemente un epifenémeno



superestructural, sino que se intro-
ducen en los procesos sociales y en
las relaciones sociales como fuerzas
que son politicamente consecuen-
tes. Y es este paso mds alld lo que es
una inversion del marxismo meca-
nico. Williams es un clasico en es-
to. El problema del materialismo
clasico, como senala Williams, no
es que es demasiado materialista, si-
no que no es suficientemente male-
rialista, que niega la materialidad de
la cultura. No reconoce . que las
ideas son productos materiales de
fuerzas materiales. Es este desarro-
llo a partir del enfoque del materia-
lismo histérico el que resulla mas
interesante.

C.M. ;Paodrias ilustrar con un
cjemplo esta segunda forma de en-
tender ta cultura dentro de la tradi-
cion marxista?

W.R. Creo que los marxistas han
tenido dificultades especialmente
entendiendo {a religion. Han segui-
do la tendencia a ignorar tolaimen-
te las creencias y la organizacion re-
ligiosa, o a hacer referencia a la re-
ligion solamente cuando la igiesia
se convierte en una fuerza malerial
de una forma obvia, como por
ejemplo cuando la iglesia es un te-
rrateniente importante, Pero la igle-
sia es también una institucion cru-
cial desde el pumo de vista de la
formacion de comunidad. El catoli-
¢ismo como un conjunto de creen-
cias, simbolos y formas de organiza-
cion social que dan cohesion a la
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comunidad ha sido estudiado en
mas profundidad por otros antropé-
gos que No tienen precisamente una
orientacion marxista.. Y, sin embar-
o, si nos fijamos por ejemplo en
los Estados Unidos contempora-
neos, es imposible comprender na-
da.delo que esta pasando en el jui-
cio politico contra el presidente
Clinton si no se tiene en cuenta el
enorme poder emocional, politico,
y, en formas bastante directas, mate-
rial de cierta forma de creencia y
practica protestante. Estas creencias
tienen una influencia tremenda en
la imaginacién vy la practica de los
individuos y, por lo tanto, son una
parte fundamental del contexto de
significados desde el cual y a través
del cual actdan los actores politicos
importantes de este pais.
Actualmente estoy trabajando en
una investigacién sobre los eiectos
regionales de las reformas liberales
del siglo diecinueve en Michoacan,
México. Estoy Interesado en ios
conflictos que surgen dentro de y
entre comunidades indigenas con la
privatizacion de los recursos comu-
nales. Mi intencién es comprender
la politica de la violencia en la re-
gion después de la Revolucién Me-
xicana. Lo que caracteriza a la vio-
lencia en la region es que no sigue
las lineas agraristas cldsicas, no es
una lucha entre campesinos y terra-
tenientes. Por el contrario es una
forma de violencia casi fraterna:
pueblos contra pueblos, primos
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contra primos elc. Lo que es fasci-
nante es que un aspecto esencial de
las luchas politicas de caracter fra-
terno que surgen entre gente de un
mismo pueblo y entre personas de
clase social mds 0 menos similar, es
que fueron llevadas a cabo y organi-
zadas alrededor de problemas reli-
giosos. El grupo que defendia acti-
vamente lo gue ellos llamaban la
comunidad indigena también se
veian a si mismos como defensores
de la fe y de la iglesia, mientras que
los que defendian lo que ellos Ila-
maban la comunidad agraria, en
oposicion a la comunidad indigena,
eran profundamente anti-catélicos y
anti-clericales. Estos Gltimos clausu-
raban iglesias y capillas, entraban
en las iglesias, sacaban las imagenes
de la virgen y los santos, y las que-
maban. Por lo tanto, un lenguage de
la iglesia y la religién y una defensa
de la iglesia y la religion por una
parte, y un ataque militante contra
la iglesia y a la religion por otra, son
fundamentales para entender las lu-
chas sociales y politicas de estas dé-
cadas. Es un reto para el analisis, pe-
ro pienso que también es un ejem-
plo de cémo las formas culturales
no son Unicamente productos mate-
riales sino también fuerzas que son
politicamente consecuentes.

C.M. ;Entoces piensas que se
puede estudiar la cultura como un
factor que es independiente de las
condiciones materiales mas basi-
cas?

W.R. Por supuesto que no. Una
de las consecuencias de las refor-
mas liberates fue la desamortiza-
cion de la tierra, de forma que fa
iglesia como institucion ya no cra
un terratenicnte importante a partir
de 1850, Pero la iglesia continud
siendo importante, especialmente
en las comunidades indigenas, co-
mo organizadora de la vida comu-
nitaria. Una de las cosas que quiero
explorar en los archivos son los do-
cumentos de las cofradias para ver
la forma en que su organizacion
coincidia 0 no con otro tipo de fac-
ciones interpersonales y politicas
que se manifiestan en olro tipo de
documentos. Uno de los aspectos
interesantes de las reformas libera-
les es que la comunidad indigena
como entidad juridica fue declarada
no-existente. La comunidad habia
sido el principal principio organiza-
dor de la vida social durante el pe-
riodo colonial y republicano antes
de las reformas. Las leyes liberales
atacaron a la comunidad como en-
tidad juridica y de propiedad de la
tierra. Se negd el estatus juridico de
las comunidades indigenas y, sin
embargo, estas comunidades conti-
nuaron existiendo. La iglesia fue su-
mamente importante desde este
punto de vista, ya que a través de la
organizacion de las cofradias y las
parroquias, a través de los rituales y
de la vida ceremonial en el pueblo,
resistié una identidad comunitaria a
pesar de la estratificacion interna, y



a pesar de que el estado negaba su
existencia juridica. Entonces, uno
tiene que entender la iglesia y la re-
ligion no solamente como un con-
junto de ideas, sino como una for-
ma institucional, como creadoras
de comunidades.

C.M. ;Cémo describirias breve-
mente el tipo de antropologia que
has hecho hasta ahora y los princi-
pales problemas que te han intere-
sado?

W.R. Resumiendo mis intereses
en una frase, mi principal preocupa-
cién ha sido la formacién de ciertos
sujetos antropoldgicos en la inter-
seccion entre procesos globales y
relaciones e interacciones sociales
locales muy especificas. Mi primer
trabajo, del que resulté el libro que
mencioné anteriormente Coffee and
Capitalism in the Venezuelan Andes
(Café y capitatismo en los Andes ve-
nezolanos), buscaba entender la
formacion de un pequefio campesi-
nado productor de café en los An-
des venezolanos. Yo estaba intere-
sado en el surgimiento de una forma
particular de pequefo campesinado
que producia para el mercado capi-
talista. Este campesinado era un
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producto social y cultural inico que
se habia formado en el contexto de
la llegada de ideas y practicas libe-
rales a los Andes venezolanos, de la
inversion de capital mercantil, de la
llegada de comerciantes al drea a
partir de la formacioén de una cco-
nomia cafetalera, y de la mercantili-
zacion de la tierra, el trabajo y el
capital. La formacién de este peque-
no campesinado era, por lo tanto,
una de las consecuencias del surgi-
miento de cierta forma de produc-
cion capitalista en la region.?
Desde entonces, he continuado
trabajando en diferentes direccio-
nes, una de las cuales ha sido com-
parativa. Profundizando en mi tra-
bajo previo sobre el café, he cola-
horado con un grupo de historiado-
res en un estudio comparativo sobre
las economias cafetaleras y la for-
macién de clases sociales en Lati-
noamérica entre fines del siglo die-
cinueve y principios del veinte. De
esta colaboracién surgié el libro
Coffee, Society, and Power in Latin
America (Café, sociedad y poder en
La.inoamérica) publicado en 1994.
Estabamos interesados en el hecho
de que las economias cafetaleras de

2 En una entrevista anterior, Roseberry explica que lo que le impresiono al realizar su traba-
jo de campo en Venezuela fue “ver como tantas de las caracteristicas que consideramaos
distintivas de los campesinados, y de campesinados no-capitalistas, eran en realidad pro-
ductos bastante directos de la inversion del capital.” En Coftee and Capitalism in the Ve-
nezuelan Andes, Roseberry cuestiona el presupuesto del marxismo clasico de que ¢l cam-
pesinado es necesariamente no-capitalista o pre-capitalista. Ver Elena Arengo y Gaston
Gordillo. 1995. “Historia, cultura y economia politica: una entrevista a William Rose-

berry.” en Publicar, 4(5):135-150.



172 ECuapnoOr DeBATE

una serie de regiones Latinoameri-
canas surgieron aproximadamente
al mismo tiempo, fueron productos
de los mismos procesos histéricos
globales, de la inversion de capital
en estas regiones, y del surgimiento
de nuevos pueblos, carreteras y fe-
rrocarriles en relacion con la forma-
cion de estas economiias. Y, sin em-
bargo, la organizacion social de la
produccién del café, las clases y las
estructuras sociales que se formaron
en estas regiones como resultado de
los mismos procesos globales fue-
ron muy variadas. Se daba, por lo
tanto, una interseccion muy intere-
sante entre los procesos globales y
las condiciones e historias locales.
Como mencioné anteriormente, el
proyecto en el que estoy trabajando
actualmente se centra en el area de
Patzcuaro en Michoacan, México.
Estoy estudiando los efectos regio-
nales de las reformas’ liberales del
siglo diecinueve, y la violencia po-
litica que desencadenaron mas tar-
de estas reformas dentro de y entre
comunidades indigenas.

C.M. ;Pretendes cuestionar con
este tltimo trabajo histérico la cons-
truccién académica de la comuni-
dad indigena como una entidad ho-
mogénea, cooperativa y armoniosa?

W.R. Ciertamente. No se pueden
entender los procesos de privatiza-
cion o los conflictos que surgen
dentro de y entre comunidades indi-
genas si no se parte de la idea de
que estas comunidades eran bastan-

te diferenciadas. Por ejemplo, estoy
estudiando las listas dé los procesos
de reparto en las comunidades entre
1890 y 1910. Generalmente en-
cuentro una division entre de un
cuarto a un tercio de la comunidad
que tiene bastantes recursos y lie-
rras, y otros dos tercios del pueblo
aproximadamente que no son es-
trictamente desposeidos, pero yue
tienen muy pocos recursos. Tienen
derecho a usar los pastos y los bos-
ques del comin, pero apenas tienen
tierras agricolas. Y esas divisiones
de clase dentro de las comunidades
marcaron claramente los conflictos
posteriores. Aunque los conflictos
no siempre siguen lineas de clase. A
veces aparecen dispulas entre co-
munidades o entre grupos de fami-
lias. Por eso, una de las cosas que
estoy haciendo es estudiar la forma-
cion de alianzas interpersonales
dentro de los pueblos a través de las
relaciones de compadrazgo.

C.M. ;Tienen alguna relacion los
conflictos que estudias con las dife-
rencias étnicas? :

W.R. o exactamente. Al menos
estos conflictos no siguen diferen:
cias étnicas tal y como se entienden
a fines del siglo veinte. Uno de los
objetivos del proyecto liberal fue
transformar una sociedad estamen-
tal en otra en la que todos los ciuda-
danos fueran formalmente iguales
de cara al estado. Las comunidades
indigenas que estudio eran todas
purhépecha, pero no existia una



identidad purhépecha. Las identida-
des que se observan en el area en
este periodo 'son todas basadas en la
comunidad. Este fendmeno se re-
monta al periodo colonial en que la
comunidad se establecié como uni-
dad social y cultural con la frag-
mentacion del Reino Purhépecha o
Tarasco. Desde luego, como parte
de las divisiones estamentales del
orden” colonial, la gente indigena
era clasificada como indios. Pero la
base de la organizacién social, reli-
piosa, econémica y cultural se basa-
ba en las comunidades. Las comu-
nidades eran las unidades de tenen-
cia de latierra, y era como comuni-
dades que la gente indigena con-
irontaba a los terratenientes, a los
agentes del estado, y a los misione-
ros. También fue como comunida-
des que la gente indigena confrontéd
y respondi6 a las reformas liberales
del siglo diecinueve. No existe nin-
guna evidencia en este periodo de
una identidad, organizacién social,
o polftica Tarascas. Lo que encon-
Iramos es una gran cantidad de con-
flictos entre comunidades por recur-
stis. Eat tipo de conflicto social es el
yue decide el lenguaje cultural con
el que se lucha. No hay un conflic-
lo organizado entre castas. Los tipos
de conflictos que estudio en este
periodo son mucho mas especifi-
cos, iriterpersonales, e intimos.
C.M. Del tipo de trabajo que se
ha hecho recientemente dentro del
paradigma de la economia politica,
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;Qué recomendarias consultar a los
lectores que estén interesados en
profundizar en esta corriente antro-
pologica?

W.R. Para empezar, el trabajo de
Gavin Smith en Perl en su libro Li-
velihood and Resistance (Supervi-
vencia y Resislencia) es un frata-
miento etnografico magnifico de la
formacién de una comunidad parti-
cularmente militante en los Andes
centrales en relacién a una hacien-
da y a la historia politica de los An-
des centrales en general. Una de las
cosas que surge del libro de Smith
es la comprensién de la formacion
de una conciencia politica muy par-
ticular que esta ligada a la forma-
cién de la comunidad a través de la
lucha entre la comunidad y la ha-
cienda. Es un libro que se mantiene
contra cualguier intento de moverse
demasiado rapido a una interpreta-
cién esquemdtica de la clase social,
del desarrolio del capitalismo, y de
la politica.

Peasants and Capital (Campesi-
nos y capital) de Michel-Rolph
Trouillot es el tratamiento mas inno-
vativo desde la etnografia de la in-
terseccion entre los procesos globa-
les y locales. Trouillot estudia un
campesinado dedicado al cultivo
del banano en Dominica. Este tra-
bajo relaciona activamente el anali-

sis de una situacion etnografica en

el contexto de un pueblo, con un
intento de comprender la isla de
Dominica en su totalidad, y la for-
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macion y las actividades de una
compaiia importadora de banana
con sede en Londres.

La historia de vida es otro méto-
do rico en posibilidades. Es de des-
tacar el trabajo de Blanca Muratorio
en su libro Rucuyaya Alonso y la
historia social y econdmica del alto
Napo, que relaciona una historia de
vida individual con la historia social
del Ecuador. En la misma tradicién,
también es interesante el libro de
Nicole Polier sobre Papua-Nueva
Guinea que se publicara préxima-
mente en Verso. Se enfoca en una
mujer migrante y trabajadora asala-
riada en un pueblo minero. Relacio-
na su vida en su pueblo de origen
con su nueva experiencia en el en-
clave minero. Podria continuar des-
cribiendo proyectos, y prefiero ésto
a hablar en general sobre los pro-
blemas de la etnicidad, la identi-
dad, la economia politica o cual-
quier otra etiqueta que gueramos
darle. La cuestién central es que el
tratamiento antropolégico de la
economia politica se puede ver en
una variedad de proyectos y de mé-
todos: desde la historia oral en el li-
bro de Gavin Smith, al analisis etno-
grafico clasico en el de Trouillot, a
la historia de vida en el de Murato-
rio. Es esta rica variedad de proyec-
tos lo que encuentro mas interesan-
te en la corriente actual de la eco-
nomia politica.

C.M. Tu trabajo resalta la impor-
tancia de estudiar la interaccién en-

tre lo local y to global. En un mun-
do en el que las poblaciones, el ca-
pital, la informacién y otros factores
se mueven rapidamente de un lugar
a otro, ;Como aplicarias un método
histérico y de economia politica de-
tallado para entender estas interac-
ciones?

W.R. De nuevo destacaria que
hay una variedad de métodos que
pueden aplicarse a esta situacién
que algunos denominan globaliza-
cion. john Gledhill ha escrito un ti-
bro excelente sobre el neo-liberalis-
mo y el transnacionalismo titulado
Neoliberalism, Transnationalization
and Rural Poverty: A Case Study of
Michoacan, Mexico, en el que estu-
dia histérica y estructuralmente la
formacion de redes transnacionales.
Se enfoca especificamente en Méxi-
co y en los Estados Unidos. Es un
analisis que relaciona los desarro-
llos en la economia politica de Mé-
xico con un intento de entender los
cambios en la migracién a los Esta-
dos Unidos, que requiere también
un estudio de los cambios en las le-
yes de migracién. Ei libro no es so-
lamente un anélisis de problemas a
nivel macro. También ofrece un es-
tudio muy interesante de grupos de
migrantes particulares en los pue-
blos de México en los que Gledhill
trabajo, y en lugares concretos en
los Estados Unidos a los que llegan
estos migrantes. También toma en
cuenta los cambios politicos en el
sur de California y especialmente en



Los Angeles. Este trabajo es un
¢jemplo de lo que una economia
politica decente y detallada debe
hacer. Es un estudio que no esta ata-
do a una region especifica, pero
gue se enmarca en un analisis histo-
rico y estructural del surgimiento de
esta siluacion transnacional. Nos
permite emplazar individuos y gru-
pos de individuos en un marco his-
16rico y estructural mas amplio.
Otra forma de analisis que puede
usarse para este tipo de situacién es
la historia de vida. Cuando te estas
enfocando en los espacios transna-
cionales y en su creacién a través
del movimiento-de individuos y gru-
pos de individuos particulares como
una forma de iluminar la formacion
de esos espacios, s6lo se puede usar
la historia de vida. No puede sepa-
rarse, sin embargo, del anélisis his-
torico y estructural de la creacion
de espacios y estructuras transna-
cionales. Deben hacerse las dos co-
sas, aunque no necesariamente al
mismo tiempo. Una implica la ne-
cesidad de la otra. No se puede lle-
gar a una comprension compleja de
la historia y la estructura sin un tra-
tamiento de los individuos que es-
tan experimentando estos espacios
y de alguna manera credndolos. Por
otra parte, no se pueden entender
esas vidas individuales sin el anali-
sis histérico de un momento parti-
cular en la hisloria del capitalismo.
C.M. ;Cudles son desde tu punto
de vista las contribuciones mas inte-
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resantes y los principales problemas
del paradigma posmoderno en las
ciencias sociales?

W.R. La cuestion del posmaoder-
nismo es muy amplia. Creo gue esa
etiqueta se ha usado demasiado, es-
pecialmente entre los que critican
este paradigma. Esa etigueta se ha
usado para una gran variedad de
proyectos. No me gustaria decir na-
da positivo 0 negativo en general
sobre algo llamado trabajo posmo-
derno en antropologia. Creo yue
hay algunas tendencias en la antro-
pologia que me preocupan, pero no
me gustaria poner la etiquela de
posmoderno a todo lo que me dis-
gusta. Puedo decirte, sin embargo,
en términos generales qué es o que
me molesta sin que entendamos
que esto es una critica del posmo-
dernismo.

Me preocupa la insatisfaccion
que comenzd a surgir a principios
de los ochenta con muchos mode-
los y métodos de analisis social pre-
vios, incluyendo, pero no limitan-
dose al anélisis marxista. Una de las
consecuencias desaforwnadas de
esta crisis en la antropologia recien-
te ha sido el abandono de las di-
mensiones mas socioldgicas del
analisis, es decir, el abandono de la
etnografia como un analisis detalla-
do cara a cara de las relaciones so-
ciales en un lugar particular del es-
pacio social y del tiempo histérico.
Me molesta la creciente superficiali-
dad de la narracion ctnogréfica. Me



176  ECUADOR DEBAiL

preocupa especialmente la variedad
de formas que puede tomar la eva-
sién o el escape. Una forma de eva-
sién es centrarse en |os textos. Y no
me refiero a los textos que son pro-
ducidos por los sujetos sociales que
estamos tratando de entender, sino
a los textos que son producidos por
otros intelectuales que tienen mas o
menos la misma formacion que no-
sotros. De esta forma, el autor traba-
ja mas con un grupo de tradiciones
intelectuales o con un grupo de in-
terlocutores intelectuales preferi-
dos, no me importa si es Foucault o
Bordieu u otro, .que con un intento
de comprender un lugar particular
en el espacio social y en el tiempo
histérico. A veces me encuentro
con estudiantes cuyos proyectos po-
tenciales de tesis pretenden ir un
paso mas alla de La historia de la se-
xualidad de Foucault. Esa tesis po-
dria escribirse en el apartamento de
esa persona. No hay razén para ir a
algdn lado y hacer algo. Un segun-
do tipo de evasion que es preocu-
pante es cuando se pasa de un estu-
dio de los demas a un estudio de
uno mismo. La etnografl’a se con-
vierte en una excursién de auto-des-
cubrimiento. Eso es lo que encuen-
tro mas preocupante. Para mi el
problema no es un teérico en parti-
cular, digamos Foucault, sino un
uso de la teuria que se interpone en
el camino de un andlisis sociologi-
co detallado y de un trabajo politi-
camente consecuente.

C.M. ;Quieres afnadir algin co-
mentario final?

W.R. Bien, la (inica cosa que me
gustaria afiadir para dar mas sentido
a la critica que he estado desarro-
llando es una clarificacion de la re-
ferencia constante que estoy ha-
ciendo a la importancia del trabajo
sociolagico detallado. No me gusta-
ria que se me juzgara Como un em-
piricista pasado de moda. Hablando
desde mi propia experiencia, para
mi fue muy liberador moverme mas
alla del estructuralismo esquemati-
co de mi marxismo original al en-
volverme en las complejidades de
la vida social y de la historia social
regional. A esto es a lo que me refie-
ro cuando hablo de la necesidad de
afiadir una sensibilidad etnografica
a la economia politica o al analisis
marxista. Me gustaria que esto fuera
una respuesta critica al analisis me-
canico y al estructuralismo vacio.
En esto me influyeron gente como
E.P. Thompson en su trabajo sobre
Althusser, pero también mi trabajo
en Venezuela, y el trabajo de histo-
riadores y etnégrafos en otros luga-
res de Latinoamérica. Esta referen-
cia constante a la importancia de la
sociologia detallada la veo como
una respuesta critica al tipo de tra-
bajo que es esquematico y vacio.
Cuando hablo de la superficialidac
etnogréfica, la critica no provienc
de una defensa de un empiricismo o
de una etnografia anticuada, sino
de la sensacion de que uno escape



hacia uno mismo, hacia un descu-
brimiento de .uno mismo, o comen-
tarios constantes sobre otros intelec-
tuales y sus lextos representan sola-
menle eso, un escape. Estas tenden-
cias reproducen algunos de los peo-
res aspeclos de ese viejo estructura-
lismo vacio.

Bibliografia

Foucault, Michel

V978 The History of Sexuality. New
York: Pantheon.

Gledhill, John
1995 Neoliberalism, Transnationaliza-
tion and Rural Poverty: A Case
Study of Michoacan, Mexico.
Boulder: Westview Press.
Gudnundson, Lowell, Roseberry, William, y
Samper, Mario (editores)

1994 Cotfee, Society, and Power in La-
tn America. Baltimore: johns
Hopkins University Press.
Sonshawin, Frie.

1990 Nations and Nationalism Since
1780: Programme, Myth and
KNeality, Cambiridge: Cambridge
Univeraity Press.

Ctobshawm, Eric .
Primitive Rebels. New York: Nor-

1059
ton.
NMintz, Sidney
1996 Tasting food, Tasting Freedom:

Excursions tmo  Eating, Culture
and the Past. Beacon Press.
Mintz, Sidney
1985 Sweetness and Power: The Place
of Sugar in Modern History. New
York: Viking.
Mintz, Sidney
1974 Caribbean Transtormations. Chi-
cago: Aldine,

ENTREVISIA 177

Muratorio, Blanca

1987  Rucuyaya Alonso y la historia so-
cial y econémica del Alto Napo,
1850-1950. Quito: Abya-Yala.

Muratorio, Blanca

1980  “Protestantism and Capitalism
Revisited, in the Rural Highlands
of Ecuador,” Journal of Peasant
Studies, 8(1): 37-60.

O'Brien, Jay, y Roseberry, William.

1991 Golden Ages, Dark Ages: Imagi-
ning the Past in Anthropology
and History. Berkeley: University
of California Press.

Polier, Nicole y Roseberry, William.

1989  “Tristes Tropes: Postmodern
Anthropologists  Encounter the
Other and Discover Themsel-
ves,” Economy and Society,
18(2): 245-264.

Roseberry, William

1996  “The Rise of Yuppié Coffees and
the Reimagination of Class in the
United States,” American Anth-
ropologist, 98(4):762-775.

Roseberry, William

1989  Anthropologies and Histories: Es-
says in Culture, History and Poli-
tical Economy. New Brunswick:
Rutgers University Press.

Roseberry, William

1988 “Political Economy,” Annual Re-
view of Anthropology, 17: 161-
185.

Roseberry, Wilhiam

1983 Coifee and Capitalism in the Ve-
nezuelan Andes. Austin: Univer-
sity of Texas Press.

Smith, Gavin

1979  Livelihood and Resistance. Ber-
keley: University of California
Press.

Steward, Julian y otros

1956 Ihe People of Puerto Rico. Utha-

na: University of Hinois Press.



i78  ECuADOR Dusan

Thompson, E.P.

1966 The Making of the Loglish W

king Class. New York: Vintage.
Thompson, E.P.

1981 Miseria de la teoria. Baicelona:

Critica.
Thompson, E.P.

1981 Tradicion, revuelta y conciencia
de clase. Estudios sobre la crisis
de la sociedad pre-industrial.
Barcelona: Critica.

Trouillot, Michel-Rolph

1988 Peasants and Capual: Dominica
tn the World Economy. Baltimo-
e Johns Hopkins  University

Press

Williams, Raymond
1973 The Country and the City. New
York: Oxtord University Press.
williams, Raymond
1960 Culture and Society. New York:
Columbia University Press,
Woll, tiic
1987  Europa y la gente sin historia.
México: TFondo de Cultura teo-
nomica.
Waoll, Eric.
1969 Peasant Wais of the Twentieth
Century. New York: Flarper and
Row.



PUBLICACIONES RECIBIDAS

Libros
Nacionales
Comunicacion Social

Ciudad, escenario de comunica-
cién. Carrién, Fernando, comp.
Wollrad, Dorte, comp. -Quito. EC.:
FLACSO. Friedrich Ebert Stiftung.
1999. - 241 p. - tbls.

Derechos Humanos

Derecho a tener derecho. Don-
zelot, lacques. Pilotti, Francisco. Sa-
viani, Dermeval. -Quito. EC.: UNI-
CEF. 1998.°- 275 p.

Derecho a tener derecho.
O’Donnell, Daniel. Garcia Méndez,
Emilio. Carranza, Elias. -Quito. EC.:
UNICEF. 1998. - 95 p.

Ninas y nifios en opinion de los
ecuatorianos adultos. Arcos Cabre-
ra, Carlos. -Quito. EC.: INNFA.
UNICEF. abril 1999.- 77 p. -tbls.

Desarrollo Rural

10 anos del proyecto queserias
rurales del Ecuador. Dubach, José. -

Quito. EC.: FEPP. diciembre 1988.
-69 p.- tbls., maps.

Finanzas rurales. s.n. -Quilo.
EC.: CFN. BID. junio 1999.- 235 p.

Desarrollo Social

Cooperacion para el desarrollo
1997: Informe Ecuador. s.n. -Quito.
EC.: PNUD. CONADE. 1997.- 281
p. -diagrs., tbls.

Plan estratégico de desarrollo y

‘seguridad nacional Ecuador 2025.

s.n. -Quito. EC.: CONADE. Presi-
dencia de la Republica. 1998. -40
p.- ilus.

Ruptura geopolitica y epistémica
del paradigma del desarrollo. Mon-
tafar, César. -Quito. EC.: PUCE.
1999. -29 p.

Historia

Prisiones del doctor Eugenio Es-
pejo: 1783, 1787, 1795, su defensa
y apelaciones ante la corte: docu-
mentos del archivo del conde José
de Ezpeleta, virrey de Santa Fe
1789-1797. Villalba F., Jorge. -Qui-
to. EC.: PUCE. 1992. - 187 p.- ilus.



180 Fevininan

Mrparg

Identidad Cultural

Antigua modernidad y memoria
del presente: culturas urbanas e
identidad. Salman, Ton, ed. King-
man, Eduardo, ed. -Quito. EC.:
FLACSO. Friedrich Ebert Stiftung.
1999. 372 p.

Prole del vendaval: sociedad,
cultura e identidad ecuatorianas.
Valdano, Juan. -Quito. EC.: Edicio-
nes Abya-Yala. 1999.- 415 p. - dia-
grs.

Quichua runacunapac huifai
causai. Historia de la nacionalidad
y los pueblos quichuas del Ecuador.
s.n. - Quito. EC.: Ecuador Runacu-
pac Riccharimui. Ecuarunari. ILDIS.
1998.- 401 p.- ilus.

Integracion Regional

Ecuador y la integracion andina,
1989-1995; el rol del estado en la
integracion entre paises en desarro-
llo. Mancero Acosta, Ménica. -Qui-
10. EC.: Universidad Andina Simon
Bolivar. Corporacion Editora Nacio-
nal. enero 1999.- 111 p. A

Integracion andina y participa-
cion. Asociacion  Latinoamericana
de Organizaciones de Promocién.
-Quito. EC.: ALOP. febrero 1999.-
359 p. -bls.

Politica

Introduccion al sistema electoral
ecuatoriano. Sanchez Lopez, Fran-
cisco. -Quito. EC.: PUCE. 1999.- 32
p.- bls.

Modernidad y-el estado: fin del
ciclo del estado nacion. San-
chez-Parga, José. -Quito. EC.: PU-
CE. Ediciones Abya-Yala. 1999.
-255 p.

Nueva constitucion: escenarios,
actores, derechos. Moreano, Alejan-
dro, et al. Trujillo, Julio César, et al.
Palan, Sonia, et al. -Quito. EC.: CIU-
DAD. 1998.- 143 p.

Reforma constitucional: jmas go-
bernabilidad? Chaves A., Angel Po-
libio. -Quito. EC.: FESO. 1998. -143

Rehaciendo la nacion: lugar,
identidad y politica en América La-
tina. Radcliffe, Sarah. Westwood,
Sallie. -Quito. EC.: Ediciones Ab-
ya-Yala. 1999.- 297 p. - ilus.

Ruta de la gobernabilidad. Pa-
chano, Fernando, ed. -Quito. EC.:
CORDES. febrero 1999.- 583 p.
-diagrs., tbls.

Una constitucion para el futuro.
Hurtado, Osvaldo. -Quito. EC.: FE-
SO. Fundacién Konrad Adenauer.
1998.- 216 p.

Relaciones Internacionales

Ecuador-Perd: historia del con-
flicto y de la paz. Ayala Mora, Enri-
que. - Quito. EC.: Editorial Planeta
del Ecuador. Fundacion El Comer-
cio. mayo 1999.- 150 p.- maps.

Salud

Ecuador: informe final de la esti-
maciéon de cuentas nacionales de



astos en salud 1995. s.n. -Quito.
EC.: CEPAR. USAID. enero 1999.
-47 p. - diagrs., tbls.

Encuesta de capacidad adminis-
trativa en instituciones publicas de
salud. s.n. -Quito. EC.: CEPAR.
USAID. febrero 1999.- 60 p.
—diagrs., thls.

Internacionales
Desarrollo Rural

Estrategia sobre financiamiento
rural: perfil. Banco Interamericano
de Desarrollo.- s.l. s.l.: BID. junio
1998.- 30 p.- thls.

Desarrollo Social

Realidad de la ayuda.1998/99:
una evaluacién independiente de la
ayuda al desarrollo espanol e inter-
nacional. Fanjul, Gonzalo, coord.
-Barcelona. ES.: INTERMON.
1997.- 144 p. - diagrs., thls.

Educacion

Diversidad cultural y procesos
educativos: lineamientos para-una
propuesta de educacién intercultu-
ral en escuelas urbano populares de
la regién andina de Bolivia. s.n.
Centro Boliviano de Investigacion y
Accion Educativas. .-La Paz. BO.:
CEBIAE. octubre 1998.- 255 p. -tbls.

PuBLICACIONES RECIBIDAS 181

Empleo

Desafio del empleo a fines del si-
glo xx. Lindenboim, Javier, comp.
-Buenos Aires. AR.: Universidad de

Buenos Aires. 1998.- 161 p.
~diagrs., tbls. :
Género

Paradojas de la igualdad: esce-
‘1as y escenarios con muferes. Per-
ceval, Marita. Eisenchlas, -Paula.
-Mendoza. AR.: Instituto de Econo-
mia y Organizacion. diciembre
1998.- 85 p.- diagrs., thls.

Historia

Historia de las recopifaciones de
indias. Tomo I. Manzano Manzano,
Juan.- Madrid. ES.: Ediciones de
Cultura Hispanica. ICI. 1991.:- 419
p. -ilus.

Historia de las recopilaciones de
indias, Siglo XVII. Tomo Il. Manza-
no Manzano, Juan. -Madrid. ES.:
Ediciones de Cultura Hispanica. ICI.
1991.- 630 p.

El norte en la historia regional:
Siglos XVII-XIX. O'Pheln Godoy,
Scarlett, comp. Sainl-Geours, Yves,
comp. -Lima. PE.: IFEA. CIPCA.
abril 1998.- 390 p. -diagrs., thls.

Integracion Regional

Participacion de la sociedad civil
en los procesos de integracion. s.n.-
Montevideo. UY.: ALOP. CLAEH.
CEFIR. 1998.- 399 p.



182 Ecuabor Desan

Movimientos Sociales

Reconstruyendo la transforma-
cion social: movimientos sociales y
educacion popular. s.n. Centro Bo-
liviano de Investigacién y Accion
Educativas. -La Paz. BO: CEBIAE.
agosto 1998.- 99 p.

Pobreza

Pobreza, desigualdad y forma-
cion del capital humano en Améri-
ca latina, 1950 - 2025. Londofo,
Jjuan Luis. -Washington. US.: Banco
Mundial. 1996.- 39 p. -diagrs., tbls.

Politica

Crisis de las izquierdas en Amé-
rica Latina. Rodriguez Elizondo, Jo-
sé.- Caracas. VE.: IC!. Editorial Nue-
va Sociedad. 1990.- 152 p.

No hay que tener miedo a la glo-
balizacién: bienestar y trabajo para
todos. Lafontaine, Oskar. Miiller,
Christa. -Madrid. ES.: Editorial Bi-
blioteca Nueva. 1998.- 333 p. -dia-
grs., thls.

Pensamiento critico vs. Pensa-
miento Gnico. s.n. -Madrid. ES.: Edi-
torial Debate. abril 1998.- 278 p.

Forjar la globalizacion. Gonza-
lez, Felipe, et al. Guterres, Antonio,
et al. Lafontaine, Oskar, - et al.
-Bonn. DD.: Friedreich Ebert Stif-
tung. 1998. 68 p. -ilus.

Beyond The Center: Descentrali-
zing The State. Javed Burki, Shahid.
Perry, Guillermo E. Dillinger, Wi-

lliam R. -Washington. US.: Banco
Mundial. World Bank. 1999.- 104
p. -diagrs., thls.

Relaciones Internacionales

Negociacién del protocolo de
1942: mitos y realidades. Calderén
U., Félix. - Lima. PE.: Academia Di-
plomética. febrero 1998.- 117 p.
-maps.

Salud

Salud de los pueblos indigenas:
desarrollo y fortalecimiento de los
sistemas locales de salud. s.n. - Gi-
nebra. CH.: OPS. 1993. -21. -thls.

Revistas
Nacionales

Ciudad alternativa. Pensar en las
ciudades. vol. 4. n. 14. -Quito. EC.:
CIUDAD. enero 1999. -186 p. -ilus.

Cristianismo y sociedad. jubileo:
crisis e imperio. vol. 36. n. 138.
-Guayaquil. EC.: Tierra Nueva.
1998.- 85 p. -tbls.

Chasqui: revista latinoamericana
de comunicacion. Corresponsales
de guerra. n. 65. -Quito. EC.:
CIESPAL. marzo 1999. -92 p. -ilus.

Espacios: aportes al pensamiento
critico contemporaneo. Jamil, Ne-
bot, FMI: ardid, limosna y represién.
n. 9. -Quito. EC.: CINDES. enero
1999.-177 p. -ilus.



Geografia aplicada y desarrollo.
vol. 18. n. 37. -Quito. EC.: CEPEI-
GE. 1998. - tbls., maps.

Kevista identidades. Cultura e
identidad  nacionales: espacios
compartidos de practicas culturales
y expresiones de convivencia inter-
cultural. n. 20. -Quito. EC.: IADAP.
marzo 1999.- 149 p.

Internacionales

Andlisis politico. n. 36. -Bogoia.

CO.: UN. IEP. enero-abril 1999.
-ilus.
Annual letter. Annual letter

1995-96. -Rio Piedras. PR.: interna-
tional Institute of Tropical Forestry.
diciembre 1998.- 98 p. -thls.

Bulletin De LUinstitut Francais
D’etudes Andines. vol. 26. n. 2-3.;
vol. 27. n. 1-2 -Lima. PE.: IFEA.
1997-1998. -diagrs., ilus., maps.

Bulletin of the world health orga-
nization: the international journal of
public health. vol. 77. n. 1-2-3-4-5.
-Ginebra. CH.: OMS. 1999. -dia-
grs., this.

Ecclesia: revista de cultura cato-
lica.vol. 12. n. 3.; vol. 13.n. 1 -Ro-
ma. IT.: Universidad del Mayab. oc-
tubre-diciembre 1998.; enero-mar-
zo 1999.

“Educacion de adultos y desarro-
flo. n. 51. -Bonn. DD.: NZ/DVV.
1998. -ilus., tbls.

Estudios atacamenos. n. 12-13.
-Antofagasta. CL.: Universidad Ca-
16lica del Norte. 1997-1998. -ilus.,
this.

PUBLICACIONES RECIIIDAS 183

Estudios interdisciplinarios de
América Latina y el Caribe. Educa-
cion y politica en América Latina.
vol. 10. n. 1. -Tel Aviv. IL.: Universi-
dad de Tel Aviv. enero-junio 1999,
-166 p.

Estudios sociolégicos. vol. 17. n.
49.: vol. 17.n. 50. -México. MX.: El
Colegio de México. enero-abril
1999.; mayo-agosto 1999.

Foro mundial de la salud: revista
internacional de desarrollo sanila-
rio. vol. 18. n. 3-4. -Ginebra. CH.:
OMS. 1997. -diagrs., tbls.

Internationale politik und ge-
sellschaft. International politics and
society. n. 2. -Bonn. DD.: Friedrich
Ebert Fundation. 1999. -tbls.

Latin american research review.
vol. 34. n. 1. -Albuquerque. US. :
University of New Mexico. 1999.

Nacla: report on the americas.
Inside Cuba. vol. 32. n. 5. -New
York. US.: NACLA. marzo-abril
1999.- 64 p. -ilus.

Nacla: report on the americas.
Twilight of the general: Chile after
the arrest of Pinochel. vol. 32. n. 6,
-New York. US.: NACLA. mayo-ju-
nio 1999. - 56 p. -ilus.

Nueva sociedad: revista latinoa-
mericana. Sida, politica, cultura,
enfermedad. n. 159. -Caracas. VE.:
Nueva Sociedad. enero-febrero
1999. -177 p.

Nueva sociedad: revista latinoa-
mericana. Segunda generacion’ de
reformas del Estado. n. 160, -Cara-



184  EcuapOr DAY

cas. VE.: Nueva Sociedad.
zo-abril 1999. -185 p.

Nueva sociedad: revista latinoa-
mericana. Memoria, impunidad y
derechos humanos. 161. -Cara-

cas. VE.: Nueva S()Cledad mayo JU-
nio 1999. -185 p. -ilus.

Pensamiento  iberoamericano:
revista de economia politica. Re-
constilucion del Estado. n. 5a. -Ma-
drid. ES.: Sociedad Estatal Quinto
Centenario. ICl. NU. CEPAL. ene-
ro-junio 1984. -391 p. -tbls.

Pensamiento  iberoamericano:
revista de economia politica. Agri-
cultura: procesos y politicas. n. 8.
-Madrid. ES.: Sociedad Estatal Quin-
to Centenario. ICl. NU. CEPAL. ju-
lio-diciembre 1985.- 618 p. -tbls.

Pensamiento iberoamericano:
revista de economia politica. Siste-
ma centro periferia en transforma-
cién, n. 11. -Madrid. ES.: Sociedad
Estatal Quinto Centenario. ICl. NU.
CEPAL. enero-junic 1987.- 607 p.
-tbls. _

Pensamiento iberoamericano:
revista de economia politica. Nue-
vos procesos de integracion econd-
mica, n. 15. -Madrid. ES.: Sociedad
Estatal Quinto Centenario. ICl. NU.
CEPAL. enero-junio 1989.- 343 p.
-thls.

Pensamiento  iberoamericano:
revista de economia politica. Encru-
cijada de los noventa: un enfoque
mundial. n. 18. -Madrid. ES.: Socie-
dad Estatal Quinto Centenario. ICI.

mar-

NU. CEPAL. julio-diciembre 1990.
-428 p. -tbls.

Pensamiento iberoamericano:
revista de economia politica. Creci-
miento econémico y desarrollo:
perspectivas de largo- plazo. n. 29.
-Madrid. ES.: Fundacion Centro Es-
panol de Estudios de América Lati-
na. enero-junio 1996.- 519 p.
-diagrs., tbls.

Pensamiento iberoameri¢ano:
revista. de economia politica. Cam-
bio tecnolégico y capacitacion la-
boral. n. 31. -Madrid. ES.: Funda-
cién Centro Espaiol de Estudios de
América Latina. enero-junio 1997.
-439 p. -diagrs., this.

Perfiles latinoamericanos.
malidad. vol. 7. n. 13. -México.
MX.: FLACSO. diciembre 1998.-
270 p.- tbls.

Pobreza urbana y desarrollo.
Participacion e influencia de las
ONGs en politicas contra la pobre-
za. vol. 8. n. 19.- Buenos Aires. AR.:
FICONG. diciembre 1998.- 95 p.
-ilus., tbls.

Proceedings of the world bank.
Annual world bank conference on
development economics 1998..
-Washington. US.: World Bank.
abril 1998.- 411 p. -tbls.

Proceedings of the world bank.
Banks and capital markets: annual
world hank conference on develop-
ment in Latin America and the Ca-
ribbean 1996. -Washington. US.:
World Bank. 1996.- 305 p.- thls.

Infor-



Quehacer. Crisis asiatica llegé al

Perd. n. 116, -Lima. PE.: DESCO.
noviembre 1998-enero 1999. -111
" p. -diagrs., ilus., tbls.

Revista abra. n. 13- 14- 15- j6-
17-18-19-20-21-22-23-24-25-26-.
-Heredia. CR.: Universidad Nacio-
nal. enero 1990-julio 1997.

Revista de filosofia. n. 29.- Mara-
caibo. VE.: Universidad de Zulia.
mayo-agosto 1998.

Revista de la cepal. n. 67.- San-
tiago. CL.: NU. CEPAL. abril 1999.
-diagrs., thls.

Revista europea de estudios lati-
noamericanos y del caribe. Euro-
pean review of latin american and
caribbean studies. n. 65.- Amsler-
dam. HO.: CEDLA. diciembre
1998.

Revista paraguaya de sociologia.
Nuevas allernativas de desarrollo:
inequidad y politica social. vol. 3.
n. 101.- Asuncidon. PY.: Centro Para-
guayo de Estudios Socioldgicos.
enero-abril 1998.- 202 p.- diagrs.,
tbls.

Serie de informes técnicos. Esta-
do fisico: uso e interpretacion de la
antropometria. n. 854.- Ginebra.
CH.: OMS. 1995.- 521 .p.. -diagrs.,
tbls.

PUBLICACIONFS REciinas 185

Serie de informes técnicos. Eva-
luacion de residuos de ciertos far-
macos de uso veterinario en los ali-
mentos. n. 864. -Ginebra. CH.:
OMS. 1996.- 72 p. -thls.

Sintesis: revista de ciencias so-
ciales iberoamericanas. Espana vy
América Latina: relaciones y coope-
racion en el cambio de siglo. n.
27-28. -Madrid. ES.: Asociacion Edi-
torial Sintesis. enero-diciembre
1997. -311 p. -tbls.

Socialismo y participacion. n.
84. -Lima. PE.: CEDEP. abril 1999.
-ilus., tbls.

WORKING PAPER SERIES. junior
scholars training program 1998. n.
237. -Washington. US.: Woodrow
Wilson International Center for
Scholars. 1998.- 181 p. -diagrs.,
tbls. .

World bank economic review.
vol. 12. n. 3. -Washington. US.:
World Bank. septiembre 1998. -dia-
grs., this:

~ World bank research observer.
vol. 14. n. 1. -Washington. US.:
World Bank. febrero 1999. -diagrs.,
thls.
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La gestién local de los Recursos Naturales’

Leonard Field S.*"

E/ concepto de lu gestion de los recursos naturales no es necesariamente estdtico y. fraccional, pe-

r0 nos invita a esta interpretacion: bay tantos recursos; bay que sostenerlos y sacarlos el mejor

provecho posible y, cuando sea del caso, lograr un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento

y la conservacién del recurso.

La investigacion fue llevada a ca-
bo en una area de aproximada-
mente 5.000km? de la cordillera oc-
cidemal central del Ecuador, en las
provincias de Cotopaxi y Tungura-
hua. En la primera parte de la inves-
tigacion se usé métodos geograficos
y de estudio de caso para registrar
los recursos naturales, asi como el
impacto de la presién ejercida, prin-
cipalmente por los sistemas de pro-
duccian, hacia entender [a naturale-
za de tales presiones y las razones
por las diferencias encontradas en
su impacto. El drea fue dividida
conceptualmente en 5 zonas agroe-
cologicas. Esta clasificacion es fun-
cional a la investigacion y evidente-
mente admite subdivisiones para fi-
nes de un analisis a menor escala.

Al final del primer periodo de la
investigacion, fue relativamente cla-
ro que los impulsos hacia la des-
truccién de los recursos naturales
en el area del estudio sobrepasaron
totalmente cuaiquier capacidad de
controlarlos, a tal punto que los as-
pectos de detalle de la gestion de
los recursos aparecieron secunda-
rios a los puntos gruesos de referen-
cia que enmarcaron la destruccién.
Estos puntos de referencia tenian un
caracter predominantemente eco-
némico, aunque enmarcados en los
condicionamientos de los procesos
sociales en el area. Ademas, duran-
te esta etapa, fue cada vez mas cla-
ro que las contradicciones sistémi-
cas inherentes de los procesos pro-
ductivos de la poblacién (mayor-
mente de pequefos productores)

* El presente articulo proviene de una investigacion mayor, realizada simultaneamente en

Perd y Chile.

** Economista Agrario. Profesor Universitario PUCE-Quito, Investigador Asociado del CAAP,
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conslituyen una problematica mu-
cho mas importante gue los ocasio-
nales conflictos de interés.

Por ello, en la segunda etapa de
investigacion se previo examinar el
contexto referencial (tanto institu-
cional, cuanto de derecho) para la
posible resolucion de los conflictos
de acceso y uso de los recursos.
Concentrandose la investigaciéon en
tres entradas o lineas de profundiza-
cion:

En esta elapa entonces, se ha
concentrado en tres lineas funda-
mentales de investigacion.

a) Profundizacién de algunos as-
pectos de las contradicciones sis-
témicas observables, en un es-
fuerzo por caracterizar los condi-
cionamientos de los principalés
procesos destructivos y los posi-
bles condicionamientos de las
alternativas qgue se han ensayado
hacia la resolucion de las contra-
dicciones. Entre los condiciona-
mientos, se ha tomado en cuenta
el origen de la normatividad que
rige los procesos examinados.

b) Seguimiento al papel de las inslti-
tuciones en la generacion o apo-
yo a alternativas.

¢) Desarrollar pautas para un siste-
ma de monitoreo de los procesos
que afectan la sostenibilidad del
desarrollo en el area.

La metodologia para la primera
finca de investipacion en esta se-

gundaetapa se basé en la descrip-
cién de los principales sistemas de
produccién y un andlisis de sus
perspectivas y restricciones. La 1éc-
nica de investigacion ha sido ld de
la observacién directa y entrevisias
con los productores, combinado
con informacién secundaria de re-
sultados de la experimentacion tec-
nolégica en el drea. Hacia esle fin,
se conté también con los resultados
de una encuesta.

La segunda linea de investiga-
cion se ha fundamentado en entre-
vistas, talleres y la participacion .en
reuniones, discusiones y, en un ca-
so, evaluaciones internas de las ins-
tituciones. No se ha adoptado una
metodologia formal de analisis.

La tercera linea de trabajo se ha
fundamentado en las ‘actividades
anteriores y en una parte de la lite-
ratura sobre el desarrollo sostenible
y la economia ambiental. Ideas ini-
ciales han sido discutidas a nivel
académico pero también a nivel lo-
cal.

Resultados de la investigacion

Las hipétesis que vertebraron la
investigacion fueron organizadas en
torno a cuatro aspectos de la gestion
de los recursos: 1. El ordenamiento
territorial; 2. La participacion de la
poblacién involucrada; 3. La institu-
cionalizacion de la gestion; 4. El es-
tablecimiento de autoridad.



- -Estos . aspectos fueron propues-
tos como centrales en torno a los te-
mas de manejo de suelos y agua. En
el area, sin embargo, el manejo de
las restantes superficies de vepgeta-
cién natural constituye una dimen-
sién de primera importancia en si,
por lo que fue incluido como tema.

En fas .diversas instancias que
podrian considerarse politicas en el
area (municipios, comunas, organi-
zaciones e instiluciones inter-comu-
nales locales, estado central y agen-
les externos) hay un claro reconoci-
miento de los impactos negativos de
los procesos destructivos, asi como
un sentimiento de impotencia frente
a los impulsos hacia la destruccion
y, Quizas correclamente, una priori-
zacién politica de programas y ac-
ciones que buscan corregir o com-
pensar los desequilibrios sociales,
econdémicos y tecnolégicos que de-
terminan el sobre-uso ecolégico de
los recursos, contrastado con un
sub-aprovechamiento econémico
de los mismos.

Este “marco politico” enfocado
sobre la pregunta de cémo reforzar
ciertos procesos (formulado fre-
cuentemente aungue no siempre en
términos de “problema - solucién”)
es-reforzado en el area por el carac-
ter de las tensiones en torno a los re-
cursos. El concepto .analitico de
“conflictos entre actores sociales”,
aplicado a la problematica de los
recursos, naturales, supone general-
mente definiciones diferenciables

DesATE AGRARIO 189

de sus intereses en torno a los recur-
sos por parte de grupos sociales dis-
tintos. Aun en el caso de que los
conflictos giren en torno a intereses
individuales por parte de grupos si-
milares, las teorias actuales de parti-
cipacién en la politica ambiental
suponen que eslos-grupos se defi-
nen en su relacién especifica con
los recursos o en su rol potencial
dentro del desenvolvimiento del fu-
turo manejo de los mismos. Es decir
que sean “actores” en el escenario
ambiental. Ser actor no es una sim-
ple definicion dada a una posible
ubicacién o relacion potencial con
respecto al drama de los recursos
naturales. Refleja un proceso de ad-
quirir conciencia y asumir el rol. No
puede haber actores totalmente in-
conscientes de su condicion.

En términos de una internaliza-
cion total de la problematica. La
erosion no se concibe como un pro-
blema externo, que demanda la ac-
tuacién de la poblacion, sino como
parte del conjunto de elementos
que son simultaneamente restriccio-
nes y consecuencias del trabajo. Las
percepciones de la relacién con los
procesos de degradacion de los re-
cursos se diferencian entre la de su-
jeto-victima de si mismo, comdn en
las partes mas deprimidas de la sie-
rra, hasta la de sujelo-autor en las
tierras de mas reciente coloniza-
cion.

Por otro lado, los conflictos ocu-
rren exclusivamente.en torno al ac-
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ceso a los recursos y se puede dis-
tinguir dos tipos en el area: los con-
flictos “fronterizos” y los transaccio-
nales.

Cuando se trata del suelo, los
conilictos “fronterizos” son precisa-
mente eso, problemas de demarca-
cion fisica de los limites entre pro-
piedades o jurisdicciones. Cuando
se trata de un elemento como el
agua de riego, el problema es de
“derechos” - de la reparticion del
recurso.

Los conflictos transaccionales

ocurren fundamentalmente como el .

resultado del fraude -de la venta de
tierra o bosque que no pertenece al
supuesto vendedor y que esta dispu-
tado por otro propietario. En la sic-
rra el primer tipo de conflicto es
mas comdn. El segundo tipo ocurre,
como es légico, principalmente en
las areas de continuada coloniza-
cion,

En la sierra, hay que distinguir
también entre los conflictos que in-
volucran derechos colectivos, que
ocurren principalmente entre comu-
nidades o entre comunidad y ha-
cienda, y los conflictos a nivel indi-
vidual. En el caso de los derechos
colectivos, los conflictos pueden
durar por muchas generaciones. In-
volucran elementos no tanto de nor-
matividad consuetudinaria cuanto
de imaginarios de pertenencia e
identidad. A su vez, fundamentan
un concepto de derecho que liga
(en la misma palabra) el acceso a

tos recursos con ftas obligaciones
correspondientes: -“Tenemos dere-
cho a limpiar esa parte de la ace-
quia”. Entonces si bien se aceptan
termporalmente los dictamenes de
las instancias juridicas correspon-
dientes, esto no necesariamente
producen una renuncia del imagi-
nario o del reclamo. Cuando se tra-
ta de conflictos entre colectividades
la  “disposicion a renunciar” una
parte del recurso reclamado supone
con frecuencia enfrentamientos vio-
lentos. Cuando se trata de conflictos
entre comunidad y hacienda, la li-
mitada evidencia en el drea es con-
sistente con lo que se puede obser-
var en otras partes de la sierra: la
presion se mantiene hasta que la co-
munidad gana el pleito o hasta gue
la colectividad se disuelve.

El principal caso de conflicto de
tierras en el area en los ltimos afios
ha sido entre las comunidades cir-
cundantes y la hacienda Tigua. Este
conflicto tamhién opera sobre el de-
recho de acceso a las dos principa-
les fuentes de agua de riego en el
sector. Las haciendas estan en el pi-
so plano del estrecho valle, rodea-
das por las comunidades ubicadas
en las estribaciones circundantes.
Por las heladas, el piso es poco ap-
to para los cultivos anuales y, por la
porosidad del suelo y subsuelo con
predominacién de arena y ripios
volcanicos, los pastizales artificiales
encuentran su limite en el perimetro
efectivo del agua que, en total, per-



mite regar aproximadamente 130
hectareas. Dada una poblacion de
cerca de 500 familias en las comu-
nidades que podrian reclamar con
legitimidad sus derechos en la ha-
cienda (consistente de dos fraccio-
nes de la anterior gran hacienda que
fue entregada en su mayorfa a los
campesinos bajo la reforma agrasia
de los anos sesenta) es evidente que
el actual conflicto entre comunidad
y hacienda podria estallarse en un
conflicto intercomunal, en el caso
de producirse una entrega de las tie-
rras gque no sea por la via del merca-
do. Sin embargo, el conflicto, mis
que por el suelo como recurso pro-
ductivo, tiene una dimension de re-
cuperacion de territorio.

Durante los paros indigenas de
1992, una parte de la hacienda fue
sitiada, uno de los propietarios so-
metido a un enjuiciamiento popular
(del cual salio absuelto en lo perso-
nal) y la demanda de entrega de las
tierras fue presentada. La comuni-
dad mas cercana a la parte sitiada
intenté negociar un precio (modes-
to) para la compra-venta, y un
acuerdo empezd o vislumbrarse. En
este punto, una de las comunidades
no inmedialamente conliguas con
las tierras disputadas radicalizé cl
reclamo a la entrega gratis. Al pre-
guntar en las comunidades como
prevén el uso de la tierra en el caso
de lograr acceder a ella, los campe-
sinos de la comunidad mas cercana
expresaron su necesidad de ticrras
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para cultivar y sus propias necesida-
des de agua. Es decir, para ellos la
tierra representaba una opcién real
de transformar sus exiguos sistemas
de produccién. En las otras comuni-
dades en cambio, la necesidad de
tierras de pastoreo fue expresada,
pero lambién la reivindicacién de
“lo propio” a nombre de la condi-
cion histérica de servidumbre en la
hacienda.

Aungue presenta dificultades
operativas hasta ahora no facilmen-
te superables en el pais, se debe
considerar hacia el futuro ia necesi-
dad de una profundizaciéon sobre
esta ligazdn de conceptos entre de-
recho, obligacién e identificacion
socio-territorial, en las comunida-
des quichuas de la sierra central
ecuatariana. Evidentemente se pre-
senta un fendémeno distinto al de los
derechos ancestrales registrados en
los Andes mas seplentrionales y me-
ricdionales.

A diferencia de los conflictos
colectivos, los individuales son nor-
malmente resuellos dentro de una
generacion y a partir de los dicta-
menes de los “jueces compelentes”.
En algunas comunidades indigenas
del drea se reconoce la autoridad de
la asamblea de la comunidad en 1a
resolucion de los conflictos indivi-
duales. Sin embargo este reconoci-
miento no es consistente ni en su
distribucion espacial ni en torno al
tipo de conflicto resuelto. En cam-
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bio, la autoridad de los jueces con
jurisdiccién legal es reconocida.

Los cambios legales en el pais
que han modificado en los altimos
anos la jurisdiccién de diferentes
instancias en la resolucion de los
conflictos de acceso a los recursos
de tierra y agua han sido rapida-
mente comprendidos en las comu-
nidades del area. En el caso de la
Ley Agraria, esto ha significado un
cambio en torno al acceso a la tie-
rra, de separacién entre las politicas
agrarias y lo judicial. Antes, los con-
flictos fueron resueltos en primera
instancia por parte del IERAC - el
Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacién - que de-
pendia del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. En la ley vigente, los
conflictos deben ser resueltos por
los jueces civiles comunes, que de-
penden de la Funcién Judicial del
Estado. Similar proceso esta con-
templado en varias propuestas en
torno a la nueva ley de aguas, adn
bajo discusion. :

Esta separacion entre el derecho
y la gestion del suelo esta disehado
para poner fin a la reforma agraria
como politica en el pais y, bajo esta
6ptica ha sido fuertemente criticada
por parte de las organizaciones
campesinas. A la vez, ha puesto fin
al tutelaje del Estado sobre las co-
munidades en el manejo dei recur-
so. La respuesta de éstas no tardé en
aparecer dentro del area y en los
afos inmediatamente después del

levantamiento de las restricciones
del 1ERAC sobre la reparticion de
los paramos comunales, entre 1992
y 1996, la frontera agricola en las
comunidades con una mayor pre-
sion sobre el recurso suelo, sufrio
una rapida expansion.

Lo que se puede observar sin
embargo en este proceso es una al-
teracion de las condiciones para un
manejo de las contradicciones en el
uso del recurso, mas que una modi-
ficacién sustantiva en el manejo de
los conflictos de interés. De facto, la
politica de reforma agraria habia si-
do suspendida mas de una década
antes de la promulgacion de la ley
que formalizaria el hecho, y los
conflictos remanentes giran en tor-
no a tierras no susceptibles, a refor-
ma bajo las causales aplicadas du-
rante su vigencia.

Desde varios puntos de vista, los
conflictos que hemos llamado fron-
terizos, trascienden, o mejor dicho
constituyen, corrientes mas profun-
das que las preocupaciones sistémi-
cas y funcionales agrupadas nor-
malmente en el concepto de la ges-
tién de los recursos.

Por otro lado, los demas conflic-
tos, de tipo transaccional, reflejan el
lado irritante (aunque importante
desde una sociologia de la delin-
cuencia) de un proceso de consoli-
dacién normativa € institucional en
las tierras de colonizacion. La lenti-
tud, inoperancia y falta de transpa-
rencia en ‘los juzgados civiles del



pais agrava enormemenle este as-
pecto de la conflictividad transac-
cional. En el caso del agua, los con-
flictos, fundamentalmente de orden
administrativo en la reparticion del
recurso, reflejan un doble juego en
su desenvolvimiento: por una parte
el grado de institucionalizacion vy
confianza en las instituciones exis-
tentes, como mecanismos de reso-
lucién de conflictos, y por otro lado,
la existencia de una normatividad
implicita en el manejo de los con-
flictos no-resuellos institucional-
mente. En la practica, esto implica
el “robo” del agua dentro de limites
tolerados.

Estos limites no son evidente-
mente explicitos, pero es interesan-
te observar qgue las respuestas a la
pregunta de como solucionar los
conflictos de reparticién, en la zona
sur-oriental del drea con una larga
tradicién de manejo de riego, ain
se expresan en términos de traer
mas agua.

En la zona del paramo mas alto
en cambio, los conflictos de agua
ocurten entre hacienda y comuni-
dad y constituyen una tension per-
manente. En la misma zona existen
dos conflictos: el uno manejado al
viejo estilo del patréon amenazando
con represalias a la comunidad, y el
otro en términos de una negocia-
cién que termind en la concesion
de una parte del agua reclamada. En
el segundo caso, los conflictos se
trasladaron de escenario hacia el in-
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terior de la comunidad ganadora,
en ausencia de una construccion
institucional especifica y probada
en el manejo del recurso: la organi-
zacién comunal no es aceptada co-
mo instancia para la reglamenta-
cién del uso de los bienes para sus
propios miembros y se requeriria la
creacién de otra instancia funcio-
nal. ,

El uso del suelo. En la propues-
ta, el uso inapropiado del suelo fue
ubicado como el principal proble-
ma asociado al ordenamiento ac-
tual, conduciendo directamente a
una degradacién del recurso vy, por
ende, a una produccién agropecua-
ria insostenible en el largo plazo.

La evidencia geogréfica del area
apoya en forma contundente esta
vision de la problematica. Solamen-
te en las zonas con pendientes me-
nores al 10% podemos encontrar un
uso actual (para agricultura anual o
pastos) acorde con el uso recomen-
dado. Para el monitoreo de este
proceso se ha empleado las catego-
rias gruesas del Uso Mayor: Agricul-
tura, Cultivos anuales, Cultivos pe-
rennes; Pastizales; Foresteria/Pro-
teccion.

Hacia futuro hay elementos de
esta clasificacion que deben mati-
zarse de otra forma. Las técnicas de
manejo de agua, la infraestructura
involucrada, los sistemas agrosilvo-
pastoriles, la contaminacion poten-
cial estan entre los elementos que
modificarian el uso recomendable
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del suelo. Aqui examinamos un as-
pecto que puede matizar el uso ma-
yor que es la construccion de mojo-
nes.

Los mojones (banks) al fondo de
las parcelas y una relacion adecua-
da entre la longitud de las parcelas
(en direcciéon a la pendiente y la
presencia de los mojones), constitu-
ye el principal mecanismo de pro-
teccion en el area. Donde existen,
estos mojones son multifuncionales:
constituyen cercas para que anima-
les y personas ajenos no entren a la
parcela; normalmente son sembra-
dos con pastos, arboles o arbustos,
de utilidad econémica para los due-
nos; finalmente tienen una funcion,
reconocida en algunos casos, en la
regulacion del escurrimiento del
agua. Se diferencian conceptual-
mente de los mojones que se desa-
rrollan en las filas de arboles sem-
brados en direccién a la pendiente
como cercas de rompeviento, don-
de estos existen.

La diferenciacion entre catego-
rias de mojones nos indica una mi-
cro-regulacion practica cuya siste-
matizacion conceptual entremezcla
el manejo de detalle con un discur-
s0 agro-ecolégico imperfecto pero
enraizado y dindmico.

En una pequefa zona en la par-
te central del area se encuentran
orientados horizontal-
menle a la pendiente a menos de 5
melros de distancia, ubicadas a am-
bos lados de una loma larga con

mojones,

pendientes mayores de 100%. En
esta zona, solamente un 10% de
parcelas estuvieron con cultivos du-
rante los dos afios de observacion.
En el segundo afo, se abrieron algu-
nas parcelas nuevas, construyéndo-
se los mojones en el momento de la
preparacion inicial del suelo. Los
mojones son fijados con plantas ris-
ticas cuya unica finalidad es la esta-
bilizacion det suelo del mojon. Los
propietarios de estas tierras viven en
las comunidades inmediatamente
circundantes al cuchillo y explican
que esta loma les fue entregada co-
mo parte del proceso de reforma
agraria en el area y que anterior-
mente no fue cultivada.

En el sur-oriente del area, donde
se cultiva granos y tubérculos tradi-
cionales bajo riego, los mojones
marcan las fronteras del manejo del
agua en parcela.

En el valle templado del rio Toa-
chi, hacia el norte del area, los mo-
jones marcan limites de propiedad.

En el antiguo pueblo de Anga-
marca, en las estribaciones altas oc-
cidentales, los mojones se han
construido al fondo de las parcelas
de manera que se han desarrollado
terrazas de lenta formacién, usan-
dose en muchos casos piedras para
ayudar a sostener los mojones.

Todos los casos mencionados
tienen el efecto de control de la ero-
sion, pero sus formas son distintas y
solamente en el primer caso exire-
mo esta funcién es reconocida co-



mo la principal. La presencia de
mojones modifica el impacto de la
pendiente y por lo tanto modifica la
determinacion del Uso Mayor. Esto
nos conduciria a suponer que la ex-
tension de esta practica podria me-
jorar muchas situaciones actuales
de sobreuso de los suelos.

De lo expuesto se desprende
que una de las preguntas centrales
para la gestion del suelo deberia for-
mularse en torno a la cuestion de las
condiciones apropiadas para que se
extiendan practicas que permitan
un uso Mas intensivo del recurso. La
evidencia mencionada sugiere que
esta pregunta podria ser formulada
desde la perspectiva de la multifun-
cionalidad de las practicas, en las
que se incluye la funcién protecto-
ra, pero probablemente en un lugar
secundario a otras funciones priori-
tarias. Este concepto de multifun-
cionalidad se apoya en la gran ma-
yoria de estudios paisajisticos.

El problema evidente con la in-
vestigacion técnica de paisajes es la
dificultad {y, probablemente, la im-
posibilidad) de generalizar con una
precision conceptual. Los analisis
funcionalistas no Hegan mucho mas
alla de las observaciones locales
empiricas anotadas arriba, y los in-
tentos de explicar estructuraimente
los paisajes quedan en sugerentes
reflexiones sobre la presencia de si-
milares categorias estructurales que
se manifiestan en diversas expresio-
nes.

DErAir AGRARIO 195

indudablemente, en ¢l proceso
de conslitucion paisajistica la cohe-
siéon conceplual con la que se inter-
preta el paisaje es, en su mayoria,
un constructor del mismo proceso,
y no un origen causal de este. En-
tonces las particularidades paisajis-
ticas, con tal que no sean lan anti-
funcionales que imposibiliten una
producciéon exitosa, pueden ser
consideradas como expresiones
que, desde el punto de vista del in-
vestigador externo, pudieron haber
surgido aleatoriamente, para ser in-
terpretadas ex-post por sus propios
constructores.

Quedaria sin embargo la pre-
gunta de si no habria ciertos reque-
rimientos funcionales sin los cuales
la produccion, efectivamente, no
puede ser sostenida. La relevancia
de esta pregunta se radica en la im-
portancia del control de la erosion
para una produccion continuada en
un mundo tan vertical como el an-
dino.

Respuestas locales a programas de
conservacion de suelos

Para examinar esto, hemos ob-
servado dos casos de impulso exter-
no de programas de conservacion
de los suelos, basados en una mis-
ma tecnologia y metodologia desa-
rrolladas por CARE Internacional y
el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria.
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La tecnologia propuesta en este
programa ha sido la formacion de
lerrazas en forma de gradas. La me-
todologia, el ofrecer crédito barato
a quienes conslruyen y siembran
sus lerrazas. Los dos lugares evalua-
dos corresponden al nor-occidente
de Tungurahua (sur-oriente del area
investigada) y al valle de Tigua, que
constituye un ramal de la cuenca al-
ta del rio Toachi en los paramos
centrales del area.

Ef primer caso debe considerar-
se exitoso, en cuanto los campesi-
nos han mantenido las terrazas y las
han extendido aun después de reti-
rar el subsidio al crédito. En el se-
gundo caso, también se puede ob-
servar ain una modesla expansion
de la superficie con terrazas, sin
embargo aproximadamente el 85%
de estas son abandonadas después
de uno o dos afos de uso. La dife-
rencia puede explicarse por fos si-
guientes factores:

En el caso del nor-occidente de
Tungurahua, la propuesta tecnologi-
ca se construyo sobre la base de una
organizacion produciiva orientada
al manejo inlensivo de las parcelas.
En el segundo caso, del valle de Ti-
gua, fa tecnologia existente es una
de manejo extensivo. Esta diferen-
cia en la tecnologia de manejo se
asocia a su vez a diferentes faclores
que pueden ser considerados como
causales:

LLa presencia de agua de riego.
En el segundo caso, hay una defi-

ciencia hidrica absoluta y las comu-
nidades no tienen acceso a la poca
cantidad de agua de riego existente,
que esta adscrita a las dos pequenas
haciendas del piso del valle. Una
deficiencia similar ocurre en el con-
tiguo valle de Zumbagua, a la mis-
ma altura, sin embargo en este caso
los pequenos caudales son utiliza-
dos por los campesinos cerca al pi-
so del valle, y es en las comunida-
des que usufructian de este recurso
en las que se puede observar el ma-
yor desarrollo de los mojones. En el
primer caso, la zona ha tenido agua
tradicionalmente y los caudales
existentes son todavia suficientes
para satisfacer la mayor parte de fa
demanda, siendo la tierra como tal
el factor limitante para la produc-
cién campesina.

Hay una diferencia entre los
otros riesgos climaticos en las dos
areas, siendo mayores en la segun-
da. Los riesgos incluyen fuertes he-
ladas, granizadas y vientos. Es posi-
ble que la expectativa, de que una
parte significativa de la produccién
pueda perderse, conduzca a un me-
nor esfuerzo hacia aumentar la pro-
duccién (un comportamiento eco-
nomicamente muy racional) o hacia
asegurarla a largo plazo con meca-
nismos que poco ofrecen frente a
los riesgos principales. Por lo me-
nos, esta interpretacion surge de los
comentarios de los entrevistados,
que ubican sin excepcion en” esta
zona los riesgos climdlicos como su



principal problema productivo, es
consistente con estudios teéricos
hechos en otras areas sobre el im-
pacto del trabajo al partir (share-
cropping) sobre la inversién pro-
ductiva, en la que también se obser-
va la racionalidad (en términos del
analisis econémico neo-clasico) de
una reduccién en dicha inversién
cuando la reparticion de la cosecha

reduce desproporcionaimente el -

punto de equilibrio de la ganancia
marginall. Sin embargo, si esta teo-
ria fuera totalmente ciena, significa-
ria que un cultivo que demuestre
mayor resistencia a los riesgos cli-
maticos y que es susceptible opera-
livamente, a un tratamiento tecno-
l6gico diferencial, deberia recibir
una inversion mayor que los culti-
vos mas riesgosos. En la zona en
cuestion la cebolla blanca (larga) se
ubica precisamente en esta posi-
cion. La variedad de cebolla en
cueslion es manejada como un cul-
tivo cuasi perenne: un tallo de cada
planta cosechada se deja (podada)
en el suelo, para que salgan nuevos
hijuelos. El cultivo involucra todas
las labores de un cultivo anual pero
las parcelas de cebolla se mantie-
nen continuamente en el mismo

DesAle AGRARIO 197

cultivo durante anos y hasta varias
décadas.

Si los riesgos climaticos consti-
luyesen una explicacion neocldsica
racional de la ausencia de inversiéon
de corto o largo plazo en los demas
cultivos, légicamente se esperaria
que en el caso de la cebolla la in-
version, tanto de corto cuanto de
largo plazo, sea significativamente
mayor. Este no es el caso. La infor-
macion de las entrevistas tecnolégi-
cas indican un uso tecnologicamen-
te minimo de insumos? (fundamen-
talmente abono animal) y de mano
de obra, diferenciandose la zona en
este respecto de otras zonas indige-
nas de paramo en la que la cebolla
concentra mayores cantidades de
abono y fuerza de trabajo. A la vez,
la revision visual de las terrazas
construidas con el programa bajo
discusiéon nos indica gue ninguna
de estas ha sido cultivada con cebo-
lla.

Todas las terrazas cullivadas en
esta zona tienen cultivos que no re-
quieren aporques (“howing up” o
“banking up”), mientras yue las par-
celas cultivadas sin terrazas lienen
un 20% de la superficie con cullivo
dedicada a papa o cebolla que re-

1 Cf Schejtman, Alejandro en Economia Campesina td. DESCO, Lima 1980
2 Por “tecnoldgicamente minimo” se entiende aquel uso sin el cual el cultivo en una situa-
cion agroecolGgica determinada no ofrece ningin rendimiento. Este criterio, de mucha im.

portancia para los sistemas de produccion fundamenmados en un uso minimo de recursos
monetarios, ha sido poco explorado por la agronomia. Por lo tanto no se puede atrever de-

finiciones de mayor precision.
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quieren de aporques profundos en
surca. Esto nos indica que la limita-
da adopcion y la ausencia de conti-
nuidad en el manejo de las terrazas
en la segunda zona de aplicacion
del programa de conservacion de
suelos no solamente afecta el culti-
vo de la cebolla, poniendo en cues-
tion la validez de un analisis de la
renta marginal como elemento ex-
plicativo del comportamiento en el
manejo del suelo, sino que afecta el
conjunto de los tres cultivos (papa,
haba y cebada) que estan intrinsica-
mente interrelacionados, en las ro-
taciones basicas de la agricultura
campesina de paramo en el pais.
Este punto nos lleva a la cues-
tion mas general de la sustitucion de
tecnologias. El caso expuesto aqui
apoya la idea de que la opcion a
sustituir tecnologias, y por ende, la
sustitucion de factores de produc-
cién, no es un concepto que permi-
te entender lo que realmente ocurre
dentro de la actividad productiva
campesina. Hay una diferencia pro-
funda entre el concepto de una op-
cién de sustitucion, presente expli-
citamente en la modelacion de ta
oplimizacion, y presente también
en la micro-economia neo-clasica,
en tanto esta normalmente presenta
su andlisis de renta marginal en
contextos de la toma de decisiones
operativas, y la idea de un proceso
en el que se sustituyen tecnologias,
productos o usos de recursos.

La diferencia principal, y fa que
confunde el andlisis, es que la op-
cion de sustitucion supone la exis-
tencia de un paradigma frente al
cual esta opcion asume relevancia.
En los modelos de optimizacion, el
paradigma esta presente en la fun-
cion objetivo, que debe ser maximi-
zado o minimizado. La definicién
de “lo optimo” se deriva de este pa-
radigma y no es inherente a la acli-
vidad a ser optimizada. Cuando,
por el contrario, concebimos un
proceso de cambio, que puede o no
incluir sustituciones, reconocemos
que el proceso como 1al modifica o
establece sus propios paradigmas.
El punto de inicio y el punto de le-
gada son percibidos desde épticas
distintas. Igual e intimamente rela-
cionado con, la construccion de
paisajes, los procesos de construc-
cion de tecnologias, y de objetivos
de las mismas, involucran ese feno-
meno elusivo pero indudablemente
dindmico que denominamos identi-
dad.

La pertinencia de la cuestion de
identidad se revela con mucha cla-
ridad en las respuestas de los cam-
pesinos de.la zona de Tigua a la pre-
gunta del por qué las lerrazas se

—abandonan: “No nos acostumbra-

mos”; “No es nuestra practica”. La
tradicion productiva en este caso,
totalmente controlado por el siste-
ma de hacienda, dependia anterior-
mente de rotaciones de larga dura-
cion con siele anos o mas de des-



canso de la tierra, entre los periodos
de cultivo.

En el primer caso, en cambio, se
ha mantenido una tradicién de pro-
duccién minifundista desde el siglo
pasado. En muchas partes de la pro-
vincia de Tungurahua, la hacienda
nunca fue constituida como presen-
cia hegeménica, la extraccion de
rentas se hizo sobre los diezmos y
las primicias y el eje del control fue-
ron los canales de agua que bajan
desde el Carihuairazo. Aunque el
caso del nor-occidente es distinta al
resto de la provincia, precisamente
porque las haciendas controlaron
una proporcion significativa de la
tierra, se mantuvieron areas inde-
pendientes de produccién campesi-
na bajo riego.

La discusién anterior, tanto de
las razones para la construccion de
mojones en la zona de Tigua, cuan-
to de las razones para la incorpora-
cién de terrazas y otros elementos
de conservacion de suelos en Tun-
gurahua, frente a su no aceptacion
en Tigua, nos conduce a pensar en
que los impulsos hacia los cambios
en el manejo del suelo de las comu-
nidades tradicionales del paramo y
sub-paramo, son de origen distinto
a los impulsos hacia las modifica-
ciones en las lineas productivas de
los sistemas de produccién.
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Cambios productivos y manejo de
los recursos

Los casos que se pueden obser-
var de cambios en las lineas pro-
ductivas en las zonas altas son de
dos ardenes: a) La introduccion o
expansion de lineas mas rentables
de produccion (ganaderia lechera,
hortalizas o frutales), y; b) la intro-
duccion o expansion del nimero de
arboles, como cortinas rompevien-
tos e inversion (ahorro) de largo pla-
zo.

En el caso de la adopcién de
nuevas lineas de produccion, se
puede observar la importancia de
las redes sociales en la difusion de
los cultivos y las tecnologias. Dicho
esto sin embargo, hay que recono-
cer que diferentes aspectos de los
sistemas de produccion son involu-
crados en cada producto o cambio
tecnolégico. Esto implica diferentes
niveles de apoyo social. De dos ca-
sos observados en el area se puede
construir empiricamente la siguien-
te tabla, que aparece al final de este
trabajo, en la cual es evidente que
aun los cambios mas sencillos invo-
lucran por lo menos a la familia am-
pliada. También se evidencia que
estos cambios tienen implicaciones
para el manejo de los recursos natu-
rales. En los dos casos observados,
el impacto que este manejo tiene
sobre la humedad del suelo consti-
tuye el factor limitante. A la vez, se
puede observar que las modifica-
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ciones tecnoldgicas giran en torno a
las tierras especificas involucradas,
y no necesariamente involucran to-
do el sistema productivo.

Es indudable que el impulso a la
adopciéon de nuevas tecnologias
viene de los mercados de productos
y de oferta de tecnologia. La especi-
ficidad de estos impulsos también
ayuda a explicar el por qué es posi-
ble encontrar, en todo el area, acti-
vidades comerciales al lado las fin-
cas con lineas tradicionales de pro-
duccién, manejados en muchos ca-
sos con hiveles tecnoldgicos total-
mente distintos. Esto, sin embargo,
no representa una especie de dua-
lismo en la produccién en el area,
ya que los productos tradicionales
se dedican por lo menos en parte al
autoconsumo de la fuerza de traba-
jo. Los mecanismos de organizacién
del trabajo local se fundamentan en
relaciones no-salariales, ain en las
zonas en las que el salario constitu-
ye la base principal del ingreso fa-
miliar a través de la migracion.

En el caso de la forestacion en la
sierra, encontramos dos motivacio-
nes distintas en su tipo, pero a me-
nudo, complementarias en la practi-
ca. La primera es ambiental: como
proteccion contra el viento. La se-
gunda es econémica, aungue tam-
bién dentro de esta categoria hay

que ubicar adecuadamente un as-
pecto importante de la légica eco-
némica del pequefio: productor de
mercancias: la ausencia de distin-
cion entre ahorro e inversién, tipica
mas bien de las sociedades en la
que la division entre capital y traba-
jo asalariado es mucho mas profun-
da. La siembra de &rboles ofrece
una oportunidad de ahorro, precisa-
mente porque el mercado es relati-
vamente asegurado®. Los mismos
arboles sembrados son a la vez un
recurso que puede realizarse en un
momento de necesidad y un cultivo
que puede ser cosechado como
cualquier otro producto. Esta doble
perspectiva (que solamente es doble
desde una racionalidad netamente
capitalista) estd muy presente en el
discurso de los campesinos, y pone
en cuestion la validez de aquellos
instrumentos de evaluacion econdé-
mica como la Tasa Interna de Retor-
no que son disefiados para evaluar
las inversiones pero que tienen limi-
taciones en la evaluacion de los
ahorros, en los que aspectos como
la seguridad y la oportunidad jue-
gan papeles importantes y hasta
preponderantes.

En las estribaciones y el sub-tré-
pico, los cambios, tanto en la intro-
duccién de nuevas lineas de pro-
duccion, cuanto en las actividades

3 Si no se previera la posible venta del arbol, la restriccion de consumo que esto represen-
ta, tanto en el esfuerzo y recursos invertidos, cuanto en el espacio ocupado, seria inatil
desde un punto de vista keynesiano salvo en el valor ecolégico que el arbol tiene.



forestales, son mucho mas dinami-
cas que en la sierra. Indudablemen-
te, una parte imporlante de esto se
debe a lo que cominmente se llama
la “mentalidad” del colono.

Evidentemente, hay una diferen-
cia de actitud que se expresa con
mayor claridad frente a las dificulta-
des productivas y en la satisfaccion
de necesidades axiologicas (en los
términos de Manfred Max-Neef?).
Esta diferencia podria describirse en
una escala de grado de inmoviliza-
cion o movilizacién de energias,
producido por la dificultad. Sin em-
bargo, hay notables inconsistencias
en eslas reacciones, inexplicables si
asumimos las diferencias exclusiva-
mente como algo debido a capaci-
dades o habitos inherentes de las di-
ferentes socicdades.

L.as comunidades tradicionales
de la sierra, normalmente muy len-
tas en lo que refiere a la adopcién
de nuevas 1ecnologias, sin embargo
son capaces de organizarse con mu-
cha agilidad para realizar proyectos
especificos. La extension de la fron-
tera agricola en las zonas mencio-
nadas fue un proceso de solamente
tres anos, llevado adelante a nivel
familiar; la instalacion de obras de
agua moviliza comunidades a tra-
bajar juntos varios dias a la semana
durante meses; en el sur-oriente del
area, en los paramos de la provincia
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de Bolivar, la reforestaciéon comunal
avanza a una tasa de cerca a 600
hectareas por afo.

La diferencia central en las co-
munidades de la sierra entre los
cambios que proceden con enorme
lentitud y los que ocurren con velo-
cidad parece estar en la construc-
cion del imaginario de la nueva si-
tuacién y del significado de esta pa-
ra la poblacién. Aparentemente, en
todo lo que se refiere al acceso a los
recursos tierra y agua, este imagina-
rio es parte de una construccion co-
lectiva histérica general, que se ex-
presa también a nivel individual. En
lo que refiere a nuevas posibilida-
des tecnoldgicas o a actividades co-
mo la forestacién, el imaginario con
frecuencia es construido bajo la in-
fluencia de promocion externa de
organismos de desarrollo rural o de
la iglesia.

En las tierras de colonizacioén, la
construccién de nuevos imaginarios
individuales y familiares estd en las
raices de la sociedad. A pesar de
que los distintos procesos de llega-
da se asocian con diferentes utopfas
y formas de expresarlas, de alguna
manera el concepto de que el futu-
ro se esta construyendo en las ac-
ciones del presente estd expresado
en el discurso y las acciones de to-
dos los campesinos y de la gran ma-
yoria de los pobladores de los pue-

4 Manfied Max-Neel, Antonio tlizalde y Martin lqopenhayn “Desarrolio a Escala Humana”

Development Dialogue 1986,
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blos. Aun no se ha llegado a un
punto de rendimientos decrecientes
del suelo, salvo en algunas laderas
puntuales. Solamente en la extrac-
cion de maderas finas se puede de-
cir que la productividad Malthusia-
na del rabajo es decreciente y adn
este fendmeno ha sido relativizado
por un incremento notable en el va-
lor local de esas maderas. Las fimi-
taciones principales son dadas mas
bien por dificultades operativas en
la comercializacion de productos,
por falta de capital para la inversion
productiva y, por falta de difusién

de conocimientos u ofertas de tec-

nologia para aprovechar adecuada-
menle lineas productivas potencia-
les. Es decir, las limitaciones clasi-
cas de una produccién mercantil
ygue emerge sobre la base de un
abundante capital natural.

Aunque existe una conciencia
de que este capital natural es agota-
ble, y algunos campesinos se expre-
san casi en (érminos Malthusianas
de la relacion entre la poblacién
creciente y las consecuencias futu-
ras del agotamiento, la reflexién
principal expresada en las entrevis-
las y discusiones en grupo en el
transcurso de la investigacion se for-
mula en términos de oportunidades
y de riesgos.

El area de estudio se extendi6
justo hasta el limite con {a zona
ecoldgica Bosque Tropical Himedo
de la planicie de la cuenca del rio
Guayas. En esta zona, y en las zonas

limitrofes del area estudiada, el ca-
cao, principalmente-en la forma de
pequefas plantaciones ya viejas (de
40 anos y mas), tiene una importan-
cia econ6émica potencial. Las condi-
ciones climaticas y las variedades
locales de cacao, rescatadas y reno-
vadas por el INIAP, tienen el poten-
cial de ofrecer un cacao de primera
calidad, cotizada para la confiteria
de lujo.

Para colocarse adecuadamente
en el mercado del cacao, hace falta
un mejor cuidado fitosanitario de
las plantas (control de musgos y de
hongos) y un mejor tratamiento y
seleccién pos-cosecha. Es decir, fal-
ta la parte menos costosa de la tec-
nologia. Los principales comercian-
tes mayoristas de la zona (que no
son mas de cinco) han llegado a
acuerdos entre ellos y con técnicos
y dirigentes de los productores en
torno a una clasificacién aceptable
y los diferenciales de precios corres-
pondientes. Sistemas de crédito pa-
ra la renovacién de plantaciones y
para el capital de trabajo han sido
ofertados en términos relativamente
generosos. Sin embargo, los produc-
tores no responden a la supuesta
oportunidad de negociar con mayor
venlaja en el mercado.

En el caso del cacao, se trata de
un mercado ya muy construido, con
pocas oportunidades de lograr tér-
minos de referencia que escapen de
las relaciones de desconfianza que
se han hecho tradicién entre comer-



ciante y productor. A pesar del an-
zuelo- econdémico ofrecido, es evi-
dente que el peso de la construc-
cion historica cohibe la emergencia
de un nuevo imaginario. Otros mer-

cados en cambio son mas abiertos y .

si bien existen desconfianzas, tam-
hién existen potencialidades para
superarlas, con mayores margenes
de ganancia y también mayores
margenes de maniobra. -

Los tres mercados principales
que estimulen un mejor uso del sue-
lo son los de los productos de la-ga-
naderia bovina, que tanto para car-
ne cuanto para la produccion de le-
che, se beneficia de un adecuado
manejo silvo-pastoril, los mercados
de frutas andinas y el mercado de
productos forestales. De este alti-
mo, hay un sub-aprovechamiento
de los espacios comerciales para los
productos gue podrian extraerse sin
destruir la capa vegetal, como la
cascarilla (la corteza del arbol de la

cual se extrae la quinina), el latex.

del caucho y algunas resinas.
Evidentemente, la existencia de
un incentivo a la oferta de produc-
tos que podrian ser mas acordes con
un uso apropiado del suelo, no ga-
rantiza que la tecnologia aplicada o
los espacios precisos en los que se
instalen los cultivos, sean los mas
adecuados. Se requiere el comple-
mento de una politica productiva
que estimule una gestion correcta
de los recursos. Algunos elementos
hacia una tal politica pueden siste-
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matizarse a parlir de las experien-
cias locales en el mercado de made-
ra, descritas a continuacion.

Los impactos del mercado de ma-
dera

El primer mercado de interés pa-
ra la gestion de los recursos natura-
les es el de la madera. La construc-
cion del mercado es compleja. La
madera de las estribaciones y el
sub-tropico del area se destina en su
mayor parte al mercado inlerno. So-
lamente la balsa, difundida en toda
la zona sub-tropical aunque ya muy
escasa, y la leca, concentrada en la
franja mas seca al occidente, tienen
rutas significativas hacia los merca-
dos externos. Hoy por hoy, la made-
ra mas solicitada (aunque no la mas
cotizada) se destina a la produccion
industrial de aglomerados. Se trala
de una planta local, leguminosa,
denominada pachaco, de muy rapi-
do crecimiento alcanzando alturas
de 15 metros en 8 anos. Se alcanzan
valores de S/. 50.000 hasta
$/.200.000 por arbl al término de
unos 10 afos, con una densidad de
hasta 500 arboles por hectarea. Es-
tas cifras (que puede ofrecer mu-
chas variaciones) ofrecen un Valor
Presente Neto de «cerca a
$/.25.000.000 (US$6.250) por hec-
tarea sembrada. Los costos en efec-
to  de  siembra  varian  entre
$/.100.000 y S/.17200.000 depen-
diendo de si las plantas son produ.
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cidas en finca o compradas vy si se
rabaja netamente con mano de
obra familiar o con jornaleros asala-
riaclos y con mano de obra familiar.
Variaciones en los costos iniciales y
fos posibles réditos finales ofrecen
un peor escenario de una tasa inter-
na de retorno de aproximadamente
40% vy el mejor escenario razonable
con una tasa de 95%.

Ninguin campesino calcula (o si-
quiera conoce por nombre) el Valor
Presente Neto de un rédito futuro.
Sin embargo, todos los entrevistados
utilizan el concepto de que un in-
greso futuro tiene un valor actual y
gue esto se incluye en el valor de la
tierra, sobre todo cuando hablan de
los ingresos anuales de los cultivos
perennes (en el caso del sub-trépico
estudiado: citricos, café y cacao).
Todos reconocen también la exten-
sion del concepto al caso de las
plantaciones forestales aunque la
practica normal de valoracion de
los terrenos con recursos madera-
bles es basarse en el valor actual-
mente realizable de los arboles y
restar de esto los costos de recon-
version del restante bosque secun-
dario a cualquier otro uso.

El concepto o la interpretacién
de la Tasa Interna de Retorno tam-

(_

poco es reconocido, aunque ol con
cepto de Costo/Beneficio con la va-
riable de tiempo incorporado como
maodificador se presenta en los dis-
Cursos.

Teoricamente debe ser posible
construir una labla ordinal de rela-
ciones costo/benificio de manera
que se pueda lograr una aproxima-
cion a la tasa bruta de descuento del
futuro®. Dicha tabla necesariamente
tendria que incorporar productos
distintos con vidas (temporales) pro-
ductivas distintas y, por lo tanto ten-
dria que incluir informacion que
permite calcular la ponderacion de
los riesgos asociados a cada cultivo
en la estimacion de la poblacidn en-
trevistada. No disponemos de bases
para calcular este diferencial y ol
namero de entrevistas transcritas
que incluyen el tema (11 en el caso
del sub-trépico) es insuficiente para
abstraer aproximaciones al proble-
ma.

Lo que si aparece con fuerza en
las entrevislas es la comparacion fa-
vorable que la mayoria de entrevis-
tados hizo entre la fovestacion y
olros cultivos en términos de costos
inmediatos y réditos futuros, basan-
dose en el pachaco como punto de
referencia. Sin embargo, también

5 Dichajiasa incluirfa lo que se reconoce como la tasa hinancieta objetiva, aungue fa varia-

bilidad de ésta supone tambicn la incorporacion de una medida subjetiva de confianza, y
la tasa subjetiva de descuento del futuro como tal, en el sentido de aplicar una medida que
refleja la importancia inmediata (y, quizas, la expectacion probabilistica) del ingreso futu-

ro.



sale una observacion evidente: que
no se vive de expectativas y que los
réditos futuros tienen que combi-
narse con ingresos corrientes.

Uno de los entrevistados inter-
pone la necesidad de la proteccion
de los cauces de agua, y tres inter-
ponen la necesidad de sombra para
el panado, para combinar la cues-
tion de la remabilidad y la de los
“servicios ambientales” hacia con-
cluir en la necesidad de sistemas
mixtos. -La mayoria, sin embargo,
justificaron esta necesidad sistémica
en términos de sus ingresos. Dos de
eslos se expresan a partir de sus li-
milaciones de tierra, sin cambiar lo
esencial de la distincién que hace-
mos aqui.

La observacion de la practica de
mas de 70 campesinos (que incluye
muchas entrevistas parciales no-re-
gistradas) indica tres patrones distin-
tos en la plantacion de pachaco. La
primera podemos denominarla el
patron de los bordes, tanto de la
parcelas cuanto de los riachuelos. £l
segundo es el de abrir espacios en-
tre plantaciones envejeciéndose de
frutales, y el tercero es la plantacion
esparcida en terrenos dedicados a
pastos o cultivos anuales. El primer
patron, a nivel micro, abre un uso
econémico a los espacios que nor-
malmente se considerarian margi-
nales dentro de la parcela, mientras
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que los dos segundos reflejan una
integracion mayor de funciones en-
tre fa produccion actual y la inver-
sion en recursos naturales para el
futuro.

En Europa, en el debate entie la
separacion versus la integracion de
funciones (y areas) en las definicio-
nes de céHmo combinar politicas
agropecuarias con politicas ambien-
tales, sc justifica fa segunda opcion
en términos de ta necesidad de limi-
tar la produccién total (aunque no
la productividad por factores) y, de
soslener paisajes y poblaciones en
tierras marginales®. En el caso ob-
servado en cambio, la integracion
de funciones se justifica en términos
de un aumento de la produccién,
buscando modificar los paisajes vy,
por la escala discutida, sin la nece-
sidad de tomar en cuenta a las po-
blaciones. Hoy por hoy, existe en el
sub-trépico estudiado una “fiebre”
de reforestacion con pachaco, y
crecienlemente con olras especies,
por la existencia de un mercado
construido en términos de volime-
nes, vias y contactos,

Este mismo mercado se constru-
yo hacia demandas internas, origi-
nalmente sobre la oferta de madera
que se extraia para abrir y, de bene-
ficio de inventario, para financiar la
apertura de los terrenos de coloni-
zacion. Un mercado creado sobre

O De Wit T Huisiman HL, Rabbimge Re “Agncaltine and its envimonmment: are there other
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el despilfarro despiadado de ios re-
cursos naturales. Evidentemente los
comerciantes de madera (campesi-
nos locales en una mayoria numéri-
ca aungue no en proporcion de pa-
gos) miden volimenes y precios pa-
ra estimar ganancias y cualquier
pregunta que hayan tenido sobre la
ética del saqueo ha estado total-
mente relegado. Sin-embargo, al
momento de ver en peligro el nego-
cio en su conjunto, los mismos ne-
gociantes también se preguntan so-
bre las fuentes futuras de la materia
prima.

Legalmente, los comerciantes
de madera que trabajan con permi-
sos de extraccion tienen la obliga-
¢ion de reforestar, asi como también
la tienen los propietarios de tierras
que deforestan con permisos. El
control de los permisos estaba a car-
go del Instituto Ecuatoriano de Fo-
resteria y Areas Naturales (INEFAN),
una dependencia del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia creado en
1992, al inicio del gobierno de Six-
to Duran Ballén. En 1996, el Direc-
tor Ejecutivo reconocid en pronun-
ciamiento pablico las limitaciones
de la instituciéon para cumplir con
su mandato de controlar las tasas de
deforestacion, ubicando como una
de las principales causas a la co-
rrupcién de los funcionarios. De he-
cho, en'la zona, ni los comerciantes
ni los propietarios funcionan con
permisos. Se reportaron casos aisla-
dos en los que INEFAN habia actua-

do judicialmente contra propieta-
rios que deforestaron extensiones
significativas sin el respectivo per-
miso, aparentemente como resulta-
do de denuncias especificas presen-
tadas. Estos tramites se iniciaron
desde fuera del area ya que INEFAN
no tiene ni oficina ni personal per-
manente dentro de ella. También se
comentan casos en los que cargas
de madera procedentes del area ha-
yan sido embargados en los puestos
de control de las carreteras princi-
pales de la costa.

Tres aspectos se evidencian.
Existe una conciencia cde que la de-
forestacion masiva es una actividad
controlada, a pesar de las limitacio-
nes en la aplicacion del control. Es-
ta conciencia no se extiende a la ex-
traccion de arboles individuales.

Los costos de aplicacion de una
politica basada en el control local
de las actividades de una propor-
cién significativa de la poblacién,
son sumamente altos, y es irrealista
pensar en el financiamiento de este
rubro con fondos nacionales o fon-
dos internacionales a préstamo.

El tema espinoso de la corrup-
cion requiere de un analisis mucho
mas profundo; no conocimos evi-
dencia en el area de actos especifi-
cos de corrupcién de parte de los
funcionarios. Sin embargo, los co-
mentarios- mencionados revelan un
ambiente de desconfianza interna
que facilmente se convierte en par-
te del problema.



La desconfianza publica se ex-
presa mas bien en torno a las difi-
cultades burocraticas. Se pudo en-
trevistar a tres personas dentro del
area que habfan aprovechado de un
programa nacional de INEFAN de fi-
nanciamiento .de trabajos de refo-
restacion. Aigunos propietarios me-
dianos de las estribaciones y sub-
tropico entraron al sistema que re-
compensaba los costos directos con
un crédito de largo plazo, que se
cobrara en especie en el momento
de la explotacion de la madera. To-
dos, sin embargo, se quejaron de la
dificultad de los tramites, que les in-
volucraron costos de viaje, de pre-
paracién de planes y posteriormen-
te de nuevos planes cuando sus ori-
ginales no coincidieron con las esti-
maciones del INEFAN.

Sobre el papel, el programa de
INEFAN parecia muy razonable:
controlar la despoliacién actual e
incentivar la plantacién de nuevos
bosques. El interés de la poblacion,
por lo menos en la segunda parte,
era evidente y coincidia con una
creciente demanda desde el merca-
do que se ha incrementado notable-
mente en los Gltimos anos con la ex-
portacién de “chips” de madera de
fibra corla hacia el Japon.

El programa de reforestacion sin
embargo demostraba tener vacios
de criterios cuando se lo compara
con las iniciativas locales:

Se basaba en hectareas planime-
tras forestadas; esto conduce a una
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subestimacion de la superficie real
en las laderas y por lo tanto a una
especie de desincentivo en las zo-
nas que debieron ser prioritarias pa-
ra el programa; con ello se comple-
jiza el calculo proporcional de la
siembra mas dispersa de cortinas
rompevientos, de bordes de parce-
las y de proteccién de cauces de
agua. Se dificulta por lo tanto la in-
clusién de sistemas agro-silvo-pas-
toriles en el esquema. Al fundamen-
tarse en el control individual a dis-
tancia, desaprovechaba las capaci-
dades organizativas locales, elevan-
do asi los costos para ambas partes
y entorpeciendo el proceso.

El concepto de un crédito de lar-
go plazo, a devolverse en especie,
es abstracto en ausencia de los me-
canismos concretos para la recupe-
racion de los créditos. Se requeriria
la creacion futura de una empresa
{junta o institucién) publica y auté-
noma que maneje la politica fores-
tal del pafs. Esta es una idea que
merece consideracion, a pesar de
fas indudables dificultades que se
presentarian para su implementa-
cion. Hoy por hoy sin embargo, el
caracter abstracto del contrato se
encubre con lo complejo del trami-
te, en el cual el compromiso debe-
ria tener validez legal para diferen-
tes posibles escenarios. :

En el area estudiada, el progra-
ma de INEFAN apoyé la reforesta-
cion de un poco mas de 100 hecta-
reas (dependiendo de como se mide
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la superficie) en un periodo de 5
afos. Un proceso evidentemente
lento, adn reconociendo que en la
Gltima mitad del periodo, el progra-
ma se estancé por falta de fondos.

Si se compara con los logros ‘de
iniciativas privadas (de inversionis-
tas y de ONG’s) y de las organiza-
ciones locales el saldo es muy des-
favorable. En el sur-occidente del
area de estudio, en tierras de para-
mo aun relativamente fértiles, 900
hectareas de forestacion fueron
plantadas en tierras comunales de
comunidades indigenas pertene-
cientes a las partes de la provincia
de Bolivar tomadas en cuenta, con
el apoyo y la promocién del Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP). A la vez, hay que reconocer
que los logros tanto del FEPP como
de otras ONG’s (incluyendo el
CAAP) y de la iglesia, para promo-
cionar procesos (e reforestacion en
los suelos menos productivos de los
paramos centrales del area no han
logrado el mismo dinamismo.

El costo del trabajo del FEPP ha
sido relativamente alto y no es posi-
ble estimarlo con precision, en
cuanto constituye parte de un largo
trabajo intensivo en varios frentes,
de las cuales una de las mas signifi-
cativas para el trabajo ha sido la or-
ganizacién de segundo grado de Si-
miatug, que actia como contrapar-
te del trabajo del FEPP en la zona.
Un modelo no muy facil de repro-
ducir por narte del Estado. Sin em-

bargo, etementos del modelo pue-
den ser adaptadas a otras circuns-
tancias.

Uno de los ejes del trabajo fo-
restal del FEPP ha sido el crédito
subsidiado condicionado a la fores-
lacion, pero no necesariamente des-
tinado exclusivamente a esta activi-
dad. La misma idea fue aplicada re-
cientemente en una parte del sub-
trépico del area, por parte del CAAP
(Centro Andino de Accién Popular),
pero con el concepto de subsidio
traducido en términos de la oportu-
nidad y las condiciones del crédito.
Como trabajo previo se habia pro-
mocionado y apoyado la creacion
de una pequefia cooperativa de
ahorro y crédito. Los créditos fueron
entregados con una linea especial
prestada a la cooperativa; las condi-
ciones especiales son un plazo de
dos afos para el pago {(en lugar de
los créditos de un aio gue la coope-
rativa requiere para prestar sus pro-
pios fondos), dos puntos menos en
la tasa de interés (36% en lugar de
38%, frente a la tasa promedio de
cerca 50% para pequedios créditos

“en el pais), accesibilidad a los pe-

quefios campesinos y, mas impor-
tante para estos, requiriendo un en-
caje de solamente una parte en aho-
rros frente a 10 en préstamo (el limi-
te normal es de 3 de préstamo a 1
de ahorro).

La cooperativa monta su propio
sistema de inspeccion y los papeles
requeridos con los planes de pro-



duccién son relativamente senci-
[los. Si bien la unidad analitica para
satisfacer las condiciones de la linea
especial son hectareas estimadas, la
unidad de medida para-la estima-
cion es la de plantas utilizadas. Esto
permite que los campesinos pro-
pongan los disefios forestales que
mas les conviene para las caracte-
risticas individuales de sus fincas y
de sus sistemas de produccion.

En los primeros cuatro. meses de
operacion se habia plantado el
equivalente de 135 has en un pro-
ceso organizado por la cooperaliva
que habia crecido de 50 socios a
150, con los costos externos de ope-
raciéon reducidos a los de un apoyo
en capacitacion a la directiva y a los
SOCi0s, y con coslos internos, con
cargo a la cooperativa, limitados al
salario de una conladora, gastos de
oficina y eventuales viaticos para el
funcionamiento de las comisiones.
Ademads estos costos no son atribui-
bles solamente a la forestacion, sino
al conjunto de actividades de la
cooperativa.

De interés’ especial para la in-
vestigacion es el hecho que en la
etapa inicial de trabajo de la coope-
rativa, se planté exclusivamente pa-
chaco, especie de mayor volumen
de demanda y de mas rapido creci-
miento. Con el avance, algunos so-
cios empezaron a sembrar también
especies semi-finas de mediano pla-
zo 'y, en menor grado, maderas finas
de largo plazo.

DEBALE AGRARIO 209

De la parte del crédjto concedi-
do y no gastado en los costos direc-
1os de la forestacion, el destino prin-
cipal ha sido el engorde de novillos,
gue ofrece una renta después de
aproximadamente. 20 meses, a tiem-

po para pagar los créditos. De esta

manera, el costo (y el concomitante
riesgo) de la forestaciéon eslard ab-

sorbido por el trabajo familiar en la

produccion del ganado y no repre-
sentard una carga sobre la capitali-
zacion de los sistemas de produc-
cion.. Evidentemente, si no fuera por
la necesidad de pagar el crédito fo-
restal, las ganancias netas de la ga-
naderia se destinarian al consumo
familiar.

Através de esta discusion sobre
el-mercado de productos forestales,
hemos tratado de contextuar el pro-
blema concreto de la gestion de los
recursos naturales en el Ecuador.

Estan involucrados el gobierno -
central, la poblacién y algunas de
sus instituciones locales y, en.algu-
nos casos ONG’s. Indudablemente,
el papel de las ONGs, por lo menos
en lo que refiere a.la conduccion
politica de los procesos locales, de-
beria ser asumido por.las autorida-
des seccionales, como- ocurre: de
cierta manera en Chile y en Colom-
bhia..Sin embargo, esto aln no ocu-

rre fuera de las ciudades principales

del pais: Quito principalmente, cre-
cientemente Guayaquil, y, Cuenca.
Las otras municipalidades prandes

-estan desarrollando una. base prima-
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ria_hacia una capacidad técnica, y
en los cantones pequenos las bue-
nas intenciones no son Mas que eso.

Los elementos centrales que po-
demos extraer de las experiencias
son los siguientes:

El manejo practico de la foresta-
cion (y de los recursos naturales)
ocurre a nivel de parcela, adaptan-
dose a los detalles de esta. Se funda-
menta por lo tanto en las acciones
individuales de manejo de parcela
de quienes organizan y realizan el
trabajo. No puede haber un adecua-
do manejo que no cuenta con la vo-
luntad y comprension de la pobla-
ci6n involucrada y estas voluntades
también marcan los limites absolu-
tos de Ja gestion.

Las voluntades en si mismo en-
cuentran uno de sus propios limites
e las posibilidades econémicas de
realizar las inversiones necesarias.
Estas posibilidades estan determina-
das por la demanda (y los precios)
de-los productos vendidos, o por
una via de subsidios, o por los otros
ingresos de la poblacién. Si estos
son bajos, y si no hay recursos fi-
nancieros a nivel de estado para
sostener subsidios, lo que finalmen-
le determinara los limites economi-
cos es la demanda de productos.
Para la mayor parte de los producto-
res agropecuarios, la gran mayoria
de la demanda proviene de los mer-
cados. Cualquiera politica de mane-
jo que se intente deberia, por lo tan-
to, estar inmersa en las demandas

concretas de la poblacion y en los
mercados reales.

Las inversiones requieren e
aborro, aun cuando sea el ahorro
individual del mismo inversionista.
Pero, en las circunstancias que ca-
racterizan a las economias campesi-
nas, la inversién en si constiluye un
ahorro. En el caso de la forestacion,
los drboles son una inversion/aho-
rro, que en el area observada se pa-
ga a partir de otros ingresos. Esto in-
volucra otros mercados.

El manejo de fas complementa-
riedades entre productos y entre
ahorro y gasto familiar, esta en ma-
nos también de los agricultores indi-
viduales, reforzando el concepto
anterior, de que los elementos cen-
trales de la gestion son controlados
a este nivel.

La capacitacién en la foresta-
cion se da fundamentalmente a par-
tir de la practica. En este proceso,
las relaciones y conversaciones en-
tre productores vecinos son vitales.
Mientras que la institucionalidad lo-
cal puede reforzar el proceso orga-
nizando formas de capacitacion
gue sintetizan o complementan el
conocimiento  practico, no puede
reemplazar el proceso en y entre
parcelas.

Generalmente, aunque no en
todos los casos, se requieren fondos
externos para el apalancamiento del
ahorro interno de los productores.
Estos fondos pueden venir de dife-
rentes fuentes con diferentes condi-



ciones, incluyendo el mercado fi-
nanciero abierto, la captacion de
ahorros de oltros sectores sociales, el
manejo de depdsitos temporales y
los fondos de solidaridad. Una de
las funciones vitales de la institucio-
nalidad local es lograr mecanismos
operalivos y garantizados de la in-
lermediacion financiera que permi-
ten combinar el manejo a nivel lo-
cal de los condicionamientos de
créditos destinados a la gestion de
los recursos nalurales, con la nego
ciaciéon de las condiciones financie-
ras generales con las (uentes. kn la
medida en que se homogenizan las
condiciones financieras hacia los
clientes finales, aportan a una ma-
yor transparencia en los mecanis-
mos de apoyo. .

Estos aspectos, sobre lodo de
capacitacion y de manejo financie-
ro suponen la construccion de orga-
nizaciones e institucionalidades lo-
cales, capaces de debaltir y afinar las
voluntades existenles, y organizar
localmente la operacion de los sis-
temas de apoyo. Las organizaciones
pueden ser meramente funcionales
a propasitos inmediatos, sin pérdida
de impacto en la capacitacion,
mientras que las instituciones debe
rian ser funcionales para especiali-
zarse profesionalmente en sus ra-
mas.

En los casos exitosos analiza-
dos, la fijacion de politicas ha ocu-
rido a través de un debate generali
zado cuyos eventos mas puablicos
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han sido convocados por las organi-
zaciones e instiluciones locales. En
el caso de INEFAN, que no puede
considerarse del todo exitoso, la fi-
jacion de politicas se dio a través de
directrices cenirales y un proceso
de planificacion centralizada.

Los mecanismos de coercion di-
recta no han funcionado en el dreaq,
y es probable que su funcionamien-
1o requeriria de costos mucho ma-
yores y de un proceso de desarrollo
de todo el aparato coercitivo y judi-
cial.

Los incentivos econdmicos re-
queridos para {a forestacion depen-
den en gran medida de la rentabili-
dad de la actividad en las condicio
nes locales. En el sub-ropico, el
“subsidio” requerido para empren-
der la dinamica descrita consiste en
uri pequeno ablandamiento de las
condiciones del créaito gue es el
eje del proceso. En los paramos re-
lativamente productivos del sur-oc-
cidente del drca se ha requerido
subsidios en la forma de 1asas reales
negativas de interés (corrientemente
estan en 18% frente a una inflacion
que oscila en los altimos afos entre’
24% y 30%) mientras que en fos pa-
ramos improductivos de Zumbahua
y Guangaje, se ha requerido de al-
tos niveles de subsidio para lograr
una dindmica muy modesta.

Conclusiones generales

I o primera conclusion de la in-
vestigacion es de cardcler metodo-
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l6gico, la conceptualizacion de la
gestion de los recursos naturales en
la zona, en términos del manejo de
conflictos entre actores, no contri-
buye “significativamente "al tema
cuando se trala de universos relati-
vamente homogéneos de pequefios
productores agropecuarios. En éstas
circunstancias, los conceptos clasi-
cos de las contradicciones inheren-
tes en los procesos de acumulacion
son mas Gliles, sobre todo cuando
son interpretacdos con -un enfoqgue
de sistemas y cuando incluyen los
recursos ratural en el andlisis.

La segunda conclusion es con
respecto a los cuatro factores que
aparentemente sobredeterminan’ la
gestion de los recursos. Estos facto-
res 'analizados en base a la discu-
sion de las 'diferencias entre zonas
dentro del érea son:

- La construccion de imaginarios u
objetivos sociales, 'y el papel de
los recursos naturales en estos.’

- " Las diferencias locales de pro-
ductividad y de rentabilidad,
asociadas cori Ios recursos ma-
nejados.

- La‘existencia de mercados reales
gue demandan productos o ca-
racteristicas tecnoldgicas de ca-
da localidad, consistentes con un
adecuado manejo de los recur-
$0s. o o

- Laexistencia (aunque sea tempo-
ral y funcionalmente) de organi-
zaciones e instituciones locales

con la capacidad de responder a,

Y, en €aso necesario, provocar

politicas locales y orientar los

servicios necesarios para su im-
" plementacién. '

Cada diferencia observada entre
zonas ha involucrado por lo menos
tres de estos factores y, normalmen-
te los cudtro, mientras que las dife-
rencias entre lo§ programas exter-
nos exitosos y los no-exitdsos ha de-
pendido de su capacidad de funda-
mentarse en los cuatro factores. - -

"La tercera observacion, es que la
gestion es dinamica 'y depende de
voluntades dinamicas (en ef sentido
estricto de cambiantes en el tiem-
po). La implementacién de politicas
por lo tanto depende de’la capaci-
dad de adaptar los programas a las
voluntades existentes, alentando
aquellas ‘que mas pueden coadyu-
var al avance hacia los objetivos po-
liticos. Esta orientacién de la practi-
ca politica es fundamentalmente
distinta a-la basada en la planifica-
cién. Una de las razones para las di-
ficultades que los municipios tienen
para orientar politicas con respecto
a los'recursos naturales es que, ne-
cesariamente, una parte significati-
va de [a accion de ellos se basa en
la planificacion.

La cuarta conclusion, repetida
varias veces en el texto, es que los
instrumentos politicos de subsidios
y de coerciones no funcionan bien
en un universo de pequenos pro-



ductores. Los subsidios, por la evi-
dente -escasez de fondos para soste-
nerlos, deben reservarse para aque-
llas situaciones en las que las condi-
ciones locales ofrecen una rentabili-
dad 1an baja que el mercado dificil-

mente se convierte en un real esti”

mulo. La coercién’es casi imposible

de aplicar, cuando el problema ra--

dica en las contradicciones de la
poblacién en general. Este caso es
distinto al control urbano de la con-
taminacion de pocos que afecta a la
mayorfa. Estos instrumentos son los
normales, en una forma u otra, para
la ejecucion de politicas planifica-
das. Son menos necesarias para las
practicas politicas que demostraron
ser mas exitosas en el caso estudia-
do. '

Una dltima conclusién consiste
mas bien en una reflexiéon a partir
de las conclusiones generales men-
cionadas. La gran ventaja de la pla-
nificacion es que se la puede cono-
cer y aprobar en lodo su detalle. Es-
to no es posible con una practica
politica de coordinacién con volun-
lades dindmicas. A su vez, los con-

“sensos politicos, que requieren ser
permanentemente renovados, son
de dificil manejo en ausencia de
una discusiéon permanente de cada
tema y suponen mucha compleji-
dad, alin cuando se puede dar esta
discusién. La complejidad y la dina-
mica, que dificultan la enumeracién
cuantitativa de los objetivos politi-
cos, suponen que una politica fun-
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damentada en ellas, debe guiarse
por conceptos complejos y dinami-
Cos. —
El.concepto.de la gestion de los
recursos naturales no es necesaria-
mente estatico y fraccional, pero
nos invita a esta interpretacion: hay

‘tantos recursos; hay que sostenerlos

y sacarlos €l ‘mejof provecho posi-

‘ble y, cuando sea del caso, lograr un

adecuado equilibrio entre el apro-
vechamiento y la conservacion del
recurso. o

En cambio, el concepto del de-
sarrollo sostenible no admite una
interpretacion estatica, aunque evi-
dentemente admite todavia de mu-
chas interpretaciones distintas. Los
procesos exitosos observados en es-
ta investigacion tal vez no han sido
precisamente ejemplos de la gestion
de los recursos naturales, por lo me-
nos en su logica esencial, pero in-

. dudablemente han sido procesos de

acumulaciones - econdomicas, so-
ciales, humanas y de recursos natu-
rales, procesos de desarrollo, en'los
cuales se puede preguntar cuan sos-

“tenibles son. En cambio, los proce-

sos que no se ha podido calificar
COMOo exitosos, sea en cuanto mane-
jo del'suelo o en intentos frustrados
de reforestacion, precisamente nos
demuestran una ausencia de proce-
sos de acumulacion.

La gestion de los recursos natu-
rales es un concepto que se presta a
la planificacién local {y nacional),
mientras que el conceplo de desa-
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si nuestras conclusiones son correc -
tas, es mas apropiada en universos
con una predominancia de peque-
fios productores.

rrollo sostenible es una guia para la
orientacion de las voluntades. Co-
mo tal, es un concepto de mayor
utitidad para el tipo de politica que,
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Libro: La ruta de lu gobernabilidad
Editado: CORDES
Péginas: 583 pp

Este libro presenta el informe final del proyecto gobernabilidad de
CORDES, andliza los problemas de gobernabilidad del Ecuador, centrén-
dose especialmente en los dliimos 19 afios de régimen constitucional.

La investigacién dilundida en el libro, es uno de los trabajos mas com-
pletos hechos sobre el tema, los méiodos utilizados son innovadores.

Las conclusiones configuran una agenda de lo que cabe hacer para
translormar al Ecuador en un pafs mds democrético y gobernable.



Lo que piden los agricuitores y lo que pueden
los gobiernos: éMendigar dependencia

o proporcionar emancipacion?

Polan Lacki®

L esceesoy vecursos que (o gobiernoy detinan al agro, se vuelven aiin mds insuficientes porque

suelen ver asignados en forma contvaproducente a alimentay burocractas improductivas y a “re-

galar el pescado, aniv tras aiv en vez de enseliar a pescarlo una dnica vez”. Este psendo pater-

nalismo contribuye a perpetuar la dependencia que los agricultores tienen del Estado y con ello

a agudizay atin mds dicho desequilibrio,

En Jos paises de América Latina
existe un evidente y creciente
desequilibrio entre:

a) las muiltiples y urgentes nece-
sidades de millones de agricuitores
{(quienes con todo el derecho recla-
man tierra suficiente, riego, maqui-
naria, insumos modernos, crédito,
garantias de comercializacion, sub-
sidios, elc.); y

b) las decrecientes posibilidades
de los debilitados, deficitarios y en-
deudados gobiernos en satistacer-
las.

Como si esto fuese poco, los es-
casos recursos que los gobiernos

destinan al agro. se vuelven adn
mds insuficientes porque suelen ser
asignados en forma contraprodu-
cente a alimentar burocracias im-
productivas y a “regalar el pescado,
ano tras ano en vez de ensenar a
pescarlo una dnica vez”. Este pseu-
do paternalismo contribuye a per-
petuar la dependencia yue los agri-
cultores tienen del Estado y con ello
a agudizar aiin mas dicho desequili-
brio.

Los gobiernos no quieren o no pue-
den?

Ante este creciente deshalance
entre “lo que piden los agricultores

* Oficial Superior de Educacion y Eatension Agnicola de la FAQ,
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y lo que pueden los gobiernos”, se-
guir formulando agotadas propues-
tas paternalistas ~ por mejores que
sean las intenciones de quicnes fo
hagan - es una actitud -.que causa
mas dafo que beneficio a los agri-
cultores. Tales propuestas desorien-
tan a los productores, estimulan la
pasividad y de hecho los enganan,
al sugerirles que sigan esperanco
por recursos y decisiones que los
gobiernos, aunque quisiesen, no
podrian proporcionarles. Este des-
halance es tan abismal que las pro-
puestas  convencionales perdieron
“su eficacia y vigencia. El modelo
llegd a tal grado de agotamiento
que ya no es posible recuperarlo;
sencillamente hay que reemplazario
por una estralegia educativo-eman-
cipadora.

Con tal fin los gobiernos, cons-
cientes de que “no estan en condi-
ciones de hacer todo por todos los
agricultores siempre”, inexorable-
mente tendrin que asumir un papel
esencialmente emancipador de de-
pendencias. Con este proposito de-
beran delegar a los propios agricul-
tores gran parte de la solucién de
sus problemas, en vez de alimentar
en ellos la nueva ilusion de que el
mercado y las cadenas agro-alimen-
tarias (agribusiness) lo haran por los
productores; porque el mercado y ¢l
agribusiness estan preocupados en
resolver los problemas suyos y no
necesariamente los de los producto-
res rurales.

Para preparar esta progresiva
emancipacion, los gobiernos debe-
rain promover formas sencillas de
organizacion empresarial de los
agricultores y proporcionarles |los
conocimientos minimos que ellos
necesitan para que verdaderamente
quieran, sepan y puedan:

a) asumir, en forma gradual, ac-
titudes y roles mas protagénicos en
la eficiente solucién de sus propios
problemas; e

b) incrementar la bajisima pro-
ductividad/rendimiento de todos los
factores de produccion que ellos ya
poseen, con el elemental propésito
de que cada unidad de mano de
obra, tierra, insumo, crédito, ani-
mal, o tractor —por el simple hecho
de que es escasa, cara o insuficien-
te- produzca con mas eficiencia
una mayor cantidad de granos, tu-
bérculos, frutas, hortalizas, forraje,
carne, lana o leche; y especialmen-
te de ingresos.

En otras palabras, el Estado mo-
derno deberd proporcionar a los
agricultores las competencias para
que ellos puedan “producir mas y
mejor con menos recursos, Con me-
nos Estado y con menos expropia-
cion del agribusiness”.

Primero lo posible después lo de-
seable

Con este propoésito emancipador
los gobiernos deberian fijarse, prag-
mdtica y realisticamente, dos gran-
des prioridades estratégicas:



Pritnera Prioricdad: En el cono
plazo, formar, capacitar o recapaci-
tar agentes de asistencia técnica y
extensién rural (ATER) para que ten-
gan mucho mayor capacidad de
contribuir a una rapida correccion
de las ineficiencias tecnoldgicas,
gerenciales y organizativas que ocu-
rren en fos distintos eslabones del
negocio agricola; porque es necesa-
rio que tengamos la honestidad y la
humildad profesional de reconocer
que son las distorsiones alli existen-
tes (y no tanto la fala de politicas,
leyes, créditos y subsidios) las prin-
cipales causas de la falta de rentabi-
lidad en la agricultura. Sin embargo,
ta formacion y capacitacion de este
nuevo agente de ATER no debera
ser apenas teorica, urbana, ni des-
vinculada de fos problemas reates y
concretos que los agricultores en-
frentan en su vida cotidiana. Habra
que hacerla directamente en terreno
y en forma mas practica, de modo
que, siguiendo el método de apren-
der a producir produciendo, ad-
quiera el ingenio y la competencia
para formular y ejecutar soluciones
pragmaticas que sean compatibles
con las circunstancias de los paises
REALES de América Latina. ;Y qué
es lo que caracleriza a estos paisces
reales?

a) gobiernos debilitados y em-
pobrecidos con minimas posibilida-
des de subsidiar y financiar fa mo-
dernizacion del sector agropecua-
rio;
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b) agricultores endeudados que
no ticnen acceso al crédito para ali-
Vidr sus severas restricciones pro-
ductivas, que producen con bajisi-
mos rendimientos y que estan ex-
PUEStos a una penmanente expro-
piacion que les imponen vatios es-
labones del agribusiness, ya sca
cuando adquieren los insumos o
cuando venden sus cosechas,

Este nuevo extensionista dotado
de solidas y vivenciadas aptitudes
1écnico -empresariales tendra gue
ser capaz de ingeniar soluciones a
los problemas de estos agricultores
“tal como son y con los recursos
que realmente poseen”. Tendrd gue
ser capaz de ensenar a las familias
rurales o ganar dinero a traves del
camino que, en el marco de la glo-
balizacion, es el dnico posible; es
decir, ensenarfes a0 ganar dinero
comprando, produciendo, adminis-
trando, invirtiendo, procesando y
comercializando con mayor eficien-
cia tecnologica, gerencial y organi-
zativa. Fuera de esta via realista nin-
gan artificialismo -politico, arance-
lario, crediticio, tributario o cam-
biario- serd capaz de hacer econo-
micamenle viables o los agriculio-
res.

Ante un Estado que, aunqgue no
lo diga, nos envia clarisimas sciales
de que no va a financiar, subsidia
ni proteger ol sector agropecuario,
el sentido comin y el realisino nos
illll')()n(‘,'l] como un requisito absolu-
tamente imprescindible fortalecer y
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mejorar dramdlicamente la capaci-
dad de la asistencia técnica y de la
extension agricola. Ella tiene que
ser capaz de profesionalizar a los
agricultores y de organizar sus co-
munidades - ya no con el arcaico
proposito dé hacer proselitismo po-
Iitico- sino con el claro y explicito
objetivo de que dichas asociaciones
brinden servicios y solucionen
aquellos problemas que, por razo-
nes de "escala, los productores no
pueden y no deben enfrentar en for-
‘ma-individual. La’ extensi6n fural,
que histéricamente ha arrojado ex-
traordinarios ejemplos de mistica y
itle competencia profesional necesi-
ta mejorar ain mas st productivi-
dad, su efectividad y su capacidad
de obtener resuliados y de solucio-
nar problemas. Debera ser capaz de
cambiar las aptitudes y actitudes de
los agricultores, transformando cada
familia en protagonista de un auto-
desarrollo” progresivo, que genere
en la propia finca los recursos nece-
sarios para financiar la tecnificacién
de’la agricultura. Ante la escasez y
alto costo del crédito rural dicho de-
sarrollo tendra que estar sustentado
principalmente en la corfecta apli-
cacion de soluciones que sean acor-
des a los recursos ya existentes en
las fincas; y no a los inexistentes,
que los mistificadores o ingenuos si-
guen diciendo a los agricultores que
estan disponibles en las arcas de los
gobiernos. Este es el nuevo agente
de ATER, publico y privado, que los

agricultores tienen el pleno derecho
de exigir; y que las universidades y
escuelas agrotécnicas tienen el de-
ber de formarlo.

Segunda Prioridad: En el media-
no plazo, hacer una profunda “re-
volucion educativa” en las escuelas
basicas rurales (del Ter. al 8ee afno),
incluyendo en sus curricula 1emas
ttiles y practicos sobre produccion
agricola. organizacion comunitaria,
asociativismo, administracion rural,
educacion familiar, etc. Sus conteni-
dos educativos deberan responder a
fas necesidades de vida y de trabajo
imperantes en el campo; en vez e
seguir aburriendo a los nifos con
memorizacion de fechas y nombres
irrelevantes, con la historia del Im-
perio Romano y de los Faraones de
Egipto o con otros temas lejanos,
abstractos y totalmente divorciados
de los problemas cotidianos que
ellos viven y sufren en sus hogares,
fincas y comunidades rurales; pro-
biemas que ellos no pueden y no
podran solucionar, entre otros moti-
vos, porque la escuela no enseid a
hacerlo, ni a ellos ni a sus padres.
La sociedad rural en vez de mendi-
gar subsidios debe exigir al Gobier-
no que dichas escuelas contribuyan
a desarrollar las enormes potenciali-
dades latentes de los niRos, a elevar
su autoestima, a darles una salida
formacion-valorica, a estimular su
deseo de superacion y proporcio-
narles conocimientos dtiles que



scan aplicables en la solucion de
sus propios problemas.

Estas dos medidas, de enorme y
perdurable  efecto transformador,
conlribuirfan a emancipar a los.agri-
cultores de la dependencia del per-
nicioso y retérico paternalismo del
Estado, en vez de perpetuarla. Debi-
do a su sencillez y menor costo
comparativo, cualquier gobierno
podria llevarlas a la practica.

Formar reivindicadores de solucio-
nes o solucionadores de proble-
mas?

Los créditos y los subsidios, por
deseables o deseados que sean, son
perpetuadores de dependencias
porque hay que concederlos hoy,
manana y pasaclo mafana; y por es-
te motivo adicional son insuficien-
tes Y excluyentes. En contraposi~
cion, el efecto de una educacion
instrumental que forme ciudadanos
capaces de solucionar sus propios
problemas en forma mas auténoma,
se perpetda en el tiempo sin necesi-
dad de repetirla a las mismas perso-
nas ano tras ano. Los primeros son
tn gasto recurrente que perenniza
una dependencia que el Estado no
tiene capacidad de sostener en el
tiempo y la segunda es una inver-
sion que se hace una Unica vez y
que construye la emancipacion.
Adqui ya no hay mucho que discutir,
porque la segunda opcidn se impo-
ne por si sola; la agricultura latinoa-
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mericana estd necesitando y - exi-
giendo una inmediala y estratégica
inversion en el recurso humano ru-
ral, a través de una excelente edu-
cacion formal y no formal.-En una
primera etapa tal vez no necesaria-
mente con mds educacion y mas in-
versiones en edificios y computado-
res; sino que'con mejor educacion,
con conlenidos mas Gtiles, practicos
y relevantes que los egresados pue-
dan wtilizar en la solucidn de sus
problemas cotidianos.

Con esta educacién emancipa-
dora un menor ndmero de agricul-
tores necesitard solicitar al Estado
una menor variedad y cantidad de
factores de produccion y lo hara ca-
da vez con una rmenor frecuencia.
Una educacion que ayude a las per-
sonas a que ellas mismas solucio-
nen sus problemas es la dnica, repi-
to Gnica alternativa realista para re-
ducir el desequilibrio mencionado
al principio de este articulo. Esta op-
cion permite que el Estado deje de
alimentar frondosas burocracias que
benefician a ALGUNOS vy utilice es-
tos recursos para cumplir con su de-
ber de ofrecer una educacion cons-
tructiva, Wil y emancipadora para
TODOS.

Definitivamente, la necesaria
profesionalizacion de los agriculto-
res requiere una imprescindible re-
volucion en la calidad, utilidad vy
aplicabilidad de los
educativos. Los “tractorazos y ca-
mionazos” que los agricultores han

contenidos
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hecho, frente al Congreso Nacional,
al Ministerio de Economia y al Ban-
co Central no produjeron y dificil-
mente produciran resultados. Ellos
deberan buscar las soluciones en
fos Ministerios de Educacion y de
Agricultura y en sus similares a nivel
provincial y municipal. €s alla don-
de los lideres rurales deberan exigir
la formacién y capacitacion de ex-
tensionistas y agricultores acordes a
los desafios de la globalizacion,

quienes, gracias a su mayor auto-
confianza personal y auto-suficien-
cia técnica sean mas solucionado-
res de problemas, que reivindicado-
res de soluciones.

En resumen, por mas justo y le-
gitimo gue sea lo gyue actualmente
piden los agricultores, ellos tendran
mucho mas éxito si concentran sus
reivindicaciones a lo que pueden y
deben hacer los gobiernos.



ANALISIS

Gobernabilidad o el regreso del pretorianismo’

César Montufar™”

E! tema de la modernizaciin politica navega en un mar de malentendidos. Lstos malentendidos
obscurecen el lenguage politico y sirven de muletilla para la invencién de nna panacea ficticia,.

la gobernabilidad, que acorrala a la antonomia de lu sociedud ¢ imposibilita el desarrollo de

proyectos politicos alternativos.

Este ensayo analiza las razones
geopoliticas que determinaron
la inclusion de este término en el
debate sobre la modernizacion poli-
tica. Sostengo que ello se expresa
en dos equivocos que distorsionan
la vision de la politica y de la demo-
cracia en las sociedades latinoame-
ricanas. El primero consiste en ha-
cer aparecer al orden politico y la
gobernabilidad misma como requi-
sitos del desarrollo, y el segundo, en
superponer las nociones de gober-
nabilidad y democracia como si la
l6gica administrativa de la primera
pudiera subsumir a la dimension
politica de la segunda. A partir de
ambos equivocos, el discurso de la

gobernabilidad despolitiza la cons-
titucion del orden politico y lejos de
avanzar hacia la profundizacion de-
mocratica, consolida un gobierno
de las élites por sobre ¢l gobierno
de las mayorias; instituye de esa for-
ma una suerte de nuevo pretorianis-
mo en donde la primacia del orden
politico, como condicion del desa-
rrollo, sitta a las élites por encima
de los ciudadanos/as al interior del
sistema democratico. Esto tiene
enormes costos para la democracia,
el principio de igualdad politica y la
autonomia de la sociedad con res-
pecto al Estado. Por ello, un primer
paso para construir una visién y una
practica alternativa, que no venga
desde el Estado sino desde la socie-

¥ Ponencia presentada en el Taller de Proyectos de Desarrollo Alternativos, Fundacion José
Peralta/lLNS, 18 de enero de 1999, Agradezco los comentarios de Napoleon Saltos, Vir-
gilio Hernandez, Alberto Acosta, Francisco Sanchez, Nancy Ochoa y Paco Rhon a versio-

nes anteriores de este texto.

** Ph. D. Ciencias Politicas. Docente Universidad Andina Simon Baolivar,
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dad politica, debe ser desechar este
concepto del lenguaje politico y
académico; echarlo al tacho de ba-
sura; hacerlo carne de aves de rapi-
Aa y no consumo de mentes incau-
tas o desinformadas.

Siendo la gobernabilidad un fe-
ma nuevo en el debate sobre la mo-
dernizacién politica, es necesario
retomar las posiciones clasicas de
esta teoria para aclarar el eslatuto
de la discusion actual. Ello implica
desentranar la pregunta de cémo las
teorias de la modernizacién, en bo-
ga durante las décadas cincuenta y
sesenta, resolvieron el problema de
la constitucién del orden politico en
sociedades en proceso de moderni-
zacion. En este debate se destaca,
como la posicion mas complela e
influyente, el libro que Samuel
Huntington publicé a fines de los
anos sesenta: Orden politico en so-
ciedades cambiantes! .

A partir de este libro se coloca-
ran los hitos de la discusion en este
articulo. Luego se analizaran textos
mas acluales sobre esta problemati-
ca para compeender los giros que la
gobernabilidad ha incorporado al
debate contemporaneo. Adopto la
posicion de Huntinglon no porque
concuerde con ella, sino como una
herramienta metodolégica para en-
sayar una critica desde adentro, una

critica inmanente, al Concepto de
gobernabilidad y a sus usos actua-
Jes. El abordar fa gobernabilidad en
la perspectiva de las teorias que le
dieron origen nos puedc ayudar a
dimensionar sus implicaciones poli-
ticas y descubrir los equivocos a los

que nos conduce.

El problema del orden politico en
sociedades cambiantes

Samuel Huntington, quien no
utiliza en ninguna parte de su libro
el término gobernabilidad, buscaba
ofrecer con su texto alguna explica-
cion, Gtil para los tomadores de de-
cisiones de la politica exterior nor-
teamericana, sobre la crisis y el caos
politico que acompanaba los proce-
sos de modernizacién de socieda-
des “subdesarrolladas”. Recorde-
mos que los sesenta fue una década
de gran agitacion politica al interior
de los paises “en desarrollo”. No so-
lo estaban las fallidas empresas es-
tadounidenses en Bahia de Cochi-
nos y Vietnam, sino también un sin-
fin de movimientos revolucionarios
y movilizaciones sociales que le-
nian como base los sectlores rurales
deprimidos. Frente a esta realidad,
Huntington sostiene que los proce-
sos de modernizacion social y eco-
némica, debido a que generan la di-

b Ver Orden Politico en sociedades cambiantes (Buenos Aires: GEDISA, 1972). Para este en-
sayo he utilizado una version en inglés Political Order in (‘han;,m;, Sacieties (New Haven:

Yale University Press, 1968).



solucion de normas, jerarquias y va-
lores tradicionales, son la causa
principal del caos politico de las so-
ciedades cambiantes. La moderni-
zacion desencadena movilizacion
social, abre expectativas, impensa-
bles en las sociedades tradicionales.
Cuando la movilizacién social su-
pera a la capacidad institucional pa-
ra salisfacer las nuevas expectalivas,
aparece el caos politico, manifesta-
do en violencia, corrupcion, autori-
tarismo, fragmentacién del poder y
pretorianismoZ. ,

El pretorianismo es el desenlace
de este proceso de decadencia poli-
tica al que conduce la moderniza-
cion.? Su caracteristica principal es
Ja frapmentacion del poder y 1a ba-
ja institucionalizacion de la partici-
pacion politica, acompanada  por
altos grados de movilizacion. En es-
tas condiciones, el sistema politico,
fejos de consolidar a vision de un
bien publico compartido, .es devo-
rado por intereses y ambiciones par-
ticulares que se imponen a la auto-
ridad puiblica. A diferencia de los
sistemas  politicos civicos, en  los
que existe una alta institucionaliza-
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cion de la participacion politica y
sentido de autoridad, en los siste-
mas pretorianos, las masas ingresan
a la politica sin ser socializadas en
la misma.? El sistema politico, por
tanto, afronta una excesiva politiza-
cion de la sociedad que se expresa
en que militares, empresarios, obre-
ros, estudiantes, campesinos, elc.
participan sin mediaciones en poli-
tica. En ausencia de mediaciones,
formas de accion directa copan Ia
escena politica .y fragmentan la au-
toridad y el poder.®

Para Huntington, la decadencia
politica a la que conducen los pro-
cesos de modernizacion puedoe ser
reverticla mediante procesos que
institucionalicen el cambio, evilen
la fragmentacion del poder y esta-
blezcan canales de participacion
politica. Los estragos causados por
la modernizacion solo se superaran
si se reduce el déficit de representa-
cion y se construyen gobiernos legi-
timos, eficaces y con autoridad. Las
instituciones tradicionales no son
capaces de cumplir ese papel. Fren-
te a la modernizacion éstas decaen
y sobreviene el caos, la inestahili-

2 Ve Political Order in changing societies..., pp. 32-72.

3 Huntington identifica tres tipos de pretorianismo que comparten en general tas mismas ca-
racteristicas: el oligarquico, el radical y el de masas. Las tres variantes son tipo ideales cu-
yos elementos pueden ocurrie simultaneamente en cada realidad concreta, pero que se dis-
tinguen por el grupo de poder dominante: la oligarquia, grupos radicales o movimientos

de masas. En cada uno de ellos, 1os militares tienen en muchos casos un papel protagoni-
co. Ver Political order in changing societies...pp 198-237

Ver Political order in changing societies..., pp.78-86.
5 Ver Political order in changing societies...,pp.195-196.
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dad y diversas manifestaciones de
pretorianisimo. Por eso, la institucio-
nalizacion del cambio es la clave de
o modermizacion politica. De la
institucionalizacion debe surgir un
orden politico que garantice no so-
lo estabilidad sino el desarrolto de
una comunidad politica, articulada
alrededor de intereses generales.
Por todo ello, la modermizacion
politica desde Ta perspectiva hun-
tingtoniana conlleva un proceso de
transformacion doble del poder. Pri-
mero, la modernizacion requicre la
concentracion del poder por parte
del Estado. El punto es que fa auto-
ridad consolide su capacidad de go-
bernar sobre las presiones de grupos
¢ intereses particulares, que eleve la
calidad de su intervencién y supere
la tendencia a la frapmentacion ca-
racleristica del pretorianismo. Se-
gundo, ta modernizacion necesita
un proceso de expansion del poder.
Este proceso consiste en abrir los
canales y espacios de participacion
institucionalizada por la via de la
consolidacion de un régimen de
pattidos politicos.® No obstante,
Huntington considera a los sistemas
uni partidistas como igualmente va-
lidos para camplir con esta funcion,
lo ideal es que la participacién poli-
tica se canalice por medio de siste-

mas bi o multipartidistas. De 1odas
formas, el partido constituye para
Huntington la institucion distintiva
de la politica moderna.”

Para Huntington, la concentra-
cion del poder, el fortalecimiento de
la capacidad del gobierno y la crea-
cion de un régimen de partidos son
procesos que van de la mano en el
proceso de modernizacion politica.
Se trata no solo de concentrar el po-
der para garantizar el orden politi-
co, sino de expandirlo por medio de
la actuacion y la funcién de repre-
sentacion de un sistema de partidos.
Ambos procesos, sustentados en
procesos de racionalizacién de la
autoridad politica, fortalecen las ca-
pacidades y el poder tanto del Esta-
do como de la sociedad misma y
constituyen la base de la constitu-
cién de comunidades politicas civi-
cas®

Orden politico en sociedades
cambiantes es el tratado fundamen-
tal para entender como, dentro de
las teorias de la modernizacion en
boga durante los afos cincuenta y
sesenta, se comprendian los proce-
sos de modernizacion politica. Su
mayor aporte fue ofrecer un analisis
del caos politico como resultado de
la modernizacion vy resaltar la im-
portancia de los procesos de institu-

6 Huontington menciona una tercera caracteristica del proceso de transformacion del poder
que es la adaptabilidad. Ver Political order in changing socicties..., pp. 145-146.

7 Ver pohtical order in changing socicties,

o Pp.89-90.
Ver Political order in changing socidtics..., pp.32-39.



cionalizacién, como eje de la mo-
dermizacion politica. En adelante las
problematicas abiertas por este libro
siguicron en el lapete de discusion.
Ello sucedid aun cuando quienes si-
.guieron pensando la modernizacion
desde las premisas y problematicas
huntingtonianas no siempre la abor-
daron con la misma rigurosidad que
ofrece este libro. Mas aun, en los
anos siguientes la comprension del
problema de la modernizacién poli-
tica sufrié varios desplazamientos
importantes no contemplados en la
teoria de Huntington.

El principal de ellos es la inclu-
sion del tema de la gobernabilidad.
Este tema no es original a la discu-
sion modernizadora sostenida hasta
los afios setenta, sino que fue trans-
plantado del uso gue se empezé a
dar a este concepto, a principios de
los setenta, por criticos a los Estados
de hienestar europeos. Alli Samuel
Huntington también jugd un papel
importante con la publicacién de La
crisis de la democracia, conjunta-
mente a Michael Crozier y Joji Wa-
tanuki.? En este texto los aulores
sostienen que el desarrollo de regi-
menes de bienestar europeo, esla-
dounidense y japonés habia condu-
cido al resquebrajamiento de la le-
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gitimidad del sistema democratico
en sociedades donde la democracia
habia logrado institucionalizarse
exitosamente luego de la Segunda
Guerra Mundial. Entre otras, las de-
mocracias de estos paises afronta-
ban problemas como la deslegiti-
macion de la autoridad, la sobrecar-
ga del gobierno por el aumento des-
mesurado de la intervencién estatal,
la desagregacion de intereses como
resultado de la fragmentacién de la
clase politica.'? Ello determinaba
una situacion en la que no era la fal-
ta de consenso en las reglas de jue-
go lo que habia entrado en crisis si-
no el propésito de dicho consenso.
Para los autores de este texto, las
democracias de estos paises habian
degenerado en democracias anomi-
cas, en democracias sin proposi-

“to. 1!

Este fue el contexto en que na-
ci6 la problematica de la gobernabi-
lidad, en su versidbn contempora-
nea. Se trataba pues de sociedacdes
industrializadas que habian logrado
la estabilidad y democracia pero
cuya legitimidad habia entrado en
crisis; un contexto muy diferente al
de los paises llamados “en desarro-
llo”. De todas maneras, el concepto
de gobernabilidad fue importado y

9 Ver Samuel Huntington, Michacl Crozier y Joji Watanuki The crisis of democracy. Repont
on the goverability of demociacies to the Trilateral Commission (Nueva York: New York

University Press, 1975).

10 Ver The crisis of democracy..., pp161-169.
1 Ver The erisis of denmocracy..., pp.158-160.
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se puso de moda a fines de los anos
ochenta luego de varios ahos en
que los organismos multilaterales de
asistencia habian venido insistiendo
en la conexion entre subdesarrollo y
fallas del Estado. Diversas versiones
sobre la gobernabilidad pasaron,
entonces, a dominar el discurso po-
litico de la reforma. Por un lado,
aparecieron versiones instrumenta-
les gque miran la gobernabilidad co-
mo el logro del “buen gobierno”, o
como lo plantea un documento del
Banco Mundial, como el proceso
mediante el cual la autoridad del Es-
tado es ¢jercida con el fin de admi-
nistrar los recursos econdmicos y
sociales para el desarrollo. Segan
esta version, la gobernabilidad debe
sustentarse en sistemas legales so6li-
dos, la descentralizacion y la gene-
ralizacion de melodologias partici-
pativas. Junto a ello, el Estado debe
reducir su intervencion directa en la
cconomia y avanzar procesos de
construccion y fortalecimiento insti-
lucional que lransparenten sus pro-
cedimientos y fortalezcan mecanis-
mos de rendicion de cuentas.!?
saralelamente, se consolidd una
version mas académica de autores
como Luciano Tomassini o Michael

Copeddge, para quienes la goberna-
bitidad “no solo se refiere al ejerci-
cio del gobierno, sino ademas a to-
das las condiciones necesarias para
que esta funcién pueda desempe-
farse con eficacia, responsabilidad
y respaldo social” (Tomassini).'? En
esta perspectiva, la gobernabilidad
debe relacionarse también, comao lo
plantea Copeddge, con “el grado en
que las relaciones entre los actores
poderosos obedecen a unas férmu-
las estables y aceptadas”.!? De esta
forma, se conjugan tanto las nocio-
nes que enfatizan ¢l logro del “buen
gobierno” con aquellas que hacen
referencia a las condiciones de efi-
cacia y legitimidad social que éste
requiere. Para Copeddge, la gober-
nabilidad iincluye al menos tres ti-
pos: la gobernabilidad ejecutiva, la
legislativa y la social. En cada una
de ellas, el aspecto principal es que
el Estado produzca las condiciones
necesarias para que los aclores rele-
vantes obedezcan y acepten formu-
las estables. La capacidad de gober-
nar o de alcanzar el objetivo del
“buen gobierno” depende del logro
de este objetivo.

La interrogante central, sin em-
bargo, es por qué se introdujo la dis-

12 Ver World Bank Governance. The Woilld Bank Experntence (Washington, D.C.: The World

Bank, 1994, pp. xiv-xvii.

13 Ver Luciano Tomassini kstado, gobernabilidad y desartollo (Washington, D.C.: Banco Inte-

ramericano de Desarrollo, 1993), p.o.

b4 Ver David Copeddge, “tH concepto de gobernabilidad: maodelos positivos y negativos”, po-

nencia presentada en el Seminario Internacional “Ecuador: un prablema de gobernabili-
dad”, CORDES, Quito, juho de 1996, La cita textual corresponde a la pagina 1.



cusion sobre la gobernabilidad, trai-
da a colacion de las crisis de legiti-
midad de las democracias moder-
nas, para el estudio de los procesos
politicos de sociedades considera-
das en pleno proceso de moderni-
zacion politica. jCudles fueron los
motivos tedricos o politicos para es-
te movimiento? El punto principal
de este ensayo es no solo plantear
que la gobernabilidad es un tema
extrano al debate inicial de la mo-
dernizacion politica sino que su in-
clusién obedecié a razones geopoli-
ticas que se podrian sintetizar en la
exigencia, por parte de los paises
“desarrollados” respecto a los del
llamado Tercer Mundo, de un cam-
bio en el patrdn clasico de sus pro-
cesos de modernizacion e institu-
cionalizacion politicas. Este cambio
se inicié a principios de los anos se-
tenta y se expresd en dos giros fun-
damentales en la forma cémo se
comprendia la modernizacién poli-
tica hasta aquel entonces. El prime-
ro tiene que ver con la relacion mo-
dernizacién, caos, orden politico; y
el segundo con la relacion entre go-
bernabilidad y democracia. Com-
prender la trayectoria de estos dos
giros nos permitira desentrafar el
caracter geopolitico del tema de la
gobernabilidad y lo que representa
la tensa relacion gobernabilidad. or-
den politico y gobernabilidad-de-
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mocracid para los discursos politico
y académico contempordneos. Las
siguientes secciones estan dedica-
das a analizar ambos giros y descri-
bir sus implicaciones.

Giro 1: El orden politico, de -pro-
ducto a condicion de la moderniza-
cion

La introduccion de la nocion de
gobernabilidad al lenguaje politico
de la modernizacién no es ajena a
los afios turbulentos en la politica
internacional de principios de la dé-
cada de los setenta. En esos afos
ocurrié un fuerte remezon en fa po-
litica internacional gue estuvo inti-
mamente ligado a dos situaciones, a
su vez, interrelacionadas. La prime-
ra tiene que ver con la crisis econo-
mica mundial, el reordenamiento
del sistema monetario internacional
vigente desde Bretton Woods y el
aparecimiento de visiones criticas
respecto al modelo de Estado de
Bienestar en los paises desarrolla-
dos. Estos fueron los anos en que
Nixon declaré la inconvertibilidad
der délar en oro, del embargo petro-
lero de Hos paises OPEP, de una agu-
da recesion e inflacion en la econo-
mia mundial.'> La segunda tiene
que ver con un cambio con la rela-
cién entre los paises pobres y ricos.
En estos anos se atraveso por la gue-
rra de Vietnam y el surgimiento y

15 Estos ticmpos estuvieron marcados por el dlima de movihizacion y sensibilidad politica

abicrta por ¢l movimiento estudiantl de tines de los anos sesenta,



230  Ecuabor PDEBAIE

consolidacion del tercermundismao
alrededor tanto del Movimiento de
los Paises No Alineados como de
las propuestas de la UNCTAD y el
Grupo de los 77.

El movimiento tercermundista
propuso a los paises desarrollados
la demanda de que no seria posible
lograr un desarrollo sostenido sin
una reestructuracion del orden eco-
némico internacional. Se planteé
que el tema de la independencia
politica debia tener su contraparte
en la nocién de la independencia
econémica y que esto no iba a ocu-
rrir sin que los paises “en desarro-
llo” se industrialicen, mejoren los
términos de intercambio en los mer-
cados internacionales y logren un
orden internacional mas equitativo
y democratico. Toda esta moviliza-
cion desembocd, paralelo a las ac-
ciones de la OPEP que elevaron los
precios internacionales del petr6-
leo, en el planteamiento al interior
de las NN.UU. del Nuevo Orden
Econémico Internacional, la Carta
de los Derechos de los Estados y en
un sin fin de intentos por canelizar,
tal como se lo hizo con el petréleo,
los productos de exportacion de los
paises “en desarrollo”.

Esta situacién produjo una reac-
cién por parte de los paises “desa-
rrollados” tendiente a redefinir sus
relaciones con el “Tercer Mundo”.
Esta reaccion se canalizé a través de
una profunda reconsideracion de
las ideas de desarrollo y de los pa-
trones de asistencia internacional
que las promovian. Las propuestas
desarrollistas centradas en la forma-
cion de capital fisico, en sus dos
versiones, la dirigida a invertir en
infraestructura basica y la industria-
lista de sustitucién, cedieron paso a
visiones enfocadas en politicas diri-
gidas a eliminar la pobreza, a pro-
mover el desarrollo rural y regional
y la satisfaccion de las necesidades
basicas. En este contexto, también
se empiezan a tocar temas referidos
a la eficiencia, capacidades y limi-
taciones del gobierno (todavia no
con el nombre de gobernabilidad).
Como vemos, esta discusién apare-
ci6 como un debate al mismo tiem-
po académico y politico, desde el
yue se buscaba redefinir no solo el
papel del Estado como productor de
desarrotlo o modernizacién sino un
nuevo marco de relaciones entre
paises “desarrollados” y “no desa-
rrollados” .16 Participantes en el
mismo fueron politicos e intelectua-

16 Para profundizar sobre el debate politico entre paises desarrollados y movimiento terrer-
mundista al:ededor de un nuevo modelo de desarrollo ver el capitulo 2 de César Monii
far "From dollar shonage 10 interdependence. The geopolitical rupture of the development
paradigm” en Intemational development assistance and state building in aid recciving
countries Disenacion doctoral, New School for Social Research, Departamento de Cien-

cias Politicas, Nueva York, 1999,



les conservadores con influencia en
la opinion publica estadounidense
de la época, el mismo secretario de
Estado Henry Kissinger y economis-
tas contrarios a las ideas desarrollis-
tas dominantes de las décadas cin-
cuenta y sesenta. A todos ellos les
preocupaba la inestabilidad de los
procesos de modernizacion de los
paises “no desarrollados”, que para
entonces, representaban una fuente
inconmensurable de agitacién mun-
dial, ante la cual EE.UU. no podia
mantenerse ajeno sino responder
con una politica exterior efectiva.
Henry Kissinger en el discurso
pronunciado en la Sexta Sesion Es-
pecial de las NN.UU., la misma que
planteé oficialmente la posicion de
los paises del Tercer Mundo respec-
to al Nuevo Econdémico Orden In-
ternacional, propuso cambiar el
ambiente internacional de confron-
tacion por uno de cooperaciéon en-
tre paises ricos y pobres. Para Kis-
singer, los problemas que aqueja-
ban al Tercer Mundo no podian ser
resueltos aisladamente pues el mun-
do era cada vez mas interdepen-
diente. En ese sentido, para Kissin-
ger el debate sobre el NOE! resulta-
ba indtil pues contraponia a paises
ricos y pobres cuando lo apropiado
era buscar acuerdos globales que
permitan cooperacion internacional
en los problemas que afectaban a
todos. El tema del comercio mun-
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dial era solo uno de ellos. La nueva
agenda de cooperacion internacio-
nal, segan Kissinger, debia también
incluir acciones concertadas alrede-
dor de otros problemas frente a los
cuales los paises pobres eran espe-
cialmente vulnerables. Entre otros,
Kissinger incluia temas tales como
el acceso a nuevos mercados de ca-
pital, nueva tecnologia, mejora-
miento de la produccién, seguridad
alimentaria, etc. Sin un consenso
global que invite a una amplia coo-
peracién internacional, y por el
contrario, apudizando posiciones
divergentes en torno a puntos como
la independencia econémica, prefe-
rencias comerciales, limitacion a
capitales extranjeros, los paises po-
bres mas bien provocaban su propio
aislamiento del mundo “desarrolla-
do”, 1o cual, en vez de ayudarlos,
impediria que fluyan hacia ellos ca-
pital, tecnologia y acceso a merca-
dos, fundamentales para su desarro-
llo. En suma, segin la propuesta de
Henry Kissinger el problema de los
pafses pobres no se explicaba sola-
mente por st+ vinculacién comercial
desventajosa al mercado internacio-
nal. Su desarrollo no dependia de su
independencia econémica y politi-
ca, como sostenian las propueslas
tercermundistas, sino del logro de
un consenso global que les asegure
una relacion mas ventajosa con el
sistema internacional.!’

17 Ver “From dollar shortage to interdependence..., pp.83-85.
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Esta posicién oficial del gobier-
no estadounidense fue profundiza-
da por politicos e intelectuales con-
servadores, duros criticos del movi-
miento  tercermundista.  Palrick
Moynihan, embajador de EE.UU.
ante las NN.UU. en un articulo en
la revista conservadora Conunen-
tary, aseguraba que la causa de la
pobreza y el atraso de los paises
subdesarrollados, no tenia que ver
tanto con sus problemas en el co-
mercio internacional cuanto con la
ineficacia, corrupcién e inoperancia
administrativa de sus gobiernos. Re-
hert Tucker, en otro articulo de la
misma revista, aseguraba que las
demandas por un NOEI no favore-
cian a la gente de los paises pobres
sino solo a sus gobiernos. Segan es-
te autor, para descifrar esta disputa
internacional, era necesario distin-
guir la igualdad entre Estados de la
igualdad entre personas. Las élites
de los paises subdesarrollados de-
mandan igualdad entre Estados, pe-
ro lo que realmente debia preocu-
parlos es la igualdad entre las perso-
nas; igualdad que los gobiernos de
los paises pobres no estaban intere-
sados en promover. '8

En Kissinger, Moyniham y Tuc-
ker se observa claramente que el
problema de desarrolio tendria co-
mo punto de referencia principal a
las decisioncs de los Estados de los

i

paises pobres. Los gérmenes del
atraso econémico, Ja inestabilidad y
el caos politico y el ambiente de
confrontacion internacional se ex-
plicarian por las actuaciones de éli-
tes al mando de los Estados tercer-
mundistas. Estas élites se habian
mostrado incapaces de producir a
nivel interno desarrollo economico,
progreso social e igualdad entre
personas, y mas bien se habian de-
dicado a desestabilizar el orden in-
ternacional con una confrontacion
estéril entre paises ricos y pobres.
Contrariamente a oMo este proble-
ma era entendido por el Huntington
del Orden politico {para quien el
caos politico, la fragmentacion del
poder, el Estado débil, corrupto,
ineficiente, el pretorianismo eran
consecuencias de la moderniza-
cion), para los autores mencionados
la modernizaciéon econdémica y so-
cial pasa a depender de la resolu-
cion del problema del orden y esta-
bilidad politicas. Asi, el orden poli-
tico de objetivo a ser logrado se
constituye en requisito de ta moder-
nizacion misma. Este giro en el
planteamiento huntingtoniano, mas
que sustenlado en constataciones
historicas o’en derivaciones logicas
de su planteamiento, respondi a
los intereses politicos e ideologicos
del momento, referidos a la con-
frontacion geopolitica entre paises

I8 Ver “Trom dollar shonage toamerdepenacnce., p. 83



desarrollados y el movimiento ter-
cermundistas. Se trataba de levantar
la tesis de que el problema del sub-
desarrollo tenia su causa en deter-
minantes politicas internas de los
paises “en desarrollo”; en la orienta-
cion e ineficacia de sus politicas es-
tatales y en el comportamiento de
sus élites politicas. A partir de esta
constatacién, el gobierno de EE.UU.
cambié el enfoque de las politicas
de desarrollo y asistencia interna-
cional de la industrializacion susti-
tutiva y el NOEI hacia problemati-
cas conecladas con el tema de 1a in-
terdependencia, a saber, el deterio-
ro del medio ambiente, la pobreza,
fas crisis alimentarias, la sobrepo-
blacion, las migraciones, elc.

Esta posicion fue recogida por
las principales agencias internacio-
nales de asistencia para el desarro-
flo: USAID, el Banco Mundial, el
BID, el PNUD. Estas organizacio-
nes, a partir de los afos sesenta y
setenta, comenzaron a cuestionar el
modelo de desarrollo vigente, basa-
do en la acumulacion del capital fi-
sico y politicas estatales proteccio-
nistas. Se popularizd al interior de Ia
comunidad internacional de asis-
tencia crecientes reparos al modelo
de desarrollo hacia adentro y, sobre
todo, se comenzé a mencionar los
llamados obstaculos al desarrollo
provocados por las politicas supues-
tamente erroneas de los gobiernos.
Para ello fue vital la influencia que
sobre las propuestas desarrollistas
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generaron economistas de la llama-
da.escuela de la economia del bie-
nestar como Harry johnson y jag-
dish Bhagwati, para quienes las po-
liticas proteccionistas de los gobier-
nos tercermundistas frenaban el cre-
cimiento econémico de sus econo-
mias. Esta idea fue complementada
por autores como Theodeore Shultz
y Gary Becker quienes cuestionaron
la importancia otorgada por los go-
biernos de los paises “en desarrollo”
a la acumulacion de capital fisico,
en vez del capital humano, lo cual
no solo detenia el crecimiento sino
que impedia elevar los ingresos de
la poblacion y provocaba mayores
niveles de desigualdad social.

En fin, los Estados de los paises
“en desarrollo”, inspirados en ideo-
logias proteccionistas y nacionalis-
tas, lejos de promover un mayor
crecimiento  economico, impulsar
una mayor acumulacion de capital
humano y el logro de una mayor
equidad en sus sociedades se con- .
virtieron en los causantes de la po-
breza y el escaso crecimiento eco-
némico. Para Harry Johnson, uno
de los precursores de esta corriente,
el fracaso de las politicas desarro-
Itistas tenia directa relacién con pre-
juicios proteccionistas. Las élites en
control de los gobiernos de los pai-
ses “en desarrollo”, en su afan de
consolidar procesos nacionalistas,
privilegiaban el desperdicio de re-
cursos a establecer formas de orga-
nizacion mas eficientes y abiertas a
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fa competencia extranjera. Para
johnson, el nacionalismo debia ser
entendido como una actitud psico-
l6gica, un gusto por la discrimina-
cion por el que se prefiers la satis-
faccién psicolégica de la garrancia
de un connacional, al mayor rédito
ccondmico que puede ofrecer un
intercambio sin restricciones con
los inversores 0 SOCIOs extranjeros.
Para Johnson el nacionalismo eco-
némico estaba asociado con gobier-
nos autoritarios unipartidistas, con
politicas de industrializacion en las
.que los Estados intervienen pesada-
mente no solo regulando las activi-
dades privadas sino como propieta-
rios de las principates industrias.
Del mismo modo, el nacionalismo
econémico promoveria una omni-
presente planificacién estalal y una
fuerte oposicion a las inversiones y
a la tecnologia extranjeras. Sus poli-
ticas patrocinaban actividades para
las clases educadas y medias, em-
pleos burocraticos con ingresos fi-
jos, ineficiencia, desperdicio y co-
rrupcion, a los cuales los pobres no
tenian acceso y muy rara vez los be-
neficiaban.'?

Las ideas anteriores complela-
ron la critica al movimiento lercer-
mundista y ofrecieron un nuevo en-
foque para la redefinicion del papel
del Estado desarrollista. Se reforzo
la idea de que los Estados, o mas

precisamente, los gobiernos nacio-
nalistas, eran los principales cau-
santes del subdesarrollo, pobreza,
elc. Aparece, entonces, COMo apa-
rentemente incontestable la idea de
que el Estado en el caso de los pai-
ses “en desarrollo”, era el principal
obstaculo de la modernizacion. La
modernizacion deja asi de tener un
estatuto diferenciado, que si tenia
en el texto de Huntington, para con-
verlirse en una funcion dependiente
del “buen gobierno”. El orden poli-
tico pasa, de esta manera, a ser re-
quisito de la modernizacién vy, cu-
riosamente, también resultado de la
misma. Invertidos los papeles, la
modernizacion politica se transfor-
ma en la condicién de la moderni-
zacion en general. La politica se
despolitiza para obedecer al impe-
rativo del desarrollo econémico. Es-
ta inversion en el discurso, sepulté
no solo cualquier intento de un mo-
delo de desarrollo hacia adentro, si-
no la politica del movimiento ter-
cermundista, que justamente, basa-
ba su propuesta en una politizacion,
en la esfera internacional, de la
cuestion del desarrollo.

La comprensién del orden poli-
tico como requisito de la moderni-
zacién derivé en el discurso de la
gobernabilidad que se vuelve domi-
nante en los afios noventa y es in-
corporado a la agenda de desarrollo

19 Ver “From dollar shontage 1o mierdependence. .., pp. 100-105.



humano que enarbolan las agencias
de desarrollo internacional. El
PNUD, por ejemplo, en su informe
sobre La dimension politica del de-
sarrollo humano (en el ex Ministro
César Verduga fue uno de sus cuatro
redactores) sostiene que el proble-
ma ce América Latina es politico y,
por consiguiente, el desarrollo no
ocurrira si no se superan las defi-
ciencias producto de la inestabili-
dad, el caos, la fragmentacion y Ia
corrupcion polilicas. En ese sentido,
la consolidacién del orden necesa-
rio para el desarrollo humano-sus-
tentable requiere de un tipo de go-
bernabilidad democratica que via-
bilice el cambio. Sin este nuevo or-
den politico serd imposible, segiin
este informe del PNUD, que con-
verjan modernizacién productiva,
ajuste econdémico y democracia po-
litica. En suma, el logro de la gober-
nabilidad resulta la condicion inelu-
dible para desencadenar la conver-
gencia de procesos inacabados de
modernizacién politica, econémica
y social.20 '

El Banco Mundial en su Informe
de Desarrollo Mundial de 1997 re-
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produce de manera mucho mas ex-
plicita fa misma idea. Sostiene que a
nivel mundial se asiste a un proceso
de redefinicion de las funciones del
Estado que implican una concentra-
cidn en cinco lareas fundamentales:
garantizar un ordenamiento juridico
hasico, mantenimiento de un entor-
no de politicas no distorsionadas,
inversion en servicios sociales basi-
cos, proteccion de grupos vuinera-
bles y defensa del medio ambiente.
Todo ello debe ir acompanado de
un proceso de fortalecimiento insti-
tucional basado en varias lineas de
reforma como el establecimiento de
normas y controles eficaces, mds
competencia con el sector privado y
una ampliaciéon de los canales e
consulta y participacién popular.2!
En suma, el “buen gobierno” es un
articulo de primera necesidad para
el desarrollo. Los paises con Estados
débiles e ineficaces, sufren de un
lento crecimiento econdémico y es-
caso desarrollo social. Mas ain, los
paises que no emprendan la refor-
ma probablemente pagaran un pre-
cio todavia mayor: disturhios polit.-

20 Ver PNUD La dimension politica del desanollo humano (Santiago de Chile: PNUD, 1994),

pp. 13 -19.

21 Ver Banco Mundial Informe de desarrollo mundial 1997 (Washington, 13.C.: Banco Mun-

dial, 1997}, pp. 1-8.
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cos y sociales y hasta una posible
desintegracion.2?

Esta vision merece varios co-
mentarios. Primero, la nocién de
que el orden politico {cualquier or-
den politico y no solo éste) es con-
dicion del desarrollo o de la moder-
nizacion (como quiera ésta sea en-
tendida) es sencillamente un plan-
teamiento politico. Desde una posi-
cién modernizadora clasica se pue-
de aceptar la idea de que es necesa-
rio consolidar los procesos de mo-
dernizacion politica, la consecu-
cién de un orden politico moderno,
para apuntalar la modernizacion
econémica alcanzada y evitar ten-
dencias regresivas. El caos, la ines-
tabilidad, la corrupcién, la violen-
cia podrian revertir procesos de mo-
dernizacién econémica previa pero
en ningun lugar del planteamiento
de Huntington aparece la idea de
que la solucion de estos problemas
son condicion ineludible para la
modernizacion econémica y social.
En otras palabras, para atraer la in-

version extranjera o provocar pro-
cesos de innovacion tecnolédgica
que generen un despegue economi-
co lo que se requiere son oportuni-
dades econémicas valoradas por los
inversores o la creatividad y capaci-
dad de innovacion de los empresa-
rios (si se quiere argumentar desde
la posicién de un economista con-
servador como Joseph Schumpeter).
Estas oportunidades requieren la
existencia de cierto orden politico
pero no dependen dnicamente de
éste. Inversionistas pueden invertir y
prosperar en sociedades en donde
este orden sea precario pero las
oportunidades econémicas existen.
Lo importante es destacar, y esa es
la clave de la propuesta de Hunting-
ton, que cualquier proceso de mo-
dernizacién o crecimiento econd-
mico acelerado provoca a su vez
desorden, inestabilidad y caos poli-
tico, es decir, que si bien cierto or-
den es necesario para sostener pro-
cesos de desarrollo econdémico pre-
vio, dicho orden, a causa del propio

22 Ver Informe de desarrollo mundial 1997, p.17. Existe otra confusion en el planteamien-
to del Banco Mundial cuando identifica fortalecimiento institucional del Estado con la
aplicacion por parte del mismo de ciertas politicas calificadas como “buenas”. Algo asi co-
mo que el “buen gobierno” esta constituido por “buenas politicas”. Por eso, en otro lugar
del mismo Intorme sostiene que en paises donde el gasto en consumo publico es alto se
puede observar un lento crecimiento econdmico mientias que en paises en donde el gas-
to publico tiende a destinarse a determinados tipos de inversion pablica el crecimiento
cconomico es dinamico. Ello explicaria la diferencia de ingreso y comportamiento de la
ccononiia entie Asia oriental y Afnca desde 1960 basta el presente. En suma, los paises
con alta capacidad mstitucional (aquello que aplican politicas “buenas”) presentan una

- mejor situacion econémica y bienestar que aquellos cuyo Estado es débil y con politicas
erroneas. Ver Intorme de desarrollo mundial 1997..., pp. 35-38. Co



crecimiento economico se tornaria
inmediatamente obsoleto si no exis-
ten los canales institucionales nece-
sarios para canalizar las expectati-
vas y la movilizacion social. Et pre-
supuesto de que el progreso econd-
mico requiere como condicion ne-
cesaria el orden politico es, pues,
una idea ajena a la propuesta clasi-
ca de modernizacidn, segan la cual,
el desarrollo econémico y orden
politico siempre se encuentran en
tension. Ninguna sociedad se desa-
rrollara ni se modernizara soto por-
que logré constituir un orden politi-
co, nos diria Huntington. El proble-
ma de! subdesarrollo social y eco-
némico no son los llamados obsta-
culos politicos. La razén del subde-
sarrollo de nuestras sociedades no
es la ingobernabilidad; la llamada
ingobernabilidad es producto de la
modernizacién. Las relaciones entre
modernizacién econdmica y social
y modernizacion politica son en ex-
tremo complejas, siendo que la se-
gunda siempre marcha a la reta-
guardia de las dos primeras, por la
sencilla razén de gue los cambios
econ6émico y social son esencial-
mente desestabilizadores de la poli-
lica.

;Pero, entonces, qué esta detras
de esta posicion? Detras esta el in-
tento de despolitizar la constitucion
del orden y la politica misma pues
al concebirse el orden politico co-
mo requisito del desarrollo, éste pa-
sa a ser evaluado por sus resultados
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econamicos y sociales. El objetivo
primordial del orden deja de ser po-
litico y pasa a ser econémico y so-
cial. Si el orden politico es la condi-
cion del progreso la capacidad para
generar dicho orden resulta la cuali-
dad principal de la potitica. Si la di-
namica politica en vez de generar
dichas condiciones las obstaculiza,
estamos frente a un problema de go-
bernabilidad. La gobernabilidad, en
consecuencia, implica el disciplina-
miento de los actores politicos en ¢l
sentido de yue deben comportarse
en los parametros requeridos por el
orden, condicion del desarrollo
econdémico y humano. Este discipli-
namiento lleva a la despolitizacion.
La institucionalizacion del orden
politico ya no es un hecho en el que
esta en juego el poder sino el desa-
rrollo econémico y la moderniza-
cién social. Deja de ser un hecho
politico para convertirse ¢n una
condicion administrativa de la mo-
dernizacion.

Giro 2: el orden politico como go-
bierno de las élites

Recordemos que Huntington en
Orden Politico menciona los temas
del grado de gobierno, la capacidad
para gobernar, 105 procesos de insli-
tucionalizacion pero que en ningin
momento menciona la palabra go-
bernabilidad para identificar el pro-
ceso en el cual el Estado en una so-
ciedad cambiante se consolida ins-
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titucionalmente y conslituye un or-
den politico estable. Para Hunling-
ton, la capacidad y eficiencia esta-
tales para salisfacer las demandas
sociales no era problema, sino la
posihilidad o no de que la creciente
movilizacion generada por la mo-
dernizacién encuentre canales de
institucionalizacion. El orden politi-
<o no se mide por su capacidad pa-
ra producir desarrollo econémico o
modernizacién social sino por sus
posibilidades de institucionalizar la
movilizacién y establecer canales
de participacion politica a través de
instancias representalivas que, pre-
cisamente, posibiliten la satisfac-
cién de las expectativas y demandas
generadas por la modernizacion.
Ese era el caracter del orden politi-
co detras de la propuesta de Hun-
tinglon. Por eso, resulta inequivoco
que en la via que este autor identifi-
ca como reformista de moderniza-
cion politica, via que se diferencia
de la revolucionaria regida por un
partido danico, la consecucién del
orden politico camina paralelo a la
consolidacién de un sistema de par-
tidos y al establecimiento de un ré-
gimen democratico.23

Esta secuencia cambiard con la
introduccion del concepto de go-
bernabilidad en el discurso de la
madernizacién politica. De acuerdo
a la concepcion de gobernabilidad

predominante, concepcion que, se-
gan Copeddge, no se limita a la ino-
cua nocion de “buen gobierno” sino
que incluye a las condiciones para
el mismo, se trataria de que los ac-
tores relevantes acuerden y obecez-
can un conjunto de reglas estables y
predecibles. Aqui los actores rele-
vantes por su capacidad para provo-
car disturbios y afectar el orden po-
litico. A nivel del sistema politico
nacional el objetivo del orden poli-
tico pasa, entonces, porque el Esta-
do, tanto nacional como local, ase-
gure gue estos actores relevantes
conformen sus practicas, valores y
relaciones a las reglas que se quie-
ren generalizar. Este objetivo debe
ser logrado en el ambito de las rela-
ciones entre las diversas instancias
del Estado, entre el Estado y la so-
ciedad politica (Congreso y partidos
politicos), entre el Estado y la socie-
dad civil y la economia. Se entiende
que se trata de una gobernabilidad
que funciona dentro de un régimen
democratico, de una gobernabili-
dad democrética.

Segun David Copeddge y Ma-
nuel Alcantara para que la goberna- -
bilidad democratica pueda institu-
cionalizarse es necesario, entre
olros elementos, que las élites tradi-
cionales se comprometan a com-
promisos institucionales que otor-
guen un importante peso a élites

23 Ver los dos capitulos finales de Political order in changing societies..., pp.



provenientes de grupos de masas re-
levantes, que se alcance una efecti-
va representacion de los ciudada-
nos por parte de la clase politica
elegida y que se establezcan mayo-
rias polilicas representadas por par-
tidos politicos. Se puede inferir de
este planteamiento que no puede
haber gobernabilidad sin compro-
misos previos entre las élites; acuer-
dos que las hagan obedientes.

Esta situacion exacerba la len-
sion existente entre gobernabilidad
y democracia. Si la gobernabilidad
es el grado en que las relaciones en-
tre los actores relevantes acuerdan y
obedecen 10rmuias estables, ei resto
de actores, o sea, los que no tienen
el poder de desestabilizacion, no
contarian o contarian menos que
los otros para el logro de la gober-
nabilidad. Segin Copeddge, es im-
prescindible asegurar la representa-
cion de los actores proporcional a
su poder. Ello sitGa a la gobernabili-
dad en posicién amenazante frente
al principio de igualdad politica y
de representacién de las mayorias,
principios que rigen la democra-
cia.24 Para Copeddge, esta tension
entre gobernabilidad y democracia
ideal es inevitable. Sin embargo, su
intencion y la de otros autores como
Manuel Alcantara es proponer un
modelo de gobernabilidad demo-
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cratica en la que ambos principios
se complementen y en que, sin eli-
minar esta tension, la representativi-
dad de los poderosos y de las mayo-
rias encuentren puntos de coinci-
dencia.2®

En teoria, estos puntos de coin-
cidencia deberian concretizarse por
medio de dos mecanismos: El forta-
lecimiento de los partidos politicos
como canales de representacion
lanto de las mayorias como de los
grupos politicamente relevantes,
por un lado, y la institucionaliza-
cion de espacios de consenso y par-
ticipacion gremial y ciudadana que
acerquen ias decistones dei estado a
las demandas y expectativas de la
sociedad, por otro. En la practica, y
ese es el punto que sostiene esle en-
sayo, ocurre que lejos de la consoli-
dacién de proyectos nacionales par-
tidarios, el logro de la gobernabili-
dad y la basqueda del orden politi-
co tiende a sostenerse en el segun-
do mecanismo.

Para ilustrar esta situacion tome-
mos por ejemplo el caso ecuatoria-
no. La reforma electoral dltima bus-
¢6 consolidar mayorias electorales
(reducir lo que se calilico como una
excesiva fragmentacion partidaria)
justamente sobre la base de reducir
la representatividad del sistema de
partidos y las fuerzas politicas parti-

24 Ver “El concepto de gobernabiidad: madelos positivos y negativos..., pp. 1 4.
25 Ver Manuel Alcantara Gobernabilidad, crisis y cambio (México: Fondo de Cullura Econd

mica, 1993), p.31
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cipantes en el escenario electoral.
Esto fue posible gracias a una refor-
ma del sistema electoral en que se
privilegio, para la conformacion del
Congreso y otros cuerpos colegia-
dos, una formula de eleccion pluri-
personal. Como consecuencia, en
la conformacion del Congreso elec-
to en Mayo de 1998 se produjo una
tendencia sistematica de subrepre-
sentacion de minorias. Este fendme-
no tiende a ser mayor mientras mas
grande es el districto electoral en el
que se aplica este método de asig-
nacion de puestos de representa-
cion. De cuerdo a simulaciones
hechas por el propio Tribunal Su-
premo  Electoral tenemos que en
provincias como Azuay, la lista de
diputados provinciales de la DP ob-
tuvo el 30 por ciento de los votos,
pero se le adjudico el 80 por ciento
de los representantes, es decir, 4 de
S oescanos en disputa. Con el siste-
ma anterior {(formula de D’Hont), la
P hubiera alcanzado el 40 por
ciento, es decir 2 puestos. En Gua-
yas, la lista del PSC alcanzd el 29
por ciento de los votos pero obtuvo
el 66 por ciento de los escanos, 12
de 18 puestos de diputados provin-
ciales de esa provincia. Con el siste-
ma anterior, ¢l PSC hubiera obteni-
do el 27 por ciento de los represen-
tantes y sus puestos tan solo_suma-

rian 5, es decir, 7 menos. Cosa igual
ocurrio en Pichincha. La DPy la 1D,
no obstante sumaron juntas el 53
por ciento de los votos, obtuvieron
el 93 por ciento de la representa-
cién, o sea, 13 de los 14 escanos.2h
En suma, el sistema vigente automa-
ticamente convierte a minorias
electorales en mayorias en el Con-
greso, consejos o consejerias al re-
ducir el espacio de las “minorias
minoritarias” y sobredimensionar fa
representacion de las “minorias me-
nos minoritarias”. Con ello se achi-
ca el espacio de representatividad
de la sociedad politica y se estre-
chan los canales de comunicacion
democraticos e institucionales entre
la sociedad y el sistema politico en
su conjunto.

Para compensar este déficit de
representatividad, la consecuciéon
del orden politico tiende a ampliar
la influencia de las élites de fos gru-
pos subalternos en ciertas decisio-
nes publicas. Esta influencia directa,
informal o formalizada, que rebasa
la actuacion de los partidos politi-
cos contiene la movilizacion de una
gran proporcion de la sociedad
ecuatoriana que no se sienle repre-
sentacla en ninguna instancia insti-
tucional. llustra a este respecto la
posicion del movimiento indigena
en la presente coyuntura. Tal como

6 Ver Tribunal Supremo Electoral, Direccion de Partidos Politicos, “Sistema de representa-
cion proporcional en listas abiertas a traves de la formula D'Hont. Simulacion de resulta-
dos electorales de los comicios de mayo de 19987, Cuito, 1998, mimeo.



lo expreso el presidente de la CO-
NAIE en entrevista a Diario Et Co-
mercio: “Los indigenas hemos cam-
biado de estrategias para alcanzar
nuestras reivindicaciones, dejando
de lado las movilizaciones, levanta-
miento y otros medios de protesta
para dar paso a la concertacion so-
bre la base del didlogo directo”.27
Este cambio de estrategia nos des-
cribe comu, debido al déficit de re-
presentacion, sobre todo de tos gru-
pos subalternos, la exigencia de la
gobernabilidad incrementa el grado
y la frecuencia de relaciones direc-
tas entre el Estado y los grupos su-
balternos. Para ello, se fortalecen o
legitiman grupos de élite existentes
0 se Crean nuevos para que repre-
senten politicamente a los subalter-
nos. Dicha “representacion” ocurre
por fuera del sistema de representa-
cion politica nacional y se desen-
vuelve mas bien vinculado a instan-
cias gremiales o de la llamada so-
ciedad civil, que para estos efectos,
deja de sertal.

Desde el esquema de goberna-
bilidad imperante, el orden politico
se edifica sobre la legitimacion de
los poderes existentes, de las élites
tradicionales y de nuevas élites que
vienen de grupos suballernos. El
acuerdo, el consenso, entre eslas
élites es la base del orden y del pro-
yecto de gobernabilidad. No todas
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las élites relevantes tienen igual es-
tatuto sino que son jerarquizadas
segun su capacidad para alterar ¢l
orden. Una quiebra bancaria ¢s so-
pesada frente a la amenaza de un
paro indigena al momento de deci-
dir sobre acuerdos redistributivos y
transferencias de recursos estatales.
Por ello, la tension entre gobernabi-
lidad y democracia, lejos de amai-
narse como lo piensa Copeddge, es
cada vez mayor. Enoun pais con tan:
ta desigualdad como el £cuador, en
donde las diferencias entre clases,
regiones, géneros y etnias son tan
marcadas, los minimos recursos po-
liticos, culturales y ccondmicos de
las mayorias no los habilitan como
“actores politicos relevantes”, salvo
en las coyunturas clectorales. tuera
de estas coyunturas, cuando se vive
la normalidad politica, éstos gran-
des sectores sencillamente no cuen-
tan y se puede lograr una goberna-
bilidad y orden precarios, excluyén-
dolos o negociando sus reivindica-
ciones directamente, via arreglos
corporativos y clientelares.
Profundizaré este punto hacien
do referencia a las propuestas que
convocan a ampliar los espacios de
participacion social en el diseio y
toma de decisiones de politicas es-
tatales. La participacion constituye
uno de los mecanismos principales
a través del cual se compensa el dé-

27 Ver Diano bl Comercio, “La CONAIE gid ol imon de su estrategia politica”, viemes 8 de

enero de 1999, p.A3.
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ficit de representacion de la socie-
dad politica frente a los grupos su-
balternos. Desde finales de los se-
tenta, los proyectos de desarrollo
impulsados por las agencias inter-
nacionales empezaron a incluir me-
todologias participativas a la gestion
de sus programas como un meca-
nismo para acercar burocracias es-
latales y poblaciones intervenidas.
Desde premisas articuladas a aque-
Ilas que situaban en los fallos del Es-
tado la causa del subdesarrollo, se
sostenia que las politicas centraliza-
das y verticales emanadas desde los
centros de decision eran incapaces
de resolver los problemas mas acu-
santes de la gente y satisfacer sus
demandas. A partir de alli, las no-
ciones de participacion transitaron
de propuestas gue dnicamente bus-
caban utilizar a las poblaciones be-
neficiarias como fuerza de trabajo
barata hasta propuestas en las que
los beneficiarios se apropian del di-
sefo, planificacion y ejecucion de
los proyectos y en las que el objeti-
vo basico es empoderar a las pobla-
ciones beneficiarias para la solu-
cién de sus propios problemas.

De esta forma, la participacion
distribuye el poder entre las élites
locales o sectoriales, las incorpora a
la toma de decisiones. No se trata

de una forma de institucionaliza-
cion politica que permita a los ciu-
dadanos comunes llegar a influir so-
bre las decisiones politicas naciona-
les sino mas bien un mecanismo
que incorpora a determinados gru-
pos a interacciones directas con el
Estado. La participacién, concebida
COMO UN Mecanismao para aproxi-
mar las burocracias estatales a las
demandas y reales necesidades de
los usuarios, se dirige a organizar
mas eficientes y mejor estructurados
sistemas de gobernabilidad local y
sectorial, sobre la base de la incor-
poracién de las élites correspon-
dientes.28 De esta manera, no solo
el Estado sino organismos y ONGs
internacionales ganan influencia so-
bre los procesos de reproduccion y
conductas de los actores locales y
solidifican dinamicas de aprendiza-
je colectivo sobre practicas econé-
micas, politicas y culturales de las
poblaciones intervenidas. La partici-
pacion, de esa manera, es un canal
por medio del cual se difunden y se
aprenden normas y principios que
se dirigen a modificar valores,
creencias y pautas de comporta-
miento. La posibilidad de que la
participacion cumpla esta mision
esta directamente relacionada con
el llamado empoderamiento y po-

28 Ver César Montifar y Pabel Munoz, “Desarrollo participativo y gobernabilidad local. Ana-
lisis del discurso de las agencias de asistencia internacional sobre la participacion social:
1970-1995" ponenaia presentada en el XXI Congreso Latinoamericano de Sociologia, Sao

Paulo, septiembre, 1997, p.t.



tenciacion de las capacidades dc
los beneficiarios. No se trata anica-
mente de que los beneficiarios se
incorporen a la toma de decisiones
estatales sino que se apropien de los
cambios que buscan generar. Asi los
individuos y las organizaciones se
convierten en un brazo del Estado,
en un organismo para estatal que
trabaja paraleio y para la burocracia
y que, por lanto, se acondiciona a
Jas demandas y dinamicas estatales
y patrones de conducta requeridos
internacionalmente.?Y

La gobernabilidad que busca la
participacion se dirige a incidir en
los valores y comportamicnlos de
los grupos subalternos en tanto gue
sus condiciones de pobreza, falta de
educaciéon o préacticas culturales
pueden generar problemas que de-
sencadenen procesos transnaciona-
les como migraciones, sobrepobla-
cién, agotamiento de recursos natu-
rales, deterioro del medio ambiente,
violencia, caos, colapsos politicos;
aqueltlos problemas propios de la
interdependencia que mencionaba
Kissinger. Resulta imporlante cons-
latar que al tiempo gue se transfie-
ren por parte del Estado la capaci-
dad de decisiéon de ciertas politicas
a la sociedad, se fortalecen los me-
canismos de control y regulacion de
las conductas de las poblaciones in-
tervenidas. De ese modo y de forma
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paradojica, el aumento en la capa-
cidad de cleccion (nueva definicion
del desarrolio) trae entonces consi-
g0 un fortalecimiento del gobierno,
de 1o gobernabilidad, sobre estos
aclores. Los actores  empuoderados
por la participacion, al tomar parte
de la decision de muchas de las po
liticas pablicas que los atafen, se
incorporan a la maquinaria buro-
cratica gque delimita sus conductas y
establece los limites de su acdio.
nar.3¢

La pobernabilidad que se pre
tende con metodologias participati
vas se relaciona de manera intima
con el problema del control y rega

lacion de Hos llamados comunes

alahvaloc Tionao
eonnen. o
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cercana refacion con el objetiva de
la gobernabilidad global. Lo global
y 1o local se conectan de esta manc-
ra casi directamente. No solo gue
las conductas y practicas de los ac-
tores locales pueden tener gran re-
percusion en la vida de personas de
olros paises sino que organismaos in-
ternacionales, multilaterales y bila-
terales, grupos voluntarios y ONGs
transnacionales  pueden  alcanzar
una muy alta incidencia en los pro-
cesos de reproduccion, valores y
practicas de las poblaciones inter-
venidas. Es un juego de interaccio-
nes mutuas, de interconexiones y
flujos de informacién, recursos, per-

29 Ver “Desanollo panicipativo y gobeinabilidad local., pp. 18 19,
30 Ver “Desanollo panicipativo y gobernabilidad tocal ., po 19
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sonas y problemas que rebasan los
espacios nacionales, que vinculan
lo local y lo global.

En resumen, para conseguir go-
bernabilidad es necesario garantizar
que los poderosos a nivel nacional,
local y sectorial tengan una adecua-
da representacion en los distintos
espacios de decisiébn pablica. Ello
no estd automaticamente garantiza-
do por procedimientos democrati-
cos sino que tiene que lograrse por
medio de férmulas de consenso y
acuerdo que sean aceptados por las
élites. En fin, el aspecto crucial para
lograr la gobernabitidad, el orden y
la estabilidad politica es alcanzar
que los actores relevantes, las élites,
en cada una de estas esferas acep-
ten y obedezcan un conjunto de
principios, procedimientos y nor-
mas de actuacién. Estas normas_y
reglas no necesariamente surgen de
la imposicion del Estado sino que,
de acuerdo a cada caso, pueden ge-
nerarse a partir de una légica inte-
ractiva o participativa. Aun mas, es-
te nuevo estatuto del orden politico
se edifica sobre la base.de un acer-
camiento general de la sociedad y
sus actores a los procesos de toma
de decisiones puablicas. La descen-
tralizacion del Estado, tanto como
la apertura de canales de participa-
cion social y de concertacién, for-
man parte d¢ esquemas de desarro-
llo institucional que posibilitan una
relaciéon directa del Estado, sin la
mediatizacion de la sociedad politi-

ca, con los actores sociales y econé-
micos de mayor relevancia social,
politica y econémica.

En este nuevo contexto de rela-
ciones Estado-sociedad inaugurado
por la gobernabilidad, la competen-
cia politica, premisa fundamental
de la democracia, queda reducida
al marco establecido y a las condi-
ciones del acuerdo entre las élites.
El poder deja de estar en juego sino
solo su reparticion. Reparticion se-
falada de antemano por el acuerdo
entre los grupos relevantes. Se trata,
entonces, de un cierto orden presta-
blecido que determina los limites de
la democracia y no la democracia la
que da contenido a dicho orden.
Con ello no niego la necesidad de
un acuerdo o pacto fundacional en-
tre las élites como condicién inicial
para el establecimiento de . cual-
quier democracia, sino que luego
de haberse producido dicho acuer-
do inicial, el gobierno debe seguir
una légica en que prime el principio
mavyoritario. Esta posibilidad esta
sencillamente blogueada por la
preeminencia de la logica politica
que impone la gobernabilidad.

Epilogo
El discurso de la gobernabilidad

'y sus practicas nos conducen a una

nueva inversién de la ecuaciéon
huntingtoniana, Si para Huntington
la constitucion del orden politico
moderno iba de la mano de {a de-



mocratizacion, que a su vez reque-
ria la concentracién y la expansién
del poder, para los proponentes de
ta gobernabilidad es posible alcan-

zar la democracia y modernidad.

politica sobre la base de una limita-
da concentracion y expansion del
poder, que depende de lo que los
grupos poderosos estén dispuestos a
aceptar y a obedecer como férmu-
fas estables. Al invertirse la posicién
huntingtoniana, la politica demo-
cratica pierde razén de existir como
actividad de permanente negocia-
cién y lucha sobre las fuentes de po-
der realmente existentes y pasa a ser
solo un proceso de concertada re-
particion de influencia sobre deci-
siones segmentadas. El poder se so-
lidifica, se sedimenta como algo es-
tatico. Regresamos, o mejor nunca
salimos, de una sociedad pretoria-
na. Una sociedad pretoriana, distin-
1a a la anterior, pero pretoriana al fin
en el sentido de que los espacios de
representacién politica nacional
coexisten, muchas veces en inferio-
ridad de condiciones, con la accién
politica directa de élites moviliza-
das, locales o nacionales.

Esta nueva situacién pretoriana
es resultado pero al mismo tiempo
profundiza los problemas que la ge-
neraron: el déficit de representacion
de la sociedad politica, la debilidad
de los mecanismos de rendicion de
cuentas y la creciente politizacion
de las élites. La dinamica de la go-
bernabilidad consolida un gobierno
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de élites y de esa manera bloquea
las posibilidades de una democrati-
zacién profunda de la sociedad. Si
el mirar al orden politico como con-
dicién de la modernizacién, despo-
litizaba su proceso de constitucion,
el pensar el orden y la gobernabili-
dad como gobierno de las élites po-
litiza a la sociedad y obstaculiza la
consolidacién de espacios demo-
craticos de representacion. Esta es
la gran paradoja que esta detras de
la introduccién del discurso de la
gobernabilidad al debate sobre la
modernizacién politica.

Lo contradictorio es que sin de-
mocracia real no puede existir mo-
dernidad politica. La modernidad es
una situacién en la que el poder no
puede solidifizarse sino que estd in-
cesantemente en cuestion. Por eso,
el discurso de la gobernabilidad es
solo un eufemismo para vendernos
una nueva forma de premodernidad
politica —un nuevo pretorianismo-,
articulado alrededor de un modelo
de Estado con caracteristicas inte-
ractivas; un Estado participativo y
descentralizado en relacion cercana
con actores sociales y econémicos
“relevantes”; un socio antes que un
leviatan autoritario. Se trata de la
institucionalizacién de un orden
politico, paradéjicamente, mas so-
cial que politico pero en el que se
logra una regulacién y normatiza-
cién de los comportamientos y ex-
pectativas de las personas mucho
mas extendida y localizada.
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Al final de cuentas retornamaos
al planteamiento de Henry Kissin-
ger. Para éste era un consenso glo-
bal, que iba desde la eliminacian de
la pobreza y la proteccion del me-
dio ambiente a nivel local hasta un
nuevo tipo de Estado tercermundis-
ta no en confrontacién con el pri-
mer mundo sino en cooperacion
con 6ste, el que debia articular una
nueva relacion entre los paises ricos
y pobres del planeta. La gobernabi-
lidad como propuesta a ser aplicada
a nivel local, nacional y global se
il1|0'()(|Uj() al debhate do la mnderni.
zacidn politica precisamente con el
propdsito de alterae Jas relaciones
geopoliticas entre paises ricos y po-
bres sobre la base de modificar el
comportamiento de sus Estados, sus
élites y sus poblaciones y armoni-

carlos con las exigencias de un
mundo interdependiente en que las
demandas de independencia politi-
ca y econdmica del movimienlo ter-
cermundista no tenfan cabida. Vein-
le anos después del discurso de Kis-
singer en la Sexta Asamblea Espe-
cial de fas Naciones Unidas, pode-
mos decir que este propodsito se ha
cumplido, que el discurso de la in-
dependencia ha cedido totalmente
frente al de la interdependencia y
que gracias a los corifeos de la go-
bernabilidad, quienes hoy repiten
de manera Mmas o menos uniforme
lo que Kissinger, Moyniham y Tuc-
ker plantearon a principios de los
setenta, en América Latina huy se
nos ha impuesto la idea de buscar
sociedades gobernables antes qgue
sociedades democraticas.



El imaginario democratico en el Ecuador

Pablo Andrade A.”

La rvepresentaciin de la nacidn en términos puramente contractuales ha condcido histivicamen-

te a tres tipos de problemas: primero. la desestabilizacion de Ia nacion en ol espacio y ol tiempo:

segundo, tal concepeiin genera la necesiddad compnliiva porgne los cindadimos venneven conti-

nnamente sus actos de lealtad a la comunidad politica: 1ercern. dadas esas condiciones se produ-

ce nna politizacion general de la sociedad. y con ella el conflicto prolifera y deviene incontrola-

hle.

Casi descle su inauguracion en
1979, la democracia ecuatoria-
na ha sido descrita como “en crisis”.
Periodistas, politicos, intelectuales y
académicos, ecuatorianos y extran-
jeros, han seialado que la democra-
cia no ho Henado las expectativas
originales, o que ella confronta pro-
blemas graves que comprometen su
estabilidad presente y, posiblemen-
te, su continuidad futura’. En apoyo
de esos argumentos, la literatura de
la crisis invoca una serie de hechos
e imagenes; recesidon econoniica,
pobreza creciente, incertidumbre
politica, corrupcién e “ingobernabi-
lidad” estan ahi para justificar el

* Pho Do) Social & Political Thought, York University, ¢

diagnostico. Simultaneamente a esa
elaboracion de diagndsticos, inte-
lectuales, politicos y académicos
~categorias no siempre faciles de
distinguir en el caso ecuatoriano-
han buscado explicaciones y solu-
ciones a lals) crisis, construyendo
discursos que anticipan y otorgan
sentido a la accidn politica en de-
mocracia. Este ensayo identifica las
formas en las cuales las nociones de
“democracia” e “instituciones de-
mocrdticas” han llegado a tener
sentido en el discurso politico ecua-
toriano.

La democracia es una innova-
cion radical en el Ecuador. Como se
examina mas adelante, es en el pro-

Sanada,

1 Para un resumen analitico de este tipo de diagnasticos véase Conaghan y Malloy: 1994,
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ceso de disolucion de las significa-
ciones del antiguo régimen< -lleva-
do a cabo durante la segunda mitad
del presente siglo, pero especial-
mente en la década de los setenta-
que instituye el imaginario demo-
cratico contemporanco. La primera
parte del ensayo retorna hacia el ré-
gimen militar (1972-1979) y los pri-
meros afios del régimen civil (1980-
1984) para describir las formas en
las cuales fos simbolos y sentidos de
fa nacion, la representacion politica
y los derechos fueron originalmente
articulados. Por falta de un mejor
termino, llamo a la forma en que
¢sos términos imaginarios tempra-
nos fueron articulados “el discurso
democratico original”. Sugiero que
dicho discurso intenté instituir la so-
ciedad politica como una nacién
contractual, y al conjunto de la so-
ciedad ecuatoriana como vinculada
a un conjunto estrecho de significa-
ciones y modos de representacion.
l.a segunda parte del articulo se
ocupa de otro, mas reciente, modo
de articulacion del imaginario de-
mocratico, el discurso de la “gober-
nabilidad”. La nocién de gobernabi-
lidad no es privativa del debate po-
litico ecuatoriano, sin embargo, la
obsesion del discurso de la gober-
nabilidad con el rendimiento del
sistema politico ha adquirido mati-

ces paniculares en el Ecuador. En
Ecuador, el discurso de la goberna-
bilidad intenta otorgar sentidos a
conflictos y problemas que han
emergido de fa disolucion de la
ecuacion entre sociedad politica,
representacion, y naciéon tal como
fueron imaginados en el discurso
democratico original.

El discurso ecuatoriano de la go-
bernabilidad articula, e intenta res-
ponder a, dos conjuntos diferentes
de dificultades. En primer fugar, es-
1a la necesidad de estabilizar un ré-
gimen politico que ya no puede
proclamarse representativo de la so-
ciedad. Al ofrecer una imagen de la
sociedad que no puede ser repre-
sentada plenamente por el estado,
el discurso de la gobernabilidad
funciona como parte del descubri-
miento de las maltiples disyuncio-
nes entre la sociedad y la sociedad
politica. En segundo lugar, el discur-
so busca formas de reducir las dis-
tancias entre representante y repre-
sentado, y entre los propios repre-
sentados. Al efectuar esa doble ope-
racion, el discurso de la gobernabi-
lidad propone a la sociedad una
imagen de si misma reconciliada en
el estado. Nuestra discusion mues-
tra que el discurso aspira a “reparar”
y detener el despliegue de las di-
mensiones de la sociedad mediante

2 Aun cudando en kcuador la sociedad politica nunca e “absolutista” en el sentido consen-
sual de uso de esta nocion, tanto la repablica original (1825-1895) como su sucesor, el ré-
gimen oligarquico (1895-1963), fueron formas de gobierno aristocratico.



la institucion de formas miméticas
de representacian de la sociedad ci-
vil en el'estado.

Torno luego mi analisis hacia el
exarien de las demandas avanzadas
por el movimiento indigena ecuato-
riano durante los noventa. A partir
de un discurso étnico, el movimien-
to indigena ha buscado reformar la
sociedad politica ecuatorianal, de
manera tal que ésta garanlice la re-
presentacion politica de los pueblos
indigenas. LLa nocién de “derechos
colectivos” es central a esas apela-
ciones, como muestro mas adelan-
te, bajo esa divisa las demandas de
los pueblos indigenas combinan
una politica del reconocimiento de
su diversidad étnica y una politica
de la diferencia. Una vez mas, mi
analisis presta alencion a las inte-
racciones entre la aparente univer-
salidad de esas demandas y politi-
cas, y las visiones no-indigenas de
la democracia; en este sentido, sos-
tengo que la forma en la cual el mo-
vimiento indigena enuncia sus de-
mandas por representacion conti-
nua las imagenes de representacién
y de los derechos presentes a lo lar-
go de todo el debate politico ecua-
toriano. Sin embargo, detenerse en
la mera “comprobacion” de tal con-
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tinuidad seria banal; en el analisis
debe considerar, ademas, las poten-
cialidades que tales demandas y po-
liticas abren para la creacion de
nuevas arliculaciones de fa demo-
cracia en el Ecuador.

La nacion democraitica

El 10 de Agosto de 1979 sefala
el comienzo de la democracia en el
Ecuador; trag este hecho yacen dos
procesos histéricos importantes: pri-
mero, la fecha recibe su sentido con
relacion a un periodo histérico dis-
creto; entre 1971 y 1978, las Fuer-
zas Armadas en el poder, la clase
politica y la clase dominante se em-
barcaron en un largo y complejo
proceso de transicion desde el régi-
men militar al gobierno civil®. El se-
gundo proceso, mas importante
desde nuestra perspectiva, es la
inauguracion de la democracia co-
mo una nueva forma de sociedad, la
cual no puede analiticamente redu-
cirse a un sistema elecloral — o en
general, a un sistema de institucio-
nes. En este ultimo sentido, la de-
mocracia ecuatoriana debe verse en
relacion a un trasfondo historico
que s6lo parcialmente coincide con
la “transicion” de los 1ardios afos
selenta.

3 Empleo el concepto de “sociedad politica”, a falta de una traduccion apropiada al inglés
I | prog 4
“polity”, para designar al conjunto de instituciones mediante las cuales la sociedad se re.
presenta a si misma en tanto que colectividad politica.

4 Para un analisis de la transicion ecuatoriana, véase Canaghan y Malloy: op. cit, 70-99, y

Conaghan, 1988,
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La conciencia de los propios ac-
tores, de esa transicion y del primer
regimen civil, acerca de la distancia
histdrica entre la inauguracion del
régimen civil y la democracia apa-
rece en lo que he lamado el discur-
so democratico original. La demo-
cracia en esta primera encarnacion
fuc vista como un proyecto, aun
s, Como un proyecto nacional.
lLos trabajos de Osvaldo Hurtado,
escritos durante esos anos, capturan
las maltiples dimensiones de esas
imagenes”. Hurtado presenta el pro-
yecto democratico como el aspecto
politico de Ta targa marcha hacia la
modernidad en el Ecuador (1976:
229-31, 1980: 33); en este primer
sentido, la demaocracia aparece co-
mo la culminacion de un conjunto
de procesos que primero construye-
ron una sociedad moderna, y que
ahora deben conducir a establecer
formas adecuadas para su represen-
tacion, esto es, un sistema politico
democratico. Desde esta perspecti-
va, por tanto, la historia (politica y
social) del Ecuador funciona como
una prehistoria cuya légica ha sido
pobernada por dos metas: la crea-
cion de la sociedad (moderna) y la

<1

construccion de instituciones politi-
cas representalivas,

La teleologia del proyecto de-
mocralico coexiste, sin embargo,
con un segundo sentido del proyec-
to; éste es un plan conceptual, cons-
cientemente disenado, cuyas insli-
tuciones deben “consolidarse” en el
presente para asegurar su perma-
nencia en el futuro. Esta segunda
significaciéon establece al interior
del proyecto una politica de transi-
cion. Mediante una politica de la te-
leologia el proyecto democratico se
vuelve contiguo a los simbolos del
desarrollo y la igualdad de los ciu-
dadanos, no solo ante la ley, sino
también respecto de su derecho a
participar de los beneficios del de-
sarrollo. Una representacion de la
democracia como encarnacion de
la sociedad contractual articula esos
sentidos (1980: 46-47).

El proyecto democratico es con-
tractual en varios sentidos: primero,
la democracia resulta de un acto de
voluntad del pueblo ecuatoriano;
segundo, la nocion de “opcién”
imanente a la voluntad es contigua
con la nocion de la racionalidad del
ciudadano-elector;. tercero, tanto

“Li Poder Politico en el keuador”, publicado en el primer ano de la transicion, 1976, ade-

mas de suinfluencia perdurable en el pensamiento politico ecuatoriano, es ¢l primer tex-
10 que articula explicitamente la nocion de democracia como proyecto nacional. Adicio-
nalmente, ¢f plan de desarollo adoptado por el primer gobierno civil hace propias las
wdeas fundamentales de Hurtado, lo cual no sorprende dado el protagonismo politico de

Osvaldo turtado tanto durante la tansiciaon como en el primer gohierno cvil



eleccion como razén dependen del
hecho de que la gente es un sujeto
soberano; cuarto, en consecuencia,
la nueva sociedad politica aparece
como una construccion artificial (y
en este sentido “plenamente moder-
na”). AGn mas, el contractualismo
del discurso puede reclamar su base
en “la realidad”; en Enero de 1978,
como parte del proceso de transi-
cion, el pueblo ecuatoriano (ciuda-
dano-eleclor-soberano-racional) vo-
16 en un plebiscito por una forma
politica nueva (la Constitucion de
1978), en lugar de una forma politi-
ca antigua (la Constitucion de
1945).

Singer ha observado que la
“complicidad” entre las (auto) com-
presiones contractuales y culturales
de la sociedad articulan la (auto) re-
presentacion moderna de la nacién
{1996: 309, 312). Curiosamente, el
discurso democratico original ecua-
toriano pareceria caer mas en la
vertiente contractual de la sociedad
moderna gue en su corriente cuftu-
ral, aun -para ser preciso, particular-
meite- cuando la imagen de la “na-
cién ecuatoriana”, omnipresente en
el discurso, es tomada en cuenta. El
sentido de esta peculiaridad debe
buscarse en la historia de la nueva
forma social.

En “El Poder Politico...” Hurtado
formula esa no coincidencia entre
la sociedad politica ecuatoriana y la
nacion ecuatoriana (con su pueblo
y territorio) como resultado de la or-

5]
-
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ganizacian politica del antiguo régi-
men (1976: 144). La totalidad del
discurso de “El Poder...” s¢ mantie-
ne como una larga demostracion de
esos hechos. Sin embargo, el discur-
so prosigue, el presente (1976, ini-
cialmente, fuego 1979) abre nuevas
oportunidades para la realizacion
de la nacion mediante la creacion
de una nueva sociedad politica.
Hurtado, al igual que otros intelec-
tuales ecuatorianos conlempora-
neos (por ejemplo, Cueva: 1974),
arranca sus esperanzas de los “sig-
nos” de la modernidad de la socie-
dad ecuatoriana. En primer tugar, cl
“sistema de hacienda”, que sujetaba
a los campesinos con vinculos de
dependencia personal y politica ha-
bhia desaparecido, abriendo espacio
para la generalizacion de formas
contractuales de interaccion. Adi-
cionalmente, otras transformaciones
habrian aproximado la sociedad
ecuatoriana a la imagen de la socie-
dad moderna, racional e individua-
lista. Contrastando las condiciones
del Ecuador en 1949, al cual califi-
ca de “empobrecido, abdlico y con-
formista”, con aqucllas prevalecien-
tes en el pais en 1975, Hurtado es-
cribe (1976: 282-283):

“Los cambios alcanzan tales
magnitudes que las previsiones
mas optimistas de los economis-
tas y planificadores se han que-
dado cortas ... las exportaciones
anuales superan la barrera de los
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mil millones de dolares, suma
superior al valor de las exporta-
ciones realizadas en los 130
anos del periodo histérico ante-
rior; un acelarado crecimiento
de la produccion fabril permite
crear las bases de una industria
petroyuimica, siderdrgica y au-
tomotriz en las que hace poco
la [pobla-
¢ion| urbana sc acerca al 50 por
cienlo . . . es considerable el de-
sarrollo de la educacion prima-
ria, secundaria y universitaria. ..
la energia eléctrica instalada es
de 500 mil.KW, cifra que se tri-
plicard en pocos afos mas; por
todos  lados soplan vientos  de

nadie habria sonado. ..

/)I‘()[_"I‘()SU en un ,L)aI’S que /_)élf(,‘(_'(,'
finalmente haber desperladu"

Como habiamos sefalado pre-
viamente, esa entusiasta  descrip-
cién de los cambios ocurridos en la
sociedad ecuatoriana de los setenta
no es excepcional, todo lo contra-
rio, en 1976 la imagen del Ecuador
como sociedad moderna aparece
una y owra vez en las representacio-
nes de la sociedad ecuatoriana —in-
cluyendo las artes, especialmente la
arquitectura, y los discursos genera-
dos por las Fuerzas Armadas en el

poder y fa derecha oligdrquica. La
interpretacién varia con respeclo al
sentido hacia el cual estaria cam-
biando la sociedad, pero no necesa-
riamente en relacién a la subslancia
y extension del cambio; junto al dis-
curso democrético, la izquierda
marxista veia la nueva situacion co-
mo el desarrollo total del capitalis-
mo, y por tanto bien como el cum-
plimiento de las condiciones nece-
sarias para la revoluciéon, o como
una nueva fase en la historia de la
dominacion (Cueva, op. cit.}; la de-
recha, por su parte, veia la moderni-
dad recién adquirida como un signo
de la necesidad de liberar al nuevo
sector industrial y empresarial del
“intervencionismo” del estado (Co-
nagahan y Malloy: 1994, 129-132;
Garcia: 1991, 203-205). Adn mas
importante, estas imagenes rivales
competian entre si pablicamentet,
Las interpretaciones coincidian
no sélo en pintar a la sociedad
ecuatoriana como diferente al pasa-
do, sino también en describir tal pa-
sado como un orden ilegitimo. Si-
guiendo a Lefort, podemos decir
que para los actores de la nueva so- -
ciedad “una gran mutacién histori-
” estaba ocurriendo; se sigue, en-
tonces, que una nueva forma de dar

6 La “apertura” iniciada por las Fuerzas Aunadas a pantir de Encro de 1976 dio lugar a una
serie de “didlogos” —altamente publicitados y seguidos por fa prensa- entre el gobierno, los
pantidos politicos y grupos due interés, sobre asuntas de “ingeniera” legal y constitucional
mediante los cuales la transicion al gobicino civil podria téner lugar (C(maghan y Malloy,

op. cit.: 91, Garcia, op. vit.:

200-201, Conaghan, -1988: 102-119).



sentido y poner en escena el espa-
cio social estaba emergiendo (1986:
14). Cudl fue la forma de orden sim-
bolico que se dejaba alras? ‘Cuales
fueron las significaciones imagina-
rias que el nuevo orden imaginario
estaba de-ligitimando?. Dariamos
fuera del blanco si conlestamos que
se trataba de la dictadura militar;
como los actores mismos tenemos
que responder “el régimen oligar-
quico” —o “la sociedad tradicional”,
o incluso “el feudalismo”. Cual-
quiera sea la etiqueta empleada pa-
ra designar el viejo orden, el sentido
detras de ella permanece constante:
o que quedaba atras era una socie-
dad politica basada en la exclusién
de la mayoria de la poblacion, la
preminencia del privilegio sobre el
derecho 'y la jerarquia sobre la
igualdad, la permanente presencia
de divisiones regionales potencial-
mente explosivas. Ademas, no po-
demos perder de vista que esa so-
ciedad politica fue caracterizada
desde el punto de vista privilegiado
de la (futura) sociedad democrética
como “despotica”.

La presencia permanente de Jo-
se Maria Velasco lbarra en la politi-
ca ecualoriana entre 1933 y 1972
facilité la asociacion entre despotis-
mo y anliguo orden. Interpretacio-
nes contemporaneas del Velasquis-
mo han puesto en duda las caracte-

“

ecuatoriana de la
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rizaciones marxistas de este movi-
miento populista como la variante
modernizacion
junker (Cueva: 1974), o como la
manifestacion superestruciural de la
reconstitucion de la hegemonia de
los terratenientes (Quintero: 1980)7.
Los mismos estudios coinciden en
describir la ideologia velasquista
como un producto antagénico de-la
erosion del régimen oligarquico, y
una nueva articulacion de algunos
de los temas de la ideologia oligar-
quica; es este llimo aspecto el que
nos interesa.

En la década de los treinta Ve
fasco habia identificado.(articulado)
fa nacién con una comunidad natu
ral: el pueblo ecuatoriano. La defi-
nicion de Velasco del pueblo, sin
embargo, se mantenia en contra de
ta imagen de nacion cultural articu
lada por la ideologia oligarquica; a
diferencia de la versién aristocrtica
de la nacidn, la nacién de Velasco
era “el pueblo sencillo”, o incluso
“la chusma”. Los pobres constituian
la “verdadera” comunidad natural,
cuya grandeza habia sido negada
por el ejercicio aristéeratico del po-
der. Los términos del discurso de
Velasco contra el régimen oligdrqui-
co, adn en su terminologia, son pa-
ralelos a los empleados por los re-
volucionarios franceses de 1789,
Sin embargo, a diferencia de estos

7 Véasc Maiguashcn y North: 1990, 143 147, Do ba lore: 1993, 228.231.
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altimos  Velasco busco crear una
nueva forma de régimen aristocrati-
co, uno que debia reflejar, proteger
y ampliar las virtudes del pueblo8,

El contractualismo de la nueva
sociedad politica imaginada en el
discurso  democratico  originario
cmerge como una reaccion frente al
proyecto velasquista y las significa-
ciones del antiguo régimen. La arti-
ficialidad que el proyecto democra-
tico articula busca impedir cual-
quier posible identificacion de la
nacion consigo misma a lo largo de
fas significaciones dibujadas en las
ideologias velasquista y oligarquica.
No solo eso, 1a nueva sociedad de-
be ser concebida en términos artifi-
ciales para marcar una ruptura sim-
holica con un pasado en el cual la
comunidad natural fue la base del
despotismo.

La representacion de la nacion
en términos puramente contractua-
les ha conducido histéricamente a
tres tipos de problemas: primero, la
desestabilizacion de la nacion en el
espacio y el tiempo; segundo, tal
concepcion genera la necesidad
compulsiva porgue los ciudadanos

renueven continuamenle sus actos
de lealtad a la comunidad politica;
tercero, dadas esas condiciones se
produce una politizacion general de
la sociedad, y con ella el conflicto
prolifera y deviene incontrolable?.
En Ecuador, el primer problema fue
asumido como ausente gracias a
procesos tempranos de identifica-
cion de 1a nacion con un cierto te-
rritorio!Y; la ciudadania, por su par-
te, fue asumida mediante la identifi-
cacién de los ciudadanos ecuatoria-
nos con las libertades civiles libera-
les.

El tercer aspecto, sin embargo,
permanecid como problematico; la
nocion de “una nacion en (un cami-
no panticular de) desarrollo” suplié
las funciones de la representacion
cultural de la nacion. De esta mane-
ra, se hacia depender a la nueva so-
ciedad politica de los atributos de
un modelo de desarrollo. En este
punto necesitamos volver a la tran-
sicion de 1976-1978. La Constitu-
ciéon de 1978, “reflejaba un sesgo
reformista” especialmente en cuan-
1o a abolir las representaciones fun-
cionales en el Congreso, extender el

8 Vease Maiguashea y North: 1990, 148, De 1a Tone: 1998, 195,
9 Tales condiciones conducen lnego de 1789 al Teror como fantasma gque caza a todas las
revoluciones modernas. Para un andlisis de las tres problemiticas, véase Singer: 1996,7309,

324, 326.

H

Fa puena Ecrador-Pend de 1942, 0 pesar de sus dolorosas consecuencias para el Ecuador,

marca el punto final de an proceso de definicion de fronteras territoriales iniciado en 1825,
Sin embargo, cabe preguntarse si las guernras de la democracia (1981 y 1995) se inseriben
en b logica de la desestabilizacion espacial de 1a concepeion contractual de [a comuni-

dad politica,



sufragio universal y mandar el desa-
rrollo de un sector de “propiedad
comunal” de la economia (Conaga-
han and Malloy: 1997, 93-94)1

£l “sesgo reformista” consistio
basicamente en la identificacion en-
tre el rol del estado en una econo-
mia planificada y el “destino” de la
nacion. Vagamente articulada entre
1948 y 1972, y firmemente implan.
tada durante la fase inicial del régi-
men militar (1972-1976), la vision
reformista proponia el rol del estado
como agente de cambio, y describia
al desarrollo econémico como ins-
trumento para alcanzar dos melas:
ta formacién y consolidacién de un
sector moderno, fuerte, nacional de
la economia, y la integracion del
Ecuador en la economia internacio-
nal en una posicién de relativa au-
tonomia. El gobierno militar de
1972-1976 aquellas melas y pers-
pectivas en dos documentos funda-
mentales, considerados como pla-
nes racionales de accion'2. En tales
documentos, el gobierno militar
“establecia su compromiso con me-
jorar las condiciones de vida de los
pobres, aumentar el empleo, usar
los recursos naturales eficientemen-
te, y alcanzar un desarrollo econo-
mico igualitario entre las regiones”
(Conaghan: 1988, 81. La traduccion

ANALISIS 255

es mia). La Constitucion de 1978 re-
luvo esas lendencias; dicho simple-
mente, la Constitucion de 1978 in-
tentaba instituir la vision reformista
como el contenido de la democra-
cia.

La nuceva nacion y su represen-
tacion politica (el estado), por tanto,
fueron instituidos como un proyecto
nacional de/para la sociedad. La so-
ciedad democrélica podria usar el
nuevo “sistema politico” como ins-
trumento para alcanzar una mela
lucida, esto es el desarrollo con su
promesa de una sociedad bien orga-
nizada. Los trabajos de Hurtado, es-
pecialmente en “El Poder...” pero
también en el “Plan Nacional dc
Desarrollo de 1980”, estan plaga-
dos de alusiones a las ventajas y nc-
cesidad de “la planificacion”, asi
como por constantes referencias a
los “técnicos”, los “planificadores”
y el estado como agentes de cam-
bio. La racionalidad y transparencia
de la planificacion aparecen como
los estandartes de la modernidad
plena de una sociedad basada en
relaciones contractuales e imperati-
vos élicos quasi-Kantianos.

Qué implican tales concepcio-
nes respecto al problema de la re-
presentacion politica? En una socie-
dad politica contractual y plena-

11 Elanélisis de estos autores muestig, ademas, que el proceso mismo de transicion estuvo dy
sefiado de manera que “minata fa habilidad de la derecha para dominar el proceso”,

12 Me reficro a “Filosofia y Plan de Accion del Gobierno Revolucionario Nacionalista del
Ecuador” y “Lineamientos fundamentales del Plan integral de transfonmacion y desarrollo”.
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mente racional la voluntad sobera-
na del pueblo es equivalente a su
representacion; esto es, la sociedad
politica en su constitucién —su “ana-
tomia”, por asi decir- refleja una so-
ciedad nacional en armonia. El dis-
curso demaocratico originario ecua-
toriano proclama tales principios le-
gitimadores, pero de una manera
déhil. Debemos conservar en este
punto el sentido de “proyecto” que
permea el discurso. En tanto que
proyecto, el discurso articula la re-
presentacion presente ‘como legili-
ma pero en transicién hacia formas
nuevas “plenamente” democraticas
de representacion. Estas institucio-
nes “verdaderas” de la democracia
{partidos politicos 'y parlamento)
son vislas bien como en estado de
latencia, embrionarias, o bien como
revelando en su composicion rema-
nentes del viejo orden. En este sen-
tido, la representacion tenia que ser
construida, y esta meta es delegada
a la dnica institucion democratica
ya existente: el estado. Esta es la ra-
z6n por la-cual a lo largo de “El Po-
der .. y el “Plan Nacional de De-
sarrollo” se insiste en la necesidad
de desarrollar un sistema de parti-
dos politicos, en que una de las me-
tas del primer gobierno democriti-

co es conducir a una reforma politi-
ca (Hurtado: 1976, 190-191, 230-
231, 236-240, 1980: 23-46). Mien-
tras tanto el estado (incluso el ejecu-
tivo, porque en este imaginario el
parlamento no representa necesa-
riamente la voluntad popular) debe
permanecer como la encarnacion
de la soberania popular, con todas
las fortalezas y debilidades que tal
posicién implical3.

Resumiendo lo dicho, el pro-
yecto democratico articulé dos enti-
dades en proceso de devenir reales
bajo el yugo de una tercera entidad
que ya existia: el estado. Por una
parte, el estado funciona en el dis-
curso como garante de la comuni-
dad futura, en la medida que el es-
tado persiga una cierta via de desa-
rrollo. Adicionaimente, el estado su-
ple a la nacién contractual, racio-
nal, con una forma de representa-
cién. La capacidad del proyecto pa-
ra instituir un orden legitimo depen-
de, entonces, de tres condiciones:
su habilidad para proponer al esta-
do como encarnacién de la volun-
tad soberana; su competencia para
mantener la identidad entre un pro-
yecto de desarrollo y la modernidad
de la nacién (cultural); su capacidad
para extender la legitimidad de una

14 Adn en lo que puede Hamarse ef “ano uno” de la democracia, tales posibilidades y peli
gros se tevelaron, en 1980 el ejecutivo legitimé su decision de adoptar el Plan Nacional
de Desarrollo mediante la apelacion directa al soberano (el puchlo), a través de un “deba-

te nacional” que Hurtado describe en la introduccion del “Plan ..

cito,

. como un cuasi-plebis-



parte del estado (el ejecutivo) a
otros componentes (el parlamento y
el poder judicial) y para estructurar
un sistema de partidos. Por tanto, el
discurso democratico original inten-
t6 instaurar un C(m]unm estrecho de
significaciones dentro de un marco
simbolico polencnalmente débil. En
eslaC. condlrlonee intentos por defi-
nir una via diferente de desarrollo,
de(lm(lones no contractuales de la
nacion, o incluso un modo particu-
lar de conducta del ejecutivo, po-
drian devenir bien sea antagonicos
“con la institucion de la sociedad po-
litica, o ||eg|l|mo<

A pesar de todo, los términos
imaginarios originales, débiles co-
mo podian ser, establecieron una
relacion de la sociedad consigo
misma. Esta “reflexividad
fue ejercida en y mediante los sitios
en los cuales la tensién entre las sig-
nificaciones imaginarias y lo “real”
-es decir los limites de lo que pue-
de ser articulado y representado-
aparecia. Los discursos de la gober-
nabilidad y la politica étnica temati-
zaron esos lugares/limite, y en este
sentido los consideramos como in-
tentos de dar forma al despliegue de
las nuevas dimensiones del espacio

social”
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social, inauguradas en/por el pro-

yecto democratico.

ta gobernabilidad y la representa-
cién de la nacién

La confrontacion con la ideolo-
gia neoliberal y discursos étnicos
erosionaron la legitimidad de las ar-
ticulaciones establecidas en el dis-
curso democratico originario. Em-
pezando en 1984 los gobicrnos
neoliberales han roto la identidad
entre el modelo reformista de desa-
rrollo, el estado y la nacion. El neo-
liberalismo separ6 la sutura imagi-
naria entre. el estado y la soberania
del pueblo. El estado dejo de ser el
representante “natural” de ‘la na-
cién, para ser transformado en su
enemigo!4. Por su parte, al avanzar
demandas por el auto-gobierno, los
discursos étnicos han contestado la
imagen de una (futura) sociedad
anica. Las ciencias sociales ecualo-
rianas reaccionaron ante esos desa-
rrollos construyendo discursos que
buscaban describir y explicar pri-
mero la disyuncién entre el estado y

puehlo, y luego el desenvolvi- .
miento de otras dimensiones socia-
les que tal grieta revelaba. €l discur-
so de la gobernabilidad emerge en

I/r

14 Suspendo por el momento un analisis en profundidad del discurso neoliberal ecuatoriano,
en pante porque existen abundantes trabajos que analizan en profundidad sus origenes y
eficacia simbdlica entre las élites empresariales ecuatorianas (véase Conaghan: 1988,
1991, 1992, Conaghan and Malloy: 1994), o hien que examinan su consistencia interna,
asi como las desastrozas consecuencias gue las politicas neoliberales han tenido para fa
rcanomia del pais (véase Larrca and North: 19949)
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¢l contexto del descubrimiento de
que la sociedad ecuatoriana no era
ni contractual ni plenamente racio-
nalls,

Ll discurso de la gobernabilidad
sosticne que la disyuncion entre las
formas existentes de representaciéon
(encarnadas en el estado y el siste-
ma de partidos) y la “realidad” so-
cial no es ifusoria o irracional, sino
palpable y aprehendible; mantiene
que la distancia entre politica y
“realidad” es tan amplia que el “sis-
tema politico” existente no puede
continuar proclamandose legitimo.
e hecho, este discurso encuentra
la causa de la “inestabilidad croni-

”

ca” de la democracia ecuatoriana

‘

en la “arquitectura institucional del
sistema”. El lenguaje del realismo
politico es central al discurso de la
gobernabilidad. El campo de [u po-
litica constituye una de las dimen-
siones del espacio social; ta politi-
ca, ¢n tanto que produccion de po-
liticas tiene que llenar determinadas
funciones sociales. Las dos funcio-
nes basicas de la politica serian, pri-
mero, proveer legitimidad al orden

social, y segundo, estabilizar el or-
den sociallo,

La concepcian del estado, espe-
cialmente del ejecutivo, como el lu-
gar del poder es coexistente con ese
realismo del discursa. El discurso
“operacionaliza” la nocion de sobe-
rania popular contenido en el dis-
curso del proyecto democratico. El
sistema politico, en lugar del esta-
do, obtiene su legitimidad mediante
la “agregacion” de voluntades co-
lectivas que emanan de manera dis-
persa desde la sociedad civil. A su
vez, el estado puede “colocar” legi-
timidad al conjunto del sistema po-
litico, o por efecto de alguna incon-
gruencia puede inducir efectos de
“desligitimacién” (Verdesoto: 1991,
502).

Hay una diferencia sutil entre el
discurso democratico original y el
discurso de la gobernabilidad. El
primero proclama su legitimidad en
base a un acto fundacional, esto es,
el plebiscito de 1978 y la Constitu-
¢ién resultante. El discurso de la go-
bernabilidad, en cambio, debe ne-
gar la tegitimidad del presente para

15 Lstos tiempos estuvicron marcados por el clima de movilizaciéon y sensibilidad politica

abierta por el movimiento estudiantil de fines de los afos sesenta.

Para profundizar sobre el debate politico entre paises desarrollados y movimiento teicer -

mundista alrededor de un nuevo modelo de desarrollo ver el capitulo 2 de César Monti-
far "rom dollar shortage to interdependence. The geopolitical rupture of the development
paradigm® en International development assistance and state building in aid receiving
countries Discrtacion doctoral, New Schuool for Social Research, Departamento de Cien-

cias Politicas, Nueva Yok, 1999,



legitimar sus propias pretenciones
por un acto fundacional. Un docu-
mento que puede considerarse
ejemplar del discurso de la gober-
nabilidad —en parte porque fue es-
crito como su sintesis- dice (Verde-
soto: 1996, xi):

Buscamos hacer conciencia so-
bre la necesidad de refundar al
pais... la modernizacién es una ne-
cesidad de la nacion y no es propie-
dad de ninguna posicion politica, ni
social... Hay que estabilizar econé-
mica y politicamente al Ecuador...
el pais pide una reforma politica
profunda, que debe convertirse en
un compromiso para refundar al Es-
tado y al Sistema Politico... Esta
nueva institucionalidad debe erradi-
car la corrupcién y crear un Estado
y una sociedad transparentes. Se
trata de tener eficientes sistemas ju-
ridico y parlamentario tanto como
una nueva organizacién de la Fun-
cion Ejecutiva...

Por la via de una complicidad
peculiar el discurso debe reconocer
gue el orden establecido posee legi-
timidad y simultaneamente ocultar
tal reconocimiento. La maniobra
gue permite al discurso resolver esa
paradoja es condenar la legitimidad
del orden al pasado; el orden fue le-
gitimo en algin momento, pero ya
no lo es mas. La evolucién de la so-
ciedad deviene historia politica, pa-
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ra ser mas preciso, deviene historia
de la democracia, ain mas, se con-
vierte en la historia de la- decaden-
cia de la democracia (Verdesoto:
1990, 269-271).

Afirmar que ¢l orden social esta
en proceso de disolucion (o gue tie-
ne una legitimidad perversa) es una
aseveracion fuerte, en consecuen-
cia, el discurso debe “probar” su va-
lidez mediante la articulacién de la
“realidad social” como una colec-
cion de “hechos” que “muestran”
las grietas en el-orden presente. No
solo eso, el discurso debe “demos-
trar” que los resquebrajamientos en
el orden social son producidos al in-
terior del propio orden social. El dis-
curso encuentra el instrumento para
llevar a cabo esas operaciones en ¢l
lenguaje de los sistemas, tomado de
la teoria politica empirica, la socio-
logia politica, la antropologia y la
economia.

El discurso de la gobernabilidad
imagina a la sociedad como dividi-
da basicamente en dos esferas: la
sociedad civil y el estado; la socie-
dad cwil es el reino de los “modos
informales de representacion” y el
lugar donde la auto-organizacion de
la sociedad ocurre a través de gru-
pos de interés, sindicatos, y las or-
ganizaciones de los movimientos
sociales; a su vez, el estado es ol rei-
no de las “instituciones formales”,
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'14

esto es de la ley y del “sistema poli-
tico” (congreso y partidos)'7. La
“crisis de rep?csenlacién”, esto es la
disyuncion radical entre e¢sos dos
reinos, ocurre a dos niveles: el siste-
ma politico es ilegitimo en un pri-
mer nivel en tanto que ha dejado de
proveer las articulaciones necesa-
rias entre las voluntades particulares
de los grupos de la sociedad civil;
en consecuencia, un segundo nivel
de ilegitimidad ha emergido, la po-
litica y las decisiones politicas han
devenido  excesivamente  auténo-
mas y opacas (Verdesoto, 1996: 5-9,
1991: 512-17; Echeverria: 1993,
168-169).

Aan mas, el discurso propone
que la crisis de representacion, la
ilegitimidad del sistema politico, re-
gresa contra lo representado, fa so-
ciedad, creando una situacion de
“decadencia de la sociedad, inesta-
bilidad e incertidumbres politica y
economica” (Verdesoto, 1996: 14-
17). La salida de 1al estado esta en
encontrar mecanismos instituciona-
les que provean a la sociedad de
formas adecuadas de representa-
cion. No es sorprendente, entonces,
que la mayor del discurso de la go-
bernabilidad se concentre en pro-

poner y resolver problemas de dise-
fio institucional. A pesar de la diver-
sidad de tales disenos éstos tienen
un elemento en comun, cualesquie-
ra sean las instituciones (formales)
(a ser) adopladas ellas deben corres-
ponder exactamente a las disyun-
ciones de la sociedad civil. En este
aspecto, el discurso de la goberna-
bilidad intenta conjurar el peligro
de la extincion del estado-nacion
que las renvmducacnones étnicas pa-
recen amenazar.

El discurso de la gobernabilidad
proclama que la representacion de-
be garantizarse (“extenderse”) a 1o-
dos los grupos corrientemente ex-
cluides del aparato administrativo
del estado. La busqueda de la trans-
parencia y armonia entre el repre-
sentante y el representado es la mar-
ca peculiar del discurso ecuatoriano
de la gobernabilidad; s6lo un “siste-
ma politico inclusivo” podria lo;,rar
tales metas. Los conceptos de “so-
ciedad civil” y “participacion polm-

” han sido despegados de sus sig-
nificaciones contemporéaneas vy re-
articulados & lo largo de las lineas
de los poderes intermedios”:

..es una obligacién de la politi-
ca y de los partidos politicos asumir

17 Lstas distinciones se asemejan a la discusion de Touraine de la democracia como un orden
politico, especialmente a su definicion deb sistema politico. Touraine escribe: “ la funcion
[del sistema politico| es crear unidad a partir de la diversidad y, por tamo, subordinar fa
unidad a los balances de poder que existen al nivel de la sociedad civil mediante el reco-
nomieno del rol de los partidos politicos que intervienen entre los grupos y clases [socia-
fest, y ¢l estado” (Touraine, 1997: 41, La traduccion es mia).



las formas en que la sociedad incu-
ba democracia, al interior de todas
las formas donde nace el poder vy,
por consiguiente, robustecer su po-
sibilidadl de delegacion. Esto signifi-
ca que las formas. institucionaliza-
das o no, emergentes y consolida-
das, tradicionales o innnovativas,
de los movimientos y organizacio-
nes sociales, asi como de todos los
sectores sociales, pueden tener ac-
ceso a la politica... proporcionan-
do, con su participacién, armonia al
sislema social y al sistema politico y
alimentandolo  tematicamente...
igual tratamiento deben recibir las
organizaciones civicas, que cum-
pten funciones dentro de las socie-
dades ‘regionales (Verdesoto, op.
cit.: 154-155)

AuGn cuando las nociones de
“gobierno inclusivo” y “poderes in-
termedios” (que el discurso Hama
“ciudadanias sociales”) pueden tra-
zarse hasta Tocqueville y Montes-
quieu'8, su origen en el discurso
politico contemporaneo tiene orige-
nes mas recientes. Por un lado, el
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discurso de la gobernabilidad se ali-
menta de la oposicién al gobierno
del Presidente Febres Cordero en
1984, que fue pensada en términos
analogos a la situacion de las fuer-
zas democriticas chilenas!?. Por
otro, del discurso de la contestacion
a la representacion de la nacion
ecuatoriana como naciéon cultural
que el movimientod indigena ha im-
pulsado desde 1990. El “gobicrno
inclusivo” del discurso de la gober-
nabilidad es una combinacion entre
una concepcion’ organicista de la
sociedad y el mecanicismo de la
teoria de sistemas: la politica es una
forma de integracion, la democracia
una manera de reconstituir la comu-
nidad (Verdesoto, 1996: 154). La
nocidn de “consenso” establece un
puente entre el naturalismo de las
“ciudadanias sociales” con la antifi:
cialidad de la ingenieria institucio-
nal.

La democracia, se sostiene, esla
basada en un consenso, o por lo
Menos en mecanismos para alcan-
zar un acuerdo consensual; fa ima-

r

18 En realidad la analogia con’los poderes intermedios, presentes en el pensamiento de Toc-

queville y Montesquicu, es puramente superficial, en la medida guie estos dltinnos 1os po-
deres intermedios estarian para limitar la consolidacion del poder en los polos, mientias
que en el discurso de la gobernabilidad parecerian funcionar como “medios de comunica.
cion” entre la cuspide y la base del poder, y por o tanto se puede argumentar que ayuda-
rian a la consolidacion de un poder rcprcsunt'alivo anico. Véase Tocqueville, [ rae y
in Amdrica, fourth book, chap. 1. Agradezeo a Brian Singer por haberme Hamado faaten -

cion sobre este pumo.
I

La fuente de faidea de “consenso” | central en el disciso como se verd mds adelante, puee-

de trazarse a los trabajos de Lechner Techner, 1984),
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gen del acuerdo es al mismo tiempo
ambigua y ubicua. La .imagen del
consenso es a veces asumida como
ya existente en formas minimas o
areas discretas de tension social,
otras veces el consenso funciona
como la meta de la vida politica.
Puesto de manera simple, el discur-
s0 sostiene qué la armonia social, al
menos en una forma minima, emer-
gera al final de un largo, complejo,
y paciente proceso de negociacion.
Las instituciones democraticas son
el marco necesario para ese proce-
5020,

La figura del consenso sirve,
ademas, para medir los éxitos o fra-
casos de la democracia. Una demo-
cracia "en crisis” o “inadecuada”,
sostiene el discurso de la gobernabi-
lidad, es aquella que en lugar de
producir mecanismos para la nego-
ciacién de conflictos sociales, obs-
truye esos procesos; inversamente,
el descubrimiento de los puntos en
los cuales el sistema politico se en-
cuentra “bloqueado” se convierte

en el primer punto de la agenda de
investigacién/accion del discurso.
Dado que la legitimidad del orden
social como un todo depende del
rencimiento del sistema politico, re-
mover tales obstaculos es la priori-
dad politica por excelencia.

A pesar de su apariencia casi ha-
hermasiana o lechneriana, el dis-
curso de la gobernabilidad busca
instituir la esfera pablica y la politi-
ca bajo la logica compulsoria de Ja
producion de decisiones consen-
suales, esto es tratar de fortalecer el
nicleo de la toma de decisiones
mediante la incorporacion de la pe-
riferia de la esfera pablica ordinaria
(informal) al estado?'. En contraste,
la teoria de Habermas de la “demo-
cracia deliberativa” busca conservar
la tension entre la multiplicidad de

" las esferas publicas arraigadas en el

mundo de la vida, por una parte, y
la esfera publica mucho mas forma-
lizada, por otra; de hecho, es esa
tension la que encarna y garantiza
la emergencia de voces disidentes;
se pueden alcanzar decisiones con-

20 Estos sentidos del “consenso” pueden efectivamente encontrarse en la obra de Lechner, sin
embargo en el discurso ccuatoriano de la gobernabilidad, el concepto en su dimension
utopica y por tanto irrealizable, ha perdido su vena critica para reducirse al conjunto de
las estratepias de negociacion. Para una critica de esta perspectiva, véase Lechner, op. cit.:

191-204.,

21 Lechner lidem) ha sefalado que tal logica centrada exclusivamente en lo decisional con-
duce a una tecnologizacion de la politica, la cual erosiona el sentido mismo de la arena
publica como espacio para expresar las disidencias.

Habermas (1997: 342-343), por su parte, en la critica a la reconstruccion de la democra-
cia como circulacion de poder politico escribe: “tal politica contingente, auto-referencial,
toma todo lo que necesita para legitimizarse a si misma y auto perpetuarse”



sensuales, pero Unicamente como
“productos co-laterales” 2.

El discurso propone la necesi-
dad de construir al estado como
“bien publico” (commons), enten-
diendo por tal necesidad el deseo
de volver al estado permanente-
mente visible a la sociedad, y a la
sociedad transparente para el esta-
do. Para alcanzar tales melas, la so-
ciedad debe ser organizada para el
bien comdn, y éste debe definirse
alrededor de la nocion de “dere-
chos sociales”. En consecuencia, ¢l
discurso mantiene que el derecho
de los individuos y grupos sociales
al acceso igualitario a la riqueza so-
cial tiene precedencia sobre otro ti-
po de libertades (Verdesoto, 1996:
14-17; Sanchez Parga, 1998: 35-
63). Es en nombre de los derechos
sociales que el discurso busca una
“institucionalizacién” de la socie-
dad en la cual la igualdad politica
compensaria las diferencias econo-
micas entre grupos y clases. Aqui la
nocion de “ciudadanias sociales” se
constituye en el piso sobre el cual el
discurso de la gobernabilidad inten-
ta legitimar su vision del derecho. El
analisis de la nocion de “ciudada-
nias sociales” muestra que ésta des-
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cribe modes  cuasi-comunales de
socializacion afirmados en formas
colectivas  de  auto-representacion,
las que se propone deben alcanzar
su representacion politica en estruc-
turas de gobierno (Sanchez Parga,
op. cil.: 50-63; Verdesoto, idem). b
en este sentido que el discurso de la
gobernabilidad se revela como una
forma elaborada de organicismo.
Para concluir nuestra discusion
sobre el discurso de la gobernabili-
dad, podemos verlo como funcio-
nando mediante las grietas de las -
ticulaciones imaginarias propucstas
por el discurso del proyecto demo-
cratico original. El discurso de la go-
bernabilidad efectia un modo de
descubrimiento de la auto-reflexivi-
dad de la sociedad que, como ha-
biamos visto, fue inaugurada por ¢l
intento del proyecto democratico
original de imaginar una sociedad
contractual. Entrampado, como es-
13, en una concepcion de la demo-
cracia como instrumental al logro
del bien coman, y de la politica co-
mo tecnologia institucional, el dis-
curso de la gobernabilidad ataca la
posibilidad de instituir la democra-
cia como régimen imaginario en ¢l
cual el lugar del poder se encuentra

22 Benhabib (1996; 84-74) ha discutido este punto extensivamente
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vacioZd, Como hemos visto, este
discurso intenta parar el proceso de
disolucién de las marcas de certi-
dumbre —proceso sin el cual la de-
mocracia como régimen es inimagi-
nable- mediante la institucion/ insti-
tucionalizacién de formas de repre-

sentacion que puedan “mimetizar”

la realidad social; esta meta, a su
vez, fuerza al (hsu»rso a volcarse
hacia una vision neo- ()rganlcwta de
la sociedad. Desde esta perspectiva,
entonces, el lugar del poder se en-
conlraria vacio s6lo respecto a la ro-
ld( ion de los ;,Obern,mles pero, al
mismo tiempo ese lugar se encuen-
tra ya ocupado por una serie de po-
deres inlermedios que pueden pro-
clamar un derecho (natural?) a esos
derechos politicos de representa-
cion. Dicho llanamente, mediante
acuerdos institucionales el discurso
de la gobernabilidad busca limitar
el juego de las significaciones en la
democracia.

Discursos étnicos y las demandas

‘por la diferencia

El levantamiento indigena de
1990, habiamos dicho, marca el fin
de la validez de sentido del simbolo
de-la nacién cultural Gnica. Tal mar-
ca no se desprende directamente
del levantamiento indigena en si, si-
no del.proceso politico para lograr
la incorporacion .de las demandas
indigenas en la Constitucién ecua-
toriana y en el lenguaje de los dis-
cursos peliticos en circulacion hasta
ese momento. Como lo revela el re-
lato que hace, desde su posicion co-
mo representante del gobierno, Or-
tiz (1991: 108-109), las acciones
gue permitieron la “institucionaliza-
ci6on” de las demandas indigenas
partieron del lugar del poder (et go-
hierno) y condujeron a poner en
marcha un proceso que se esperaba
incorporara esas demandas en la
Constitucion. Vale la pena recordar
que en el levantamiento de 1990 el
movimiento indigena concentrd sus

2% Claude Lefort (1986: 212; 1988:20) propone que en la democracia la posicion visible del

principio-regulador de la sociedad politica se encuentra vacia en el sentido que, a diferen-
cia del absoluismo o de los totalitarismos contempaoraneos, el poder no se encuentra ple-
namente identificado con una persona o un grupo de personas (p.ej: el rey y la conte, o el
dictador y su partido politico o subrogado, al estilo del Chile de Pinochet). La concepcion
de Lefort sobre la persona es valida también para el caso de personas “colectivas” (como
las Hamadas “ciudadanias sociales”); adicionalmente Singer (1996: 329, nota de pie de pi-
gina 55) ha sugerido que la ausencia de un principio regulador visible tiene su contrapar-
te en la posieion “invisible” del poder, y que “[si| alguna corriente particular, 0 un conjun-
10 de corrientes, estuvieran para definir a fa nacion sin ambigiedad o resto... entonces el
poder visible [fa encarnacion del gobierno] podria llenarse mas facilmente... “ (la traduc-
cion es mia).



demandas en torno a dos ejes: refor-
mas a la estructura de propiedad de
la tierra, y el derecho de los pueblos
indigenas a la auto-determinacion
(Macas, 1991: 24-26). La segunda
demanda es la que ha pasado al dis-
curso politico ecuatoriano?4, ini-
cialmente a través del proceso de
reforma constitucional seguido en
1991 (y que fue interrumpido sin
producirse logros mayores); esta de-
manda buscaba establecer territo-
rios y autoridades indigenas con ju-
risdiccion sobre dichos territorios.
Macas (idem: 25), al momento Se-
cretario General de la CONAIE,
describe esa demanda en los si-
guientes Llérminos:

Esta demanda se orienta... al
reordenamiento constitucional y
la creacién de leyes e instrumen-
tos juridicos que permitan nues-
tro derecho a la autodetermina-
cion... la autodeterminacion
consiste en crear un régimen...
gue nos permita lener compe-
tencia [egal sobre la administra-
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cion de los asuntos interiores de
nuestras’ comunidades, en el
marco del Estado nacional.

El movimiento indigena afirma
sus demandas en un discurso de di-
ferencia. Los pueblos indigenas,
sostienen ese discurso, tienen dere-
cho a conservar, proteger y afirmar
su modo de vida. En este sentido, e!
discurso articula un principio de
identidad étnica mediante la repre-
sentacion de los pueblos indigenas
como naciones culturales viviendo
al interior de un estado-nacién que
no puede proclamarse como repre-
sentante de esas naciones culturales
sin que previamente las reconozca
como: a) existentes y b) diferentes a
la nacién cultural dominante (Mal-
donado; 1998: 242 — 243). Adicio-
nalmente, el discurso afirma que el
simple reconocimiento de su exis-
tencia es insuficiente, en la medida
que los pueblos indigenas, a pesar
de estar reconocidos, han sido ne-
gados su derecho a perseguir su vi-
sion de la buena vida (Macas, op.

24 Curiosamente, las demandas por reforma del patron imperante de propiedad de la tierra,
no han pasado al discurso politico ecuatoriano. Esta anomalia, si se considera que dicho
patrén puede ser descrity como de alta concentracién de la propiedad de la tierra fénil, y
por tanto que afecta directamente la reproducciéon material de i0os pueblos indigenas, tie-
ne sentido en la medida que las significaciones del simbolo politico “reforma agraria” han
sido sisteméticamente erosionadas en el discurso politico ecuatoriano de los Glimos vein-
te anos. Aqui aparece un tema de investigacion sobre la brecha entre el imaginario politi-
co ecuatoriano y lo real en el Ecuador; es decir, cabe preguntarse c6mo un sector entero
de problemas estructurales ha dejado de articularse como problemaética, o simplemente
como un tema politico, y ademas qué funciones cumple tal “ceguera” imaginaria.
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cit.: 19-20; Maldonado, op. it
248-249)25, La demanda de los
pueblos indigenas por el derecho al
auto-gobierno, fundamentado en su
construccion discursiva como “na-
ciones”, busca ir mas alla del reco-
nocimento mediante la institucion
de una forma de multiculturalismo
que permita a los pueblos indigenas
preservar su lenguaje y costumbres,
las cuales, el discurso reclama,

constituyen  “derechos  colecti-
vos”26,
Mas recientemente, el movi-

miento indigena ha incluido dentro
de sus demandas el tema de la ley
como separado del problema del
derecho. Tal separacién se organiza
en lorno al conflicto entre el discur-
so del Codigo Penal ecuatoriano,
que sigue la tradicién de la ley civil,
y que por tanto instaura un conjun-
to de procedimientos judiciales que
el movimiento indigena ve como
contrario a la tradicion de la ley co-
min (derecho consuetudinario) de
los pueblos indigenas. Se propone
entonces que “...los pueblos indige-
nas deben regirse a nivel local por

sus propias normas sociales tradi-
cionales...”, o “derecho indigena”
{Maldonado, op. cit.: 250).

Las demandas por reconoci-
miento de la jurisdicciéon del dere-
cho consuetudinario indigena en
los territorios de las comunidades
permite apreciar la problematica
del discurso étnico en torno a la de-
mocracia. A primera vista la deman-
da luce inocente; esta posicién apa-
rece simplemente como un comple-
mento légico al reconomiento de
modos de vida tradicionales. Sin
embargo, el discurso vincula sus de-
mandas por un “derecho indigena”
con lo que denomina “la integra-
cion de las comunidades indigenas
en el aparato administrativo del es-
tado” (idem). Adicionalmente, el
discurso imagina las autoridades
tradicionales, al igual que a fas co-
munidades en si mismas, como na-
turales y no politicamente constitui-
das. En conjunto, entonces, las de-
mandas indigenas se deslizan hacia
la resbalosa pendiente de la forma-
cién de una sociedad segregada, en
lugar de una sociedad plural. Des-

25 La Constitucién ecuatoriana de 1978 comienza diciendo que el “Ecuador es un pais mul-
ticultural”, y por tanto reconociendo explicitamente la existencia en el territorio nacional

de grupos étnicos.

I
f=a}

El discurso del movimiento indigena opone el “multiculturalismo” oficialmente reconoci-

do en la Constitucion de 1978 al “pluriculturalismo”, en tanto que este recurso discursivo
supone la nocién de autogobierno (Maldonado, op. cit.: 253). La distincién, atil desde un
punto de vista estratégico-politico e incluso imprescindible en el contexto ecuatorianq), sin
embargo se convierte en un obstaculo “terminolégico” para el analisis critico, es por esta
razon que prefiero emplear el término “multiculturalismo”, un uso similar puede verse en

Leon: 1997, 100-112,



pués-de todo, una sociedad segrega-
da puede definirse como aquella en
la cual coexisten asimétricamente
dos conjuntos diferentes de leyes,
uno para “los nativos” y otro para
los “no-nativas”, y dos tipos diferen-
tes de autoridad?’.

Como hemos visto anteriormen-
te, el discurso de la gobernabilidad
parece proveer una salida al proble-
ma de la segregaciéon. Mediante la
articulacién de sus demandas con
los de otros grupos que también su-
fren algan tipo .de disciminacion
(mujeres, pueblos negros) o que se
encuentran atrapados en situacio-
nes de desventaja econémica (obre-
ros, empleados publicos, pobres ur-
banos) el movimiento indigena po-
dria evitar el verse atrapado en un
discurso segregacionista. Sin embar-
go, al intentar institucionalizar lazos
organicos con el estado, el discurso
étnico arriesga congelar las identi-
dades indigenas emergentes en logi-
cas etno-culturales, y por tanto ce-
rrar la puerta a una politica de con-
vivencia plural.

Como senala Angus (1997: 46),
en el contexto de la discusion de las
guerras étnicas en Europa Central y
Africa, y de la politica del multicul-
turalismo canadiense, la posibilidad
de una politica de convivencia plu-
ral depende no sélo de “arreglos
constitucionales” y marcos institu-
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cionales; 1al politica requiere de la
institucion de un mode de articula-
cion de lo social, en el cual el dere-
cho a la particularidad (identidad y
diferencia) es universalizado. Adn
mas imporlante, tal derecho debe
concebirse como al servicio de una
auto-interrogacion de las etno-cul-
turas acerca de la validez de sus de-
mandas. El grano de verdad en las
demandas del movimiento indigena
y en el discurso de la gobernabili-
dad reside en que la particularidad
debe definirse como la condicién
de la universalidad, e incluso gue el
estado debe fomentarla ( no sdlo
“protegerla”, a menos que la socie-
dad plural se conciba como un mu-
seo de identidades). Sin embargo,
para alcanzar tales condiciones la
distancia entre el estado y la socie-
dad civil, entre representante y re-
presentado, no puede (no debe)
cancelarse, objetivo al que aspiran
—como hemos demostrado- los dis-
cursos ecuatorianos. Paraddjica-
mente, entonces, el desarrollo de
una sociedad de convivencia plural
depende del abandono de cualquier
demanda fuerte por una identidad
cultural fija.

Conclusién
En este punto legamos al nudo

gue junta, a pesar de sus divergen-

.

27 En su caracteristico estilo cnredado Laclan (1997) advicne de estos peligros para La paliti
ca de la identidad en su andlisis del apanthed
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cias, a los discursos ecuatorianos
sobre la democracia. Como se ha
visto, todos ellos aspiran a inmovili-
zar el conflicto social dentro de li-
mites estrechos; todos ellos recha-
zan la nocidn de que en el régimen
democratico las demandas de legiti-
midad estan sujetas a una contesta-
cién permanente; todos descuidan
el tratamiento critico de las proble-
méticas de los derechos individua-
les y la autonomia individual, sin las
cuales la democracia es inconcebi-
ble. Inversamente, el tema que atra-
viesa a los discursos democraticos
ecuatorianos es la basqueda de una
u otra forma de certeza radical en
nombre del bien comin (derechos
colectivos y/o el desarrollof, como
consecuencia los tres discursos aqui
examinados terminan proponiendo
algdn tipo definido de medio para
alcanzar la armonia social. Propon-
£0, para terminar, que tras esas simi-
titudes —y silencios- yace la carga
historica del discurso oligarquico y
de dialogos que los discursos ecua-
torianos han establecido con otros
discursos latinoamericanos sobre la
-democracia; explorar esos horizon-
tes historicos y sus transformaciones
sobrepasa, sin embargo, los limites
del presente ensayo.
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En este nuevo libro de Osvaldo Hurtudo, quién fue presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente, se recogen algunos de sus andlisis
mds relevantes sobre las principales reformas contenidas en lu
Constitucién vigente. Asi mismo Hurtado da a conocer entretelones de lo
realizacién de a Asamblea, referidas especialmente ol comportamiento
politico de los partidos y sus dirigentes, y las confrontaciones que tuvieron
lugar, sobre todo con los titulares del Congreso y del gobierno de
entonces.
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Filosofia Andina:
Estudio intercultural
de la sabiduria andina

Josef Estermann, Ediciones Abya Yala

Comentarios: José Juncosa

Si hien ‘lo andino’, o 1a ‘raciona-
liddad andina’, son temas emer-
genles que con el correr del tiempo
han cobrado una visibilidad cada
vez mayor, fueron desarrollados en
el marco de conclusiones cautelo-
sas debido a la clara conciencia del
panorama complejo, poco amigo
de generalizaciones faciles, que han
generado los acercamientos particu-
lares y los enfoques locales. No po-
dia ser de otra manera ya que fue-
ron la antropologia y en gran medi-
da la historia, los escenarios que
han sustentado el debate. Sin em-
bargo, nos encontramos ahora con
un estudio ‘filosé6fico’ en todo el
sentido de la palabra que, no obs-
tante nutrirse de las disciplinas
mencionadas, sorprende por su glo-
balidad, por la ambicién de sus des-
cripciones y por el caracter omnia-

barcante con que pretende delinear
el perfil de la ‘filosofia andina’.

Esta obra, por lo tanto, merece
ser tenida muy en cuenta debido a
lo particular de su enfoque, a la
densidad del marco teérico y al ca-
racter sistematico en el desarrollo
de cada uno de los temas. Segura-
mente provocara mas de una polé-
mica y merecerd muchos comenta-
rios y controversias; adn asi, consi-
dero mas util para el lector privile-
giar la descripcién de los supuestos
tedricos y metodoldgicos que la sus-
tentan, asi como resenar las claves
de su lectura.

josef Estermann, su autor, fue
profesor de filosofia del Seminario
Arquidiocesano de Cuzco (Perd) y
cuenta con una experiencia peda-
gogica muy amplia. En la region an-
dina de Cuzco ejecutd, durante
ocho afnos, diversas actividades vin-
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culadas con el desarrollo de comu- -

nidades indigenas. Es ‘autor, ade-
maés, de las siguientes obras: Filoso-
fia y ldgica, libro de texto de Filoso-
fia y Logica para 510 de secundaria
(Editorial Salesiana, Lima, 1997).
Con la misma editorial ha publica-
do la coleccion Curso integral de fi-
losofia desde Ameérica Latina com-
puesto de tres volamenes: Filosofia
Sistematica (1), 1996; La historia de
la Filosofia ¥ (1t), 1997 y La historia
de la Filosofia 1l (111}, 1997.

Los presupuestos tedricos

Como el autor afirma, la obra
pretende sistematizar el pensamien-
lo filoséfico de la sabiduria autécto-
na andina “culturalmente distinto al
dominante de occidente” (p. 283,
también p. 57) a partir de la supera-
cion de algunas perspectivas tales
como: a. el “indigenismo” y el “in-
kaismo” cuya visién purista propo-
ne limpiar y restaurar “lo andino”
de manchas exégenas. Ambas posi-
ciones ~el inkaismo y el indigenis-
mo-- lodavia vigentes, son propias
de las élites intelectuales y politicas
antes que de las grandes moviliza-
ciones populares; b. la dicotemia
tradicién y modernidad, segin la
cual, los rasgos modernos constitu-
yen sino una negacion por lo menos
una intrusiéon que debilita la cultura
andina. Con relacién a ambas, re-
salta-la logica inclusiva de la filoso-
fia andina, de caracter no dicolomi-

co y, por ello, profundamente sin-
crética. De este modo, es posible
hablar de filosoffa andina todavia
hoy, a pesar de la vivencia cotidia-
na de una modernidad sui géneris
en la que tradicién y modernidad
coexisten sin aparentes dramas ni
conflictos, como aspectos perma-
nentes, distintos y necesarios, de la
misma realidad.

Frente a estas dos perspectivas
gue contaminan muchas formas y
actitudes para comprender “lo indi-
gena”, es necesario destacar tam-
bién un segundo escenario con res-
pecto al cual el autor efectGa una
serie de deslindes. Se trata de' los
paradigmas consagrados por las fi-
losoffas denominadas “occidental”
y “postmoderna” ante las que des-
pliega su propuesta de “filosoffa in-
tercultural”. Los distanciamientos y
criticas hacia los presupuestos teori-
cos y metodoldgicos de ambas pos-
turas se establecen a lo largo del ca-
pitulo 2 (Cosmovision, Mito, Pensa-
miento o Filosofia?, p. 13-48) y el
capitulo 3 (Presupuestos hermenéu-
ticos y metodoldgicos, p. 49-84).

Con respecto a la “filosofia occi-
dental”, a la vez que reconoce en su
interior una multiplicidad de con-
cepciones (de hecho encubre mu-
chas “etnofilosofias”) advierte sobre
las luchas internas y los desgarra-
mientos teéricos con otras ciencias
que la han encerrado en un proceso
recesivo al exiliarla progresivamen-
te de la ciencia, la ética y la politica



{p. 20); por olra lado, deja por sen-
tado que la pretension a-histérica y
supracultural de la philosophia pe-
rennis, de autoproponersé como ab-
soluta y universal, condena a otro 1i-
po de vision a simple rango de “cos-
movision”, “pensamiento” o “reli-
gion”. Dicho punto de partida nega-
ria por lo tanto el rango y estatuto fi-
losofofico de lo andino, a no ser
que demuestre su capacidad de ex-
presarse en términos occidentales,
renunciando asi a la particularidad
que le da sentido.

La filosofia en su concepcion
post:moderna, en cambio mas sen-
sible hacia la diversidad, también
merece cuestionamientos. Si la criti-
ca hacia la filosoffa occidental radi-
ca en su preténsion académica -de
verdad unica y absoluta (una vision
“monocultural”), esta vez es el re-
chazo postmoderno 'y su renuncia a
las interpretaciones englobantes del
mundo (metarrelatos) la fuente de
los reparos. La posmodernidad - en-
tendida como una “de-construc-
ci6én” de la tradicion cultural de oc-
cidente- no consliluye una supera-
cién, sino la continuidad-del pensa-
miento de occidente; al mismo
tiempo, se erige como expresion
“de la clase media y de la alta socie-
dad alizada y rica del hemisferio
norte” (p. 25). Tal postura reduce lo
diverso a un simple rasgo estélico
despojado de toda significacion éti-
ca y socio-politica. Segan la posmo-
dernidad, la significacion de lo an
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dino seria devorado por el eclecti-
cismo multifacético: “las culturas y
expresiones étnicas segin el pos-
maodernismo son ante todo distintos
modos estéticos de la vida, y, por lo
tanto, pueden ser “contempladas”
en absoluta indiferencia ética, poli-
tica y social” {p. 25).

£l solipsismo o atomismo cultu-
ral “gque sostiene la incomunicabili-
dad e inconmensurabilidad total de
las culturas” (38), es otrarde las con-
secuencias de la vision posmoderna
gue el aator considera inaceptable
porque mina toda:posibilidad de es-
tablecer puentes y por lo lanto, tor-
na imposible la interculturalidad. En
el fondo el “relativismo culural”
que funda la filosofia posmoderna
no logra superar el ‘monoculturalis-
mo’ de la filosofia occidental.

Frente a ambas, despliega los
principios de la ‘filosofia intercebtu-
ral’ definida -en ‘términos muy am-
plios mas como -una actitud y una
manera de ver la realidad que como
conjunto de ideas y principios. Res-
catando la sensibilidad sin pudm
por la diversidad propia de la visidn
posmoderna, y al mismo tiempo la
pasion por los principios, mas alla
de lo estético, de la filosofia occi-
dental (ademas de hechar mano de
su increible riqueza terminclogica)
hace de la interculturalidad su rasgo
fundante. Etla “no prelende reem-
plazar a las filosofias contextuales ¢
inculturadas con una filosoffa su-
pracultural, sino aricularlas de una
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manera no-reduccionista, ni hege-
moénica” (30). El didlogo intercultu-
ral acerca las visiones y crea las
condiciones para que a través de un
‘polilogo’ {y no ‘didlogo’; solamen-
te) se establezca una nueva filosofia
que rescate la diversidad, suficien-
temente alertada de los peligros tan-
o de la unidireccionalidad mono-
cultural como de ia contemplacién
ahistérica de las culturas.

Los conceptos fundamentales y es-
tructurantes de la obra

Finalmente, el complejo pero ri-
quisimo preambulo centrado en la
definicion de los limites y extensio-
nes del término ‘filosofia’ desembo-
ca en la explicitacion de “lo andi-
no”, otro de los nudos conceptuales
fundamentales de la propuesta del
autor. -

Considera ‘lo andino’, si bien
como una categoria espacial que re-
corre América desde Venezuela
hasta Chile, ante todo como una ca-
tegoria cultural, es decir, la expre-
sion del modo determinado de vivir,
actuar y concebir la coexistencia
con este espacio. Advierte —muy
oporlunamente por cierto- que con
ello no pretende nivelar la gran va-
riedad de expresiones culturales
gue tuvieron lugar a través del tiem-
po o que todavia comparten dicho
espacio. A pesar de esta manifiesta
diversidad, el autor distingue rasgos
comunes, una ‘cultura subyacente’
0 un patrén cultural extendido que

merece calificarse y ser reconocido
como ‘andino’ (p. 33). Al significado
geografico y espacial'y sobre todo
cultural de ‘lo andino’, el autor ana-
de el significado étnico del.término
que se'expresa en giros como “pue-
blo-andino” o-el “hombre andino”.
El contenido de esta dltima acep-
ci6n se expresa el concepto runa, el
término quechua - andino equiva-
lente que el autor considera mas
adecuado para definir su filosofia,
ya porque se refiere a los actuales
guechua-hablantes, ya porque
constituye un término endégeno
que incluye a la vez lo étnico, lo
cultural, lo geogréfico asi como una
idea mas genérica de humanidad.
El ‘marco teérico’ se refina toda-
via mas con la caracterizacion de
las fuentes y la definicion del sujeto
de esta filosofia (pp. 63-81) de los
cuales conviene destacar todavia al-
gunos elementos: la fuente primor-
dial es la experiencia vivida, por el
sujeto colectivo o trans-individual,
diverso al sujeto individual conside-
rado eje de la filosofia occidental (p.
71). Esta experiencia colectiva se
expresa en las diversas manifesta-
ciones linguisticas propias de la tra-
dicién oral, incluso en sus manifes-
taciones graficas, en la semio-grafia
de la vida cotidiana, en lo que de-
nomina ‘expresién costumbrista’, en
los ciclos agricolas y cosmicos, en
los modos de convivencia y organi-
zacion social, en los rituales y las
expresiones ceremoniales y festivas.



Otros aspectos que manifiestan la
experiencia colectiva y a los que el
autor concede mucha importancia
son los vestigios arqueologicos y las
fuentes histdricas entre las que pri-
vilegia a Guaman Poma de Ayala
(1615), el Inca Garcilaso {1609) y
Joan de Santa Cruz Pachacuti Yam-
qui (1613), sin descuidar otros co-
mo Cristobal Ponce de Ledn, Pedro
Cieza de Leo6n, Bernabé Cobo vy
Fray Domingo de Santo Tomas.

El cuerpo de la obra se desarro-
lla a lo largo del. capitulo 4 (La ra-
cionaliclad andina, pp. 85-110), del
capitulo 5 (Relacionalidad del todo:
légica andina, pp. 111-138), funda-
mentales para entender los pilares y
fundamentos de la filosofia andina.

En primer lugar, revisemos algu-
nos caracteres de la ‘racionalidad
andina’, a partir de la definicién de
‘racionalidad’” como un concepto
emancipado de la razén (p. 88), es
decir, “una cierla experiencia inter-
pretada, valorizada y ordenada” de
la realidad, el armazoén estructurado
de las manifestaciones de los miem-
bros-de una cultura, © mas bien el
‘paradigma’ o ‘modelo’ al que se ac-
cede a través del proceso interprela-
tivo mediato del trabajo hermenéu-
tico, posible también desde la racio-
nalidad de otra cultura. A este pro-
ceso lo denomina ‘hermenéutica
diatopica’ realizada mediante el
didlogo entre las culturas andina y
occidental, en el circulo hermenéu-
tico de las racionalidades occiden-
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tal y andina que se iluminan mutua-
mente. :

Tres son los rasgos de la filosofia
andina que el autor identifica por
contraste con la filosofia occidental
y mediante la opcion metodologica
de encontrar en la filosofia andina
los ‘equivalentes homeomarficos’
de los conceptos propios de L tradi-
cion filosdfica occidental, al identi-
ficar en el lado opuesto conceptos
correspondientes a fa vez que sufi-
cientemente matizados o captados
contrastivamente expresando con
claridad 1a especificidad y particu-
faridad del pensamiento andino. Ex-
plicamos estos rasgos muy breve-
mente,

1. Si en la filosofia occidental
prima el conceplo abstracto y dis-
tintivo como depositario de los pro-
cesos cognoscitivos relacionados
con la realidad, en la filosofia andi-
na no prima “la adquisicion de un
‘conocimiento’ teorico y abstractivo
del mundo que le rodea, sino la ‘in-
serciéon mitica’ y la re-presentacion
caltica y ceremonial simbélica de la
misma” {p. 92). Para el andino, en
cada ‘simbolo’ se condensa toda la
realidad en forma parcial (la tierra
no tiene significado tan solo agrario,
sino ritual, social, et¢.) y su relacion
con €l no es de oposicion, diferen-
cia'o distancia: “en la relacion cere-
monial y ritual, el runa se siente
‘parte’ de la realidad...” (p.94). Esta
primacia del simbolo por sobre la
palabra que concentra aspectos
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multiples de la realidad es el primer
rasgo de la racionalidad andina.

2. El segundo y fundamental ras-
go consiste en la “relacionalidad del
todo”. En lafilosofia de occidente la
onto-teologia y la pregunta por el
principio (arjé) parte del supuesto
de la existencia substancial y suisu-
ficiente de ‘entes’ principales, algu-
nos de ellos de alguna manera rela-
cionales, pero por contraste, como
sucede con el concepto de ‘substan-
cia’ opuesto al de ‘accidente’. En la
filosofia andina el arjé no es un en-
te substancial (auténomo y autosufi-
ciente, opuesto o relacionado dual-
mente). El principio esta constituido
por la relacion (p. 95) y no tanto por
los términos que la definen. El ente,
para la filosofia andina, es un nudo
de relaciones, un punto de conver-
gencia de multiples relaciones y sig-
nificados cruzados. Unos de los
ejemplos desarrollado por el autor
es el concepto de ‘individuo”: en la
filosofia occidental tiene valor en si
mismo; en la filosofia andina, el su-
jeto al margen del grupo o desterra-
do de é| pierde total significado, es
un ‘no enle’.

3. H tercer rasgo tiene que ver
con la forma de acceso a la reali-
dad. En la filosofia occidental el dis-
tanciamiento gnoseoldgico se ex-
presa en la vision como metafora
predilecta de la relacion cogriosciti-

va cuya expresion tedrica privilegia-
do es la oposicion sujeto-objeto. La
razon, la vision mtelec!ual {repre-

sentada como una luz) es la mejor
manera de captar la realidad. La fi-
losofia andina, en cambio, se funda
en un tipo de conocimiento sensiti-
vo fundado en las facultades no-vi-
suales en su acercamiento a la reali-
dad (p. 100). Por ello, privilegia, el
tacto, el olfato y el oido asi como
los presentimientos, los sentimien-
tos y emociones. Por ello, “el runa
‘siente’ la realidad antes que ‘cono-
cerla’ o ‘pensarla’. )

A estos rasgos, la obra afade
una serie de principios y axiomas
que fundan la légica de la raciona-
lidad andina. Los revisamos breve-
mente:

El principio de relacionalidad
{cada cosa es un nudo de relaciones
gue remite a otras) también llamado
‘principio holistico’ es la conse-
cuencia.del principio de ‘relaciona-
lidad del todo’ descrito arriba del
que emana una serie de consecuen-
cias légicas (y complejas) que tie-
nen que ver con la necesariedad, la
trascendencia (en el andino predo-
mina la inmanencia de lo divino co-
mo parte de la ‘realidad’) y las con-
cepciones entorno a la contingencia
y la necesidad, basadas éstas alti-
mas en la percepcion andina de que
los hechos y acontecimientos cos-
micos y sociales estan fuera del al-
cance del hombre. Este asunto sera
retomado luego en la antropologia 'y
ética andinas.

El principio de correspondencia:
es un desagregado o derivado del
principio anterior el cual establece



en forma general que “los distintos
aspectos, regiones o campos de la
‘realidad’ se corresponden de una
manera armoniosa” (p. 123). De esa
manera, lo césmico y lo humano, la
vida y la muerte, o bueno y lo ma-
lo, se Corresponden es decir, los as-
pectos de un érmino se correlacio-
nan con los del otro. Por e|emp|0
enel plano cosmologlco una prime-
ra serie de correspondencias esta
dada por ‘LUNA, noche, Oeste, in-
viemno, agua, plantas, animales y
MUIJER’ (p. 160), mientras que del
otro lado por los elementos ‘SOL,
dia, Este, verano, suelo, rios, cuevas
y HOMBRE' (idem).

El principio de complementarie-
dadk constituye una especificacién
de los principios anteriores y esta-
blece que “ningaGn ‘ente” y ninguna
dccion existe ‘maonadicamente’, si-
no siempre en co-existencia con su
complemento especifico” (p. 126).
A su vez, implica la inclusién de los
opuestos, aspecto que acerca la filo-
sofia andina a las perspectivas
orientales. De esta manera, contras-
ta el pensamiento dialéctico (por
opuestos) de occidente, con la ra-
cionalidad inclusiva ‘andina. Ejem-
plo de las complemenlariedades
principales a nivel cosmoldgico son
los pares LUNA-SOL; Noche-Dia;
Agua-Suelo; MUJER-HOMBRE (p.
165).

El principio de reciprocidadk: es
una expresion élica y pragmatica
del pnnaplo de correspondencia
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que rige y preside las relaciones in-
trahumanas, del hombre con la na-
turaleza 'y del hombre con la divini-
dad segun el cual “a cada acto co-
rresponde como contribucion com-
plementaria un acto reciprogo” {p.
131). Este principio explica la predi-
leccion andina por las formm eco-
némicas basadas en el trueque y el
intercambio. La unidireccionalidad
de las relaciones altera.el orden.o la
‘justicia cosmica’. Este principio. es
particularmente importante para la
ética andina y no se limita a las re-
laciones interpersonales o las alian-
zas sociales: incluye también las re-
laciones religiosas, atmosféricas, ri-
tuales, econdémicas y con los difun-
tos, mas alla de esta vida, Sirve co-
mo ejemplo el considerar los desas-
tres- naturales (heladas, inundacio-
nes...) una consecuencia y efecto de
la falta de reciprocidad por parte de
los hombres hacia la naturaleza (p.
234).

Tales principios y axiomas fun-
damentan todos los niveles de la fi-
losofia andina: Pachasofia, cosmo-
logia andina; Runasofia, antropolo-
gia andina; Ruwanasofia, ética an-
dina y Apusofia, teologia andina
(capitulos 6 al 9, pp. 139-282) des-
critos in extenso por el autor. Ellos
permiten una ‘entrada’ para com-
prender aspectos particulares del
patron cultural andino relacionados
con la temporalidad, la sexualidad,
la corporalidad, la salud, la estruc-
tura social y el parentesco asi como
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los complejos rituales y religiosos,
entre otros de los numerosos inclui-
dos y analizados. Cabe destacar a lo
targo de toda la obra, el recurrente
analisis a ejemplos de la lengua
guechua (referidos a la morfologia,
la sintaxis y la seméantica) donde es-
los principios légicos determinan la
estructura y formas tinguisticas.

Observaciones finales
y comentarios

Si bien esta guia de lectura ha
pretendido ser Gtil al lector propor-
cionandole lo mas resumida, sintéti-
ca y claramente posible los concep-
tos claves para la compresion de la
obra, deben yuedar en claro algu-
nas advertencias. Su lectura es com-
pleja, ya sea por la constante recu-
rrencia a un enorme depdsito de
ideas y conceplos advenidos de la
larga tradicion filoséfica de occi-
dente cuanto por los abundantes
detalles historicos, etnograficos y
linguisticos propios de las culturas
andinas. En contraste, se debe des-
tacar también el caracter pedagdgi-
co y sistemdtico de la exposicion
que agilita la . lectura y facilita su
comprension. Es sin duda un libro
para ser leido que lo distancia de
muchos otros escritos necesaria-
mente ‘bajo el signo de la urgencia’
o destinados a los altos tribunales
académicos como suele suceder
con esta clase de obras. La redac-
cion cultivada y cuidada permite y

provoca a la vez adentrarse en su
lectura.

Resulta digno de mencion el
que el autor plantee como punto de
apoyo la superaciéon de posturas
maniqueas que han inspirado fre-
cuentemente esfuerzos parecidos,
mediante la critica y superacidn ex-
plicita del dualismo tradicién-mo-
dernidad, de! purismo indianista de
élite y de la idealizacion de la filo-
sofia indigena como perspectiva
salvifica para los ‘outsiders’ de occi-
dente. Reconocer la actitud inclusi-
va con que las culturas andinas vi-
ven cotidianamente la modernidad
aporta muchos elementos para
comprender el fenémeno cultural
mas extendido de América Latina:
el mestizaje, donde la ‘mezcla’ y el
‘caracter hibrido’ (“todas las cultu-
ras son meslizas”) puede ser valora-
dos mas positivamente, antes que
considerarlo un trauma inevitable.
Otro de los indiscutibies logros es la
superacion de la pluriculturalidad,
simple constatacién de la diversi-
dad, por la interculturalidad, a la
que fundamenta con un rigor filoso-
fico y alcances casi tnicos, al me-
nos por lo que respecta al ambito
andino.

Es sin embargo en la confronta-
cién de una vision filoséfica como
ésta en relacion con la perspectiva
antropolégica y la etnohistoria don-
de pueden presentarse los cuestio-
namientos y los reparos. La basque-
da y la identificaciéon de un patrén



cultural andino ha tenido lugar tam-
bién en la antropologia desde que
Jhon Murra lo concibié como espa-
cio de relaciones sociales, politicas
y econémicas autosuficientes basa-
do en el control vertical de los pisos
ecoldgicos. Por otro lado, el desa-
rrollo de la etnohistoria de este si-
glo, permiti6 develar a muchas cul-
turas andinas actuales (sobre todo
en el Perti) como portadoras y here-
deras de estrategias de resistencia
fundadas en el intercambio y la re-
ciprocidad, rasgos privilegiados por
la antropologia y soportes de la |la-
mada utopia andina’.

De tlal manera que Estermann
apoya su filosofia en un terreno fa-
miliar, previamente abonado por la
antropologia y la etnohistoria. Es el
rango de generalidad (de la que sin
embargo el mismo autor se previe-
ne), el convertir la cultura del runa
quechua andino del sur del Perd en
epitome de lo andino donde radica
el origen de posibles objeciones. Si
ha sido una constante la preocupa-
cion por identificar lo andino, no ha
sido menor el esfuerzo legitimo por
establecer las distinciones regiona-
les. Galo Ramén, por ejemplo, sin-
tetiza las diferencias culturales del
espacio norandino ecuatoriano con
respecto a los Andes de Puna, pro-
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pios del Sur de! Perd, dibujando un
panorama diverso, ya sea por la par-
ticularidad de los sistemas econd-
micos, como lingiisticos (basados
en el macrochibcha), sociopoliticos
(sustentados en una mayor relacion
entre los seforios étnicos) y la ma-
yor fluidez en las relaciones con
otras regiones y ecosistemas2. Ello,
ha generado un acumulado histéri-
co que permite plantear diferencias
y también similitudes con los Andes
del Sur.

El conjunto de puntualizaciones
expuesto (al que podriamos afadir
la reciprocidad como idealizacion
del rasgo dominante de las formas
sociales andinas) permite, por otro
lado, apreciar ain mas la especifici-
dad de la mirada filosofica y su irre-
nunciable vocacién por la globali-
dad a la que el autor es fiel en toda
la extension del término, adn asu-
miendo los riesgos que ello com-
porta.

Finalmente, es un texto cuya
lectura — mas alla de recomendable
- resulta necesaria e indispensable
para los educadores, profesores uni-
versitarios y agentes de desarrollo
que desenvuelven su actividad con
miembros de culturas andinas, cuyo
punto de partida ético y tedrico no
puede ser otro que la interculturali-
dad.

I Burga, Manuel. “La emergencia de lo Andino como Utopia”. En: Los andes: £l camino del

retorno, FLACSO, Abya Yala, 1990: 71-86.

2 Ramon, Galo. “El Espacio Ecuatoriano en el contexto de los Andes”. En: Los andes: Fl ca-
mino del retorno, FLACSO, Abya Yala, 1990: 33-40.






