ECUADOR

Debate

CONSEJO EDITORIAL

José Sanchez-Parga, Alberto Acosta, José Laso Ribadeneira,
Simén Espinosa, Diego Cornejo Menacho, Manuel Chiriboga,
Fredy Rivera Vélez, Marco Romero.

Director: Francisco Rhon Davila. Director Ejecutivo del CAAP
Primer Director: José Sanchez Parga. 1982-1991
Editor: Fredy Rivera Vélez

Asistente General: Margarita Guachamin

REVISTA ESPECIALIZADA EN CIENCIAS SOCIALES

Publicacion periédica que aparece tres veces al afo. Los articulos y estudios
impresos son canalizados a través de la Direccion y de los miembros del
Consejo Editorial. Las opiniones, comentarios y analisis expresados en
nuestras paginas son de exclusiva responsabilidad de quien los suscribe y
no, necesariamente, de ECUADOR DEBATE.

© ECUADOR DEBATE. CENTRO ANDINO DE ACCION POPULAR

Se autoriza la reproduccion total y parcial de nuestra informacion, siempre
y cuando se cite expresamente como fuente a ECUADOR DEBATE.

SUSCRIPCIONES

Valor anual, tres nameros:

EXTERIOR: US$ 30

ECUADOR: US$ 9

EJEMPLAR SUELTO: EXTERIOR US$. 12
EJEMPLAR SUELTO: ECUADOR US$ 3

ECUADOR DEBATE

Apartado Aéreo 17-15-173B, Quito-Ecuador

Telf: 2522763 . Fax: (5932) 2568452

E-mail: caap1@caap.org.ec

Redaccién: Diego Martin de Utreras 733 y Selva Alegre, Quito.

PORTADA
PuntoyMagenta

DIAGRAMACION
Martha Vinueza

IMPRESION
Albazul Offset

él caap ISSN-1012-1498



ECUADOR .
DEBATE 69

Quito-Ecuador, diciembre del 2006
PRESENTACION /
COYUNTURA

La victoria de Rafael Correa y la ola progresista en América del Sur / 7-18
Herndn Ibarra ‘

El enigma del voto étnico o las tribulaciones del movimiento indigena:
Reflexiones sobre los resultados de la primera vuelta electoral (2006)

en las provincias de la sierra / 19-36

Sara Baez Rivera y Victor Bretén Solo de Zaldivar

Escenificaciones, redes y discursos en la segunda vuelta electoral / 37-50
Carlos de la Torre

Conflictividad socio-politica / 51-56

Jutio- Octubre 2006

TEMA CENTRAL

La crisis del clientelismo en Ecuador / 57-76

Pablo Ospina Peraita

Relecturas de la nocién de clientelismo: una forma diversificada
de intermediacion politica y social / 77-102

Fmmanuvelle Barozet

Ef Clientelismo politico como intercambio / 103-148

Susana Corzo Ferndndez

La Politica del Don en la ruralidad Peruana / 149-160

ladislao Llanda Vasquez

DEBATE AGRARIO

La investigacién Agroecoldgica: jPuede contribuir a la disminucion
de los impactos ambientales? / 161-166

Susana Alvarez y Teodoro Bustamante

Desplazamiento poblacional y seguridad humana:

el caso de Carchi e Imbabura / 167-186

Tanya Korovkin y Zulinda Hernandez



ANALISIS

De la intransigencia a la conciliacién: el aprendizaje politico

del movimiento obrero ecuatoriano / 187-204

Takahiro Miyachi

La responsabilidad de proteger elementos para el desarrollo

de una posicién ecuatoriana / 205-220

Arturo Cabrera Hidalgo

inicios de la Modernidad en América ;Civilizacién o Barbarie? / 221-230
Pedro L. Basulto Ramirez



PRESENTACION

| triunfo de Rafael Correa, electo

presidente en las pasadas elecciones

de Noviembre 2006, significa por un

lado, el ingreso del Ecuador a ese
grupo de paises principalmente en América
del Sur de la llamada “nueva izquierda”, pro-
veniente de la dura critica al modelo neoli-
beral que se convirtié en razén de Estado
sobre todo en la década de los 80 y 90, del
siglo pasado, y cuya aplicacién devino en la
depredacién de los recursos pablicos, para el
caso ecuatoriano via el reposicionamiento de
los poderes oligdrquicos que lograron rear-
mar en su beneficio corporativo esa relacién
prebendal que tradicionalmente les ha per-
mitido la reproduccion econdémica y politica
para su enriquecimiento, sometiendo a esos
particulares intereses la competencia abierta
y la competitividad que el mercado supone,
mds aln en la radicalidad neoliberal. £l man-
tener el control del sistema politico y de las
instituciones del estado ha sido fundamental
en esta forma de “Reconstruccion
Nealiberal” (titulo del Andlisis de César
Montifar publicado en el 2000), por lo que
la transicion del régimen oligirquico al
democrdtico, aparecié en los Gltimos afos
como una tarea pendiente para una sociedad
en permanente conflicto, en medio de con-
tradictorias propuestas sobre la funcion del
Estado, el papel del mercado, las libertades y
derechos, lo local en su version mis comple-
ja, las autonomias, que han resultado en
derrocamientos de Presidentes electos (tres
en los Gitimos diez afos), como parte de esta
ya comtn inestabilidad politica, signo de esa
desconsolidacion de la democracia, en el
sentido de la incapacidad de resolver demo-
craticamente los conflictos que aluden a la
consecucion del bien comin que es su razén
de ser. £l neoliberalismo y la particular forma

oligarquico-prebendal aplicado en el pais ha
contribuido no solo a erosionar las bases
econdmico-piblicas de la estructura social
del Estado, sino que, y sobre todo, impidie-
ron la conformacién de la democracia en la
que sea posible la igualdad de derechos y la
participacion de todos, en las mismas condi-
ciones, en la construccién y distribucién de
la riqueza.

Esa “nueva izquierda”, proviene del
generalizado descontento al modelo, en el
marco de una cada vez mayor situacién de
desgaste de éste y pérdida de su protagonis-
mo, motivado tanto desde las dificultades de
mantener mercados mds amplios y perma-
nentes, a escala mundial, como de los desen-
cuentros con los necesarios equitibrios poli-
ticos y de los derechos ciudadanos tanto en
esa misma escala planetaria como la local-
nacional. Condensa las aspiraciones de evi-
tar al menos bajar el riesgo constante de per-
der capacidades d- reproduccién y de posi-
bilidades de movilidad social de un impor-
tante sector social sobre todo de las clases
medias, asi como de mejores condiciones de
sobrevivencia para los segmentos mds pobres
de la sociedad, exciuidos del empleo forma-
lizado y estable. Contempordneamente con-
tiene la diversidad de propuestas de liberta-
des y derechos.

Para el caso ecuatoriano, el fin del con-
trol oligdrquico del poder, el de la “partido-
cracia”, es a {a vez que una demanda socie-
tal, un requisito para un orden social demo-
critico con capacidad de redistribucion
social.

El momento electoral es también un
espacio para reconocer y analizar las practi-
cas politicas, la manera en cémo se hace
politica, y los resultados para actores claves,
como es el caso del movimiento indigena.
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Este nimero de Ecuador Debate dedica,
como otro tema central, o cual es innovador
para el formato de la Revista, un segmento
destinado al andlisis de este muy particular
momento, de la coyuntura electoral, a través
de tres articulos; de Herndn Ibarra, que
enmarca el triunfo de Rafael Correa en fa
estructura mds compleja de los gobiernos
progresistas en América del Sur; Sara Biez y
Victor Bretén, a través de una importante
base empirica observan el comportamiento
electoral de las poblaciones indigenas; los
distanciamientos con su liderazgo y, desde
alli, proponen preguntas relativas a esa vota-
cién y al futuro politico del movimiento.
Carlos de la Torre Espinoza, respalddndose
en un importante material etnogréfico, expli-
ca el funcionamiento de la paolitica, el como
ésta se mueve y es posible en los escenarios
y hechos de la campana electoral de las tra-
dicionales formas de hacer politica, asi como
de las bases, clientelarmente estructuradas
en su mayoria, que se requieren para su
movilizacion.

£l clientelismo politico, ampliamente
popularizado por los medios masivos, de
comunicacion, sobre todo en tiempos electo-
rales, es cominmente tratado como unc de
los grandes males de nuestras democracias
representativas; el como los cacicazgos loca-
les cautivan votantes y votos, impidiendo
relaciones verticales entre actores y la hori-
zontalidad del debate y procesamiento de las
demandas e iniciativas sociales, desde una
sociedad civil productora de politica que
interactda aOn oponiéndose, con la sociedad
politica, fundamenta conceptuaimente tanto
la descripcitn de este fendmeno como sus
explicaciones analiticas de los cldsicos estu-
dios latinoamericanos sobre el tema. Sin
embargo, tomando como referencia los tra-
bajos de Barozet y Corzo Fernindez, que
aqui se publican, se infiere la pregunta de sf
en las democracias actuales, las modernas,
es posible que éstas funcionen abstrayendo,
marginalizando al clientelismo por las per-
versiones que provocan y que le serfan inhe-

rentes. La inquietud a resolverse en todo casd
debe tomar distaricia de fa otra relacion entre
clientelismo y cacicazgo: es en observacion
de hechos especificos y concretos, en los que
se puede determinar, al parecer, su cardcter
contradictorio con el libre juego de la demo-
cracia, su coercién, asi como la manera en
que actiia y viabiliza el quehacer real de la
politica (un importante ejemplo, en este sen-
tido, encontramos en el texto de C. de la
Torre de este ndmero de la Revista). Para
Corzo Fernandez, estas relaciones de inter-
cambio, que-estin a la base del sistema,
estin presentes en casi todas las democracias
modernas. Desde el punto de vista del fun-
cionamiento institucional, una de las dedica-
ciones de la ciencia politica, 1a cuestidn es el
grado de independencia con el que se pro-
duce este intercambio que se verd reflejado
en como la negociacion establece los intere-
ses de ese colectivo particular (sea una loca-
lidad o un grupo de interés), a cambio del
voto. Un compromiso en este orden no nece-
sariamente supone un voto cautivo, tampoco
es esencialmente perverso, pudiendo signifi-
car mas bien la forma en que esos plantea-
mientos normalmente marginalizados por el
interés general, logran ser atendidos por la
accion pablica y los gobiernos. Para la men-
cionada autora, el clientelismo se vuelve
corrupto es cuando busca esencialmente
reproducir los particulares intereses del can-
didato y sobre todo su poder de dominacién
sobre el electorado.

Este ejercicio del poder patron-cliente es
el mds reconocido, aunque de manera limi-
tada ya que no incorpora suficienternente las
teorias acerca del poder y la politica en los
estudios sobre el tema en los que la imagen
y presencia del caciquismo son parte de un
mismo problema, que lamentablemente, en
el dmbito de las preocupaciones de las cien-
cias sociales del pais, carece de investigacio-
nes continuas de largo aliento fundamenta-
das en datos validados por trabajos desde la
sociedad y sus historias.



Desde los cldsicos enunciados  de
Duncan Powell, J. Auyero y otros estudiosos,
Pablo Osping, propone que aparejado a las
crisis de dominacién de los grupos oligdrqui-
cos, ¢l clientelismo en Ecuador, muestra sig-
nos de crisis, como forma de relacién de leal-
tadas establecidas al interior de ese modelo
de dominacion, en tanto los sujetos perciben
que el incremento de su empobrecimiento
no ¢s resuelto por los clegidos como tampo-
co por los neocorporativismos surgidos
desde otras experiencias politicas, como
aqueias provenientes del movimiento indi-
gena. Esta situacién que, P. Ospina caracteri-
za como en crisis, es visualizada desde las
oportunidades de participacion politica real
y de la intensidad -necesidad- de los inter-
cambios que se producen en el sector rural
peruano, por Ladislao Landa, para quien es
la asimetria en ¢l intercambio que favorece a
quienes tienen poder, incluso en sus formas
facticas (ONGS) y la perpetuacion de éstos lo
que provoca corrupcion y dependencia,
sesga el intercambio como un don transable
desde iguales; el aprovechamiento por el
mis fuerte conlfeva al sometimiento perma-
nente del débil.

Historicamente, el clientelismo aparece
como una figura permanente, ineludible de
intermediacion politica en América Latina.
Segin Emmanuelle Barozet, en su contribu-
cion, las practicas y los efectos sobre el ejer-
cicie de la democracia, deben ser permanen-
temente actualizadas ya que a pesar de las
modernizaciones, las transiciones y los cam-
bios politicos, el fendmeno permanece aun-
que transformando sus espacios y formas de
cooptacién, en tanto se mantienen senti-
mientos de afecto de los electores. £l surgi-
miento de nuevas organizaciones sociales, a
las que se publicita como representaciones
de fa sociedad civil, no necesariamente con-
fleva a una mayor democratizacion de las
sociedades y el sometimiento, minimizacion
de las redes clientelares por el contrario, en
especial a nivel de las localidades, éstas son
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instrumentalizadas para fortalecer el poder
de los caudillos. .

Como sefiala Susana Corzo Ferndndez,
el concepto se ha transformado a medida en
que nuevos estudios empiricos permitian una
mayor comprension de sus manifestaciones,
de la estructura de sus relaciones y sus con-
textualizaciones, siendo sujeto de diferentes
valoraciones tedricas e instrumentales y de
muchas manipulaciones: “un elemento pato-
logico de la democracia y, a su vez, un ins-
trumento que disminuya los efectos de la ine-
ficiencia de los propios Estados”. De “siste-
mas cerrados a sistemas de intermediacion
mds competitivos”, como sefiala E. Barozet,
el clientelismo continda como parte activa
de los sistemas politicos y de poder. Su cono-
cimiento y debate son por ello una necesidad
politica y una condicién para la comprension
de nuestras sociedades.

En la Seccién Debate Agrario Rural, se
introduce una novedosa entrada, desde las
concepciones de la agroecologia, sobre los
efectos nocivos de los plaguicidas mayor-
mente usados en la agricultura, para la salud
de productores y consumidores y que son
impulsados y propagandizados por exten-
sionistas y capacitadores rurales, especial-
mente desde programas estatales de desarrol-
lo del sector. A partir de una matriz desarrol-
fada por los autores del articulo, Teodoro
Bustamante y Susana Alvarez que debe ser
problematizada y puesta a prueba con otras
especialidades afines y de otras metodologias
similares, se infieren serias cuestiones de
alerta sobre 1a utilizacidn de éstos y pareci-
dos insumos para el entorno, los trabajadores
del campo y los consumidores, pero también
acerca de las acciones pdblicas que las
impulsan. Si bien en estricto sentido, el texto
de Tanya Korovkin, conocida por sus con-
stantes contribuciones al conocimiento de la
realidad agraria, y de Zulinda Herndndez,
podria ubicarse en ofra seccién, en tanto el
problema central se relaciona con los dere-
chos humanos de los inmigrantes forzados
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por el conflicto colombiano, convenimos
que por su recurrente y fundamentada alu-
sién al sector agrario rural de Carchi e
Imbabura, de los efectos de este hecho sobre
el salario agricola en esas localidades, el tra-
bajo tiene una mayor y mejor contextualiza-
cién desde las perspectivas de lo rural, aun-
que también contiene datos y reflexiones
sobre las buenas practicas de trabajo y criti-
cas a las acciones piblicas y de los organis-
mos internacionales.

Andlisis contiene tres articulos; el de
Takahiro Miyachi, aborda un tema que en el
pasado suscité importantes aportes y desa-
rrollo del conocimiento respecto al movi-
miento obrero, a las relaciones obrero-patro-
nales y el Estado; argumenta una transforma-
cién en los estilos y programas de lucha de
los trabajadores, principalmente a partir de la
década de los 80 del siglo pasado, que pasan
de la confrontacién permanente a una com-
prensién de que sus mejores logros son obte-
nidos via la concertacién. Este cambio de eje
en el accionar obrero le significa un intenso
debate interno en el que los antiguos lideraz-
gos entran en cuestion.

Desde ese especial campo del conoci-
miento, el de las relaciones internacionales,
Arturo Cabrera Hidalgo propone un anilisis
propositivo sobre la posicién que el Ecuador
debe asumir en los debates en curso, en las

Naciones Unidas y otros dmbitos internacio-
nales, sobre la proteccion de los derechos de
las personas vistos en su mds amplia exten-
sién que incluye a mds de los derechos
humanos, los sociales, los ambientales y de
movilidad humana; la cuestion central “es la
responsabilidad de proteger”, un valor uni-
versal que sin embargo enfrenta problemas
serios como son la definicion de soberania,
en dénde recae ésta y la autoridad interna-
cional que deberia existir para vigilar su
cumplimiento, asi como las normativas que
deberia existir para la intervencion interna-
cional que actualmente se justifican en las
asi llamadas “razones humanitarias”. €l pais,
nos dice el autor, debe tener una posicién
moral y legalmente aceptable en este debate
que debe guardar equilibrio entre los fines
que se enuncian para la intervencién y pro-
teccién y los medios que se usan. Un asunto
central si recordamos la intervencidn en Irak.
En tiempos en que la posmodernidad parece-
ria haber sobrepasado la discursiva de lo
moderno, Pedro Basulto en su andlisis reto-
ma la cuestion de la modernidad ubicdndola
en sus origenes en América Latina, pregun-
tandose si este hecho histérico coloca la dis-
yuntiva entre civilizacién o barbarie.

LOS EDITORES
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La victoria de Rafael Correa

y la ola progresista en América del Sur

Hernén Ibarra

£l fracaso de las politicas de ajuste se ha evidenciado en un amplio descontento afirmado en
los resultados electorales que han producido un giro hacia gobiernos progresistas en América
del Sur. Las elecciones del 2006, se enmarcaron en un ambiente de desplazamiento del hori-
zonte de la reforma del Estado en la Idgica del ajuste hacia una reforma politica con la Asam-
blea Constituyente como una demanda politica que condicioné el proceso electoral. La victo-
ria de Rafael Correa es parte de esta tendencia general que pone el regreso del Estado en pri-

mer plano.

| gobierno de Palacio, tras la cai-
E da de Gutiérrez, se hallaba aco-

sado por los imperativos de lle-
var adelante una reforma politica que
respondiera a las demandas de los “fo-
rajidos”. Pero simultaneamente, se en-
contraba pendiente la negociacion del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Es-
tados Unidos como la culminacién del
proceso de apertura econémica inicia-
do durante el gobierno de Gutiérrez. El
tema de la reforma politica se fue des-
gastando durante el 2005 en {a medida
de que el Congreso retomé un papel
protagénico y se disolvian las presiones
hacia la convocatoria a una Asamblea
Constituyente.! La promesa de “refun-

dar” el pafs que Palacio enunci6, se ha-
bia agotado. Mientras que el TLC ingre-
saba en un periodo decisivo confronta-
do con los TLCs de Colombia y Perd,
sobre todo surgié el conflicto acerca de
los impactos en la produccién agricola.

Un estudio de la CEPAL, mostré los
peligros para algunos productos agrico-
las (maiz, arroz) y pecuarios (vacunos,
facteos y pollo} que por sus costos de
produccién serian afectados con una
apertura indiscriminada, promoviendo
graves impactos en el empleo rural.2 En
general los gremios empresariales y
fuertes corrientes de opinién canaliza-
das por los medios empujaban a favor
del TLC, mientras que surgian acciones

1 Ver: Edison Hurtado, “De hojas de ruta a vericuetos: la reforma politica en el Ecuador
post-abril”, Ecuador Debate, No. 68, agosto 2006, pp. 19-44.

2 CEPAL, Los impactos diferenciados del Tratado de Libre Comercio Ecuador-Estados Uni-
dos de Norte América sobre la agricultura del Ecuador, febrero 2005.
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contestatarias desde la CONAIE y secto-
res rurales amenazados. Las moviliza-
ciones anti TLC, coincidieron con un gi-
ro en el manejo de la politica petrolera
del Gobierno. El conflicto con la petro-
lera norteamericana Oxy, concluyé con

la decision del Estado por la caducidad |
del contrato y eso dejé sin pise-a’la con-

tinuacién de la negociacion del TLC. El
gobiernc de Estados Unidos decidio
suspender las negociaciones puesto que
consideré el caso Oxy como una expro-
piacion. Paralelamente, las reformas a
la Ley de Hidrocarburos, mejoraron los
ingresos estatales provementes de la
renta petrolera.

Todo esto, posiciond con fuerza ac-
titudes nacionalistas que ponian en esce-
na la cuestion de la soberania y las criti-
cas a la apertura comercial. Los mejores
ingresos estatales provenientes de la ren-
ta petrolera, ademas reestructuraron el
uso de los excedentes de los precios del
petrdleo a favor del fortalecimiento del
gasto social y en detrimento.del pago de
{a deuda externa. Este regreso de politi-
cas nacionalistas y del fortalecimiento de
la intervencion estatal, tiene como per-
sonajes decisivos a los economistas de
una corriente-progresista que gano prota-
gonismo durante el gobierno de Palacio.
Justamente Rafael Correa, quien tuvo un
efimero paso por el Ministerio de Econo-
mia fue donde se tomaron las primeras
medidas de manejo de los excedentes de
los recursos petroleros.

Tras seis afos de la dolarizacion,
hay signos de salida de la anterior situa-
cion de crisis. Entre los afios 2000 y

2005, la economia ecyatoriana ha cre-
cido al 4,8% antial, un’ crecimiehto més

alto que el ocurrido en el periodo 1995-
99 cuando el crecimiento anual fue
apenas del 0,8 %; o del periodo 1990-
1994 con un crec:m:en[o anual del

3,6%.Se trata de in"Crecimiento susten:
‘tadq parcialmente en las exportaciones

petroleras, pero también han crecido las
exportaciones tradicionales y no tradi-
cionales entre las que se incluyen pro-
ductos industrializados. El PIB bordea
ya los 40 mil millones de dolares y el
PiB per capita se encuentra cerca de los
3.000 dolares.? Los nuevos ingresos es-
tatales conseguidos con el nuevo mane-
jo de los recursos petroleros significan
2.000 millones de ddlares anuales. Todo
esto ha permitido un relativo mejora-
miento del gasto social, mantenimiento
de subsidios y transferencias hacia los
goblemos locales.

El regreso del Estado

Las politicas inspiradas en el Con-
senso de Washington proponian medi-
das que vinculaban la liberalizacion de
los mercados, la disciplina fiscal, la pri-
vatizacion y la apertura a la inversion
extranjera, recogiendo la practica de los
ajustes estructurales que habian sido im-
pulsados por las agencias multilaterales.
La reforma de mercado que proponia la
reduccion del Estado y su retiro de la in-
tervencién en la economia, como uno
de los ejes del ajuste estructural, fue pre-
dominante en la década del noventa.

Uno de los principios basicos del
Consenso de Washington, consistio en

3 Banco Central, Informacion Estadistica Mensual, No. 1.856, 31/10/2006.



las privatizaciones. Estas se realizaron
en el transcurso de los afios ochenta en
América Latina, aunque el pais pionero
fue Chile en los afos setenta con las pri-
vatizaciones efectuadas durante la pri-
mera fase de la dictadura de Pinochet.
Hacia la década de 1990, el monto glo-
bal de ingresos que recibieron los Esta-
dos latinoamericanos por la venta de
empresas publicas fue de 177 mil millo-
nes de délares. Los paises que mas con-
sumaron las privatizaciones fueron Ar-
gentina, Pert, Chile y Bolivia. En un ni-
vel intermedio estuvieron Brasil y Co-
lombia, en tanto que paises como Ecua-
dor y Uruguay realizaron escasas priva-
tizaciones. Desde fines de los afios no-
venta, las privatizaciones comenzaron a
detenerse. Surgieron fuertes criticas por
el incremento en los precios de los ser-
vicios publicos privatizados, la falta de
transparencia en las ventas, y una opo-
sicion social que se expresd en movili-
zaciones como la guerra del agua en
Cochabamba. Ademas los efectos sobre
el empleo fueron considerables en los
paises en los que las empresas del sec-
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tor pablico proporcionaban una impor-
tante contingente de empleos a obreros,
técnicos y empleados. Es asi, que un es-
tudio del BID, concluye en forma pesi-
mista: “E} impulso hacia la privatizacion
y la fuerza para reestructurar el papel
del Estado en la produccién han perdi-
do su atractivo. Un gran retroceso poli-
tico hacia la privatizacién ha estado fra-
guandose por algin tiempo, y la opi-
nion pablica y los generadores de poli-
tica en América Latina y otras regiones
del mundo se han tornado ahora contra
la privatizacion.”?

De acuerdo a las mediciones del
Latinobarémetro, la opinién de aproba-
cion a las privatizaciones vino declinan-
do desde el afic 2002, con desigual in-
tensidad segin los paises. Si para 1999
la mayoria de la poblacion apoyaba las
privatizaciones en un buen niémero de
paises, esto cambi6 en 2002 con una
disminucién del apoyo sobre todo en
Argentina y Bolivia. No obstante, en el
2005, se estarfa recuperando el sostén a
las privatizaciones, pero ya lejos del an-
terior apoyo.

Evolucion de la opinion de apoyo a privatizaciones
(1998-2005)

1998 1999-2000 2002 2003 2005
ECUADOR 39 53 40 20 33
PERU 48 57 32 22 31
BOLIVIA 40 58 23 19 25
ARGENTINA 48 68 14 12 25
VENEZUELA 36 34 38 32 44
CHILE 41 57 29 22 37
AMERICA LATINA 42 54 28 22 31

FUENTE: Latinobarometro. Informes 2002, 2003, 2005 (www.latinobarometro.org)

4

Alberto Chong y Florencio Lépez-de-Silanes, “La verdad sobre la privatizacion en Amé-

rica Latina”, en La privatizacion en América Latina. Mitos y realidad, BID-Banco Mun-

dial, Bogota, 2005, p. 68.°
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La corriente critica a las politicas de -

ajuste tom¢ impulso con la crisis argen-
tina y su desenlace que ademas implicé
un fuerte cuestionamiento a las politicas
de estabilizacién del FMI.

Las llamadas reformas estructurales
de primera y segunda generacion fraca-
saron en su objetivo de promover el cre-
cimiento y el desarrollo, y en su lugar la
voz influyente de Joseph Stiglitz propo-
nia “reformar la reforma”. Esto consiste
en la definicién de una nueva politica
de intervencion del Estado que retome
sus funciones regulatorias y capacidad
de impulsar el desarrollo econémico.

La agenda que propone Stiglitz
apunta a una regulacion del capital fi-
nanciero a nivel nacional e internacio-
nal, promover el espacio para el desa-
rrollo de sistemas financieros locales,
politicas para el fomento de ia pequefia
y mediana empresa, impulso a politicas
de tipo educativo y participativo, medi-
das de tipo impositivo que se focalicen
en la poblacién de mas altos ingresos,
cautela en los procesos de privatiza-
cién. En su propuesta ademas incluye
un sorprendente llamado a efectuar una
reforma agraria como medida anti po-
breza rural. '

El giro progresista de América del Sur

A comienzos del siglo XXi, se pone
en evidencia el fracaso de las politicas
de ajuste al haber incrementado los pro-
blemas de desigualdad social. Permane-
ce una fuerte demanda de creacion de
empleo, de lucha contra fa pobreza y la

exclusion. Este descontento se ha tradu-
cido en. los resultados electorales que
han ocasionado un giro hacia gobiernos
progresistas en América del Sur. Pero es-
tos nuevos gobiernos se encuentran an-
te el dilema de responder a electorados
insatisfechos con medidas que mejorery
tas condiciones de vida, sin alterar sig-
nificativamente los marcos de gestion
de la economia.

Este giro politico que se ha venido
produciendo en América Latina, tiene
su inicio en 1998 con el primer triunfo
de Chavez en Venezuela, junto al co-
lapso del sistema de partidos. Después,
la eleccién de Ignacio “Lula” Da Silva
en Brasil en 2002, fue seguida por la
victoria de Kirchner en Argentina en
2003. En 2005 fueron electos Evo Mora-
les en Bolivia y Tabaré Vasquez en Uru-
guay. En 2006 se produjo la reeleccion
de Lula en Brasil, y fue electa Michele
Bachelet en Chile. A esto se agregaron
fos triunfos de Rafael Correa en Ecua-
dor, Daniel Ortega en Nicaragua y la
reeleccion de Chavez en Venezuela. To-
do este conjunto de cambios es fo que
ha venido denomindndose un giro a la
izquierda en América Latina.

Los perfiles de los gobiernos son
muy diferentes, puesto que por un lado
estan Lula, Bachelet y Tabaré vazquez,
que vienen de formaciones politicas
mas cercanas a una tendencia socialde-
moécrata, con altas dosis de pragmatis-
mo. Se sustentan en los pactos y la bis-
queda de concertaci6n social y politica.
Tratan de manejar adecuadamente la in-
sercion de sus paises en el mercado

5  Joseph Stiglitz, “El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para América Latina”,
Revista de Ja CEPAL, No, 80, agosto 2003, Santiago,



mundial y mantener una politica fiscal
ordenada con un enfoque hacia el forta-
lecimiento del gasto social. Por otro la-
do estan Chéavez y Evo Morales. El pri-
mero con una tendencia plebiscitaria y
caudillista respaldada en una creciente
masa popular reivindicada y opuesta a
las clases medias, y el segundo, apoya-
do en una coalicién social y politica
sustentada en la etnicidad. En este mar-
co, el gobierno de Correa, cuyo apoyo
mas solido esta en las capas medias ur-
banas, se ir4 perfilando en torno a deci-
siones de politica econdmica y politica
social que dependera de la capacidad
de devoiverle al Estado legitimidad y
autoridad.

En ciertas opiniones, Chavez y Mo-
rales son designados como populistas.
En su origen, son liderazgos antistémi-
cos calificados como “outsiders”, surgi-
dos por fuera de los sistemas de partidos
y arriban al poder con un respaldo po-
pular y electoral amplio, generalmente
en un momento de colapso de los parti-
dos politicos y de crisis institucional.
Proponen la integracién de grupos so-
ciales marginalizados. El liderazgo de
Chéavez se ha cimentado en la econo-
mia petrolera que fe ha permitido sus-
tentar las llamadas misiones que a tra-
vés de acciones en salud y la educacion
han producido apoyo popular al régi-
men. Ha podido sortear los momentos
mas dificiles de confrontacién con la
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oposicion y profundiza una linea nacio-
nalista.® Con el caso de Kirchner, prove-
niente de una densa tradicién nacional
populista como es la argentina, no hay
la certeza de su definicién como lide-
razgo populista puesto que no se evi-
dencian las articulaciones de ese tipo de
liderazgo.”

El protagonismo de las clases medias

La novedad de la politica ecuatoria-
na reciente consiste en la activacién de
las clases medias, grupo social escasa-
mente viabilizado y menos aun estudia-
do, exceptuando opiniones impresionis-
tas, se ha ignorado a un importante y
notorio grupo social. Sobre su historia,
su constitucién y tendencias politicas se
suelen hacer conjeturas y especulacio-
nes. Realmente, las capas medias pue-
den ser tanto el soporte de proyectos au-
toritarios como de proyectos progre-
sistas.

De pronto con las movilizaciones
de febrero y abril del 2005, y el surgi-
miento del “forajidismo” se tornan visi-
bles, aunque pocos hablan de este gru-
po social que soportd pasivamente la li-
quidacion de sus ahorros en la crisis de
1999 y contribuy6 con su voto a las op-
ciones de centro e izquierda en las elec-
ciones del 2002.8

En una mirada retrospectiva, desde
la década de 1920, con mayor o menor

6  Ver Ludolfo Paramio, “Giro a la izquierda y regreso del populismo”, Nueva Sociedad, No.
205, sep.-oct. 2006, Buenos Aires, pp. 70-71.
7 “El Gobierno camina en una cornisa y no lo hace mal”. Entrevista a Ernesto Laclau, £/

Clarin, 8 de agosto 2004 {www.clarin.com)

8  Ver Fabian Corral, “Los ciudadanos como protagonistas”, Gestion, No. 131, mayo de

2005, pp. 30-33.
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intensidad, las capas medias han parti-
cipado en la vida politica, como el na-
cleo basico de la ciudadanfa urbanay la
opinién publica. Las profesiones libera-
les y técnicas adquiridas en la universi-
dad, fueron un elemento de distincion
que expresaba la importancia del saber
y el reconocimiento social.

En la corriente progresista de las ca-
pas medias que se expresd histérica-
mente en las agrupaciones de izquierda,
lo caracteristico fue elaborar las deman-
das de los de abajo y aspirar a represen-
tarlos, proveerlos de discursos e intentar
liderar su movilizacién y organizacion.
Aquello que se llamaba “dar linea”. Por
eso, mientras se hacian cargo de las de-
mandas populares, también mejoraban
de paso sus propias condiciones de vida
mediante la intervencién del Estado. Asf
como existieron rasgos de una cultura
democratica, persistieron por otra parte,
rasgos aristocraticos en la conformacion
social y cultural de las clases medias ex-
presados sobre todo en la vigencia de
valores tales como el honor y la de-
cencia.

El segmento asalariado de las clases
medias, conformado por maestros, em-
pleados publicos y militares, crecié no-
tablemente en la época petrolera, pero
se deterioraron sus condiciones de vida
con los ajustes de los afios noventa. La
caida del muro de Berlin, dejé desmora-
lizados y sin proyecto a los sectores ra-
dicales, aunqgue sorprenda la ausencia
de un “duelo” ideoldgico a pesar del
tiempo transcurrido.

Con la reestructuracion de la socie-
dad y los cambios en el Estado, emergen
nuevos sectores de las clases medias:
por una parte, 1os que estan conectados

a funciones de intermediaci6n en la em-
presa privada, y por otra, sectores me-
dios de origen popular que evidencian
un pujante ejército de empresarios po-
pulares. En éstos, la valoracién del es-
fuerzo propio como un camino para el
éxito, los hacen proclives a idearios li-
berales.

El crecimiento del sector de servi-
cios, permite el surgimiento de empleos
calificados y no calificados, con ocupa-
ciones vinculadas al manejo de la infor-
macioén y los servicios a empresas. Son
realmente trabajadores de “cuello blan-
co” que por su consumo y modo de vi-
da se identifican con las clases medias.
En una alta proporcién son trabajadores
temporales y precarios que perciben ba-
jas remuneraciones con alta incertidum-
bre sobre el futuro laboral.

Hay por supuesto factores de caréc-
ter cultural que definen a las clases me-
dias: la educacién y el consumo. Alre-
dedor de la educacién laica, estuvo ase-
gurada en una época la profesion, el
empleo y su ascenso en la sociedad. El
consumo, supuso el ideal de la vivienda
propia y el auto como minimos de bie-
nestar.

Desde hace una década por lo me-
nos, se aprecia un profundo repliegue
hacia la vida privada y una baja partici-
pacién en la vida politica. La familia es
el mayor espacio de sociabilidad. Esto
ha coincidido con el impetuoso desa-
rrollo de los malls y centros comerciales
que se han convertido en los reales es-
pacios pablicos.

Asi que a mediados de la década
del noventa, la idea de sociedad civil,
servia para convocar a ONGs, asocia-
ciones de derechos humanos y grupos



sociales que se asumian como portavo-
ces de las demandas de la sociedad.
Después, la sociedad civil apareci6 ya
reivindicada por actores empresariales y
sectores de las capas medias y altas. Asi,
fa sociedad civil dej6 de ser monopolio
de actores sociales contestatarios.

A partir de la llamada “Marcha
blanca” de fines del 2001, aparecieron
corrientes impulsadas por vertientes po-
liticamente conservadoras que busca-
ban articular una representacion desde
la conduccién de las capas medias y al-
tas reivindicandose como ciudadanos.
Por eso es que Alianza Democratica
Nacional {ADN), representa una co-
rriente que en las movilizaciones de
abril del 2005 proctamé el lugar de la
familia como célula fundante de la so-
ciedad.

El redescubrimiento de la ciudada-
nfa, da por supuesto que hay una socie-
dad civil que mal que bien se expresaria
en gremios y corporaciones del mas di-
verso tipo. Se reivindica una ciudadania
politica opuesta a los partidos politicos
y los politicos.? En esto coinciden co-
rrientes conservadoras, liberales y radi-
cales. Claro que sectores mas radicales,
quieren una representacion de tipo po-
pular desde abajo, en un modelo que
evoca los organos de poder con aspira-
ciones anti sistémicas. Las posiciones
“basistas”, reivindican el pueblo y no al
ciudadano.
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En los afios ochenta los sindicalistas
perdieron la oportunidad de crear una
opcién politica democratica, por ausen-
cia de perspectivas. Desde los afos no-
venta fueron los indigenas los protago-
nistas de la accién “democratizadora,
pero no lograron crear una base urba-
na real aunque una amplia proporcién
de sus votantes estaba en las areas urba-
nas. Ahora entran en escena las clases
medias urbanas, que buscan representa-
cién politica por fuera de los partidos.
Alianza Pais, es precisamente un hete-
rogéneo frente en el que predominan
los sectores medios.

Pero una atmésfera antipolitica se
ha ido instalando como condicion de la
accion politica. La antipolitica esta en-
raizada en la tradicién histérica ecuato-
riana; y sobre todo en la politica local,
los politicos hacian {y hacen) politica
proclamando estar contra la politica y
definiendo su accidn como un “servi-
cio”. Pero en {os afios recientes se desa-
rrofla una creciente desconfianza en los
politicos y el Estado. Y surgié sobre todo
la expresion “partidocracia”, para refe-
rirse al dominio de los partidos politicos
en la vida politica. Originada en ltalia
para referirse a las coaliciones partida-
rias que dominaron en los afos setenta
y ochenta, se extendié como término
hacia otros paises. En una de las opinio-
nes mas divulgadas, la partidocracia vi-
no a ser sobre todo el predominio del

9 Desde la perspectiva del movimiento indigena, existe una distancia con la reivindicacion
de ciudadano. Pedro de la Cruz, dirigente de la FENOCIN, afirma: “No se si esté loco,
pero los que vivimos en el campo pensamos en que ser ciudadano es ser de ciudad; no-
sotros cuestionamos esa palabra, su etimologia”, entrevista en £l Comercio, 23/08/2006.
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Partido Socialcristiano y la lzquierda
Democratica en la gestion del Congre-
50.10 En las declaraciones mas radica-
les, la antipolitica propone prescindir de
los partidos politicos y dar primacia a la
esfera de la sociedad civil y la ciudada-
nia. Otra fuente de la antipolitica, provi-
no de los idearios neoliberales que pro-
movian el predominio del mercado y
planteaban la reduccién de la accién
pablica a la mera administracion.

Fl triunfo de Correa

Las elecciones del 2006, estaban
enmarcadas en un ambiente de- despla-
zamiento del horizonte de la reforma del
Estado en la logica del ajuste hacia una
reforma politica que en el debate pabli-
co ponia sobre todo el acento en la des-
partidizacién de los organismos de con-
trol y nuevas condiciones para la partici-
pacién de movimientos politicos en
elecciones, algo que solo podria reali-
zarse con una reforma constitucional.
De alli que la Asamblea Constituyente
haya emergido como una demanda poli-
tica que condiciond el proceso electoral.

Los dos candidatos presidenciales
més tempranos, Le6n Roldés y Alvaro
Noboa, se habian perfilado como dos
contendores que podian definir la pri-
mera vuelta. La nominacion de Roldés
por la RED (Red Etica y Democracia) y
la lzquierda Democrética tras un fallido
intento de aglutinar las corrientes de
centro e izquierda le pusieron en el pri-
mer lugar de las preferencias electora-
les. Noboa hizo inicialmente un simula-
cro de retiro de su candidatura antes de
su inscripcién en una maniobra incom-
prensible. La candidata socialcristiana
Cynthia Viteri, tuvo un punto de partida
débil dado por el conflicto al interior
del PSC entre las tendencias encabeza-
das por Febres Cordero y Nebot. La par-
ticipacién de Gilmar Gutiérrez por par-
te de Sociedad Patriética, aparecia co-
mo un ejercicio de conservacién de ac-
tividad partidaria con escasas probabili-
dades. La candidatura de Rafael Correa,
aparentaba pocas posibilidades de éxi-

_to, dada la reciente formacién de Alian-

za Pais como movimiento politico.! La
alianza con el Partido Socialista tampo-

10 Esta versin ha sido sobre todo difundida por Alfredo Pinargote en su programa de tele-
visién “Detras de la noticia” de ECUAVISA y en su columna de opinién de la revista Vis-
tazo.

11 Rafael Correa, nacido en Guayaquil en 1963, estudi6é economia en la Universidad Caté-
lica de Guayaquil, hizo una maestrfa en Bélgica y tiene un Ph.D otorgade por la Univer-
sidad de lllinois de Estados Unidos en el 2001. Form6 parte del Foro Ecuador Alternative
que promovia criticas a la dolarizacién. Fue profesor de la Universidad San Francisco de
Quito. Tuvo un epis6dico paso por el Ministerio de Economia por tres meses en el 2005.
Se ha autodefinido como “humanista cristiano de izquierda” y propulsor de la meritocra-
cia. Esta inscrito en las corrientes de economia definidas como neoestructuralistas. Alian-
za Pais, es un movimiento politico surgido de corrientes de la antigua izquierda radical,
asociaciones civiles y polfticas de diverso signo ideolégico. Su eje central ests en la rei-
vindicacién de la ciudadania. Ha sido una forma de capitalizacién del llamado movi-
miento “forajido” que activé el derrocamiento del gobierno de Gutiérrez.



co aportaba un contingente significativo
de votantes.

El curso de la campaia electoral de
la primera vuelta, definié un conflicto
entre Roldés y Correa que aparecian
disputandose el mismo electorado. Si
bien con algunos matices diferentes
promovian la reforma politica y la con-
vocatoria a una Asamblea Constituyen-
te. Las propuestas de gobierno eran dis-
tintas, dado que Roldés buscaba el apo-
yo empresarial y ofrecia ambiguamente
algunas reformas. Correa insistia en te-
mas de tipo nacionalista tales como la
oposiciéon al TLC y la Base de Manta,
una mayor intervencién del Estado que
favorezca a la pequena empresa y mejo-
ramiento de los subsidios. Fue entonces
que la oferta de Noboa de construir
300.000 viviendas anuales se presentd
como un gancho para el electorado.
Ofrecia ademas reforzar el papel del
mercado, con una apertura a la inver-
sién extranjera y la suscripcion del TLC.
Introdujo en la campafa ingredientes
ideolégicos anacrénicos al calificar a
Correa de “comunista”. Esta tercera par-
ticipacién electoral de Noboa, ya conta-
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ba con una mayor penetracién nacional
del PRIAN. Un partido organizado a
partir de las redes empresariales de No-
boa, la captacién de liderazgos locales
y redes del PRE. El “hombre mas rico
del Ecuador”, proponia un proyecto de
patrimonializacién de la politica donde
un poder econémico privado buscaba
la conquista del poder politico.12

Los resultados electorales de la pri-
mera vuelta realizada el 15 de octubre,
definieron un mapa electoral en el que
se trazaban nitidamente predominios
electorales de Noboa en la Costa, Co-
rrea en algunas provincias de la Sierra y
la sorpresiva votacién para Gilmar Gu-
tiérrez en la Sierra central, las provin-
cias del Guayas, Los Rios y la Amazo-
nia. Sin duda, la inesperada votacién al-
canzada por Gutiérrez, permite concluir
en que la gestién del gobierno de Lucio
Gutiérrez fue evaluada positivamente,
de distinta manera a lo que fue en Qui-
to, el locus de las corrientes “foraji-
das”.13 Observando la votacién especi-
fica en las zonas rurales donde tienen
presencia las Juntas de Defensa del
Campesinado, se aprecia una votacion

12 Alvaro Noboa es descendiente de Luis Noboa Naranjo, quien fuera el principal exporta-
dor bananero del Ecuador. El conglomerado de 117 empresas que posee Noboa, cuenta
con la mayor firma exportadora de banano del Ecuador responsable del 20% de las ex-
portaciones bananeras en 2005. Su fortuna esta estimada en 1.000 millones de délares.
El empleo que proveen sus empresas estaria en mas de 30.000 trabajadores, muchos de
ellos contratados por empresas tercerizadoras. Puesto en perspectiva con otras figuras pa-
trimoniales que han llegado al poder, 1a fortuna de Berlusconi en italia era de 10.300 mi-
llones de délares y la de Michael Bloomberg (Alcalde de Nueva York), fue de 4.000 mi-
llones de délares. Tanto Berlusconi como Bloomberg poseen conglomerados mediéticos,

" mecanismos que les han permitido arribar al poder. Ver: Paul Ginsborg, “Las ambiciones
patrimoniales de Silvio Berlusconi”, New Left Review, No. 22, sep.-oct. 2003, Madrid, p.

62.

13 SegiOn Perfiles de Opinicn, varios meses después del derrocamiento de Gutiérrez, su
aceptacion se encontraba en el 40% de fa poblacién.
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favorable al PSP.14 En tanto estas organi-
zaciones rurales tienen un componente
predominantemente mestizo, puede
afirmarse que el PSP abarca bases socia-
les distantes de la politica étnica de Pa-
chakutik. También en las zonas urbanas
de la Sierra Central, permanecen laten-
tes oposiciones al mundo indigena que

se traducen en una resistencia a Pacha-
kutik y la CONAIE. La votacion por Gu-
tiérrez asimismo fue predominante en
fas zonas subtropicales de la Sierra. De
este modo, el PSP estd trabajando una
identidad politica que busca consolidar
idearios nacionalistas.

Resultados de la primera vuelta electoral 2006

CANDIDATO VOTACION NACIONAL PORCENTAJE
Alvaro Noboa (PRIAN) 1.464.251 26,83
Rafael Correa (Alianza Pats/PS-FA} 1.246.333 22,84
Gilmar Gutiérrez (PSP) 950.895 17,42
Leon Roldos (1ID/RED) 809.754 14,84
Cynthia Viteri {PSC) 525.728 9,63
Luis Macas (MUPP-NP} 119.577 2,19
Fernando Rosero (PRE) 113.323 2,08
Marco Proafio Maya (MRD)} 77.655 1,42
“Luis Villacis (MPD) 72.762 1,33
Jaime Damerval (CFP) 25.284 0,46
Marcelo Larrea (ATR) 23.233 0,43
Lenin Torres (MRPP) 15.357 0,28
Carlos Saghay (INA) 13.455 0,25

Fuente: TSE

14 Las Juntas de Defensa del Campesinado, fueron creadas a comienzos de la década dei se-
senta del siglo pasado en algunas zonas de la provincia de Tungurahua. Se legalizaron en
1963, durante la junta Militar. Su origen estuvo motivado en la lucha contra el abigeato,
delito rural que afectaba a pequefios y medianos campesinos. Al comienzo, respondian
a la tradicién politica conservadora de los campesinos mestizos de Tungurahua. Durante
los afios ochenta y noventa, este tipo de organizacion rural se expandié hacia Cotopaxi,
Chimborazo, Bolivar y Los Rios. La red organizativa se denomina Confederacion Nacio-
nal de Juntas de Defensa del Campesinado. Desde la Constitucion de 1998, con el reco-
nocimiento de las normas de justicia indigena, las Juntas pasaron a intervenir y dirimir en
conflictos que se realizaban en el plano judicial. Esto ocurrié también con la paralela de-
cadencia de la autoridad de los tenientes politicos en las parroguias rurales, No debe sor-
prender que las rondas campesinas del Perd originadas en una localidad de Cajamarca
en 1976 -una zona de campesinos minifundistas mestizos- hayan surgido inicialmente
ante el abigeato, para cumplir después papeles de justicia local, mediacion en conflictos
y representacidn. Las rondas campesinas se expandieron al norte y después al centro y
sur del Perd durante los anos ochenta. Ver: john Gitlitz, “Decadencia y supervivencia de
las rondas campesinas del norte del Perd”, Debate Agrario, No. 28, dic. de 1998, Lima,

pp. 23-53.




La candidatura de Luis Macas, pre-
sentaba una situacién de debilidad ori-
ginada en los resultados de la participa-
cion del gobierno de Gutiérrez. Adicio-
nalmente, Pachakutik como formacién
politica fue adquiriendo un predominio
del liderazgo indigena y encerrandose
en los circuitos de las organizaciones ét-
nicas. Era la primera vez que un candi-
dato indigena se presentaba solo y sin
alianzas. De alli que una votacién algo
mayor al 2% luzca como un inmenso
fracaso. Esto fue asi porque ademas, el
electorado urbano no indigena que vo-
taba por Pachakutik se trasladé hacia
Alianza Pais. Adicionalmente, en algu-
nas zonas indigenas de la sierra y la
amazonia, el Partido Sociedad Patridti-
ca pudo establecer fuertes azos afec-
tando a Pachakutik. Aunque es claro un
debilitamiento de la CONAIE, Macas
conservé importantes votaciones en las
parroquias de predominio indigena de
fa Sierra.

Los cuatro puntos de diferencia en-

tre.Noboa y Correa tras la primera vuel-
ta, aplacaron el animo triunfalista de
Alianza Pais. Ademas, los resultados en
las elecciones de diputados, arrojaron
una composicién del Congreso con una
bancada predominante a favor del
PRIAN y Sociedad Patriética. Una co-
rriente subyacente de configuracion po-
litica se habia estado gestando con la
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decadencia del PSC y la lzquierda De-
mocratica. La opcién de Alianza Pais de
no presentar candidatos a diputaciones,
por la expectativa de que se produzca
un amplio voto nulo de rechazo al par-
lamento que lo deslegitime, no dio los
resultados esperados, puesto que el vo-
to nulo para la eleccion de diputados,
solo fue importante en Pichincha con el
33% del electorado que escogié esa op-
cién. En otras provincias, la proporcién
de votos nulos en la eleccién de parla-
mentarios, no fue como la de Quito y
Pichincha. En Guayas fue el 16%;
Azuay 21%; Chimborazo 25%; Tungu-
rahua 19%; Manabi 19%; lLos Rios
17%; Napo 13%.

l.a campana para la segunda vuelta
electoral, polarizé las opciones entre la
izquierda representada por Correa v la
derecha representada por Noboa.ts Co-
rrea pasé a ofrecer el bono de la vivien-
da, bajar dos puntos el IVA y menores
tarifas de electricidad para quienes te-
nian menor consumo. Noboa buscd
consolidar el apoyo empresarial, con el
ofrecimiento de bajar el impuesto a la
renta. Los gremios de empresarios en ge-
neral mas proclives al centro derecha, se.
inclinaron por Noboa en oposicion a
Correa.'® La imagen publica de la cam-
pafia, con el reparto de productos, cami-
setas, dinero en efectivo vy sillas de rue-
das para los discapacitados, promovia

15 De acuerdo a Latinobarametro 2006, la polarizacion izquierda/derecha en el Ecuador,
plantea que el 23% de la poblacién estd autodefinida con la izquierda, mientras que el
27% de la poblacién se autedefine como derecha. El 50% seria de una tendencia de cen-
tro. Por ello, habria ademas una alta dificultad de la derecha por captar el centro, pues-
to que éste, preferiria la izquierda como opcidn electoral. Ver: Informe Latinobardmetro

2006 iwww.latinobarémetro,org).

16 Ver “Noboa apuesta al poder total”, Vanguardia, No. 58, 31/10-6/11 del 2006, pp.20-21.
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viejas practicas de dadivas y caridad.
Las oraciones, el manejo de la Biblia, fas
referencias a valores del cristianismo vy
sus gestos de predicador evangélico,
proponian una liturgia religiosa traslada-
da a la accién politica. Por su lado, Co-
rrea mostrd pablicamente su adhesion a
las practicas catdlicas tradicionales.

El triunfo de Correa el 26 de no-
viembre, con 14 puntos de ventaja so-
bre Noboa, fue el producto de una vota-
cion de centro e izquierda en la mayo-
ria del pafs. Noboa solo gané en Gua-
yas y Manabi. Pero entre los apoyos de

Correa, estuvo indudablemente el elec-
torado de Sociedad Patridtica, aunque
sus dirigentes resolvieron dejar en liber-
tad a sus afiliados. No se debe ignorar
que el electorado real de Correa es ese
23% que voté en la primera vuelta. Y
que las motivaciones de sus electores en
la segunda vuelta estuvieron sobre todo
activadas por una opcion anti Noboa. Si
bien el triunfo de Correa es el méas con-
tundente desde 1998, reproduce el mis-
mo problema de otros presidentes elec-
tos que agregan votos en la segunda
vuelta sin alianzas explicitas.

Votaci6n presidencial en la primera y segunda vueltas
(1998-2006)

ELECCION

PRIMERA VUELTA

SEGUNDA VUELTA

1698
Jamil Mahuad (DP)
Alvaro Moboa (PRE)

35%
27%

51%
49%

2002
Lucio Gutiérrez (PSP-PK)
Alvaro Noboa

20%
17%

55%
46“0

2006
Rafael Correa (Alianza Pais)
Alvaro Noboa (PRIAN)

23%
27%

57%
43%

Para el ejercicio de gobierno de Co-
rrea, estan presentes varios frentes de
accién: la reforma politica, fa gestion
pablica y la organizacion de Alianza
Pafs como un partido estructurado. La
reforma politica, debera sortear la
Asarnblea Constituyente con éxito para
lograr una nueva Constitucién que defi-
na un Estado y régimen politico con
equilibrios entre el Estado y el mercado.
Es un escenario de incertidumbre dado
por la existencia de partidos politicos y
maquinarias electorales todavia vigen-

tes, La gestion publica, tendrd que estar
en capacidad de manejar adecuada-
mente la politica econdémica y la confi-
guracién de politicas pablicas orienta-
das a una mayor coherencia del gasto
ptblico y una mavyor eficacia del Estado
como institucion. La organizacion de
Alianza Pais, tiene el reto de pasar de
una accién electoral exitosa a la confor-
macién de una estructura politica na-
cional que pueda dar una forma nueva
a un heteréclito conjunto de posiciones,
personalidades y redes sociales.



El enigma del voto étnico o las tribulaciones

del movimiento indigena: Reflexiones sobre los
resultados de la primera vuelta electoral (2006)
en las provincias de la sierra

Sara Béez Rivera
Victor Bretén Solo de Zaldivar

Con toda seguridad, uno de Jos aspectos que mds sorprendieron a la opinién publica ecuato-
riana de los resultados de la primera vuelta de las elecciones presidenciales de octubre de
20086, fue el triunfo sin paliativos de la candidatura de Gilmar Gutiérrez en las provincias del
callejon interandino y el aparente hundimiento del candidato de Pachakutik en escenarios co-
mo los de Canar, Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi o Imbabura, otrora verdaderos baluartes del
poder de convocatoria del movimiento indigena.

os primeros datos no daban lu-
L gar a dudas: Gutiérrez se impo-
nia en Canar {con el 30,37% de
los votos), Chimborazo (con el 24,50%),
Bolivar {con un nada desdefiable
48,43%) y Cotopaxi {con el 30,57%).
Rafael Correa, por su parte, ganaba en
-Loja (27,52%), Azuay (32,30%), Pichin-
cha (30,42%) e Imbabura (29,29%). Al-
varo Noboa triunfaba sélo en Carchi
(33,89%).

Tras la imagen que ofrecen las cifras
provinciales, sin embargo, se esconden
todas las sutilezas y los perfiles que pue-
den aflorar a través de un anélisis desa-
gregado de los grandes datos. En nues-
tra opinion, y por ahi va la intencién de
este documento de trabajo, uno de los
enigmas del dia 16 de octubre es donde

fueron a parar los votos indigenas serra-
nos: no es lo mismo constatar, por ejem-
plo, que en los “bastiones duros” de la
CONAIE {aquellos caracterizados por la
presencia mayoritaria de poblacion pre-
dominantemente indigena) se mantenga
fa fidelidad a su candidatura, que cons-
tatar la fractura de ese voto en dos o
mas opciones. En el primer caso, el de-
bate podria situarse en la pérdida de ca-
pacidad de convocatoria por parte de la
CONAIE y de Pachakutik de cara a ten-
der puentes entre la poblacién indigena
y la blanca-mestiza alrededor de una
agenda politica aglutinadora de intere-
ses comunes; en el segundo, lisa y llana-
mente, la realidad obligaria a interpelar-
se sobre el fraccionamiento interno del
movimiento indigena, sobre el divorcio
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entre el discurso de las dirigencias étni-
cas y sus bases y, por qué no, sobre el
posible voto de castigo anti-indigena
‘que pudiera haberse operado por parte
de sectores de la poblacién blanca-mes-
tiza en las areas rurales y en las capita-
les de provincia de la sierra.

El objeto de las paginas que siguen
es, en esta linea, proponer algunas refle-
xiones a partir de una primera lectura de
los datos escrutados a nivel parroquial.
Hemos tomado como centro de nuestro
andlisis los resultados de las candidatu-
ras presidenciales, basicamente por dos
razones. La primera es el caracter sim-
bélico y altamente representativo que
tiene la eleccion de la Primera Magistra-
tura del pais. Consideramos en este sen-
tido que es ahi, mas que en la eleccion
de diputados o consejeros provinciales,
donde puede plasmarse de forma mas
directa y nitida la capacidad de “engan-
che” que puede tener tal o cual candi-
datura. En segundo lugar, conviene te-
ner presente que las l6gicas que operan
en la toma de decisiones de a quién vo-
tar probablemente cambien cuando pa-
samos del Presidente de la Repablica a
los consejeros provinciales y a los dipu-
tados y diputadas del Congreso Nacio-
nal: fa casuistica local, el manejo mas o
menos clientelar que desde los poderes
locales y provinciales pudiera hacerse
de la campafia e incluso las afinidades y

reticencias de caracter personal ~tan
importantes en el medio rural a peque-
fia escala— son factores que, siendo me-
recedores per se de una investigacién
en profundidad, pueden distorsionar la
intencién de un documento como éste,
que sélo pretende ofrecer un primer
bosquejo rastreando la direccién del vo-
to en las dreas con mayor poblacién in-
digena de la sierral. Antes de pasar al
comentario de los datos, empero, es
preceptivo hacer una serie de precisio-
nes conceptuales y metodolégicas sobre
coémo se han procesado y sobre cudl es
su capacidad de brindar una primera fo-
to fija a partir de la cual suscitar nuevas
y mas prolijas investigaciones.

Algunas precisiones metodolégicas

Los cuadros que presentamos a
continuacion estan elaborados a partir
del cruzamiento de la informacion con-
tenida en el Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 2001, y recogida en el Siste-
ma Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SHSE) en su versién 4.0, y
las actas escrutadas, parroguia por pa-
rroquia, tal como aparecen en la pagina
web del Tribunal Supremo Electoral2. Al
tener la intencién de rastrear el voto in-
digena, partimos de las categorias clasi-
ficatorias manejadas por el SHSE y que
dividen a las parroquias en funcién del

1 Todo esto se refleja muy bien en la diferencia de resultados en una u otra eleccion. Asi,
mientras Ja candidatura presidencial de Pachakutik sufre un descalabro en toda regla, los
resultados de esa formacion en lo que a diputados se refiere denotan una caida mucho
menos pronunciada: frente a 10 escafios obtenidos en 2002, logra mantener 6 en la com-

posicion del nuevo Congreso.

2 Los autores agradecen la colaboracitn de Bladimir Ibarra en todo el proceso de recogi-
da, procesamiento y contrastacién de los datos empiricos que dan soporte a este trabajo.



porcentaje de habitantes que en el Cen-
so de 2001 se autodefinieron como in-
digenas. De este modo, las parroquias
pueden contar con una “minoritaria”
poblacién indigena (entre el 0 y el 4%
del total), con una presencia “baja” (en-
tre el 5y el 19%), con un volumen “re-
lativo” {del 20 al 39%), “significativo”
(del 40 al 59%), “alto” (del 60 al 79%) o
“mayoritario” (méas del 80%)3.

La cuestion de las parroquias tam-
bién ha planteado algunas dificultades,
emanadas del hecho de que en algunos
casos no coinciden las computadas en
el Censo con las que aparecen registra-
das en el SHSE. Ello es asi porque unas
veces, entre la elaboracion del Censo en
2001 vy las elecciones de 2006, se han
parroquializado nuevos espacios; en
otras ocasiones es porque, simple y Ha-
namente, no todas las parroquias urba-
nas coinciden en uno y otro listado. ta
solucion por la que optamos, en aras de
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poder cruzar la base de datos del SHSE
con la informacién parroquial del Tribu-
nal Supremo Electoral ha sido la de, to-
mando como punto de partida la distri-
bucién territorial del Censo, sumar el to-
tal de votos y el total obtenido por cada
candidato en aquellas antiguas parro-
quias que se han ido fragmentando en
el transcurso del Gltimo quinquenio o
que aparecian agregadas de facto en el
listado censald. Una vez agrupadas las
parroquias en base a las categorias men-
cionadas, hemos procedido a cuantifi-
car en cuantas de ellas ganaban los di-
ferentes candidatos presidenciales, con-
templando los cuatro que en cada enti-
dad quedaban en las primeras posicio-
nes. De este modo hemos sintetizado la
informacion en una serie de cuadros es-
tadisticos —sencillos, claros y faciles de
leer- que reflejan, a grandes rasgos, el
sentido del voto: en el primero consig-
namos los resultados globales en las 115

3 El Censo de Poblaci6n y Vivienda de 2001 incorporé preguntas sobre la autodefinicién
étnica. Dicha nocién es, tal vez, la herramienta més viable de cara a cuantificar la diver-
sidad del pais. Su uso también plantea problemas, sobre todo los derivados de su depen-
dencia del nivel existente en un momento dado de autoafirmacién étnica. Como es bien
sabido, la discriminacion y los prejuicios sociales pueden conducir, especialmente en
dreas urbanas pero no s6lo, a un subregistro 0 un metamorfoseo de los indigenas residen-
tes. No obstante, vale la pena aprovechar la posibilidad brindada por el Censo de anali-
zar los datos referentes a las personas que declararon ser indigenas desagregados por pa-
rroguias. De este modo obtenemos una aproximacion —y no mas que eso, pero Gtil al fin
y al cabo- de cuéles son los espacios de mayor y de menor concentracion de poblacion
indigena. Consideramos que la lectura que debe hacerse es de minimo; es decir, que si
en una parroquia concreta aparece consignado un 25% de poblacién autodefinida como
indigena, eso significa que por lo menos el 25% de la poblacién de esa parroquia es in-

digena.

4 Ello fue asi en Otavalo {donde hemos sumado los resultados parciales de las parroquias
jordan y San Luis), Cotacachi (donde hemos hecho lo propio con las parroquias Sagrario
y San Francisco), ibarra (Caranqui, Guayaquil de Alpachaca, La Dolorosa del Priorato, Sa-
grario y San Francisco), y Guaranda (Angel Polivio Chavez, Gabriel Veintimilla y Gua-

nujol.
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parroquias serranas que segin el Censo
cuentan con un minimo del 20% de su
poblacion autodefinida como indigena
(dado el objetivo del trabajo hemos
prescindido de las parroquias con po-
blacién énicamente diferenciada “mi-
noritaria” o “baja”); en el segundo pro-
ponemos un acercamiento, de nuevo
para el conjunto de esas 115 parroquias,
a los escrutinios obtenidos por la candi-
datura de Pachakutik, esta vez contabi-
lizando cudntas veces gané y cuantas
queddé en segundo, tercero y cuarto
puesto. Ya a-modo de anexo al final del
texto, en el tercer cuadro presentamos
los desagregados provinciales que con-
forman la base empirica del primero,
pues facilitan una aproximacién mas
detallada en funcién de las especificida-
des del territorio; y entre el cuatro y el
séptimo ofrecemos el listado de las 115
parroquias analizadas con los resulta-
dos, en porcentaje de voto, de los tres
primeros candidatos ordenadas en base
al volumen de poblacién indigena.

Ya que la finalidad del texto —insis-
timos en ello- es tnicamente la de ofre-
cer una primera herramienta de refle-
xién a la luz de un primer procesamien-

to de los datos, estimamos que este

acercamiento es suficiente para, al me-
nos, desvelar algunas de las nieblas que
nos privan de una visién objetivable de
la direccidn del voto indigena y poder
plantear unas hipdtesis interpretativas
que faciliten el inicio de un debate que
consideramos ineludible y deseable.

A quién votaren los indies?

Que los resultados de fa candidatu-
ra indigena iban a experimentar una
cafda era un secreto a voces en las se-
manas anteriores a la primera vuelta de
las elecciones, a tenor de lo que apun-
taban todas y cada una de las encuestas
sin excepcién. La cuestion era constatar
la magnitud de la caida, por un lado, y
ver hasta qué punto la CONAIE y Pa-
chakutik tenian o no capacidad para
mantener aglutinado un porcentaje sig-
nificativo del voto indio. El cuadro 1
nos da una idea bastante clara al res-
pecto.

Lo primero que llama 1a atencién es
que, de las 115 parroquias, la candida-
tura de Macas gana tan sélo en 21 (el
18,26%), mientras que Gutiérrez se im-

" pone en 57 (casi el 50%) y Correa en 27

(23,48%)5. Afinando mas la lectura del

5  Por los problemas metodolégicos que acabamos de comentar, hay un pequefio desfase
en la cuantificacion de las parroguias donde se impone Macas: .22 atendiendo al Tribu-
nal Supremo Electoral y 21 segin las agregaciones a que nos hemos visto obligados {ver
nota anterior); desfase pequefio que no incide para nada en la interpretacion de las ten-
dencias. Més all3 de la Sierra, Pachakutik solo alcanza el primer fugar en otras 11 parro-
quias de la Amazonia (con un peso significativo de las ubicadas en a provincia de Za-
mora Chinchipe, zona desde antafio colonizada por saraguros) y en dos de la Costa (Es-
meraldas). Es decir, que de las 1.135 parroquias del Tribunal en todo el pafs, Macas triun-
faen tan sélo 25 (34 en nuestro computo). El total de votos obtenido es de 119.577, equi-
valente al 2,2% del total de sufragios validos de la primera vuelta, quedando asi sexto de

entre 13 candidatos.



cuadro, se observa c6mo se puede esta-
blecer una relacién inversamente pro-
porcional entre la presencia de pobla-
cién indigena y el apoyo a Sociedad Pa-
tridtica, que pasa del 59,46% de parro-
quias en el caso de las caracterizadas
por una relativa poblacion india al 40%
en las mayoritariamente indigenas. No
obstante, el triunfo de Gutiérrez parece
innegable. Basta contemplar, por ejem-
plo, de qué manera de entre las 30 pa-
rroquias con mayor porcentaje de po-
blacion quichua (las que concentran
contingentes por encima del 80%), Pa-
chakutik s6lo gana en 7 (23,33%), fren-

Ecuapor Desarte / COYUNTURA 23

te a las 12 de Gutiérrez (40%) y las 9 de
Correa (30%). Los mejores resultados de
Macas se ubican en el estrato de las ca-
lificadas en el Censo como de alta pre-
sencia india {entre el 60 y el 79%), don-
de a pesar de todo sus 8 victorias (que
representan el 30,77% del total) se si-
tGan por debajo de las 11 de Gutiérrez
{42,31%). Una primera conclusién pro-
visional, pues, es que una parte muy im-
portante del voto indio fue a parar a So-
ciedad Patrictica (PSP}, otra notable a
Correa y solo un sector minoritario se
mantuvo fiel a la propuesta oficial de
Pachakutik.

Cuadro 1
Resultados de la 1% vuelta de las elecciones presidenciales de 2006
en las parroquias serranas con contingentes importantes de poblacidn
autodefinida como indigena segin el Censo de 2001

% POBLACION PARRO- | gana Macas gana PSP gana | Correa | gana | Noboa
INDIGENA QUIAS totak % total | % total % total %
Relativa, 20-39% 37 2 5,40 22 59,46 10 2703 3 8,10
Significativa, 40-59% 22 4 18,18 12 54,54 3 13,64 1 4,55
Alta, 60-79% 26 8 30.77 11 42,3} 5 19,23 2 769
Mayoritaria, > B0% 30 7 23,33 12 20,00 9 3000 i 3,13
TOTAL s 21 18,26 57 49,56 27 23,48 7 6,08

Fuente: Elaboracion a partir de SUSE (2004) y los datos del Tribunal Supremo Electoral.,
Nota: Entre las parroquias con significativa poblacion indigena, en una gana Roldds y en otra por Cinthya Viteri. Asimismo,

en una parroquia mayoritariamente indigena gana Roldos.

En el cuadro 2, 1as grandes cifras
quedan algo més matizadas, al visibili-
zarse la presencia de fa candidatuta.de
Pachakutik entre las més votadas enca-
da una de las categdifas consideradas.
Podemos apreciar, .d€ entrada, c6mo
Macas logra posicionarse entre los pri-
meros cuatro en el 67,08% del total de
las parroguias con mas del 20% de po-
blacién censada como indigena. La
magnitud de la caida, no obstante, es

igualmente constatable en el hecho de
que s6lo en el 43,33% de las mayorita-
riamente indias se ubica entre los dos
presidenciables mas apoyados. Que ha-
ya tantas parroquias en las que gana
Macas como en las que queda cuarto
entre las que cuentan con mas del 80%

de poblacién quichua o que, en térmi-

nos generales, sean mas sobre el total de
115 en las que queda cuarto {22) que en
las que gana {21) vuelve a evidenciar el
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poco gancho que su propuesta fue ca-
paz de despertar entre extensas capas

del electorado autodetinido como indi-
gena.

Cuadro 2
Resultados obtenidos por la candidatura de Macas en la 1* vuelfa
de las elecciones presidenciales de 2006 en las parroquias serranas
con contingentes importantes de poblacion autodefinida como indigena

% POBLACION PARRO- [1°lugar | Macas | 2°lugar | Macas | 3° lugar | Macas | 4° lugar | Macas
INDIGENA QUIAS total % total % Fotal % total %

Relativa, 20-39% 37 2 340 10,81 i 2,70 8 21,62
Significativa, 40-59% 21 4 5 273 3 13,64 4 18,18
Alta, 60-79% - 26 & 3 11,54 S 19,23 3 11,54
Mayoritaria, » 80% 30 7 IS 20,00 6 20,00 7 23,33
TOTAL 15 21 18.26 18 16,65 135 13,04 22 RK]

Fuente: Elaboracion a partir de SHSE 12004y los datos del Tnbunal Supremo Electoral.

Los desagregados provinciales del
cuadro 3 {ver anexo) vuelven a sefalar
fa ausencia total de victorias de Macas
en algunos de los centros emblematicos
de la CONAIE y otras organizaciones ét-
nicas. El trasvase de votos de la supues-
ta base electoral de éstas en favor del
PSP no sorprende del todo en provincias
como Chimborazo (allf Macas sélo gana
en tres parroquias -mayoritariamente
quichuas® frente a las diez en que se im-
pone Gutiérrez) y Tungurahua (en don-
de arrasa literalmente Sociedad Patridti-
ca). Bl movimiento fragmentado, a lo
largo de las altimas décadas, por la pre-
sencia de iglesias evangélicas’, por el
aparato del desarrollo y por la reciente
intervencién de las filas del gutierrismo,
parece ser que llega en estos momentos
a la maxima expresion del vaciamiento
ideoldgico de las organizaciones de ba-

se y de segundo grado. Los resultados
electorales en las parroquias de mayori-
taria y significativa presencia de pobla-
¢ién indigena demuestran de manera
contundente el desalojo de la hegemo-
nia y liderazgo de la CONAIE, a causa
de una fuerte dispersién y fragmenta-
cion organizativa asi como al predomi-
nio de otras formas de representacion
en liderazgos locales que van desde las
juntas parroguiales, las juntas de agua,
Jus comités zonales de defensa del cam-
pesinado (caso particular de Tungura-
hua y la sierra central), las asambleas v
comités de desarrollo local, o los go-
biernos locales y provinciales.

En fas provincias de Azuay, Canar,
Bolivar y Cotopaxi, el desplazamiento
del voto del movimiento indigena, que
podria considerarse menos dramético,
no deja de ser sintomatico de {a debili-

6  Setrata de las parroguias de Guamote, Palmira y Cacha {ver anexo, cuadro 7).
7 Ver Susana Andrade (2004} Protestantismo indigena. Procesos de conversion religiosa en
la provincia de Chimborazo. FLACSO, Quito,




dad y cooptacién de las bases comuni-
tarias. Sorprende particularmente la ad-
hesién significativa en porcentajes del
voto a favor del PSP en parroquias con
una alta tradicién de lucha y militancia
indigena y campesina, especialmente
en Bolivar8, Canar? y Cotopaxil®. Los
resultados de la votacién a favor de Gu-
tiérrez en muchas de las parroquias pre-
dominantemente indigenas no dejan
margen a la interpretacién: la capacidad
de representacion de la CONAIE parece
haber quedado relegada a un espacio
minoritario!!. Tan sélo en Imbabura, Lo-
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ja y Pichincha el proyecto gutierrista no
ha logrado permear en los espacios in-
digenas. A través de una mirada de sen-
tido comin puede sefialarse que los re-
sultados alli responden, una vez mds, a
fas particularidades de las dindmicas lo-
cales. En Imbabura, por ejemplo, el he-
cho de que la candidatura de Luis Ma-
cas haya recibido poco respaldo de las
organizaciones étnicas en paralelo a
una votacidn mayoritaria en favor de
Correa, que ganaen 14 de las 19 parro-
quias con presencia indigena importan-
te, sugiere la incidencia de la rivalidad

n

En Bolivar, las parroquias de Asuncién {cantén Chimbo), Salinas (Guaranda) y Santiago
{San Miguel), todas ellas clasificadas en el Censo como de presencia indigena relativa, re-
gistran triunfos de Sociedad Patridtica de entre el 44 y el 50% de los votos; de igual ma-
nera en las parroquias con presencia indigena significativa, como San Simén {Guaranda)
0 Julio Moreno {aqui PSP arrastra casi el 73% de los sufragios). Incluso en la misma Gua-
randa, con una alta poblacion quichua, Macas no aparece ni entre los cuatro primeros
puestos del escrutinio. Unicamente en Sintiatug, ésta si, parroquia mayoritariamente in-
digena, Pachakutik se impone con el 41% de los volos (ver anexo, cuadros 4-7).

En Canar Macas obtiene buenos resultados en Jas parroquias con una alta o mayoritaria
presencia india: General Morales, juncal, Zhud (estas tres pertenecientes al cantén Ca-
fiar) y Suscal (Suscalj (ver anexo, cuadros 6 y 7). Sin embargo, en las categorias de rela-
tiva y significativa autoidentificacion étnica, (ocho parroquias mds), el triunfo de Gutié-
rrez es absoluto, aunque en algunas de esta Gltima {Mulalillo y Tambo) con porcentajes
de voto de menos del 20%, muy por debajo del treinta y tantos de media que alcanza en
esta provincia (ver anexo, cuadros 4 v 5).

Los escrutinios en Cotopaxi son mds favorables que en las otras provincias serranas para
Pachakutik, pero no por ello dejan de ser mediocres. De las 18 parroquias que aparecen
en el cuadro 3, sélo gana en seis {un tercio}, mientras que PSP ocupa el primer lugar en
ocho (44,4%) y Correa en las otras cuatro (22,2%). Macas logra vencer, con todo, en la
mitad de las que cuentan con mds del 60% de poblacién indigena: Pilalé (Pujili, Cusu-
bamba (Salcedo), Guangaje (Pujili) y Cochabamba (Saquisiii) (ver anexo, cuadro 6 v 7.
Es diticil precisar, no obstante, hasta qué punto es la CONAIE o es una figura en particu-
far (Luis Macas) quien queda recluida en esos espacios. La dificultad deriva en buena par-
te de la misma naturaleza del movimiento indigena, de su extraordinaria fragmentacion
en maltiples liderazgos (de mayor o menor peso a escala cantonal, provincial o incluso
regional). En cualquier caso, la decision politica de candidatizar 4 tal o cual opcién im-
plica, en el juego de la democracia liberal, asumir también los costos (al igual que los be-
neficios, en su caso) de los resultados electorales en términos de representatividad y le-
gitimidad democritica.
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histérica entre la CONAIE y la FENO-
CIN {Federacion Nacional de Organiza-
ciones Campesinas, Indias v Negras del
Ecuador), especialmente intensa en esa
provincia, asi como el posicionamiento
publico de la FENOCIN junto a Correa.
La nada despreciable votacién a Noboa,
a su vez, advierte también de una lenta
pero sostenida cooptacion vy filiacion de
destacados dirigentes indigenas desde,
al menos, la anterior contienda electo-
ral'2. En Loja y Pichincha los resuitados
favorables, compartidos entre Luis Ma-
cas y Ratael Correa (dos parroquias pa-
ra cada uno en Loja y tres a dos en Pi-
chincha a favor de Macas)'3, si bien son
importantes no logran equilibrar {a ten-
dencia dominante que avizora el des-
plazamiento de la representacion de la
poblacién indigena desde la CONAIE y
Pachakutik a otras plataformas quizds
con mayor capacidad de llegar a identi-
ficar los imaginarios (y los intereses y las
expectativas) de un porcentaje significa-
tivo del volatil cuerpo electoral del mo-
vimiento indigena.

Algunas lineas de reflexién

Si atendemos a lo que suele ser ha-
bitual en una parte muy importante de
la literatura que ha abordado el tema de
la capacidad de movilizacién social del

movimiento indigena, los resultados
descritos son sin duda decepcionantes.
Se impone sin embargo reflexionar so-
bre las razones de los mismos y, de ma-
nera prioritaria, sobre hasta qué punto
desde determinadas posiciones etnicis-
tas, las ciencias sociales y los medios de
comunicacién sobredimensionaron en
mayor o menor medida (o no} el poder
de convocatoria electoral de la CONAIE
y Pachakutik. Con el dnimo de estimular
la discusion, y sélo a titulo tentativo, es-
bozamos a continuacién algunas lineas
de reflexién que pueden resultar intere-
santes a la fuz de los datos analizados.

Los resultados de octubre de 2006 su-
ponen un cierto continuismo con res-
pecto, al menos, a lo que fue el proce-
so electoral de 2002

£s0 es lo que parece desprenderse
de la detallada investigacién que sobre
esas elecciones han realizado Scott H.
Beck y Kenneth }. Mijeski, En un suge-
rente y reciente articulo, en efecto, estos
autores muestran de qué manera en esa
contienda, ain cuando los votantes in-
digenas se inclinaron mas a favor del
apoyo a Lucio Gutiérrez, hubo un seg-
mento muy importante de ese electora-
do que al parecer no siguid las consig-
nas de la dirigencia, orientando su voto

12 Noboa gana en cinco parroquias de Imbabura, de entre las cuales dos son de alta presen-
cia india segin el Censo (Eugenio Espejo y San josé de Quichinche, en el cantén Qtava-
lo} y una mayoritariamente quichua (Angochagua, cantén Ibarra) {ver anexo, cuadros 6 y
7). La cooptacion de dirigentes indigenas en Imbabura es del dominio pablico y alcanza
a todos los niveles del andamiaje organizativo, desde cabildos comunitarios hasta orga-

nizaciones de segundo grado.

13 Enloja Macas alcanza el primer puesto en San Pablo de Tenta {Saraguro) y San Lucas {Lo-
ja), y en Pichincha en Tupigachi (Pedro Moncayo), Cangahua {Cayambe} y Olmedo (Ca-

yambe) (ver anexo, cuadros 5-7).



en otra direccidn, tendencia estda mucho
mds acusada en el caso de los candida-
tos para el Congreso Nacional de Pa-
chakutik'*. En su analisis inicial sobre
los resultados a nivel provincial, Beck y
Mijeski parecen corroborar la tesis man-
tenida por los lideres de la CONAIE en
términos de que la fidelidad del voto in-
digena era en buena parte responsable
clel éxito de la candidatura de Gutiérrez,
hecho que suponia un cambio especta-
cular en relacién a lo sucedido en las
elecciones de 1998, en que el candida-
to de Pachakutik —Freddy Ehlers— habia
recibido escaso apoyo en las dreas fuer-
temente pobladas por indigenas.
Descendiendo a los niveles canto-
nal y parroquial, sin embargo, las cosas
cambian. Tras correlacionar los datos
del Tribunal Supremo Electoral con la
informacion disponible sobre concen-
tracién de poblacién étnicamente dife-
renciada por parroquias, Beck v Mijeski
demuestran que, en la primera vuelta de
2002, entre el 40 y el 60% del voto in-
dio fue a parar a Lucio Gutiérrez (o0, di-
cho al revés, que en torno a la mitad de
la poblacién indigena no voté por el ex-
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coronel); situacion que cambié radical-
mente en la segunda vuelta, cuando la
confrontacién con el otro candidato fi-
nalista, Alvaro Noboa, decanté la ba-
fanza del voto indio mayoritariamente a
favor de Sociedad Patridtica. La conclu-
sidn que apuntan los autores es contun-
dente y sugiere que, incluso si las bases
de la CONAIE y Pachakutik no hubieran
dado su apoyo masivo a su candidato
en la segunda vuelta, éste hubiera gana- -
do gracias al voto de otrus sectores so-
ciales, aunque por un margen quizas
mds estrecho.

Los resultados de las elecciones al
Congreso son todavia mds ilustrativos,
pues muestran cémo los postulados de
Pachakutik alcanzaron entre el 25 v el
40% del voto indigena, porcentajes des-
de luego muy alejados de la alta repre-
sentatividad que ambos, Pachakutik y la
CONAIE, han solido atribuirse para si
mismos a pesar de que, como demues-
tran los datos, ambas plataformas siem-
pre fueron incapaces de atraer y fideli-
zar a importantes segmentos de electo-
res indigenas!>. Aqui es importante ano-
tar, como hacen Beck y Mijeski, que es

Scott H. Beck v Kenneth |. Mijeski 120061 “The Indigenous Vote in Ecuador’s 2002 Pre-
sidential Election”, Latin American and Caribbean Ethnic Studies, Vol. 1, N° 2, pp. 165-
184.

Cf. ibidem, pp. 174-175. Este punto es importante porgue permite releer también os apa-
rentemente “exitosos” al menos en relacion a la eleccion presidencialy resultados de
2006: si en octubre de este Gltimo ano se constata una pérdida del 40% de la represen-
tacién parlamentaria de Pachakutik (de 10 a 6 escafios, ver supra, nota 1), dicha merma
debe ser entendida sobre {a base de un voto de las bases indigenas (en 20023 del orden
de entre el 25 y ol 40%. Lso parece indicar, en suma, que presumiblemente se ha erosio-
nado adn mds la fidelidad de ese electorado, contradiciendo algunos de las andlisis que
contindan aferrandose a la idea de que, a pesar de todo, el “voto dure” a Pachakutik con-
tinuaria manteniéndose en las zonas predominantemente indigenas. Pensamos por el
contrario que ya contamos con suficientes indicios empiricos como para pensar en sen-
tido contrario, tal como intentamos mostrar en estas pdginas, '
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mucho mds dificil consolidar un bloque
homogéneo de voto que organizar mar-
chas, paros o incluso levantamientos,
dado que en el primer caso chocamos
con la l6gica fragmentada de las dife-
rentes redes de intereses y clientelas que
entran en disputa, a nivel local, en un
proceso electoral. De ahi que no sea tan
sorprendente que un movimiento social
aparentemente fuerte, con capacidad en
un momento dado de movilizar a dece-
nas de miles de personas, tenga serias
dificultades (o simplemente no pueda)
aglutinar un sdlido blogue electoral ca-
paz de garantizar que la mayoria de los
votantes indigenas se inclinen por el
mismo candidato o por fa misma fuerza
electorall®,

Todas estas consideraciones sugie-
ren, en sintesis, que lo sucedido en este
altimo mes de octubre ni es tan excep-
cional, ni supone una caida real tan
pronunciada como podria suponerse a
simple vista. Lejos de ello, se trata de la
continuacién de una tendencia que vie-
ne de lejos, que confirma la dificultad
de las dirigencias nacionales y de su
plataforma electoral de aglutinar y con-
solidar un bloque fiel de votantes entre
Jas mismas bases sociales a quienes su-
puestamente representan y que nos ubi-
ca, en suma, ante el problema del divor-
cio entre los discursos de unos y las ex-
pectativas de los otros. Como sefialan
los mismos Beck y Mijeski al finalizar su
estudio, “If the movement's leadership is
increasingly seen as alienated from the
base and pursuing political goals incon-

16 Cf. Ibidem, pag. 167.
17 Ibidem, pag. 180.

sonant with the needs and aspirations of
Ecuador’s indigenous groups, it should
come as no surprise that indian voters
might not cast their ballots for the party
that is supposed to represent them”!7,
Una sentencia que, extraida del andlisis
de las elecciones de 2002, permite in-
terpretar en clave de continuismo la
aparente sorpresa que para algunos su-
puso el transvase de voto indigena en la
primera vuelta de la contienda de 2006.

Los resultados de octubre de 2006 evi-
dencian la amplitud de fa fragmenta-
cion interna del movimiento indigena,
el desfase existente entre los discursos
oficiales y la vida cotidiana de las bases
y la nula capacidad, en la prictica, de
tender puentes hacia otros sectores so-
ciales no-indigenas.

En cierto sentido, |a opcién priorita-
ria del hacer politica en el campo de la
institucionalidad del Estado, a pesar de
su trascendencia e implicaciones, pare-
ceria que en la coyuntura actual no ex-
presa precisamente un acuerdo interno
sélido y coherente. A la luz de los resul-
tados obtenidos ha quedado en eviden-
cia la insuficiencia de un andlisis deli-
berado, riguroso y procesado de las
condiciones politicas, institucionales y
organizativas de la CONAIE, asi como
de la capacidad politica y militante de
las organizaciones de base. Los resuita-
dos electorales en las parroquias con
una fuerte presencia de poblacién indi-
gena podrian demostrar este aparente



desanclaje, asi como la pérdida de for-
mas de control del andamiaje organiza-
tivo —comunitario, local, provincial, re-
gional y nacional- de la CONAIE.

El movimiento indigena, en primer
lugar, estd enormemente fragmentado.
Ello no es cosa reciente, sino producto
de un dilatado proceso de diferencia-
cion interna en el cual la irrupcion de
los grupos evangélicos por un lado (y el
caso de Chimborazo es en este sentido
emblemdtico) y la lluvia fina del proyec-
tismo por el otro fueron labrando su ca-
mino'®. Los proyectos de desarrolio de
todo tipo, clase y condicién concentra-
dos en dreas rurales predominantemen-
te indigenas parecen mostrar sus efectos
politicos, ademas de desideclogizado-
res y tecnocratistas en la consolidacién
de nuevas dirigencias, que a menudo
han beneficiado mds a unos sectores
que a otros; han coadyuvado, por decir-
lo asi, la profunclizacién de procesos de
diferenciacién campesina que venian
de muy lejos (a veces incluso del tiem-
po de la hacienda) cuyos principales be-
neficiarios (en ocasiones los Gnicos real-

ECUADOR DEBATE / COYUNTURA 29

mente beneficiados) han sido las elites
locales que han logrado consolidarse
como elites indigenas (o re-indianizadas
al palio del boom de la etnicidad) en un
escenario en el que la brecha que los
separaba del resto de la poblacién indi-
geno-campesina se ensanchaba. No ha-
blemos ya del modus vivendi, las ex-
pectativas y los discursos de la dirigen-
cia de alto nivel, a menudo enquistada
en el aparato del desarrollo —de corte
estatal, multilateral o de agencia priva-
da, a los efectos de esta reflexién da
igual-, literalmente a afios luz de unas
economias campesinas pauperizadas,
de unas formas de organizacién comu-
nitaria en franco declive'? y de unas es-
trategias de produccién y reproduccién
que poco tienen ya que ver —si es que
alguna vez empataron- con un discurso
politico cada vez mas escorado hacia el
esencialismo identitario.

Esta situacién plantea problemas
muy serios. De entrada, porque la deri-
va culturalista del discurso étnico -y pa-
ra constatar este hecho, basta analizar la
evolucion de los planteamientos de la

18 Con respecto a la presencia evangélica en Chimborazo, la regién con mayor porcentaje
de indigenas evangélicos (el 65%), Susana Andrade recalca el “clima de desconfianza”
en que desde la CONAIE se interpretd el apoyo de la Federacion de Indigenas Evangéli-
cos del Ecuador (FEINE) al gobierno de Lucio Gutiérrez tras la ruptura de éste con aqué-
lla. De hecho, apunta Andrade, “la FEINE ha caido en el juego politico del gobierno, apo-
yandolo y de esta forma rompiendo la unidad del movimiento indigena a cargo de pre-
bendas y un exiguo acceso a cargos publicos. En las dltimas elecciones seccionales de
octubre de 2004, el movimiento evangélico Amauta Yuyal, obtuvo tres alcaldias en la
provincia de Chimborazo y algunas concejalias en alianza con el partido de gobierno So-
ciedad Patridtica, proponiendo proyectos de corte modernizante o directamente com-
prando el voto de los electores”. Ver Susana Andrade (2005): “El despertar politico de los
indigenas evangélicos en Ecuador”, iconos. Revista de Ciencias Sociales, nim. 22, pag.

60.

19 Véase el trabajo de Luciano Martinez (2002): Economia politica de las comunidades in-
digenas. ILDIS / Abya-Yala / OXFAM / FLACSO, Quito.
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CONAIE desde los primeros levanta-
mientos hasta el momento presente-,
imposibilita el tendido de puentes hacia
otros sectores sociales no incluidos en
ese mismo discurso?®. De ese modo,
mientras que la agenda agraria, por po-
ner un ejemplo importante en el medio
rural, mantenida explicitamente en las
demandas y movilizaciones de fa pri-
mera mitad de los afos noventa, permi-
tia aglutinar muchos apoyos provenien-
tes de sectores no-indigenas en base a
un argumentario de demandas comunes
de caracter econdmico vy social, en los
ultimos anos, la profundizacion de una
via proyectista que criba sus interven-
ciones en base a criterios estrictamente
étnicos —seria el caso del célebre PRO-
DEPINEZ'—, supuso el climax de un pro-
ceso de fragmentacién de los actores so-
ciales en base a adscripciones exclusi-
vamente identitarias, abortando asi
cualquier posibilidad de articular una
respuesta social desde intereses que va-
yan mas alld —o se den al margen de-
las fronteras étnicas.

Por otro lado, las diferencias inter-
nas hacen que, realmente, estén aflo-
rando problemas de clase dentro del
propio “mundo indigena”. Es altamente
probable -y hacen falta investigaciones
monogréficas al respecto- que la seg-
mentacién de clase dentro de esa nebu-

losa (dificilmente definible mds alla del
paraguas identitario) haya ido cobrando
mavyor fuerza de la mano del proyectis-
mo y que, como consecuencia, también
se hayan fragmentado las aspiraciones y
las proyecciones de futuro de cada uno
de los sectores que lo componen. Sin
duda que los imaginarios colectivos se
ajustan hay por hoy mds a un cierto cli-
ché de clase de lo que con toda seguri-
dad fue sélo diez o quince anos atrds,
en los tiempos de la eclosion de las de-
mandas indias y de la consolidacién del
movimiento indigena como actor politi-
co recurrente e indispensable.

Los resultados de octubre de 2006 inci-
den en una crisis de representatividad
del discurso hegemoénico de la CO-
NAIE.

La decision de participar en las
elecciones presidenciales por primera
vez con una candidatura indigena ca-
paz, en teoria, de probar la coherencia
ideoldgica y programatica levantada
por el movimiento indigena representa-
do en la CONAIE, puede ser considera-
da como una legitima necesidad de rea-
firmacién del movimiento como actor
politico que disputa la politica y el po-
der en el campo de la democracia libe-
ral y el juego electoral. La dirigencia na-

20 Nos referimas bdsicamente al dmbito de la ruralidad y de Las cludades provincianas, cam-
po de juego en el gue interactia la poblacién definida como indigena con la poblacion
mestiza. Otra cosa es la participacién no indigena en la conformacion de Pachakutik y el
papel destacado que intelectuales ubicados explicitamente af otro Jado de la frontera ét-
nica jugaron incluso en la mencionada deriva culturalista de los planteamientos del mo-

vimiento.,

21 Victor Bretdn (200S): Capital social y etnodesarrolio en los Andes. La experiencia PRO-
DEPINE. Centro Andino de Accion Popular, Quito.



cional y las provinciales y regionales,
por medio de esta decision, le apuestan
entonces, con una de sus figuras histori-
cas mas emblematicas, a un proyecto
politico en la arena de la democracia a
través del acto electoral y de la expre-
sion del partido.

Los cambios constatables en la so-

ciedad ruraly, en general, en todo el es-
pectro que queda dentro del drea de in-
fluencia del movimiento indigena se
han visto acompanados, sin embargo,
de un enrocamiento de la CONAIE en
un discurso cada vez mas lineal. Ello ha
acontecido, insistimos, a pesar de las
profundas transformaciones experimen-
tadas por el mundo andino en los dlti-
mos veinticinco anos y de las variacio-
nes que, en consonancia con ellas, se
han operado en la manera en que los
actores sociales se definen en términos
de categorias binarias (“indigenas” fren-
te a “mestizos” y viceversa). Queremos
decir con esto que en muchos sentidos
se ha pasado de una identificacion del
“ser indigena”, que estaria muy vincula-
da con la dinamica de los primeros le-
vantamientos, a una percepcion mucho
mas estratégica de la identidad (un “es-
tar de”) que tiene que ver, obviamente,
con el proyectismo, con los procesos de
movilidad social que se dan en la socie-
dad rural {y en las ciudades provincia-
nas) y con una visién mucho mas co-
yuntural, mucho mas elastica, mucho
mds permeable de las categorias clasifi-
catorias. Esa transformacién de los ima-
ginarios colectivos ha conducido tam-
bién a amplios estratos de la juventud
oriundos de escenarios predominante-

mente indigenas —y sobre este tema ca-

recemos de estudios— a un rechazo, a
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una huida de la indianidad y a una con-
vergencia de expectativas e imaginarios
para con la juventud mestiza. En ese
contexto, ni el discurso, ni la propuesta,
ni la figura emblematica del candidato
(Luis Macas, un icono perteneciente
simbolicamente a otra generacién) no
pudieron contrarrestar una situacion es-
tructural en la cual, sencillamente, los
intereses de no pocos sectores indigenas
(o de procedencia indigena, en esa defi-
nicién del “estar de”) y de numerosos
sectores mestizos confluyen en una fi-
gura como la de Gutiérrez. Eso sin con-
tar con la labor desarrollada por el gu-
tierrismo desde el aparato del Estado; la-
bor bien calculada y de alta rentabilidad
politica canalizada, de un lado, hacia la
politica de “picos y palas”, en el mas
puro estilo populista; y, de otro, hacia el
ensanchamiento de las brechas y divi-
siones internas del movimiento indige-
na en todos los niveles de su andamiaje
organizativo, desde las mas altas instan-
cias del Estado, hasta el manejo inteli-
gente y clientelar de los hilos de poder
local a través, por ejemplo, del nombra-
miento de tenientes politicos y otras ins-
tancias a escala provincial y cantonal.
Todas estas consideraciones sugie-
ren —y en esa orientacion estan plantea-
das- que es indispensable abrir un de-
bate sobre los derroteros por los que an-
duvo el movimiento indigena en los dal-
timos afos; sobre la funcionalidad de
esa etnitizacion de los discursos desde
el punto de vista de la fragmentacién de
los actores sociales; sobre el éxito de la

lluvia fina del proyectismo como ele-

mento cauterizador del potencial movi-
lizador mostrado en su tiempo por la
CONAIE; sobre el desfase, en definitiva,
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de un proyecto politico profundamente
desideologizado y alejado de la vida
real de las gentes. Solamente desde ese
espiritu provocador deben de ser inter-

pretadas estas reflexiones, provisionales
e incompletas, sobre el (en apariencia)
enigmatico devenir del voto indigena en
esta primera vuelta electoral.

Anexos
Cuadro 3. Desagregados provinciales
AZUAY
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total % total % total Yo total %
Relativa, 20-39% 3 .2 66.66 1 33,33
Significativa, 40-59% 1 1 100,00
Alta, 60-79%
Mayoritaria, > 80%
TOTAL 4 1 25,00 2 50,00 1 25,00
BOLIVAR
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA 1AS
Qu Total % total % total Y% total %
Relativa, 20-39% 4 1 25,00 3 75,00
Significativa, 40-59% 2 z 100,00
Alta, 60-79% 1 ¥ 100,00
Mayoritaria, > 80% 1 1 100,00
TOTAL 8 2 25,00 6 75,00
CANAR
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total Yo total Yo total % total Y%
Relativa, 20-39% 5 5 100,00
Significativa, 40-59% 3 3 100,00
Alta, 60-79% 3 3 100,00
Mayaritaria, > 80% 2 1 50,00 1 50,00
TOTAL 13 4 3677 8 61,54 1 7,69
CARCHI
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total %o total % tolal % tota! Yo
Relativa, 20-39%
Significativa, 40-59% 1 1 100,00
"Alta, 60-79% .
Mayoritaria, > 80% i 1 100,00
TOTAL 2 2 100,00
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CHIMBORAZO
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total % total % total % total %
Relativa, 20-39% 6 5 83,33 1 16,66
Significativa, 40-59% 1 1 100,00
Alta, 60-79% 4 4 100,00
Mayoritaria, > 80% 14 3 21,42 10 71,43 1 7,14
TOTAL 25 3 12,00 20 80,00 1 4,00 1 4,OOV
COTOPAX]
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total % total % total Y% total %
Relativa, 20-39% 5 1 20,00 4 80,00
Significativa, 40-59% 5 1 20,00 2 40,00 2 40,00
Alta, 60-79% 4 2 50,00 2 50,00
Mayoritaria, > 80% 4 2 50,00 2 50,00
TOTAL 18 6 33,33 8 44,44 4 22,22
IMBABURA
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total % total % total Y% total %
Relativa, 20-39% 5 4 80,00 1 20,00
Significativa, 40-59% 2 1 50,00 1 50,00
Alta, 60-79% [ 4 66,66 . 2 33,33
Mayoritaria, > 80% 6 5 83,33 1 16,66
TOTAL 19 14 73,68 5 26,32
LOJA
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA UIAS
Q Total % total % total % total %
Relativa, 20-39% 1 1 100,00
Significativa, 40-59% 2 1 50,00 1 50,00
Alta, 60-79% 2 1 50,00 1 50,00
Mayoritaria, > 80%
TOTAL 5 2 40,00 2 40,00 1 20,00
PICHINCHA
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA QUIAS
Total % total % total Y% total %
Relativa, 20-39% 3 2 66,66 1 33,33
Significativa, 40-59% 1 1 100,00
Alta, 60-79% 2 2 100,00
Mayoritasia, > 80%
TJOTAL 6 3 50,00 2 33.33 1 16,66
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TUNGURAHUA
% POBLACION PARRO- gana Macas gana PSP gana Correa gana Noboa
INDIGENA UIAS ]
Q Total % total % total % total %
_ Relaiiva, 20-39% 5 3 60,00 2 40,00
Significativa, 40-59% 4 4 100,00
Alta, 60-79% 4 4 100,00
Mayoritaria, > 80% .2 2 100,00
TOTAL 15 i3 86,66 2 13,33

Fuente: Elaboracién a partir de SISE (2004) y los datos del Tribunal Supremo Electotal.

Cuadro 4
Resultados de los tres primeros candidatos en las parroquias
serranas con presencia indigena relativa (20-39%)

Provincia Cantén Parroquia 1 candidato % voto 2 candidato | % voto 3 Candidato | % voto
Azuay Cuenca Victoria del Portete CORREA 30,51 GUTIERREZ 19,30 NOBOA 15,63
Tungurahua Ambato Augusto Martinez CORREA 306 GUTIERREZ 24,94 NOBOA 17,55
Tungurahua Ambato Bartolomé Pinllog CORREA 27,49 GUTIERREZ 24,16 NOBOA 20,47 -
imbabura Antonio Ante | S, Feo, Natabuela CORREA 31,03 NOBOA 25,05 ROLDOS 1,51
imhabura Cotacachi Plaza Gutiérrez CORREA 25,73 NOBOA 23,39 ROLDOS 12,87
Imbabura Ibarra Ibarra CORREA 28,10 NOBOA 23,73 ROLDOS 140
Imbabura Urcuqui San Blas CORREA 24,92 NOBOA 23,24 GUTIERREZ 19,38
Loja Saraguro Urdaneta CORREA 37.41 NOBOA 19,27 GUTIERREZ 14,82
Pichincha’ P. Moncayo Tahacundo CORREA 26,48 ROLDOS 2497 NOBOA 23,05
* Pichincha Quito Zambiza CORREA 29,62 ROLDOS 25,28 NOBOA 15,25
Azuay Gualaceo Zhidmad GUTIERREZ 40,14 CORREA 20,00 ROLDOS 14,14
Bofivar Chimbo Asuncion GUTIERREZ 50,55 CORREA 14,01 NOBOA 9,89
Bolivar Guaranda Salinas GUTIERREZ 45,31 CORREA 19,49 MACAS 14,80
Bolivar San Miguel Santiago GUTIERREZ 44,93 CORREA 22,05 ROLDOS 9,59
Canar Canar Ducur GUTIERREZ 47,87 CORREA 14,22 ROLDOS 12,56
Canar Canar Gualleturo GUTIERREZ 51,05 CORREA 11,55 VITERI 10,71
Chimborazo Alausi Muhitud GUTIERREZ 61,87 CORREA 9,82 NOBOA 8,86
Cotopaxi Latacunga Belisario Quevedo GUTIERREZ 30,67 CORREA 23,62 NOBOA 14,94
Cotopaxi Pangua El Corazén GUTIERREZ 38,53 CORREA 20,52 NOBOA 14,33
Cafiar . Azogues Pindilig GUTIERREZ 37.76 MACAS 24,15 ROLDOS 9,72
Cafiar Azogues Taday GUTIERREZ 47,87 MACAS 20,89 CORREA 16,82
Cotopaxi Latacunga Toacaso GUTIERREZ 29,26 MACAS 25,43 CORREA 17,17
Cutvpun Catiguad Kawi Caimpana GUTIEKKEZ 42,28 MACAS 32,25 NUBUA i
Canar Caar Chorocopte GUTIERREZ 37,14 NOBOA 13,18 ROLDOS 13,02
Chimborazo Chambho Chambo GUTIEKREZ 33,26 NOBOA 2341 CORREA . 17,00
Chimhorazo Guano 5an Andrés GUTIERREZ 42,42 NOBOA 17,67 CORREA 14,95
Chimborazo Paltatanga Pallatanga GUTIERREZ 53,73 NOBOA 15,81 CORREA 9,55
Chimborazo Riobamba Quimiag GUTIERREZ 30,98 NOBOA 20,99 CORREA 15,58
Tungurahua Ambato Santa Rosa GUTIERREZ 29,56 NOBOA 23,39 CORREA 21,30
Tungurahua Patate El Triunfo GUTIERREZ 38,82 NOBOA 24,94 CORREA 15,94
Tungurahua Patate Sucre GUTIERREZ 59,63 NOBOA 18,26 CORREA 8,70
Azuay Gualaceo San Juan GUTIERREZ 41,55 ROLDOS 12,75 CORREA 11,14
Cotopaxi Latacunga Poait MACAS 35,26 CORREA 20,77 GUTIERREZ 19,47
Bolivar Cuaranda Facundo Vela MACAS 29,99 GUTIERREZ 25,11 CORREA 17,07
Imhabura (tavalo San Pablo NOBOA 27,31 CORREA 22,95 ROLDOS 13,51
Chimborazo Riobamba San Luis NOBOA 24,53 GUTIERREZ 23,42 CORREA 19,58
Pichincha Cayambe Cayambe NOBOA 27,06 ROLDOS 2515 CORREA 22,18
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Cuadro 5
Resultados de los tres primeros candidatos en las parroquias serranas
con presencia indigena significativa (40-59%)

Provincia Cantén Partoguia 1 candidato % volo 2 candidate | % vote 3 Condidate | % voto
Connpaxi Pupli ’ Pupli CORREA 33,57 GUTIERREZ 23,51 ROLDOS 12,23
Cenerpaxe Sagunsit] Sayguill COMREA 2207 MACAS 20,81 CUTIERREZ 17.45
imhiahura Crtacachy Cumoga . CORREA 28,16 NOBOA 27,72 PROANG 1232
Bulivar Guaranda San Simin GUTIERREZ 47,67 CORREA 14,57 NOBOA 12,40
Cotopaxi Salceda San Migue! GUTIERREZ 35,35 CORREA 22,53 NOBOA 14,21
Tungurahua Ambatg Ambanihs CGUTIERREZ 40,46 CORREA 15,57 NOBOA 18,02
Tungurahus Pelsleo £l Rusann GUTIERREZ 38,23 CORREA 2257 NOBOA 17.60
Botivar Guaranda Julio £ Mareno CGUTIERREZ 72,87 MACAS 1152 VITER! 380
Cafar Cafar Yegapirca GUTIERREZ 19,39 MACAS 19.04 ROLDOS 172,15
Chimborazo Alausi Guasunios GUTIERREZ 26,38 MACAS 2387 CORREA 1319
Cotopaxi Satced sulaliie GUTIERREZ 26,79 MACAS 24,94 CORREA 17,42
Canar £1 Tambo Tarbo CUTIERREZ 1987 NOBOA 18,61 MACAS 18,61
Tungurahua Pehiles Chiguacha CUTIERREZ 41,07 NOSOA 22,83 CORREA 14,64
Tungurahua Pillares San Andrés GUTIERREZ GYaa NOBOA 11,18 CORREA 10,18
Caftar -~ Cafar Chontamarca GUTIERREZ 35,82 ROLDOS 16,75 MACAS 16,25
Azuay Nabn Nabisn MACAS 24,92 CORREA 19,60 GUTIERREZ 17,41
Loja Saragurn San Pablo de Tenta | MACAS 43,494% CORREA 15,15 NOBOA 10,10
Cotopaxi Pujthi Angamaina MACAS 43,64 GUTIERREZ 18,94 CORREA 13,75
Pichincha P. Muncayo Tuprgachs MACAS 15,85 ROLDOS 2105 NOBOA 2096
tmbahyra Antomo Ante | San Rogue NOBOA 1,40 CORREA 25,38 GUTIERREZ 13,50
Carchi Tufcan £l Chicat ROLDOS 36,09 NOBOA 17,62 CORREA 14,86
toja Saragure &l Paraisa de Celén | VITERI 18,49 NOBOA 18,84 MACAS 17,66
Cuadro 6

Resultados de los tres primeros candidatos en las parroquias serranas
con presencia indigena alta (60-79%)

Provincia Cantén Parroquia t candidato % voto 2 condidate | % voto 3 Candidato | % voto
hrbabura tbarra 1A Experanza CORREA 4.54 GUTHERREZ 200 NOBOA 19,39
Loja Saraguro Saraguro CORRLA 5,79 MACAS 2430 NOBOA 20,60
imbabwa Cotacachi imantag CORREA 23,32 NOBOA 23,30 CUTIERREZ 21,38
tnbabura ravalo Gonizslez Sudrez CORREA 8,39 NOBOA 23,81 MACAS 15,92
bab Pi P i ACOsia CORREA 24,27 NOBOA 27086 MACAS 13,28
Bollvar Cuaranda Guaranda CGUTHRREZ 3ot CORREA 1536 NOBOA 9.13
Chanbxwazo Rishamba Calpi CUTIERREZ 2B.00 CORREA 2156 NOBOA 17,16
Cotopaxi Sigchos tsinhvi GUTIERREZ 4072 CORREA nin MACAS 12,46
Tungueahua Ambats Pasa GUTIERREZ 51,24 CORREA 12.37 NOBOA 13.03
Tungueahua Ambata Quisapncha GUTIERREZ 51,14 CORREA 18,22 NOBOA 12,71
Tungurabua Ambato San Ferando CGUTIERREZ 47.46 CORREA 17.59 NOBOA 16,53
Chenbotazo Colta fuan de Velasco GUUEKRREZ 38.75 MACAS 2194 ROLDOS 12.6%
Citopast Saqurali Canchagua GUTIERREZ 3252 MACAS 21,24 CORREA 093
Chimhorazo | Alawsi Pumaliacta GUTHERKEZ 60,82 HOBOA 11.86 CORREA 8,70
Tungaabua Ambate tuan Bemgno Vela GUTHRREZ JiN4 NOBOA 20,52 CORREA 0.2
Chamborars Alausd Alauyt GUTIERREZ IR ROLDOS 1903 CORREA 18,20
Cotopaxt Puph Pilada MACAS 37 M4 CORKEA 053 OUTIERREZ 15,20
Lina Leya Saptuas MACAS 54,36 CORKEA 15.8% NOBOA 480
Prohincha Cayamixe Cangahua MACAS 3381 CORREA 19,47 ROLDOS 14,06
Canar Canar Cenerat Morales MACAS 5446 GUTIERREZ 1867 CORREA B.24
Canar Catar Juncal MACAS 00 GUTIERREZ 2346 NOBOA 14,29
Colepax Salceda Cusubamba MACAS 26.44 GUTIERREZ 24,68 CORREA | 23,680
Pactien ha Cayambe Olmedo (Pesilo) MACAS 28,549 GUTIERREZ 20,26 NQOBOA 15.68
Canar Canar Zhud MACAS 40,98 ROLDOS 4.0 CGUTIERREZ 12,53
Tmbabtiray {Ravato Eugenio Expejo NOBOA 20,80 CORREA 20,82 MACAS 17,82
tenhabuea havato S. o Crghunche NOBOA IERR! CORRFA 23,24 MACAS 158,20
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Cuadro 7
Resultados de los tres primeros candidatos en las parroquias -
serranas con presencia indigena mayoritaria (>80%)

Pravincia Cantén Parraquia 1 candidato % votn 2 candidato | %% voto 3 Candidato | % vola
Chimborazo Coha Cajabaniha CORREA 2382 CUTHRKEZ PE RIS NOBOA 17,14
Cotopaxy Sigchos Chugchilan CORBEA 40,12 CGUTIERREZ LR MACAS 10,86
Cotopaxi Pujilf Zumbahua CORREA 49,36 MACAS 2162 CGUTIERREZ 9,42
Imbabura Cotacach Cotacachi CORKREA 22,33 NOBOA 1558 ROLDOS 13,727
Imbabura Otavalo Miguel Egas CORREA 2982 NOBOA 25,80 MACAS 28,34
imbabura Quavalo Otavalo CORREA 1361 NOBOA 2254 ROLDOS 10,41
imbabuca Otavalo San juan de Human CORREA 31,08 NOBOA 28,45 MACAS 17,40
- Imbabura Oravale San Rafae! CORREA 30,39 NOBOA 19,24 MACAS 15.57
Canar Cafar Canar CORREA 249,64 RORDOS 17140 CGUTIERREZ 15,26
Chimborazo Afaus! Tixdn GUTHERREZ 42,46 CORREA 149,54 MALAS 13,48
Chimborazo Cohta Columhe GUTHERREZ 27,160 CORKEA 19,82 MACAS 19,09
Chimborazo | * Colta Santiago de Quito GUTHEHREZ 27,85 CORREA 1677 BOLDOS 14,18
‘Chimborazo Riobamba Punin GUTIEKREZ 37,5% CORREA 15,75 NOBOA 15,71
‘Chimborazo Riohamba San Juan GUTIERREZ bR CORKEA 2% NOBOA 17,74
Chimborazo Alausi Achupallas GUTIERREZ 34,58 MACAS 28,80 CORREA 4,11
Chimborazo Guamote Cebadas GUTIERREZ 307 MACAS 8403 CORREA 11,23
Chimborazo Riobamha Pungala GUTIERREZ 36,94 MALAS 23.5% MNOBOA et
Tungurahua Ambato Pilahuin GUTIERREZ 39,88 MACAS 12,44 CORREA 1128
Tunguahua Petileo Salasaca GUTIERREZ 28,85 MACAS 8.0 NOBOA 18495
Chimborazo Riocbamba Flores GUTIERREZ 44,11 NOBOA 15,84 CORREA 14,76
Chimborazo Rizhamba Licto GUTIERREZ 40,96 NOBOA 16,24 CORREA 15,69
Cotopaxi Pujili Guangaje MACAS 41,03 CORREA 4.1 GUTIERREZ 12,72
Bolivar Guaranda Simiatug MACAS 47,20 GUTIERREZ 18,64 CORREA .88
Chimborazo Guamote Guamote MACAS 30,44 GUTIERREZ 18,74 CORREA 16,85
Chimborazo Guamote Palmica MACAS 28,70 GUTIERREZ 1859 ROLOOS 1456
Chimborazo Riohamha Cacha MACAS 30,63 GUTIERREZ 18,78 NOBOA 15,95
Cotopaxi Sakquisili Cachabamba MACAS 52,01 GUTIERREZ 18,20 CORREA 13,00
Cafar Suscal Suscal MACAS 41,59 ROLDOS 16,29 GUTIERREZ 15,20
tmbabura tharea Angochagua NOBOA 21,46 CORREA 21,34 GUTIERREZ 17,95
Carchi Tulcdn Tobar Donosa ROLDOS 18,42 CORKEA 18.43 PROANCY 15,749




Escenificaciones, redes y discursos
en la segunda vuelta electoral

Carlos de la Torre*

Los actos de los dos candidatos articularon valores opuestos en sus escenificaciones de la po-
litica. Noboa se presento como el buen patrén y el benefactor de los pobres. Correa contrapu-
so el odio al patrén de la hacienda, su imagen de hombre comun y la dignidad de los pobres

a la arrogancia del millonario organizando actos en que los cantos y alegria de los asistentes
fueron mdas importantes que las palabras que se decian desde la tarima. Es interesante consta-
tar que los significados de lo que fue y es la hacienda sigan marcando diferencias en la politi-

ca ecuatoriana.

n Ecuador las caravanas motori-

zadas, las caminatas y los miti-

nes politicos no han sido rem-
plazados por las técnicas mediaticas de
la posmodernidad. Mas bien 1o que se
observa es como técnicas y estrategias
viejas para conquistar los votos han sido
modernizadas y coexisten. con las ca-
maras de television. Las caravanas son
estrategias relativamente baratas y poco
riesgosas para hacer campanas politi-
cas, pues comparadas con los actos de
masas requieren ‘poca coordinacion.
Ademis, como lo seiala Silvio Wais-

bord (1996), llevan la politica desde los -

espacios sacralizados como son las pla-
zas donde historicamente se han dado
los discursos de masas a tugares cotidia-

nos donde la gente trabaja y vive. De
manera similar a las procesiones de tos
santos los candidatos son paseados para
ser observados, adorados y a veces abu-
cheados. Es por esto que inspirandose
en el menomovil la mayoria de candi-
datos tienen un mévil con su nombre
desde donde como en un desfile de ca-
rros alegdricos o en una procesion de
los reyes magos tiran camisetas y cara-
melos a fa gente que sale a observarlos.
Las caminatas en las que los candidatos
con increible dificultad logran avanzar
unas pocas cuadras entre los abrazos y
saludos evidencian que la politica se
basa- en el contacto directo entre los
candidatos y la gente comiin. No sélo
basta con que los politicos visiten a la

*  Profesor Investigador de FLACSO-Ecuador. Agrédeéco a Miguel Alvear, Andrés Barriga y
Nashira Chavez por el apoyo en la recopilacion de informacion y a Carmen Martinez por

_los comentarios a este trabajo.
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gente en sus barrios o ciudades aparta-
das y marginadas sino que también es
fundamental estar cerca de ellos para
tocarles, darles un beso y tomarse una
foto.

Los mitines son los espacios donde
los. politicos locales demuestran su for-
taleza al candidato presidencial tratan-
do de organizar el acto con la concu-
rrencia del mayor nimero de personas.
En estos actos los caciques barriales, las
diferentes organizaciones de la socie-
dad civil y los comités electorales esce-
nifican su apoyo a los candidatos que
entre musica y discursos disertan sobre
sus ofertas, fustigan a sus opositores y en
ocasiones crean lazos de solidaridad
entre el lider y sus seguidores. Estas es-
trategias de hacer campanas electorales
han sido modernizadas y adaptadas a la
era mediatica. Ahora los candidatos gra-
ban sus actos masivos y los retransmi-
ten, esperan a la hora de los noticieros
para que sus actos salgan en los espa-
cios de mayor rating y han incorporado
pantallas de television en sus mitines.

Este trabajo analiza los mitines ma-
sivos, las caravanas motorizadas y las
caminatas de los dos candidatos que pa-
saron a la segunda vuelta en las eleccio-
nes ecuatorianas del 2006. Debido a la
fragmentacion politica -compitieron 13
aspirantes en las elecciones de octubre-
es muy dificil que un candidato alcance
la mayoria en la primera vuelta por lo
que dos finalistas se han confrontado
desde el altimo retorno a la democracia.
Esta vez se enfrentaron Alvaro Noboa,
el hombre mas rico del pais que trataba
de llegar a la presidencia por tercera vez
y que obtuvo el 26.83% de los votos en
la primera vuelta. Su contrincante, Ra-

fael Correa un profesor universitario que
ocupb por pocos meses la cartera de
economia en el gobierno de Alfredo Pa-
lacio y que logré el 22.84% de los votos
el 15 de octubre.

El estudio de las concentraciones

‘masivas es un lugar privilegiado para

analizar como se articulan estos aspec-
tos estratégicos de la politica, como lo
son la movilizacién de redes clientela-
res y las tacticas designadas por los ex-
pertos en publicidad e imagen, con los
valores culturales de la politica. En los
mitines se observa no Unicamente los
discursos de dignidades locales y de los
candidatos adornados con musica y
otros espectaculos que buscan motivar,
movilizar o entretener a quienes asisten,
también se observa cé6mo estos eventos
son organizados y el papel fundamental
de las redes clientelares y de la presen-
cia de diferentes grupos organizados
que apoyan una candidatura. N

El espectaculo politico (Edelman
1988) se construye a través de la crea-
cion de liderazgos que buscan sintetizar
diferentes simbolos de redencién, conti-
nuidad, seguridad o de cambio. Tam-
bién se forja creando rivales o enemigos
politicos que sintetizan simbdlicamente
los temores, miedos, recelos, formas de
ser y de pensar que provocan rechazo
entre la poblacion. Estos intentos de ma-
nufacturar candidatos que encarnen di-
ferentes valores y simbolos del bien y
del mal, de la continuidad y del cambio
no siempre son exitosos. Para funcionar
debeén, por decirlo de alguna manera,
sintonizar con las aspiraciones y los re-
celos de la poblaciéon en un momento
dado. Es por esto que las luchas politi-
cas tienen aspectos estratégicos en gue



priman las confrontaciones entre candi-
datos que buscan el mayor ndmero- de
votos minimizando riesgos y errores que
resulten en la pérdida de apoyo. Pero
estas confrontaciones estratégicas se ar-
ticulan a través de simbolos, valores,
lenguajes y gestualidades que dan senti-
do a las luchas por el poder. Estos sim-
bolos se articulan en los mensajes me-
diaticos, en las intervenciones serias de
los candidatos en entrevistas y debates y
en los actos de masas como son las ca-
minatas, las caravanas y jos mitines.

Noboa: el clientelismo fallido?!

Alvaro Noboa ha combinado el po-
der de su imperio econémico con las re-
des clientelares de su partido politico y
con el trabajo de su fundacion social
Cruzada Nueva Humanidad para forjar
fa fuerza politica mas grande del pais.
En las elecciones del 15 de octubre del
2006 gané la primera vuelta con el
26.83% de la votacién, su Partido Reno-
vador Institucional de Accién Nacional
{PRIAN) logré el 28% de los escafos del
nuevo parlamento y obtuvo el mayor
nimero de dignidades locales (E/ Co-
mercio, Quito, 2 de diciembre 2006,
p.3; Tribunal Supremo Electoral).

Noboa se parece al neopopulista
boliviano Max Fernandez que forj6 su
partido alrededor de su empresa cerve-
cera y de sus obras de beneficencia
{Mayorga 2002). Al igual que éste No-
boa mezclé el uso de simbolos religio-
sos con los intercambios clientelares.
Pero a diferencia de Fernandez que sim-
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bolizaba la movilidad social de los em-
presarios de origenes sociales populares
y “cholos” Noboa fue el heredero de la
principal fortuna del pats.

Los actos de masas de Noboa repi-
tieron un mismo guién en que el mitin
politico estaba acompanado de un
show artistico y por la entrega de com-
putadoras, sillas de ruedas y micro cré-
dito para que una persona pobre se con-
vierta en empresaria. Sus visitas a dife-
rentes poblados y barrios populares fue-
ron presididas por la presencia de los
servicios de salud de la Cruzada Nueva
Humanidad. En Calderén, un barrio de
Quito que hasta hace unos ahos fue un
pueblito famoso por sus artesanias de
mazapan, las brigadas médicas legaron
a primeras horas de la tarde del 16 de
noviembre del 2006. Se formaron largas
filas ante dos escritorios al aire libre
donde dos médicas escucharon las en-
fermedades de los pobres y sin hacerles
examenes médicos recetaron para la ar-
tritis, los procesos gripales y otras enfer-
medades como a 500 personas, Mien-
tras hacian fila gente del PRIAN busca-
ban afiliarlos al plan de vivienda con el
que Noboa ofrecia construir 300 mil ca-
sas y al partido del que se asumfa hacia
falta ser miembro para tener prioridad
para conseguir las casas y las otras ofer-
tas del candidato. Muchos obedecieron
pero no todos se inscribieron pues no
era requisito ser del PRIAN para ser
atendido por las médicas.

Luego, receta en mano se acerca-
ron al camién de la fundacién para reci-
bir sus medicinas que segin el coordi-

1 Esta seccién se basa en parté en los reportajes que publiqué en el periédico Hoy, de Qui-
to-Ecuadof el 18 de noviembre y el 23 de noviembre del 2006.
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nador de las brigadas valian entre 4 y 5
délares. Cada vez llegb mas gente pre-
guntando: “jestdn regalando medici-
nas?” Estos actos de asistencia médica
con fines politicos que fueron esporadi-
cos en algunos lugares del pais han sido
constantes en otros y de esta manera si
bien la presencia de la beneficencia pri-
vada del politico-magnate adquirié el
caracter de algo excepcional en Calde-
ron ha sido una manera constante de
buscar lealtad politica en la provincia
det Guayas, base electoral de Noboa.

Los intercambios de bienes y servi-
cios como la asistencia médica a los
mas pobres a cambio de lealtad politica
difieren en cuanto a su regularidad e in-
tensidad. En los lugares en que la Fun-
dacién Cruzada Nueva Humanidad tie-
ne una presencia a lo largo del tiempo y
en los que se han conformado redes que
estan en constante contacto con la be-
neficencia y el partido como en la pro-
vincia del Guayas las lealtades a Noboa
son mas sélidas. En estos lugares se han
conformado nicleos duros de seguido-
res basados en los intercambios de leal-
tad a cambio de servicios que se los
otorga constantemente. Las redes se ba-
san en los contactos personales entre
Noboa y sobre todo su esposa la docto-
ra Anabella Azin con los intermediarios
y caciques de las redes y a veces con los
més pobres. La presencia y el contacto
de la doctora Azin con los mas pobres
se tradujo en que fue la diputada con
mayor votacion en las elecciones del 15
de octubre del 2006.

Como lo ha sefialado javier Auyero
(2000} las personas que estan en proxi-
midad permanente con las redes para
resolver problemas que abarcan desde
los contactos para conseguir un empleo

hasta medicinas y educacién tienen una
cosmovision e interpretacion de la reali-
dad mediada por estos intercambios.
Los politicos aparecen como personas
desinteresadas que ayudan a los pobres
y los pobres se ven a si mismos como
quienes han podido salir de la adversi-
dad gracias a la generosidad desintere-
sada de los politicos a quienes por cari-
fio, amistad y lealtad les deben su apo-
yo. Por ejemplo, 1a sefiora Marisol Ruiz
que iba a recibir una silla de ruedas en
Calderén y que ademas de tener polio
estd sola y a cargo de la crianza de sus
dos nifas hace tiempo solicité una silla
inscribiéndose en lo que ella flamo “el
bono de vivienda de Alvarito”. Manifes-
t6 que “ojala que Dios le ayude para
que gane” y que “ojala se ocupe de los
sectores mas vulnerables”. Para ella la
silla de ruedas era un regalo que demos-
traba la buena voluntad de Noboa a
quien obviamente debia su lealtad poli-
tica.

Quienes estan mas lejos de fas re-
des para resolver problemas y adquie-
ren beneficios de manera esporadica no
sienten tener las mismas obligaciones
de lealtad. Para muchos lo que importa
es acceder a estos regalos de medicinas
sin sentir la necesidad de corresponder
con sus votos. Al no haber lealtades ci-
mentadas en intercambios y favores de
larga duracién no hay garantias para
que sus votos favorezcan al candidato
que les dio un regalo. Muchos pueden
obtener los servicios y votar por otro
candidato o pueden buscar redes de re-
solucién de problemas de caciques que
tengan lealtades con otros politicos.

El clientelismo no es s6lo una estra-
tegia de los mas pobres para obtener re-
Cursos importantes para su sobreviven-



cia como son las medicinas, los viveres
o las silfas de ruedas. Esta estrategia es
también utilizada por sectores de clase
media para buscar empleos estatales o
contactos para hacer negocios con el
estado si su candidato gana en la con-
tienda {(Participacién Ciudadana 2006).
En los actos de Noboa estuvieron pre-
sentes ademas de personas organizadas
en redes y comités barriales, empresa-
rios y organizaciones de profesionales.

Los intercambios clientelares esce-
nifican cosmovisiones y valores cultura-
les. La mayor parte de analistas politicos
y los organizadores de la campafia de
Correa presentaron a Noboa como un
millonario cinico que pretendia com-
prarse la presidencia a base de su che-
quera. Estas criticas que presentan al
clientelismo como la compra de votos
de los pobres por politicos inescrupulo-
sos fueron aceptadas como vélidas por
sectores de clase media contrarios a No-
boa. Pero estas criticas no ayudan a
comprender como las personas organi-
zadas en redes que estan en constante
contacto con Noboa y su partido y fun-
dacién de beneficencia entienden la po-
fitica. Tampoco ayudan a entender c6-
mo éste y su circulo interpretaron estos
actos, por lo que es importante desen-
tranar los significados de los regalos de
computadoras y sillas de ruedas en los
actos de Alvaro Noboa.

Las computadoras se entregaron a
escuelas populares preferiblemente
aquellas que tenian muchos estudian-
tes. La beneficiaria en Calderén, por
ejemplo, fue la escuela vespertina Ber-
nardo de Legarda de 800 nifios donde
también funcionan la escuela matutina
Tarqui de 800 nifias y fa escuela noctur-
na Calderén que atiende a 150 alum-
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nos. Ya que el director de la escuela Tar-
qui no aceptd el regalo de la computa-
dora ésta fue ofrecida al director de la
escuela Bernardo de Legarda quien ma-
nifesté en una entrevista que pese a los
riesgos de que sus supervisores le ta-
chen de cercano a Noboa no la “podia
rechazar.” La computadora en palabras
de Noboa “elevara el nivel técnice de la
educacién” y segiin un coordinador del
acto ayudara a tener “una educacién fu-
turista.” Esta vision fue compartida por
el director de la escuela que dijo que la
computadora servira para “modernizar
la educacion”. Un padre de familia ma-
nifesté que era un “magnifico obsequio
para los nifios” y que era un incentivo
para el voto por Noboa pues estos obse-
quios le diferencian de “otros candida-
tos que hablan y al final no hacen
nada.”

Las entregas de sillas de ruedas fue-
ron las ocasiones mas emotivas y las
que causaron mayor conmocién en los
actos. Gente pobre necesitada de sillas
de ruedas desde temprano buscéd ubi-
carse cerca de la tarima pues era cos-
tumbre que Noboa entregue mas de una
silla y que sus asistentes tomen los datos
de las personas necesitadas para hacer-
les llegar este bien tan preciado. Ade-
mas Noboa cargé con la ayuda de su hi-
jo o de algin politico local importante a
los desvalidos a quienes no s6lo toco si-
no que los abrazd y los bendijo culmi-
nando la entrega con la oracién del Pa-
dre Nuestro, en que muchas veces el
candidato Biblia en mano se arrodillo
frente al beneficiario y al pablico. No-
boa parecia imitar a los evangelistas que
sanan con sus rezos. La entrega de las
sillas de ruedas conmovié a sefioras de
clase media alta que asistieron a sus ac-
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tos en Quito guienes con los ojos llenos
de lagrimas hablaron sobre la bondad y
el cristianismo del candidato. Otros
simplemente observamos absortos co-
mo un politico con Biblia en mano rezd
al hacer estos regalos durante su campa-
fia electoral. Al final fa gente se apartd
para dejar paso a las beneficiarios a
quienes muchos les manifestaron “que
Dios le bendiga”.

El intercambio de regalos fue acom-
pafiado con declaraciones de amor del
candidato a los ecuatorianos. Dijo,
“porque te quiero ecuatoriano, porque
te quiero, quiero verte en una casa de
cemento” y narré que ha “Horado con
los pobres”. Su amor también se ilustré
cuando con la ayuda de su hijo cargb a
los invalidos hasta las sillas de ruedas. El
intercambio clientelar entre el politico-
empresario y rey de la caridad que ofre-
ce de todo a cambio de lealtad politica
explican su éxito y sus limitaciones. No-
boa por varios afios ha organizado un
partido politico basado en sus empresas
y en su obra social. Los regalos del cari-
tativo patrén buscan crear lazos de leal-
tad con los pobres a quienes sélo pide
que a cambio de su bondad y generosi-
dad le ayuden con su voto, voto que
ademas segin lo repitié varias veces se-
ra la clave para terminar con la miseria
pues sus planes contemplan obras gi-
gantescas que nos llevaran a la hiper-
modernidad.

Ya que la politica se basa en el in-
tercambio de lealtades por bienes y por
carifio no asombra que todo esté media-
do por simbolos religiosos. El candidato
como si se tratase de un bautismo, o de
la fiesta de las cosechas en la hacienda
no tiene problemas de mezclar los re-
zos, las invocaciones a Dios y las ben-

diciones con el intercambio de regalos
por fealtad y votos. Como el patrén que
fue honrado con el padrinazgo del hijo
de sus empleados o el hacendado que
es honrado en las fiestas en honor a las
cosechas, Noboa correspondi6 a este
honor financiado la gran fiesta de su
cumpleafios el 22 de noviembre en
Manta o los cierres de campana en Gua-
yaquil y Quito para los que contraté a
grupos de reageton como e! del puerto-
rriquefio “Joan |, onel” vy a la orquesta
del famoso salsero boricua Maelo Ruiz.
Como buen patrén bailé un poco, lucid
sus mejores galas y mantuvo la distancia
y la cercanfa que todo patron guarda
con sus subordinados.

Estas ceremonias buscaron reforzar
fos lazos de dependencia de los pobres
hacia sus buenos patrones. Para el po-
bre, el buen patron garantiza el cumpli-
miento de sus derechos ciudadanos, el
acceso al empleo y la proteccién de la
arbitrariedad de la ley. Noboa utilizé la
simbologia paternalista de la hacienda
para ofrecer su patronazgo y su caridad
a todos los pobres del Ecuador. Al sen-
tirse como un buen patrén, como una
persona que en lugar de disfrutar su for-
tuna se duele del dolor ajeno y da su
tiempo y dinero para ayudar a los de-
mas, a quienes también obsequia actos
con musicos de fama internacional, el
politico se asume como el buen patrén
de toda la nacién. Es por esto que a él y
su circulo molests tanto las criticas de
gue era un cinico con una chequera
gorda, pues se vio a si mismo como una
buena persona que sentia dolor por la
pobreza y se sentia como el enviado
que debia corregirla ya sea a través de
la caridad cristiana o atn mejor desde el
sitlon presidencial.



Los intercambios clientelares fun-
cionan no sélo debido a la pobreza de
muchos ecuatorianos también se asien-
tan en la falta de igualdad ante la ley.
Guillermo O'Donnell {1999; 2001} ha
demostrado que en la mayoria de de-
mocracias recientemente restablecidas
los derechos civiles no son respetados.
Ademas de ser pobres en un sentido
econémico y social los pobres también
lo son en el sentido legal y viven en
condiciones de inseguridad y de violen-
cia. Debido a que sus derechos consti-
tucionales no son respetados, dependen
de los politicos y de sus redes de inter-
mediarios para acceder a una cama en
un hospital, un cupo en una escuela, a
un puesto de trabajo, o a informacién
de donde ir y a quien solicitar un favor.
Los caciques barriales y quienes mue-
ven la politica de los pobres son los in-
termediarios entre la gente comin y los
politicos. Acaparan informacién y re-
cursos y estdn conectados a redes y cir-
culos de politicos y burécratas. El siste-
ma funciona a través del patronazgo, las
obligaciones mutuas y los regalos. A di-
ferencia de las normas impersonales, {os
favores crean obligaciones personaliza-
das. Este sistema obliga a que los politi-
cos cumplan y distribuyan servicios, in-
formacion y tengan los contactos nece-
sarios para que “sus” pobres y allegados
tengan acceso a sus derechos. Los poli-
ticos han construido a los pobres como
fos habitantes virtuosos de {a patria que
necesitan de su proteccidn paternalista.
Los pobres tienen necesidades y el pa-
pel de los politicos es atender, proteger
y cuidar a “sus” seguidores. Muchas ve-
ces los pobres utilizan estos discursos
paternalistas para establecer lazos y
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contratos morales con los politicos. Fs-
tos tienen que cumplir y probar que son
los verdaderos paladines y protectores
de los desamparados.

Los vinculos clientelares no son s6-
lo instrumentales. Se basan en valores
como la amistad, la tealtad y sobre todo
la confianza. El politico confia sin nin-
guna garantia que sus regalos le asegu-
rardn la lealtad y los votos de los mas
necesitados. Los pobres confian en que
el candidato cumpla con sus promesas.
Lo peor que puede ocurrir para que es-
tos intercambios se cortocircuiten es
que se de la impresion de que alguna de
las partes estd interesada s6lo en el in-
tercambio material, que sea poco ho-
nesta y que engafie. Es asi que las reve-
laciones de que miles de papeletas de
inscripcion a los programas del PRIAN
habfan sido encontradas en una recicla-
dora de basura en la ciudad de Manta
causaron gran revuelo. Para los oposito-
res de Noboa fue la oportunidad para
tratar de presentario como un engafa-
dor y estafador. Es mas éste fue uno de
fos mecanismos utilizados por periodis-
tas de oposicidn para presentar “eviden-
cias” de la manipulacién de Noboa y de
su engafo a los pobres. Los partidarios
de Noboa manifestaron que las papele-
tas habian sido robadas y que en todo
caso los datos ya estaban ingresados en
las bases de datos del partido y que por
fo tanto la gente no debia preocuparse.
Lo fundamental para los de Noboa fue
demostrar que no habia engano y que el
intercambio de regalos, trabajo, obras y
otros bienes a cambio de |a lealtad poli-
tica quedaban intactos pues su candida-
to ama y no utiliza a los pobres. Pero la
duda quedé sembrada y muchas perso-
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nas que no estaban tan cercanas a las
redes de intercambio y resolucion de
problemas del PRIAN vieron en Noboa
lo que sus opositores argumentaban: un
politico que como los demas engafiaba
a los mas necesitados.

Noboa no sélo presentd la imagen
del buen patrén. También se ofrecié co-
mo el candidato de la modernidad capi-
talista que regalaba computadoras a las
escuelas de nifios pobres y prometia
“trabajo, trabajo y trabajo” para que el
pais salga del subdesarrollo y a base de
la competitividad mejore la productivi-
dad y los sueldos y nos convirtamos en
paises prosperos como Chile o Espafia.

Correa entre la innovacién y el conti-
nuismo?

Rafael Correa ha tenido una carrera
politica metedrica. Hasta abril del 2005
fue un profesor universitario conocido
fuera de sus aulas y de los espacios aca-
démicos por sus intervenciones, sobre
todo radiales, en contra de la dolariza-
cién y por sus criticas al modelo neoli-
beral. Luego del derrocamiento de Lu-
cio Gutiérrez en abril del 2005, en el
que grupos ciudadanos demandaron
desde el restablecimiento del estado de
derecho hasta que se “vayan todos” los
politicos, ocupé por dos meses la carte-
ra de economia durante el gobierno de
Alfredo Palacio. Fue el ministro mas
controversial y quien se llevs la aten-

cién de los medios por su estilo con-
frontacional ante los organismos inter-
nacionales y por sus intervenciones en
contra del modelo neoliberal (de la To-
rre 2006). Luego de salir del gobiermno
organizé el Movimiento Alianza Pais en
noviembre del 2005. Con una campafia
en contra de los partidos politicos tradi-
cionales a quienes tildé de partidocra-
cia subié meteoricamente en las en-
cuestas. Subié tanto que Correa adqui-
rié un aire triunfalista en la primera
vuelta manifestando que ganaria la con-
tienda y se desencajé cuando el 15 de
octubre del 2006 alcanz6 el segundo
puesto con el 22.84% de los votos.
Durante la primera vuelta su estra-
tegia politica fue neopopulista (Wey-
land 2004). Arremetié en contra de los
partidos politicos presentando la con-
tienda como una lucha ética y sin cuar-
tel entre la partidocracia, fuente de to-
dos los males, y la ciudadanfa encarna-
da en su persona. Para dar coherencia a
su propuesta anti-partidos rehusé pre-
sentar candidatos al congreso promo-
viendo el voto nulo. Esta estrategia re-
sulto en el 17% de votos nulos a nivel
nacional segan El Mercurio de Cuenca y
en que su movimiento no tenga ni un
solo representante en el parlamento.3
Correa sintonizd con el rechazo de
gran parte de la poblacion a los partidos
y a los politicos. Estos sentimientos se
expresaron en las calles de Quito en las
manifestaciones en contra de Gutiérrez

2 Esta seccién se basa en parte en los reportajes que publiqué en Hoy el 17 y el 24 de no-

viembre del 2006.

3 Seglin los datos del Tribunal Supremo Electoral 17401.217 personas de un electorado de
9'165.125 anularon su voto a nivel nacional. Esto significa que anularon el 15.29% del

total de personas inscritas.



con la consigna “que se vayan todos” y
en el ataque de ciudadanos en contra
de los diputados el 20 de abril del 2005
en el que algunos fueron golpeados. Los
sentimientos en contra de los politicos
no estaban reducidos a Quito ni a una
clase social. Un interesante estudio de
Participacién Ciudadana (2006) basado
en grupos focales y entrevistas en pro-
fundidad a personas de varias clases so-
ciales, regiones y grupos étnicos realiza-
do en julio del 2006 evidencié que pa-
ra la mayor parte de los participes los
politicos eran los responsables de la co-
rrupcion que a su vez causaba proble-
mas econdmicos como la pobreza y los
trabajos indignos y mal remunerados en
condiciones de precariedad laboral. La
campafia de Correa inteligentemente
dio forma y sentido a este rechazo y
presentd fa Asamblea Constituyente co-
mo la alternativa a la partidocracia y la
panacea que resolveria los problemas
politicos, sociales y econémicos de la
nacioén.

Correa modificé su retérica y estra-
tegia para la segunda vuelta. Con el afan
de alcanzar los votos de Gilmar Gutié-
rrez, hermano de Lucio que obtuvo el
17.42% de los votos entre los sectores
mas pobres del pais, y con la intencién
de contrarrestar el clientelismo de No-
boa presentd su plan de Socio Pais. Sus
ofertas abarcaron programas de vivien-
da, incrementos al bono de pobreza,
subsidios para el consumo de luz de los
mas pobres y micro-créditos. Los briga-
distas de Alianza Pais recorrieron los
barrios pobres de las ciudades y los sec-
tores rurales afiliando a los programas
sociales de Correa. De esta forma se
contrarresté los programas sociales de
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Noboa y muchos pobres optaron por
inscribirse en los programas de los dos,
pues para muchos el clientelismo es co-
mo jugar a la loteria (Participacion Ciu-
dadana 2006) o como la carta que escri-
ben los nifios pobres a Santa Claus en
Navidad. Pese a que las probabilidades
de salir premiado sean minimas hay que
tomarse el riesgo, pues con un poco de
suerte alguna de las ofertas se puede
materializar en obras.

Ademés se intensificaron los con-
tactos con politicos que mueven votos
en varias zonas del pais sobre todo en
las provincias donde Correa necesitaba
superar la votacion de la primera vuelta.
Caciques como Nicolas Iza en Guaya-
quil, Vicente lzurieta ex-gobernador de
Manabi por Sociedad Patriética y Luis
Andrade que fue Prefecto de Manabi
por la lzquierda Democrética fueron ac-
tores claves en la campana.

En sus actos de masas Correa fue un
innovador. En algunos mitines sus pala-
bras y la participacion de todos dieron
la sensacién de pertenecer al mismo
proyecto. Con este fin luego de que el
candidato manifestara una idea simple y
movilizadora sus palabras fueron inte-
rrumpidas con musica ya sea pregraba-
da o de un grupo de mdsica protesta
que fueron coreadas por el candidato y
por el pablico. Mientras descansaba su
garganta y tomaba agua, Correa no per-
dia la oportunidad para sonreir a las da-
mas, abrazar a los nifios, bailar y diver-
tirse. Luego paraba la musica y el candi-
dato continuaba con su disertacion que
a los pocos minutos era interrumpida
con la musica, los gritos y el baile. Su
“performance” fue efectivo, nadie se
aburrié y todos se sumaron a la euforia,
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juventud y alegria del candidato. 5i bien
como en todo acto de masas hubo mu-
chas personas “acarreadas” por redes
clientelares se not6 mayor entusiasmo
que en las concentraciones de su rival.
Personas de clase media junto a perso-
nas de origenes sociales mas humildes
cantaron las consignas de la campana
que han ido creando sentimientos de
solidaridad entre los seguidores y de és-
tos con el lider. Estas remarcaron el te-
ma que Correa mas destacé en la segun-
da vuelta: {a diferencia entre una ha-
cienda bananera y lo que él llamé una
patria altiva y soberana.

En sus mitines de la segunda vuelta
presentd la elecciéon como una alterna-
tiva entre “dos proyectos de sociedad.
Aquellos que consideran la patria un
negocio mas y que consideran que todo
es mercancia. Frente a aquellos que
queremos un patria altiva y soberana,
con educacién, salud, vivienda y digni-
dad.” A diferencia de la primera vuelta
donde utiliz6 la estrategia neopopulista
de presentar la eleccién como una con-
frontacion total entre €l como la encar-
nacion de la ciudadania en contra de
los partidos politicos, suavizé su mani-
queismo. La oligarquia fue centrada en
lo que manifest6 son “ias chequeras co-
rruptas” de su rival. Diferencié al pue-
blo de mendigos de Noboa de la “digni-
dad que no tiene precio” de su pueblo.
Mencion6 a varios grupos que confor-
man el pueblo que ha sufrido “una no-
che larga y triste” entre éstos destacé a
fas madres de los inmigrantes, a las mu-
jeres, a los jovenes, los jubilados y pro-
metié un nuevo amanecer gue surgira
gracias a su persona.

Uno de los temas que mas recalco
fue el de la dignidad. Ante los regalos de

sillas de ruedas en que Noboa presenta-
ba a las personas mas desvalidas y nece-
sitadas de la caridad del millenario con-
trapuso la dignidad de su candidato a la
vicepresidencia Lenin Moreno quien es-
ta inmovilizado en una silia de ruedas
luego de ser victima de un asalto violen-
to. Apeld a sus origenes de clase media,
a que su madre migré a los Estados Uni-
dos, en resumen a que era una persona
comin y corriente de origen popular
que gracias a su trabajo, dedicacioén y
becas tuvo la oportunidad de estudiar
postgrados en Bélgica y los Estados Uni-
dos obteniendo un Ph.D en Economia.
Es asi que al igual que muchos politicos
anti-oligarquicos contrapuso su historia
de lucha y superacién personal para de-
mostrar su calidad de persona excepcio-
nal. Pese a ser igual a la gente comiin
demostré ser superior a ellos, pues gra-
cias a su dedicacitn y trabajo sera pre-
miado con el maximo galardén nacio-
nal, la Presidencia de la Reptblica.

El discurso de la dignidad también
se evidenci6 en el tipo de especticulo
politico. Mientras que Noboa contraté a
grupos de tecnocumbia con chicas en
pafios menores y a grupos de regaeton
que a veces usan palabras duras, ma-
chistas y que apelan a las pasiones er6-
ticas mas primitivas de los hombres, Co-
rrea presentd grupos musicales que en-
tonaron canciones que fueron coreadas
por todos para dar la sensacién de ser
parte del mismo proyecto politico. La
gente bailé y canté en sus actos al rito
det son, de la salsa, de la masica protes-
ta y de la masica andina.

Si bien suavizé su retdrica neopo-
pulista en contra de la partidocracia no
dejé de manifestar su ambivalencia an-
te la democracia liberal y su fe en la de-



mocracia de los tumultos. Dijo que la
presencia masiva en las concentracio-
nes ilustraba su triunfo y {lam¢ a que se
cuide la eleccién pues asegurd que ya
le habfan robado el triunfo en la prime-
ra vuelta. Esta descalificacion de las ins-
tituciones del estado ilustra lo que pro-
bablemente sera su actitud ante las nor-
mas e instituciones del estado de dere-
cho. Esto es aceptar los procedimientos
y normas que le convengan y cuestionar
las que no le favorezcan apoyandose en
la presencia del pueblo en las calles, en
los mitines y en las marchas que como
por obra de gracia demuestran no sélo
su liderazgo sino que ademas encarnan
la esencia de lo que Correa cree es la
democracia. :

Su ndcleo duro de seguidores es de
izquierda. En sus mitines siempre se es-
cucharon consignas sobre el “avance de
la espada de Bolivar” y otros gritos de la
izquierda ahora bolivariana. Los j6ve-
nes que estuvieron presentes en grandes
nameros mezclaron los gritos del fatbol
con los de la politica. Gritar por Correa
parece les desperté la misma emocién
que la Seleccién de Fitbol. Destacé la
participacién de mujeres tanto de clase
media como de sectores populares or-
ganizados.

Correa priorizé el contacto directo
con sus seguidores. Por ejemplo en Por-
toviejo caminé entre una estacion radial
y el Concejo Municipal y luego la Alcal-
dia entre las muchedumbres que trata-
ban de saludarlo. Se le recibié como a
cantante de salsa. Las mujeres buscaron
tomarse fotos y el candidato caminé
con dificultad entre apretones y abra-
zos. Pareceria que lo que mas gusté a
sus seguidores y a las personas pobres
de las ciudades y del campo es que el
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politico les reconozca y se de el tiempo
de estar entre ellos, de saludarlos y de
tener el respeto de dirigirles unas pala-
bras. No import6 que en las concentra-
ciones improvisadas casi no se le escu-
che, tampoco que a veces su discurso
sea complicado. Lo que valié es que
Correa se disculpe con humildad por
llegar tarde como lo hizo en Manta el
13 de noviembre del 2006 y que luego
diserte en agradecimiento al publico
que lo esperé por varias horas y que en
un calor sofocante le escuché por casi
una hora en el sal6n del Municipio.

El afan y trabajo de Correa para lle-
gar a la presidencia contrasté con lo que
parecia ser el poco interés de Noboa
que s6lo hacia una visita al dia después
del mediodia y que a veces dejé planta-
dos a los lideres locales que le organiza-
ron actos masivos para agasajarlo.

El Comunista versus La Boa

La politica ecuatoriana se ha basa-
do en la construccion de los adversarios
politicos como enemigos irreconcilia-
bles y en la politica como una lucha
maniquea entre opciones éticas. Si-
guiendo a Murray Edelman (1988: 67)
“los enemigos se caracterizan por una
serie de rasgos que los marcan como la
encarnacién del mal y de la inmorali-
dad y por lo tanto como un riesgo con-
tinuo.” Es asi que Noboa utilizé el anti-
comunismo y el anti-chavismo para for-
jar la imagen de Correa como un sir-
viente de Cuba y Venezuela que quie-
ren imponer modelos fordneos que han

fracasado y resultado en la pobreza. Co-

rrea por su parte caracterizé6 a Noboa
como un oligarca que explota a sus em-
pleados, que utiliza terciarizadoras que
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pagan salarios infimos y como La Boa
que busca acaparar no sélo el poder
econdmico sino que el estado para sus
negocios personales.

Esta eleccion se basé en la llamada
campafia sucia que a través del miedo
buscé crear resistencias ante el enemi-
go. Noboa logré atemorizar a sectores
de clase media alta y Correa no sélo a
gente comin y corriente sinc que a gru-
pos de empresarios que manifestaron su
ternor a que Noboa utilice el estado pa-
ra sus negocios particulares. Esta falta
de diferenciacion de Noboa entre lo pa-
blico y lo privado le Hlevé a cometer el
gran error de manifestar que no hacia
falta poner sus bienes en un fideicomiso
si ganase la presidencia pues argumento
que no hacia falta, pues él no tiene ne-
gocios con el Estado.

La creacion de enemigos que sim-
bolizan los miedos y reparos de varios
grupos sociales si bien son efectivos en
movilizar y neutralizar votos tienen el
riesgo de causar enfrentamientos vy riva-
lidades profundas. Por ejemplo la carac-
terizacion de todos los politicos como
parte de la “partidocracia” y como ma-
fias corruptas parece que dificultaran el
que Correa encuentre apoyos en el Con-
greso donde no tiene ni un representan-
te de su movimiento para que apoyen
sus tesis de Hamar a una consulta popu-
lar previo paso a una Asamblea Consti-
tuyente de poderes plenos que redacte
una nueva carta politica que sintetice
un nuevo pacto social.

Conclusiones
La televisién no ha reemplazado a

las formas tradicionales de hacer politi-
ca. Las caminatas, las caravanas y los

mitines siguen siendo elementos esen-
ciales en la bdsqueda de votos. Estos ac-
tos demuestran que a diferencia de la
creencia de que la reestructuracion neo-
liberal ha creado masas disponibles pa-
ra fa movilizacién neopopulista (Wey-
land 2004), estas masas no estan desor-
ganizadas. Los actos de los dos finalistas
se basaron en la organizacién de redes
clientelares, en la presencia de asocia-
ciones y de grupos de clase media y po-
pular que apoyaron sus candidaturas.

Los actos de los dos candidatos ar-
ticularon valores opuestos en sus esce-
nificaciones de la politica. Noboa se
present6 como el buen patrén y el bene-
factor de los pobres. Correa contrapuso
el odio al patrén de la hacienda, su ima-
gen de hombre comin y la dignidad de
los pobres a la arrogancia del millonario
organizando actos en que los cantos y
alegria de los asistentes fueron mas im-
portantes que las palabras que se decian
desde la tarima. Es interesante que los
significados de lo que fue y es la hacien-
da sigan marcando diferencias en la po-
litica entre quienes prometen construir
un pais basado en el paternalismo y en
la hipermodernidad de una hacienda
tecnificada y quienes se opusieron a los
valores de este sistema de dominacién
con los valores de la dignidad.

Si bien los medios no determinan
quien gana una eleccién tienen un pa-
pel muy importante en la construccién
de la politica (Porto 2000). La idea de
que hay una partidocracia que tiene
atrapada a la sociedad ecuatoriana sur-
gi6 desde las opiniones escritas en la
Revista Vistazo y en el programa de te-
levision “Mas alla de las noticias” del
reconocido periodista Alfredo Pinoargo-
te. Segln su analisis, difundido por va-



rios medios, los politicos tradicionales
sin distincion de trayectorias individua-
les han sido los causantes de la inestabi-
lidad politica, del secuestro de las fun-
ciones del Estado para usos privados y
de la corrupcién. Si bien este analisis tu-
vo la virtud de denunciar las practicas
prebendalistas y personalistas de algu-
nos lideres, al juntar en un mismo saco
a los muchos politicos corruptos con los
que no lo son, terminé desinstituciona-
lizando la legitimidad democratica.

' La escena politica también se cons-
truy6 desde las radios locales y provin-
ciales. Por ejemplo cuando Rafael Co-
rrea visit6 la provincia de Manabi algu-
nos locutores inflaron el namero de per-
sonas que asistieron a sus actos y sus in-
terpretaciones sobre los significados de
la visita del candidato influyeron en los
comentarios de muchos ciudadanos
que vivieron el momento politico escu-
chando !a radio.

La televisién es un medio que siem-
pre esta presente. Se graban los actos de
masas, las caravanas y las caminatas pa-
ra que salgan en los noticieros, para
usarlos en propagandas o retransmitir-
las. Los actos de masas deben coincidir
con el horario de las noticias de la tarde
para que salgan en vivo y en directo en
los noticieros. Pero este uso de la televi-
sion dista mucho de la construccion de
los eventos y espectaculos politicos co-
mo realidades mediaticas que han
reemplazado a las formas tradicionales
de hacer politica.

Bibliografia

Auyero, javier
2001 Poor People’s Politics. Durham y Lon-
' dres: Duke University Press.

EcuaDOR DEBATE / COYUNTURA 49

Edelman, Mhﬁay

1988  Constructing the Political Spectacle.
Chicago: The University of Chicago
Press.

De la Torre, Carlos )

2006  Populismo, democracia, protestas y cri-
sis politicas recurrentes en Ecuador. Eu-
ropa América Latina Andlisis e Informa-
ciones N 21 Rio de Janeiro: Fundacién
Konrad Adenauer.

Mayorga, Fernando

2002  Neopopulismo y Democracia. Compa-
dres y Padrinos en la Politica Boliviana.
Cochabamba: CESU-UMSS.

O’Donnell, Guillermo )

1999  “Poliarchies and the {Un) Rule of law in

Latin America: A Partial Conclusion.” En
The (Un) rule of law and the underprivi-
leged in tatin America. Editado por juan
Méndez, Guillermo O’Donnell y Paulo
Sérgio Pinheiro. Notre Dame: University
of Notre Dame Press. Pp. 303-339.
“Reflections on Contemporary South
American Democracies.” Journal of La-
tin American Studies 33: 599-609.
Participacion Ciudadana

2006  Ecuador: ;Democracia o Dominocracia?
Manuscrito no publicado.

Porto, Mauro -
“La crisis de confianza en la politica y

2000
sus instituciones: los medios y la legiti-
midad de la democracia en Brasil.”
América Latina Hoy, N 25, agosto, pp.
23-33. )
Waisbord, Silvio
1996  “Farawel to public spaces? Electoral
campaigns and street spectacle in Ar-
gentina.” Studies in Latin American Po-
pular Culture, Vol. 15, pp. 279-299.
Weyland, Kurt
2004  “Clarificando un concepto cuestionado:

el populismo en el estudio de 1a politica
latinoamericana.” en: CAAP, eds, Releer
los Populfismos. Quito: CAAP, pp. 9-50.



PUBLICACION CAAP

EL OFICIO DEL ANTROPOLOGO

José Sanchez - Parga

"Aunque un oficio no se aprende,
si no es con practica, tampoco la
practica sola es suficiente para
iniciarse en un oficio como la
Antropologia”.

El objeto tedrico de esta disciplina
de las Ciencias Sociales es el
describir, comprender y explicar
los hechos culturales desde el
"otro", desde la cultura que los ha
producido, entendida como
diferencia, ya que el
reconocimiento de esa diferencia
nos identifica, nos provee de
identidad, nos hace ser y nos une
entre iguales y con los otros, en
un permanente proceso de
interculturalidad, de relacién entre
culturas (en plural), en tanto toda
cultura es producto de ralaciones de vinculo e intercambio.

En los actuales tiempos globalizantes, de uso de conceptos y terminologias
que aportan mas a la confrontacién y confusién que al esclarecimiento, el
antropologo esta urgido a reinvindicar una competenciaque cada vez se la
reconoce menos, en tanto sobre la cultura se opina y se dicta citedra,
desde cualquier lugar, y lo que es peor, también desde ninguno, en un
mundo donde esta en cuestion, segin A.Touraine, si podemos vivir juntos
iguales y diferentes.Tal es el oficio del Antropélogo.




Conflictividad socio-politica

Julio- Octubre 2006

La conflictividad sociopolitica durante el cuatrimestre electoral tuvo varias expresiones. En al-
gunos casos asistimos a la recurrencia de problemas asociados a la incapacidad estatal y en
otros a las cldsicas reivindicaciones locales en tiempos de elecciones. Por qué no? ya que al
fin y al cabo solo en estas coyunturas pueden ser miradas por la prensa y la opinion pablica
poblaciones que normalmente estdn archivadas en el olvido y la desesperanza.

i comparamos los datos de nd-
mero de conflictos del presente
cuatrimestre con el anterior, se
refleja un decremento de 23 puntos, es
decir 121 actividades conflictivas frente

a 144; por tanto, se visualiza una consi-
derable reduccién de la turbulencia so-
ciopolitica y solo en septiembre se ma-
nifiesta el mas alto porcentaje de con-
flictividad social en Ecuador (28,10%).

Nimero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
ULIO / 2006 32 26,45%
AGOSTO [ 2006 29 23,97%
SEPTIEMBRE / 2006 34 28,10%
OCTUBRE / 2006 26 21,49%
TOTAL 121 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: -UI-CAAP-

Lo enunciado antes se concreta adn
mas con el andlisis del registro del géne-
ro de los conflictos. Lo civico regional
sigue manteniendo preeminencia en re-
lacion a periodos anteriores (42.98%),
aun asi no supera al cuatrimestre ante-
rior. Existe una disminucion minima de
tres puntos respecto a la conflictividad

laboral pablica frente al periodo que
precedi®; sin embargo, sf se muestra un
incremento de conflicto politico parti-
dista que no superaba el 1% y ahora se
encuentra cerca del 5%. Esta tendencia

‘se debe basicamente a la coyuritura

electoral que caracteriza a este cuatri-
mestre,
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Género del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 5 4,13%
CIVICO REGIONAL 52 ) ) 42,98%
INDIGENA 5 e 4,13%
LABORAL PRIVADO 17 o . - 14,05%
LABORAL PUBLICO 21 ' 17.36%
POLITICO LEGISLATIVO 0 0,00%
POLITICO PARTIDISTA 6 4,96%
PUGNA DE PODERES 0 0,00%
URBANO BARRIAL 15 12,40%
TOTAL 11 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

Las cifras del sujeto del conflicto
respaldan los datos proporcionados an-
teriormente sobre el género del conflic-
to. Son los grupos locales los protago-
nistas de la conflictividad en el periodo
julio-octubre 2006 (33.06%). Uno de
los temas de la conflictividad esta rela-
cionado con la inversién de los fondos
petroleros en las poblaciones afectadas

por los impactos de la actividad hidro-
carburifera. Le sigue en prioridad, muy
por debajo, los sindicatos de trabajado-
res (21.49%) por conflictos irresueltos y
las organizaciones barriales que a dife-
rencia del cuatrimestre pasado estaba
en bajo porcentaje y ahora tienen un in-
cremento de 6 puntos.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINOS 5 4,13%
EMPRESAS 2 1,65%
ESTUDIANTES 8 6,61%
GREMIOS 6 4,96%
GRUPOS HETEROGENEOS 4 3,31%
GRUPOS LOCALES 40 33,06%
INDIGENAS 5 4,13%
ORGANIZACIONES BARRIALES 15 12,40%
PARTIDOS POLITICOS 6 4,96%
SINDICATOS 4 3,31%
TRABAJADORES 26 o 21,49%
TOTAL 1231 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP




Ef objeto de la conflictividad en es-
te cuatrimestre se relaciona con el fi-
nanciamiento (20.66%} y una cifra cer-
cana que se asocia a asuntos laborales
(16.53%). Se pone nuevamente en evi-
dencia la incapacidad estatal para ma-
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nejar los recursos estatales y {as deman-
das de los actores locales, trayendo con-
sigo escenarios de inconformidad y de
desestabilizacién que deben afrontar las
autoridades.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 10 8,26%
FINANCIAMIENTO 25 20,66%
LABORALES 20 16,53%
OTROS 48 39,67%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 8 6,61%
SALARIALES 10 8.26%
TOTAL 121 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

La intensidad de la conflictividad
sociopolitica se visibiliza en protestas,
huelgas y blogqueos por parte de los su-
jetos de conflicto que supera el 65%. Si
bien es cierto que los paros son instru-

mentos de presion y negociacién a ve-
ces efectivos, esta vez los recursos pe-
troleros no lograron mitigar los impac-
tos ambientales ocasionados en la zona
amazénica.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 6 4,96%
BLOQUEQOS 19 15,70%
DESALOIOS 1 0,83%
DETENCIONES 3 2,48%
ESTADO DE EMERGENCIA 0 0,00%
HERIDOS / MUERTOS .5 4,13%
INVASIONES 3 2,48%
JUICIOS 1 0,83%
MARCHAS 12 9.92%
PAROS / HUELGAS 25 20,66%
PROTESTAS 37 30.58%
SUSPENSION Q 0,00%
TOMAS 9 7.44%
TOTAL 121 100,00%

Fuente: Jiacios, Bt Comercio y El Universo
Elaboracidn: UL-CAAP-
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El mayor porcentaje de conflictivi-
dad lo representa la provincia del Gua-
yas (26.45%), seguido de Pichincha
(19.83%). Estas cifras dan cuenta de que
se mantiene el centro de conflicto en es-
tas dos provincias, pero en esta ocasion,
la provincia de Orellana representa el

8.26% del total debido a la cantidad de
amenazas que se produjeron cerca a la
estacion Auca Central donde los pobla-
dores amenazaron con parar las opera-
ciones si la petrolera estatal no invierte
recursos y frena la contaminacion.

Nimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 6 4,96%
BOLIVAR 1 0,83%
CANAR 1 0.83%
CARCHI 4 3,31%
CHIMBORAZO 1 0,83%
COTOPAXI 2 1,65%
ELORO 6 4,96%
ESMERALDAS 7 5,79%
GALAPAGOS 1 0.83%
GUAYAS 32 26,45%
IMBABURA 2 1.65%
LOJA 0 0.00%
LOS RIOS 2 1,65%
MANABI 10 8.26%
NAPO 0 0,00%
ORELLANA 10 8,206%
PASTAZA 2 1,65%
PICHINCHA 24 19,83%
SUCUMBIOS 4 3,31%
TUNGURAHUA 4 3,31%
ZAMORA CHINCHIPE 0 0,00%
NACIONAL 2 1,65%
TOTAL 121 100,00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracion: UL-CAAP-

La Costa y la Sierra son las regiones
que concentran entre ambas el 84.3%
de la conflictividad nacionat total. En la
Amazonfia, la provincia de Orellana tie-

ne un lugar especial debido al incre-
mento de la turbulencia causa del tema
de los fondos petroleros.
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Nomero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 57 47,11%
SIERRA 45 37,19%
AMAZONIA 16 13,22%
GALAPAGOS 1 0,83%
NACIONAL 2 1,65%
TOTAL 124 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y £l Universo
Habaracién: Ul-CAAP-

Existe una disminucion en relacién
al periodo anterior de la intervencion
poticial para reducir {a conflictividad. E!
poder legislativo (0.83%) se mantiene
con sy escasa participacién en la resolu-
cién de escenarios conflictivos en gran
medida por su falta de legitimidad. Co-
mo en otras ocasiones aumenta el por-
centaje de los Ministros de estado y au-
toridades locales destinados a negociar

los conflictos. Cabe anotar la reducida
presencia del presidente en las interven-
ciones estatales que a diferencia de
otras coyunturas refleja hoy fielmente la
minima figura que representa para el ac-
tual sistema politico ecuatoriano. No ha
existido en cuatrimestres anteriores una
cifra tan baja para el presidente lo cual
dice mucho del momenta por el que
atraviesa el pais.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAL 1 0,83%
GOBIERNO PROVINCIAL 4 3.31%
INDA 1 0,83%
JUDICIAL 8 6,61%
LEGISLATIVO 1 0,83%
MILITARES / POLICIA 7 5,79%
MINISTROS 28 23,14%
MUNICIPIO 25 20,66%
POLICIA 16 13,22%
PRESIDENTE 2 1.65%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1 0,83%
NO CORRESPONDE 27 22,31 %
TOTAL 121 100,00%

Fuente: Dianos, £F Comeraio v B Universo
Elaboracion: UI-CAAP-
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Finalmente el desenlace de conflic-

to se expresa en--la negociacién

(55.37%), la misma que se reflejé en en-
trega de recursos para cubrir las deman-
das de la poblacion. Llama la atencién
el decremento en dos puntos de la re-

presion (9.09%) en relacién al ciclo an-
terior. Un aspecto significativo de resal-
tar es el concerniente a la no resolucién
(12.40%) que disminuye considerable-
mente respecto al 20.14% del periodo
que antecede a éste.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE [
APLAZAMIENTO RESOLUCION 4 3.31% E
NEGOCIACION 67 55.37%
NO RESOLUCION 15 12,40%
POSITIVO 16 _ 13,22%
RECHAZO 3 2,48%
REPRESION "o ' 9,09%
NO CORRESPONDE 5 4,13%
TOTAL b3l 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-



TEMA CENTRAL

La crisis del clientelismo en Ecuador

Pablo Ospina Peralta™

La historia de todos los pueblos sin exceptuar uno solo, demuestra que en nada es mas lenta
fa marcha del género humano, como en el conocimiento practico def término de las refacio-

nes que unen a los gobiernos y a los sibditos

as imagenes parecen repetidas.

Alvaro Noboa lanza camisetas,

entrega dinero en efectivo, im-
pone sus manos milagrosas sobre los
enfermos a los que ayuda con las miga-
jas de su poder terrenal. En su momen-
taneo regreso del exilio en 1988, Abda-
{4 Bucaram hizo algo parecido desde su
helicoptero: lanzaba mufecas y comida
a una multitud de arrebatados seguido-
res que en su desesperacion causé inci-
dentes tragicos. La conclusién parece
obvia. Se entregan cosas, migajas, li-
mosnas, baratijas de vidrio, y a cambio
se reciben votos, lealtades, poder. Esta

Bernardo de Monteagudo, 1822
{cit. en Mantoya 2002: 174)

es la manera usual y periodistica de
comprender el clientelismo,

Dicho de manera mas docta, el
clientelismo supone la relacion entre un
“pattén” y un cliente. En un texto clasi-
co se lo define asi:

En el nicleo de las relaciones patron-
cliente yacen tres factores basicos que
las definen y diferencian de otras rela-
ciones de poder que ocurren entre indi-
viduos o grupos. Primero, el patron-
cliente envuelve el desarrolio de rela-
ciones de dos partes en condiciones de
desigualdad respecto a su estatus, rigue-
za e influencial...}). Segundo, la forma-

*  Este ensayo esta basado en varias investigaciones Hevadas a cabo por motivos distintos a
lo largo de muchos afos. Resaltan la investigacion sobre movimiento indigena y gobier-
nos locales en Cotacachi y Cotopaxi que dirigi en el Instituto de Estudios Ecuatorianos el
ano 2005; mis constantes apuntes de investigacion sobre Galapagos desde 1996 y la ac-
cion politica y de reflexion que hago en el sur de Quito con los companeros de ta Comi-
sion de Vivencia, Fe y Politica desde fines del ano 1999.

**  Profesor del drea de historia de la Universidad Andina Simén Bolivar e investigador del

Instituto de Estudios Ecuatorianos
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ci6n y mantenimiento de estas relacio-
nes dependen del intercambio y reci-
procidad de bienes y servicios. De todas
maneras, tal intercambio mutuo involu-
cra bienes y servicios no comparables
entre si. Es tipico en estas transacciones
que el actor (cliente) de menor condi-
€i6n o estatus recibira bienes materiales
y servicios en el intento por reducir o
mejorar las amenazas de su entorno;
mientras que, el actor de nivel superior
{patron) recibe recompensas menos tan-
gibles, tales como servicios personales,
senales de estima, deferencia o lealtad,
o de naturaleza directamente politica,
como puede ser el voto. Tercero, el de-
sarrollo y sostenimiento de las relacio-
nes patron-cliente descansa poderosa-
mente en el contacto cara a cara (face-
to-face) entre las dos partes; el intercam-
bio supone una circunlocucién en cier-
ta forma intima y particularizada de cu-
ya proximidad depende. Estas tres ca-
racteristicas del modelo patron-cliente:
posiciones (status) desiguales, reciproci-
dad y proximidad, mantenidas indepen-
dientemente de si las partes las confor-
man individuos, que es el caso més co-

mdn, grupos de parentesco, grupos am-

pliados de parientes, grupos voluntarios,
formales ‘e informales, incluso institu-
ciones (Duncan Powell 1970:64) (cfr.
Traduccién Ecuador Debate).

No es una definicién unanime. Para
algunos, la relacién clientelar no tiene
que ser necesariamente personal; en las
sociedades modernas, de masas, urba-
nas, las redes de clientela se hacen mas
impersonales y pierden inevitablemente

su caracter “cara a cara”. Pero persisten”
(Caciagli 1996: 22). Para otros la rela-
cion clientelar debe entablarse entre un
patron y un individuo o una red organi-
zativa informal porque cuando el

- “cliente” es una organizaciéon formal,

aparecen problemas de demarcacién
con el corporativismo, cuyas conse-
cuencias politicas y sociales tienen par-
ticularidades que lo distinguen!.

A pesar de su reconocida importan-
cia, el clientelismo politico ha sido muy
poco estudiado en el pais. Casi todos
los académicos lo mencionan, pero nin-
guno lo ha estudiado. Los trabajos de
Amparo Menéndez Carrién (1986) y de
Rafael Guerrero (1994) sobre el CFP
describen las redes clientelares en la
provincia del Guayas desde una pers-
pectiva de sociologia politica (bastante
norteamericana, es decir, descriptiva y
formalista, en el primer caso). Los traba-
jos de Andrés Guerrero (1991) y de Ca-
rola Lenz (1997 [1988]) las analizan en
su matriz rural, familistica y hacendata-
ria, casi sin llamarlas por su nombre.
Fernando Bustamante (1999: especial-
mente 26-30) esboza interesantes hipo-
tesis sobre los diferentes bloques de
alianzas verticales que este tipo de rela-
ciones permite en fos muy distintos con-
textos cufturales de la sierfa y la costa.
Tampoco las nombra, pero se disefia en
su argumento el perfil de dos formas re-
gionales de clientelismo politico.

Este breve ensayo no pretende cu-
brir ese inmenso agujero en la literatura

1 Coincido con Caciagli (1996: 28-9 y nota 16) cuando sefiala que los trabajos de Luigi
Craziano pierden de vista este detalle, lo que le impide distinguir entre corporativismo y
clientelismo. El mismo problema tiene la resefia de Bolivia, México y Venezuela de Dun-

can Powel (1970: 413-24).



sociol6gica y antropoldgica del pais. Es
mas bien un ordenamiento preliminar
de algunos materiales etnogréficos dis-
persos levantados a lo fargo de investi-
gaciones destinadas a servir para otros
fines. Su ordenamiento responde a una
preocupacién politica que quiero hacer
explicita. :

Los efectos del clientelismo en los
sistemas politicos han concentrado el
interés de las ciencias politicas y la so-
ciologia desde que el concepto abando-
né su tierra original de la antropologia y
tos estudios monogréaficos sobre peque-
fios pueblos. La persistencia del cliente-
lismo en sociedades modernas, en siste-
mas politicos democréticos y en medio
del desarrollo avanzado del capitalis-
mo, llevo a asociarlo menos con la au-
sencia del proceso de modernizacién
que con una forma particular de la mo-
dernizacién social y politica. El caso pa-
radigmatico es el del sur de ltalia y una
parte del resto de las sociedades medi-
terraneas. Los estudios del clientelismo
en la vida municipal norteamericana
también son ejemplos {lamativos de es-
ta persistenciaZ. En este trabajo retoma-
mos. el mismo argumento: el proceso de
modernizacién ecuatoriano tiene en el
clientelismo una de sus herramientas
politicas fundamentales.

Mas especificamente, la hipotesis
histérica sobre la que se basa este ensa-
yo es que el clientelismo se convirtié en
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la forma privilegiada mediante la cual
las clases dominantes del Ecuador pu-
dieron conservar su hegemonia politica
durante el periodo de transicién hacia el
capitalismo y el estado moderno (1925
- 1975). El problema que esa lenta tran-
sicion planteé al sistema de dominacion
fue doble. Por un lado las clases domi-
nantes tradicionales se descomponian y
transformaban ellas mismas por efectos
del desarrollo capitalista. Se diferencia-
ban internamente y los nuevos sub -
grupos nacidos de esa diferenciacion se
enfrentaban unos a otros en el proceso
de cambio social3. El clientelismo fue
uno de los principales {o tal vez ef prin-
cipal) mecanismos para lograr el ascen-
so politico de las nuevas fracciones de
clase que emergian en el escenario tur-
bulento posterior a la crisis de 1920. Por
otro lado, la transicién relajé los contro-
fes tradicionales que las clases domi-
nantes habian usado para ganar la adhe-
sién, la lealtad o la aceptacion de los
sectores subalternos. Los afos veinte del
siglo XX vieron crecer las rebeliones y la
agitacion social, lo.que era un reflejo de
las fisuras que agrietaban el modo de
dominio anterior. Eran sefiales del inicio
“de| protagonismo de las masas”. La po-
litica oficial dejaba de ser un asunto de
notables. En una palabra, el clientelis-
mo se convirtié en el principal mecanis-
mo para ganar la lealtad politica de sec-
tores de masas recientemente moviliza-

2 Unaresena de'los estudios sobre clientelismo desde su original terreno de nacimiento en
la antropologia hasta sus derivaciones en la ciencia politica en Caciagli (1996) y sobre to-

do Moreno Luzoén (1999: 74-7 y 81-2).

3 La mejor panoramica de la crisis hegeménica provocada por la transicion al capitalismo
en este periodo es la de Juan Maiguashca y Lisa North (1991).
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dos en una época de aumento de la par-
ticipacidn social y de crisis de las lealta-
des tradicionales?,

El clientelismo forma parte de un
sistema de dominacion mas amplio,
compuesto de variados y regionalmente
diferenciados mecanismos de conserva-
¢ion del orden establecido. Pero incluso
si algunos lectores no quieren adoptar
dicha perspectiva, incluso si piensan
que no existe tal cosa como un “sistema
de dominacion”, pueden admitir que el
clientelismo es una refacién social asi-
méltrica que se nutre y perpetia relacio-
nes sociales de desigualdad ;Qué esta
ocurriendo en la actualidad? El Ecuador
esta viviendo desde 1995 una crisis po-
litica profunda, estructural y probable-
mente sistémica. Si esto es asi, lo mas
probable es que las herramientas tradi-
cionales de dominio social y politico es-
tén viviendo una crisis semejante. Si el
clientelismo ha sido una de esas herra-
mientas bésicas durante el periodo de
construcciéon del estado y la sociedad
modernos, entonces el propio clientelis-
mo debe estar viviendo una crisis. Para
ponerlo en pocas palabras, el presente
ensayo es un intento de caracterizar,
describir y justificar la idea de una crisis
reciente del clientelismo.

Personas

SEl clientelismo en crisis? Parece
una idea contra — intuitiva. Al contrario,
nunca ha parecido ser tan boyante. Nos
tropezamos con la relacion en cada

nueva eleccion, en cada viejo munici-
pio, en cada nuevo contacto entre los
politicos y sus electores ;QQué significa
la palabra crisis?

En tanto herramienta de domina-
cion, el clientelismo es al mismo tiempo
un mecanismo de hegemonia y un me-
canismo ideoldgico. De hegemonia,
porque los sectores dominantes hacen
concesiones reales, materialmente veri-
ficables, a los dominados. De hecho,
desde el punto de vista de los pobres, el
clientelismo es probablemente casi la
Unica forma que tienen para obtener
“algo” de! sistema politico y del estado:
una calle, una casa, agua entubada, co-
mida. Ideoldgico, en el viejo y mas es-
trecho sentido de “ocultamiento de fa
realidad”, porque encubre el intercam-
bio bajo el velo de relaciones persona-
les y paternales de afecto y familiaridad.

La tesis que defiendo es que el clien-
telismo esta sometido a presiones tanto
en sus funciones redistribuidoras como
en sus caracteristicas mistificadoras o
ideoldgicas. Abordaré ambos tipos de
presiones aunque parece claro que el
aspecto esencial de la crisis consiste en
que si bien el clientelismo conserva par-
te de su funcidn redistribuidora, ha per-
dido una parte importante de su’caric-
ter mistificador o ideoléogico. Al perder-
lo, la lealtad politica que produce se
vuelve extremadarnente fragil, cambian-
te e inestable. En cualquier caso, ambas
dimensiones, aunque viven crisis y rea-
comodos, muestran simultineamente
signos de vitalidad. En la dltima seccion

4 Precisamente las mismas condiciones historicas de masificacion politica del clientelismo
en ltalia y en otros paises que debian controlar a bases campesinas movilizadas durante
el proceso de modérnizacion (Duncan Powel 1970; 413-20; Moreno Luzén 1999: 83-4),



se especifica el sentido de estas senales
simultaneas de crisis y de vitalidad.

Un ejemplo desde la provincia de
Cotopaxi puede servir para plantear el
problema de manera mas empirica y es-
pecifica. En base a la informacién de las
cédulas presupuestarias del Consejo
Provincial de Cotopaxi, ordenamos las
obras de inversién (es decir, de infraes-
tructura fisica) por parroquias. Busca-
mos identificar correlaciones entre el
monto de obras y el porcentaje de vota-
cion por parroquia. La “hip6tesis clien-
telar” supondria que mientras més obras
fisicas se hacen en una parroquia, ma-
yor sera la votacién de la autoridad que
las esta haciendo (en este caso, César
Umajinga, Prefecto indigena de Cotopa-
xi). Segin esta hipotesis, las autoridades
realizan las obras para conseguir los vo-
tos y la gente entrega los votos para
conseguir las obras. El grafico siguiente
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no permite observar ninguna tendencia
clara asociada a la “hipotesis cliente-
far”. Los “puntos” son las parroguias
ubicadas en el plano cartesiano que re-
laciona los votos entregados y las obras
recibidas. Las parroquias con mayor in-
versién no son las que més votan a favor
del candidato .de Pachakutik. Hemos
eliminado las parroquias con menos de
1500 electores porque una autoridad
clientelar no solo entrega obras a las pa-
rroquias mas leales sino también en
donde busca lealtades dtiles, es decir,
en los lugares donde hay mas votantes.
Lo que observamos es que no existe co-
rrelacion inmediatamente visible a par-
tir de estas cifras. Una curva de tenden-
cia lineal sirve para ratificarlo: si hubie-
ra una correlacién (que no vemos), seria
negativa; es decir, mientras mas se in-
vierte en la parroquia, menos se voté
por el candidato en 20045.

5 . No obstante, los datos deben considerarse provisionales: hay que incluir més afios de pre-
supuestos ‘parroquiales (solo disponemos de los datos parroquiales de los aiios 2000 y
2003). En realidad, la gente no evalda, al votar, las obras realizadas ese mismo afio, sino

todos los afios del perfodo de la autoridad.
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Cotopaxi: relaciéon entre % parroquial de la votacion valida de
Pachakutik {2004} y % parroquial de la inversién provincial (2000 y

2003)
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Nota: solo las parroquias de mas de 1500 electores®

Puede objetarse que este es un caso
demasiado especifico en el que los
cambios estan siendo impulsados por el
movimiento indigena de la provincia de
Cotopaxi. Puede también objetarse que
las fuentes utilizadas no son apropiadas

para captar el fenémeno clientelar, para
el cual se necesita mayor informacién
etnografica. Ademas, una eleccién par-
ticular puede haber estado influenciada
por muchas vicisitudes locales y no so-
lamente por la provisién de obras pabli-

6  Para la identificacién parroquial de las obras puablicas de los afios 2000 y 2003 en Coto-
paxi contamos con la colaboraci6n de José Egas y los funcionarios de UGESA y de la Di-
reccién de Obras Pablicas del HCPC. Un agradecimiento especial a todos ellos. En la
compilacién de la informaci6n presupuestaria, fue fundamental el trabajo de Vinueza y
Miranda (2005). Los datos presentados aqui fueron discutidos en un trabajo anterior (Os-

pina et al 2006: 115-7 y 82-90).



cas. Todas estas objeciones, y otras mas,
pueden ser justas’. Sin embargo, el pun-
to que quiero dejar establecido es que si
aceptamos por un momento que los da-
tos presentados en el grafico expresan
algo significativo de la dindmica del
clientelismo, solo tenemos dos interpre-
taciones posibles. La primera es que las
autoridades de Pachakutik no entrega-
ron las obras con fines clientelares o
electorales, por lo cual la correlacion
entre votos y obras no tiene razon algu-
na de verificarse. Pachakutik gané y
buscé sus votos de otra forma. La se-
gunda es que tal vez las autoridades lo-
cales si intentaron (al menos parcial-
mente) el canje de obras por votos pero
que dicho canje no funciond. Los votan-
tes no entregaron su lealtad electoral
como retribucién a las obras recibidas.
Por lo menos no lo hicieron de forma
mecanica y masiva. El resto del articulo
puede ser entendido como una explora-
cién de esta segunda interpretacién po-
sible.

Diversos testimonios etnogréficos y
entrevistas realizadas en Cotopaxi a las
mismas autoridades y dirigentes indige-
nas muestran gue existe una plena con-
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ciencia de la presion local por pequeias
obras que pueden ser calificadas de in-
significantes desde el punto de vista de
un proceso de desarrollo econémico y
social estable {canchas, casas comuna-
les, etc.} pero a las cuales las autorida-
des electas deben responder si quieren
sostenerse en el puesto. Recojo un testi-
monio directo al respecto entre muchos
de los que tengo a disposicion:

El Prefecto dice bueno ya no voy a dar
casas comunales, vamos a hacer de
acuerdo al Plan, el Plan no dice falta ca-
sas comunales, el plan dice falta aulas

- escolares, entonces qué hace la gente.
Dice yo voté por usted compafiero no
ve que yo hasta le recibi en la comuna
hasta le brindé comida y usted no quie-
re darme la casa comunal, Qué tiene
que hacer el Prefecto independiente-
mente de cumplir con el Plan Provincial
que establece que la educacién, que la
vialidad, que la forestacién, que el me-
dio ambiente son ejes principales: él tie-
ne que tener un rubro para conformar a
la gente que todavia sigue pensando
que la casa comunal es parte del desa-
rrollo y si no cumple con eso crea un re-
sentimiento social (L.T., Latacunga, en
Corral y Corral 2005)8

7 Recordemos, de paso, que el Prefecto de Cotopaxi, César Umajinga, gand las elecciones
de 2004 abrumadoramente, con una votacién inigualada en la historia electoral recien-
te. Su primera gestion fue bastante exitosa desde el punto de vista de consolidar ef poder
politico del movimiento indigena provincial, lo cual hace maés significativo el analisis de

" Jas razones de ese voto masivo. Un voto que, como vemos, no parece estar tan claramen-

te vinculado a las obras pablicas.

8  Las entrevistas realizadas a César Umaijinga y Antonio Llumitdsig (Latacunga, en Corral y
Corral 2005} estan llenas de ejemplos de la demanda de base por obras pequefias e in-
mediatas antes que por “programas” de desarrollo. Tal vez con un exceso de optimismo,
Ladislao Landa (2004: 91) piensa que esto es una expresién de la bisqueda de una “de-
mocracia social” en las comunidades, es decir, una democracia no solo de la participa-

cibn sino de la redistribucién.
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La practica existe y estd arraigada,
pero ya no funciona tan naturalmente.
Para probar que algo significativo esta
pasando, hay otras evidencias.

Dijimos que en la literatura disponi-
ble la existencia de una relacién perso-
nal no es considerada unénimemente
como una caracterfstica distintiva del
fenémeno. No obstante, al margen de
los debates tedricos sobre su demarca-
cién conceptual, varios de los testimo-
nios que poseemos sugieren que la leal-
tad clientelar es mucho mas estable y
fuerte cuando es vivida por los clientes
como una relacion personal. Transcribo
de mi cuaderno de campo, una de las
evidencias mas directas que poseo. En
Galapagos todos los actores politicos y
la gente de la calle recuerda a Eduardo
Véliz, fulgurante figura que marcé con
su sello la politica local durante la tur-
bulenta década del noventa. Empezé
como militante de la Democracia Popu-
lar y terminé ligado al Partido Roldosis-
ta durante el gobierno de Abdala Buca-
ram. Luego de febrero de 1997, apare-
ci6 en el famoso “disco duro” de Luis
Pefiaranda y los juicios penales no lo
han dejado volver a la vida puablica de
las islas hasta la fecha. Pero en Galapa-
gos todos lo recuerdan y es unanime la
apreciacion de que si le permiten vol-
ver, dominaré de nuevo la politica local,
Es imparable ;Por qué?

Una tarde de noviembre de 2004,
cuando conversaba en Puerto Villamil
con F.R. sobre las obras del alcalde de
Isabela, era evidente que su administra-
cion se destacaba frente a todas las an-
teriores por la eficiencia y cantidad de
obras e iniciativas desplegadas. Espon-
taneamente, F.R. que conocié personal-

mente a Véliz, hizo la comparacion.
Ambos sabfamos que el alcalde social-
cristiano gozaba de amplia popularidad
y era parte de una de las familias mas
numerosas, antiguas y respetadas del
pequeno municipio de no mas de 2000
almas.

Es un buen administrador pero no es un
lider [me dijo enfaticamente]. No esta
conversando en la calle con la gente. La
gand con obras y entregando cosas. La
comprd. Pero €l va de su oficina a la ca-
sa, de la casa a la oficina y luego se ret-
ne con sus amigos. Vive en su circulo.
No es un lider de pueblo.

El contraste era transparente para
quien tuviera antecedentes. Eduardo Vé-
liz, por el contrario, era un manabita que
conocia a todos por su nombre. Uno de
sus adversarios se sorprende mientras lo
admira: “Tenia una memoria prodigiosa.
Se acordaba de los problemas familiares
de cada uno y de todos los parientes de
quienes conocfa. Luego se acordaba.
Nunca te olvidaba” {P.G., Puerto Villa-
mil, 9/10/2003). Anos antes hablé larga-
mente con uno de sus mas cercanos co-
laboradores. Segin M.P. (Puerto Ayora,
10/2/2000%, Eduardo Véliz jam4s habla-
ba por menos de una hora y tenfa un
gran magnetismo con la comunidad.
“Estaba en campana politica permanen-
te”. Cuando caminaba por la calle, tar-
daba tres horas en cruzar la cuadra por-
que todo el mundo lo paraba en la ace-
ra para contarle un problema o hablar
de la polftica del momento. Se acordaba
de todos y cuando le pedian algo, saca-
ba el dinero de su propio bolsillo. “Era
como un padrino”. En Santa Cruz vivia
cada jornada como una agotadora cam-



pafa que no terminaba hasta que se
acostaba por la noche. Segtn M.P. para
descansar se iba a San Cristébal, donde
comprd una casa, instald a su familia y
no actuaba de la misma forma. Nunca
tuvo en San Cristobal el apoyo masivo
con que contaba en Santa Cruz. “Algu-
nos creen que el populismo es cosa de la
costa, pero aqui en Galdpagos hay mas
inmigrantes de la sierra”.“Era un Raspu-
tin”, concluia su colaborador.

Entonces, mientras ef alcalde de isa-
bela hace obras y las hace eficiente-
mente, con trabajo arduo y con recono-
cida honestidad (incluso si fas hace pa-
ra contentar y ganar el voto de sus veci-
nos), el verdadero fider es el que esta-
blece con sus seguidores una relacion
personal directa. Es decir, el que te trata
como un amigo, como un compadre,
como uno de tu familia. Es tu padrino, o
sea, casi tu padre. Véliz es recordado y
esperado. Su estilo audaz y su disposi-
ci6n no solo a la lucha sino a las rela-
ciones personales de amistad y camara-
deria, devuelve a cada uno de sus inter-
locutores la condicidon de persona hu-
mana. Alguien que cuenta en una socie-
dad que nos distancia a unos de otros.
Eduardo Véliz es ampliamente conside-
rado un politico corrupto € inescrupulo-
5o, incluso a veces, por sus mismos se-
guidores. No basta hacer obras o ser ho-
nesto, hay que hacer obras, hay que
trasladar bienes, pero para lograr una
confianza estable en el dirigente del
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momento, la confianza personal es cru-
cial. £l modelo subyacente es el de la
familia, con sus lealtades duraderas a
pesar de los conflictos pasajeros o de las
antipatias inevitables?.

Si eliminamos el trato personalizado
de la definicion de las relaciones clien-
telares, perdemos de vista algo que no
pasa desapercibido para los protagonis-
tas. Ese trato hace parte de la diferencia
crucial entre {a estabilidad y la inestabi-
lidad de fa lealtad clientelar. Gatilla re-
cursos simbdlicos anclados en el senti-
do comun de lo que “deben ser” las re-
laciones estables y las lealtades verda-
deras. Confronta el vacio humano de
una sociedad que se resiste a los meca-
nismos impersonales de toma de deci-
siones y de aceptacion de los dirigentes.

Este aspecto de una relacién perso-
nal que resiste ante el trato impersonal
que pretende imponerse en la sociedad
moderna es algo que subyace a la per-
sistencia del clientelismo y estd muy
bien ilustrado en el caso de los migran-
tes indigenas de Shamanga, en Chimbo-
razo, que trabajaban en elingenio azu-
carero San Carlos a inicios de los afios
ochenta®. Durante la primera fase de
su trabajo en el ingenio, los indigenas
de Shamanga establecieron relaciones
chientelares con los mayordomos, gue
tenian la potestad de seleccionar al per-
sonal. Los shamanguefios lograron, me-
diante esas relaciones de clientela, con-
seguir enganchar a parientes y mantener

9 Una comparacién similar hizo £.G. en Puerto Baquerizo (6/11/2004) cuando trataba de
explicar la reciente derrota del alcalde socialcristiano de Santa Cruz: “Igual que Bucheli
en Santa Cruz. Se relaciond con fa gente de abajo mientras Cucho Ortiz hizo nwcha
obra, pero no tenia relacion con los pobres, no hablaba con ellos, no tenja llegada”.

10 Tomo el ejemplo etnografico de la magnifica obra de Carola Lenz (1997 [1988}: 146-54)
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flexibilidad en sus obligaciones labora-
les (basicamente podian arreglar “reem-
plazos” cada vez que necesitaban vol-
ver a la comunidad y se arreglaban con
el mayordomo al que debian llevarle re-
galos y comprar en sus tiendas, entre
otras cosas). Cuando el ingenio reem-
plazé a los mayordomos por administra-
dores modernos que empezaron a crear
una base de datos con horarios, célculo
de productividad y eliminaron el siste-
ma de reemplazos, todo lo cual les ser-
via para seleccionar a los trabajadores,
los shamanguefios empezaron a tener
dificultades para mantener el empleo.
Muchos fueron echados. Otros no so-
portaron el nuevo régimen y prefirieron
dedicarse a la venta en la calle. Otros,
en fin, lograron mantener el empleo, so-
metiéndose a la nueva disciplina con tal
de preservar la seguridad del salario.

Las “palancas” con mayordomos, due-
fios de restaurantes, arrendadores, ma-
yoristas y clientes fijos son desiguales y
¢asi nunca se convierten en rela(riones
de confianza, pero funcionan basica-
mente en el marco de las relaciones de
reciprocidad de la sierra. Si la importan-
cia otorgada al dinero refleja una cierta
adaptacion a las estructuras e idiosin-
crasia de la economia de mercado, el
peso de las refaciones clientelistas indi-
ca que las pautas de accién y valores
propios se mantienen como estrategias
opuestas a la monetarizacion total de la
subsistencia cotidiana fuera de la comu-
nidad {Lenz 1997 [1988]: 178-9)

A pesar de su caracter asimétrico, el
clientelismo personalista fue al mismo
tiempo una manera por la gue los traba-
jadores shamanguefios intentaron impo-
ner sus propios intereses {Ibid.: 147).

Cuando la estrategia clientelista indivi-
dual empezd a tambalear por la nueva
politica laboral de la empresa, ésta fue
progresivamente reemplazada por for-
mas sindicales, colectivas, de defensa
de esos mismos intereses (Ibid.: 150}
Juega aqui el peso de la tradicion de la
historia agraria de la sierra, de las rela-
ciones patrén — cliente en las haciendas
y en los pequefios pueblos.

Entonces, las obras no bastan. Hace
falta una relacién personal. ;Por qué?
;Qué papel juega la relacién personal
en la eficacia del clientelismo? Usemos
por un instante a Pierre Bourdieu y su
analisis del don:

Se posee para dar. Pero también se po-
see al dar. £F don gue no es restituido
puede convertirse en una deuda, una
obligacion duradera; y el unico poder
reconocido, el conocimiente, la fideli-
dad personal o el prestigio, es el que
uno se asegura cuando da (...} El “modo
de dar”, manera, forma, es lo que sepa-
ra el don del toma y daca, a la obliga-
cién moral de fa obligacion econémica;
guardar las formas es hacer de la mane-
ra de actuar y de las formas exteriores
de la accion, la negacion practica del
contenido de la accion y de Ja violencia
potencial que puede encubrir (...):
puesto que la dominacion solo puede
ejercerse bajo su forma elemental, es
decir, de persona a persona, no puede
realizarse abiertamente y debe disimu-
larse bajo el velo de las relaciones en-
cantadas de las que aquellas entre pa-
rientes ofrecen el modelo oficial (Bour-
dieu 1991 [{1980]: 212)

Asi como el mecanismo del “don”
necesita la distancia temporal y espacial
entre el momento de “dar” y el momen-
to de “devolver” para ocultar la verdad



cruda del intercambio material, los fa-
vores clientelares también se ocultan
ante los participantes bajo el velo de la
generosidad personal del patron. Los
parentescos entre el don y el clientelis-
mo son tan directos como los que exis-
ten entre la interpretacion de Bourdieu y
la de Auyero. Este (ltimo puede servir-
nos de contrapuntc porque es de los po-
cos estudios etnograficos interesados en
las creencias de los clientes. El traslado
de cosas {bienes y servicios) por votos es
relativamente conocido, asi como las
redes que lo hacen posible: el “puntero”
y sus intermediarios, su circulo intimo y
su circulo exterior. Pero lo que no es co-
nocido es el conjunto de ideas, pensa-
mientos, comprensiones de la relacion
clientelar que acompaiia a las cosas y a
los bienes. Esa circulacién de ideas del
cliente es poco conocida y estd en la
base de la adhesi6n y la persistencia de
la refacién de dominacion politica. En
palabras de Auyero: “Esas creencias son
tan importantes como las cosas mismas
porque, en realidad, funcionan ocultan-
do la verdad de este sistema de domina-
cién politica” {2004: 31).

Los que participan en las redes re-
chazan la idea de que hay un intercam-
bio de cosas por votos: “La gente que
recibe cosas sabe que tiene que ir [al
acto, a la marchal; es parte de un uni-
verso en el que los favores cotidianos
implican alguna devolucién como una
regla de juego, como algo que se da por
descontado, como un mandato que
existe en estado practico” (Auyero
2004: 47). Los punteros o mediadores
no son politicos inescrupulosos. Son
gente buena, que ayuda, que se sacrifi-
ca, con quienes los clientes tienen una
relacion personal.
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El acuerdo mas importante que se pue-
de detectar entre quienes tienen una
opinién positiva de “sus referentes” es
que ellos son vistos como personatmen-
te responsables por la distribucion de
bienes, La institucién que confiere una
pensibn, ofrece un trabajo, da una me-
dicina o una bolsa de alimentos no es el
Estado nacional, provincial o local, sino
gue son Juancito o Matilde. Ellos son los
que "verdaderamente se preocupan”,
que sienten algo por ellos, que son sus
amigos y que - como buenos amigos-
estan siempre accesibles y dispuestos a
ayudar. Cientos de paginas de transcrip-
ciones de entrevistas y de notas de cam-
po testifican un hecho simple aunque
fundamental: el Estado no es percibido
como el agente distribuidor de bienes,
sino que son Matilde o Juancito (Auyero
2004: 55)

“Como decia un joven parte del cir-
culo intimo de Matilde: La gente piensa.
que es obligacion de ella, y no es obli-
gacion, lo hace porque ella quiere.
sQué obligacién tiene ella? ;Qué es?
¢Tu vieja? Se confunde mucho la gente,
en una palabra. Vos le haces un favor, y
parece que fuera una obligacién. Y es
un favor” {Auyero 2004: 55). Un favor y
un agradecimiento: es decir, la denega-
cion colectiva de la verdad del inter-
cambio.

Sinteticemos. El corazén del argu-
mento es que la eficacia del clientelis-
MO COmMo mecanismo para conseguir la
lealtad de los subordinados estd erosio-
nada porque se ha erosionado la con-
fianza personal y ha sido sustituida por
una relacién crudamente utilitaria. Los
clientes raras veces se hacen ilusiones.
Ya no esta encantada por el velo mistico
de una relacién de confianza personal
con el patrén. El testimonio de B.A., an-
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tiguo dirigente barrial en la Lucha de los
Pobres, barrio popular del sur de Quito,
es tlustrativo:

{...} porque en toda organizacion se en-
tran los partidos politicos, ya sea en
bien o en mal. Entonces nosotros tenia-
mos (...) que apoyar a un partido politi-
co, especialmente por el interés de ad-
quirir {as obras de infraestructura. En-
tonces, si participamos politicamente
{...) apoyando al partido que més podia
llegar a la alcaldia para que nos dé las
obras de infraestructura. También yo
participé como concejal alterno para la
Democracia Popular (...). No me con-
vencieron, si No gque yo... a ver... en el
momento que vinieron a hablar conmi-
g0 yo pensé en la necesidad de la obra.
Yo pensé en eso mas que en ganar, por-
que yo sabia mas o menos cémo es el
comportamiento de los partidos {...}. En
ese entonces era el agua potable, me
acuerdo {...). Y ahi yo les puse una con-
dicién, que si hasta tal fecha no nos da-
ban las acometidas, nosotros como or-
ganizacién cambidbamos de decision
politica. Me acuerdo el Jamil fue ahi.
Entonces, enseguida, faltaba un mes ahi
si vinieron las acometidas, pero fulll, las
acometidas individuales. Entonces uno
también, como ve usted, a mi no me in-
teresaba el partido como tal, sino me in-
teresaba las obras para la comunidad!’

El intercambio desnudo, despojado
de toda lealtad personal, carente de to-

do sentimiento de pertenencia, liberado
de fa menor sombra de una ilusion. jPor
qué ha ocurrido esto? ;Por qué ha ocu-
rrido de forma generalizada?

Redes

Hasta aqui los argumentos parecen
referirse a un cambio desde las relacio-
nes personales y paternalistas de las “so-
ciedades tradicionales” hacia relaciones
de dominacion propias de sociedades
“modernas y de masas”. Es como si al
pasar desde los pequenos pueblos y las
haciendas hasta las grandes ciudades
necesariamente se perdiera una parte de
la refacion personal e incluso se perdie-
ra la intensidad del lazo de confianzal?.
Pero esto no es necesariamente cierto
porque, por ejemplo, Xavier Auyero en
su estudio del gran Buenos Aires, sefiala
como el clientelismo moderno se dio
modos para mantener la relacion entre
patrones y clientes en el plano personal.
El principal de esos modos fue el soste-
nimiento de una serie de redes de me-
diadores. De hecho, para Auyero (2004:
61-2) lo esencial del clientelismo pero-
nista no reside en conseguir mediante el
mecanismo de las entregas desinstitu-
cionalizadas de bienes y servicios, la
gran masa de votos que se requiere en
las elecciones, sino constituir una mili-
tancia estable para las fracciones en

11 Entrevista realizada por Nancy Carrién, Quito, agosto de 2005.

12 “En los tradicionales pueblos aislados, con pocas redes gubernamentales o de mercado,
ligadas a relaciones patrén-cliente, en las que el patrén es externo (outside), éstas tienden
a ser perdurables, extensivas e intensas. En un contexto de poblados mas integrados y di-
ferenciados, estas relaciones patron-cliente tienden a ser periddicas, especificamente de-
finidas, de intereses especificos y casuales. (Duncan Powel 1970: 413) (cfr. Traduccién
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pugna dentro del partido. Esa militan-
cia, los punteros peronistas, o los bro-
kers italianos del Partido Democrata
Cristiano de Italia, se convierte en el
mediador que garantiza fa relacion cara
a cara en los distintos nodos de la red
clientelar (cfr. Caciagli 1996: 20 y 30-2).

Esas redes de mediadores existieron
en el Ecuador y todavia existen parcial-
mente pero se han vuelto extremada-
mente inestables. A mi juicio, la politica
municipal en Quito perdi6 la dltima
gran red relativamente estable de me-
diadores barriales que servian para el
clientelismo local con la crisis de la De-
mocracia Popular desde fines de los
afios 1990. Esa capacidad hoy perdida
tuvo que ver con la habilidad de este
partido para vincular a la red no solo a
“punteros” de las dirigencias barriales,
sino fundamentalmente a importantes
sectores de una Iglesia catdlica “desa-
rrollista” o asistencialista que canaliza-
ba obras parroquiales y de interés ba-
rrial gracias a los contactos politico - re-
ligiosos que mantenia la arquidi6cesis.
La DP quitefia no hacia sino seguir los
pasos clericales que su modelo italiano
inventd en el mezzogiorno.

Pero mas alla de la casuistica espe-
cifica de Quito, existe un factor general
de presion del contexto que, aunque ac-
tda desigualmente a nivel nacional, mi-
lita en contra de la estabilidad de las re-
des de mediadores clientelares, funda-
mento social basico del mantenimiento
de la relacién personal que subyace a
esta técnica paternalista de dominacién.
Se trata de que uno de los aspectos cru-
ciales del clientelismo clasico es que
prolifer6 en periodos de expansion del
aparato estatal. Esto permitié a los nue-
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vOs patrones manejar con alegre gene-
rosidad el empleo pablico. Mas que
cualquier otro bien, el empleo fue la he-
rramienta fundamental para garantizar
lealtades estables (Moreno Luzdn 1999:
82). Si algin factor de erosion del clien-
telismo se produce desde la arena del
modelo econémico liberal dominante
es precisamente fa introduccion- de se-
veras restricciones a la ampliacion y a la
libre remocién en el empleo pablico. En
otras palabras, la extension del neolibe-
ralismo, sus restricciones al crecimiento
del Estado y sus presiones tecnocraticas
para la asignacién de recursos, ha mina-
do una de las principales herramientas
usadas histéricamente para la creacién
de las redes de mediadores.

Este es un factor crucial de cambio
en el seno mismo del clientelismo mo-
derno del Ecuador. Lo usé Velasco Iba-
rra y lo heredé Asaad Bucaram en el
Guayaquil de mediados de siglo. El tes-
timonio de Carlos Ricaurte (en Castillo
et al 2005) es ilustrativo de un sistema
de redes mas amplio:

Una vez aqui me metf a la politica por-
que eran en ese entonces las elecciones
de Velasco Ibarra y habia un velasquista
aqui y conversé conmigo y me pidié
que haga un Comité Politico en el lugar
de los arroyos, en la parte alta (...). Tra-
bajé apoyandolo para que sea diputado
pero perdimos las elecciones (...). En-
tonces, en vista del apoyo que le di, me
dijo que yo no sacaba nada aqui, que
No tengo ninguna aspiracién, que mejor
me vaya con él al continente. Me dijo
que aunque habia perdido la diputa-
cion, se iba a un buen puesto a Guaya-
quil, en la aduana. (...) Me fui a buscar-
lo, me recibié y me hizo colocar como
inspector del municipio (...} en el afo
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1970 (...). El segundo ano cambié la po-
litica. Cay6 Velasco Ibarra, se hizo dic-
tador, después lo sacaron y ahi cai yo
también. Cayd el alcalde de ese partido
politico y cai yo también. De todas ma-
neras me quedé trabajando en el Muni-
cipio como ayudante barrendero. Des-
pués ascendi. En dos afios hice curso de
chofer profesional y me quedé. Durante
todo este tiempo que estuve en Guaya-
quil aprendf mucho, muchas cosas por-
que ya tienes roce con nueva gente, con
nuevas ideas. Asi, desde que llegué del
continente, de Guayaquil, pasé toda mi
vida de dirigente, dirigente barrial, diri-
gente politico, dirigente sindical. Estuve
con el partido CFP cuando lideraba el fi-
nado Asaad Bucaram. Me gustaba la
manera como a él le gustaba apoyar a la
gente humilde, al pueblo.

Su vida sufrié un vuelco: hasta hoy
sigue siendo un dirigente gremial im-
portante que se hizo adulto en contacto
con esas redes y esa decisién de salir a
trabajar a Guayaquil. Esas redes cliente-
lares del CFP serian luego parcialmente
heredadas y transformadas por el PRE,
en el Guayaquil de la transicién capita-
fista y de la modernizacion. La red de
punteros o mediadores clientelares, de
la cual el cefepismo ofrecié el modelo
mas acabado, se conocié popularmente
en el pafs como el piponazgo.

Hay varios contextos locales en los
cuales el empleo pablico todavia tiene
una significacién importante para refor-
zar lealtades politicas. En la provincia
de Galapagos, la poblacién es muy pe-
quefay la asignacién de los puestos de
libre remocién puede llegar a significar
una cantidad apreciable de la poblacion
de profesionales estables de las Islas
{Ospina 2006a: cap 4). Esta importancia

es particularmente aguda en el caso de
San Cristébal, isla de alrededor de 6000
habitantes donde conviven mas de 40
instituciones publicas. No solo eso, sino
que el rapido crecimiento econémico
local todavia implica un cierto aumento
del niimero de instituciones y de la can-
tidad de empleados. El ejemplo mas no-
table es el del Parque Nacional Galapa-
gos, que luego de la aprobacién de la
Ley Especial pasé de 80 empleados en
1998 a casi 350 en 2004. La practica
politica partidaria es heredera de este
factor crucial. Segin uno de sus rivales,
el gran acierto del Partido Social Cristia-
no en el San Cristébal de 2004 habia si-
do su control del Tribunal Provincial
Electoral mediante el cual rotaban la
contratacion de jovenes para tareas de
digitacién y registro. Poco tiempo, ape-
nas uno o dos meses, pero lograban un
reparto de trabajos temporales que be-
neficiaba a muchas familias ligadas a
sus redes (E.G., Puerto Baquerizo,
6/11/2004).

Un ejemplo concreto {(Puerto Ba-
querizo, 6/11/2004). G.U. Hegd a San
Cristébal desde Balzar en 1992. Su fa-
milia se dedicaba al comercio de le-
gumbres y de frutas. Empez6 como al-
banil, mesero y portero en una discote-
ca. Ahora tiene un pequefio negocio en
una de las calles mas céntricas y turisti-
cas del pueblo. Se lo considera una per-
sona amable y trabajadora que destaca
por la constancia de su trabajo. A dife-
rencia de sus competidores, G.U. abria
su negocio siempre desde muy tempra-
no, incluso los domingos. Casi nadie era
capaz de imitar su ejemplo en un pe-
queno pueblo acostumbrado al ritmo
burocratico del empleo estatal. Era una



persona querida y amistosa a quien co-
queteaban todos los partidos. En las
elecciones de 2002 apoy¢ al politico lo-
cal que terminé venciendo en las elec-
ciones de diputados y controlando, lue-
go de una agria disputa, la mayor parte
de las instituciones provinciales. Pero su
experiencia personal fue mala: estaba
decepcionado de ese apoyo que se ha-
bia revelado sin beneficio de inventario.
Curioso de su decepcidn, le pregunté
qué hubiera esperado. “Un puesto para
mi hijo, que ya es grande, que es una
carga y que tiene un muchachito peque-
fio. El diputado puso a toda su familia
pero a mi me olvidé”. G.U. decidiria
luego correr por su propia cuenta. Va-
rios testimonios coinciden: la entrega de
cargos pablicos es la forma de hacer po-
litica en San Cristébal.

En Galapagos las redes clientelares,
inextricablemente unidas a las parente-
las, muestran todavia un funcionamien-
to parecido a como pudieron haber fun-
cionado en todo el pais en tiempos de
mayor discrecionalidad en el manejo
del empleo puablico. La vitalidad de las
redes y el control que los caciques loca-
les todavia pueden ejercer de manera
relativamente estable sobre la sociedad
y la politica regional es, tal vez, mayor
que en el resto del pais. Por supuesto, es
perfectamente posible encontrar en mu-
chas localidades caciques presumible-
mente clientelares con largos afos de
hegemonia politica. Muchas regiones
pueden conservar una verdadera “vitali-
dad velasquista” en su fidelidad a las re-
des paternales. Aunque no conozco las
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circunstancias especificas, y por tanto
no lo puedo afirmar con seguridad, no
me extraiaria que sea el caso de la pro-
vincia de Los Rios o del municipio de
Chone. Pero hay un factor estructural
adicional de dimensiones nacionales
que atenta contra la estabilidad del sis-
tema.

Conflictos

En Ecuador no tenemos suficiente
informacién histérica para valorar la
profundidad de los cambios en el fun-
cionamiento de las practicas clientela-
res que configuran su “crisis” actual. Sa-
bemos apenas que en el marco de la po-
litica y la sociedad de la hacienda andi-
na, las relaciones entre patrones y clien-
tes eran una variante de formas atin méas
antiguas de reciprocidad desigual. Sa-
bemos también que el cambio critico
consistié en que mientras las haciendas
hacfan la distribucién de bienes con re-
cursos que pertenecfan al patrimonio
personal o familiar del hacendado, los
nuevos patrones manejaban ante todo
los fondos estatales y, sobre todo, deja-
ban de expresar un monopolio regional
incontestado. Los nuevos patrones ope-
ran en medio de una gran competencia
de patrones rivales que en ocasiones,
pero no siempre, puede aumentar el po-
der de negociacién de los clientes!3. La
falta de estudios monogréficos sobre el
periodo critico de este cambio nos impi-
de caracterizar con mayor precisién la
estabilidad y la eficacia del sistema asf
como las formas especificas que adopté

13 No siempre, como lo recuerda, Duncan Powell (1970: 416 nota 26).
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la organizacién estatal bajo la presién
de esta transformacion™4,

La multiplicidad de “patrones” po-
drfa, pues, considerarse consustancial al
traspaso del clientelismo desde los pe-
quefios pueblos a las sociedades moder-
nas y urbanas (Landa 2004, Caciagli
1996: 22). Pero la tesis que defiendo es
que en las circunstancias actuales, esa
multiplicidad se ha convertido en con-
flicto y competencia exacerbada. Enton-
ces, aunque puedan existir (y de hecho
existan) localidades en las cuales los pa-
trones mantienen de forma relativamen-
te estable su ascendiente sobre sus
clientes, su capacidad de articularse
con otros patrones locales en redes ver-
ticales mas poderosas a nivel regional o
nacional se encuentra seriamente com-
prometida.

El punto de partida de la agudiza-
cion del conflicto es que las clases diri-
gentes del Ecuador estin viviendo desde
1992 un agotamiento de sus mecanis-
mos de transaccion tradicionales. Se
han agudizado sus conflictos internos,
sus disputas, sus dificultades para en-
contrar acuerdos aceptables. Todo hace
suponer que el recrudecimiento de las

disputas tiene que ver con el cambio del
modelo econémico. La privatizacion
progresiva del petréleo (iniciada preci-
samente a partir de 1992) agudiza los
conflictos sobre los contratos y las con-
cesiones. Las rentas petroleras no pue-
den ser dejadas en mano de dirigentes
serranos, cuando los exportadores cos-
tefos se quedaron sin los recursos adi-
cionales que la devaluacién permitia
generar. Esto alienta el crecimiento de
las disputas sobre el presupuesto del Es-
tado y el control de instituciones estata-
les clave. Ademas, la pugna entre ban-
queros ha sido una constante en los Gl-
timos diez afos: el Banco Pichincha
contra los duefios de Filanbanco y sus
empresas es el mas notable. El preben-
dalismo respecto a los fondos estatales
se agudiza precisamente cuando crecen
las presiones de organismos internacio-
nales, con todo su aparato tecnocratico,
para cambiar las reglas de juego en la
asignacion de los recursos estatales. La
rapifia es una respuesta frecuente en los
sistemas moribundos.

Lo que existe en la actualidad es una
eclosién de ofertas de bienes, favores y
servicios. Ya no hay un patrén, sino de-

14 Este es un llamado a analizar nuevamente el velasquismo pero ahora menos desde las
 cualidades carismaticas del lider cuanto de su capacidad para crear redes clientelares ba-
sadas en su presencia personal. Tal vez incluso desde esta perspectiva se puede reinter-
pretar el papel de las campanas electorales basadas en la visita personal del candidato a
todas las provincias, no tanto como la inauguracién de la técnica de “la tarima”, es de-
cir, del discurso inflamado para agitar a las masas, sino como una forma de acercar el es-
tado central a la gente para quien esa autoridad; hasta entonces, no tenia rostro humano.
Velasco Ibarra se preocupé por saludar a sus votantes, por acercarse a donde vivian, por
dejarse ver, tocar y oir de viva voz. Mas que encandilar al oyente de sus discursos, tal vez
Velasco supo interpretar la necesidad del contacto personal con sectores sociales gue
perdian la seguridad de las relaciones paternalistas del cara a cara en medio de las cua-

les habian crecido.



cenas de patrones que se disputan las
lealtades politicas y sociales de los sec-
tores marginados. Los clientes pueden
escoger (y de hecho escogen) entre pa-
trones no solo rivales sino enfrentados
entre si y el mecanismo de contro! pier-
de la eficacia del pasado. La prolifera-
cion de patrones ha llevado a una com-
petencia muy grande de fealtades cam-
biantes y fragiles. La entrega de bienes a
cambio de lealtad sigue existiendo, pe-
ro no logra soldar relaciones personales
estables. Ninguna institucién o patrén
controla una red suficiente de interme-
diarios locales de manera constante. Y
cuando lo logra, répidamente se ve de-
safiado por rivales buscando lo mismo.

Este constante desplazamiento de
las lealtades lleva a una inestabilidad
general que afecta todo el sistema poli-
tico. Algunos patrones logran mantener
lealtades regionales mas o menos dura-
deras {por ejemplo, Abdald Bucaram),
pero sufren la creciente competencia de
otros patrones con tacticas similares
(por ejemplo, Alvaro Noboa y, mas re-
cientemente, Lucio Gutiérrez) o depen-
den demasiado crucialmente del con-
trol de instituciones estatales para man-
tenerlas y acrecentarlas por la inflacién
del coste de las entregas que provoca la
competencia recrudecida.

;Crisis?

En el sur de Quito, cada vez que
converso sobre politica con vendedoras
ambulantes o con lavanderas que arran-
can cada centavo al dia, aparece la mis-
ma rabia contenida. Todos los politicos
son iguales; mentirosos y corruptos. Pre-
cisamente porque todos son iguales,
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porque ninguna diferencia discernible
aparece en el horizonte diario de su li-
mitada atencién a la escena de la politi-
ca publica, pueden entregar el voto a
cualquiera por cualquier razén secun- -
daria. El voto no cuesta nada y no sirve
para escoger entre opciones significati-
vamente distintas. Por eso, precisamen-
te por eso, se lo puede vender barato.
Los clientes pobres de las regiones mar-
ginales de una sociedad excluyente no
se tragan las mentiras escandalosas de
Alvaro Noboa. No le creen. Ocurre sim-
plemente que entregar el voto por el
magnate es percibido como exactamen-
te igual que entregarlo por su oponente:
cualquiera sea el resultado, la descon-
fianza y la incredulidad es el resultado
|6gico de frustraciones repetidas y cons-
tantes. No hay que confundir esa entre-
ga desencantada y volatil del voto con
la lealtad que las relaciones clientelares
siempre han buscado conseguir.

Pero los contornos de la crisis del
clientelismo, tal como los he descrito,
no suponen un cambio en las expectati-
vas sociales. Todo parece indicar que
los pobres siguen ajustando sus expec-
tativas respecto a lo que la politica les
puede ofrecer segin lo que puedan ob-
tener de las redes clientelares. Siguen
demandando bienes y servicios muy es-
pecificos y concretos en sus transaccio-
nes politicas. Opinan que es lo tnico ra-
zonable que pueden lograr. Se puede
decir, entonces, que la “crisis” que he
descrito afecta al modo de funciona-
miento del sistema pero no a los supues-
tos morales y sociales de su existencia.
Es como si para los oprimidos, los opre-
sores hubieran roto un pacto social de
reciprocidad. Pero no cuestionan la
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idea del pacto mismo'5, Estan inscritos
todavia en la logica consensual del in-
tercambio y no en la légica contlictual
- de las asociaciones ideolégicas'®.

Ese limite a la “crisis” del clientelis-
mo es perfectamente explicable. Las
condiciones sociales subyacentes que
lo permiten se mantienen impernturba-
bies ;Cuales son? Insisto en tres, que
surgen de la literatura y que parecen
muy bien adaptadas al Ecuador de ini-
cios del nuevo siglo. »

Dos condiciones basicas: por un lado,

una sociedad marcada por la debilidad

de los grupos organizados, en la que so-
lo una minoria sea capaz de acceder a
los bienes que la mayoria necesita, y
amplios sectores de la poblacion bus-
quen proteccion contra la inseguridad
que esto produce; y, por otro, un siste-
ma de valores que subraye el particula-
rismo de las relaciones sociales por en-
cima de criterios universalistas de repar-
to publico (Moreno Luzon 1999: 88; cfr.
también Caciagli 1996: 19)

La extrema “indefensién” de los po- -

bres y la gran desigualdad en el acceso
a los bienes necesarios para su vida: Pe-
ro ademas, para que la entrega de bienes
materiales o de servicios pueda recibir
cierta contrapartida de lealtad, debe ha-
ber alguna matriz cultural preestableci-
da que entiende esa practica como “nor-
mal” y la distingue, por ejemplo, del ac-
ceso a un derecho social basico y uni-
versal. Los bienes que el pobre recibe,
para que generen sentimientos de grati-
tud y lealtad, no pueden ser, por ejem-

plo, un derecho social cuya provision es
la obligacion de una institucion determi-
nada sino un acto de generosidad indivi-
dual de una persona particular.

Pero hay mas: para los actores no exis-
ten perspectivas allernativas. Cuando se
presentan, parecen ilusorias y precarias.
La conviccion generalizada se expresa
en la frase “asi marcha el mundo, siem-
pre marcho asi” (...) el fatalismo (Cacia-
gli 1996: 48) o

La ausencia de alternativas es el
gran éxito y la gran fortaleza del nuevo
orden de dominacién en el que vivimos.
Los intentos neocorporativos de las ex-
periencias mas exitosas ligadas al movi-
miento indigena ecuatoriano no han lo-
grado constituirse como un horizonte
viable mas alld de algunas experiencias
marginales {Ospina et al 2006).

Esa es a doble faz de la crisis del
clientelismo en el Ecuador. Por un lado
se mantienen las condiciones estructu-
rales que lo hacen persistente. Por otro,
ias fisuras del modo de dominacién que
he intentado develar no son desdefa-
bles. Aunque la entrega del voto sigue
haciéndose por ldgicas clientelares, los
pobres no entregan con igual facilidad
su lealtad estable y su confianza verda-
dera. La situacion es volatil precisamen-
te porque la desconfianza es generaliza-
da. Ef conflicto en las alturas del poder
se trasladé al llano y perdieron consis-
tencia los mecanismos por los cuales el
control politico tradicional podia llegar
a tener un rostro humano y familiar
aceptable.

15  Tomo la idea.de Barrington Moore (1978: 84).
16 Luigi Graziano, citado por Caciagli (1996: 28-9).
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Relecturas de la nocién de clientelismo:
una forma diversificada de intermediacién

politica y social
Emmanvuelle Barozet

El clientelismo es una de las formas mds conocidas de intermediacién politica y social; histo-
ricamente aparece, en América Latina, aunque no es exclusivo ni tinico en esta regioén, como
una figura ineludible en la accién politica. Innumerables estudios dan cuenta de este fendme-
no, y en la linea cldsica de éstos, es cuestionado por sus negativas consecuencias para el ejer-
cicio de la democracia. Sin embargo de los cambios ocurridos en la region, es observable el
como el clientelismo ha podido adaptarse a las nuevas condiciones, con nuevas derivaciones.
Por ello es necesario actualizar permanentemente 10s estudios y conocimientos acerca de es-

te hecho presente en el quehacer politico.

e qué sirve hoy trabajar acerca
D del clientelismo, siendo éste una

forma bastante conocida de in-
termediacién politica y social, y cuyo
estudio tiene una larga trayectoria en
América Latina? ;No se habra descrito
alin este intercambio en todas sus aris-
tas? Pareciera que mucho se ha escrito
acerca del clientelismo y se podria con-
siderar que lo fundamental ha sido di-
cho. Sin embargo, al analizar sistemas
politicos altamente modernizados como
son los de Jap6n, Francia o Estados Uni-
dos, se llega rapido a la conclusion que
algo sigue ocurriendo con el clientelis-
mo y que existirfa una perennidad del
fenomeno incluso en sistemas politica-

* Universidad de Chile ebarozet@uchile.cl

mente avanzados. Con mayor razén en
América Latina, las transiciones o la
modernizacién politica tampoco han
eliminado este fenémeno. Pareciera en-
tonces que se debe actualizar constan-
temente la investigacién acerca de las
practicas que involucra el clientelismo y
su impacto sobre el ejercicio de la de-
mocracia. Por descansar en relaciones
humanas de intercambio entre grupos
sociales que manejan distintos recursos,
sigue siendo un vinculo central en so-
ciedades donde los sistemas de redistri-
bucion de los recursos piblicos no res-
ponden a pautas burocraticas anénimas
y racionales en el estilo del ideal tipo
weberiano.
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Sobre la base de una investigacion
llevada a cabo en Chile y Bolivia®, pro-
ponemos reflexionar en este documen-
to, acerca de las transformaciones que
han sufrido en las dltimas décadas las
redes politicas clientelares en esta re-
gion del mundo asi como las razones
por las cuales es importante mantener
actualizado su estudio. Argumentare-
mos que en los 30 Gltimos afios, las re-
laciones clientelares pasaron de siste-
mas cerrados de dependencia cliente-
/patrén a sistemas de intermediacién
mas competitivos. Estos son sin lugar a
dudas mas compatibles con el ejercicio
de la democracia, pero implican igual-
mente serias limitaciones respecto al
avance hacia regimenes que impliquen
mas responsabilidad y capacidad de de-
cision de parte de los ciudadanos, en
especial en un contexto de mayor des-
centralizacion2. La diversificacion de
las redes clientelares obliga a reflexio-
nar acerca del concepto de clientelismo
en tanto forma de capital social por un
lado, pero también acerca de sus aplica-
ciones contextualizadas. Permite enten-
der de mejor manera las formas de re-
distribucién de los recursos puablicos y
privados en el seno de sistemas sociales
particularmente desiguales y con varia-
dos grados de consolidacién de sus re-
gimenes democraticos.

Analizaremos primero por qué las
ciencias sociales deben seguir hoy inte-
resandose en el clientelismo, en especial
en América Latina. Para eso, presentare-
mos una sintesis tedrica e historica, par-
tiendo del estudio de los tipos de inter-
cambio presentes en las estructuras de
intermediacion en esta zona de América
Latina, insistiendo en los factores que
explican las variaciones de esta forma
de intermediacién politica y social. Re-
curriremos también a algunos elementos
de comparacién geogréfica e histérica.
Despejados estos puntos, veremos en
una segunda parte cémo abordar la in-
vestigacion sobre clientelismo desde el
punto de vista empirico y metodolégico,
para interesarnos en una tercera parte en
las preguntas centrales que cabe plan-
tear a la hora de trabajar sobre esta prac-
tica. Finalmente, cerraremos este breve
documento con un esfuerzo de generali-
zacién, que recoge los aportes de los tra-
bajos recientes sobre el clientelismo, pu-
blicados tanto en América Latina, como
en otras regiones del planeta.

iPor qué interesarse hoy en el cliente-
lismo en general y en América Latina en
particular?

El clientelismo3 es, desde el punto
de vista histérico, una figura ineludible

1 Financiamiento postdoctoral Lavoisier del Ministerio de Asuntos Exteriores de Fran-
cia (2002-2003), para Chile y Bolivia, proyecto Fondecyt {Fondo Nacional de Inves-
tigacion Cientifica y Tecnolégica) n° 1030243 (2003-2005) y proyecto Dicyt (Direc-
cién de Investigacién Cientifica y Tecnolégica) 030593B de la Universidad de San-

tiago (2005-2006) para Chile.

2 Véase al respecto Willis et al. {2000).

3 El término “patronazgo” que se usa en la literatura anglosajona, es considerado si-

nénimo de “clientelismo”.



de la intermediacion politica en Améri-
ca Latina. Adopta segin los momentos y
los lugares figuras parecidas, pero dis-
tintas. El clientelismo tradicional, desde
fa época de la expansion del sufragio
universal masculino en las Gltimas dé-
cadas del siglo XIX y hasta {a mitad del
siglo XX, es una forma especial de « de-
pendencia personal no ligada al paren-

_tesco, que descansa en un intercambio
reciproco de favores entre dos personas,
el patr6n y el cliente, quienes controlan
recursos desiguales » (Médard, 1976:
103). Han habido varios estudios impor-
tantes acerca de su desarrollo, funciona-
miento e impacto sobre el ejercicio de
la democracia en América Latina sobre
todo a partir de los afos 60, que insisten
en dimensién moral del intercambio y
destacan tres dimensiones: personaliza-
cién, reciprocidad y dependencia (en
especial y solamente para citar algunos:
Valenzuela, 1977; Eisenstadt, Roniger,
1984, Fox, 1994). Dichos estudios per-
mitieron sistematizar las caracteristicas
formales del clientelismo. Sin embargo,
desde un punto de vista mas comparati-
vo, no se ha profundizado en el analisis
de la inscripcién geografica y social de
los sistemas clientelares. Por lo tanto,
mas alla de la fase hist6rica de su cons-
titucién, existen algunas lagunas respec-
to de las logicas de su adaptacién al
cambio, que deben ser analizadas con
detencion.

- En los estudios acerca del clientelis-
mo, se encuentra bien desarrollada la li-
nea clasica de reflexion acerca de las
consecuencias negativas que tendria es-
ta practica sobre el ejercicio de la de-
mocracia {Sobrado Chaves, 2002). Estas
son el particularismo, es decir la perso-
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nalizacién de la entrega de los benefi-
cios sociales, y la desactivacion de fa
accién colectiva (Escobar, 2002), al
mantener a los electores en una relacién
desigual con los lideres politicos por un
lado y al inhibir la cooperacién hori-
zontal entre los sectores mas desfavore-
cidos por otro. Mantienen por lo tanto
en el tiempo privilegios para los lideres,
asi como el manejo discrecional de los
recursos publicos. Respecto a la estruc-
tura estatal, el clientelismo tiende tam-
bién a copar el empleo pablico sin que
se exija a los funcionarios un determina-
do nivel de formaciéon o experiencia,
pues el empleo sirve de recompensa a
cambio del voto. La profesionalizacién
del empleo publico tiende entonces a
mantenerse baja en los estados cliente-
fares, lo que redunda en reducidos nive-
les de eficiencia pablica y una inevita-
ble captura del Estado y de sus agencias
de parte de determinados sectores poli-
ticos.

Sin embargo, la comprension del
clientelismo en base a su version tradi-
cional ha sido cuestionada en los aiti-
mos afios: la rapidez de los cambios so-
ciales ocurridos en el continente a par-
tir.de tos afos 60, la modernizacién
econémica mas 0 menos eficaz que ha
tenido lugar en distintas partes del con-
tinente, la ola dictatorial que ha instau-
rado nuevas formas de intermediacién
politica, asi como la vuelta a la demo-
cracia en los anos 80, abrieron la via a
formas de intermediacién politica no
menos clientelares, pero si mas diversi-

ficadas. Ademas, al igual que en otras

regiones del mundo, el clientelismo se
ha adaptado a la mayor transparencia
de la vida politica, a su mayor competi-
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tividad, asi como a la mayor politiza-
cién de los electores. En este sentido, no
se puede entender el clientelismo como
una reaccién pasiva de los electores
mas necesitados, sino que como un cal-
culo razonado e incluso estratégico
frente a lo que pueden ofrecer los poli-
ticos en tiempo de campaia electoral, a
pesar de la desconfianza de los sectores
populares frente a la politica. Lo que ha-
bria cambiado es en lo esencial la pre-
sencia mas variada de intermediarios
entre el lider y sus clientes y una rela-
cibn mas competitiva entre clientes y
patrones. :

Respecto a la extension de este fe-

n6meno, los estudios publicados en los
Gltimos afos muestran que el clientelis-
mo sigue siendo una practica masiva,
debido a su fuerte anclaje tanto en las
practicas de los partidos politicos como
en las expectativas de los sectores popu-
lares y de clases medias vulnerablesd. Al

tener estos estratos sociales un peso so-
cial importante en América Latina — os-
cilando entre el 50% en Chiley el 80 o
90% para paises como Bolivia y Brasil®
- su impacto sobre el funcionamiento
de {a democracia esta directamente vin-
culado con la presencia numérica de
quienes dependen de él para satisfacer
parte de sus necesidades. Por otro lado,
esta fuerte presencia popular permite
observar el fendmeno mejor que en
otras partes, en especial Europa o Esta-
dos Unidos. Cabe considerar ademas
que no se trata de un fendmeno que ne-
cesariamente se encuentra en los dis-
cursos pablicos, mediaticos o que sea
objetivado por los electores como tal.
Puede ser incluso practicado sin que los
actores involucrados perciban a cabali-
dad la definicién, extensién o conse-
cuencias de su propia practica, como lo
muestra la tabla siguiente:

4 Es notorio al respecto el fracaso en el 2004 de uno de los candidatos a alcaldes de
la comuna de Alto Hospicio en Chile, una ciudad callampa de mas de 60.000 per-
sonas surgida en el norte del pais en los afos 90. Ese candidato queria romper la re-
lacién tradicional de clientelismo que existia entre pobladores y autoridades. Como
fue el director del plan de urbanizacién del gobierno en esa zona, pudo perfecta-
mente usar la entrega de casas sociales a cambio de votos. Su discurso participati-
vo y en el cual se hacfa explicito que no habria ningln tipo de intercambio cliente-
lar fracaso rotundamente: obtuvo solamente el 24,6% de los votos. Muchos electo-
res pensaron que la ausencia de “regalos” en la campana significaba que el incum-
bente no mantendria una politica de entrega de recursos una vez elegido.

5 Véase cifras de estratificacion social en Wormald y Torche (2004) para Chile y Do

Valle Silva (2004) para Brasil.
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Nivel de conocimiento de casos de clientelismo en América Latina, 2002

Nivel de conocimiento®

Pais

Bajo conocimiento de casos de clientelismo

Brasil (23,9%4), Colombia {16.3%), Chile {16%),
Ecuador (24,4%) y Bl Salvador (23,3%)

Conocimiento intermedio de casos de clientelismo

Argentina {32,4%), Bolivia {33,9%], Costa Rica
(27,2°%), Honduras (36,7%], Nicaragua (35,2%},
Panamd (27,4%), Paraguay (34%)], PerG (32,2%},
Uruguay (32,3%) y Venezuela (31,8%)

Alto conocimiento de casos de clienelismo

Guatemala (42,3%), México (43,4%) y Republica
Dominicana (53,1%:!}

Promedio de América Latina

31,4%

Fuente: PNUD (2004).

Existe un punto no menor en el ana-
lisis del clientelismo: aunque se trate de
un hecho politico y sociolégico bien co-
nocido de los cientistas sociales en
América Latina, ha sido tratado cast ex-
clusivamente, y al igual que en otras
partes, como una sobrevivencia de
practicas tradicionales, e inclusc arcai-
cas. Los estudios de desarrollo de los
afos 60 y 70 vieron muchas veces el
clientelismo como un obsticule a la
modernizacién. Se ha demostrado que
existen paises en los cuales no se puede
dar este tipo de préctica, en especial
cuando las coaliciones politicas y la bu-
rocracia nacional se han creado antes

de la ampliacion del sufragio censatario
al final del siglo XIX. Este seria el caso
de Alemania, calificada como no clien-
telar, mientras Estados Unidos o ltalia si
lo son, pues su burocracia no se consti-
tuyd de manera auténoma y los partidos
tienen poca carga ideologica?. Ahora
bien, el analisis se desplaz6 a mediados
de los afios 90 hacia una posible mo-
dernizacion del clientelismo®, que
acompanaria el ejercicio mismo de la
democracia, mas que impedirlo. De he-
cho, desde un punto de vista tedrico,
solamente en los Gltimos aios se ha su-
perado esta dicotomfa entre moderni-
dad y tradicion en algunos casos?, pues

6 Los datos corresponden a los porcentajes de personas que dicen conocer uno o mas
casos en que una persona ha recibido privilegios por ser simpatizante del partido de
gobierno en la encuesta del Latinobarémetro del 2003.

7 Véase la muy cldsica vision de las dos ltalia, desde Banfield (1958} hasta Putnam
(1993).

8 Véase el trabajo pionero de Schmidt (1974) sobre Colombia.

9 Varios estudios han mostrado que en el caso de Japon, su importante maquinaria

clientelar surge en gran parte con las transformaciones que sufre el pais en los anos
50. No se trataria exclusivamente de una sobrevivencia del feudalismo nipon (1ké,

1972).
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la democracia implica tanto relaciones
pragmaticas basadas en intereses indivi-
duales, como relaciones civicas guiadas
por la bisqueda del bien comiin. Como
lo veremos mas adelante, existe incluso
casos en los cuales el clientelismo -
cuando pone a lideres politicos en com-
petencia -, permite generar mas “mo-
dernidad” en sistemas politicos cerra-
dos. Por lo tanto, y retomando una frase
de Briquet y Sawicki, “el analisis del
clientelismo debe centrarse en el exa-
men de las formas de la apropiacion [de
las instituciones constituidas gracias a la
modernizaciéon por parte de grupos so-
ciales determinados] en situaciones so-
ciales diferenciadas, si quiere dar cuen-
ta de sus manifestaciones histéricas y no
mostrarlo como la otra cara de una mo-
dernidad supuestamente necesaria y
univoca” (Briquet, Sawicki, 1998: 36).

Uno de los principales atractivos de
esta reflexién estd relacionado con la
complejidad del vinculo clientelar, pues
permite estudiar un conjunto funda-
mental de intercambios, tanto politicos
como sociales o afectivos?O, muchas ve-
ces invisibles a los ojos de la teorfa po-
fitica. La siguiente definicién de cliente-
lismo es prueba de ello:

“lLas relaciones patrén-cliente son en
general particularistas y difusas. Des-

cansan en interacciones caracterizadas
por el intercambio simultanec de varios
tipos de recursos - esencialmente recur-
sos instrumentales, econémicos y politi-
cos {apoyo, lealtad, voto, proteccién) —
pero también en promesas de reciproci-
dad, de solidaridad y de lealtad. Co-
minmente, estos recursos van 1os unos
con los otros - no pueden ser intercam-
biados de forma separada, sino que so-
lamente dentro de un conjunto que fos
incluye todos [...]. Las obligaciones in-
terpersonales prevalecen en estas rela-
ciones, las que muchas veces son for-
muladas en términos de lealtad personal
o de la lealtad y del afecto entre el pa-
trén y sus clientes, aunque dichas rela-
ciones sean ambivalentes [...]. [Estas re-
laciones] se establecen sobre 1a base de
acuerdos informales, lo que no les impi-
de para nada estar fuertemente consoli-
dadas [...]. Unen individuos o redes de
individuos dentro de relaciones vertica-
les, mas que en grupos horizontales or-
ganizados, respecto a los cuales parece
maés bien impedir su formacidn. Final-
mente, estas relaciones descansan en
una fuerte desigualdad y en diferencias
muy marcadas de poder entre patrones
y clientes” (Eisenstadt, Roniger, 1984:
48-49).

En un plano méas general de teorfa
politica, el clientelismo plantea una pre-
gunta espinosa respecto al funciona-

10 “Una mirada preocupada por el caracter antidemocratico del « intercambio de vo-
tos por favores » — o con la moralidad de estas mismas practicas — no es capaz de
dar cuenta de un elemento esencial: el acto {el meeting politico durante la campa-
fa electoral] dramatiza redes informales existentes con anterioridad a la manifesta-
cién piiblica y de representaciones culturales compartidas |...]. Estas redes y estas
representaciones son elementos centrales en la vida diaria de mucha gente que vi-
ve en situacion de extrema privacion material y destitucion social y cultural” (Auye-

ro, 1997: 29),



miento de la democracia, la que se pue-
de despejar parcialmente mediante el
analisis de redes sociales y las teorias
del funcionamiento de la democracia
local. En efecto, existen tres elementos
en el funcionamiento de la democracia,
que no convergen bien entre si a pesar
de ser centrales para su buen ejercicio:
1) elecciones regulares 2) el desarrollo
del universalismo democratico del esta-
do de derecho 3) la individualizacién
del acto electoral (una persona, un vo-
to). Existe una tensiéon en la nocién de
democracia electoral, pues supone la
basqueda de apoyos de parte de quie-
nes ambicionan cargos electos. “La
competencia democrética, debido a
que presupone la solicitud permanente
de apoyos, asi como a la creacién y
mantencién de vinculos de lealtad exi-
gentes, obedece sin embargo a reglas
irreductibles, las que rigen los universos
burocraticos y de la ciudadania. A la 16-
gica del don y de la seducciéon que su-
pone la personalizacién de la relacién
politica, se opone una légica de desper-
sonalizacion y-de contrato” (Briquet, Sa-
wicki, 1998: 5). Esta constatacion es ob-
via en América Latina, donde la perso-
nalizacién del vinculo entre [ider y elec-
tor perteneciente a los sectores popula-
res es muchas veces indispensable para
conseguir el voto. Por lo tanto, la fic-
cién del voto sin tipo de consideracio-
nes materiales de por medio no puede
ser defendida. Cabe entonces asumir es-
ta tensién inherente a la democracia re-
presentativa, entre universalismo y per-
sondlizacién o particularizacién de la
relacion politica. El clientelismo serfa
una de las formas que adopta dicha ten-
sién.
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Finalmente, en este marco de refle-
xién acerca de las contradicciones inhe-
rentes a la democracia representativa,
cabe sefalar que los estudios del ciien-
telismo tienen una virtud sanadora y
suelen derrumbar algunas de las afirma-
ciones mas comunes de los afos 90 que
preconizaban de manera tocqueviliana
— pero descontextualizada - que una so-
ciedad civil mas activa es mas apta a
formular demandas sociales propias, asi
como a buscar soluciones a sus proble-
mas y por lo tanto a ejercer cierto con-
trol sobre sus propias autoridades (Put-
nam, 1993, Chalmers, 1997, 2001). Si

‘bien, existe mucha verdad en esta afir-

macién, mas organizaciones locales no
necesariamente significan mas demo-
cracia. Todo depende de las formas en
qué trabajan y de hasta qué punto estan
0 no cooptadas por las autoridades. Las
posibilidades que abre el uso politico de
las organizaciones intermedias ha sido
perfectamente entendido por muchos li-
deres locales o nacionales, quienes han
fomentado el desarrollo de organizacio-
nes de base o de barrio, asi como fuen-
tes de financiamiento para ellas, recu-
rriendo a un discurso participativo que
puede [legar a ser muy sofisticado. No
existe precisamente el afan de generar
mas espacio para una sociedad civil au-
ténoma, sino mas bien de cooptar a las
personas interesadas en obtener solu-
ciones a las carencias que enfrenta en
su vida cotidiana. La existencia de un
discurso participativo muchas veces es
interpretada en primera instancia como
la muestra de practicas participativas,
pero las dos cosas pueden funcionar
perfectamente de manera separada. Ca-
be recordar que los andlisis estructura-
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les mostraron a partir de los afios 70 que
las redes de poder dentro de las comu-
nidades locales responden a distintas
formas de estructuracion y que no basta
con reactivar la vida asociativa para que
éstos funcionen de manera democrética
{Knoke, 1990). Para realizar un balance
realista del grado de democratizacion
de la vida local, es preciso conocer sus
estructuras de intermediacion, en espe-
cial entre organizaciones o asociaciones
de base y autoridades municipales y re-
gionales y no quedarse en el cuan parti-
cipativos aparecen los politicos o los
programas sociales asociados.

:Cémo abordar empiricamente el ana-
lisis del clientelismo?

Esta ha sido una pregunta central
para los estudiosos que se interesan en
vinculos sociales mas bien ocultos y no
necesariamente objetivados, como es el
clientelismo. ;Comeo describir un vincu-
lo social polimorfo, que se negocia tan-
to en la plaza publica como en las ofici-
nas piblicas o en el secreto de los hoga-
res? ;Como preguntar a los electores si
su voto tiene alguna compensacién ma-
terial? ;Como interpretar las respuestas,
si muchos saben que se trata de una
practica que raya con la ilegalidad?
:Como investigar acerca de un elemen-
to que puede explicar en parte el voto,
pero que tampoco es la Gnica explica-
cion de la votacion de los sectores po-
pulares?

Hoy muchos estudios sobre cliente-
lismo se reclaman de la sociologia poli-
tica, pero con aportes e inquietudes in-
telectuales provenientes de la antropo-
logfa y de la ciencia politica. En efecto,
la antropologia es la disciplina fundado-

ra de la reflexion acerca del clientelis-
mo. Introdujo el andlisis de la refacion
clientelar como diada o como red segin
los casos, tomando en cuenta la conste-
lacion de actores involucrados en el in-
tercambio y no sélo los electores o las
autoridades politicas.

Por su lado, la ciencia politica ha re-
tomado este objeto y lo ha reinstalado
en el debate pdblico en los afios 90, en
especial la discusién acerca de las con-
secuencias que tiene sobre el ejercicio
de fa democracia. Al respecto, se puede
seflalar que “la diferencia entre el signi-
ficado que los antropdlogos y los polité-
logos dan al clientelismo es clara. Para
los primeros, el clientelismo correspon-
de a un tipo de relacién social, mientras
que para los dltimos, se trata de una ca-
racterfstica de un sistema de gobierno.
El antropdlogo toma en cuenta “relacio-
nes diadicas”, mientras el politélogo es-
tudia organizaciones formales” (Wein-
grod, 1968: 379). ‘

A su vez, la sociologia suele jugar
un papel determinante respecto al ana-
lisis de las légicas que impulsan a los
actores sociales (la promocién o defen-
sa de sus intereses ante sus autoridades
si son clientes, conseguir la eleccion o
la reeleccidn y desempenar sus cargos si
son lideres o autoridades y finalmente
tener trabajo o prestigio asociado a la
intermediacién si son intermediarios).
Por el lugar donde cada disciplina pone
fa mirada y por el discurso que se quie-
re tener acerca del clientelismo, se justi-
fica entonces el uso de variados enfo-
ques. Finalmente, el hecho que la no-
cién de clientelismo haya sido retoma-
da en los Gltimos afos por la ciencia po-
litica, para sacarla del encierro antropo-
I6gico-sociolbgico desde el cual se



aprehendia en décadas anteriores, ha
tenido efectos saludables sobre este
campo de estudio, al introducir una va-
ra de medicion respecto al ejercicio de
la democracia: ahora se tiende a orde-
nar el debate val6rico acerca del clien-
telismo alrededor de una sola vara de
medicién: la calidad de la democracia y
de la representacién politico-electoral
{Luna, Zechmeister, 2005).

En cuanto a herramientas de des-
cripcion y andlisis, muchas de las inves-
tigaciones que citaremos a continua-
cion recurren a una combinacién de
metodologias de trabajo de estas disci-
plinas: estudio de relaciones individua-
fes en grupos humanos chicos (propio
de la antropologia), enmarcandolo en
un analisis mucho mas amplio de las
formas de gobierno local y nacional
{propio de la ciencia politica) o traba-
jando sobre las motivaciones v justifica-
ciones que los actores dan a sus actos
{propio de la sociologia). El uso de estos
enfoques maltiples se debe en gran par-
te al caracter relativamente oculto del
clientelismo. Siendo una practica poco
objetivada y que colinda en muchos as-
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pectos con la ilegalidad sin ser franca-
mente ilegal'l, las metodologfas cuanti-
tativas propias de la ciencia politica o
de cierta sociologia no permiten apre-
hender el fendmeno en sus distintas ver-
tientes {en especial haciendo preguntas
directas sobre esta practica a los electo-
res o a los lideres politicos; en este ca-
50, es muy poco probable que contesten
que si lo practican).

La poca objetivacion y el caracter
oculto del fenémeno obligan ademas a
recurrir a metodologias de control (ob-
servacién participante de la actividad
politica de los lideres tanto durante co-
mo fuera de las campanas electorales),
para ver hasta qué punto discurso y
practicas concuerdan. No hablamos
aquf de una “mala fe” del actor, quien
ocultaria que “vende” su voto, sinc que
al ser el clientelismo una forma de inter-
mediacién politica y social que reviste
aristas sentimentales, de afecto o de
agradecimiento, la |6gica del intercam-
bio no aparece necesariamente clara
ante los ojos de quien lo practica.

Después de despejar estas primeras
interrogantes, podemos ahora acotar

11 El delito de cohecho esté tipificado en muchos paises, pero para que sea castigado,
cabe demostrar que se entregé dinero a cambio del voto, hecho muy dificil de com-
probar. En Chile, el Gltimo caso conocido es el de la alcaldesa Sonia 5algado, de la
comuna de Camarones, primera region. En efecto, en 2004, se registraron 1220 ha-
bitantes en ese pueblo de la pampa. El 31 de octubre del 2004, Sonia Salgado fue
reelegida con 1770 votos. Fue procesada posteriormente por fraude electoral. Tam-
bién se la acusé de haber pagado entre $ 5 mil y $10 mil chilenos {entre US$ 10 y
US$ 20) a electores de la comuna para que votaran por ella. La causa adn no estd
cerrada. Las condenas por fraude electoral o malversaciones de dineros publicos
son mas comunes que las de cohecho, por {a dificuttad de comprobar este Gltimo
delito. Por lo demas, el clientelismo implica pago en especies, lo que hace ain mas
dificil tipificarto, pues muchas de las entregas que se hacen a cambic del voto se
realizan en el marco de las politicas sociales locales, regionales o nacionales.



86 Emmanuelle Barozet [ Relecturas de la nocién de clientelismo:
una forma diversificada de intermediacién politica y social

atn mas el rango de preguntas de inves-
tigacién que han orientado las investiga-
ciones mas heuristicas: ;Cual es el peso
de las practicas clientelares sobre el re-
sultado de las elecciones? ;Son las mis-
mas redes clientelares las que operan a
nivel local, regional y nacional? ;Cémo
se empalman? ;Las redes clientelares
funcionan solamente en tiempo de cam-
pafa electoral? ;Adoptan formas distin-
tas segun el lugar, el momento, el lider?

Recogiendo los puntos sefalados
anteriormente, asi como los esfuerzos
de los cientistas sociales que nos habfan
precedido (De La Torre, 1992, Fox,
1994, Auyero, 1997, Briquet, 1997, Bri-
quet, Sawicki, 1998), decidimos’? en el
estudio sobre El Alto de la Paz en Boli-
via, Santiago Centro e Iquique'3 en Chi-
le probar varias metodologias.

Como marco general, buscamos pri-
mero llevar el estudio a varios niveles
de actividad socio-politica, estudiando
simultaneamente a los individuos (elec-
tores), los grupos sociales que trabajan a
nivel local y suelen ser los intermedia-
rios clientelares (organizaciones de ba-
se), las autoridades locales (alcaldes,
concejales, miembros de la burocracia
municipal), las autoridades regionales y
parlamentarias de las circunscripciones
correspondientes. La meta consistia en
controlar en cada nivel las movilizacio-
nes tanto de los actores como de los re-
cursos.

En estos tres afios de investigacion
en terreno, recurrimos a las herramien-
tas de trabajo siguientes. Primero, apli-
camos encuestas para determinar el per-
fil social y politico de los electores de li-
deres de los cuales se sabia que recu-
rrian al clientelismo (700 personas en El
Alto de Bolivia, 1200 personas en Chile,
en 3 comunas). Elaboramos una serie de
preguntas respecto a las relaciones que
mantienen los electores con los servi-
cios sociales municipales, la relacién
con la politica tradicional, asi como sus
orientaciones cognitivas. Luego, realiza-
mos entrevistas en profundidad (40 en
El Alto y 160 en Chile), para conocer las
légicas que empujan a los actores a
practicar el clientelismo, sean éstos
electores, intermediarios o lideres. Fi-
nalmente, durante todo el periodo de
investigacion, realizamos fases de ob-
servacion participante en los barrios, en
los mitines politicos, en los partidos,
tanto durante las campanas electorales
como fuera de ellas, con el fin de con-
trolar las diferencias que pueden surgir
entre discurso sobre clientelismo y prac-
ticas reales. En otras palabras, aplica-
mos métodos que provienen de las dis-
ciplinas citadas anteriormente: observa-
cion de relaciones individuales en pe-
quefios grupos humanos, trabajando a
la vez acerca de las formas de gobierno
no s6lo local o regional {(que son en ge-
neral un marco mas propicio para ob-

12 Las investigaciones y la reflexién han sido llevados a cabo durante los dltimos afios
con Stéphanie Alenda, (Universidad de Chile), Vicente Espinoza (Universidad de
Santiago) y Bernardo Guerrero {(Universidad Arturo Prat de Iquique).

13 Estas ciudades poseen caracterfsticas socioeconémicas distintas, pero tienen todas
una gran proporcion de sectores populares o clase medias vulnerables (entre el 30
y el 50% para ambas ciudades chilenas).



servar claramente el clientelismo, pero
que son también unidades de analisis
propias de la ciencia politica) y analisis
de las I6gicas de accion de los actores.

Fue de crucial relevancia trabajar
tanto durante los periodos de campana
electoral {municipal y parlamentaria),
como fuera de ellos (siendo el periodo
total de observacion el lapso julio 2002-
enero 2005), para controlar las variacio-
nes de la actividad de las redes cliente-
lares en funcion de los momentos poli-
ticos. Recurriendo a la teoria de la mo-
vilizacion de recursos {en especial a los
trabajos de Oberschall {1973} dentro de
la teoria de la accién colectiva), se ha
demostrado que la clientelizacion - o
instrumentalizacién politica — de redes
duraderas como son fas redes que exis-
ten alrededor de organizaciones de ba-
se o de barrio, asi como la cooptacion
de los sectores populares a través de po-
liticas sociales, son elementos explicati-
vos del voto y de la permanencia de de-
terminados lideres en el poder. Las re-
des de apoyo politico son duraderas y
activas fuera del tiempo de campaia
electoral, lo que refuerza su eficiencia.
Los estudios recientes sobre movimien-
tos neopopulistas en América Latina
han mostrado que las relaciones cliente-
lares son vinculos rutinarios de sociabi-
lidad, trabajados todo el aio tanto gor
las autoridades como por los clientes
(De la Torre, 1992, Auyero, 1997). So-
bre esta base, se puede plantear |a hipo-
tesis siguiente: el clientelismo descansa
tanto en redes formales visibles {redes
partidistas o redes pablicas) como en re-
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des informales mas dificiles de detectar
pero no menos eficientes en la redistri-
bucién de recursos publicos. Los nodos
de estas redes pueden ser organizacio-
nes de base y de barrio (clubes deporti-
vos, grupos religiosos, clubes de adulto
mayor o de jévenes, juntas de vecinos o
equivalentes, etc.). A través de ellos, se
articulan redes formales e informales. Y
sacarlas a la {uz de la investigacion so-
cial se puede lograr solamente median-
te una labor de terreno casi etnoldgica,
Trabajar acerca de varios tipos de
campafia electoral permite también ver
hasta qué punto las redes clientelares se
reorganizan entre dos comicios, si se
trata de las mismas redes, asi como del
tipo de recursos que circulan en ellas
segGn lo que esta en juego en las elec-
ciones. lgualmente, estas metodologias
ayudaron a evaluar si las logicas de mo-
vilizacién son las mismas en los distin-
tos casos. Pudimos finalmente recons-
truir las redes tanto formales como in-
formales, desde la periferia local hasta
el centro parlamentario, obteniendo al
final, en la l6gica de Valenzuela (1977),
una imagen nitida del conjunto de la
cadena de intermediacién politica.
Para precisar los niveles de anélisis,
el trabajo simultdneo sobre varios muni-
cipios o candidatos hace posible extraer
los elementos propios de lo local, del
sistema politico nacional y en particular
medir variaciones entre metropolis y
provincia. Permite finaimente, dentro
de los elementos tradicionales de la so-
ciologia electoral'4, ponderar cada uno
de ellos en relacion con el clientelismo,

14 Estos elementos clasicos serfan el carisma del lider, los programas electorales, el
contexto local o 1a socializacion de los electores. Véase los trabajos de las escuelas

de Michigan y Chicago.
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con el fin de dar una explicacion multi
causal a la longevidad o anclaje de dis-
tintos lideres, en determinados contex-
tos. Se pone por lo tanto el acento en el
elemento estructural del liderazgo poli-
tico, es decir en las redes politicas en las
cuales dicho liderazgo descansa
{Oberschall, 1973).

Una vez despejadas estas reflexio-
nes metodolégicas, subsiste una ditima
pregunta: ;como “medir” 1a eficiencia
de las practicas clientelares y cémo de-
mostrar que las autoridades se aseguran
que los electores votan por ellos a cam-
bio del favor? Obviamente, es imposible
saber a ciencia cierta si las coacciones
que pesan sobre el elector en la relacién
clientelar desembocan siempre en el
voto a favor de su patrén, pues el voto
es secreto. Sin embargo, varios elemen-
tos pesan a favor del hecho que la rela-
ci6n clientelar implica la obligacién pa-
ra el elector de cumplir con su voto. Las
razones son variadas y se justifican en
varios niveles. Primero que nada, segln
los paises, siempre es posible la averi-
guacion posterior al voto mediante el
escrutinio de los resultados por mesas o
por la unidad mas chica de desagrega-
cion del voto!3.

Otra préactica que ayuda a que cada
uno cumpla con su parte son las decla-
raciones realizadas por las autoridades
o los incumbentes antes de los comi-
cios, muchas veces bajo la fonma de ru-
mores, que dejan manifiesto que quie-
nes no votan por el candidato seran sa-
cados de las listas de beneficios. Como
este tipo de informacion no se puede
averiguar, la amenaza suele ser bastante
efectiva, pues los pobladores no quieren
arriesgarse a perder to poco que tienen,
en especial cuando lo deben a una au-
toridad particular.

Pero mas alla del control post vota-
cién o del uso de las amenazas abiertas
o de los rumores, el garante mas fuerte
del intercambio son los sentimientos de
gratitud y de afecto del elector. En efec-
to, la lealtad funciona muy bien, inclu-
s0 en ausencia de mecanismos de con-
trol, pues la gratitud del cliente no es
instrumental.

Si por alguna razén, el intercambio
mediante el voto no se concreta, se pue-
de considerar que la relacién no se ha
tejido de una forma apropiada, al no
crear en el elector un sentimiento de
gratitud o afecto hacia el candidato.

15 “Si la contraparte del intercambio no es exactamente garantizada debido al cardc-
ter secreto del voto, su probabilidad sigue siendo fuerte. La participacion electoral
se vuelve obligatoria para esos electores, guienes, satisfechos o a la espera de ser-
los, tienen cuidado de no hacerse « notar », pues la lista electoral atestiguaria de su
abstencién. De esta manera, los vinculos de dependencia - aunque voluntarios —
contribuyen siempre a la participacion electoral” (Garrigou, en Briquet, Sawicki,
1998: 73). Las autoridades suelen ejercer este control ex post y es comin aplicar
sanciones a quienes no cumplieron con su parte del intercambio.



Existen descripciones de este tipo de ca-
so (Banégas, en Briquet, Sawicki, 1998:
82, pero también lo observamos en San-
tiago con la campana de una candidata
a diputada de derechal®). En estos ca-
sos, no es que el clientelismo no funcio-
ne, sino que la forma en que los candi-
datos plantean la relacién no da lugar a
una retribucidon posterior, pues la rela-
cion descansa en cierta confianza, que
cabe cultivar, de forma bastante sutil. El
evergetismo rompe la sutileza del don.

;Cuales son las preguntas centrales que
cabe hacerse a la hora de trabajar acer-
ca del clientelismo?

Muchas son las preguntas de inves-
tigacion que han guiado a los autores
mencionados hasta el momento. Sin
embargo, si bien este fenémeno puede
ser abordado desde maltiples perspecti-
vas, algunas preguntas deben orientar la
reflexion, sobre todo para controlar los
efectos de contexto y con el fin de no
caer en descripciones que ya han sido
ampliamente abordadas. Estas pregun-
tas han encontrado hasta el momento
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respuestas  exploratorias © monografi-
cas, pero no han podido ser abordadas
de forma mds integral.

1) $Cudl es el papel que desempena
el Estado en la organizacién o
estructura en torno a fa cual se
articula el clientelismo? En reali-
dad, el grado de presencia del
Estado ejerce una gran influencia
sobre la estructura del clientelis-
mo. Cuando el Estado esta poco
presente a nivel local, como es el
caso de Argentina (Auyero,
1997}, son muchas veces los par-
tidos politicos los que aseguran
la intermediacion clientelar, al-
gunas veces mediante una ma-
quinaria partidista que puede ser
impresionante, y que puede in-
cluso Hegar a mezclar elementos
politicos y mediaticos (casos cla-
sicos en Argentinal’, Bolivia o
Perq, entre otros). Chile serfa un
caso bastante contrario, pues el
Estado se hace presente incluso
en los lugares mas remotos. La
variacién de dicha presencia pa-

16 En el caso de esta candidata a diputada, se puede decir que la entrega de regalos se
dio de forma descontextualizada, solamente en tiempo de campana, sin ética de fa
discrecion ni de la moderacion. La ostentacion “deben respetar la susceptibilidad de
los electores: deben tener cuidado de no ofender la dignidad de éstos, al adoptar

ellos mismos una postura digna de la redistribucion clientelar L.

| El aprecio v la

consideracion que los ciudadanos tendran respecto a sus dirigentes [...] dependen
de estas cualidades imperceptibles, que corresponden al primer nivel de « estilo po-
litico », en especial de la economia simbélica del don y del contra don: son éstos

los que dan a la transaccion electoral su caracter « encantado »” {Banégas, en Bri-

quet, Sawicki, 1998: 107).
17 Brusco, Nazareno, Stokes (2004).
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2)

blica significa también una im-
portante modificacion de la am-
plitud y de [a naturaleza de las
politicas sociales, asi come de
los programas sociales dirigidos
a los sectores populares’8. Esta
pregunta no es casual, pues la
presencia del Estado en muchos
casos determina el espacic que
sobrard para que otros tipos de
intermediacion se instalen y se
hagan cargo de la redistribucion
de recursos hacia los mas despo-
seidos.

iDe qué tipo de intermediacion
politica hablamos? Los estudios
acerca de los actores comunita-
rios gue intervienen en la politi-
cay su insercion en la estructura
de poder son bastante limitadas,
muchas veces por falta de datos,
pues suponen un importante tra-
bajo de terreno. Ademas, desde
‘el punto de vista tedrico, existen
desde los afios 50 una oposicion
entre dos visiones de la estructu-
ra de poder en las comunidades
locales: una controlada por una
élite local limitada y monolitica
(como en el caso de Atlanta, des-
crito por Hunter, 1953) y otra
mas difusa, donde se establecen
mecanismos de intermediacion y
de mediacion que llevan a una
toma de decisién y una reparti-
cion de los recursos piblicos
mas abierta {como en el modelo
elaborado para la ciudad de

18
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New Haven, Connecticut, por
Dahl, 1961). Solo en los anos 70
aparecerd un conjunto de estu-
dios sobre politicas pablicas lo-
cales y estructuras intermedia-
rias. Al introducir de manera sis-
tematica el andlisis estructural,
los trabajos pioneros de lau-
mann y Pappi (1976} dieron una
vision mas comptleta de las rela-
ciones entre grupos que actian
en la vida municipal o local y la
conformacidn de espacios de
poder. Pusieron el acento en el
hecho que los intercambios de
recursos, tanto personales como
organizacionales, son la base de
la accion colectiva, la que a su

vez busca influenciar la reparti-

cion de recursos y la toma de de-
cisiones, en un proceso de in-
fluencias mutuas. Se demostro
en ciudades de distintos paises
que existen muchos patrones de
reparticion del poder y de rela-
cién entre municipalidad y habi-
tantes. Quedd manifiesto tam-
bién que la configuracion estruc-
tural interna en una comunidad
puede tanto facilitar como impe-
dir la toma de decision colectiva.
Finalmente, probaron, en contra
de la visién elitista tradicional,
que los principales actores politi-
cos a nivel local son muchas ve-
ces organizaciones y no indivi-
duos {Knoke, 1990) y que tam-
bién son un canal para las ma-

Para el caso de Per(, véase Graham, Kane (2000).



3)

quinarias electorales que buscan
establecer relaciones de interfaz
entre la comunidad y el poder
politico. Es heuristico entonces
centrar los estudios en las orga-
nizaciones intermedias que se
mueven en Ja politica local'?,
pues los recursos se movilizan a
ese nivel,

En este mismo punto, puede ser
atil partir de la constatacion si-
guiente: la estructura de las redes
de intermediacién, a pesar de la
variedad de los intermediarios,
es muchas veces la misma: el li-
der, un pequefio ndmero de in-
termediarios mas o menos for-
males, los que establecen el ne-
xo entre el lider y la poblacion,
gracias a sus propias conexiones
hacia las bases, y finalmente las
bases. Los intermediarios suelen
conocerse entre si. Uno de los
estudios mas heuristicos al res-
pecto ha mostrado que la estruc-
tura de intermediacion en tres

19
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ciudades chilenas de distintos ta-
mafios, y cuyos alcaldes tenian
orientaciones politicas variadas,
compartian la misma estructura
de intermediacién de tipo semi
clientelar (Espinoza, 2006). A
continuacion, reproducimos el
esquema de intermediacion gra-
ficado para un caso chileno. Los
nodos en negro son los interme-
diarios: al desconectarse del
centro, desconectan a un impor-
tante nimero de personas perte-
necientes a fas bases. Cabe
subrayar ademas que “el grosor
de las lineas indica la fuerza de
la relacion segln la cercania en
la comunicacién, la capacidad
para lograr acuerdos y el estable-
cimiento de relaciones de coo-
peracion [...] La distribuciéon de
los puntos en el grafico corres-
ponde a cercania en términos de
interaccion, por lo que puede
leerse como un mapa” (Espino-
za, 2006: 11).

En nuestro estudio, realizamos un catastro exhaustivo de las organizaciones locales,

con el fin de evaluar su importancia en las redes clientelares, asi como la forma en

que son intrumentalizadas por los politicos y por los ciudadanos. Véase Barozet,

2004 y Barozet, 2005.
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Esquema de intermediacién politica a nivel local en Chile

A
SIMBOLOGIA

- Actor que desconecta otros

[:l Nodo corriente

Fuente: Espinoza, 2006: 1N

X
N

R

AN

A Autoridades?? (Gobierno, municipalidades, politicos
O intermediarios? ! (Fundaciones, ONG y notables)

(O Nodo comin {dirigente o persona perteneciente a
las bases sociales)

20 Cobierno, municipalidad y politicos.

21 Fundaciones, ONG y notables.
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Como era de esperar, la red esta
claramente jerarquizada, con un
centro que comparte vinculacio-
nes de confianza y cooperacién.
Mientras mas nos alejamos del
centro, mas se vuelven determi-
nantes los intermediarios, sin los
cuales algunas conexiones no se
pueden realizar. Los puntos mas
periféricos estan conectados con
el centro a través de uno o mas
intermediarios, lo que muestra
claramente que el acceso a re-
cursos o informaciones depende
de conexiones especificas??. Este
esquema general se puede apli-
car a muchos casos de clientelis-
mo, siendo necesario identificar
a quienes ocupan cada lugar en
la estructura de la red, asf como
los bienes que circulan en ella.

3Cémo separar la politica clien-
telar de 1o que es propio de una
politica social, considerando
que la dltima también tiene co-
mo meta entregar beneficios ma-
teriales a los mas desposeidos?
SEl clientelismo no seria siempre

22
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parte de la politica orientada a
los sectores populares? Se trata
de una pregunta compleja, pues
es de hecho muy dificil separar
ambas formas de entrega de bie-
nes materiales o simbolicos a los
sectores populares. Sin embargo,
nos podemos dejar guiar por el
elemento siguiente: el criterio de
distincién sera que en la politica
clientelar, la entrega de los bene-
ficios pasa por relaciones perso-
nalizadas y por lo tanto no fun-
ciona de manera an6nima. In-
cluso, es posible en los casos de
politica clientelar demostrar que
los fondos que financian la en-
trega de beneficios sociales mu-
chas veces rebasan los limites
oficiales del presupuesto social o
provienen de otras fuentes de fi-
nanciamiento?3. En cada caso de
politicas clientelares, es preciso
aislar los tipos de politicas socia-
les preferidas por las autoridades
(politicas de empleo, de vivienda
social, de entrega de cuidados
médicos) y ver hasta qué punto

Este tipo de andlisis de redes se puede refinar. Como lo subraya el autor, “como se
trata de una red jerarquizada la clave esta en identificar quiénes son los que estan
en mejores condiciones de aprovechar su posicién de mediadores. Ello se puede ha-
cer recurriendo a dos medidas que caracterizan la red personal: constriccién y je-
rarquizacion [...]. La constriccion de la red establece en qué medida los contactos
de una persona en la red son compartidos con otros. La jerarquizacién mide hasta
qué punto una red personal estd construida alrededor de un contacto estratégico”
{Espinoza, 2006: 12).

Un caso muy clasico es el siguiente: cuando un alcalde no va a la reeleccion o apo-
ya a un diputado o senador, los servicios sociales del municipio son puestos mas o
menos pablicamente a disposicién del candidato, para captar electores. Lo hemos
comprobado en varias campanas, tante municipales como parlamentarias.
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el presupuesto oficial permite o
no financiarlas.

El punto anterior nos lleva a la
pregunta del grado de institucio-
nalizacion de los intermediarios,
asf como su relacion con los par-
tidos politicos: algunos interme-
diarios trabajan también como
funcionarios de los servicios so-
ciales de los municipios o de las
instituciones regionales, otros
son notables o empresarios y
otros son simples vecinos cono-
cidos en el barrio. La variedad de
las situaciones tiende a generar
vinculos més o menos normados
desde el punto de vista institu-
cional en la estructura de inter-
mediacién. Se puede notar en to-
do caso que estos intermediarios
mantienen relaciones “multiple-
jas”24 tanto con el lider como
con las bases: los bienes, servi-
cios y afectos que circulan en
ellas son de los mas variados ti-
pos. Esto se debe en gran parte al
hecho que los intermediarios
ejercen distintos cargos en forma
simultdnea: por ejemplo, el teso-
rero del club de fatbol del barrio
es también el presidente de la
junta de vecinos o miembro de
otra asociacién de barrio. Los in-
termediarios pueden ser ademas

24
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funcionarios municipales o re-
gionales, lo que deja un impor-
tante margen de maniobra a los
lideres politicos, quienes descan-
san en un numero limitado de in-
termediarios conectados con sus
propias bases. De esta manera,
los lideres tienen acceso de ma-
nera transitiva a un nimero con-
siderable de habitantes.

Debido al avance de los estudios so-
bre clientelismo, mas que interesarse en
sus cualidades formales, cabe de ahora
en adelante explorar a cabalidad sus re-
laciones con las politicas publicas o la
estructura estatal, reforzando el vinculo
con la ciencia politica?3.

Hacia una generalizacién

Sobre la base de las variaciones des-
critas anteriormente en distintos contex-
tos, elaboramos una tipologia que toma
en cuenta los elementos explicativos del
clientelismo en cuanto a forma de inter-
mediacién politica, especialmente a ni-
vel municipal. Como lo adelantamos,
los tipos de relacion entre los sectores
populares y las autoridades son muy va-
riados. Uno de los extremos de esta va-
riacién serfa la relacion funcional entre
usuarios y servicios sociales, mediante
una relacién burocratica no personali-

La multiplejidad en analisis de redes corresponde a la multiplicidad de los conteni-
dos de los intercambios entre personas.

Cabe sefialar que en pafses como México, donde existe una gran tradtuén de inves-
tigacion sobre el clientelismo, parte del analisis se orjenta ahora a la busqueda de
mecanismos para prevenir el prebendalismo en los programas sociales: hitp:i//ww-

w.undp.org. mx/programassociales/.




zada (lo que equivale a un ndmero infi-
mo de casos en nuestras observaciones
y en muchas oportunidades no desem-
boca en una cabal solucién de la de-
manda planteada). Ei otro extremo esta-
rfa el clientelismo mas hegeménico v
mas tradicional, Ambas formas pueden
coexistir, repartiéndose ademas en un
continuo entre ambos extremos. Para
entender estas variaciones, elaboramos
una lista de los elementos que permiten
clasificar los tipos de intermediacién y
establecer criterios de validez para el
analisis6,

¢ El grado de desigualdad en la re-
lacion entre quien hace el favor
y quien lo recibe; este elemento
se refiere a los lugares que ocu-
pan los integrantes de la relacién
en cuanto a posicion estructural
y a la verticalidad de la relacion.
Determina a su vez el grado de
dependencia de quienes reciben
los favores. De hecho, es impor-
tante tomar en cuenta que el
contexto general y el tipo de po-
Iitica social aplicada por las au-
toridades: mientras mas asisten-
ciales las politicas sociales, mas
fuerte serd la fidelizacion clien-
telar. Cabe no obstante tener cui-
dado con esta afirmacion, pues
los contextos regionales son muy
diferentes: el asistencialismo en
Ameérica Latina no tiene mucho
parecido con el asistencialismo
en Europa o en Estados Unidos:
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en América Latina, los montos
mas limitados involucrados en
las politicas sociales, no cubren
las necesidades de una familia
con un ingreso minimo. Sin em-
bargo, este asistencialismo esta
muy criticado {en especial en Eu-
ropa) tanto por los opositores a
los lideres que ejercen el poder
como por los defensores del libe-
ralismo, quienes ven en esta
practica una clientelizaciéon de
la ciudadania {(Kymlicka, Nor-
man, 1997). Evidentemente, el
nivel de pobreza de la poblacién
es uno de los elementos centra-
les en esta ecuacion, pues mien-
tras es mas pobre la poblacién,
mas depende de la redistribu-
cion de los servicios pablicos. Y
consecuentemente, la eleccién o
reeleccién de las autoridades de-
pende de su eficiencia en este
ambito.

El grado de personalizacion o de
individualizacién de la relacién;
este elemento refleja no sélo el
hecho que las personas insertas
en este intercambio se conoz-
can, sino que se refiere ademis a
la gama de registros afectivos
que rigen los vinculos sociales
{como el agradecimiento, la ad-
miracién, la amistad, etc.). Mien-
tras mas individualizado el inter-
cambio de recursos, més eficien-
tes es. Como lo seialamos ante-
riormente, ef arte de la politica

26 Estos elementos fueron ordenados en primera instancia en funcién de su importan-
cia en la constitucion de la relacién personal y en segunda instancia en funcion de
su importancia en la relacién con el entorno social y politico.
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consiste en tratar al elector en
funcién de criterios particularis-
tas, por lo cual el modelo ideal
weberiano de burocracia imper-
sonal, pocas veces es el canal a
través del cual los recursos pu-
blicos son redistribuidos. Incluso
el tipo de favor hecho es funda-
mental en la relacién con los
sectores vulnerables: algunos de
estos favores son considerados
como “fundacionales” {Auyero,
1997), como por ejemplo la en-
trega de un terreno, de una vi-
vienda social, de materiales de
construccion a quienes vivian
hasta ese entonces en un campa-
mento precario o también los
tratamientos médicos caros: ge-
neran un agradecimiento mu-
chas veces perenne hacia el lider
y puede persistir durante déca-
das. Existen casos en los cuales
el hijo o la hija de quien recibi6
el favor sigue votando por el Ii-
der por el peso del agradeci-
miento de la generacion anterior,
traspasada a los hijos: el voto es
entonces cautivo. La poca o in-
suficiente fiscalizacién del gasto
de los recursos municipales y re-
gionales, asi como la discrecio-
nalidad de la gestion presupues-
taria favorecen sin lugar a dudas
esta practica en América Latina,
en tanto el costo de la entrega de
fos terrenos, de las viviendas o
de los tratamientos son asumidos
por los municipios, a menos gque
el lider pueda negociar con los
ministerios encargados. Es una
de las razones por las cuales la
personalizacién de la relacion

funciona sobre la base de favores
y no del respeto por derechos,
propio de las burocracias imper-
sonales.

Ef grado de obligatoriedad de la
retribucién al servicio ofrecido,
que varfa segun el grado de de-
pendencia entre fas partes; se
puede traducir tanto en términos
de agradecimiento como en ele-
mentos mas concretos come el
voto, a cambio de beneficios so-
ciales o de un empleo. Ademas,
alrededor de la reciprocidad, se
teje también un conjunto de
deudas morales, que aseguran el
apoyo, como lo sefialamos ante-
riormente. De hecho, en muchas
ocasiones, en las palabras de los
entrevistados, la retribucién me-
diante el voto no es considerada
lo més importante, sino las deu-
das morales que se establecen
entre ambas partes, y que anclan
la obligatoriedad de la retribu-
cion en la moral.

El grado de legitimidad de los
modos de vinculacién con lo po-
litico en general y con la autori-
dad imperante en un momento
particular. Se trata de una pre-
gunta central, pues la aceptacion
del clientelismo y su visibilidad
varian mucho de un lugar a otro.
Asu vez, la eficiencia de la inter-
mediacion determina su grado
de legitimidad, pues si no satisfa-
ce las necesidades de quienes
necesitan ayuda, el intercambio
puede ser cuestionado o reorien-
tado hacia otros candidatos o
politicos “mas eficientes”. En los
casos estudiados en nuestra in-



vestigacion, los alcaldes “clien-
telares” fueron bien evaluados
por sus electores, a tres anos del
inicio de sus mandatos. Es una
conclusién comdn cuando las
redes clientelares son eficientes,
Esto no es privativo de los paises
latinoamericanos y los ejemplos
abundan en otras latitudes??.
Existe incluso una fuerte relacion
entre la eficiencia del clientelis-
mo y su legitimidad: mientras
mas eficiente, mas legitimo y en
consecuencia mas visible. El gra-
do de eficiencia de las redes de
intermediacién es hoy en dia un
elemento central en el fenémeno
clientelar, puesto que la compe-
tencia entre partidos politicos es
mucho més fuerte que en déca-
das anteriores: es menos comtn
gue un partido ejerza una hege-
monia completa sobre un espa-
cio politico, lo que obliga a los
lideres politicos a ser mas efi-
cientes: los electores votan para
quienes resuelven sus problemas
- por lo menos en parte ~, sin
que la etigueta politica sea deter-
minante. El voto puede ser cauti-
Vo, pero existe una exigencia de
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eficiencia: sin ella, la clientela
buscaré a otro patrén. Se trata de
una tendencia conocida del voto
popular, en especial en América
Latina. .
Ei grado de politizacion de las
relaciones de intermediacién: las
redes de sociabilidad a nivel lo-
cal son también el vector de per-
tenencias e identidades politicas.
En los casos estudiados, la politi-
zacién no es muy fuerte, en el
sentido de afirmacién ideolégi-
ca, pero si por opciones politi-
cas.

El grado de integracién de las
agencias estatales a la gestion lo-
cal o regional; en los sistemas de
intermediacién mas tradiciona-
les, el gobierno local intenta
mantener a las agencias estatales
fuera de sus espacios de poder,
mientras en las formas mas mo-
dernas de intermediacién, el go-
bierno local o regional las inte-
gra a su gestion, de manera que
se convierte a su vez en un inter-
mediario con los niveles centra-
les y asi aumentar los recursos de
su municipalidad, lo que tiende
a volver méas borrosa fa distin-

Un ejemplo clasico es el de los Médecin padre e hijo, alcaldes hegemonicos de la
ciudad de Niza, en el sur de Francia (Tafani, 2003). Gracias a la defensa del parti-
cularismo local, a buenas conexiones con los servicios centrales del Estado francés,
al aflojamiento o complicidad de la tutela estatal, y después de 1982 a las ventajas
que ofrecieron la descentralizacion, el clientelismo se establece y se mantiene en
esa ciudad. jean Médecin, el padre, dirigi6 la ciudad desde 1928, sobre la base de
un sistema de prebendas s6lido y eficiente. Su legado politico {muere en 1965) per-
mitird a su hijo Jacques asumir la alcaldia al afio siguiente. Luego de 5 reelecciones,
dimite en 1990 siendo perseguido por malversaciones diversas.
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cién entre traspaso personaliza-
do de recursos y administracién
burocratica.

¢ El grado de hegemonia sobre las
redes sociales del lider local y el
control de parte de la oposicion.
Mientras mas fuerte es la hege-
monia de un politico o de un
grupo sobre las redes interme-
diarias, méas duradera serd su
permanencia en el poder y tam-
bién mas autoritario el control
que establece, pues la compe-
tencia entre grupos politicos pa-
ra controlar las redes otorga un
mayor grado de autonomia a las
bases en la negociacion. Al res-
pecto, hemos visto casos muy
distintos, desde la situacion de
hegemonia total de parte del al-
calde, quien maneja ademas me-
dios de comunicacién (Iquique)
y acalla la oposicién, hasta situa-
ciones de clientelas muy dispu-
tadas, en las cuales la domina-
cion sobre las redes locales es
bastante precaria {Santiago Cen-
tro). Los electores — y también al-
gunas veces los intermediarios
mismos - entendieron perfecta-
mente la importancia de la “ne-
gociacién” de su lealtad para au-
mentar en algunos casos sus ga-
nancias, sobre todo en el caso de
fos politicos recién instalados vy
que practican mas bien el ever-
getismo que el clientelismo sutil.
En otros casos, los electores ha-
cen competir a los intermedia-
rios a cambio de su voto. En la
misma perspectiva, la interme-
diacién puede ser distribuida en-
tre varias organizaciones y me-

nos controtada por el lider: este
caso es comin en las comunas
insertas en grandes centros urba-
nos, donde los liderazgos son
mucho mas disputadas (la oferta
hacia los electores es mas impor-
tante y mas variada, lo que les
permite poner a los lideres en
competencia y apoyar en Gltima
instancia a quien ofrece mas).

En los casos estudiados, siempre
existe un fuerte componente clientelar
en las formas de intermediacién politica
y social, que descansa efectivamente en
vinculos duraderos mas alla de las cam-
parias electorales. Estos vinculos gene-
ran cierta forma de integracion politica
y social y pueden a su vez limitar la am-
plitud de determinados conflictos so-
ciales.

Conclusién

_ Siendo nuestra meta en este docu-
mento mostrar la multiplicidad de
orientaciones que se puede dar al estu-
dio del clientelismo, quisimos sobre to-
do contribuir al entendimiento de la ge-
nealogia de este tipo de investigacion,
sin nunca perder de vista que al fin y al
cabo, la meta de muchos investigadores
consiste en sacar conclusiones acerca
del ejercicio de fa democracia en sus
formas historicas y locales. Cabe enton-
ces subrayar que el anélisis de las vincu-
laciones clientelares, asi como su des-
construccion en funcidén de contextos
geograficos y sociales especificos per-
mite aprehender a cabalidad la moder-
nizacion de los regimenes democrati-
cos. Realizamos este ejercicio en el
marco latinoamericano, pero es obvio



que este tipo de analisis es altamente re-
comendable para democracias conside-
radas muy modernas: lejos de haber de-
saparecido, el clientelismo suele hacer
gala de una vigorosa salud, solamente
que con formas mas modernas de inter-
mediacion. La historia del clientelismo
no debe ser entendida como la evolu-
cion de un fendmeno que aparece con
la masificacion del sufragio y que tende-
ria a desaparecer con la modernizacion
de las sociedades politicas: no hay nin-
guna constatacion historica al respecto.

Relativizamos por lo tanto aquella
corriente de fa sociologia y de la ciencia
politica que consideran que la sociedad
civil y sus organizaciones intermedias
son las mas aptas para ejercer o co-ejer-
cer el poder local o regional, ya que és-
tas pueden encontrarse répidamente
cooptadas dentro de redes clientelares,
muchas veces invisibles a los ojos de los
observadores o de las organizaciones
internacionales gque promueven un dis-
curso inspirado en las teorias de Putnam
acerca de las virtudes del civismo y de
fa participacion social. De hecho, cons-
tatamos un fuerte aumento del ndmero
de organizaciones sociales, muchas ve-
ces hajo el impulso de los municipios
mas que de aquellas bajo el impulso de
fa sociedad civil. Esto obliga a subrayar
las derivaciones que se pueden generar,
sobre todo en América Latina, donde
existe una fuerte tendencia a la descen-
tralizacion, con pocos mecanismos de
control sobre los presupuestos locales o
regionales, lo que favorece el resurgi-
miento de los caudiffos. Cabe por lo
tanto actualizar de forma continua los
analisis empiricos, asi como los conoci-
mientos tedricos acerca del clientelis-
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mo, siendo éste un fendmeno que se
reinventa en las fases de modernizacion
de la democracia, tanto en América La-
tina como bajo otras latitudes.
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El clientelismo politico como intercambio-

Susana Corzo Fernéndez”

Desde que el clientelismo se constituyera en objeto de estudio para los antropélogos y mds tar-
de para los cientificos de la politica, se han ido transformando fas definiciones y las interpre-
taciones sobre este fenémeno de forma apreciable. £l mismo concepto ha sido tan maleable y
flexible que se ha utilizado para describir diferentes practicas que no siempre han respondido

a la esencia de la relacién de clientela.

simismo, las diferentes socieda-
A des o culturas en las que se ha

analizado el clientelismo no han
contribuido a consolidar una definicion
"aplicable a todos los contextos, porque
el clientelismo se manifiesta de forma
distinta en funcién del contexto en el
que se utilice. Por ello, los estudios
comparativos han derivado en caracte-
rizaciones que en muchos casos han
contribuido a confundir la forma de ac-
tuar de los ciudadanos con su forma de
ser. No ha bastado relacionar el cliente-
lismo con las etapas por las que los pai-
ses han ido pasando para consolidar su
desarrolio politico y econémico, como
es el caso de los estudios realizados en
Latinoamérica. Asi como tampoco se ha
aclarado su significado al identificarlo
con los sistemas de dominacién de pa-

tronos respecto de clientes, porgque en
pocos casos se trataba de clientes, tal y
como lo describen la mayorifa de los ca-
pitulos del libro de Gellner. En la mayo-
ria de estos paises ~Marruecos, Argelia,
Tanez, etc.—, la relacion de intercambio
estaba supeditada a una dependencia
econdémica y social respecto de los po-
deres locales o estatales. Cuestién que
impide el uso del intercambio sin sobre-
pasar los limites de la legalidad o de la
objetividad en la distribucion de los re-
cursos pablicos.

El hecho de que proliferaran los es-
tudios sobre el clientelismo en América
Latina, en la ribera del Mediterréneo, o
en los paises en transicién hacia la de-
mocracia, ha sido un obsticulo, ade-
mas, para detectar la funcionalidad del
clientelismo y su versatilidad para adap-

*  El articulo aparecié en la versién electrénica num. 206, de Work Papers del Institut de
Ciéncies Politiques y Socials. Barcelona. Su publicacion cuenta con la autorizacion ex-

presa de fa autora.

**  Profesora Titular de Ciencias Politicas. Universidad de Granada.
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tarse-a cada pais o comunidad, a cada
contexto politico, a cada sistema politi-
co, a cada cuftura politica y a toda préac-
tica politica en general, como instru-
mento valido para la democracia. -

Por ello, se profundiza, en este tra-
bajo en el concepto de clientelismo po-
litico y en su distincién de otros fend-
menos confundidos con él, como la co-
rrupcién manifestada en el voto cautivo
y el tréfico de influencias, por ejemplo,
y el caciquismo. Se describe la estructu-
ra de la relacién clientelar en los dife-
rentes ambitos de la politica en los que
se dispone de recursos puablicos que
puedan utilizarse como contenido del
intercambio. Se exponen las funcionali-
dades de un fendmeno hasta ahora des-
legitimado para el desarrollo de la de-
mocracia haciendo referencia a sus po-
sibles patologias. Asi mismo, se descri-
ben las nuevas manifestaciones del
clientelismo moderno, sin que por ello
se establezca una teoria general aplica-
ble a todas las sociedades y culturas.

Evolucién y manipulacion histérica del
concepto

El marco tedrico que se ha ido re-
construyendo a medida que se han
abordado los estudios de fas diferentes
manifestaciones de las relaciones de
clientela, ha cambiado. Su transforma-
cion ha estado marcada por la determi-
nacién de la estructura de la relacién
clientelar, su contextualizacion y las ca-
racteristicas que se han identificado tras
su aparicion.

El origen del término demuestra la
facilidad con la que se presta a la con-
fusion y a la manipulacién de quien ha-
lla, en sus funcionalidades, justificacio-

nes para considerarlo como un elemen-
to patolégico de la democracia y, a su
vez, como un instrumento que disminu-
ye los efectos de las ineficacias de los
propios Estados y su administracién. Por
ello, a lo largo de siglos se ha puesto de
manifiesto el atractivo de este término,
de su estudio, y de sus efectos sobre €l
desarrollo y la consolidacion democra-
tica.

Los estudios etimolbgicos son una
prueba de la versatilidad del término. En
relacion a la raiz latina del término
clientelismo se sefala la expresién
“cliens”. No obstante, la dificultad esta
en determinar qué expresiones o expre-
sién es la antecesora de “cliens”. Los di-
ferentes estudios citan tres verbos posi-
bles: clinere, colere, cluere.

El significado semantico de estos
tres verbos es diferente. Clinere significa
“apoyarse en”, cluere “el que est4 aten-
to a” y colere “habitar con”. La evolu-
cién de estos verbos identifica a colere
como fa antecesora de la raiz cliens, pe-
ro su significado “habitar con”, no es el
méas préximo a lo que se entiende por
cliente segiin las connotaciones que ha
tenido el concepto a lo largo de la his-
toria. Cuestion que si cumplen los otros
dos verbos, clinere y cluere, aunque no
se les reconozca finalmente como voces
antecesoras de “cliens”. Se trata, pues,
de una muestra evidente de que en un
momento determinado existié un inte-
rés concreto en aplicar el término clien-
te a un personaje diferente al que ini-
cialmente correspondia, de forma que
la evolucion etimolégica y semantica
son contradictorias. Hallamos, por tan-
to, tres fenémenos ligeramente diferen-
ciados en sus origenes que finalmente
se identifican con una sola palabra:



“cliens”. A partir de las tres raices se
confunden tres formas diferentes de re-
lacionarse.

En clinere y cluere la relacién se de-
fine bajo una estructura social en la que
existe una dependencia: “apoyarse u
obedecer”, y en colere, la relacion se
produce en situacién aparentemente de
igualdad: “habitar con”, pero sélo en
sus origenes, porque mas tarde evolu-
ciona hacia colens o colonus, origen de
la palabra colono en el medio rural
{(campesino), adaptandose a una rela-
cién de mayor dependencia econémica
que cuando se trataba de “habitar con”.

Este hecho no serfa trascendental si
no fuese porque en unos casos la situa-
cion de los que se relacionan esta some-
tida a un estado fuerte de dominacion,
en otro a un estado de semidependencia
econ6mica, y finalmente la tercera si-
tuacion responde a una relacién entre
iguales. Asi, lo que parece ser una con-
fusién técnica proporciona el conoci-
miento de una estrategia sobrevenida
tras el uso de las relaciones de clientela
para diferenciar estratos sociales. Si en
un principio se trat6 de establecer rela-
ciones o lazos entre clases socialmente
separadas (patricios-plebeyos en la Ro-
ma clasica), los intereses en mantener
esa separacion, y que unos predomina-
sen sobre los otros, concedieron al
clientelismo un poder que no tenia en
un principio.

La formacién de la ciudad, la crisis
econdémica y las estructuras heredadas
de los ejércitos etruscos fueron los fac-
tores que modificaron las relaciones es-
tablecidas por los propios ciudadanos
de Roma, y los causantes del deterioro
de las relaciones sociales, a pesar de la
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superioridad de la civilizacién romana
respecto de la de los etruscos. Estas re-
laciones, hasta ese momento, se desa-
rrollaban entre estructuras sociales se-
paradas, pero elegidas para intercam-
biar servicios de forma complementaria.
Situacién que cambié con la importa-
cién de las costumbres de los etruscos y
de su estructura militar, que pretendian
mantener las desigualdades y las depen-
dencias econémicas de unos grupos res-
pecto de otros. Asi, se deformé lo que
en un principio gozaba de una funcio-
nalidad positiva en cuanto a que aproxi-
maba a los grupos distanciados por cau-
sas diferenciadas.

Siglos mas tarde, el clientelismo po-
litico se convierte en un fenémeno po-
[émico al cual dedican tiempo los antro-
pologos, sobre todo porque necesitaban
un fenémeno que fuese util al debate
entre los defensores del “émicos” y del
“&ticos”. El clientelismo se convertia en
un simbolo de las diferencias entre el
comportamiento y el lenguaje que se
utiliza para describir ese comporta-
miento. De esta forma, la construcciéon
lingtistica ha demostrado que sirve pa-
ra identificar maltiples fenémenos dife-
rentes cuya conexion esta en la relacion
de intercambio que se produce entre las
partes afectadas. Ahora bien, las condi-
ciones que rodean ese intercambio, el
margen de libertad de la que gozan los
que lo practican, las condiciones eco-
noémicas, sociales y politicas, el tipo de
relacién entre los actores implicados, es
decir, las condiciones micro y macro,
dibujan un clientelismo diferente en ca-
da situacién.

Un ejemplo de ello esta en cémo se
ha utilizado en Espania el término clien-
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telismo para identificar al caciquismo
en detrimento del primero. Es dificil
desligar el clientelismo del recuerdo de
fas relaciones entabladas durante la
Restauracion. Se trata de dos conceptos
que se usan como si fuesen sindnimos.

El caciquismo fue la manifestacion
de un sistema de dominacién! que fre-
no los errores del “encasillado”. La ma-
yoria de la produccién cientifica sobre
el caciquismo insiste en unir este fend-
meno con el sufragio y los limites im-
puestos al mismo. No obstante, el caci-
quismo fue mas alla de la formaci6n de
clientelas electorales en torno a los ca-
ciques, como veremos a continuacion.
Lo utilizan, por una parte, los caciques
para defender sus intereses econémicos,
y por otra, el poder central para crear
identidad nacional y controlar los go-
biernos locales financiando su déficit
{Alvarez junco, }., 1996: 71-89). Su
identificacién con el fraude y la mani-
pulacion electoral esta relacionada con
la necesidad que tienen estos caciques
de legitimar un poder, que ya tienen, y
desmovilizar a las masas en un contex-
to de grandes desigualdades (Orti, A,
1975: 256). Es mas, llegd a ser una es-
pecie de “estructura paralela a la formal
del Estado” (Tufdn de Lara, M., 1972:
155-238).

La mayoria de las clientelas que se
formaban en torno al cacique, se gene-
raban mediante el mecanismo del favor
y la dependencia economica de los

clientes respecto del patrén. El caciquis-
mo, en si mismo, no se fundamentaba
en estas clientelas sino que eran un ins-
trumento mas que utilizaba el cacique
para corregir los errores del “encasilla-
do”, ain disponiendo de bolsas de vo-
tos incondicionales. En ningin caso la
relacién fue libre, no se daba algo a
cambio de algo, sino que se obligaba a
realizar una determinada accién bajo el
temor de perder la subsistencia econé-
mica. Durante la Restauracién se mani-
festaron dos tipos de favores que gene-
raban relaciones de dependencia del
cliente respecto del cacique. Por un la-
do, el favor privado se concedia por
amistad, por proteccion de los depen-
dientes y por relacién familiar; y, por el
otro, el favor publico se producia para
colectividades o grupos afectados por
un mismo problema econémico de un
colectivo dependiente del cacique. En
ambos casos, el mecanismo del favor se
manifestaba como algo secreto y que
habia que ocultar para evitar que desa-
pareciese.

El cacique obtenia con estos favores
el apoyo incondicional de individuos y
grupos que le concedian a su vez pres-
tigio ante el poder central. Se constituia
en representante ante el gobierno cen-
tral. El, ante sus dependientes era el Gni-
co actor capaz de solventar sus proble-
mas de supervivencia y mejora econd-
mica. Esta circunstancia también posibi-
litaba al cacique el liderazgo del partido

1 La linea seguida por Jaime Vicens Vives, Tufén de Lara y Alfonso Orti se mueve en esta
interpretacién del caciguismo. ¥ Maria Sierra, en su investigacion sobre la familia Yba-
rra, describe cémo los elementos que conforman ia estructura del poder son la estrecha
relacion gue existe entre la preeminencia econdmica y el protagonismo politico (Sierra,

M., 1992: 112-113).



politico en el cual militaba, aunque es-
to no era importante porque la recipro-
cidad del favor entre la clase politica es-
pafiola iba mas alla de los colores parti-
distas, y predominaba la amistad y los
compromisos entre caciques (Sierra,
Maria, 1992: 99-102)2.

Los recursos de los que disponfan
los caciques eran fundamentalmente
privados; a casi todos les respaldaba
una fortuna familiar que les atribuia una
eficacia ante los ciudadanos. Les valia
el interés por defender su patrimonio
para garantizar su eficiencia. No obs-
tante, no era el grado de influencia que
tenian sobre el poder central sino su po-
der econémico el que les hacia posible
ofrecer contratos de trabajo, ascensos o
traslados en la administracién pablica,
o incluso influencias en la resolucién
positiva para sus favorecidos de conflic-
tos entre éstos y el Estado.

Por tanto, el perfil de los caciques
que describimos estaba basado en la ca-
racterizacién hecha por Tufién de Lara.
Los caciques poseian sobre todo inmue-
bles, es decir, tierra. Eran grandes em-
presarios con posibilidad de contratar y
emplear, y tenfan gran capacidad para
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influir en la toma de decisiones econ6-
micas, politicas y administrativas, por-
que pertenecian al mundo de la Banca,
la Iglesia, el Ejército o los burécratas.
Cuatro ambitos en los que abundaban
apellidos de caciques que se dedicaban
a la politica, directa o indirectamente.
Los mecanismos que utilizaban, ademas
del favor, eran el miedo3, la violencia
psiquica, simbdlica e incluso fisica. In-
cluso la corrupcioén se utilizé en todos
los casos, y la manipulacién de los re-
sultados electorales, en determinadas
regiones (Tufién de Lara, 1975: 123).

El caciquismo no sélo se producia
en épocas de campafia electoral, sino
que constituia la forma en que se desen-
volvian las relaciones entre las elites
econdmicas, tratando de legitimarse co-
mo poseedores del liderazgo politico, y
los ciudadanos. No obstante, destacaba
su utilizacién en aquellas circunstancias
en las que no existia certeza de ganar
elecciones utilizando el “encasillado”.
En estos casos, y ante la incertidumbre,
los caciques utilizaban a sus “clientelas
dependientes” para recabar mas votos.

Las candidaturas de cada partido
eran producto del consenso entre las fa-

2 Enlos legados del Archivo Histérico Nacional existen pruebas de que caciques que apo-
yaron o militaron en el partido Conservador solicitaban favores a ministros liberales y vi-

ceversa (Sierra, Maria, 1992: 106).

3 Tufén de Lara hace una clasificacion de tipos de caciquismo en orden al grado de pre-
sién que ejercen sobre sus clientes y que es especifico de cada comunidad auténoma.
Por ejemplo en las tierras castellanas y Galicia habla de caciquismo persuasivo, y en An-

dalucia, Extremadura y la Mancha de caciquismo coactivo que utiliza al Estado para fal-
sificar las elecciones. También en un estudio realizado sobre el terror y el miedo en Amé-

rica Latina, cuando se habla de miedo como una forma de violencia politica, se hace alu-

sién a que es consecuencia de una coercién asimétrica y relaciones de poder entre desi-

guales (Torres Rivas, E., 1996: 73-88)
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“milias influyentes cuando no existia el
monopolio de una sola. Quien determi-
naba los candidatos en cada lista era el
poder central, a partir de la informacion
que requerian de los gobernadores civi-
les de cada provincia. (Tusell, lavier,
1995: 23-54)%. Javier Tusell describe el
proceso que traemos a colacién, para
justificar una de las diferencias funda-
mentales entre el caciquismo y el clien-
telismo politico (moderno o de partidos).

En este proceso, el Subsecretario del
Ministeric de 1a Gobernacién solicitaba
de los gobernadores civiles un informe
con el nombre de las personas influyen-
tes en cada localidad® y provincia. Ade-
mas, requeria también el nombre de los
cargos ocupados a nivel local y provin-
cial, las alcaldias vacias, el ndmero de
simpatizantes de cada partido o sindica-
tos v fas posibilidades de conflicto si se
imponfan resultados muy diferentes a
fos que esperaba la poblacién; por
ejemplo, que en un municipic con
6.000 afiliados de un sindicato de iz-
quierdas no obtuviese ningin escafio
para un partido de izquierdas podia ge-
nerar escandalo. La autoridad debia cui-
dar estos detalles para impedir que se
generasen sospechas y se restase legiti-
midad a las elecciones celebradas.

A través del Ministerio de la Gober-
nacién se estudiaba ddnde existian va-
cantes para introducir personas extran-
jeras a esa localidad, qué localidades
eran afines al gobierno central y qué in-

termediarios tenian compromisos con
determinados caciques, para recabar el
mayor nGmero de votos tanto de unos
como de otros. Tal fenémeno se conoce
con el nombre de “pucherazo”. Final-
mente se elaboraban las listas desde Ma-
drid, por parte del Ministro de Gobema-
cién, y se enviaban a los gobernadores
civiles para que coincidiesen con los re-
sultados obtenidos tras las elecciones.

Como se aprecia, en ninglin mo-
mento de este proceso han intervenido
las clientelas manifestando su voluntad.
Entonces: ;qué papel desempenaron en
el caciquismo? Tal y como demuestran
los legados histéricos del Archivo Histo-
rico Nacional (A-19 a A-29) eran un ins-
trumento de! sistema de dominacién
que trataba de dar legitimidad a los re-
sultados electorales. Se utilizaban las
clientelas, o lo que es lo mismo, el caci-
que requeria de los votos de sus depen-
dientes o de los benefactores de sus fa-
vores, cuando intuia que el “encasilla-
do” no iba a conseguir que los resulta-
dos electorales coincidiesen con lo pre-
dispuesto desde el poder central.

El clientelismo en el caciquismo fue
un instrumento al servicio del fraude y
la corrupcion. Demuestra su utilidad
para perpetuar un sistema de domina-
cidn, pero en ninglin caso se trata de un
mismo fenémeno que se manifiesta en
periodos distintos con caracteristicas si-
milares.

El clientelismo politico es la conse-

4 Aungue la investigacién de Tusell se refiere a 1930, el procedimiento era el mismo que
el practicado durante la Restauracién ya que lo describe como un residuo que perdura

en el tiempo.

5 Tusell expone que en Granada existen 35 caciques de los que destacan por su influencia
los Moreno Agrela y los Sanchez Acosta. (Tusell, |., 19762 305).



cuencia de la utilizacion de las relacio-
nes de clientela en el marco de la poli-
tica. Por ello, ha de diferenciarse la re-
lacién de intercambio que se produce
en la formacién de clientelas, del feno-
meno hacia el cual deriva su utiliza-
cion, como pueden ser la corrupcion, el
trafico de influencias, el fraude, el caci-
quismo, etc. De la misma forma que no
necesariamente tienen que derivar unos
en otros.

La corrupcion es el término que mas
se relaciona con el clientelismo politi-
co, incluso identificandolos. Uno de los
motivos por los que se confunde a am-
bos términos estd en que, tanto en el
clientelismo como en la corrupcién, se
produce un intercambio; no obstante,
esta caracteristica no es suficiente como
para equipararlos porque ambos fend-
menos, aungue se recalca la parecida
funcién instrumental que tienen, {(Gra-
ziano, L., 1980) —en cuanto a que priva-
tizan la vida publica y tratan a los bie-
nes pablicos como elementos divisibles,
excluyentes y a los que se les da un pre-
cio—, no se desenvuelven dentro de los
mismos parametros de legalidad. Se
aprecia que la razdn principal de su
identificacion se encuentra en gque el
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clientelismo, en ocasiones, puede ser
un instrumento al servicio de la corrup-
cion, y ésta, a su vez, puede ser conse-
cuencia del clientelismo cuando a partir
de él se sobrepasan los margenes de la
legalidad. En ambos casos, se vinculan,
pero no necesariamente van unidos.

Se entiende, en este trabajo, por co-
rrupcién politica aquella situaciéon cuya
iniciativa procede tanto desde la autori-
dad, y se dirige a actores que no lo son
para incrementar el poder de ésta (co-
rrupcién ascendente), como desde los
actores hacia la autoridad {(corrupcion
descendente) para incrementar el patri-
monio de los mismos (Belligni, 5., 1987:
61-68). En ambos casos se sobrepasan
los limites de 1a legalidad para obtener
beneficios extraposicionales, es decir,
ajenos a la remuneracion de la activi-
dad que se desempefia. A veces, impli-
ca deslealtad, traicién, e incumplimien-
to deliberado del sistema normativo y
de lo que podriamos denominar cédigo
moral, social y juridico (Theobaldi, R.,
1990). El intercambio se produce de for-
ma implicita, aunque se explicita en el
ejercicio no responsable de funciones
politicas o administrativas. En términos -
juridicos®, la corrupci6n politica se con-

6  Las legislacion que regula la Corrupcién en Espafa se corresponde con la L.O. 9/1991
de 22 de marzo, en la que se hace referencia, en su introduccién, al tréfico de influen-
cias, y la reforma del Cédigo Penal de 1995, Titulo XIX arts. 404-445, {Jiménez de Par-
ga, 1997: 137-138). Ademas, con caracter preventivo, la Ley de Contratos del Estado es-
tablece como sistema ordinario de contratacién, el de concurso. Las finanzas cuentan
con el control interno por parte de la Intervencién General y el Tribunal de Cuentas. En
la lucha contra la corrupcion también aparecen las medidas para controlar las activida-
des econdmicas de las personas que desempefian cargos publicos (Ley de Incompatibili-
dades Ley 12/1995 de 11 de mayo}, controlar el uso de los gastos reservados (Ley 11/95

- de 11 de mayo) y de la financiacion de los gastos de los partidos politicos (Carmona, M.,

1995: 66-70).
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creta en el soborno, —que consiste en
pagar una cantidad de dinero a cambio
de no cumplir con una obligacién—, y la
extorsion, que garantiza la eficacia y ra-
pidez en el cumplimiento de una obli-
gacién (Garzoén, E., 1995: 46) que no
tendrfa que retardarse’, pero que para
evitarlo se utilizan mecanismo ilegales.

Delia Porta e lves Meny especifican
que el intercambio que se produce esta
basado en cambiar decisiones por dine-
ro (Weingrod, 1968: 379), no median la
lealtad ni la confianza como caracterfs-
ticas especificas de la relacion de clien-
tela (Graziano, L., 1980; Della Porta,
D., Meny, 1., 1995: 235). El intercambio
en la corrupcién se produce en los mar-
genes de la ilegalidad y la ilegitimidad,
ya que se cuestiona la supervivencia del
sistema, como totalidad, al significar un
desorden social que corre el riesgo de
extenderse (Lopez Escalera, N., 1997:
117-118). Ademas, con la corrupcion se
produce inquietud entre la poblacién
porque esas actitudes y practicas no en-
cajan con los patrones sociales de las
conductas aceptadas para el desarroilo
de la actividad ptblica (Jiménez de Par-
ga, 1997: 139).

La corrupcidén, ademdas, por ser un
hecho ilegal e ilicito, se desenvuelve en
la clandestinidad (Padioleau, J.G., 1975
y 1982) y tiene altas dosis de ocultismo8
(Lopez Escalera, N., 1997: 119}, crece
en la oscuridad como los hongos (More-
no Ocampo, L., 1997: 425) para no fa-
cilitar pruebas que demuestren los deli-
tos o supongan una llamada a la respon-
sabilidad politica y generen una posible
y obligada dimision.

Las causas que motivan la aparicion
de la corrupcion, segin Chocano, son
tres: la predisposicion a querer practi-
carla, la posibilidad de hacerlo y el con-
vencimiento de que se obtiene mas de
lo que se arriesga (Chocano, A.)., 1995:
59); no obstante, la aparicién de la co-
rrupcién, su propia naturaleza y nocién
no siempre van unidas a una matriz teé-
rica (Bobbio, N., 1984: 11), aunque tra-
temos de aproximarnos a estos tres as-
pectos a través de sus propias manifes-
taciones.

Las caracteristicas de los procesos
corruptos estan condicionadas porque
el actor que practica la corrupcion inter-
cambia algo que no es suyo, no le per-
tenece, y, aunque reciba un beneficio

7  Existen numerosas figuras para determinar el tipo de corrupcién: cohecho, fraude, tréfi-

co de influencias, malversacion de fondos, estafa, falsificacién de documento publico,
etc. En nuestra investigacion no entramos en ellas porque no es lo que nos acerca a com-
prender las diferencias con el clientelismo, sélo las sefalamos a modo de informacion.

8  Heidenheimer, AJ. y otros consideran que en las democracias modernas se registran tres
tipos de corrupcion, la gris, la negra y la blanca. La corrupcién negra es aquella en la que
se incluyen las violaciones mas escandalosas de las reglas establecidas. La corrupcién
blanca es la que es tolerada por la mayorfa, pues se integra en las corruptelas o malas
costumbres, de imposible erradicacién. Y finalmente, la corrupcién gris que es la més di-
ficil de detectar porque nadie quiere hablar de ella, (Jiménez de Parga, 1989: 218).



anadido, los efectos de su decisién no
recaen sobre €l porque la otra parte uti-
liza el contenido del intercambio como
resultado de la valoracién externa o aje-
na; tiene un precio y puede traducirse
en una compraventa. En el clientelismo
no se intercambia un contenido al que
pueda atribuirsele un precio estandar, la
valoracién surge desde la interpretacion
subjetiva de lo que la otra parte esta dis-
puesta a intercambiar.

En la corrupcién se posee informa-
cién de la que carecen los que estan
por encima jerdrquicamente, por lo que
se desenvuelve dentro de lo oculto y se-
creto. Por todo ello, las relaciones de
clientela pueden estar al servicio de la
corrupcién, asi como el propio cliente-
lismo, pero tal situacién no significa
que sean lo mismo. Se pueden estable-
cer las siguientes diferencias: los meca-
nismos de exclusion e inclusién son di-
ferentes en el clientelismo que en la co-
rrupcion.

En esta dltima es mas dificil introdu-
cirse porque mientras que en el cliente-
lismo el incremento de clientes supone
un crecimiento de apoyos y votos, en la
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corrupcion se requieren actores con po-
sibilidad vy disponibilidad econémica
capaces de ofrecer beneficios econémi-
cos {Sapelli, G., 1994: 27-29) e influen-
cias. Por tanto, el grado de exclusion es
mavyor en la corrupcién que en el clien-
telismo. En este dGltimo no hay limites
para introducirse en la relacién.

Una segunda diferencia es que en la
corrupcion existe plena conciencia de
la ilegalidad de la actuacion. El actor
que la practica la elige conociendo que
ha de ocuharla. En el clientelismo, por
el contrario, quienes lo practican no tie-
nen conciencia de estar realizando algo
que hay que esconder aunque no se ha-
ga pablico. Los actores que se oponen y
lo critican son los que a posteriori no se
benefician de la relacién y la comparan
con la suya. Por consiguiente, existe
mas un resentimiento que un reconoci-
miento de que sea una ilegalidad o un
acto ilegitimo?.

La corrupcion politica, por tanto,
ademas de ser un elemento de rechazo
del orden simbélico de ta ética politi-
ca'0, inmerso en el discurso politico y
en la opinién pablica, no es aceptado ni

9 Tanto Robert, K. Merton como Samuel P. Huntington no muestran una actitud beligeran-
te contra la corrupcion ya que le conceden una funcién integradora de los marginados
del sisterna, aunque a nuestro entender ambos confunden el clientelismo con la corrup-
cién y el voto cautivo (Merton, 1957; Huntington, 1968).

10 En un estudio realizado sobre la corrupcion en Espada se establece Ja relacion estrecha
entre ésta y la Historia Moderna de Espafia para desvincularla del gobierno socialista. Pa-
ra tal fin se hace un recorrido por el siglo XIX y XX y se describen los instrumentos co-
rruptos que se utilizaron en los diferentes perfodos histéricos pero no es suficiente como
para considerarla parte de la cultura politica espaiola (Heywood, P, 1995: 89-91) y de

sus comportamientos.
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publica ni privadamente!!, ni siquiera
por quienes lo practican. No ocurre lo
mismo con el clientelismo politico que
aungque también esta en la doble estruc-
tura normativa: orden simbélico, orden
estratégico'? (Becquart-Leclercq, J.,
1984: 77-94), comienza a ser aceptado.
En la mayorfa de los casos es aceptado
como algo a lo que todos estan dispues-
tos a acogerse si ello obtienen un bene-
ficio; aunque no se suele reconocer ex-
plicitamente, por la carga simbélica que
se le ha dado a tal practica a lo largo de
la historia. Es decir, su aceptacién se
realiza en conversaciones propias de
contextos o cfrculos de confianza, pero
no de forma pablica.

Por otra parte, de entre los fenéme-
nos identificados con el clientelismo co-
mo el voto cautivo, hay que aclarar que
se trata de un hecho que manifiesta cier-
ta manipulacién del voto. En paises co-
mo Brasil, se han utilizado estrategias
tales como acumular indigentes para
ofrecerles durante un dia bienes de todo
tipo y obligarles a votar a un partido
{voto gregario), o amenazar con cual-
quier medida econdmica, como el des-
pido, a un colectivo dependiente eco-
némicamente de un patrén (voto vendi-

do). En ambos casos son equiparables a
fenomenos como el caciquismo, donde
fa clientela esta al servicio del fraude y
la corrupcion, pero no se trata del clien-
telismo en el sentido en el que se define
en este trabajo.

Definicion del clientelismo como inter-
cambio en las sociedades democraticas

Si como hemos visto, el clientelismo
politico es un instrumento al servicio de
multiples intereses, y de ahi derivan sus
consecuencias, siempre habrd que des-
ligar el intercambio de los objetivos que
se busquen con el mismo. Se entiende
el clientelismo politico como la conse-
cuencia de una relacién personal de in-
tercambio, en el dmbito de la politica,
que se establece de forma voluntaria y
legitima, dentro de la legalidad, entre
los que pueden ocupar u ocupan cual-
quier cargo ptiblico y los que desean ac-
ceder a unos servicios o recursos ptibli-
cos a los que es méas dificil llegar, que
no imposible, de no ser por este vincu-
lo o relacién. Se trata de un intercambio
extrinseco entre partes, que beneficia a
ambas, porque su situacion de desigual-
dad funcional no afecta al intercambio

11 De cualquier forma la corrupcién, segin Franco Cazzola (1988), provoca malestar des-
de el punto de vista ético o moral, pero su interpretacion depende de la teoria que la ob-
serve. La moralista lo ve de forma diferente a como lo ve la integracionista {(Merton,
Abueva, Bayley, Left-Leys, etc), la institucionalista (Huntington, Heidenheimer, Scott, etc)
o la economicista {Nye, Pinto- Duchinsky, Adckerman, etc.); tanto es-asi que cada una
de estas teorias detecta distintas causas y efectos. 5i para los moralistas las causas son
maltiples y el efecto mayor es la deslegitimaci6n, para las otras tres los efectos son el de-
sarrollo, el bien social, econémico o politico (Cazzola, Franco, 1988: 18).

12 Este autor alude con estos términos a lo que en palabras cotidianas expresamos con el di-
cho “una cosa es la que predico (simbélico) y otra lo que hago-(estratégico)”.



que ambas partes requieren para alcan-
zar sus fines.

En la definicién propuesta se expli-
cita que se trata de una relacion politi-
ca, porque no es exclusivamente econ6-
mica o de amistad, ni tampoco de soli-
daridad. Reporta un beneficio, no nece-
sariamente cuantificable, a partir de un
intercambio directo e indirecto que se
produce en el ambito de lo piblico aun-
que responda a mecanismos propios del
mercado privado (Glnes-Ayata, 1994:
19-26).

Se practica desde la opcioén libre de
elegir o no tal vinculo, porque no se
concreta de forma explicita en un
acuerdo ni tampoco bajo presién direc-
ta. Ambas partes eligen libremente esta
forma de actuar porque les aporta aque-
lfo que desean obtener. La entrada en la
relacién se hace voluntariamente ya
que la vinculaciéon entre ambas partes
no es de dependencia sino de comple-
mentariedad de intercambios. Es mas, al
existir otros actores que pueden sustituir
a cualquiera de ellos, introducen un
margen de competitividad bastante con-
siderable. Si aceptasemos la dependen-
cia de una parte sobre la otra se supon-
dria la existencia de un estado de domi-
nacién, lo cual es incompatible con el
hecho de que ambos actores comparten
valores y orientaciones cognitivas que
conceden al intercambio la legitimidad
para practicarlo (Silva, C., 1994: 167).
Esta relacién deja de ser legitima cuan-
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do provoca perjuicios a un tercero, en
cuyo caso también pasa a ser ilegal y
por tanto no responde a las caracteristi-
cas del clientelismo politico, sino a fas
de la corrupcién y fraude!3.

Ademas, en la definicién se mencio-
na el concepto de legitimidad, debido al
papel que desempenan las relaciones
de clientela. Como exponia Weber, “la
dominacién no se basta a si misma con
la obediencia de los dominados, sino
que ha. de contar con la aceptacion o
percepcion de la autoridad como legiti-
ma para ejercer sus mandatos” (Weber,
M., 1993: 170-175). En este sentido, la
legitimidad esta condicionada, también,
a la eficacia con la que cuentan las ins-
tituciones politicas para que el domina-
do confie en esa autoridad (Linz, }.,
1978: 97ss.). Por consiguiente, ademas
de encontrar esa legitimidad en las elec-
ciones, en las que se respetan los princi-
pios de universalidad, igualdad y liber-
tad, las relaciones de clientela pueden
desempefiar un papel importante en la
legitimacién de las actuaciones de los
representantes elegidos. Las relaciones
de intercambio, que en ellas se estable-
cen, son un elemento que favorece la
consolidacion de la legitimidad de la
autoridad en un estado imperfecto, en
lo que a eficacia se refiere. Dichas rela-
ciones acercan a los actores que inter-
vienen en la relacién reforzando la per-
cepcion eficaz sobre las instituciones
publicas.

13 En otro epigrafe diferenciamos las relaciones de intercambio por el ambito en el que se
desenvuelven. Cuando son un instrumento al servicio de ia subversién del orden juridi-
co, éticamente establecido, dejan de ser relaciones especificas del clientelismo y pasan

a ser fraude y corrupcion.
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En consecuencia, el clientelismo
atempera la frialdad que genera la leja-
nia entre el Estado y la Sociedad (Gi-
nes-Ayata, A., 1994: 51-52) de manera
que el ciudadano concibe aquello que
practica como una forma de acercarse a
la toma de decisiones. El intercambio da
sentido a su participacion politica, al
obtener una respuesta eficaz y concreta
del Estado que satisface sus necesida-
des. Esto no significa que pueda sustituir
a la participacién politica como medio
formalmente establecido para relacio-
narse con el Estado, sino que las relacio-
nes de intercambio tienen capacidad
para complementar las deficiencias de
los canales de comunicacién (ciudada-
no-administracion) formalmente esta-
blecidos {(Escobar, C., 1994: 158}.

Si tenemos en cuenta que la organi-
zacion y distribucién de recursos y ser-
vicios pablicos depende de la decision
de la autoridad y de la agenda politica,
el hecho de que el ciudadano exprese
sus demandas y esto determine las prio-
ridades de la agenda, conlleva una efi-
cacia que incrementa la capacidad de
presion y hace efectiva la representa-
cién de los electores que participan de
{a relacion clientelar.

En cuanto a la desigualdad funcio-
nal a la que se ha hecho referencia en
numerosos estudios, reconocen el perfil
de los que practican las relaciones de
clientela en el contexto estudiado, de
ahi que se destaque a las partes que
ocupan una posicion diferente, pero la
cuestién radica en que ambas desean
establecer el intercambio. Es mas, el
contenido lo determinan ellos, y en esa
determinacion son iguales ante el recur-
so del que disponen: el voto, el apoyo,
etc. Cada parte busca en la otra un be-

neficio. La posible interpretacion que

desde fuera se realiza y el lenguaje con
el que se describe, estan supeditados a

la subjetividad de quien estd ajenc al in-

tercambio o no participa del mismo.

En cuanto al papel que juégan los
intermediarios depende del lugar y del
contexto gue se elija como objeto de es-
tudio. Los partidos politicos tienen un
protagonismo  incuestionable en el
clientelismo politico en las sociedades
democraticas consolidadas, de ahi que
sean un elemento importante en el esta-
blecimiento de intercambios y en la de-
terminacion del tipe de clientelismo po-
litico que se genere: clientelismo electo-
ral, clientelismo de partido y clientelis-
mo burocrético. Los intercambios son
similares e incluso los actores que los
llevan a cabo son los mismos; lo que
cambia son los contenidos de los inter-
cambios. En el primer caso se intercam-
bian votos por respuestas eficaces a co-
lectivos clientes; en el segundo, apoyos
por apoyos vy, en el tercero, recursos pi-
blicos por apayos.

Fstructura de la relacion de intercam-
bio: beneficios extrinsecos o intrinsecos

La amplia gama de estudios realiza-
dos sobre el clientelismo permiten ex-
traer caracteristicas de los procesos co-
munes que se desarrollan a partir de los
diferentes intercambios en los distintos
paises estudiados. No obstante, aunque
no son dtiles para extraer una teoria ge-
neral, lo son para deducir el proceso
que se repite en todo proceso de inter-
cambio. En concreto, en las motivacio-
nes que conducen a {os diferentes acto-
res a introducirse en esta relacion, la
percepcion que se tiene de este fendme-



no y los vinculos que se establecen es lo
que se pretende explicitar.

Toda refacion de clientela exige la
participacion de dos actores como mini-
mo. No es decisién de un sélo indivi-
duo sino que han de existir dos volunta-
des o mas para que se produzca. La de-
cision de implicarse en ella es indivi-
dual al tener que comprometerse con la
otra parte en mantener un intercambio
preestablecido, aunque no particular y
excluyente. El compromiso se establece
entre sujetos individuales, aunque los
beneficios no solo tienen que repercutir
sobre éstos, sino que pueden hacerlo
sobre colectivos o grupos.

Por ejemplo, en la participacion po-
litica, como accidn individuatl o colecti-
va, puede manifestarse el primer estadio
del clientelismo porque esté motivada
por el interés en conseguir un bien. El
politico promete una serie de actuacio-
nes, y el votante le vota para beneficiar-
se de dichas actuaciones o los ciudada-
nos se movilizan para reivindicar un
bien al Gobierno. De la misma forma se
trata de una relacion de intercambio
que puede Hegar a ser de clientela. La
tradicion conductista, entre otras, per-
mite comprender algunas de las razones
que subyacen a las diferentes tormas de
participacion politica (Marsh, D, 1997:
69} v de clasificar al clientelismo politi-
co como una forma de participacion efi-
caz {Boissevain, ., 1966: 18-33; Wein-
grod, A., 1968: 377-400, 1977: 41.52;
Powell, LD, 1970: 411-425; Silverman,
S.T., 1970: 327-339). En este sentido, el
reconocimiento de fas relaciones de
clientela politica, como forma de parti-
cipacion, conllevan la concesian al ciu-
dadana de un margen mas amplio para
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incidir en la toma de decision, que la
simple participacion electoral.

En el clientelismo electoral, siempre
que el cliente recibe la contraprestacion
a su voto mediante una actuacion que
le favorece, indirectamente esta partici-
pando en la construccion de su futuro.
Ahora bien, se trata de un arma de do-
ble filo porque las relaciones de cliente-
la son susceptibles de contaminarse y
llegar a constituirse en corrupcidn, tréfi-
co de influencias, etc., Por ello, la inter-
pretacion novedosa gue propone al
clientelismo, como un fendmeno que
puede desempefiar una funcién positi-
va, parie de una concepcién limpia y
transparente de los intercambios que se
produzcan. Todo lo que sobrepase esa
transparencia dejara de ser clientelismo
para ser otra cosa diferente; no obstan-
te, no es facil relacionar ambos concep-
tos, clientelismo y participacién politica
por la carga peyorativa que tiene el pri-
mero ya que si se desvincula de todo ti-
po de corrupcion o accion ilegal, ios
propios ciudadanos pueden llegar a
considerar a la participacion en redes
de clientelas como una forma eficaz de
reivindicar demandas a los poderes pu-
blicos.

En toda participacion puede existir
un componente violento o pacifico, de
la misma forma que puede existir una
motivacion ideoldgica progresista o
conservadora, pero no entraremos en
este aspecto. La cuestion es que en am-
bos casos el intercambio pretende al-
canzar un Jin. Se trata de un intercam-
bio buscado que se enmarca dentro de
fa legitimidad de buscar aquello que a
uno le satisface. Los estudiosos de la
psicologia reconocen la predisposicion
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innata que todo ser viviente tiene de
mejorar su situacion. Si aceptamos esa
afirmacion aparentemente obvia, una
de las principales motivaciones que in-
ducen al individuo a participar en poli-
tica, 0 a introducirse en la relacién
clientelar, es la de mejorar su situa-
cionl4.

En la linea mantenida por George
Simmel en sus diferentes investigacio-
nes, todo lo que hace el hombre esta
movido por el propio interés. Este autor
afirma que en toda relacién existe un
“dar para recibir” y que la mayorfa de
fas relaciones humanas son relaciones
de intercambio.

Por tanto, el clientelismo politico
como intercambio, puede entenderse,
desde el punto de vista de Simmel, co-
mo “la accién reciproca méas pura que
componen la vida humana en la medi-
da en que ésta ha de ganar sustancia y
contenido” (Simmel, G., 1977: 48). De
esta misma forma, cuando el ciudadano
participa en politica es porque va a re-
percutir positivamente sobre él, y si en-
tabla una relacién de intercambio a tra-

vés del clientelismo politico no es por-
que dependa de lo que le ofrece la otra
parte, como en el caciquismo, sino por-
que desea ese intercambio como fiel re-
flejo del sentimiento que tiene de sus
carencias (Simmel, G., 1977:49).

En toda relacion de intercambio el
contenido ha de ser valorado por quien
participa de la relacion. Toda valoracién
gue sea ajena a las personas o grupos
que participan del mismo esta supedita-
da a otros condicionantes que nada tie-
nen que ver con lo que ocurre en el in-
tercambio. En esa relacién de intercam-
bio, que varia segun el tipo de cliente-
lismo de que se trate, tanto una parte
como la otra valoran o que reciben de
forma subjetiva y lo consideran como
algo mas valioso de lo que ofrecen a
cambio'>. El valor no lo da un precio fi-
jado por el mercado, por eso no es una
compra-venta. Se trata de una valora-
cién subjetiva que conlleva el vinculo
que se establece con la otra parte.

Es muy gréfico el ejemplo de un ciu-
dadano que solicita un préstamo a una
entidad bancaria para comprar una vi-

14 Thomas Hobbes (1588-1679) llego a la conclusion de que todos los individuos deseaban
sobre todo lo mejor para si mismos, y cuanto mas mejor. Afirmaba que les movia el egols-
mo natural de buscar un beneficio subjetivo que no siempre coincidia con el beneficio
objetivo. Méas tarde, otros autores le dan la razén cuando mencionan ejemplos como el
suicidio, el altruismo, etc., como situaciones donde se duda de quién estd en disposicion
de elegir o mejor para si. Se trata de un debate antiguo que retomamos més tarde cuan-
do cuestionamos la pertenencia del voto como derecho o como privilegio.

15 A diferencia de lo que defiende Panebianco cuando explica que “la relacién entre un li-
der y sus seguidores debe concebirse como una relacién de intercambio desigual en Ja
que aquel gana més que este” (Panebianco, 1990: 64), en esta investigacién considera-
mos que el valor que se da al bien intercambiado es dificilmente cuantificable de forma
objetiva ya que el valor real en el intercambio sélo lo da el propio individuo gue lo prac-

tica, como veremos mas adelante.



vienda. £l sabe perfectamente que la vi-
vienda va a costarle mucho maés al tener
que pagar ese préstamo, pero valora de
forma positiva el hecho de disponer de
una vivienda, en el presente, a pesar de
no disponer de dinero. Los costos de ca-
pital le impiden comprarse un nuevo
coche o amueblar la casa de forma lujo-
sa, pero a su vez goza de una-vivienda
en el presente, en el lugar que él desea,
y sin tener que esperar a ahorrar el dine-
rO necesario para tal fin. El banco, por
su parte, corre el riesgo de no recuperar
fo invertido, pero a pesar de ello su be-
neficio econémico supera ese posible
costo y entabla la relacion. Ambas par-
tes eligen, segln sus deseos, el camino
y los medios para alcanzar sus fines.

El medio es el intercambio, el mis-
mo que se utiliza en el clientelismo po-
litico sea del tipo que sea. Ahora bien,
no podemos identificar lo que se inter-
cambia, porque, en el ejemplo, ambos
actores actGan y disponen de bienes pri-
vados, y en el clientelismo, los bienes
intercambiados son pdblicos y privados.
Sin embargo, es un ejemplo que sirve
para comprender el clientelismo politi-
co porque, ademas de suponer un inter-
cambio, implica una renuncia a otras
actividades o a otras formas de conse-
guir el fin buscado.

En el ejemplo descrito, la vivienda
no sélo le resulta a priori una igualdad
valorativa objetiva porque le produce
una ventaja subjetiva, de forma que
equilibra el costo o sacrificio econémi-
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co con el beneficio (Simmel, G., 1977:
66-67) de tener la vivienda en el presen-
te, sino que le supone renunciar a otras
compras para financiar el préstamo.

En el clientelismo politico, de la
misma forma, cuando un individuo en-
tra en la relacion de clientela electoral,
burocrética o de partido, a priori valora
el intercambio de forma objetiva. En el
caso del clientelismo electoral, por
ejemplo, el voto se equipara objetiva-
mente a los beneficios que va a obtener
de su representante elegido, y el costo
que supone renunciar a votar a otro par-
tido estd compensado con la valoracién
subjetiva que hace sobre lo que recibira
a cambio de su voto. Es la carencia lo
que mueve hacia el intercambio, y es
esta necesidad la que afade ese valor
subjetivo a lo intercambiado.

Si diferenciamos la forma de inter-
cambio que se manifiesta en cada tipo
de clientelismo, los comportamientos
cambian ligeramente en funcidén del
bien intercambiadot®. En el clientelis-
mo electoral el votante da su voto, el
cual e pertenece por derecho, (Mcken-
zie, W.LM,, 1962: 27} a aquel partido
que le va a proporcionar las prestacio-
nes que desea recibir de la administra-
cién o del Estado en su conjunto. No s6-
fo son favores que se intercambian por
votos (Weingrod, A., 1968: 377-400) si-
no que son recursos pablicos que se dis-
tribuyen de forma acorde con un pro-
grama electoral determinado. En el
clientelismo burocratico el cliente, co-

16 Panebianco destaca la insuficiencia de definir el poder como una relacién de intercam-
bio porque no se concreta el contenido de lo que se intercambia. Por eso, cuando se con-
creta el contenido del mismo es facilmente identificable.
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mo individuo agregado o parte del gru-
po, concede su apoyo al intermediario
del que dispone para relacionarse con
el poder, a cambio de ser tratado positi-
vamente y con preferencia como grupo
objetivo en sus actuaciones.

En el clientelismo de partido, el
cliente da 'su apoyo a un lider, faccién o
corriente a cambio de obtener un bene-
ficio en la distribucién de los recursos y
servicios pablicos cuando esta faccion,
fider o corriente alcance el poder.

En el primer caso, la parte contraria,
tradicionalmente identificada con el pa-
trén, accede o continia en el poder; en
el segundo, se mantiene de forma esta-
ble, y en el tercero se promociona social
y politicamente para mantenerse o cre-
cer en las cotas de poder.

En los tres casos la relacion de inter-
cambio supone un beneficio subjetivo
para quienes lo practican. Ahora bien,
ses éste el Unico medio o la dnica via
para obtener los bienes que se desean
conseguir?; si fuese asi, estariamos ha-
blando de beneficios intrinsecos, es de-
cir, sélo se pueden conseguir a través
del clientelismo. Por el contrario, si se
pueden obtener por otros medios esta-
mos hablando de beneficios extrinsecos
(Blau, P., 1966: 93).

El grado de persuasion en cada tipo
de clientelismo es distinto. En el primer
caso, depende del nivel de competencia
electoral entre partidos; en el segundo,
de la practica del principio de universa-
lidad 'en el uso de los recursos puablicos
y, en el tercero, del grado de organiza-
cibn, representacion y participacion
real de los interesados y de los afectados
por las decisiones de la autoridad pabli-
ca. No obstante, el grado de domina-

cién viene definido por la exclusién que
se produzca para aquellos que no en-
tran en la relacion.

Para Simmel el intercambio supone
el primer contacto con la justicia. En el
clientelismo politico esto es importante
porque es lo que influye en que se gene-
ren unas consecuencias que lo convier-
ten en un instrumento al servicio de de-
terminados fines. Por ejemplo, bajo un
sistema de dominacion, “el que esta por

.encima” obtiene “del que esta por deba-

jo” aquello que se le antoja. ElI domi-
nante no requiere de un intercambio y
de la voluntad del otro para obtener lo
que desea del otro, simplemente se lo
quita. “Frente al expolio o al regalo, en
fos cuales se agota el impulso subjetivo,
el intercambio, implica una valoracién
objetiva, una reflexion, un reconoci-
miento mutuo, una reserva del deseo
subjetivo inmediato. Que esta reserva
no sea voluntaria sino obligada a causa
de la desigualdad de poder carece de
importancia puesto que lo decisivo es
que esta desigualdad no conduzca al ro-
bo sino a la accion objetiva comdn que
surge de la reciprocidad de los sujetos.
£l intercambio es el primer medio de
vincular a la justicia con el cambio de la
propiedad, al ser receptor y donante a la
vez” (Simmel, G., 1977: 347},

Si se reconoce a la relacion de clien-
tela politica como de intercambio, se
supera, en cierta medida, y con las pre-
cauciones necesarias, la idea comin-
mente transmitida y aceptada de que ¢l
clientelismo sea especifico de un siste-
ma no democratico o de un sistema en
transicion. £l rechazo a este fenémeno
no estd en él mismo sino en que hay
otra persona, ajena a la relacion, que



desea obtener los mismos beneficios y
no los recibe porque no es cliente. Esa
es la parte obscura del clientelismo y lo
que influye para que el contenido sea
extrinseco o intrinseco. Como expresa
Simmei no es el deseo tan sélo el que
otorga al objeto su valor practico y efi-
caz, sino el deseo de otro (Simmel, G.,
1977: 45).

Cuando un individuo observa lo que
adquiere un tercero es cuando afora
que él también lo desea. El hecho de
comparar su situacién con la del que es-
td cerca, le invita a determinar y definir
sus carencias, motivo por el cual el
clientelismo tienda a ser tachado por
aquellos que puntualmente no se bene-
fician de é! y aceptado por los que lo
practican y se benefician. Ocurre tanto
a nivel individual como cuando, desde
el sentimiento de pertenencia a un gru-
po, clase, faccién, etc., se descubre esta
carencia. Esto lleva a pensar que otra de
las motivaciones gue conduce a este ti-
po de practicas no es la relacion indivi-
dual, Gnicamente, sino también los lo-
gros que se obtienen a través de la aso-
ciacion y el corporativismo, muy rela-
cionados éstos con el clientelismo buro-
cratico y de partido, y la formacién de
redes.

Tradicionalmente, en el clientelismo
politico, la relacién ha sido individual,
y, aunque adn perdura esta forma de in-
tercambio, el clientelismo moderno tie-

ne, cada vez mas, una naturaleza de -

grupo. En la actualidad, la relacion par-
ticularista es la misma pero varia la na-
turaleza de la asociacién, porque si an-
tes se producia entre individuos, ahora
también se produce entre grupos (Gra-
ziano, L., 1976: 154-155). Se podria ha-
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blar de asociaciones clientelisticas tales
como grupos de interés, facciones de
partidos, coaliciones, sectores de pobla-
cién, grupos de empresas, etc.

Se puede reproducir un intercambio
vertical o un intercambio horizontal. En
el primer caso, se habla de un intercam-
bio que impide la accién colectiva en
cuanto que el individuo se beneficia de
la relacion por el hecho de estar aislado
y establecer un vinculo personal. En el
segundo caso, el hecho de estar asocia-
dos para relacionarse con la autoridad,
fomenta la accién colectiva, porque
aunque se benefician individualmente
de la relacion, comparten su situacién
con otros individuos, es decir, ya no es-
tan aislados. Sin embargo, existe el ries-
go de que la accion colectiva de esos
clientes, relacionados entre si por su
asociacion, pueda llegar a transformarse
ante el temor o miedo a perder los ser-
vicios piblicos conseguidos. Esto impi-
de la movilizacion del grupo ante nue-
vas circunstancias o necesidades. La
practica de un tipo de relacién u otra, o
el predominio de la verticalidad u hori-
zontalidad, también depende del tama-
fio del grupo y de la naturaleza del
mismo.

No hay que olvidar que la naturale-
za de la relacion mutua, en el clientelis-
mo, es contradictoria (Roniger, L., 1994:
207) porque aunque se produce entre
sujetos posicionados de forma jerarqui-
c€a o en situacion de desigualdad funcio-
nal (Cazorla, }., 1994, 1996: 300}, v
contiene cierto grado de persuasion,
también implican reciprocidad, coope-
racién y son elegidas voluntariamente
por quienes lo practican, porque de en-
tre fos que se pueden elegir, e} elegido
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es el que les reporta un mayor beneficio
subjetivo. Por tanto, el intercambio no
siempre es simétrico ni coincide en el
tiempo. £s un intercambio que se desen-
vuelve en un amplio margen de incerti-
dumbre, aunque a su vez reduce la in-
seguridad de quien lo practica, porque
le garantiza la consecucion de aquello
de lo que carece.

Graziano utiliza el modelo de Peter
Blau para explicar el intercambio que se
produce con el clientelismo. Distingue
entre intercambio directo o diddico, que
se manifiesta en las sociedades tradicio-
nales, e indirecto, que es mas propio de
las sociedades modernas, aunque en
ambos casos se generan importantes
consecuencias politicas.

A partir del modelo de Peter Blau y
de las conclusiones a las que llega Gra-
ziano se pueden diferenciar dos causas
gue generan el uso del intercambio po-
litico: el intercambio como un instru-
mento mas de los que se pueden utilizar
en politica para alcanzar un fin, y el in-
tercambio como ideologia haciéndolo
un fin en si mismo y no un medio.
Cuando es un medio se habla de inter-
cambio extrinseco y cuando es un fin se
refiere a un intercambio intrinseco; es
decir, que s6lo se pueden alcanzar fos
fines buscados mediante el intercambio.

En las sociedades tradicionales, co-
mo por ejemplo durante la Restauracion
espafiola, el intercambio que se produ-
cia en el caciguismo era la Gnica via pa-
ra la supervivencia del que era depen-
diente econémicamente del cacique. El
intercambio respondia no a una ideolo-
gia sino a una forma de dominacion. En
la actualidad, esto se reproduce cuando
la asociacién o los individuos no tienen

otra via, diferente a este intercambio,
para alcanzar los fines deseados. Asi, el
intercambio se convierte en un fin en s
mismo disminuyendo la competitividad
entre partidos y la competitividad elec-
toral.

Por el contrario, en el intercambio
extrinseco esta situacion es diferente
porque las vias para conseguir un fin
son maltiples. El intercambio es un ins-
trumento mas de los que pueden ser uti-
lizados, ya sea por via individual direc-
ta entre grupos y autoridad, ¢ indirecta
segin el modelo de Olson (Olson, M.,
1965: 65). Seglin este autor, aunque la
relacion puede ser vertical y horizontal
esto no es lo mas importante, sino que
quien condiciona y fundamenta la mis-
ma son jos incentivos selectivos como
elementos que motivan la relacion. Ol-
son los define como de inmediatos, pre-
dominantemente individuales y con
cierto grado de coaccién pero, en todos
fos casos, la asociacién es un medio pa-
ra alcanzar esos incentivos y tal situa-
cién no frena la accidn colectiva, sino
que incluso la impulsa, ya que es la via
para alcanzar nuevos objetivos.

El problema surge cuando nos plan-
teamos si el temor a perder lo consegui-
do frena esta accién e incluso la inhibe.
Pero en tales casos, su causa no ests en
el intercambio, sino en el grado de
coaccion gue ejerce la autoridad o el re-
presentante que media entre el cargo
pablico y el cliente. El margen de igual-
dad y libertad concede a la relacién ma-
yor capacidad porque estd conducida
por valores sociales compartidos que fa-
cilitan el control del grupo por parte de
la autoridad (Graziano, L., 1976: 165-
166}, aungue no supongan necesaria-
mente una reduccién de sus derechos.



Deducimos pues, que pueden existir
consecuencias tanto positivas como ne-
gativas en funcién de cémo se entienda
el intercambio como un medio o como
un fin. En ambos casos, se puede Hegar
al control del grupo o del individuo, to-
do depende del grado vy tipo de coac-
cion que ejerza la autoridad y del grado
de movilizacién y aceptacion del indivi-
duo o del grupo que establezca el
vinculo.

De entre las consecuencias positivas
del clientelismo como intercambio que
encontramos en las ideas de Graziano,
destacamos las siguientes: la aparicién
de una reciprocidad particular que acer-
ca al ciudadano a la autoridad y que le-
gitima a la misma, una integracion so-
cial, en segundo lugar, motivada por la
canalizacion de las demandas entre am-
bos que favorece la organizacion de la
oposicién; vy, finalmente, una mayor
confianza en el Estado al conseguir el
cliente aqguello que demanda del pri-
mero.

En los tres casos se produce una le-
gitimacion del poder y un incremento
en la estabilidad del mismo, aunque al
mismo tiempo se tiene el riesgo de ge-
nerar una desideologizacién progresiva
del partido y un aumento de la profesio-
nalizacién de fa politica {(Graziano, L.,
1976), en la medida en que los partidos
se transforman en gestores pablicos que
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obtienen mayores apoyos cuanto mas
eficazmente respondan a las necesida-
des de los ciudadanos. En este caso, el
politico no es el defensor de un proyec-
to de sociedad, sino un gestor eficaz al
servicio del interés particular de quien
le vota.

En cuanto al intercambio intrinseco,
en el que la relacién estd orientada ha-
cia el control del cliente (Blau, P, 1966:
209} y por tanto a conseguir su sumi-
sion, la consecuencia negativa esta en
que deslegitima el poder e inhibe la ac-
cion colectiva de los clientes!?. Es mas,
ltega a no requerirse el intercambio sino
que se impone un sistema de domina-
cién, o se crea un partido ideologizado,
mas que profesionalizado, que s6lo res-
ponde a los intereses de la elite que lo
dirige.

Segun este discurso, que es el resul-
tado de la interpretacién de lo que ex-
ponen los autores mencionados, se tie-
nen argumentos para defender la fun-
cionalidad del clientelismo como inter-
cambio, aungue en esa accion influyan
aspectos que no siempre estén al alcan-
ce de la racionalidad.

Tal argumento se expresa en el grafi-
co 1. La concepcidn e interpretacion del
intercambio es lo que traiciona al pro-
pio concepto de ideologia, ya que ésta
debe entenderse como un medio para
conseguir unos fines!8. Unos medios

17  Cuando Peter Blau se refiere a los clientes del Estado y Graziano lo interpreta en relacion
a que estos facilitan la legitimacion del poder, los denomina subordinados frente a lide-
res. En esta investigacién el término cliente no se entiende como de subordinado ya que
no consideramos que sea una relacion sometida a una desigualdad econémica o jerér-
quica, sino una desigualdad funcional (Cazorla, J., 1996: 300).
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que, en muchos casos, pueden ser el
propio clientelismo politico.

La importancia estd en descubrir en
qué medida el intercambio se realiza
con plena autonomia y si existe con-
ciencia de ser una eleccion racional. La
discusion, a partir de lo expuesto, la
centramos en si este compontamiento,
desde la teoria de la eleccidn racional v
de los argumentos de Downs, responde
a los parametros generales del compor-
tamiento politico, como resultado de la
toma de decisiones que el individuo
realiza para conseguir determinados fi-
nes. Es decir, si entendemos el intercam-
bio como una decisién racional que se
toma desde la independencia emocio-
nal, desde la reflexion, y desde el cono-

cimiento de todas las vias posibles para
conseguir {os fines buscados!?.

En toda relacion de clientela existen
elementos que reducen la racionalidad
absoluta, porque se trata de elecciones
inmersas en situaciones dinamicas y
cambiantes. No obstante, la eleccion,
de introducirse en la relacion, reduce la
incertidumbre generada por las actua-
ciones generales de la autoridad en la
medida en que, el que establece el vin-
culo, se acerca al Estado por canales no
establecidos formalmente.

Existen numerosas criticas sobre es-
ta teoria que aluden a las presiones ex-
ternas que condicionan al que decide li-
mitando su libertad (Lindblom, C,
1963), pero en este sentido sélo desta-

18 La propia Biologia, cuando interpreta las formas en que s¢ asocian algunos seres vivos

para sobrevivir o vivir mejor, establece una clasiticacion que nos puede clarificar la com-

prension del clientelismo politico. Se habla de cooperacion inconsciente cuando los se-
res vivos se asocian en grupo poryue sobreviven mejor que de forma aislada; de mutua-
fismo cuanda estos se benefician de su asociacion hasta tal punto que no podrian sobre-

vivir por separado; de protocooperacion cuando el beneficio es para ambos pero podrian

sobrevivir por separado porgue ninguno de los dos depende del otro; de comensalismo

cuando uno solo se beneficia porque de estar solo no sobreviviria aungue no le perjudi-
ca al otro y de amensalismo cuando un ser vivo sale danado de tal asociacion, aunqgue
el dafo disminuye cuando se estabiliza la relacion. Si trasladamos esta clasificacion a la
practica politica del clientelismo del siglo XX podemos identificarlo con la protocoope-
. racion puesto que tanto el cliente como el politico o gestor de {a administracion pueden
sobrevivir por separado, aunque ambos se benefician al intercambiar aquello de lo que
carecen. Es mas, tenemos la oportunidad de diferenciarlo con el caciquismo tradicional

al gue podemos equiparar al comensalismio, y al voto cautive como ¢l equivalente al
amensalismo. Dicha clasificacion estd extraida del manual de Biologia de Claude A, Vi-
Hee. Séptima edicion de Nueva Editorial, 1987.

19 Tal afirmacion recuerda el modelo racional de H. Simon {desde ¢l andlisis de politicas
pablicas) en el que el conocimiento omnicomprensivo es la garantia del éxito en la toma
de decisiones, aunque también recordamos las criticas que los restantes modelos como
el limitado, incrementalista y papelera hacen sobre la posibilidad de tener ese conoci-

miento racional.



camos que el comportamiento cliente-
lar, aun estando sometido a la racionali-
dad limitada, reduce la inseguridad ge-
nerada por no conocer si la actuacion
de la administracion pablica respondera
a unas demandas especificas o lo hard
de forma general. Si el poder piblico
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responde con una ambigua gama de ac-
tuaciones iguales para todos, sin aten-
der a las especificas necesidades de ca-
da ciudadano, el margen de incertidum-
bre para el afectado es superior a si las
respuestas son dirigidas a colectivos
clientes.

Grafico 1
Intercambio politico y sus consecuencias
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El aceptar la relacion de clientela
como de intercambio, elegida racional-
mente, supone indirectamente la exclu-
sion de la vinculacién de este fenémeno
con cualquier contexto autoritario o de
dominacién. Por el contrario, lo acerca-
mos a sociedades en transicion hacia la
democracia, a sociedades en procesos
de modernizacién y a contextos demo-
craticos consolidados.

En todos los casos, se sigue tratando
de una opcidn a elegir, de un comporta-
miento que tiene unos efectos. Por tan-
to, si entendemos y aceptamos el fen6-
meno clientelar como un comporta-
miento que es producto del intercambio
y que estd movido por el deseo innato
de todo individuo de mejorar su situa-
cién, sélo nos cabe entenderlo como
una forma mas de participar en la toma
de decisiones que directamente afectan
al que se introduce en esa practica, aun-
que no por ello tengan que someterse a
las consecuencias negativas que produ-
cen cuando sobrepasan los limites del
juego democratico.

Para continuar con el discurso que
se viene desarrollando, el voto, como se
ha dicho, puede ser un contenido en el

intercambio que se establece en la rela-
ci6n de clientela electoral.

Anthony Downs, en su teoria econé-
mica de la democracia, se acerc6, entre
otros aspectos, a la logica que movia al
votante cuando se encontraba ante las
urnas para emitir su voto. En su teoria se
encubria una aparente aproximacién a
la teoria del intercambio que no era tan-
to producto de la relacion entre el indi-
viduo y el partido, sino que lo era del
propio funcionamiento de la politica.
Por ello, en el intento de buscar a los
cientificos de la politica que han desa-
rrollado esta teoria sin insistir demasia-
do en la economia politica, al modo en
que lo hace Downs, o sobre la accién
colectiva desarrollada por Mancur Ol-
sonZ0 y los descubrimientos al respecto
de la escuela del “Public-choice”, desta-
camos a Sydney Waldman, un teérico
que, sin hacer escuela, ha logrado dar el
paso de la teoria del intercambio social
al dominio de lo politico (Claeys, P.H. et
Froignier, A.P., 1995: 34-36) consideran-
dolo como un intercambio indirecto?!.

Si profundizamos en la légica del
votante cuando se plantea sus opciones,
ademas del analisis racionalmente limi-

20 Mancur Olson (1965), cuando describe las cuatro posibilidades para que se mantenga la
organizacién de los grupos de interés, propone la forma de solventar el problema de la
desmotivacién de aquellos que lucharon por los bienes colectivos (bienes de los que to-
dos se benefician), cuando éstos constatan que los que no lucharon por la consecucién
de esos bienes, también se benefician de los logros obtenidos. En una de esas posibilida-
des habla de crear incentivos selectivos, los mismos que posibilitan la relacién clientelar

en términos de costo beneficio.

21 La obra de Sydney Waldman a pesar de su originalidad no ha suscitado demasiados se-
guidores, quiza porque estd inspirada en la Teorfa psicologica del aprendizaje de Ho-
mans y utiliza una metodologia hipotético-deductivo. No obstante la recoge Claeys y
Frognier por la utilidad que tiene para explicar el funcionamiento y naturaleza de los sis-
temas politicos (Claeys, P. & Frognier, A., 1995: 39).



tado del coste de su eleccidn, influyen
en él su experiencia, su cultura, su ideo-
logia, su memoria histérica, la tradicion
familiar, la opinién pablica, la opinion
de los medios de comunicacion, vy, so-
bre todo, sus necesidades mas inmedia-
tas?22. No obstante su conducta no es
previsible de forma continua porque no
siempre es consciente de su eleccion.
Reinhard Zintl lo explica argumentando
que cuando un partido logra centralizar
una campana electoral en un tema prio-
ritario obtiene votos suficientes como
para ganar las elecciones (Zintl, R.,
1995: 151). Lo que significa que cuan-
do hay un tema destacado sobre el res-
to, éste puede ensombrecer tanto la
ideologia del votante como sus intere-
ses, e incluso su relacion clientelar con
el partido al que siempre habfa votado
por ser el que ha implementado las po-
liticas que le afectaban positivamente.
Los argumentos de Zintl serian cues-
tionables si existiesen clientelas arraiga-
das que no se dejasen llevar por la co-
rriente de opinién o por la moda. Un
ejemplo de lo expuesto se experimenté
en Espafa durante la campana electoral
de las elecciones generales de 1996 y
autonémicas de 1994 y 1996 en Anda-
lucia. El tema que destacaron los me-
dios de comunicacién, y que por tanto
ocuparon a la opinién publica, fue el de
fa corrupcién. El partido de la oposicién
se presenté como el Unico medio para
acabar con fa misma. Dicho partido
monopoliz6 la campafia, de manera
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que no hubo lugar para discutir en pro-
fundidad temas que incluian los diferen-
tes partidos politicos y que eran tan tras-
cendentales como la forma y el grado
de privatizacién de las empresas pabli-
cas o el mantenimiento del Estado de
bienestar, entre otros. Tales circunstan-
cias modificaron las prioridades de los
ciudadanos a los que ya no les preocu-
paba tanto si se defendia un Estado de
Bienestar o si se privatizaba el patrimo-
nio publico. En ese contexto, sélo les
urgia acabar con el clima de corrupcion
que se denunciaba en los medios de co-
municacion y en los tribunales de justi-
cia competentes. ,

Este contexto daba la razén a Zintl
porque se priorizd un tema mas que el
resto. Por ejemplo, la corrupcién apare-
cia como el principal problema de Espa-
fia dejando de lado a los problemas del
paro y el terrorismo. A pesar de esto, y
de que todos los ciudadanos estaban
mas o menos sujetos a este clima de
opinién, nueve millones de votantes
mantuvieron su apoyo al partido que
habia gobernado durante catorce afios y
que segiin |la oposicién era el que habia
originado tanta corrupcién. Desde la in-
terpretacién de Reinhard Zintl la causa
estaria en que una parte del electorado
hacia prevalecer sus intereses, como
clientes, sobre los intereses creados en
la opinién puablica desde el partido de ta
oposicion. Es decir, a pesar de un clima
adverso, existe un vinculo entre electo-
rado y el partido politico que hace pre-

22 Todo esto si se encuentra en un contexto con alto grado de competitividad electoral y
donde se respetan las libertades y derechos de forma material, porque en caso contrario
ademas le condiciona la presién de aquellos que estan por encima de él.
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valecer su lealtad por encima de las co-
rrientes de opinién pablica.

En este sentido, se habla de clientes
que no condicionan su intercambio al
estado de la opinién puablica. En cam-
bio, los votantes que no mantienen esa
lealtad son los que cambian su voto con
mayor facilidad, algo que por otra parte
favorece la competitividad entre parti-
dos y la alternancia en el gobierno.

Ademas, los temas que distanciaron
en aquel momento al elector de cada
partido politico, no sélo fueron los “po-
sition issues” sino la prioridad de los
“valance issues” {Stokes, 1963: 368-
377)73 que en ese momento consistian
en la rapidez de acabar con la corrup-
cién. La lucha contra fa corrupcion era
un tema compartido por todos los pro-
gramas electorales, pero a quien mas
beneficiaba en aquel momento era al
partido de la oposicién. Asi pues, la in-
fluencia del contexto sobre el voto (An-
ker, Hans, 1990: 373-387) es mayor
cuando no existen clientes del partido
politico. La clientela se mantiene leal y
es algo mas reacia a los cambios, lo que
impediria las oscilaciones entre gobier-
nos de la derecha y de la izquierda
cuando la competencia electoral es alta.

Se podria argumentar, entonces, que
en el momento en que un elector esta-
blece sus preferencias, motivadas tanto
por sus intereses como por la opinidn
publica que le condiciona, de ser un
elector més pasa a ser un cliente poten-
cial del partido si recibe de éste las res-
puestas esperadas. La permanencia de

esta relacién de intercambio, gue va
mas alld de una simple transaccion por-
que existe reciprocidad (Easton, D.
1965), y una valoracion subjetiva de los
que participan, llega a constituirse en
clientelar en la medida en que se produ-
ce un ajuste mutuo y estable {cuatro
anos o mas) entre {as demandas del vo-
tante y las ofertas del programa electo-
ral plasmadas en las palabras del repre-
sentante del partido que lo hace visible.

Se acepta la idea de que las distan-
cias entre los partidos politicos y los
electores, cuando median valores com-
partidos, son las mismas {Zintl, R,
1995: 152), es decir, al elector le parece
igual votar a un partido que a otro por-
que ambos contienen en sus programas
el afrontar parecidas situaciones. En
cambio, cuando cada partido establece
diferencias al considerar unos temas
mas importantes que otros, el elector ya
no se sitGia a la misma distancia respec-
to de cada partido, sino que se aproxi-
mard a aquel que manifieste prioridad
en los temas que a él le interesan. En pa-
labras de Stokes, como deciamos antes,
estariamos hablando de *valance is-
sues” y “position issues”, es decir, de te-
mas que son de interés para todos los
electores y de temas sobre los que difie-
ren las opiniones de los electores, res-
pectivamente.

En lo que a la primera expresion se
refiere, dificilmente se podran crear re-
laciones de clientela con los temas que
son compartidos por todos los partidos
{acabar con la corrupcion). En cambio,

23 Con tales expresiones Stokes {1963} venia a definir los temas que eran compartidos por
todos los electores (valance issues} y los temas que diferenciaban a los electores porque
cada uno de ellos los valoraba de diferente forma {position issues).



en los temas que no son compartidos
{concepcion del Estado de Bienestar) si
es posible la generacidon de estas rela-
ciones en la medida en que su presen-
cia en un programa excluye la posibili-
dad de que aparezca en el contrario o,
que apareciendo en ambos, se propon-
ga solucionar un problema de diferente
forma. Por tanto, los “position issues”
son los posibles generadores de relacio-
nes de clientela (Zintl, R., 1995: 148-
149), aunque en unos casos mas que en
otros. En nuestra opinion esta produc-
cion dependera de la vinculacion o de-
pendencia hacia otros temas, de la for-
ma en que se afronten, y, sobre todo, de
las experiencias de gobierno de los par-
tidos que concurren a las elecciones.
Dificiimente un partido politico que du-
rante su permanencia en el gobierno ha
desarroliado medidas que configuran
una tendencia a disminuir el papel del
Estado protector, pudiera presentarse
ante el electorado, en futuras eleccio-

Ecuanor Desate / Tema CenTraL 127

nes, como un partido que defiende a ul-
tranza el Estado de Bienestar. O lo que
es lo mismo, los clientes que adoptaron
esa condicion por la coincidencia de
sus prioridades con las del partido poli-
tico, no mantendran esta relacion si la
experiencia no responde a fas expectati-
vas creadas. Asi, cuando el votante esta-
blece la relacién de clientela con el par-
tido que ha ocupado el Gobierno, cono-
ce sus tendencias, sobre todo, cuando
se ha dado una alternancia que permita
hacer comparaciones24,

En este caso, y en muchos otros
ejemplos, el voto es objeto de intercam-
bio porque el partido como agente in-
termediario entre el Estado y la socie-
dad, o como elemento que comunica a
la sociedad con el Estado?3, se convier-
te en el vehiculo que requiere respues-
tas a intereses fragmentados. Asi, cada
partido pretende captar clientes electo-
rales para poder incrementar el ndmero
de votos2é,

24 En el caso espafiol esta alternancia se ha producido. El electorado ya esta en condicio-
nes de diferenciar a los partidos por sus actuaciones, lo que induce a pensar que, en es-
te caso, el establecimiento de esta relacion es mas libre porque se hace con mayor cono-

cimiento de causa.

25 Tradicional definicidon de Sartori sobre los partidos politicos.

26 Ostrogorski en su teoria hablaba de fa necesidad de que los partidos fuesen ad hoc para
situarse por encima de fos intereses especificos y defender intereses generales. Asi mis-
mo consideraba que los partidos gue representaban a colectivos diferenciados como la
mujer o la tercera edad, no hacian mas que fragmentar los intereses. En nuestra opinién
esto no seria viable porque siempre predominarian unos grupos de presion sobre el res-
1o y los primeros harian coincidir sus intereses con los definidos como de interés gene-
ral. Una muestra de esto lo vemos en las ideas de Bartolini cuando destaca que los gru-
pos de presién se van distanciando de los partidos politicos para mejorar sus refaciones
con los gobiernos multipartidistas y servirse de todos sin distincion de ideologias, lo que
nos da una pista de cémo se elaborarian las agendas politicas si los que las definen sélo
atendiesen a estos grupos de presion y no a los intereses concretos de unos colectivos
que han constituido el electorado que les ha Hevado al poder.
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£l contenido del intercambio electo-
ral estd constituido ademas por el conti-
nente, del cual depende su éxito o fra-
caso. En todo el proceso de intercambio
el partido no sélo es consciente de lo
que sus electores y simpatizantes de-
mandan, sino que tiene presente {a im-
portancia del perfil de sus candidatos:
han de tener unas cualidades humanas,
intelectuales, politicas, comunicativas y
una trayectoria personal y politica {Lu-
que, T., 1996: 120) que trace un lazo de
unién entre el partido y el electorado
para relacionar al ciudadano con el par-
tido, sobre todo en el ambito local.

Desde la optica del marketing politi-
co se insiste en que el modo en que se
comporta el candidato en el intercam-
bio?7, en gran medida, depende de los
actores que establecen el vinculo y los
mecanismos que particularmente utili-
zan cada uno, pero el candidato tiene
mayor influencia en la toma de decision
politica que el cliente, de ahi que éste le
utitice como intermediario.

En este sentido, las relaciones de in-
tercambio estan sustituyendo a las tradi-
cionales influencias de clase sobre el

voto en los sistemas democréticos con-
solidados. En la actualidad se puede
comprobar cémo sin existir una con-
ciencia especifica de clase que pueda
fragmentar al electorado (Weakliem, L,
1995: 270) se comienzan a diferenciar
colectivos, sectores, grupos, etc. por las
demandas que proponen a los poderes
publicos o las respuestas que esperan de
ellos.

Por ejemplo en el estudio realizado
por Terry Nichols Clark (Clark, T., 1994:
124-135), en Boston, 8l detectaba tasas
de impuestos diferentes en cada barrio
porque [os clubs organizados desde ca-
da barrio, formados por intereses étni-
cos, religiosos, o de otra indole, apoya-
ban a los candidatos de un determinado
partido en funcion de los “favores” que
éstos habian prestado a cada uno de es-
tos clubs. Con el tiempo esto provocd
descontento?8 en los barrios que no se
beneficiaban y tuvieron que dejar estas
estrategias fiscales creando medidas de
choque para sustituirlas por otras medi-
das que mantuviesen este tipo de rela-
cion clientelar, sin despertar desconten-
to. Este estudio en Boston demostraba

27  Las caracteristicas del intercambio segin la dptica del marketing politico son las siguien-
tes: “Su multidimensionalidad le hace ser complejo. Su caracter es inmaterial. Sus carac-
teristicas técnicas se refieren al campo ideolégico- filosofico y a las formas de responder
a las demandas y su interpretacion de las preferencias de los ciudadanos. Tiene un mar-
cado contenido simbélico en el que la imagen tiene gran trascendencia, Su manifesta-
cién depende de la comunicacién entre las partes. Sus principales actores son el candi-
dato, el partido politico y la ideologia: hombres-organizacién-ideas” {Luque, T., 1996:

118).

28  Los politicos se vieron obligados a utilizar los recursos pablicos para poder mantener esas
clientelas pasando a ser practicas de corruptelas permitidas. Segtn este autor las reaccio-
nes mas fuertes se produjeron cuando estas relaciones se entablaron entre ciudadanos in-
migrantes y candidatos inmigrantes y llegaron al poder a pesar de los intereses de los con-

siderados asi mismos como “yanquis”.



que la relacian estaba dirigida por un
partido de izquierdas y se establecia en-
tre grupos y el candidato. Por el contra-
rio, en San Diego el gobierno estaba li-
derado por la derecha tradicional y el
intercambio se producia de forma indi-
vidual, La relacion clientelar avanzaba
mas alld de los programas o favores a
colectivos; se plasmaba en contratos
personales o licencias de obras. Lo que
derivo en corrupcion porque fos meca-
nismos utilizados no eran legales y se
discriminaba negativamente a unas per-
sonas respecto de otras.

En la misma linea, en Chicago, este
clientelismo electoral facilité en su dia
fa movilizacién del voto por intereses
émicos. Su organizacion fue tal que to-
dos los candidatos buscaban el apoyo
electoral de los grupos étnicos. Los in-
tercambios entre candidatos.y grupos
afectaban tanto al funcionamiento del
sistema que 1os lideres se veian condi-
cionados, en su gobierno, por los intere-
ses de sus clientes.

En Andalucia, la mayoria del electo-
rado a lo largo de la época democritica,
ha votado al partido socialista. Tanto es
asi que, en numerosas ocasiones, los
partidos de la oposicion afirmaron que
durante el gobierno socialista esta co-
munidad recibia mayores inversiones y
cuidados, por parte del Gobierno, que
las que estaban gobernadas por otros
partidos. Cuando se aludia a la compra
de votos del electorado andaluz se ha-
cia alusion a una medida de la politica
de empleo: el Plan de Empleo Rural, Se
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la calificé como una via de financiacién
de esta compra- venta y como un instru-
menito al servicio del clientelismo politi-
co tradicional, es decir, el caciguismo.
Sin embargo se daba la circunstancia de
que la cuantia destinada a este plan no
era ni la décima parte de los fondos que
se transferian al sector de la Siderurgia
en materia de reconversion, jubilacio-
nes anticipadas, etc. en el norte de Espa-
fa (Cazorla, 1., 1994, 1996},

Con los tres ejemplos extraidos del
estudio de Clark, y el mencionado en
Andalucia, se comprueba c6mo en cier-
tas ocasiones el contenido del clientelis-
mo electoral, asi como el tipo de rela-
cidon y el contexto social en el que se
desarrolla, devienen en corrupcién de-
bido a la necesidad de mantener la rela-
cion cuando el intercambio no encuen-
tra suficiente base sobre la que funda-
mentarse. Cuando no existen “position
issues” porque todos los partidos coinci-
den en sus ofertas ante la mayoria de las
demandas existentes, existe el riesgo de
que los actores politicos traten de crear
o inventar tales diferencias, o amena-
zas, para mantener la relacién de inter-
cambio, lo que origina que, ya no se tra-
te de clientelismo electoral, sino de un
mecanismo al servicio de la domina-
cion. El modo de actuar del politico, pa-
ra no alejarse del intercambio electoral,
ha de mantenerse en los margenes de la
legalidad, aunque no debe renunciar a
la estrategia y a las tacticas necesarias
para captar votos??. El Plan de Empleo
Rural durante el gobierno socialista era

29  Cuando se acentta la funcion del politico como un profesional que se ha de ocupar $6-
Yo de la buena gestion y de ser eficaz, se le induce a desligarse de un proyecto o ideolo-

gia que, en ocasiones, previence de la corrupcion por conviceién moral y ética.
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concebido como un “position issues”
porque llegd a ser un arma arrojadiza
contra el PSOE y Felipe Gonzalez, por
parte del PP. En cambio ha pasado a ser
“valance issues” en la medida en que se
ha mantenido tras los dos gobiernos
consecutivos de Jose M? Aznar, aunque
con el nombre de PFEA dentro del
Acuerdo para el Empleo y la Proteccién
Social Agraria30.
 Finalmente, cada vez mads, el con-
texto donde se desarrolla el clientelismo
electoral esta caracterizado por la com-
petitividad electoral, a libertad de ex-
presion, el no aislamiento y la publici-
dad de los actos, a diferencia de las ca-
racteristicas del contexto en el que se
manifestaba el clientelismo tradicional.
Para detectarlo, puede utilizarse una
metodologia que proporcione informa-
ci6n sobre qué es lo que se intercambia
y qué efectos tiene.

Funciones y disfunciones del clientelis-
mo politico moderno

Las consecuencias que provoca: el
clientelismo politico son debidas, fun-
damentalmente, a los actores que lo uti-
lizan, a los objetivos que buscan cuan-

do lo usan y a los mecanismos de los
que se acompanan, ltegando a consti-
tuir situaciones muy diferentes entre si.

£l uso det clientelismo como mani-
festacion de un intercambio en su signi-
ficado estricto, como hemos descrito,
tiene una funcionalidad positiva en
cuanto a que aproxima al ciudadano al
Estado. Incluso puede facilitar el con-
senso y el acercamiento de posiciones
enfrentadas. Las relaciones de clientela
ofrecen soluciones intermedias para las
partes evitando el conflicto y el exclusi-
vismo de los grupos que no adquieren
respuestas satisfactorias por parte del Es-
tado cuando éste distribuye los recursos
bajo el principio de equidad®! y no tie-
ne en cuenta colectivos con peculiari-
dades concretas. Por ejemplo, en socie-
dades multiculturales, las preferencias
de las culturas mayoritarias suelen im-
ponerse al resto en funcién del tipo de
respuesta que esperan del Estado; de es-
ta forma los grupos minoritarios pueden
no obtener soluciones eficaces a sus
concretas necesidades. En estos casos el
clientelismo politico diversifica la politi-
ca y afronta los problemas en funcién
de los colectivos que los padecen.

30 Enla actualidad (Abril de 2002), existe un proyecto de ley que modifica sustancialmen-
te las prestaciones sociales en el medio rural. Aln no se ha aprobado la ley, y el debate
se centra en si para eliminar las prestaciones sociales el discurso que se utiliza es poner
fin al PER, como medida inflada de prejuicios que responden a una estrategia acumula-
da durante ahos. Se trata de dos aspectos diferentes que suponen una fuerte inversién en
el medio rural, y que traerd consecuencias negativas como la expulsion de la poblacién

agraria desempleada al medio urbano.

31 Sartori considera que un Estado que distribuye sus recursos de forma equitativa o que ha-
ce es crear desigualdades porque lo que realmente tiene que hacer es distribuir para que
todos los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades {(Sartori, 1997: 322) y no para

que todos reciban lo mismo.



Ademas, impide el sentimiento de
incondicionalidad que supone conside-
rar la ideologia como un fin en si mis-
mo. Sobre todo, en lo que se refiere a la
libertad dentro de los partidos politicos
donde los militantes de hase no dispo-
nen de mecanismos eficaces para rei-
vindicar sus intereses. La posibilidad de
generar facciones y clientelas en torno a
las mismas, les da posibilidad de reno-
var a las elites; las inestabiliza porque
han de estar constantemente “luchando
por sobrevivir politicamente” y las im-
pulsa a la accion. Podria significar una
profesionalizacion de la politica, pero
en este caso dicha profesionalizacién
aumenta la representacion eficaz de los
representantes. En caso contrario, se
elegird a otro representante.

En esta misma linea, el clientelismo
politico fortalece el bipartidismo y debi-
lita el pluripartidismo debido a que se
percibe a los partidos politicos, con po-
sibilidad de gobierno, como los que tie-
nen capacidad real de distribuir los re-
cursos y bienes publicos. Por tanto, el
uso de las relaciones de clientela llega a
convertirse en una conducta inherente a
la practica politica del poder y al discur-
so politico que realza la eficacia de la
participacion politica (Roniger, L., 1996:
209-210) a través de estos intercambios.
El clientelismo, asi, puede convertirse
en un instrumento al servicio de la esta-

bilidad del sistema que usa el bipartidis-.

mo como medio para aumentar la com-
petitividad electoral. La posibilidad de
cambio de gobierno entre dos partidos
puede constituirse en factor positivo pa-
ra la articulacion de la sociedad civil, en
cuanto a que la participacién politica
tiene efectos més inmediatos que cuan-
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do no se produce alternancia politica.
De ahi que también la practica de las
relaciones de clientela politica puedan
influir en la forma en que se compite
por el poder, provocando resentimien-
tos entre quienes no se benefician de la
relacion (Roniger, 1994: 209; Maiz, R.,
1996: 47-50).

Pero en todos los casos hay que pre-
venir que las relaciones de clientela no
generan un senlimiento de incondicio-
nalidad (Maiz, R., 1994: 191) cuando
no tiene conciencia el cliente de lo que
aporta a la otra parte, y, ademas, no co-
noce los derechos que le son reconoci-
dos constitucionalmente.

Por ello es preciso tener en cuenta
qgue el clientelismo politico puede afec-
tar al modo en que se distribuyen los
servicios y recursos ptblicos, modifi-
cando, en ocasiones, las estructuras de
incentivos de los propios clientes (Maiz,
R., 1996: 47). Ademas, esto puede inci-
dir sobre la elaboracién e implementa-
cién de las politicas (Roniger, 1994:
208) ya que al tratar de dar respuesta,
por parte de la autoridad, a las deman-
das que presentan colectivos clientes, el
resto se ve en una situacion de desven-
taja y desigualdad.

Por ello, el sentimiento de perjuicio
de quien no entra en la relacién de in-
tercambio deteriora la concepcién so-
bre los efectos funcionales que el clien-
telismo tiene sobre la participacion po-
litica (Boissevain, J., 1966: 18-33;
Chubb, 1982; Roniger, L., 1980). En
muchos casos, cuando los canales legi-
timos que conectan al ciudadano con el
Estado son sustituidos por esta relacion,
en detrimento de los principios demo-
craticos, se llega a percibir al clientelis-
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mo como una patologia de la propia de-
mocracia (Caciagli, M., 1996: 10} o una
disfuncion de la misma (Cazorla, |,
1996: 296). En este sentido, el clientelis-
_mo politico generaria cierto-grado de
descontianza hacia las instituciones de-
mocraticas y por el contrario provocaria
confianza en las relaciones particulares
(Roniger, L., 1994: 210). ‘

Se produce un cambio en cuanto a
que se perciben los canales de comuni-
cacién particulares como una forma
mas efectiva de comunicarse con fa au-
toridad publica que a través de los cau-
ces universales; sin embargo, no tiene
que ser asi necesariamente porque $u-
pondria el peligro de que dichas rela-
ciones de clientela politica modificasen
la percepcion que el ciudadano tiene de
sus derechos.

En las diferentes funciones acepta-
das por los estudiosos del clientelismo
encontramos varias consideraciones:
una primera, considera que el clientelis-
mo politico es una fase que facilita u
obstaculiza el camino hacia el desarro-
llo politico; una segunda, lo sitia como
causa de este desarrollo en cuanto a que
fo impulsa; una tercera que entiende
que el clientelismo politico es conse-
cuencia de este desarrollo politico, de la
modernizacion y racionalizacion; y una
cuarta, que lo reconoce como un fené-
meno que se va adaptando a la practica
politica, que complementa y coexiste
con las distintas formas de participa-

cion, y que puede tener consecuencias

_positivas y negativas, en funcion del uso

que se haga del mismo.

La primera postura, que determina
al clientelismo como una fase que im-
pulsa u obstaculiza el desarrollo politi-
co, pone el énfasis en los procesos poli-
ticos y culturales mas que en los socia-
les 0 econémicos. En esta interpretacion
se hace hincapié en las circunstancias
que se suelen manifestar en el contexto
en el que se utiliza. Por ejemplo, que
exista cierta debilidad estructural y cul-
tural de los Estados (Gunnar, H.K.,
1996: 434) que haya falta de organiza-
cion centralizada en los partidos politi-
cos (Sartori, G., 1997: 311)32, y que no
se produzca accion colectiva cuando
las relaciones son verticales y no hori-
zontales (Maiz, R., 1996: 50).

En la mayoria de los casos, en los
que se ha relacionado el clientelismo
con tos procesos de desarrollo, como fa-
se de la misma, ha sido para considerar-
lo como una funcion generada por el
propio Estado para asegurar su estabili-
dad {Lemarchand, R., Legg, K., 1972:
157). Desde este punto de vista, el
clientelismo estaba legitimado porque
era considerado como una causa de la
transformacién social que posibilitaba
la emergencia de un centro integrador
de las demandas. El clientelismo aproxi-
maba af ciudadano al Estado para incre-
mentar su legitimidad e institucionaliza-
cidon. Lemarchand y Legg lo interpreta-

32 Sartori afirma que cuando existen partidos politicos fuertes y centralizados se evita el lo-
calismo y por tanto se afirma la defensa del interés general del partido y de sus seguido-
res ya que se evita la aparicién de corrientes y relaciones particulares entre lideres y fac-

ciones. Hace esta afirmacion cuando explica el caciquismo en Latinoamérica, pero este

autor identifica el caciquismo con el clientelismo.



ban como algo negativo porque consi-
deraban que el Estado abusaba de la in-
seguridad en la que vivian los ciudada-
nos en las sociedades fuertemente frag-
mentadas, y consideraban que era una
forma méas de dominacién (Mouzelis,
1985; Li Causi, 1975; Lttlewood, 1981).
Para ellos se trataba de una forma de
control, inherente a la autoridad en cu-
yas intenciones estaba influir en los ciu-
dadanos para que ellos demandasen un
cambio econdmico, social y politico de-
terminado. Para los autores citados, el
fin no justificaba lo medios, y, ademas,
provocaba que los ciudadanos se inhi-
bieran cuando veian en estos mecanis-
mos la defensa a ultranza de los intere-
ses de los burécratas del momento (Li
Causi, 1981; Mouzelis, 1985; Tarkows-
ki, 1981).

En este caso, es la inseguridad de los
ciudadanos, sobre la capacidad distri-
buidora y protectora del Estado, la que
induce al ciudadano a introducirse en la
relacion; para estos autores es algo ne-
gativo, pero la relacién es positiva si la
interpretacién que se hace es que el
cliente obtiene subjetivamente algo que
es mas valorado que lo que tiene que
dar a cambio. Por tanto, el considerarlo
como una funcidon positiva o negativa,
es una opcion ideoldgica en la que no
entraremos aunque si lo haremos si se
trata de una fase de los procesos de de-
sarrollo politico, modernizacion y de-
mocratizacion.

Lemarchand y Legg, para argumen-
tar que se trata de una fase que obstacu-
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liza el desarrollo politico, insistian en la
necesidad de definir la modernizacién,
la integracién politica y el equilibrio del
sistema. Nosotros utilizamos su descrip-
cion para reconocerla como fase, aun-
que no llegamos a las mismas conclu-
siones que ellos porque consideran que
tales relaciones obstaculizan fos tres
procesos.

Recogemos las definiciones, que
ellos hacen, de los tres fenémenos para
entender sus posturas: la moderniza-
cién la entienden como un proceso de
creacién de estructuras estatales legiti-
mas y centralizadas33; la integracion
politica (Weingrood, 1977: 781-782)
como alternativa a la ruptura de los {a-
zos de parentesco tipicas de sociedades
arcaicas ante la diversidad de grupos de
interés, étnicos, religiosos, etc. y el
equilibrio politico y social como el lo-
gro de un Estado que ha posibilitado la
permeabilidad social y la consideracién
de las demandas de todos los ciudada-
nos y que, como consecuencia de ello,
han disminuido las tensiones entre am-
bos.

A partir de estos tres fenémenos
squé papel juega el clientelismo en to-
dos ellos si se trata de una fase en el de-
sarrollo politico?: En el primer caso, si la
tendencia de las estructuras autoritarias
es mantener su sistema de dominacién
(Mouzelis, 1985), el clientelismo, como
veiamos en su dimensién de comporta-
miento, como una forma de intercam-
bio entre dos actores que lo eligen, tam-
bién tiene capacidad para aminorar esa

‘33 En el capitulo cuarto profundizamos en el concepto de modernizacion para ver en qué
medida las relaciones de clientela, de fa politica de empleo analizada, afectan a la mis-

ma.
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dominacién, porque el cliente participa
en la construccién de su destino. £l es el
que valora lo que necesita, aunque la
interpretacion de los autores citados sea
que esa necesidad estd previamente
creada por el propio Estado en beneficio
de sus intereses. El individuo, al entrar
en la relacién adquiere entidad propia
para que la igualdad pase a ser el ni-
cleo principal como una caracteristica
de la vida moderna (Coleman, .5,
1968: 15). Asi, lo que es un cambio in-
dividual, a primera vista, supone una
transformacion social que conlleva el
cambio de una relacion de dependencia
individual a una relacién de dar y reci-
bir entre grupos de individuos. En este
caso, pudiera ser que la necesidad la
cree el propio Estado pero cabe, tam-
bién, la posibilidad de que sea el propio
ciudadano el que estime qué es lo que
le beneficia. _
En el segundo caso, si la desigual-
dad econémica y social frenan la vincu-
lacion entre el Estado y la sociedad, y
esto provoca el enfrentamiento entre los
diferentes colectivos étnicos, religiosos,
culturales, etc., las relaciones de clien-
tela canalizan las demandas de los dis-
tintos grupos, que no tienen otro cauce
para alcanzar sus fines de forma mas efi-
caz. Asi, se facilita la integracion politi-
ca de estos colectivos {Landé, C., 1961,
1963, 1983), que de otra forma no par-
ticiparian de la distribucion de los re-
cursos publicos. Las demandas son par-
ticulares y las respuestas también, aun-
que sean para un grupo. Esto, incentiva
fa actividad politica en la medida en
gue esos colectivos, que gozan de posi-
ciones diversas, son atendidos en fun-
cién de sus necesidades concretas {So-
ranf, F., 1961), superando las deficien-

cias o formas constitucionales que no
previeron dichas actuaciones {Landé,
1961).

Finalmente, en el tercer caso, el
equilibrio social y politico también es
alcanzado con las relaciones de cliente-
la, en la medida en que los ciudadanos
no tienen la necesidad de enfrentarse al
Estado porque este no responda a sus
necesidades. Por otra parte, cuando el
Estado no cumple con su funcién pro-
tectora y distribuidora de igualdad de
oportunidades para los diferentes colec-
tivos, y se dedica s6lo al reparto equita-
tivo de los bienes y servicios pablicos,
aumentan ias desigualdades (Sartori, G.,
1997: 320). Por tanto, se provoca un
descontento generalizado que, en situa-
ciones de escasez, cuestiona la demo-
cracia y su eficacia {Glnes-Ayata, A.,
1994: 25}, y en este sentido, el cliente-
lismo, en la medida en que sirve para
intercambiar necesidades concretas,
amortigua las carencias del sistema y
responde a sus propias deficiencias.

En los tres casos, detectamos la fun-
cionalidad positiva del clientelismo co-
mo una fase que ha de desaparecer o
como un instrumento que ha de usarse
de forma coyuntural. Sin embargo, esto
no significa que en determinadas oca-
siones no se utilice para frenar al desa-
rrollo politico, la modernizacion real
{Ortega, F., 1994: 9-15), y la participa-
cion politica como instrumento valido
para la formacion de una verdadera so-
ciedad civil {Rubinstein, 1.C., 1994).
Numerosos ejemplos demuestran que
los efectos han sido negativos: En Nige-
ria, el efecto del clientelismo politico ha
sido la no integracién; en Senegal, Tur-
quia, Filipinas, India, etc., la conse-
cuencia ha sido la fragmentacion de la



sociedad. €n Grecia, Rusia, Argentina,
Meéxico, etc., ha provocado el desequi-
libric social y politico3? y la institucio-
nalizacién de la corrupcién.

Por tanto, el clientelismo politico
como fase, tiene una doble funcionali-
dad, que no necesariamente garantiza
su eficacia, pero, que puede cumplir un
papel impulsor del desarrollo, en deter-
minadas sociedades, como se ha de-
mostrado en los estudios realizados en
sociedades democraticamente consoli-
dadas (EE.UU., Canad3, Islandia, Espa-
fla, etc).

Recientemente Ayse Glnes-Ayata
{1994} no se detiene en considerar si es
0 no una fase, sinc que argumenta que
se trata de un fenémeno que se va adap-
tando a las nuevas formas, coexiste con
ellas, las complementa. No por ello, el
clientelismo es un instrumento viejo,
como afirma Sartori (Sartori, G., 1997:
322), sino mas bien cambiante.

El Estado puede inducir a que el in-
dividuo acte de una forma determina-
da para controlarle. En este caso, s6lo
existirian intereses politicos. Por el con-
trario, si reconocemos que el ciudadano
es el que reivindica afectivamente el de-
sarrollo politico, a través de las relacio-
nes de clientela porque constata la ine-
ficaz proteccién del Estado y valora po-
sitivamente la mediacion del clientelis-
mo, indirectamente afadimos una tran-
saccion valorativa y afectiva que la dife-
rencia del clientelismo tradicional.

La orientacién o verticalidad de la
relacion cambia porque es el cliente el
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que acepta al Estado como autoridad
que integra la fragmentacién heredada
del pasado {Coulborn, R., 1956: 189), y
es el Estado, la administracion o el par-
tido el que responde a la iniciativa del
cliente. Asi, el clientelismo como es-
tructura, reconoce las limitaciones de la
propia democracia y se presenta como
un mecanismo que subsana las caren-
cias de la misma, pero en este caso de-
be entenderse mas como una conse-
cuencia que como una causa de las de-
sigualdades, por ejemplo.

Como deduce Giines-Ayata, el
clientelismo politico es un instrumento
que, al reducir la inseguridad del ciuda-
dano frente a las carencias del sistema,
sustituye la perdida del sentido de per-
tenencia e identidad que tradicional-
mente concedia el patrén y crea un nue-
vo tipo de identidad adaptado a la vida
moderna (Guines-Ayata, 1994: 23-26).

Si en el clientelismo tradicional o
premoderno la relacion era entre indivi-
duos y la identidad era de cada cliente
con su patrén, en el clientelismo moder-
no la relacién se manifiesta con una
identidad entre clientes, en plural, con
un lider sustituible que no tiene por qué
ser un individuo sélo. Se ofrece la posi-
bilidad de comparar otras relaciones de
clientes, semejantes, con el mismo lider,
lo que amplia su capacidad para ser sus-
tituido, © no, por otro lider que ofrezca
mejores condiciones. Tal situacion con-
cede mayor grado de presién de los
clientes sobre la otra parte, y reduce la
tradicional dependencia en la medida

34 Son conclusiones extraidas de los trabajos mencionados en el modelo de anélisis com-

parativo.
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en que el cliente puede retirar su apoyo
o el contenido de su intercambio a favor
del mejor postor.

Podriamos afirmar que la relacion
diadica es diferente aunque la categoria
particularista de la misma permanezca a
lo fargo del tiempo, porque de ser una
asociacién de intercambio basada en un
particularismo individual pase a ser una
asociacién clientelistica (Graziano, L.,
1976: 154), donde lo trascendental ya
no es si estan en igualdad de condicio-
nes 0 no los actores, como planteaban
ciertos autores {Graziano, 1984; Clap-
han, 1982; Eisenstadt & Roniger, 1984;
Roniger, 1990; Power, 1970; Scott
1972; etc.), sino en lo que cada actor
esta en disposicion de ofrecer. Por tanto,
en las sociedades modernas, la funcién
del clientelismo no es Gnica sino que
depende del contexto y las caracteristi-
cas sociales, politicas y culturales de la
sociedad en que se manifieste (Roniger,
L., 1994: 210-211} y, lo que es mas im-
portante, son tanto positivas como ne-
gativas; todo depende del uso que se
haga de ellas y del grado de libertad
efectiva del que gocen los ciudadanos o
clientes, porque lo que parece estar de-
mostrado es que las relaciones de clien-
tela se adaptan a cada circunstancia de
forma diferente. Esto le posibilita per-
manecer y evolucionar complementan-
do las carencias que el sistema politico,
en general, tiene.

Consideramos que el clientelismo,
aungue no tiene una posicion oficial-
mente reconocida en la vida politica, ni
en la administracién ni tampoco por
parte de los actores politicos de forma

pablica, es un instrumento que estd al
servicio de la organizacion politica en
democracia, como se ha demostrado en
paises que tuvieron que organizarse de-
mocraticamente {Gunnar, H.K., 1996:
433) y por tanto tiene una capacidad
funcional en los procesos de desarrotlo
politico totalmente demostrada.

Tanto una dimension, fa de inter-
cambio, como la otra, la macrosistémi-
ca, clarifican la complejidad del fené-
meno cuando se afronta desde la teoria.
Reconocemos, como lo hace Roniger, la
necesidad de vincular el fenomeno al
contexto en el que se estudia y la difi-
cultad para establecer una teoria gene-
ral que sea valida para todos los espa-
cios sucio-politicos.

Por todo ello, la separacion entre la
funcionalidad del clientelismo y las
consecuencias que conlleva su utiliza-
cion es una cuestién fundamental en el
estudio del clientelismo politico. Sin ol-
vidar que las diferentes funciones ©
efectos del clientelismo estan condicio-
nados fuertemente por el contexto y el
momento histérico en el que se mani-
fieste. Un ejemplo de ello lo hallamos
en las nuevas formas que estad adoptan-
do el clientelismo polftico.

Nuevas formas que adopta el clientelis-
mo politico moderno

Las relaciones de intercambio en las
sociedades modernas estan conforman-
do nuevas formas de clientelismo a las
que se les atribuye una funcién denuo
de la participacién electoral y de la re-
distribucién de los recursos pablicos.
Dos ejemnplos de esto se hallan en el
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“pork barre
fiscal”.

El “pork barrel”35 es una expresion
que se comienza a utilizar en la década
de los setenta y que no ha proliferado su
difusion mas alla de las fronteras de Es-
tados Unidos por considerar sus estu-
diosos que es un fenémeno especifico
del gobierno norteamericano {(Pennock,
R., 1970: 709). Es una forma tipica de
distribuir politicas (Ferrejohn, )., 1974;
Lowi, 1964: 690}, y también de distri-
buir trabajos puablicos (Murphi, LT,

. 1974: 169). Es por tanto una expresién
que se utiliza en los Estados Unidos pa-
ra referirse a una forma particular de
distribuir recursos publicos priorizando
mas a unas zonas geograficas que a
otras en funcién de la procedencia de
los legisladores (Lancaster, T.D., 1986:
67) o de los cargos que disehan la agen-
da politica.

Si lo relacionamos con lo que he-
mos venido denominando clientelismo
electoral, se trataria de la constatacién
de cémo un candidato agradece a una
localidad concreta el apoyo recibido en
fas urnas. Este candidato, al ocupar su
cargo disena la agenda politica de for-
ma que la mayorfa de los programas im-
plantados estén destinados a mejorar la

y en el “nuevo populismo

[»

35 Eltérmino “porkbarre
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situacion de la que procede tal actor, de
esta forma, dicha localidad se beneficia
en mayor medida que otras.

Asi, el “pork barrel” politico influye
en’la forma de distribuir los recursos pa-
blicos porque a priori se analizan y va-
loran los beneficios electorales y no los
costos de una politica piblica. Los be-
neficios se convierten en objetivos geo-
graficamente alcanzables, y los costos
econémicos pasan a un segundo plano,
El politico obtiene un respaldo de sus
electores que facilita su reeleccion so-
bre todo en determinados sistemas elec-
torales (EE.UU.).

Thomas Lancaster elabora una tabla
{n® 2) que traducimos aquf para consta-
tar, si en orden a los criterios que él es-
tablece, Espana y Andalucia rednen las
condiciones necesarias para la activi-
dad del “pork barrel”.

Para este autor existen mayores po-
sibilidades de que una zona se beneficie
de la distribucién de las politicas cuan-
to mayor namero de diputados tenga en
relacion al espacio geogréfico. El esta-
blece que influyen en este fenémeno el
ntimero de escafios por circunscripcion,
el tamafio de la misma y también el gra-
do de localismo o centralizacién a la
hora de elaborar politicas y seleccionar

es una antigua expresion marinera que aludia a la forma en que

los marineros introducian la mano en un recipiente que utilizaban para conservar el cer-
do salado. Durante sus travesias maritimas se servian de estos recipientes para conservar
¢l alimento (Es una explicacion extraida de una de las conversaciones mantenidas con el
profesor Cazorla sobre el desarrollo de esta investigacién). Cuando escaseaban los recur-
508 UNOS marineros tenfan mayor capacidad de persuadir al resto para ser ellos los que
hiciesen tal distribucion de forma gue unos eran los gue introducian la mano para repar-
tir. Quiza sea esta la razdn por la cual se elija esta expresién para referirse al fenémeno

gue en breve describimos.
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a candidatos. Tanto es asi que afirma
que aquellos distritos que son pequenos
con un elevado ndmero de escafos son
maés propensos al “pork barrel” que los
que son mas grandes (Lancaster, TH.,
1986: 70-75). Cuestion que también se
puede relacionar con la sobrerepresen-
tacion y el valor en votos de cada es-
cano.

Segin esta tabla (Lancaster, T.,1986:

72}, Espafa esta situada en una posicion
donde la actividad del “pork barrel” no
es muy débil porque el promedio de es-
cafos por distrito no es superiora 7 u 8.
Sin embargo, en cada circunscripcion el
promedio distorsiona la realidad porque
la variedad del tamanio de las circuns-
cripciones difiere bastante en Espana.
"~ Mientras en Castilla Le6n la mayoria
de las circunscripciones no tiene mas de
cuatro escafos, en Andalucia la mayo-
ria oscila entre siete y trece,

La actividad del “pork barrel” se ve
fortalecida en la medida en que el dipu-
tado tiene capacidad para influir en la
agenda politica utilizando los apoyos
electorales de los que dispone. En cir-
cunscripciones sobrerepresentadas, los
escafos, en término de votos, son me-
nos costosos que en otras circunscrip-
ciones de mayor poblacion. Lo que su-
pone menor coste en recursos economi-
cos para el politico establecer como
clientela a una circunscripcion sobrere-
presentada que a otra infrarepresentada.
Por ejemplo, un escafio vale mucho
mas, en términos de votos, para un ciu-
dadano madrilefio que para un salman-
tino, lo que se traduce en que a cual-
quier partido le interesa hacerse con
aquellas circunscripciones cuya inver-
sién les exige menos que otras que tie-

nen mayor nimero de demandas por la
cuantia de la poblacion que las de ma-
yor niimero de escaios. Y en este senti-
do, la forma més eficaz de conseguirlo
es a través del “pork barrel”. Por tanto,
en el caso de Espafia el sistema propor-
cional favorece la presencia del “pork
barrel”, aunque depende del nimero de
escanos de cada provincia, como puede
verse en la tabla n? 2.

Solo tres circunscripciones tienen
mas de trece diputados por circunscrip-

¢ién, lo que Lancaster considera como

menos propicio para la practica del
“pork barrel”. Sin embargo, son muchas
las circunscripciones que fortalecen su
desarrollo si comprobamos fa variedad
existente.

Segin la distribucion de escarios en
Espaiia y, teniendo en cuenta las ideas
de Lancaster, en las provincias que tie-
nen entre 3 y 6 escanos podria darse
un fuerte “pork barrel”. Aparecen un
total de 31 provincias. En las que se
daria un “pork barrel” menos fuerte se-
ria en 16 y muy débil en 3. Por comu-
nidades auténomas, Castilla Leon, Cas-
tilla La Mancha, Extremadura, Navarra
y La Rioja serian calificadas con un
fuerte “pork barrel” en su totalidad,
rientras que el resto tendrian provin-
cias con menor capacidad. Se escapa-
rian del “pork barrel” Valencia, Barce-
lona y Madrid.

En Andalucia, hay tres provincias
-Almeria, Huelva y Jaén- con cierta
propensién a que se desarrolle una fuer-
te actividad de “pork barrel”; Cérdoba,
Granada y Cadiz, en menor medida, y
Malaga y Sevilla con una débil inclina-
cidn a que se manifieste tal actividad. La
correlacion entre votos al partido del
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Numero de escaiios por circunscripcién en Espaiia

Escaiios Entre 3 - 4 Entre 5-6 Entre 7 -9 Entre 10-13 Entre 14 - 16 Entre 30 - 35
ANDALUCIA Almeria Cordoba Malaga
Huelva Granada Sevilla
Jaén Cadiz
ARAGON Huesca Zaeagoza
Teruel
ASTURIAS Asturias
BALEARES Baleares
CANARIAS La Palma
Santa Cruz
CANTABRIA Cantabria
CASTILLA Avila Ledn
LEON Palencia Valladolid
Segovia
Soria
Zamora
Bungos
Salamanca
CASTILLA Cuenca Ciudad Real
LA MANCHA Guadalajara | Toledo
Albacete
CATALUNA Lleida Girona Barcelona
Tarragona
VALENCIA Castellon Alicante Valencia
EXTREMADURA Badajoz Caceres
GALICIA Orense Lugo Pontevedra
Coruna
PAIS VASCO Alava Guipuzcoa Vizcaya
MADRID Madrid
MURCIA Murcia
NAVARRA Navarra
LA RIOJA La Rioja

Fuente LOREG. Elaboracion propia, publicado en la revista Estudios Regionales, n. 45, 1996: 171.

Gobierno y el montante econémico de
inversiones en cada provincia verifica-
ria el grado de “pork barre

II/

que se pro-

duce. En este sentido el papel de las Di-
P

putaciones Provinciales, como genera-

doras de practicas de “pork barrel”, es
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cada vez mayor. Estas actian como im-
pulsoras de los candidatos locales a
otros dmbitos mayores utilizando la dis-
tribucién de recursos publicos en bene-
ficio de su promocién politica. Se for-
man redes de clientelas cuyo contenido
de intercambio son recursos puablicos a
cambio de apoyos, conformandose la
modalidad de clientelismo burocratico.

En cierta medida se considera al
“pork barrel” como una variante del
clientelismo electoral, aunque a éste lo
consideramos como algo mas amplio. Si
lo trasladamos a lo que venimos defi-
niendo como clientelismo electoral, po-
demos deducir que el sistema electoral
influye en la aparicién de las relaciones
de clientela en la medida en que cada
candidato defiende los proyectos que
redundan en beneficio de los que elec-
toralmente le han votado.

Podriamos verificarlo de forma em-
pirica estableciendo la correlacién que
existe entre las mayores inversiones rea-
lizadas por municipios y la procedencia
geografica de los actores que establecen
la agenda politica, lo que nos aproxima-
rfa al clientelismo burocritico. O tam-
bién podriamos constatar si tal situacién
de discriminacion positiva se manifiesta
en funcién de las facciones o corrientes
de cada partido, lo que nos conectaria
con el clientelismo de partido si consi-
deramos que lo que determina la distri-
bucién de los recursos son los intereses
del partido y no los votos directamente
(Sartori, G., 1976: 95).

Por otro lado, el “New Fiscal Popu-
lism” es una corriente que surge en Es-
tados Unidos entre 1970-1980. Se utili-
za como un instrumento al servicio de
la captacién de votos durante las cam-

* pafas electorales que pone el acento en

denunciar el déficit pablico y la corrup-
cion, para posteriormente ofrecerse al
electorado como la alternativa que aca-
bara con ese déficit publico. La oposi-
cion explicita que tal situacion se debe
a una mala gestion del gobierno en el
poder. Las propuestas se basan en el de-
seo de mejorar la productividad y en la
lucha contra la corrupcién. Se busca
sustituir las relaciones basadas en lazos
particularistas por aquellas que poten-
cian el individualismo y el no asociacio-
nismo, ya que la organizacion de los
grupos del NPF (Nuevo Populismo Fis-
cal) potencian esas relaciones particula-
rizadas (Clark T.N., 1994: 139) en orden
a intereses de individuos y no de gru-
pos.

Terry Nichols lo estudié en algunas
ciudades norteamericanas para descri-
bir qué estrategias utilizaban algunos
candidatos para llegar a ser alcaldes de
ciudades como Pitsburgh (1970-1976),
Houston, Philadelphia, San Francisco e
incluso New York. Su negativa al clien-
telismo es sustituido por otra forma de
establecer clientelas. En este caso el co-
lectivo estarta formado por aguellos que
apoyan la lucha contra el déficit pabli-
co, sobre todo porque su situacién eco-
ndmica les permite prescindir de un Es-
tado de Bienestar.

En {a mayoria de los casos, este fe-
némeno no se identifica con ninguno de
los partidos porque todos lo practican.
Lo hace el Partido Demécrata vy el Parti-
do Republicano cuando estan en la
oposicién. Todos constatan los buenos
resultados que se obtienen de las cam-
pafias electorales, sobre todo en peque-
fias ciudades, en las que se centra la



campafia en un tema cuya finalidad es
la deslegitimacién del gobierno.

El proceso que se suele seguir se ini-
cia con la denuncia, por parte del can-
didato de la oposicion, de todas las
practicas corruptas, que ellos identifi-
can con el clientelismo practicado por
los politicos del Gobierno, para captar
los votos de las diferentes asociaciones
étnicas o religiosas36. Una vez centrado
el debate de la opinién piblica en la
mala gestion y en la corrupcion, el can-
didato ofrece soluciones para todos los
problemas y se compromete a mejorar
la productividad de los recursos pabli-
cos. Podriamos afirmar que este Nuevo
Populismo Fiscal estd basado funda-
mentalmente en gestionar los recursos
publicos de forma eficaz para luchar
contra el clientelismo3” y mejorar la
productividad, a través de la disminu-
cion del déficit pablico provocado por
la inversién social dirigida a grupos ét-
nicos considerados como clientelas del
gobierno. £n el estudio realizado por es-
te autor en Waukegan (Clark, T.N.,
1994: 136} se describe cémo el candi-
dato, después de ganar las elecciones
con el NPF, rompe con su partido origi-
nario y continda con las practicas utili-
zadas hasta el momento por el Gobier-
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no anterior. Utiliza el mecanismo del fa-
vor, mezcla el conservadurismo fiscal
{manteniendo bajos los impuestos) -con
el liberalismo social sin retirar la protec-
cién social de los colectivos que o ne-
cesitan para mantener las clientelas, etc.
Este nuevo gobernante suprime algunos
gastos para justificar su buena gestién
pero incrementa otros. Finalmente, su
gestién incrementa el déficit pablico y
para esconder tal situacién utiliza esta-
disticas o técnicas contables diferentes a
las que se usaban antes. De esta forma
se miden los actos contables en térmi-
nos de productividad y no en términos
de déficit, lo que a su vez provoca, a
medio plazo, el fracaso de las expecta-
tivas creadas, y a corto, su disimulo. Un
disimulo que en ocasiones tiene el cos-
te de practicar actos ilegales y llegar a la
corrupcion.

A nuestro entender, el NPF viene a
ser, realmente, otro tipo de intercambio
susceptible de ser una relacién cliente-
lar no basada en una relacién particula-
rista directa, sino en un intercambio in-
directo en el que se intercambian votos
por un proyecto; en concreto, el de aca-
bar con las practicas corruptas y la ma-
la gestion publica. El ejemplo descrito
por el autor no demuestra que se acabe

36  Es interesante ver como Terry Nichols Clark identifica las practicas clientelares con los

practicantes catélicos argumentando que estos para alcanzar la salvacion no se relacio-

nan directamente con Dios sino que lo han de hacer mediante un intermediario, mien-

tras que en e! protestantismo la relacién es directa entre Dios y el pecador. Con tales ar-

gumentos establece la relacién directa entre practicas religiosas y grupos organizados pa-
ra defender intereses étnicos con el clientelismo, y caracteriza a los paises protestantes
como aquellos en los que no ha echado raices el clientelismo (Clark, T.N., 1994: 137-

141).

37 En Estados Unidos se identifica clientelismo con corrupcion.
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con la corrupcién ni tampoco con el dé-
ficit pablico, razén por la cual provoca
gobiernos cortos.

Los contextos donde surge con ma-
yor facilidad el NPF, segin Terry Ni-
chols (1994: 138-141), son aquellos en
los que no existen grupos organizados y
por tanto los intereses son individuales,
es decir, no existe accion colectiva y no
hay que luchar contra los vinculos fuer-
temente establecidos en grupos étnicos
o religiosos; o también en aquellos en
los que la politica es mas abstracta por-
que no responde a intereses fragmenta-
dos sino que esta dirigida a enfatizar el
individualismo. Un objetivo que tien-
den a conseguir las religiones no estata-
les, a diferencia de las estatales que tra-
tan de crear lazos personalistas. El NPF
se extiende con mayor facilidad en la
comunidad protestante porque el catoli-
cismo trata de crear intermediarios y la-
zos particularistas, es decir, es mas pro-
clive al clientelismo. Ademas, el NPF es
propicio en contextos donde el aumen-
to de la profesionalizacién y burocrati-
zacion previene la defensa de los crite-
rios impersonales del bienestar social
sin déficit pablico.

Finalmente, el NPF se sirve de los
medios de comunicacién porgue son un
instrumento efectivo para luchar contra
las relaciones personales. Los medios
sustituyen el contacto entre Jas personas
por el “ver la television” o “escuchar la
radio”. Si los impulsores del NPF con-
trolan algin medio de comunicacién es
un mensaje que se extiende con mayor
facilidad. Aunque este principio puede
debilitarse cuando los practicantes des-
de la oposicién llegan al Gobierno y
controlan los medios puablicos; no obs-
tante, es un fendémeno interesante con

vistas al analisis de cobmo la despersona-
tizacién, el predominio de los medios
de comunicacién y la captacion del vo-
to pueden justificarse teniendo como
bandera el acabar con el déficit pablico
y la corrupcion. En Gran Bretafha, por
ejemplo, el 51% de los que votaron al
partido Conservador en 1992 lo hicie-
ron por las propuestas fiscales (Pattie,
CH., 1994: 363); nada tuvieron que ver
otros temas.

Se trata, por tanto, de una forma que
va en contra del clientelismo electoral y
Jo persigue en teorfa, pero Jo hace atra-
vés de una estrategia que favorezca el
individualismo, la apatia hacia la politi-
cay la incredulidad en los politicos. En
definitiva, trata de deslegitimar los pro-
cesos democraticos para generar clien-
telas que intercambian otro contenido
pero mantienen la dindmica del inter-
cambio.

Conclusiones

En Espaia las relaciones de cliente-
la se han utilizado de forma distinta en
cada periodo histérico. En unos casos
han estado al servicio del poder central
para estabilizar los procesos de cambio.
En otros se han utilizado para aglutinar
las facciones de un partido y fortalecer-
lo. Y, en otros, ha sido un instrumento
de persuasién para influir en las con-
ductas de los ciudadanos y de los repre-
sentantes de éstos cuando ambos han
estado sometidos a un poder econémi-
co del cual dependia su subsistencia.
Todos los estudios realizados hasta aho-
ra han pretendido equiparar unas situa-
ciones a otras para inferir una teoria ge-
neral del clientelismo politico. Nada
mas lejos de la realidad porque se trata



de un fenémeno que perdura en el tiem-
po y muy susceptible de ser manipula-
do. Existe un rasgo comin a todos los
fenémenos identificados con el cliente-
lismo que es la existencia de un inter-
cambio, pero los factores que rodean a
ese intercambio difieren entre comuni-
dades, periodos histéricos, sistemas de
gobierno, grado de autonomia, desarro-
llo econdmico, etc.

Las regiones donde méas se ha iden-
tificado la manifestacién de este feno-
meno, tradicionalmente, han sido Gali-
cia y Andalucia. De ahi que sean las
que han propiciado estudios empiricos
sobre este fendmeno, lo que no implica
que las demas comunidades auténomas
no hayan utilizado este fenémeno y que
en determinados casos incluso hayan
favorecido la aparicién de la corrup-
cion, el trafico de influencias, etc.

En Andalucia, durante el gobierno
socialista (1982-1996) se han sefialado
a algunas politicas o medidas pablicas
como generadoras de clientelas electo-
rales al servicio del PSOE: el Plan de
Empleo Rural, por ejemplo, o los subsi-
dios de desempleo agrario que cubren a
unas doscientas mil personas del medio
rural. No obstante, en cada comunidad
auténoma existen politicas parecidas
que si no proceden de la Administra-
cion Central del Estado, como en este
caso, las gestionan las propias comuni-
dades auténomas.

En todos los casos en que estas poli-
ticas sefialadas como clientelares han
potenciado fa participacién politica, o
han supuesto una proximidad entre el
ciudadano y la administracion, como
generadora de servicios, porque ha ob-
tenido respuestas eficaces a sus deman-
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das, el clientelismo politico ha estado al
servicio de la democracia. Es mas, se
trata de una estrategia electoral de los
partidos para crear clientelas fieles que
garanticen los buenos resultados y la
posibilidad de gobernar. Que esto su-
ponga sorpresa o perplejidad por la car-
ga simbdlica que arrastra este concepto
desde el pasado, no responde més que a
la debilidad de afrontar y reconocer lo
que es una practica cotidiana de los ciu-
dadanos. No significa que se institucio-
nalice y se acepte la corrupcién, porque
no son dos fenémenos que deban equi-
pararse. La corrupcidn esta en todas las
posibilidades de fraude de ley, no es s6-
lo el resultado de utilizar las relaciones
de clientela.

Los nuevos estudios sobre clientelis-
mo politico tratan de romper con el te-
mor a cambiar el discurso tradicional
basado en la historia y en unas circuns-
tancias que han cambiado. O, lo que es
peor, fa praxis indica que existen nuevas
formas de participacion que no suponen
una vuelta al particularismo, si se utili-
zan en orden a mejorar la representa-
cién politica, y la teorfa tendrad que te-
ner en cuenta la realidad.

En la actualidad se pueden diferen-
ciar tres tipos de clientelismo politico:
clientelismo electoral, clientelismo de
partido y clientelismo burocrético. En el
clientelismo electoral el intercambio se
produce entre el candidato o partido y
el votante. El contenido es el voto, de
una parte, y las politicas pablicas o me-
didas concretas, de la otra. Tras las elec-

_ciones el receptor de esos votos estable-

ce otros intercambios con otros actores
para fortalecer su capacidad de admi-
nistrar y distribuir recursos pablicos. Al-
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go que ademas le dara la posibilidad de
mantener el vinculo establecido con el
votante porque podra cumplir con sus
promesas. Cada politico intercambia su
poder con el resto de politicos, o con
otros poderes, de forma que se configu-
ran centros de decisién donde su forta-
leza radica en su capacidad de relacio-
narse y en la densidad de las relaciones
que establece. En esta segunda fase se
diferencian el clientelismo burocratico
y el de partido en funcién de la posicién
que ocupe el actor, si se trata de un di-
rigente del aparato del partido o un car-
go publico. No obstante, es dificil dife-
renciar a ambos porque por ejemplo en
Andalucia ambos ambitos estan ocupa-
dos por fas mismas elites.

Por consiguiente, considerar el
clientelismo politico como una patolo-
gia o como un instrumento al servicio
de la democracia depende del uso que
se haga del mismo. El clientelismo, co-
mo un instrumento al servicio de un fin
es un medio a depurar para evitar sus
disfunciones. En el estudio de este fent-
meno, la primera cuestién a investigar
es al servicio de qué objetivos o finali-
dades responden los intercambios que
se producen en el &mbito de la politica
y de la administracién. La segunda, qué
es lo que se intercambia, es decir, cual
es el contenido del intercambio; y la ter-
cera, qué efectos produce y cémo influ-
ye en aspectos tan importantes como la
participacién politica, el comporta-
miento politico, el reclutamiento y fi-
nanciacion de los partidos politicos, la
comunicacion politica, etc.

Finalmente, argumentar que el
clientelismo politico como intercambio,
en sus dimensiones electoral, burocrati-
ca o de partido, no tiene por qué distor-

sionar o eludir los principios de legali-
dad y legitimidad.
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PUBLICACION CAAP

CAPITAL SOCIAL
Y ETNODESARROLLO
EN LOS ANDES

Estudios y Andlisis

Victor Breton

Muchos estudios y sobre todo
diagnésticos, introducen el
termino "Capital Social”, como
una nocién univoca, asumida y
entendida por todos de la misma
manera y con igual valor
descriptivo. Sin embargo, se trata
de una especie de "cajon de Victor Brotén
sastre”, en el que entra de todo y
del que cada cual puede extraer
las herramientas que mas le
convengan.

A través del estudio de la expreciencia del PRODEPINE, proyecto
originado en el Banco Mundial, el autor examina no sélo las
inadecuaciones y aucencia de pertinencia de este concepto, sino ademis
el hecho de que tal proyecto tuvo una serie de incoherencias en su
disefio y ejecucion; y que, sobre todo, como en toda iniciativa externa
en la que hay un donante y un "beneficiado” receptor, hizo abstraccién
- de la relacion de poder siempre presente en este tipo de programas.

La lectura de lo ejecutado por PRODEPINE, deja una serie de
cuestionamientos tanto hacia acciones similares, al uso del concepto de
captial social, como 2 la razdn misma del anelado desarrollo de una via:
la del capitalismo imperante.




La Politica del Don en la ruralidad Peruana

Ladislao Landa Vasquez

Existen tres modalidades de relaciones clientelares en la sierra sur peruana. La primera entre
las autoridades locales elegidas y la poblacién a través de intercambios de votos por trabajo
remunerado. La segunda estd relacionada con las politicas contra la pobreza donde el actor
principal es el Estado que reparte alimentos, gana clientela y se mantiene en el poder como lo
hizo la dictadura fujimorista. La tercera modalidad corresponde a la relacién que han construi-
do los organismos privados (ONG) con los campesinos al organizar proyectos de ayuda o apo-

yo a las actividades rurales.

| fenémeno politico es una trama

compleja de acciones en el que

existen varios tipos de relaciones
entre las personas que participan en
ella, puede tratarse de relaciones de su-
bordinacién, de colaboracién u otras
que combinan varios niveles. Para expli-
car estas actividades, en nuestros paises
se ha desarrollado un cierto interés por
algunas de sus expresiones definidos ba-
jo conceptos como populismo, cliente-
lismo y caudillismo, entre otros. Aunque
estas acciones generalmente estan cata-
logadas como expresiones negativas pa-
ra la marcha democrética y moderna,
pues se consideran como obstaculos pa-
ra una real participacion de la poblacion
en la politica. No obstante ;qué sucede-
ria si se admite que en realidad éstas son
las formas mas aceptadas por un sector
de la poblacién que a veces se convier-

te en la Gnica manera de participacién?
Y esta situacion parece ser el caso del
clientelismo que se ha convertido en ha-
bitual en nuestro medio.

A, este respecto, en el PerG es fre-
cuente admitir que una de las herencias
de la dictadura fujimorista son las rela-
ciones clientelares, aunque también se
admite que no fue su gobierno el Gnico
que se caracterizd por este tipo de poli-
ticas, pues se considera que es parte de
una tradicion que se arrastra desde mu-
cho tiempo atras. Ademas esta situacién
estaria un poco mas acentuada en el es-
pacio rural, toda vez que persistiria cier-
ta inercia de un pasado donde las rela-
ciones de servidumbre fueron una de sus
caracteristicas. En este sentido el cliente-
lismo parece concebirse también como
un ethos tanto de la sociedad peruana y

a veces de Latinoamérica en general.

*  Doctor en Antropologia por la Universidad de Brasilia (Brasil), investigador del Instituto
Nacional de Cultura y profesor invitado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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Como es previsible, este fendmeno
ha cambiado de una a otra época, no es
lo mismo una relacién clientelar en pe-
riodos previos a la Reforma Agraria,
comparados con los que existen hoy en
los espacios rurales. Asimismo, son dis-
tintas las interdependencias entre los su-
jetos que participan en este tipo de rela-
cion en las ciudades grandes y en pe-
quefias.

Serfa adecuado entonces conocer
sus caracteristicas y comprenderla co-
mo un sistema de relaciones de inter-
cambio gue en cierto sentido realiza las
politicas locales y a veces nacionales.
Esto nos permitirfa explorar otros angu-
los que pocas veces se intenta afrontar,
fo cual no implica, de ninguna manera,
sugerir que es el modo mas correcto de
actuacion politica, sino comprender
perspectivas que se dejan de lado en
funcién de lo prescribible. En este senti-
do, en este texto intentaré presentar al-
gunos casos relacionados con esta pro-
blematica en espacios rurales como son
los departamentos de Cusco, Apurimac
y Ayacucho.

El fenémeno clientelar: ;intercambio y
formas de relacion paolitica?

En efecto, algunos estudios, consi-
deran el clientelismo como parte de una
relacién premoderna donde los favores
eran cotidianos entre los sectores domi-
nantes y sus subordinados, propio de
sociedades no seculares. Los diversos
estudios muestran una especie de ata-
vismo de sociedades iberoamericanas y
en América Latina habriamos heredado
esta tradicion y lo que hoy deberiamos
hacer es liberarnos de efla para concluir
nuestra modernidad e instituirnos en
una verdadera democracia. En estas
ideas al parecer existe un halo distintivo
entre un mundo anglosajon secular-
mente moderno y una Iberoamérica que
no puede desprenderse de sus lazos pre-
modernos y hasta feudales, Estas ideas
no solo corresponde a europeos sino
también son manifestados por analistas
de nuestros propios paises’. Cambiar
estas actitudes y asumir una conducta
democratica seria entonices un reto para
el futuro.

1 Una de estas afirmaciones sostiene que “el clientelismo, esa practica mediante la cual se

condiciona la entrega de beneficios sociales a un respaldo al partido de gobierno, tiene
varias consecuencias muy negativas para el pafs: a) Socava la democracia al promover
una relacién vertical de partidos politicos y masas, y sostiene la confusién entre Estado y
partido. Es, por ello, el camino contrario al que se necesita para construir ciudadania. s-
ta es fundamental para que las personas se relacionen horizontalmente con el Estado. b}
Destruye la autoestima y la confianza de los pobres, a quienes se les ensefia que para me-
jorar sus condiciones de vida tienen que dejar de lado sus derechos politicos, en vez de
poner el énfasis en que amplien y aprovechen sus propias capacidades econémicas y so-
ciales. ¢} Impide la eficiencia y eficacia de los programas sociales, pues hace que en los
cargos de direccién se nombre a quienes profesan fidelidad partidaria y estan dispuestos
a ser artifices de Ja manipulacién, en vez de colocar a quienes tienen las capacldades téc-
nicas y gerenciales necesarias. En un perfodo cercano a las elecciones, el riesgo del clien-
telismo es obvio. Algunos mecanismos para evitarlo son: aprobar estrictas normas de



Si nos propusiéramos comprender
desde otro angulo, tal vez sea pertinen-
te realizar observaciones que ayuden a
comprender este fenémeno, quizas des-
de el lado del cliente o mejor desde una
perspectiva local y no necesariamente
desde parametros marcados que por
principio ya recusan como una anoma-
lia extirpable.

Sin pretender defender el fenémeno
clientelista, podriamos comprenderlo
como un intercambio entre miembros
de una sociedad en donde el Estado no
llega directamente (Corzo Fernandez,
2002; Auyero, s/f ). Segiin estos analisis
dicha actividad, aunque también puede
degenerar en corrupcién, pero de la
misma manera, a veces puede ser la
tinica forma de realizar la politica en al-
gunos espacios. En este sentido también
podriamos definirlo como parte de las
estrategias de contraprestacién, tema
que ha sido ampliamente estudiada por
antropélogos en términos de reciproci-
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dad?. Y entender la reciprocidad no im-
plica asumir el aparente altruismo total
en el que dos o mas personas intercam-
bian igualitariamente. A este respecto
incluso el mismo Marcel Mauss, el in-
fluyente tedrico del don ya sefialaba en
1923, que “el caracter voluntario, por
asi decirlo, aparentemente libre y gra-
tuito y, sin embargo, obligatorio e inte-
resado de esas prestaciones; prestacio-
nes que han revestido casi siempre la
forma de presente, de regalo ofrecido
generasamente incluso cuando, en ese
gesto que acompafia la transaccion, no
hay mas que ficcién, formalismo y men-
tira social, y cuando en el fondo lo que
hay es la obligacién y el interés econ6-
mico” (Mauss, 1979: 156)

Esto significa comprender precisa-
mente los intercambios como formas de
relaciones sociales que implican aspec-
tos favorables y desfavorables para uno
y otro lado del “contrato”, y general-
mente las personas son conscientes de

neutralidad politica que castiguen cualquier uso partidarista de los programas; establecer
una politica de transparencia que permita a la ciudadania vigilar de cerca todos los pro-
cedimientos, y; encargar la direccién del programa a un directorio plural e independien-
te que sirva como aislante frente a las presiones que los partidos de gobierno podrian

ejercer.” {Frankce, 2004).

2 Corzo Fernandez {2002: 14) manifiesta que “Se entiende el clientelismo politico como la
consecuencia de una relacion personal de intercambio, en el ambito de la politica, que
se establece de forma voluntaria y legitima, dentro de la legalidad, entre Jos que pueden
ocupar u ocupan cualquier cargo pablico y los que desean acceder a unos servicios o re-
cursos piblicos a los que es mas dificil llegar, que no imposible, de no ser por este vin-
culo o relacion. Se trata de un intercambio extrinseco entre partes, que beneficia a am-
bas, porque su situacion de desigualdad funcional no afecta al intercambio que ambas
partes requieren para alcanzar sus fines... se trata de una relacion politica, porque no es
exclusivamente econémica o de amistad, ni tampoco de solidaridad. Reporta un benefi-
cio, no necesariamente cuantificable, a partir de un intercambio directo e indirecto que
se produce en el ambito de I publico aunque responda a mecanismos propios del mer-

cado privado”
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sus efectos y asi emprenden tales alian-
zas, como una necesidad en muchos
Casos.

Para comprender en términos de in-
tercambio tenemos que agregar también
que las relaciones de reciprocidad pue-
den clasificarse en dos modos, uno si-
métrico y otro asimétrico. El primero
implica una relacién igualitaria y mutua
dependencia en términos de intercam-
bio; mientras que el segundo supone
una relacién desigual en el que uno de
los lados se beneficia méas que el otro.
Sin sugerir ningOn esencialismo, estas
relaciones nos recuerda el sistema de
reciprocidad andina que posiblemente
funciond en las sociedades prehispani-
cas (Véase Murra, 1975; Alberti y Ma-
yer, 1974).

Hemos mencionado lineas arriba
una especie de tradicionalidad en el fe-
némeno del clientelismo, no obstante es
pertinente distinguir de acuerdo a su
historia. Cuando se considera el cliente-
lismo en periodos pasados, y particular-
mente en épocas donde las relaciones
sociales eran de dominacidn, éstas ge-
neralmente estdn asociadas y quizas
confundidas con otras expresiones co-
mo el caciquismo {Espafia), coronelis-
mo (Brasil) y gamonalismo (Perd), don-
de la asimetria entre los diferentes com-
ponentes de dichas sociedades es rele-
vante y la relacién patrén-cliente es mas

evidente, Diferente es cuando existe un
minimo de democracia donde la deci-
sién para escoger estas “alianzas” tiene
un peso importante, en este sentido, el
clientelismo en democracia supone una
libre eleccién de las partes, de las “ma-
sas” con el “lider”, pues ambos necesi-
tan el apoyo del uno y el otro. Con es-
tas premisas sefialadas, me permitiré en-
seguida presentar los casos enunciados.

Cusco y Apurimac: clientes in(con)di-
cionales3

Las relaciones politicas en la zona
rural cusquefa y apurimena en el Peri
(Landa 2004), nos ha permitido distin-
guir tres tipos de relacién clientelar que
puede resumirse de la siguiente manera:
a} cuando los lideres locales buscan co-
rresponderse y recibir apoyo de clien-
tes, b) cuando el Estado se convierte en
el patrén frente a una clientela rural a
partir de politicas de ayuda, y ¢) cuando
instituciones de apoyo privado (ONG)
entablan relaciones clientelares con los
beneficiados de sus programas.

Los campesinos de Haquira Lima-
tambo y Colquemarca esperan atar un
tipo de relacién con las autoridades po-
liticas de sus distritos, en especial con
los alcaldes que son elegidos en comi-
cios electorales cada cuatro afios. Estos
lideres que pretenden la alcaldia gene-

3 Para una mejor comprension de la divisidn politica administrativa en el PerG debo sefa-
lar que el pafs estd organizado por departamentos (ahora regiones de acuerdo a las Glti-
mas reformas) los cuales se dividen en provincias, éstas a la vez en distritos, donde cada
nivel tiene sus autoridades respectivas, unas elegidas en comicios y otros nombrados por
el gobierno. Los alcaldes y presidentes regionales son elegidos en votaciones cada cua-

tro afios.



ralmente realizan su campana electoral
ofreciendo algunas ofertas directas co-
mo la posibilidad de trabajo remunera-
do en los proyectos de la Municipali-
dad, y en otras mas indirectas como son
los beneficios de las obras (construccion
de carreteras, reservorios de agua, loca-
les comunales y otros), que ejecutarian
si fueran elegidos. Los alcaldes, una vez
alcanzado e! sillon municipal deben
mantener las expectativas de sus electo-
res y calcular su interés por el grupo
MAs NUMEroso —que en este caso corres-
ponde a la poblacion rural— por lo mis-
mo que las obras se concentra en bene-
ficio de este sector. Entonces este indis-
tinto grupo representa el potencial elec-
toral de los lideres y candidatos locales,
quienes prestan mayor atencion a este
sector, dandole menor importancia a los
pocos electores urbanos que en algunos
casos son los descendientes de los vie-
jos hacendados —que de vez en cuando
disputan el poder, esta vez a través de
elecciones libres tal como se accede
hoy a las alcaldias?.

Esta situacion se diferencia de perfo-
dos anteriores donde los alcaldes daban
mayor prioridad hacia el sector urbano
donde se concentraba la elite local y los
hacendados. Hoy todo esto ha cambia-
do a partir de la Reforma Agraria y las
trasformaciones sociales ocurridas en
los afos 70 y 80 (entre ellas la desapari-
cién del sistema de haciendas y por otro
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el acceso a la educacién escolar de los
campesinos); otro tanto es el voto para
los analfabetos (que en gran ndmero
también son campesinos).

Como puede observarse, en este ti-
po de relacién, hasta cierto punto, exis-
te una simetria entre el elector y estas
autoridades locales, pues éstos depen-
den del voto de los pobladores y ague-
llos de las posibilidades de trabajo que
les proporcione las autoridades. Quere-
mos trabajo, ese parece ser uno de los
objetivos para brindar apoyo a cual-
quier candidato, se trata de acceder a
un tribajo fijo una vez que haya ganado
las elecciones. En mucho esto se debe a
la fragilidad de las familias campesinas
cuya actividad de produccién agricola y
pecuaria ha sido minada por los cam-
bios econémicos y ahora acentuada por
los cambios producidos por las politicas
neoliberales que no solo afecta a las
ciudades, sino también a espacios ru-
rales.

Como ejemplo de esta situacién po-
demos presentar el caso de una persona
de 60 anos de edad, en Haquira, que
expresaba su perspectiva sefalando:
“(el candidato) nos dijo a los ancianos
‘les daremos trabajo, te daré trabajo
suave a ti”(chaypiga niwaraku wiraqo-
cha, ancianukunamanpis trabajankis
suave trabajukunallata qusaykis niran
ya). Las promesas de un candidato a es-
tas personas gue estan integrandose a

4 Anteriormente los alcaldes eran nomhrados por las autoridades politicas, es decir los go-
biernos de turno nombraban a estas autoridades locales. En la década del 60, durante el
primer gobierno de Fernando Belaunde Ferry, se realizé las primeras elecciones para las
alcaldias; durante el gobierno militar (1968-1980) ios alcaldes nuevamente fueron nom-
brados por el gobierno. En el segundo gobierno de Belaunde (1980-1985), definitivamen-
te sc instituyd la eleccion de alcaldes por votacion libre de los ciudadanos.
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un sistema electoral, luego de estos pro-
cesos de violencia y también de voto a
los analfabetos tienen mucho que ver
precisamente con el trabajo remune-
rado.

Ademas, un elemento a considerar
para comprender esto, es la relacion ca-
ra a cara entre las personas que inter-
cambian apoyos. En el distrito de Ha-
quira por ejemplo, una sefora expresa-
ba su reclamo al alcalde sefalando: “no
nos reconocia aun cuando lo saludaba-
mos, estaba indiferente” {manam rima-
yusqgaykutapas rigsiwagkuchu). Esto sig-
nifica efectivamente que para que exis-
ta una relacion clientelar o de apoyo de-
be existir una relacion directa entre es-
tas personas que desean intercambiar
favores o apovyo. El lider si desea obte-
ner el voto de una poblacion tendrd que
relacionarse directamente con el clien-
te, en este caso el saludo y reconoci-
miento se convierten en elementos im-
portantes, se trata de un trato directo o
simbiosis que comparten dones y con-
tradones, son estos espacios pequenos
donde las autoridades y personas con
cierto poder usufructdan el apoyo de la
poblacién a partir de estos ofrecimien-
tos e intercambios reales y directos.

El segundo modo de relacion clien-
telar en la ruralidad peruana es la co-
rrespondiente al Estado frente a las po-
blaciones campesinas. En los dGltimos
afios, particularmente en el periodo de
fa dictadura fujimorista, se desarrollaron
acciones de ayuda a los sectores mas
pobres del campo. Esto debido sobre to-
do, a lo que eufemisticamente se deno-
mina politicas de ajuste y reforma del
Estado. Perd es uno de los paises que a
partir de la década del noventa mas del

50% de la poblacion se encuentra en si-
tuacion de pobreza, siendo el 30% los
de extrema pobreza y en su mayor par-
te ubicados en los sectores rurales. En
este sentido, este grupo fue uno de los
blancos de aplicacidn de estas politicas
de ayuda. Existe pues un permanente re-
parto de alimentos a las poblaciones de
bajos recursos gque se ejecutan bajo es-
tricto planeamiento por parte de orga-
nismos directos del gobierno (Ministerio
de la Presidencia) que hacfa llegar la
imagen del presidente a través del re-
parto de estos alimentos.

Una consecuencia de este tipo de
politicas son las interpretaciones de al-
gunas personas que sostienen que los
campesinos estan dejando de laborar
las tierras porque “todo les regala el go-
bierno, aceite, arroz, pescado”; asimis-
mo, estos campesinos rechazarian las
ofertas de trabajo remunerado en la
agricultura local porque “papa gobierno
les da comida y no necesitan trabajar”.

Como se puede observar esta rela-
cién del Estado con las poblaciones ru-
rales pueden considerarse como un
clientelismo extremo, cuyo objetivo es
recibir permanentemente apoyo en épo-
cas electorales. El gobierno de Fujimori
evitd cualquier tipo de intermediarios,
el reparto de viveres y ayudas a la po-
blacion rural tratd de mostrar la figura
del presidente como el principal bene-
factor y no los funcionarios que en su
mayor parte fueron simples cadenas cu-
yos rostros no deberfan quedar en la
mente de estos campesinos.

Este tipo de politicas de ayuda tuvo
una continuidad luego de la cafda del
gobierno fujimorista puesto que los pro-
gramas de asistencia a través de diferen-



tes organismos de base, poblaciones
con bajos recursos algunos instituidos
incluso desde los afos 70 {Vaso de le-
che, Desayunos escolares, Comedores
Populares y Clubes de Madres) no po-
dian detenerse®. Aunque, es pertinente
aclarar que los Gltimos gobiernos estan
tratando de evitar una relacién cliente-
lar organizando esta ayuda de manera
descentralizada, trasfiriendo responsa-
bilidades a instituciones locales quienes
hoy se encargan de repartir los produc-
tos alimenticios de estos programas se-
falados y ademas mejorando las meto-
dologias de deteccién de los sectores
més pobres.

No obstante, tos analistas de estos
programas de apoyo a la pobreza consi-
deran que siguen existiendo algunos
problemas en ta ejecucion, los que des-
criben bajo el concepto de filtracién, lo
cual significa que los dineros y produc-
tos para estos programas no llegan a los
realmente pobres, sino benefician a sec-
tores que tienen recursos y no necesitan
tanto como estos pobres, esto debido a
las dificultades para definir exactamen-
te cuales son los sectores pobres, lo que
da lugar nuevamente a afirmaciones co-
mo “que el tipo de intervencién de par-
te del Estado genera un escenario alta-
mente proclive para el desarrollo de
conductas clientelisticas en el peor de
los casos, o para la consolidacion de
grupos de interés particular, pero no pa-
ra la atencién de las necesidades de los
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mas necesitados en el marco de estrate-
gias de desarrollo, por lo que se hace
imperativo pensar en modificar el tipo
de intervenciéon del Estado en materia
de ayuda alimentaria para los mas po-
bres.” (Tanaka y Triveli, 2002: 27)

Por supuesto, este tipo de ayudas no
fueron solventadas con los recursos ex-
clusivos del Estado, sino con el apoyo
de organismos internacionales. Estos
programas son apoyados por organis-
mos internacionales (Banco Mundial,
Banco Internacional de Desarrollo, en-
tre otros) que en términos generales ten-
drian como objetivo ayudar a superar la
pobreza, pero estas dificultades sefala-
das y los gobiernos corruptos y dictato-
riales también contribuyen indirecta-
mente a la generacién de una cultura
clientelista, toda vez que no pueden
monitorear adecuadamente al Estado en
fa implementacién de programas de
apoyo a la solucién de la pobreza.

Como tercer modelo de relacién
clientelar puede considerarse las activi-
dades de los Organismos No Guberna- .
mentales de Desarrollo (ONGD u
ONG) que realizan distintas actividades
en el espacio rural. Como sabemos, las
ONGs son organizaciones que vienen
trabajando desde la década del 70 en
diferentes sectores de la poblacién orga-
nizando proyectos de ayuda a los secto-
res con menos recursos econémicos. En
lugares como Cusco, la presencia de es-
tas instituciones ha llegado a tal nivel

5  Quizas vale sefialar como ¢jemplo uno de los programas mas importantes como es el Va-
so de Leche que fue creado por el equipo del alcalde de Lima, Alfonso Barrantes Lingan
(1zquierda Unida 1983-1986) que luego se difundié por todo el pais y finalmente asumi-
do por el Estado y hoy financiado por el Ministerio de Economia pero administrado por

las Municipalidades locales.
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que incluso llega a sobrepasar mas de
un centenar ONG, la mayoria centradas
en el campo. En este proceso, se ha
construido una relacién muy particular
entre la poblacién y estos organismos,
creando lazos y sobre todo cierta de-
pendencia de los mismos. Hemos teni-
do la ocasion de recoger testimpnios de
dirigentes locales y la poblacién sefia-
lando que solo es posible “salir de esta
pobreza con la ayuda de estos organis-
mos”, incluso en algunos casos mani-
fiestan su preferencia por estas institu-
ciones que por las estatales. En este ca-
so se considera que estas organizacio-
nes tienen un trato mas directo, es decir
cara a cara, ¥y no indirecto y lejano co-
mo los organismos gubernamentales
{cuyos funcionarios incluso se muestran
déspotas e indiferentes en su relacion
con estas poblaciones)®. Frente a ellos,
los promotores y activistas de ONG se
muestran mas afables y precisamente se
caracterizan por este trato directo.

En este caso se ha construido una re-
lacién clientelar mas o menos horizon-
tal cuyas interdependencias se constitu-
yen a partir del trabajo y participacion
de uno y otro sector, y habria que reafir-
mar “que las ONG, en principio, no

pretenden crear lazos chientelares —si
bien en su practica cotidiana dependen
de tas buenas relaciones que construyan
con la poblacion. El hecho es que las
ONG disponen de recursos que atraen a
campesinos y pobladores, los cuales de-
sean participar de sus proyectos y tener
la posibitidad de tener trabajos tempo-
rales sea como promotores o personal
de apoyo” {Landa, 2004: 120

Ayacucho y el “derecho a las obras y al
puesto”

Ahora pasemos a observar otra si-
tuacion, aunque en general similar a lo
que hemos visto. Esta vez se trata de
acercarnos a las experiencias en un de-
partamento como Ayacucho, y en parti-
cular en la provincia de Vilcashuaman
que corresponde al centro sur del pais
donde se desarroll6 las acciones arma-
das de Senderc Luminoso. En efecto,
luego de la tragedia de la violencia de
tos aftos 80 y 90, la recuperacion de los
gobiernos locales en esta region ha con-
sistido en el retorno de la competitivi-
dad politica a través de elecciones li-
bres”. En este espacio también, hasta los
afios 60 los cargos politicos en su ma-

6  Como hemos sefalado, estos funcionarios estatales, intermedios entre ¢l gobierno v la
poblacién, no pudieron convertirse en una bisagra, tal como sucede en Argentina segan
los analisis de Auyero {2004), porque el gobierno dictatorial de Fujimori no queria com-
petencias, temia que pudiera surgir lideres en estos espacios, por tanto su objetivo era
irradiar su imagen de Gnico benefactor, incluso definiendo su gobierno como demacra-
cia directa por el hecho de él mismo alcanzar los alimentos a estas poblaciones pobres.

7 Debemos recordar que durante el periodo de violencia las autoridades fueron victimas
de asesinato por parte de la subversién como también de las fuerzas armadas, lo cual
condujo a la huida y migracion de estas autoridades politicas y administrativas a otros lu-

gares para conservar sus vidas.



yoria estaba en manos de sectores de
poder quienes controlaban los recursos
economicos. :

La Reforma Agraria de 1969 aqui
también se encargd de liquidar este sis-
tema terrateniente y servil transforman-
do profundamente el dmbito rural, si-
tuacion que permitio la presencia de un
sector campesino que logrd cierta alfa-
betizacién que le permitia competir con
los hijos de antiguos terratenientes en la
direccion de las instituciones locales
tanto estatales como también gremiales.
Producto de estos cambios, hoy las au-
toridades son profesionales provincia-
nos que vuelven a sus lugares de origen
y comienzan a representar a sus pue-
blos.

En el caso de Vilcashuaman, el go-
bierno de Fujimori también ejercié una
gran influencia con varios programas, y
sobre todo algunos de sus representan-
tes locales fueron del mismo partido fu-
jimorista, de tal modo que la ayuda a
los sectores pobres también se hizo
efectiva, quizds con mas fuerza que en
otros lugares®. Las razones son mas que
obvias, pues se trataba de contrarrestar
la influencia de Sendero Luminoso. La
década del noventa la votacién a favor
del dictador fue importante en este de-
partamento, aun cuando se considere
que se debia a la manipulacién de los
votos y las sospechas de fraudes por
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parte de los funcionarios del Estado, su-
mado al control militar que impedia una
transparencia. '

En Ayacucho también podemos ha-
flar una importante transformacién en
los esquemas politicos locales, en el
sentido de que los candidatos y autori-
dades deben observar atentamente sus
flujos electorales cuyo caudal provie-
nen de los sectores rurales, generalmen-
te de campesinos que en muchos casos
son retornantes a sus lugares de origen
luego de calmado el espectro de la vio-
lencia politica. Observamos que gran
parte de las obras ejecutadas por los go-
biernos municipales estan concentradas
en pequenos proyectos dedicados a la
agricultura y la infraestructura de los
pueblos pequefos. Las carreteras o tra-
zados de caminos carrozables se con-
virtieron en la bandera de estos alcaldes
trasladando el grueso de sus actividades
al habitat de los campesinos. Las perso-
nas que viven en el contexto urbano se
consideraron afectadas por este cambio
puesto que estos alcaldes habrian des-
cuidado la ciudad. Como hemos visto,
este cambio de prioridad hacia el sector
rural se debe principalmente a que el
caudal electoral precisamente esta alli,
en los campesinos quienes representan
mas del 60% de poblacién.

En Vilcashuaman los programas de
apoyo a los sectores pobres también son

8  Los habitantes de Vilcashuaman recuerdan a Fujimori como una persona que frecuente-
mente visitaba esta poblacion y entre otras excentricidades lo describen sentado durante
largas horas en el Ushnu (monumento arqueolégico de la época inca en forma de plata-
forma de cinco niveles) donde se llenaria de energia. En Vilcashuaman también recuer-
dan la visita del fugaz presidente ecuatoriano Abdald Bucaram, que juntamente con Fu-
jimori depositaron una placa recordaioria en una calle de esta ciudad, placa que luego
fue destruida cuando cayé el dictador peruano.
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importantes, en ella existen el programa
Vaso de Leche, un Club de Madres que
administra un Comedor Popular. Todos
estos programas estan canalizados por
la Municipalidad local, aunque la po-
blacién estd consciente que este tipo de
ayuda proviene directamente del go-
biemo central por tanto dificilmente
puede ser aprovechada por el gobierno
local.

De otro lado, en periodos recientes,
en el gobierno de Toledo, se realizaron
algunos de los programas de ayuda a
partir de la realizacion de obras donde
se requerfan trabajadores locales, uno
de éstos fue precisamente el denomina-
do “A Trabajar” cuyo presupuesto esta-
ba destinado a obras locales que debian
ser canalizados por los gobiernos loca-
les, en este caso por la Municipalidad.
Este tipo de actividades también supuso
el trato directo o cara a cara con la po-
blacién. Los alcaldes al asumir este tipo
de proyectos se permitieron mantener
un clientelismo con ciertos sectores y
parte de la poblacién se sintio discrimi-
nado. Varios de nuestros entrevistados
en Vilcashuamén nos sefialaban que el
gobiemo local tenia sus trabajadores
preferidos a quienes frecuentemente les
llamaba para participar en estos traba-
jos. Esta situacion es grave tratandose de
una zona donde los ingresos monetarios
cada vez son mas importantes y muchos
de los jefes de hogar tienen que migrar
para conseguirlos, de esta manera una
posibilidad de trabajo en estos progra-
mas es de gran ayuda para quienes lo-
gran conseguir estos “alivios” sin salir
del pueblo y ayudar a solventar sus gas-
tos.

Existen también otros espacios don-
de las relaciones clientelares aparece y

éste se da en el sector educativo. En el
Perd las formas locales de administra-
cion educativa a nivel provincial son
denominadas Unidad de Gestién Edu-
cativa Local {LUGEL) cuya direccién es
apetecida por las autoridades. En julio
del 2005, en Vilcashuaman ocurrié un
incidente bastante demostrativo de estas
disputas: la Direccion Departamental
de Educacion con sede en Huamanga
(el nivel superior de esta localidad) ha-
bia nombrado a un director para la ad-
ministracién de Vilcashuaman. Al poco
tiempo, la presidencia del Gobierno Re-
gional asumiendo sus atribuciones de
gobierno general del departamento tam-
bién nombré a otra persona como direc-
tor de la UGEL de Vilcashuaman. En es-
te caso no solo se trataba de una dispu-
ta local de dos tipos de autoridades que
se atribuian derechos {por un lado la ad-
ministracion educativa y por otro la re-
gional y politica). Ambos directores
nombrados tuvieron que disputar el
apoyo de los clientes durante dos me-
ses, en este caso obviamente entre los
trabajadores de este sector, es decir
maestros de escuelas y trabajadores ad-
ministrativos; este mismo personal no
sabia a quien apoyar puesto que si apo-
yaba a uno de ellos corria el peligro de
ser despedido o cesado cuando se im-
pusiera el otro.

En realidad aqui estaba en juego
cuotas politicas y a partir de alli clien-
tes. En estos espacios precisamente, no
solo se dan situaciones de clientelismo
sino también corrupcién pues es muy
frecuente escuchar que los puestos de
maestros de escuela y personal adminis-
trativo deben ser “comprados”, esto es,
en varios de los casos se sefiala que el
primer salario del maestro es integra-



mente cedido a quien le dio el puesto.
En este mismo espacio también es co-
mién escuchar que existe nepotismo
cuando la parentela de los directores
ocupan puestos administrativos o plazas
de maestros. En realidad es un juego
bastante complejo que solamente se
puede comprender al observar directa-
mente la localidad.

Conclusion: las formas visibles del
clientelismo actual

Hemos sefialado que en el escenario
rural las manifestaciones politicas se ex-
presan de diversas maneras, siendo el
clientelismo como intercambio uno de
los aspectos mas visibles, se trata de
procesos en los cuales la poblacién asu-
me estrategias para acceder a ciertos re-
cursos econdmicos que pueden ser tra-
bajo remunerado en organismos estata-
les temporales, recibiendo productos
alimenticios y participando en proyec-
tos de organismos privados (ONG).

En realidad existen tres modalidades
de relaciones clientelares en la sierra sur
peruana, en el ambito que hemos podi-
do estudiar: se trata en primer lugar, de
una relacién entre las autoridades loca-
les elegidas y la poblacién, entre quie-
nes se traban intercambios de votos por
trabajo remunerado, esto es, los clientes
que apoyaron a un candidato, cuando
éste logra asumir el cargo lienen la po-
sibilidad de acceder a dichos trabajos
remunerados. El segundo modo esta re-
lacionado a las politicas de solucién de
la pobreza donde el actor principal es el
Estado, éste al repartir alimentos princi-
palmente, gana una clientela que le sir-
ve para mantenerse en el poder, ésta fue
una de las estrategias preferidas por la
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dictadura fujimorista. Y finalmente, la
tercera modalidad corresponde a la re-
lacion que han construido los organis-
mos privados (ONG) con los campesi-
nos al organizar proyectos de ayuda o
apoyo a las actividades rurales.

De estas tres modalidades, el prime-
ro y tercero se acercan a una relacién
mas equilibrada porque existe un inter-
cambio mas o menos horizontal. En
cambio la modalidad Estado-sectores
pobres ha producido mayores distorsio-
nes y desigualdad, donde el polo fuerte
o dominante se impone y manipula a la
poblacion.

Para comprender los cambios en las
modalidades de estas relaciones cliente-
lares, debemos recordar que ha ocurri-
do algunas trasformaciones en la socie-
dad peruana, y en particular los espa-
cios rurales. Consideramos algunos pro-
cesos importantes como la Reforma
Agraria de la década del 60 y 70, una
crisis econémica inflacionaria en los 80
y la introduccién de un neoliberalismo
radical en los afos 90 del pasado Siglo
XX como los hechos que han cambiado
las relaciones clientelares y otras mani-
festaciones de las actividades politicas.
La Reforma Agraria ha permitido que
grandes sectores de la poblacién rural
se hayan sacudido de relaciones serviles
y hoy tengan la posibilidad de decidir
sobre sus autoridades, asi como algunos
de sus miembros tengan la capacidad
de competir y gobernar sus localidades
gracias a la instruccién escolar que los
ha igualado (hasta cierto punto) con los
hijos de los viejos hacendados. De otro

‘lado, el talén de Aquiles por el cual el

clientelismo mas perverso puede impo-
nerse es por causa de la pobreza, ésta
generada por la crisis econémica vy las



160 Ladislao Landa Vdsquez / La politica del Ccon ¢n la ruralidad pervana

politicas de reajuste neoliberal, y. son
los sectores pobres (en particular en el
ambito rural) quienes se han convertido
en las victimas de este clientelismo si-
niestro.

Habiamos sugerido observar el
clientelismo como formas de intercam-
bio de beneficios entre dos polos, el
cliente que recibe ciertos bienes (traba-
jo en su mayoria) y una autoridad o fun-
cionario (ONG) que obtiene votos o
apoyo. Precisamente estos niveles de
clientelismo permiten una real partici-
pacion de la poblacién en la politica lo-
cal. Pero hemos observado también la
otra manifestacién que conduce a la co-
rrupcién y dependencia distorsionando
estas posibilidades de intercambio, y so-
bre todo negando la posibilidad de una
participaciéon mas o menos igualitaria o
reciproca. La primera se acerca a un
modelo simétrico, y la segunda es total-
mente asimétrica. Para ser mas enfati-
cos: el clientelismo supone necesaria-
mente un polo mas fuerte y en términos
generales, el beneficio siempre es mas
aprovechado por las autoridades, exis-
tiendo también grados diferenciados en-
tre ellos. Lo mas posible es que la sime-
tria en las relaciones conlleva una ma-
yor dependencia mutua: la autoridad
por el voto, y el cliente por los benefi-
cios de trabajo y otros incentivos. Por su
parte las relaciones mas asimétricas ha-
cen mas dependientes al cliente.
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DEBATE AGRARIO RURAL

La investigacion Agroecolégica: éPuede contribuir
a la disminuciéon de los impactos ambientales?

Susana Alvarez’
Teodoro Bustamante*

Uno de los problemas ambientales mds fuertes que vive el Ecuador es la contaminacién por
agroquimicos. Los paquetes tecnolégicos que se usan en el pais contienen generalmente cok-
tailes increibles de productos téxicos que son arrojados al ambiente y adicionalmente generan
serios daiios a la salud de los trabajadores agricolas.

n este trabajo pretendemos ana-
E lizar las caracteristicas de im-

pacto ambiental toxicolégico de
diversos paquetes tecnolégicos usados
en la zona de implementacién del Pro-
grama de Desarrollo Rural Integral
Guano. Se ha desarrollado un instru-
mento para medir la toxicidad de cada
paquete al que se ha denominado leta-
lidad del paquete tecnolégico: se ha
aplicado este instrumento a las tecnolo-
gias en discusién, constatandose un al-
to potencial de este tipo de investiga-
cién tecnoldgica para disminuir los
efectos contaminantes de la actividad
agropecuaria.

El Proyecto PRONADER Guano

El 8 de agosto de 1991 El Gobierno
del Ecuador suscribe con el Banco Mun-
dial el convenio de préstamo 3390 con
el fin de apoyar la ejecucion del Progra-
ma Nacional de Desarrollo Rural PRO-
NADER. El monto total de los préstamos
fue de 84 millones de délares y se apli-
¢6 en 12 areas. Uno de los componen-
tes de este proyecto se refiere a Genera-
cién, Validacién y Transferencia de Tec-
nologia Agropecuaria. A este fin se des-
tinaron un total de 10 millones y medio
de ddlares, que representaron el 8,8%
de los recursos del PRONADER (a nivel
nacional).

*  Este trabajo se basa en el trabajo de tesis de Maestria de Susana Alvarez. Lamentablemen-
te Susana fallecié poco después de terminar esta tesis. Este articulo ha sido preparado por
Teodoro Bustamante como Director de esa tesis. Este articulo ademds de pretender ser un
aporte al tratamiento de este tema es un homenaje a la valentia de Susana para enfrentar
un intenso trabajo a pesar de una grave enfermedad.

**  Profesor Investigador de FLACSO.
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Una de esas dreas fue la zona de
Guano, localizada en la Provincia de
Chimborazo en la Sierra Central Ecuato-
riana, Se trata de una zona Montahosa
ubicada entre los 2800 y los 3600
msnm. El proyecto beneficié a 1572 fa-
milias. £} 94% de los campesinos de la
zona tienen parcelas de superficies infe-
riores a SHas. Los cultivos principales
son papa, cebolla colorada, habas, y ce-
bada. £l proyecto incluyd el desarrollo
de paquetes tecnoldgicos para estos
cuatro productos, gue implicaban incre-
mentos de la productividad por hecta-
rea del 63% 78% 314% y 100% para
cada uno de los cuatro productos indi-
cados. Para ello se desarrollaron un 16-
tal de 26 recomendaciones técnicas que
fueron difundidas a 1114 productores en
3200 Has. Una de las estrategias centra-
les del programa fue la conformacién de
los CIAL. (Comité de investigacion Agri-
cola Local) Estos grupos locales desarro-
llaron varias experiencias en tomo a la
adopcion de nuevas variedades de pa-
pa, {Solanum tuberosum} y en torno al
disenio de métodos alternativos para el
control del gusano blanco de la papa.
(Premnotrypes vorax).

El problema agroecoldgico mas im-
portante en la zona se refiere a las téc-
nicas de cultivo de la papa que repre-
senta aproximadamente el 42% de la
superficie cultivada. Los problemas fun-
damentales en este cultivo se refieren al
control de plagas. Se han difundido di-
versas técnicas casi todas ellas implican
el uso de agrotéxicos. ’

En los proyectos de Desarrolio Ru-
ral es usual incluir componentes am-
bientales, estos con frecuencia se refie-

ren a la reforestacion, cuidado de sue-
los, y algunas consideraciones sobre
manejo de plaguicidas. Sin embargo es
usual que las consideraciones ambien-
tales antes anotadas se yuxtapongan a
practicas tecnolégicas cuyo impacto
ambiental no es evaluado suficiente-
mente. En otras palabras es posible que
por un lado se dicten conferencias sobre
el ambiente, mientras por otro se difun-
den técnicas que causen un incremento
de los dafios ambientales.

Evidentemente el impacto ambien-
tal de una tecnologia agricola es multi-
dimensional, las variables relevantes se-
rian por lo menos, efectos contaminan-
tes, el impacto en el suelo, en la regula-
cién de ciclos hidricos, en la biodiversi-
dad silvestre y doméstica, para no abor-
dar las complejas dimensiones sociales.

Para evaluar este tema en el pro-
yecto DRI Guano se identificé una de
estas dimensiones, el nivel de contami-
nacién téxica, y se trabajé en desarro-
llar un sistema de comparacién entre los
diversos paguetes o modelos tecnolégi-
cos. Para ello se consideré necesario
construir un indicador, al que se deno-
mind carga toxica del paquete tecnol6-
gico.

Este indicador, como todos los usa-
dos, es una simplificacién que trata de
sintetizar un conjunto amplio de varia-
bles en un solo dato o cifra. En este ca-
50 se opté por usar como variable fun-
damental la letalidad en mamiferos de
los productos agroguimicos usados en
cada uno de los paquetes tecnoldgicos.
De esta manera el indice de carga t6xi-
ca de un paquete tecnoldgico queda de-
finido como:



(1/DL50 x PAU)2

En dénde DL50 Es la dosis letal me-
dia para mamiferos, y PAU Es el total de
principio activo utilizado.

Dado que la DL50 se expresa en
gramos/kg, el inverso nos dice cual es la
masa de los mamiferos que moririan en
un 50% si ingirieran un gramo de estos
productos. Si multiplicamos por el na-
mero de gramos usados, tendremos la
masa de mamiferos que morirfan en un
50% con la aplicacién del producto en
su totalidad. Luego dividimos esto por
2, para tener un estimativo del peso de
tos mamiferos totales que moririan si in-
girieran el producto agro-tdxico aplica-
do. La suma de todos los productos usa-
dos en un paguete tecnoldgico constitu-
ye la carga téxica del paquete en cues-
tién. Dado que los paqguetes tecnoldgi-
cos generalmente se describen en base
a una unidad de superficie, nuestro indi-
cador serd también una medicién de la
carga toxica por superficie, pero es facil
a partir de ello pasar a indicadores por
unidades fisicas de produccién o de va-
for de la produccién. Es también posible
derivar estimaciones totales para la pro-
duccidn en un valle, en una provincia o
en un predio.

Dado que la unidad de medida son
kilogramos de mamifero que se puede
prever que podrian morir con tales car-
gas, es facil convertir tales unidades en
un estimativo del ndmero de personas
que podrian morir con tal carga toxica.
Tal formulacién es obviamente mds im-
pactante. Desde nuestro punto de vista
es necesaria cierta prudencia para usar
esta metdfora, puesto que podria enten-
derse que ese es un ndmero de personas
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que estdn siendo efectivamente intoxi-
cadas por el paquete tecnoldgico en
cuestion, cuando en realidad, lo que es-
tamos indicando es que ese seria el nd-
mero de personas que se esperaria que
mueran si ingiriesen fos productos de
manera oral. Esto evidentemente no co-
rresponde a la realidad.

Esta descripcion nos permite abor-
dar también un conjunto de otras limita-
ciones del indicador que proponemos.
Por necesidades de simplificacién he-
mos considerado exclusivamente la to-
xicidad oral. De todas maneras sefale-
mos que ésta es generalmente la mas
importante. Por otra parte como una
misma sustancia {molécula) ingresa al
organismo por una sola de las vias posi-
bles parece correcto usar aquella que es
generalmente la mds aguda.

Por otra parte puede criticarse a
nuestro indicador un cierto sesgo mas-
tocéntrico en la medida en que estamos
dejando a un lado la alta toxicidad de
ciertas familias de productos que afec-
tan exclusivamente a los animales de
sangre fria. El caso mds comun de tales
productos son los piretroides.

Se podria pensar en elaborar un in-
dicador compuesto que considere tanto
fas DL50 en mamiferos como en otros
tipos de organismos. Pero esto seria mu-
cho mas dificil puesto que la informa-
cién de cada producto se refiere funda-
mentalmente a {a DL50 en mamiferos.

Una segunda observacién es la que
se refiere a que este indicador no consi-
dera la diferencial persistencia de los di-
ferentes principios activos. Esto podria
también incorporarse a través de indica-
dores que sefialen por ejemplo la toxici-
dad residual al cabo de periodos de
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tiempo tales como uno o cinco afios. Es-
ta perspectiva sin embargo no ha sido
desarrollada en este trabajo.

Por Gltimo puede observarse que
este indicador no considera hechos si-
nérgicos. En efecto considera que el im-
pacto ambiental de cada producto, es
independiente de los demds. Esto es una
simplificacion que se deriva del hecho
de que este indicador es propuesto co-
mo un instrumento para grandes com-
paraciones globales no para un analisis
de caso por caso.

A pesar de todas estas limitaciones,
consideramos que el indicador que pro-
ponemos tiene la utilidad de permitir
comparar a través de la cuantificacion
de ciertas variables los efectos t6xicos
de diferentes paquetes tecnoldgicos.
Creemos que su utilidad se deriva de
que puede ayudar a implementar politi-
cas tendientes a reducir la toxicidad
aguda de los paquetes tecnolégicos
agropecuarios. Para otras tareas referi-
das a la bioacumulacién u otros aspec-
tos serd sin lugar a dudas necesario de-
sarrollar otros indicadores.

Los paquetes tecnolédgicos

En la zona de Guano se identifica-
ron cuatro paquetes tecnolégicos para

el cultivo de la papa estos son los si-
guientes: en primer lugar un modelo
con exacerbado uso de plaguicidas de
la comunidad de San José de Sabariag.
La caracteristica principal de este mode-
lo es la repetida aplicacién de varios t6-
xicos. Este es el paquete de mayor carga
toxica.

El segundo modelo tecnolégico es
un modelo convencional identificado
en la comunidad de llapos. En este mo-
delo se utilizan diversos productos, pe-
ro se repiten menos las dosis.

El tercer modelo es el propuesto y
difundido por el proyecto DRI Guano.
Es mucho mds selectivo en el uso de
plaguicidas y genera una carga téxica
considerablemente menor. Por Gltimo el
modelo con trampas, que ha desarrolla-
do una estrategia para combatir al gusa-
no blanco de la papa que reduce muy
fuertemente el uso de insecticidas. Per-
siste sin embargo cierta carga toxica de-
bida al uso de fungicidas. Este paquete
tecnolégico es el de menor carga téxica.

Las caracteristicas de estos paque-
tes son las siguientes:
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Andlisis comparativo de tratamientos quimicos viejos y nuevos

Comunidad y lipos
de controles

Nombre comercial

categoria toxicolégica

Estado fisico ¥
composicién

1. Tratamiento quimico viejo

Comunidad San José de Sabafag

4 6 5 contrales
fi{osanitarios, no se
determinan dosis -

Furadan 4F Extrema toxicidad Floable, contiene
grupo fa Carbofurdn
Ridomit 1l ligeramente peligroso Polvo mojable, es un compuesto
de Mancozeb + Metalaxil
Patafol 1 moderadamente peligroso Polvo mojable, es un compuesto

de Mancozeb + Ofurace

2. Tecnologia previa al proyecto sector

Hlapos

Se utilizan 3 productos
para el primer control

Dithane M-45

it igeramente peligroso

Polvo mojable, contiene
Mancozeb

Karate

i ligeramente peligroso

Concentrado emulsionable,
contiene Cihalotrina

Stimufol*Sumithion

{1 ligeramente Woxico

Polvo mojable, contiene

Se utiliza 3 productos
para el segundo conirol,
medio aporque

Fenitrotion

Pataiol It moderadamente peligroso Polvo mojable, es un compuesto
de Mancozeb + Ofurace

Maneb H ligeramente peligroso polvo mojable, contiene Maneb

dexis (piretroide)

11 figeramente peligroso

concentrado emulsionable,
contiene deltametring, e
Piretroide

Se utiliza 1 producto Furadan 4F Extrema toxicidad grupo la Floable, contiene Carbofurdn
para ¢l tercer conlrol,
aporgue
Si se presenta la Ridomil lit higeramente peligroso Polvo mojable, es un compuesto
enfermedad, se ufifizan de Mancozeb + Metalaxil
2 productos

Maneb H ligeramente peligroso Polvo mojable, contiene Maneb

3. Tratamiento quimico nuevo

Recomendaciones tecnolGgicas PRONADER Guano-sector lapos

Primer control, se
utilizan 2 productos

Segundo conlrol, se
utilizan X productos

Tercer control, se
utilizan 2 productos

Dithane M-43 11l ligeramente peligroso Polvo mojable, contiene
Mancozeb

karate lit figeramente peligraso Concentrado emuisionable,
contiene Cihalotrina

Patafol 1 moderadamente peligroso polvo mojable, es un compuesto
de Mancozeb + Ofurace

Maneb 11l ligeramente peligroso Polvo mojable, contiene Manek

Maneb 11l ligeramente peligroso polvo mojable, contiene Maneb

Fitorax {orgdnico}

1t ligeramente peligroso

polvo mojable, insecticida
orgdnico
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Comunidad y lipos Neombre comercial Categoria toxicolégica Estado fisico y
de controles composicion

4. Control de gusano blanco

"'ec i c’ h A en 3. p
Se uiiliza 1 producto Orthene 11 ligeramente téxico Polvo soluble, contiene acefalo
para el tercer control,
aporque
Primer control, Dithane m-45 11l igeramente peligroso polvo mojable, contiene
se utilizan 2 productos Mancozebh

Karate (Il ligeramente peligroso Concentrado emulsionable,
contiene Cihalotrina

Segundo control, Maneb ili tigeramente peligroso Polvo mojable, contiene Maneb
se utilizan 2 productos
Tercer conlrol, Maneb Hi ligeramente peligraso Polvo mojable, contiene Maneb
se utilizan 2 productos

Estimacién de la letalidad de cada paguete lecnolégico

1. Tratamiento quimico viejo comunidad San José de Sabahaj

Aplicacién DL 50 Potencia letal
mg/ha kg if/ha ac lad equivalente personas
Praducto
Furadan 4 § 4000000 8 500000,00 500000,00 8333,33
Ridomil 4000000 8670 461,36 500461,36 834102
Patafol ADDODO0 10600 377,36 500838,72 8347,31
2. Tecnologia previa al proyecte sector Hlapos
Aplicacién DL50 Potencia letal
mg/ha kgmamif/ba acumulad quivalente personas
Producto
Oithane m-45 1000000 8000 125,00 125,00 2,08
Karate 200000 56 3571,43 3696,43 61,61
Stimufal 1000000 503 1988,07 5684,50 94,74
Patafol 10300000 10600 94,34 577884 96,31
Maneb 2000000 6750 296,30 6075,14 101,25
Decis 500000 135 3703,70 977884 162,98
Furadan 4 f 1000000 E 125000,00 134778,84 2246,31
Ridlomil 500000 670 746,27 135525,11 225875
3. Tratamiento quimico nuevo
Recomendaciones tecnolbgicas PRONADER Guano-sector Hapos
Aplicacion DL 50 Polencia letal
mg/ha kgmamii/ha acumulad quivalenfe personas
Producto
Dithane m-45 1000000 8000 125,00 125,00 2,08
Karate 200000 56 3571,43 3696,43 61,61
Patafol 1000000 10600 94,34 3790,77 63,18
Maneb 2000000 6750 296,30 4087,06 68,12
Fitorax 2000000 1196 1672,24 575931 95,99




ECUADOR DEBATE / DeBATE AGRARIO RURAL 167

4.control de gusano blanco
Tecnologia basada en trampas

Aplicacién DL 50 Potencia letal
mg/ha kgmamif/ha acumulad quivalente personas
Producto
Dithane m-45 1000000 8000 125,00 125,00 2,08
Karate 200000 56 3571,43 3696,43 61,61
Maneb 2000000 6750 296,30 3992,72 66,55

Si ademas consideramos la produc-
tividad, podremos ver que la toxicidad,
en cada uno de los paquetes tecnolégi-
cos, tiene relacién con la produccién. Y
obtenemos los siguientes valores:

Toxicidad por unidad de producto
en los tres paquetes tecnoldgicos.
(Kgmpm/Kgp = Kg. de mamiferos poten-
cialmente muertos por Kg. de producto.

Kgmpm/kgp | En relacion a
Sabanaj
San José Sabanaj 0,464 71,0000
llapos 0,167 0,3607
DRI Guano 0,005 0,0105
Trampas 0,003 0,0072

Si comparamos ademads estos datos
con la difusién de esta tecnologia y los
niveles de adopcién del paquete tecno-
l6gico, llegamos a la conclusion que
con un 55% de adopcién de la nueva
tecnologia se deja de verter al medio t6-
xicos capaces de matar a aproximada-
mente 7.500 toneladas de mamiferos. Si
el programa hubiera continuado hasta
lograr una adopcién en todo el cantén,
se podria estimar que la reduccién hu-
biera alcanzado al equivalente de téxi-
cos necesarios para matar a 13.200 to-
neladas de mamiferos

Conclusiones

El desarrollo de propuestas tecnolé-
gicas tiene un apreciable potencial para

reducir el impacto ambiental en materia
de téxicos vertidos al ambiente. El indi-
cador elaborado ha permitido en este
caso comparar y constatar cambios dra-
maticos en una de las variables refevan-
tes. Para aquilatar las ventajas, poten-
cialidades y limites del mismo seria ne-
cesario desarrollar ejercicios mds siste-
maticos de comparacién de paquetes
tecnolégicos.

Se puede identificar también la
conveniencia desarrollar ain més el in-
dicador para incorporar los temas de la
persistencia. Y los efectos en grupos de
organismos diferentes a los mamiferos.

Por Gltimo es necesario comentar,
que la finalizacién de los proyectos de
Desarrollo Rural Integral asi como la
drastica reducciéon del trabajo de las
agencias de extensién agropecuaria re-
presentan una seria omision. Un desper-
dicio de una herramienta poderosa en la
reduccién del impacto téxico de la agri-
cultura y la economia en general sobre
£l ambiente.
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Desplazamiento poblacional y seguridad
humana: el caso de Carchi e Imbabura’

Tanya Korovkin®
Zulinda Herndandez'

El crecimiento en los niveles del conflicto colombiano a partir de la implementacion del Plan
Colombia ha resultado en el desplazamiento de miles de ciudadanos colombianos al territorio
ecuatoriano. En estudios internacionales, el desplazamiento poblacional en dreas cercanas a
las zonas de guerra se ha conceptualizado tradicionalmente como un problema netamente hu-
manitario, siendo los refugiados sujetos de atencion por parte de los organismos internaciona-
les. En los Gltimos afios, esta vision humanitaria ha sido matizada por las consideraciones de
la seguridad del estado: ahora los flujos de refugiados son vistos no solamente como la conse-
cuencia de conflictos armados sino también como una posible causa de 1a inestabilidad na-

cional y regional,

n este estudio, hemos optado
E por una tercera perspectiva, la

de seguridad humana. Es un
concepto nuevo, que da prioridad a la
seguridad fisica de personas y el desa-
rrollo participativo y democrético de las
comunidades locales. En esta ponencia,
intentaremos desarrollar un marco con-
ceptual para el andlisis del desplaza-
miento poblacional dentro de esta épti-

ca, dando prioridad al analisis de la si-
tuacion local y a la problemitica econdé-
mica y social. Nuestro enfoque geogra-
fico son provincias de Carchi e Imbabu-
ra, las que junto con Esmeraldas y Su-
cumbios forman parte de lo que se {la-
ma la Zona Norte. Es un estudio de ca-
racter preliminar: su objetivo principal
es generar debate y contribuir al desa-
rrollo de futuras investigaciones.

1 Este estudio forma parte de un proyecto auspiciado por la Universidad de Waterloo y el
Fondo de Pequeiios Proyectos del Consejo Canadiense para los Estudios en Ciencias So-
ciales y Humanidades {SSHRCC). El trabajo de campo en Carchi e Imbabura fue realiza-

do en septiembre-noviembre de 2005.
* Universidad de Waterloo, Canada
*»*  CIDECO
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Desplazamiento poblacional

Los desplazamientos poblaciones
han sido un rasgo permanente de la his-
toria humana, pero en las Gltimas déca-
das han crecido en una forma significa-
tiva, debido a varios factores. Por un la-
do, los procesos de globalizacién han
destruido oportunidades econdmicas a
nivel local y ha aumentado las posibili-
dades del traslado a otro pais o conti-
nente, como en el caso de la migracién
econdmica de Ecuador a Espana. Por
otro lado, la proliferacién de conflictos
armados ha creado un problema del
desplazamiento forzado, como es el ca-
so del desplazamiento poblacional de
las dreas del conflicto armado en Co-
fombia, uno de los temas principales de
este estudio. La situacién se complica
por el hecho de que los paises de Euro-
pa y Norteamérica estdn cada vez me-
nos dispuestos para aceptar nuevos mi-
grantes y refugiados {Newman 2003).
En el caso de los refugiados, utilizan
una estrategia de contencién, lo e po-
ne la responsabilidad principal sobre los
paises periféricos cercanos a las dreas
de conflicto, en su mayoria pobres y po-
co preparados para controlar y atender
los flujos de refugiados. De hecho, mu-
chos de estos paises tienen o que se po-
dria Hamar “fronteras porosas,” con las
poblaciones a ambos lados de la fronte-
ra, unidas por los lazos de etnia y paren-
tesco, pasando de un territorio a otro de
acuerdo con sus necesidades de sobre-
vivencia.

La falta de recursos vy la porosidad
de fronteras se combina con la falta de
claridad con respecto a quienes son los
refugiados. Primero, es practicamente
imposible separar la migracién econs-

mica del desplazamiento forzado. Mu-
chas personas que se consideran por las
autoridades nacionales e internaciona-
les como los migrantes econémicos que
no merecen el estatus del/la refugiado/a
en realidad también huyen de la guerra.
Segundo, la definicién internacional del
refugiado sigue las pautas de la Conven-
cién de Ginebra de 1951, En los tiem-
pos de la Guerra Fria, esta Convencion
habia facilitado la entrada de refugiados
del bloque Soviético. Sin embargo, no
permite otorgar el estatus del refugiado
a los desplazados de guerra dentro de
las fronteras nacionales o a los que cru-
zan fronteras huyendo de la violencia
generalizada, la que genera los mayores
flujos poblacionales en los paises perifé-
ricos en nuestra época. En 1984, varios
paises latinoamericanos, Ecuador in-
cluido, suscribieron el Acuerdo de Car-
tagena, que reconoce como refugiados
a los que huyen de la violencia genera-
lizada. Pero, a diferencia de la Conven-
cion de Ginebra, este acuerdo no tiene
la fuerza de ley internacional (Gottwald
2004). Esta combinacién de factores re-
sulta en una situacién donde solamente
una pequeia minoria de los desplaza-
dos por conflictos armados estin atendi-
dos, como los “refugiados legitimos,”
por las instituciones internacionales. La
gran mayoria pasan desapercibidos vy
desatendidos, obligados a detenderse
por su cuenta, sea como sed.

La situacién ambigua de los despla-
zados evoca respuestas institucionales
iguaimente ambiguas. Generalmente, el
problema de los refugiados se identifica
como un problerma humanitario. Es una
visién tradicional, especialmente tipica
de los circulos humanitarios internacio-
nales representados por ACNUR y sus



colaboradores no-gubernamentales. De
hecho, en el caso de los desplazados, se
trata de sectores altamente vulnerables,
que necesitan tanto proteccidn y asis-
tencia econdmica inmediata, como de
una integracion con las comunidades
receptoras o un asilo en los terceros pai-
ses. Pero en las tiltimas décadas, el des-
plazamiento poblacional también ha
empezado a verse como una amenaza
en términos de la estabilidad nacional y
regional. Esta percepcion es especial-
mente comGn en los paises de Africa y
Asia, donde los desplazados a menudo
buscan refugio en los campos de refu-
giados, los cuales en algunos casos se
transforman en focos de resistencia ar-
mada {Schmeidle 2002). Esta situacion
no existe en América Latina, pero tam-
bién aqui hay una cierta reticencia para
atender a los refugiados, tanto por parte
de los gobiernos, como por parte de am-
plios sectores populares. De hecho, al
cruzar las fronteras e ingresar al territo-
rio de otros paises, la poblacién despla-
zada esta creando una nueva dindmica
social, transformandose a veces en ob-
jeto de xenoiobia. La asi {lamada Escue-
fa de Copenhague argumenta que los
flujos poblacionales, masivos y poco
controlados, pueden representar una
amenaza a la identidad cultural y/o na-
cional de las poblaciones locales (Wae-
ver et al. 1993). Su enfoque geogréfico
es la Unién Europea, donde los flujos
migratorios de las Gltimas décadas han
trastornado la inviable realidad de una
estable sociedad de consumo. La situa-
cibn es algo diferente en los paises peri-
féricos, los que han sufrido graves pro-
blemas econdmicos y sociales incluso
antes de la ola del desplazamiento po-
blacional. En estos casos no se trata tan-
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to de la amenaza a la identidad local, si-
no mas bien de una crisis compartida
por la poblacién desplazada y la local,
una crisis que puede generar tanto acti-
tudes de resentimiento como practicas
de cooperacidn.

Seguridad humana

Y aqui Hegamos al punto clave de
este estudio: el concepto de seguridad
humana. En la escuela realista, el con-
cepto de seguridad estd asociado con el
uso de la fuerza para defender la integri-
dad y los intereses del estado-nacién.
Ultimamente, sin embargo, se ha sugeri-
do que el uso de la fuerza en aras de la
seguridad del estado, puede, de hecho,
crear nuevas inseguridades para los ciu-
dadanos (Cheeseman 2005). Como una
alternativa (0 como un complemento
para el enfoque tradicional), se ha pro-
puesto el concepto de seguridad huma-
na, el cual se enfoca en la problematica
social y humana, mas que en el uso de
fa fuerza, v se refiere ademas a la segu-
ridad de personas y comunidades loca-
les, a diferencia de la seguridad del es-
tado-nacién (Buzan 1991; Buzan et al.
1998; Stoett 1999).

Es un concepto que ha provocado
muchas criticas. Desde cuestionamien-
tos en términos etimolégicos porque,
para algunos autores, suena contradic-
torio: la palabra “seguridad” evoca las
imdgenes de la guerra, mientras la pala-
bra “hurmana” se asocia con las nocio-
nes de desarrollo humano y derechos
humanos {Suhrke 2003). También por-
que es un concepto ambiguo. Se presta
para varias interpretaciones y parece te-
ner mas valor normativo que analitico
(Parfs 2001). Hay que recordar, sin em-
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bargo, que la palabra “seguridad” nos
Hleva a pensar no solamente sobre la
guerra, sino también sobre la seguridad
social y la seguridad del empleo. En
cuanto a los problemas analiticos, “de-
mocracia” o “justicia” son otros con-
ceptos ambiguos con una fuerte conno-
tacién normativa, pero no se le ocurre a
nadie el purgarlos del andlisis social. De
la misma manera, el concepto de segu-
ridad humana nos parece importante
porque Hama nuestra atencién a una
problematica poco analizada, pero su-
mamente importante: las consecuencias
de contlictos armados para la poblacion
civil, tanto los desplazados como la pa-
blacién local.

Sin embargo, las dificultades de de-
finicion e interpretacién son dificultades
reales. Podemos identificar, grosso mo-
do, por lo menos dos tendencias en es-
te sentido. Por un lado, estan los gobier-
nos de Canadd y Noruega, los cuales
ven el concepto de seguridad humana
en términos del humanitarismo interna-
cionalista. Su enfoque estd principal-
mente sobre la accién humanitaria v la
proteccion de derechos humanos en un
contexto de guerra. En esta éptica, la se-
guridad humana estd asociada con aten-
cién internacional a los refugiados, con
iniciativas multilaterales como el Acuer-
do sobre la Prohibicién de las Minas
Antipersonales y con la creacién de la
Corte Penal Internacional. Los actores
principales, desde este punto de vista,
son organizaciones internacionales, tan-
to gubernamentales como no-gubera-
mentales {Axworthy 2004).

La basqueda de soluciones interna-
cionales a problemas humanitarios nos
parece saludable, aunque hay que reco-
nocer que existe una tensién entre la 16-

gica de accion internacional y una rea-
firmacién del principio de la soberania
nacional. Esta reafirmacion viene, con
frecuencia, de los paises periféricos, los
que generalmente son un objeto (mds
que el sujeto) de la accién internacio-
nal. Cémo reconciliar los principios del
humanitarismo internacionalista con el
protagonismo de los actores nacionales
es un gran desafio para los que apoyan
esta version del concepto de seguridad
humana.

La segunda tendencia, tal vez mas
compatible con las ideas de soberania
nacional y protagonismo local, esta aso-
ciada con el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD). En esta
version, la nocion de seguridad humana
tiene que ver con los problemas de po-
breza y falta de participacion. Para Tho-
mas (2002: 115}, por ejemplo,

... la seguridad humana se refiere a una
situacion en la cual las necesidades bi-
sicas estan satisfechas y en la cual la
dignidad humana, incluyendo la partici-
pacién en la vida de la comunidad, es
un hecho. Seguridad humana tiene afi-
nidad con el concepto de una democra-
cia activa y sustantiva, una democracia
que ofrece a todos los ciudadanos una
oporturtidad de participar en la toma de
decisiones gue afectan sus vidas.

En esta Gptica, el eje central de la
seguridad humana es el desarroflo so-
cial y econdémico en un contexto de de-
mocracia, mientras sus agentes princi-
pales son gohiernos locales nacionales
junto con las organizaciones sociales,
Pero el de las necesidades basicas, de
las cuales habla Thomas, también es un
concepto amplio. Incluye seguridad ali-



mentaria, vivienda, acceso a salud vy
educacién, pero ademas incluye la se-
guridad fisica de las personas. Esta Glti-
ma adquiere una especial importancia
en dreas cercanas a las zonas de conflic-
to armado y en dreas con altos niveles
de crimen y delincuencia (Kina y Mu-
rray 2002; Owen 2002).

La preocupacién con la seguridad
fisica de la poblacién diferencia el con-
cepto de seguridad humana de las ideas
mids generales del desarrollo participati-
vo y nos hace retomar ciertos elementos
de los conceptos tradicionales de la se-
guridad del estado. En el caso de Amé-
rica Latina, esta preocupacion dio lugar
a las ideas de seguridad ciudadana, una
forma de seguridad que presupone una
colaboracién entre la ciudadania y las
fuerzas del orden puablico (FLACSO
2004). Dado el aumento de violencia en
las Ultimas décadas, esta colaboracion
parece natural y urgente. Pero es un te-
rreno lleno de trampas. No es facil en-
contrar el camino medio entre la Iégica
participativa de las comunidades y go-
biernos locales, por un lado, y las es-
tructuras jerarquicas de la policia y las
fuerzas armadas, por el otro. Cémo ase-
gurar el desarrollo participativo vy, al
mismo tiempo, proteger a las personas y
comunidades contra la violencia es otro
gran desaffo para los que apoyan el con-
cepto de-seguridad humana.

Sintetizando las dos perspectivas
sobre este concepto, podemos decir que
la seguridad humana es el producto del
desarrollo participativo —guiado por el
gobierno democratico nacional y apo-
yado por la comunidad internacional —
en dreas cercanas a las zonas de conflic-
to armado. El objetivo de este desarrolio
es asegurar la integridad fisica y mejorar
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la posicién econémica y social tanto de
la poblacién desplazada como de la lo-
cal, con miras a la construccién regio-
nal de la paz.

Usando esta definicién como el
punto de partida para un estudio de la
problemdtica de seguridad humana en
Carchi e Imbabura, podemos identificar
dos dreas de andlisis: (i} el desplaza-
miento poblacional y respuestas huma-
nitarias; (ii} la situacién econdémica/so-
cial y acciones de desarrollo.

Desplazamiento peblacional e iniciati-
vas humanitarias en Carchi e Imbabura

Hay dos flujos poblacionales que
van desde el sur de Colombia al norte
de Ecuador, y no es siempre facil sepa-
rar uno del otro. La migracion econdmi-
ca es la mas antigua, y ha aumentado
debido a la dolarizacién de la economia
ecuatoriana. Los migrantes econdmicos
son, en su mayoria, trabajadores agrico-
las que vienen a laborar en las cose-
chas; también hay muchas personas que
se dedican al trabajo en la construccién,
pequefio comercio y quehaceres do-
mésticos. El otro flujo son los desplaza-
dos por el conflicto armado. Este flujo se
ha incrementado a partir del Plan Co-
lombia, seguido por el Plan Patriota. En
2004, el total de los desplazados colom-
bianos llegd a 3 millones. Entre 300 mil
y un millén de ellos han cruzado las
fronteras para ingresar a paises vecinos:
Ecuador, Venezuela, Brasil, Perd, y Pa-
namd (Gottwald 2004: 517). Asi, la
coincidencia de la dolarizacién de la
economia ecuatoriana con el Plan Co-
lombia incide en el movimiento pobla-
cional colombo-ecuatoriano. A nivel
nacional, solo en cuatro afios, de 2000
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a 2004, el nimero de las solicitudes de
refugio fue superior en casi 60 veces,
pasando de 475 a 29,574 (ACNUR
2004: 4). El nlmero de residentes co-
fombianos en Ecuador también es ma-
yor, aungue no hemos encontrado datos
exactos sobre los cambios en este senti-
do. El Censo de 20017 indica la presen-
cia de 52 mil personas de nacionalidad
colombiana; 42 por ciento de ellos, en
la provincia de Pichincha. Por otro lado,
el Canciller de la Republica declaré,
que en el 2003, habia aproximadamen-
te 250 mil colombianos viviendo en
Ecuador, la mayoria en situacion irregu-
far (citados en Camacho 2004: 38).

La gran mayoria de los migrantes y
desplazados entran al territorio ecuato-
riano por tiempos cortos. Muchos se
asientan temporalmente cerca de la
frontera, para regresar después a su pais.
En el 2004, el Departamento de Migra-
cién en Rumichaca, registré 115 mif in-
gresos y 83 mil saiidas. En otras pala-
bras, el fiujo neto del movimiento po-
blacional este afo fue alrededor de 30
mil personas, aproximadamente una
cuarta parte del flujo de los ingresados.
Ademads, la mayoria de los que guieren
quedarse en el pais no se mantienen
cerca de la frontera, sino que siguen ha-
cia la provincia de Pichincha. En Car-
chi, por ejemplo, la poblacién residente
colombiana en el 2004 era alrededor de
3,000 personas, solamente 2 por ciento
de la poblacién provincial. Sin embar-
go, estas cifras, igual que las estadisticas
nacionales, pueden ser nada més que la
punta de un iceberg. Solo en la provin-
cia de Carchi existen por lo menos 22
pasos ilegales, que pueden ser usados
para cruzar la frontera (Gobierno Pro-
vincial de Carchi, 2005: 21-23). De

acuerdo a algunos de nuestros entrevis-
tados, por cada persona que entra en
forma legal, hay tres que entran indocu-
mentados.

La actitud del gobierno ecuatoriano
frente a los desplazados y migrantes co-
lombianos es bastante ambigua. Ecua-
dor, junto con Colombia y otros paises
andinos, ha firmado la Declaracién de
Cartagena, con su definicién amplia del
refugiado. Ademas, en 1992 Ecuador
aprobé una legislacién nacional que
combina la definicion del refugiado de
la Convencién de Ginebra con la de los
Acuerdos de Cartagena (Huellas 2004:
4}. Segiin el personal humanitario entre-
vistado, los ciudadanos colombianos
pueden solicitar el estatus del refugiado
si ellos sienten que su vida en el territo-
rio colombiano esta amenazada por las
siguientes practicas: (i) las amenazas de
muerte debido a la colaboracién (o no
colaboracién) con los grupos armados,
(i) el reclutamiento forzoso de ninos/as
y j6venes menores de 18 afos; (iii) en-
frentamientos armados en el territorio
donde viven. Segin Cottwald {2004:
531), de los cinco paises que tienen
frontera con Colombia, Ecuador es el
que estd mds abierto para acoger a los
refugiados. Por lo menos, asi fue al prin-
cipio. Con el transcurso del tiempo,
Ecuador también empezd a usar practi-
cas restrictivas, disefiadas para reducir
el flujo poblacional del pais vecino.
Una de las medidas drasticas fue el re-
querimiento del certificado de antece-
dentes judiciales (“pasado judicial”) pa-
ra entrar a Ecuador. El objetivo procla-
mado fue prevenir la entrada de delin-
cuentes y criminales colombianos al te-
rritorio ecuatoriano. Hasta que punto
esta medida sirvié a su objetivo (dada fa



abundancia de pasos fronterizos ilega-
les), no esta claro. Pero, al mismo tiem-
po, el requerimiento del pasado judicial
se ha transformado en un obstaculo pa-
ra la entrada legal de mucha gente sin
antecedentes judiciales, los cuales han
tenido que huir de las zonas de conflic-
to armado sin poder hacer tramites para
obtener este documento.

De una forma u otra, la introduc-
cién del “pasado judicial,” junto con
otras medidas restrictivas, ha resultado
en una cafda del nimero de aceptacio-
nes de solicitudes de refugio otorgadas
por ACNUR vy el gobierno nacional. No
tenemos datos para Imbabura y Carchi,
pero a nivel nacional, en el 2000, la
gran mayoria de solicitudes de refugio
{390 de 475) han sido aceptadas. En el
2004, solo 9 mil de casi 30 mil solicitu-
des han sido aceptadas (UNHRC 2004:
3). Al mismo tiempo, el gobierno ecua-
toriano subié el costo de las visas eco-
némicas, tanto las visas de inversionis-
tas {(que subieron de 2 a 30 mil délares)
como las mds baratas de amparo para
los que tienen parientes ecuatorianos
{que subieron de 130 a 270 ddlares).

Es probable que éstas y otras politi-
cas hayan limitado un crecimiento mu-
cho mas rdpido del flujo poblacional re-
gistrado de Colombia a Ecuador. Pero al
mismo tiempo han aportado al creci-
miento de la poblacién indocumentada,
que se encuentra en una situacién su-
mamente dificil. Mientras los refugiados
y migrantes formalizados tienen el per-
miso de trabajo, los solicitantes de refu-
gio, los rechazados y los que no tienen
recursos para pagar la visa se encuen-
tran en una situacién altamente vulnera-
ble: deben sostenerse a si mismos y a
sus familias pero; no tienen permiso de
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trabajo y confrontan el riesgo de depor-
tacién.

El desplazamiento masivo de la po-
blacién colombiana a partir del Plan
Colombia ha generado varias respuestas
a nivel nacional e internacional. En el
2000, ACNUR abrié oficinas en Quito,
Ibarra y Lago Agrio, para atender a los
refugiados, principalmente en las dreas
de proteccién e integracién (también
reubica algunos refugiados en terceros
paises, aunque en una escala muy limi-
tada). En todos estos casos, trabaja a tra-
vés de las contrapartes ecuatorianas. De
hecho, son las organizaciones de la so-
ciedad civil ecuatoriana, como las pas-
torales migratorias y ONGs, las que de-
sarrollan la mayor parte de actividades
para los desplazados, por contrato con
ACNUR o de una forma auténoma.

El trabajo de las pastorales migrato-
rias — en gran parte, auténomo — ha
sido particularmente importante. Cuan-
do comenzé el Plan Colombia, las pas-
torales de cuatro jurisdicciones colom-
bianas e igual nimero de ecuatorianas,
situadas en la frontera, formaron la Pas-
toral Fronteriza, con el objetivo de im-
plementar una “alerta temprana” sobre
el desplazamiento poblacional. Las pas-
torales ecuatorianas desarrollan planes
de contingencia y ofrecen una asisten-
cia inmediata, tanto material como psi-
colégica y legal, a los desplazados.
También proveen de capacitacién en
normas de respeto, organizacién y dere-
chos humanos. La Pastoral Migratoria
de Carchi también tiene relaciones cer-
canas con las asociaciones de colom-
bianos, las cuales se empezaron a for-
mar antes de la llegada de ACNUR lle-
gando a formar parte de la sociedad ci-
vil a nivel local. La mayoria de estas
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asociaciones se encuentran en las zonas
rurales, donde los procesos organizati-
vos se ven facilitados por la herencia
cultural comunitario-campesina. Ayu-
dan a sus miembros y sus familias a
conseguir la documentacién; también
apoyan con el transporte y los trdmites
de legalizacién. Los vinculos entre la
Pastoral y las asociaciones de colombia-
nos eran especialmente fuertes antes del
inicio del desplazamiento masivo y la
instalacién de ACNUR. Asi, en 1998-
1999, la Pastoral de Carchi empezé a
implementar un programa de documen-
tacién, capacitacion, formacién de lide-
res y desarrollo organizativo para la po-
blacién colombiana, en coordinacién
con las asociaciones de colombianos.
Este programa, que puede considerarse
como un ejemplo de la accién humani-
taria protagonizada por las organizacio-
nes sociales, concluyé en el aflo 2000,
cuando la Pastoral comenzé a trabajar
con ACNUR en los programas de refu-
giados.

En el caso de las actividades de in-
tegracién, ACNUR trabaja tanto con las
pastorales migratorias como con la FAS
{(Fundacion Ambiente y Sociedad). Hay
que mencionar que la mayoria de la po-
blacién desplazada en las zonas rurales
se integra con la poblacion ecuatoriana
sin mucha dificultad, a través de las re-
des de parentesco vy las asociaciones
formales. Incluso asi, en muchos casos,
se necesitan programas de integracién
para ayudar a la poblacién desplazada a
superar las barreras culturales y econé-
micas que las separa de fa poblacién lo-
cal. Las pastorales migratorias desarro-
lfan estos programas, a menudo, por su
propia cuenta, recibiendo fondos de un
gran nGmero de actores institucionales,

incluyendo ACNUR. La Pastoral Migra-
toria de tbarra, tiene una guarderia para
los hijos de los desplazados, apoya la
matriculacién de los nifios colombia-
nos, organiza capacitaciones para estu-
diantes y maestros, dona equipos, orga-
niza talleres ocupacionales (bordado,
sacos de lana, electricidad, computa-
cion), etc. A diferencia de ACNUR, que
trabaja Unicamente con los refugiados y
los solicitantes de refugio, la Pastoral
Migratoria ofrece apoyo a toda la pobla-
cidn colombiana que lo necesita.

Si las pastorales migratorias mantie-
nen bastante autonomia frente a AC-
NUR, las relaciones entre FAS y ACNUR
son mas estrechas. De hecho, FAS se in-
tegré al trabajo con los desplazados a
partir de la llegada de ACNUR vy, en €l
caso de Imbabura, administra la mayo-
ria de sus programas de integracion. Es-
tos programas estan dirigidos a las “co-
munidades receptoras,” principalmente,
barrios urbanos o semi-urbanos con una
proporcion de la poblacién colombiana
de por lo menos 5 por ciento. Incluyen
tres tipos de actividades: actividades
culturales y de sensibilizacién {(e.g., ca-
ravanas culturales); apoyo para los ser-
vicios basicos, principalmente a través
de la donacién de equipos a los centros
educativos y de salud que atienden a los
nifios vy familias colombianas; microcré-
dito a través de las cajas comunitarias.
ACNUR y FAS de lbarra, por ejemplo,
han apoyado colegios y centros de sa-
fud en Ibarra y Lita. En el caso de Lita,
también trabajan, a través de un progra-
ma de microcrédito, con un grupo de
mujeres colombianas y ecuatorianas,
que elaboran productos de fibra de ca-
buya.



Los programas de microcrédito son,
tal vez, los mas importantes desde el
punto de vista de los desplazados, quie-
nes necesitan desesperadamente una
fuente de ingreso. Pero, desafortunada-
mente, estin fuera del alcance de la
gran mayoria de los desplazados. Hay
por lo menos dos razones para eso. Pri-
mero, los programus de microcrédito es-
tan dirigidos Gnicamente a los refugia-
dos y los solicitantes de refugios, mien-
tras la mayoria de los desplazados no
caen en estas categon’as. Segundo, son
de corto plazo (de 6 meses a un afio),
mientras la mayoria de los desplazados
se quedan en Ecuador por un tiempo in-
definido.

Muchos de nuestros entrevistados
estaban de acuerdo de que existe una
fuerte necesidad de legalizar la situa-
cién de la poblacidn colombiana indo-
cumentada, para que pueda participar
tanto en el mercado de trabajo como en
las actividades de los organismos inter-
nacionales. Lo que no esta claro es co-
mo conseguir este objetivo. Otro reto
para el ACNUR es incorporarse en una
forma mas plena en la vida social y po-
litica a nivel local. Se ha dado ciertos
pasos en esta direccion. FAS, por ejem-
plo, ha intentado desarroliar relaciones
mds estrechas con las organizaciones
barriales e involucrar sus programas de
integracion con los planes’de desarrollo
de barrios y parroquias. De hecho, el
éxito de los programas de ACNUR de-
pende, en gran parte, de su capacidad
de adaptarse a las particularidades del
desplazamiento poblacional colombo-
ecuatoriano, con su alta proporcion de
los indocumentados e integrarse al tra-
bajo de las organizaciones sociales y los
gohiernos locales.
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Crisis econémica/social e iniciativas de
desarrotlo en Carchi e Imbabura

El desplazamiento poblacional,
provocado por el Plan Colombia, ocu-
rrid en una época cuando las econo-
mias locales de Carchi e Imbabura en-
traron en un periodo de serjas dificulta-
des. Las dos provincias tienen altos indi-
ces de pobreza. Lo mas probable es que
estos indices se han aumentado Gltima-
mente, a la par con los Indices de po-
breza a nivel nacional. En 1999, mas
del 80 por ciento de la poblacién rural
y casi el 40 por ciento de la urbana vi-
vian en condiciones de pobreza (Larrea
Maldonado 2004; INEC v Larrea, cita-
dos en Camacho 2004: 22). La alia inci-
dencia de la pobreza es, en gran parte,
producto del bajo desarrollo producti-
vo. En ambas provincias, los sectores
principales de la economia son agricul-
tura y servicios. Ambas cuentan con im-
presionantes recursos turisticos y tienen
la intencidn de desarrollarlo (Gobierno
Provincia de Imbabura 2002; Gobierno
Provincial de Carchi 2005). Sin embar-
go, no esta claro si el sector turistico
puede prosperar en un ambiente de po-
breza y violencia que ha llegado a ca-
racterizar estas dos provincias.

La agricuitura campesina en Carchi
e imbabura ha entrado en crisis, debido
a varios factores, como la presion de-
mogrdfica sobre la tierra, la falta de cré-
dito v, en el contexto de libre comercio,
la competencia con productos colom-
bianos. Bl resultado es una masiva mi-
gracion del campo a la cuidad, con una
proporcion cada vez mayor del ingresc
familiar proveniente del trabajo asata
riado v el pequeno comercio. En cuantc
a los grandes productores agricolas. I«
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dolarizacién ha obligado a algunos de
ellos a mejorar su competitividad, pero
muchos han quebrado, debido al enca-
recimiento de los costos de produccion.
Aparentermente, los sectores mads pro-
metedores son los cultivos de exporta-
cién no-tradicionales intensivos en ma-
no de obra {espdrrago, alcachofa, bré-
coli), pero el desarrollo en estos rubros
tiene varias limitaciones. Primero, Car-
chi e Imbabura tienen una infraestructu-
ra productiva insuficiente. Solo el 5 por
ciento de su superficie tiene la infraes-
tructura de riego, indispensable para la
mayoria de estos cultivos. Los indicado-
res de red vial, electrificacion y telefo-
nia también estan por debajo de los pro-
medios nacionales (Ramén Valarezo y
Torres Davila 2004: 31-32).

Sin embargo, la falta de infraestruc-
tura no es el Gnico cuello de botella. El
crédito es escaso vy caro, como en el res-
to del pais. Ademds, se ha mencionado
que, debido a la cercania de la frontera
y el aumento en los niveles de violen-
cia, existe una “psicosis” entre '2 gente
Con recursos econdémicos: no auieren
invertir en Carchi e Imbabura; méas bien
buscan oportunidades en Quito. Tam-
bién hay problemas de mercado: los
precios de los cultivos. de exportacién
no-tradicionales son muy inestables:
fluctdan de un ano a otro. Finalmente,
algunos productores muestran dificulta-
des para contratar trabajadores adecua-
dos, en tanto los cultivos no-tradiciona-
les necesitan una mano de obra estable
y disciplinada, con mucho sentido de
responsabilidad, mientras los procesos
de migracién y desplazamiento estan
creando una mano de obra flotante. Por
supuesto, no es solamente una mano de
obra flotante sino, debido a su condi-

cion desplazada, es una mano de obra
sumamente barata. Como consecuen-
cia, el jornal de un trabajador agricola
en Carchi e Imbabura disminuye debido
a la presencia de los desplazados y emi-
grantes colombianos. En tharra, en el
2005, los colombianos estaban dispues-
tos a trabajar por $3-5 diarios, mientras
los ecuatorianos pedian de $6-8. En
Carchi, en el 2003, a un trabajador de
haciendla se le pagaba un jornal de $5.
Para el 2005, se paga solamente $3.

El comercio, otro sector importante
de la economia local, también ha expe-
rimentado varias dificultades. El comer-
cio tocal con Colombia liene dificulta-
des, principalimente debido a la dolari-
zacion, El rubro principal en este co-
mercio fue ropa fabricada por las pe-
quenas y medianas empresas de Quito y
Atuntaqui. Sin embargo, muchas de es-
tas empresas han quebrado debido a la
dolarizacion y los altos intereses banca-
rios. Por otro lado, las grandes fdbricas
que han podido salir adelante, general-
mente tienen sus propios canales de dis-
tribucion. Segln un representante de la
Asociacion de Pequefios Comerciantes
de Tulcdn, entre 1999 y 2005, las ventas
de ropa a Colombia bajaron por lo me-
nos en un 50 por ciento, debido princi-
palmente a estos factores. Otro factor,
segin el mismo entrevistado, fue la in-
troduccién del libre comercio: la ropa
que producen las pequefias y medianas
empresas no puede competir, en térmi-
nos de precios, con la ropa que traen
del Perd, China, v Corea del Sur.

La situacién de pequefios comer-
ciantes que venden productos en los
mercados locales presenta indices de
deterioro, debido a la competencia con
sus colegas colombianos, los cuales, al



parecer, les quitaron muchos de sus
clientes. Adicionalmente, muchos due-
fios de negocios en lbarra prefieren a
empleados colombianos, quienes a mds
de trabajar por una remuneracién més
baja, son “mas amables con los clien-
tes” y estan dispuestos a hacer cualquier
tipo de ocupacion. La competencia con
la mano de obra colombiana dificulta la
sobrevivencia econdmica de los secto-
res pobres de la cuidad y del campo,
creando una reaccién negativa contra
los desplazados colombianos.

Las dificultades econdmicas se
complementan por problemas sociales.
En muchos casos, la situacién de pobre-
za afecta, en una forma desproporcio-
nada, a las mujeres, nifios y jévenes,
que, juntos constituyen una mayoria
tanto de la poblacién desplazada como
de la local. Entre el 20 y el 25 por cien-
to de los hogares en Carchi e Imbabura
estan dirigidos por mujeres jefas de ho-
gar; éstos generalmente tienen ingresos
mds bajos que los dirigidos por hom-
bres. Ademds, mujeres y nifios/as fre-
cuentemente son victimas de la violen-
cia doméstica. En el 2001, solo en el
Cantén tbarra hubo mas de mil denun-
cias de violencia doméstica. Seria légi-
co esperar que, en una situacion de cri-
sis econémica y con la proximidad del
conflicto armado, la violencia domésti-
ca haya ido en aumento. Sin embargo,
entre 2001 y 2003, el ndmero de de-
nuncias recibidas por las Comisarias de
la Mujer y la Familia bajé en Imbabura
y ha bajado o mantenido estable en Car-
chi (Direccion Nacional de Género, ci-
tado en Camacho 2004: 33). Segin
nuestras entrevistadas, una explicacion
optimista es qgue las relaciones de géne-
ro, de hecho, estin cambiando. La otra
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explicacién, pesimista, es que una ola
de denuncias después de la creacidn de
las Comisarias provocé una ola de sepa-
raciones v divorcios, lo que hizo a mu-
chas mujeres admitir la violencia con el
objetivo de preservar su familia.

El posible aumento de la violencia
familiar no reportada a las Comisarias
de la Mujer v la Familia es la indicacién
de una situacién cada vez mas dificil
que viven las mujeres y sus hijos/as, una
situacion que encuentra un reflejo en fo
que podriamos calificar como una crists
de la juventud (Korovkin y Ortiz, por
publicar). En parte, esta crisis esta rela-
cionada con la falta de empleo, que
afecta a los/las jévenes mucho méas que
a los adultos. Perc también tiene que
ver con la desintegracién de las redes
familiares debido a la migracién nacio-
nal e internacional. Segln nuestros en-
trevistados, en algunos colegios de Tul-
c¢an, la proporcién de alumnos con pa-
dres y madres ausentes {generalmente
trabajando en Espafia) llega al 20-30 por
ciento. La ausencia de los padres afecta
el rendimiento escolar y genera graves
problemas afectivos y psicolégicos en-
tre los hijos. A eso hay que afadir las in-
suficiencias del sistema educativo: el
curriculo escolar generalmente caduco,
mientras la mayoria de los profesores
tienen una formacién antigua y en mu-
chos casos no pueden responder, en
una forma adecuada, a los problemas y
necesidades de sus alumnos. Estos, y
posiblemente otros factores generan
una situacién critica, que se manifiesta
en el aumento del alcoholismo, droga-
diccidn y delincuencia juvenil.

Desde hace tres o cuatro anos, en
tharra se han abierto nuevos bares y dis-
cotecas. mientras la calle principal de
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lbarra se convirtid, durante los fines de
semana, en lo que se llegd a conocer
como “la cantina de tbarra.” Muchos de
los nuevos bares v discotecas actban co-
mo una red de explotacién sexual. iba-
rra siempre ha tenido prostibulos regis-
trados, donde las trabajadoras sexuales
pasan, periédicamente por los che-
queos médicos. Pero los nuevos bares y
discotecas no estdn controlados por las
autoridades de salud, lo que puede ser
una de las razones detrds de la reciente
aparicién del SIDA. Una gran parte, o
incluso la mayoria, de las mujeres em-
pleadas en los nuevos bares y discote-
cas son jovenes colombianas, en mu-
chos casos menores de 18 afos, las que
estin obligadas a recurrir al trabajo se-
xual como una forma de ganarse la vi-
da. Por otro lado, los duefos y la gran
mayoria de los clientes son ecuatoria-
nos, con los jévenes menores de 18
aftos como parte de la clientela.

Los niveles del crimen violento. ge-
neralmente organizado, también se ha
aumentado. Aunque la percepcién po-
pular es que este aumento se debe a la
presencia de la poblacion colombiana,
es probable que los factores domésticos
tienen un peso mds grande. De hecho, a
nivel nacional, solamente el 3% de las
personas detenidas por la Policia Judi-
cial son colombianos (Direccién Nacio-
nal de la Policia judicial, citada en Ca-
macho 2004: 64). Algunos de nuestros
entrevistados, especializados en cues-
tiones del orden publico, identificaron
la falta de trabajo v la migracién a Espa-
fia como las causas nacionales del au-
mento en los niveles de violencia, cuyos
efectos estdn aumentando por las “fron-
teras abiertas” con Colombia. En Car-
chi, existen secuestres de hacendados y

extorsiones a través de cartas (“vacu-
nas”) formas de violencia nuevas para
esta provincia. A primera vista, parecen
protagonizados por grupos armados de
origen colombiano pero, segin repre-
sentantes de la Jefatura de Policia, entre-
vistados por Comunidec, lo més proba-
ble es que son delincuentes comunes,
los cuales se presentan como miembros
de grupos armados para darse mas peso
{Comunidec 2004). También se han au-
mentado fos asaltos en carreteras y ro-
bos de vehiculos El trdfico de cocainay
precursores es otro problema (Rivera
Vélez 2005). Mientras los carteles de
cocaina son de origen colombiano, no
seria sorprendente que {a situacion de
pobreza y la desintegracion de las redes
de apoyo social obliguen a varios ecua-
torianos, y especialmente a los y las j6-
venes, a participar, en un papel subordi-
nado, en el ilicito comercio transnacio-
nal. Todos estos cambios han transfor-
mado la cotidianidact en las provincias
del norte, generando un ambiente de in-
seguridad y temor ante el aumento del
crimen y violencia (OIPAZ 2002). Este
ambiente es especialmente pronuncia-
do en el caso de Sucumbios, siendo per-
ceptible en Carchi e Imbabura.

Como en el caso del desplazamien-
to poblacional, el deterioro econdmico
y social en las provincias del norte ha
causado respuestas no solamente loca-
les o nacionales, sino también interna-
cionales. La Evaluacion Comin de Pais
por el Sistema de las Naciones Unidas
sefala que el principal desafio en Ecua-
dor es remediar las condiciones de ex-
clusién e ineguidad que enfrenta fa ma-
yor parte de la poblacién, y Hama a una
mayor coordinacién de esfuerzos entre
las organizaciones internacionales, et



gobierno ecuatoriano y |a sociedad civil
(Sistema de las Naciones Unidas en el
Ecuador 2004). La posibilidad de una
regionalizacién del conflicto colombia-
no dio a estas recomendaciones un tono
de emergencia. Pero su implementacién
se ha topado con varios problemas.
Para agilizar €l desarrollo econémi-
co y social en las provincias del norte,
Carchi e Imbabura incluidos, el gobier-
no ecuatoriano ha creado una agencia
especializada, Unidad de Desarrollo de
la Zona Norte de Ecuador (UDENOR).
Esta iniciativa fue apoyada por el Grupo
Consultivo de Bruselas, compuesto por
un gran numero donantes internaciona-
les, entre ellos BID, CAF, ONU vy los go-
biernos de Alemania, Bélgica, Chile, Es-
pana, EEUU, Italia y Japdn, con el go-
bierno de Canada como observador. En
el 2001, el Grupo Consultivo prometié
entregar a UDENOR $266 miltlones pa-
ra trabajos de desarrollo en tres areas: (i)
mejoramiento de la infraestructura: ca-
minos, sistemas de riego, obras de sa-
neamiento; (ii) desarrollo productivo,
especialmente los cultivos de exporta-
cién no-tradicionales (brécoli, espérra-
go, etc.); (iii) desarrollo social (salud,
educacion) (UDENOR 2005).
UDENOR, sin embargo, nacié co-
mo una iniciativa burocrdtica, maneja-
da politicamente desde Quito. Ademas,
cle los $266 millones prometidos, relati-
vamente pocos lograron a concretarse,
en parte debido a los problemas surgi-
dos durante la implementacion de sus
primeros proyectos. Como resultado,
UDENOR no siempre ha cunplido con
las expectativas generadas por su crea-
cion (El Comercio 20/07/05). Pero tal
vez estas expectativas eran exageradas,
desde el principio. El desarrollo econd-
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mico y social es una tarea del gobierno
nacional, una tarea postergada en el ca-
so de Ecuador, debido al enfoque sobre
la exportacion del petréleo y el pago de
la deuda externa (Salgado 2004; Korov-
kin y Ortiz, proximo a publicarse). Difi-
cilmente se puede esperar que UDE-
NOR, con sus proyectos puntuales, pue-
da tener el mismo impacto que el go-
bierno nacional.

En la practica, UDENOR trabaja
principalmente con USAID, siguiendo
las pautas del desarrollo local, creadas
por USAID para el caso de Colombia
(Andrade 2004: 86). El énfasis estd en
obras de infraestructura, implementadas
por medio de la colaboracién con el
sector. privado y otras organizaciones
internacionales. En Carchi, UDENOR,
USAID y OIM (Organizacién Mundial

- para las Migraciones, una organizacién

inter-gubernamental con sede en Gine-
bra) han trabajado principalmente en
las obras de riego y saneamiento, mejo-
ras en carreteras y caminos (e.g., la via
Tuicdn-El Chical), arreglo de puentes e
intentos de promocién para la produc-
cién de brécoli y aguacate. Hasta el mo-
mento, estas iniciativas han tenido po-
cos efectos en términos del desarrollo
productivo y creacién de .empleo. Co-
mo se ha mencionado antes, la falta de
infraestructura no es el Unico cuello de
botella; los problemas de crédito y mer-
cado son igualmente importantes. Sin
embargo, y a pesar de las buenas inten-
ciones, UDENOR vy sus contrapartes tie-

“nen poca capacidad o deseo para abor-

dar estos problemas.

Hay organizaciones locales que de-
sarrotlan, con bastante éxito, activida-
des productivas en las comunidades ru-
rales. FEPP, por ejemplo, tiene una am-
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plia experiencia en el manejo de empre-
sas productivas, como Quesinor y Cuisi-
nor. CACMU (Fundacién Cooperacién y
Accién Comunitaria) y PRODEPINE han
trabajado con microcrédito: CACMU
como una cooperativa de ahorro y cré-
dito con financiamiento nacional vy
PRODEPINE en tanto iniciativa de orga-
nizaciones indigenas apoyadas por el
Banco Mundial. Tanto CACMU como
PRODEPINE han tenido sus problemas
y limitaciones, pero sus experiencias
podrian ser Gtiles para el desarrollo de
proyectos de microcrédito por parte de
UDENOR. Sin embargo, hay poca rela-
cién entre las organizaciones locales
involucradas en las iniciativas de desa-
rrollo productivo y las iniciativas de
UDENOR.

Lo mismo sucede en otras areas de
desarrollo. Carchi e Imbabura han vivi-
do procesos de descentralizacion admi-
nistrativa, especialmente exitosa en el
caso del cantén Cotacachi, donde el go-
bierno municipal con el apoyo de
UNORCAC (Unién de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi) dinamiza
procesos de desarrollo local. Hay ejem-
plos de co-participacién de varias orga-
nizaciones en el manejo de los recursos
naturales, como es el caso de los canto-
nes Espejo, Mira y Bolivar, donde los
municipios, organizaciones campesinas
y ONGs manejan la microcuenca del
Angel. Sin embargo, estas iniciativas de
administracién participativa tienen poca
relacién con programas de UDENOR.
Eso no quiere decir que UDENOR vy sus
contrapartes trabajen por fuera del con-
senso de las comunidades beneficiarias.
OIM, por ejemplo, organiza asambleas
en las comunidades para hablar de sus
proyectos de saneamiento, firma contra-

tos con las autoridades comunitarias y
organiza las juntas de agua en las areas
donde esta construyendo sus obras.
Aunque no estd claro hasta que punto
estos arreglos con las comunidades pue-
den consicerarse como un ejemplo de
desarrollo participativo.

Las mismas preguntas surgen en el
caso de la lucha contra el crimen y la
violencia. Varias organizaciones socia-
les tratan de abordar estos problemas en
sus respectivas areas de trabajo. Asi los
grupos de mujeres en Ibarra a través de
los talleres de género y apoyo a la Co-
misaria de la Mujer y la Familia. Los
grupos de derechos humanos, imparten
talleres en los colegios de Ibarra sobre
los derechos de nifos y jévenes, mien-
tras la Casa de la Juventud en Tulcan,
creada por el Programa del Muchacho
Trabajador y la Asamblea Permanente
de Derechos tHHumanos, desarrolla acti-
vidades artisticas, organiza festivales de
cine y ofrece cursos de informética, for-
macién ciudadana y desarrollo de la
personalidad para los adolescentes y j6-
venes de esta cuidad. La policia provin-
cial promociona una serie de iniciativas
propias, dentro del modelo de la policia
comunitaria proveniente de Espafa y
Colombia, por lo que, en Tulcan e Iba-
rra, los antiguos PAls (puestos de auxilio
inmediato) se han convertido en UPCs
(unidades de policia comunitaria) que
sirven como centros barriales de accién
civica-policial. En Ibarra se formaron
brigadas barriales dentro de las asocia-
ciones barriales, con los objetivos de re-
coger informacién que pueda servir en
la lucha contra la delincuencia y preve-
nir que los moradores utilicen la justicia
por mano propia. En Tulcan, las UPCs
aplicaron un censo barrial incentivando



la creacién de directivas barriales. En
ambas provincias, la policia ha organi-
zado mingas comunitarias de limpieza y
auspiciado actividades culturales para
los jGvenes y los nifios {fiestas de barrio,
campeonatos deportivos, cursos vaca-
cionales, campamentos de verano). Esta
mayor preocupacién, por parte de la
policia, por la seguridad ciudadana en-
cuentra respuestas positivas entre varios
sectores de 1a poblacién. Pero genera
preguntas tanto sobre los limites de la
accion policial como sobre las relacio-
nes entre la policia y las organizaciones
sociales. Seran relaciones equitativas vy
de cooperacién, o mas bien serén refa-
ciones de control y cooptacién?

Conclusiones

Partimos de la premisa que el des-
plazamiento poblacional desde las zo-
nas de conflicto armado puede aumen-
tar los niveles de violencia e inestabili-
dad social en las dreas receptoras, dis-
minuyendo fos niveles de la seguridad
humana. A primera vista, parece que es-
to ha sucedido en Carchi e Imbabura.
Sin embargo, pensamos que esta “de-
sestabilizacién” es, en gran parte, pro-
ducto de la crisis econdmica y social
que estas provincias han vivido inde-
pendientemente del Plan Colombia.
Mas bien, el desplazamiento de la po-
blacién colombiana ha multiplicado los
graves problemas de origen doméstico.
La falta de empleo, migracién y el au-
mento de la delincuencia juvenil son
problemas que Carchi e Imbabura com-
parten con muchas otras provincias del
Ecuador. En gran parte, son consecuen-
cias de las politicas pablicas implemen-
tadas en las Gltimas décadas por los go-
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biernos nacionales, y especialmente de
fa politica de dolarizacién. En otras pa-
labras, la llegada de la poblacién des-
plazada a Carchi e Imbabura ha actua-
do como un catalizador de los procesos
de desestabilizacién, siendo la pobreza
y la crisis social de origen local los fac-
tores fundamentales.

En estos casos, la estrategia de la se-
guridad del estado o incluso la estrate-
gia de la seguridad humana en su ver-
sion humanitaria/internacional son cla-
ramente insuficientes e incluso pueden
ser contra-producentes. No es factible
“cerrar” la frontera con Colombia. Tam-
poco es posible segregar a una minorfa
de los refugiados oficialmente reconoci-
dos por la mayoria de colombianos que
viven en forma precaria, sin documen-
tacidn. Lo que se necesita es una estra-
tegia de seguridad humana a nivel na-
cional, implementada como parte de las
politicas plblicas de desarrollo local, En
otras palabras, el humanitarismo inter-
nacionalista deberia conjugarse con la
vision del PNUD que pone énfasis sobre
formas de desarrollo orientadas hacia
fas necesidades locales y protagoniza-
das por los actores sociales,

Muchos actores internacionales
apoyan estas ideas. Sin embargo, cuan-
do estos lineamientos son puestos en
practica, a muchas de éstas se imple-
mentan de tal forma que no toman en
cuenta o contradicen las realidades y
percepciones locales. La presencia de
una poblacién colombiana indocumen-
tada y desatendida en el territorio ecua-
toriano es una clara manifestacion del
desencuentro entre {as iniciativas huma-
nitarias internacionales y la dindmica
del mundo local. De la misma manera,
la inversion en la infraestructura de ca-
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minos y riego, apoyada por las agencias
internacionales como punta de lanza
del desarrollo local, no necesariamente
resulta en el desarrollo productivo y la
creacién del empleo. £n el drea social,
el enfoque sobre la salud y educacion,
en forma de donacién de equipos, por
mas bienvenida que sea, no permite
prestar la suficiente atencién a la pro-
blemitica méas compleja y més urgente
de fa crisis que vive la juventud. En
cuanto a la creacién de la policia comu-
nitaria, parece indispensable mejorar la
lucha contra el crimen vy la delincuen-
cia, pero también genera una cierta ten-
sibn entre {a l6gica participativa de las
organizaciones sociales, por un lado, y
fa l6gica vertical de las fuerzas del or-
den, por el otro.

Ceneralmente se reconoce que la
participacién de los actores locales en
las iniciativas humanitarias y de desa-
rrollo local es un requisito indispensa-
ble para el éxito de estas iniciativas. En
el caso de Ecuador, estos actores estin
representados por los gobiernos locales,
fortalecidos por los procesos de descen-
tralizacion, y por las organizaciones so-
ciales, con su larga trayectoria de traba-
jo de base. Pero, por el momento, exis-
te una cierta brecha entre el mundo de
agencias internacionales, por un lado, y
el mundo de gobiernos locales y organi-
zaciones sociales, por el otro. Hay ini-
ciativas, como la de FAS de Ibarra, para
cubrir esta brecha, pero queda mucho
todavia por hacer en este sentido.
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ANALISIS

De la intransigencia a la conciliacion:
el aprendizaje politico del movimiento

obrero ecuatoriano
Takahiro Miyachi*

En las teorfas sobre los movimientos sociales, aparte de las de movilizacion de recursos y de
la estructura de la oportunidad politica, existe una tercera aproximacion: la teoria epistemo-

Iogica.
xisten generalmente dos orienta-
E ciones dentro del sindicalismo
obrero. La primera es la “lucha
de clases” respaldada por fa ideologia
marxista, cuyo objetivo principat es mo-
vilizar a las masas obreras y presionar a
los empresarios explotadores y al go-
bierno. En otras palabras, los trabajado-
res logran por la fuerza et cumplimiento
de sus intereses econémicos y politicos.
La otra opcidn es la accién conciliatoria
tal como lo proclama el denominado
sindicalismo libre. Esta estrategia enfati-
za el consenso y la distribucion de los
bienes producidos entre obreros, em-
presarios y gobierno, permitiendo ase-
gurar un reparto “justo”,
Ahora bien, en el especifico caso de
fa historia del sindicalismo obrero ecua-

toriano se observa que, desde 1972 has-
ta nuestros dias, las acciones politicas
de las fuerzas sindicales han oscilado
entre las dos orientaciones antes ex-
puestas. Asimismo, un punto que debe-
mos enfatizar también es que, contrario
a la intuicién general, esta oscilacién
ocurrié de manera diferente a la tenden-
cia que marcé la politica econémica
contemporanea. Veamos qué sucedio.
En los ditimos 30 afos, la politica
econdmica ecuatoriana se ha caracteri-
zado por una exacerbada profundiza-
cion del modelo neoliberal. A diferencia
de la postura favorable hacia el movi-
miento obrero que mostré la administra-
cién de Guillermo Rodriguez Lara des-
de 1973 a 1976, los gobiernos que le si-
guieron han desarrollado una politica

*  Candidato a doctor en Estudios Regionales de la Escuela de Posgrado de Artes y Ciencias,
Universidad de Tokio. Manifiesto mi gratitud a los entrevistados por su cooperacion: Don
Miguel Agualongo, Fausto Dutdn y Francisco Manjarres (en el orden alfabético). También
quisiera mostrar mi agradecimiento a lsami Romero Hoshino de la Universidad de Tokio

por sus valiosos comentarios.
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que va en contra de los intereses de los
obreros. Para recuperar el equilibrio fi-
nanciero que se habia perdido por la
presién de la deuda externa, estas admi-
nistraciones abandonaron gradualmente
las politicas redistributivas.

En principio, la principal medida
buscaba subir el precio oficial de los
bienes basicos. Empero, el resuitado fue
mas. Asi, el gobierno de Rodrigo Borja
(1989-1993} promulgé la desregulariza-
cién del cédigo laboral y su sucesor,
Sixto Durdn (1993-1997), emprende la
racionalizacién de las empresas publi-
cas, la llamada “modernizacion del Es-
tado.” Cabe destacarse que esta reforma
neoliberal se habfa acentuado desde el
fin de los afios ochental.

En lo que toca al movimiento obre-
ro ecuatoriano, se puede afirmar que és-
te no ha mantenido una tendencia uni-
direccional similar a la politica econé-
mica. La ideologia de la “lucha de cla-
ses” habia sido predominante desde el
gobierno militar de Rodriguez y esto
condujo a los obreros a tomar una estra-
tegia de presién, asi como el llamado a
la huelga general en contra de los go-
biernos undnimemente antiobreros que
siguieron a Rodriguez.

Lo curioso fue que pese a los fraca-
sos de las movilizaciones obreras éstas
mantuvieron una linea combativa. De
hecho, es en el periodo de Borja cuan-
do ocurre la autocritica contra el radica-
lismo dentro de las organizaciones sin-
dicales y deciden abandonarlo. Desde
entonces, la actividad sindical ha mani-
festado una posicién conciliatoria con
miras a establecer un sistema tripartito

en el cual los representantes guberna-
mentales, empresarios y trabajadores
participan en la elaboracion de {a poli-
tica obrera. Tal y como lo recomienda la
Organizacién Internacional de Trabajo

Es interesante aquilatar que a pesar
de que el modelo neoliberal ha seguido
protundrzandose, especialmente por la

“modernizacion” de Duran Ballén, el
radicalismo no ha resurgido al interior
del movimiento sindical. Digadmoslo asi:
bajo una profundizacién del modelo
neoliberal, el sindicalismo ecuatoriano
ha trasmutado de una estrategia radical
a una conciliatoria.

Ahora bien, una primera explica-
¢ién que puede proponerse es que la
politica econdmica ejerce una gran in-
fluencia sobre el comportamiento politi-
co del movimiento obrero. Sin embar-
go, la realidad difiere de esta suposi-
cidn. No se ha ocbservado que las confe-
deraciones sindicales se radicalicen
reaccionando en contra de los gobier-
nos neoliberales. Tampoco implica un
simple abandono del radicalismo, que
propulsa la huelga general como un ins-
trumento ineficaz para hacer que el go-
bierno acepte sus demandas.

Los obreros mantuvieron mas de
diez afios su linea radical desde la épo-
ca del autoritarismo militar hasta el
mandato de Borja. Si se asumiera una
vision de “actores racionales”, no ha-
brian intentado una movilizacién que
pusiera una carga tan pesada sobre sus
bases y que no generara ningdn resulta-
do favorable.

Todo esto implica que la caracterfs-
tica de la politica econdmica no es la

1 Acosta, Alberto, Breve historia econdmica del Ecuador (Quito: CEN, 2001), Ch.3, 4.



variable explicativa que determina la
medida politica del sindicalismo. Esto
Hleva, entonces, al planteamiento de la
siguiente pregunta: jcudl es la causa
que hace a los sindicatos cambiar su es-
trategia? En este articulo se aborda la
importancia del aspecto de la perspecti-
va subjetiva que el sindicalismo guarda
y se plantea que el cambio de estrategia
es producto del aprendizaje de los obre-
ros a través de la acumulacién de sus
experiencias politicas.

El caso ecuatoriano muestra que el
aprendizaje ocurre cuando la estrategia
que un actor elige, desde su voluntad
resulta en fracaso. Como veremos, a pe-
sar de la ausencia de éxitos, las confe-
deraciones obreras pudieron justificar
su finea combativa porque era la mane-
ra como se resistia a la politica anticbre-
ra intransigentemente. lLa situacién
cambia cuando llega Borja, el presiden-
te de centro-izquierda, al poder en
1988. Los dirigentes obreros bien pudie-
ron pensar gue habrian posibilidades de
didlogo con el gobierno. Empero, deci-
den descartar el camino de la negocia-
cién y continuar como antes con la es-
trategia radical.

Cuando la huelga general fracasa,
los obreros ya no pueden encontrar la
razén al mantenimiento del radicalismo
que fue producto de una decision vo-
luntaria. Finalmente, ocurre un cuestio-
namiento hacia la linea radical vy se dan
cuenta de la necesidad de una nueva
estrategia para superar el pasado.
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Comparacién con estudios anteriores

En comparacién con estudios preli-
minares que han analizado el movi-
miento obrero ecuatoriano, este articulo
plantea dos novedades. Primero, revisar
la historia del sindicalismo obrero en los
Gltimos treinta anos e identifica el factor
que causa el cambio del comportamien-
to sindical.

Ahora bien, hay que resaltar que
existen pocos estudios del sindicalismo
ecuatoriano de los afios noventa. Los
principales estudios sobre el sindicalis-
mo, como los de jorge Davila y Patricio
Ycaza, tratan al sindicalismo como un
actor pasivo y describen su historia co-
mo un proceso del debilitamiento cau-
sado por el neoliberalismo. Por tanto,
este tipo de estudios no prestan su aten-
cién al surgimiento de una estrategia
nueva que se cred dentro del sindicalis-
mo?. De hecho, el Gnico trabajo que in-
dica la nueva corriente del sindicalismo
es el de Radl Borja3. Sin embargo, el
problema de su andlisis es que no logra
aclarar por qué ocurrié la nueva orien-
tacién,

Respecto a la segunda innovacion,
este articulo adopta un marco tedrico
diferente a otros estudios. La mayoria de
investigaciones sobre el sindicalismo la-
tinoamericano se basan en el paradigma
de “la movilizacién de recursos” que
presupone que la fuerza politica estd
decidida por la cantidad de recursos
disponibles por los obreros. Entre estos

2 Davila, Jorge, E! FUT: Trayectorias y perspectivas (Quito: CDS, 1995). Ycaza, Patricio,
Historia del movimiento obrero ecuatoriano (Quito: CEDIME=CIUDAD, 1991).
3 Borja, Radl, Ef proceso de didlogo social y concentracion en Ecuador. 1992-2001 (Qui-

to: OIT, 2001),
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trabajos hay una premisa de que la fuer-
za sindical equivale a la poblacién
obrera formal y organizada.

Desde esta perspectiva, describen
los altibajos del movimiento obrero de
la siguiente manera: el surgimiento del
sindicalismo fue causado por el aumen-
to de los obreros sindicalizados, en el
proceso de industrializacion iniciado
desde el siglo veinte, y su debilitamien-
to estaria determinado por la profundi-
zacién y hegemonia de la giobalizacién
y €l neoliberalismo, que culminé en la
reduccion de los obreros formales®. Este
tipo de explicacién es la que plantean
los trabajos de Davila e Ycaza, antes
mencionados. :

Actualmente, la teoria de la movili-
zacién de recursos ha sido sometida a
una dura critica. Uno de los principales
discernimientos es que el tamafo de los
recursos disponibles no es el Gnico fac-
tor que decide la fuerza de un movi-
miento social. De este tipo de cuestio-
namientos aparece una nueva aproxi-
macién: la teorfa de la estructura de
oportunidad politicas.

Desde esta perspectiva, las oportu:
nidades disponibles que estan alrededor
del movimiento, son las que importan
para analizar su fuerza. Cabe destacarse
que esta teoria difiere a la de la movili-
zacién de recursos que valora lo que se
queda dentro del movimiento. A dife-

rencia de esta Gitima, la primera enfati-
za el factor externo al movimiento.

Hay que destacar que este marco
tedrico ha tenido algunos éxitos impor-
tantes para analizar la situacion sindi-
cal, como lo muestra los hechos para Ja-
pon, resultado de lo cual la confedera-
cién sindical ha logrado realizar varias
politicas favorables a pesar de que ia ta-
sa de sindicalizacién ha disminuido
constantemente en estos cuarenta anos.
Esta situacion responde a que los obre-
ros han podido encontrar las oportuni-
dades politicas para canalizar sus inte-
rés dentro del sistema burocrético del
gobierno y en algunos grupos parlamen-
tarios®. ’

Entonces, ;la teoria de oportunidad
politica puede explicar coherentemente
la accién de las organizaciones obreras
ecuatorianas? La respuesta es negativa,
Como se ha senalado anteriormente, las
oportunidades politicas para los obreros
se enclaustraron por la profundizacién
del neoliberalismo. Y bajo estas condi-
ciones al parecer, las federaciones sindi-
cales decidieron abandonar el radicalis-
mo, después de haberlo mantenido con
fuerza por mas de diez afios. -

sPor qué, pese a un contexto desfa-
vorable de oportunidades politicas, las
confederaciones cambiaron su linea ra-
dical? ;Por qué no abandonaron su radi-
calismo antes de 19897 Simplemente se

4 Como un trabajo ejemplar véase Zapata, Francisco, Autonomia y subordinacién en el sin-
dicalismo latinoamericano (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993).

5 De la historia doctrinal de esta teoria véase Tarrow, Sidney, Power in Movement: Social
Movements, Collective Action and Politics {Cambridge: Cambridge University Press,

1995).

6  Kume, tkuo, Disparaged Success: Labor Politics in Postwar Japan (Ithaca: Cornell Univer-

sity Press, 1998},



puede decir que el factor externo no es
el factor explicativo para el caso ecuato-
riano. Por tanto, tenemos que buscar
otro marco tedrico.

En las teorias sobre los movimientos
sociales, aparte de las de movilizacion
de recursos vy de la estructura de la
oportunidad politica, existe una tercera
aproximacién: la teoria epistemolégica.
Uno de_ los mejores exponentes de esta
teoria ha sido Aiberto Melucci. Para él,
la debilidad de las perspectivas antes
mencionadas, es que ignoran el aspecto
cognitivo del sujeto. Plantea que el foco
del estudio sobre el movimiento social
debe hacerse desde 1a identidad colecti-
va, porque el aspecto subjetivo puede
definir todos los aspectos del movimien-
to, asi como la legitimidad de su estrate-
gia, el calculo de sus intereses y su pro-
pia raison d’étre’. Por tanto, la proposi-
cidn de Melucci muestra la necesidad
del andlisis sobre la norma interna que
rige al movimiento.

Este trabajo, tratara de aplicar el
marco teérico de Melucci para el anali-
sis de la historia del sindicalismo ecua-
toriano. Dado que el marco epistemolé-
gico enfoca la vision subjetiva del movi-
miento, nuestro andlisis deberd aclarar
qué pensaron los miembros del sindica-
lismo sobre el mantenimiento del radi-
calismo “infructuoso” y qué motivé a
abandonarlo. La conclusion es que el
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momento de abandonar la estrategia lle-
26 cuando las confederaciones no pu-
dieron encontrar ninguna legitimidad
para continuar con este tipo de linea8,

Para cumplir con lo anterior, este ar-
ticulo estara dividido-en cinco partes.
Primero, en el siguiente apartado se ha-
ce un recuento de la situacién en que se
encontraba el movimiento obrero antes
de la.democratizacion de 1978. Poste-
riormente, se analiza la estrategia de or-
ganizaciones sindicales y su enfrenta-
miento con los gobiernos civiles antio-
breros, asi como la manera como justifi-
caron su finea radical, la cual no ofrecié
resultados en beneficio de los obreros.
Después, en el cuarto apartado, se des-
cribe el proceso del cambio ideolégico.

Este ocurrié tras el fracaso de la
huelga general de 1989, lo que implica
la autocritica al interno de las dirigen-
cias sindicales. Luego en la parte quinta
se hace una evaluacién de cédmo esto
afect6 la reflexidn alrededor de la nue-
va estrategia obrera que continda vigen-
te hasta ahora. Finalmente, en fa dGltima
seccién se comprobara la explicacion
de este trabajo de investigacion.

El movimiento obrero antes de la de-
mocratizacion

El movimiento obrero de Ecuador
ha conformado principalmente tres con-

7 Melucci, Alberto, Nomads of the Present: Social Movements and Individual Needs in
Contemporary Sociely (London: Hutchinson Radius, 1989).

8  Respecto a la informacién, hay que resaltar lo siguiente. Para identificar la visién politi-
ca del sindicalismo, se utilizaron principalmente sus documentaciones oficiales, empero,
en el transcurso de la investigacion, los documentos disponibles no fueron suficientes pa-
ra aclarar el panorama. Por tanto, para complementar la informacién, se emprendié una
serie de entrevistas a los dirigentes sindicales en el 2004.
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federaciones de las que, la Confedera-
cidn de Trabajadores Ecuatorianos (CTE)
es pionera de los grupos obreros marxis-
tas fundado en 1944, asociada al Parti-
do Comunista Ecuatoriano?, cuenta en-
tre sus afiliados el porcentaje mas alto
de trabajadores del servicio pablico gu-
bernamental que-fas otras confedera-
ciones.

La segunda es la Confederacién
Ecuatoriana de Organizaciones Sindica-
les Libres (CEOSL). Se funda en 1962
bajo el impulso de la American Federa-
tion of Labor y el Congress of Industrial
Organization (AFL-CIO). La AFL-CIO
consideraba a la CEOSL como la base
del sindicalismo libre en Ecuador y era
la competencia mas cercana a la organi-
zacién marxista CTE. Sin embargo, en el
gobierno de Rodriguez Lara, dirigentes
radicales como José Chavez toman el
control de la confederacién y guiando a
este grupo obrero hacia la “lucha de
clases”. Desde entonces, la CEOSL si-
gui6 una linea dura, ignorando la direc-
cién de su organizacién matriz estadou-
nidense!0.

La tercera es la Confederacién
Ecuatoriana de Organizaciones Clasis-
tas (CEDOC). Se fundé en 1938 como
una organizacién de ayuda mutua basa-
da en el humanitarismo catélico. Empe-
ro, la ideologia catdlica desaparece gra-
dualmente y en el periodo de Rodri-

guez, dirigentes j6venes y otros radica-
les empiezan a ganar popularidad entre
las bases. Asi, la CEDOC se divide en
dos: los demdcratacristianos y los socia-
listas-clasistas. La confederacién clasista
coordina acciones con la CTE y la
CEOSL, situdndose en el centro del mo-
vimiento obrero nacional, mientras que
la otra fraccién actia de manera inde-
pendiente. (Cuando hablemos de la CE-
DOC en este trabajo estaremos indican-
do al grupo clasistall).

Lo que nos interesa resaltar es que
cuando finaliza el gobierno de Rodri-
guez Lara estas tres confederaciones es-
taban dirigidas por los grupos clasistas.
Ahora bien, cada una de las confedera-
ciones tienen filiales por cada sector in-
dustrial y las tres conformaron el Frente
Unitario de Trabajadores (FUT), desde el
que coordina su accion. En Ecuador, a
diferencia de México y Bolivia, no exis-
te una confederacién nacional unifica-
da que controle directamente todas las
federaciones industriales.

La estrategia radical y “didlogo”:
desde la democratizacién hasta Febres
Cordero (1979-1988)

El gobierno de Roldos y Hurtado

Jaime Roldds, primer presidenie
luego del retorno a la democracia, era
un gobernante que se situaba en la po-

9  De la historia detallada de la CTE véase INIESEC, 28 de mayo y fundacion de C.T.E. (Qui-

to: CEN, 1994).

10 Oviedo, Jorge, “El movimiento obrero ecuatoriano entre 1960 y 1985,” en Ayala Mora,
Enrique (comp.), Nueva historia del Ecuador, Vol.15, (Quito: CEN, 1991), p.232, Dévila,

op.cit, pp.21, 32.

11 De la historia detalla de la CEDOC véase Paz y Mifio, Juan, La CEDOC en la historia del
movimiento obrero ecuatoriano (Quito: CONUEP-IDIS-ADHIEC, 1998).



sicién centro-izquierda. Esta postura de-
termind que el gobierno ejerciera una
politica redistributiva y duplicara el sa-
lario minimo. Sin embargo, desde fina-
les de la década de los setenta, la situa-
cién financiera nacional se agudizé por
la crisis de la deuda externa. Ante esto,
Roldds previé que era urgente aplicar
medidas preventivas contra la crisis.
Asi, en febrero de 1981, emprende una
reestructuracion financiera que suponia
el renunciar a la politica redistributiva,
el fortalecimiento de la recaudacion fis-
cal y la reduccién del gasto piblico. En
mayo del mismo ano, Roldés fallece en
un accidente aéreo, su sucesor, Osvaldo
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Hurtado, mantiene desde el inicio de su
mandato, la continuacién de la politica
iniciada por su antecesor. Las confede-
raciones obreras, que se habian radica-
lizado en el periodo del régimen militar,
rechazan la decisién gubernamental y
presionan al gobierno a través de la
convocatoria a la huelga nacional, para
resucitar |a politica distributiva.

El balance de la estrategia radical

Durante los tres ahos que durd la
presidencia de Hurtado, la FUT plared
seis huelgas generales. En la tabla 1 se
muestra los resultados.

Tabla 1

Huelgas nacionales del FUT en el mandato de Hurtado
(de mayo 1981 a agosto de 1984)

N® | Fecha Participacién Logro
1 31/05/1981 Amplia Ninguno
2 09/12/1981 Obrera: parcial Ninguno
Campesina y Popular:
minima
3 22-23/09/1982 Obrera y poputlar: amplia
Campesina: parcial Ninguno

4 2110/1982

Amplia

Baja el precio
de la gasolina,

alza salarial
"5 Oct. y Nov. de 1982 ** Planea revitalizar la huelga Ninguno
No. 4 pero fracasa por la
oposicion de la CTE preocupada
por la inestabilidad politica
6 23-26/08/1983 Amplia en el dia 23 Ninguno

dia 24: disolucion espontinea

Fuente; Davila 1992,
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A partir de estos datos, la inferencia
obligada es que la presién dio pocos be-
neficios. Ademads, el nivel de moviliza-
cion tampoco fue alto. Hurtado cuenta
en sus memorias que la huelga de octu-
bre de 1982 es la Gnica que amenazé
en serio a su gobierno’2. Sin embargo,
fos dirigentes del FUT, a pesar del fraca-
so sucesivo de las huelgas generales, in-
sistfan que la huelga era un medio para
lograr sus plataformas reivindicativas.

El didlogo como medio de lucha

La firmeza de la conviccién hacia el
radicalismo puede ser corroborada a
partir del andlisis del concepto “didlo-
go” presente en el discurso sindical.
Desde el inicio de su mandato, Hurtado
pide que los grupos sociales firmen un
pacto con el gobierno de didlogo y apo-
yo hacia su politica econémica y los
ajustes que ésta supone. Aunado a lo
anterior, declara que su gobierno nunca
cederd frente a las demandas por pre-
sién y protestas lo cual provoca el re-
chazo de los obreros’s.

As, los representantes gubernamen-
tales tratan, en repetidas ocasiones, de
instalar una mesa de dialogo con los di-
rigentes obreros, pero cada vez que se
reunfan hubo siempre discrepancias y
nunca se buscé arribar a consensos?4,
Finalmente, el gobierno renuncia a la
persuasién y en octubre de 1981, deci-

de elevar el precio oficial del azocar sin
consultar previamente a los obreros.
Como era de esperarse, el FUT reaccio-
na con una huelga general, que le tomé
tiempo en prepararla. El paro estalia el 9
de diciembre, cinco semanas después
del decreto. Para estas fechas, el animo
del pueblo se habia calmado. La huelga
no pudo concentrar el apoyo popular y
concluyé en un dia.

Esta situacion dio pie a que la se-
gunda convencidén nacional del FUT,
realizada en febrero de 1982, se hiciera
un balance de esta huelga. Los dirigen-
tes de entonces tomaron seriamente el
fracaso y en su debate relacionaron la
situacion en el marco de la actitud
abierta al dialogo que habian tomado
frente al gobierno.

Asimismo hemos criticado el didlogo
entre la direccién del FUT y el gobierno,
no porque no haya que hacerlo, sino
por el cardcter que ha asumido este did-
logo y porque cuando debia rompérselo
para desatar la lucha se lo ha dilatado
postergando la accién de la huelga. En
fas conversaciones se ha manifestado
mds la intencién de llegar por el didlogo
al entendimiento con el gobierno que la
actitud de arrancar con negociaciones
ligadas a la lucha popular determinadas
conquistas. Este cardcter del didlogo y
su dilatacién sin que por otra parte se
decida la convocatoria a {a huelga, ha
dado pie no solo a la suspicacia de los

12 Hurtado, Osvaldo, Cronologia: Hechos politicos, sociales y econémicos en el gobierno
de Osvaldo Hurtado (Quito: CEDIS, 1984), p.129.

13 Punto de Vista (Quito), 10 de septiembre de 1981, 1 de octubre de 1981.

14 Punto de Vista (Quito}, 8 de octubre de 1981.



propios trabajadores sino las calumnias
y distorsiones de nuestros enemigosb.

Esta cita muestra el significado dado
por la dirigencia del FUT, y su posicién
frente a los didlogos propuestos. Esta no
niega el didlogo como medida politica
pero lo considera exclusivamente como
una forma de mostrar su postura comba-
tiva ante el gobierno opresor. El didlogo
del FUT no era para buscar consensos y
conciliacién sino una medida mas de la
“lucha de clase”.

Esta postura se puede observar no
s6lo en los documentados de las organi-
zaciones sindicales sino también en las
expresiones de los mas importantes diri-
gentes sindicales. Un buen ejemplo es
la entrevista que se le realizé en 1984 a
José Chavez, maximo dirigente de la
CEOSL. Cuando el entrevistador hace
alusién a que algunos sectores sindica-
les habian mostrado su descontento ha-
cia la direccién del FUT por dedicarse
s6lo a dialogar con el gobierno, Chavez
responde de la siguiente manera:

Las huelgas que se han realizado han si-
do siempre en bisqueda de la atencién
a una Plataforma de Lucha (la listada de
la demanda del FUT) concreta... pero la
protesta por protesta y la huelga por la
huelga, no esta dispuesta la clase traba-
jadora a aceptarlas indefinidamente, si-

15 Davila, op.cit, pp. 247-248.
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no que la clase obrera exige que al mis-
mo tiempo que se realizan esas altas jor-
nadas de lucha como son las huelgas, se
consiga algo concreto, y eso exigian en
las convenciones nacionales las bases...
no entiendo como se puede conseguir
eso sin hablar... no podriamos conseguir
eso hablando solo entre nosotros y no
hablando con el gobierno... pero eso no
significaba que el FUT le estaba dando
mayor énfasis al didlogo con el gobier-
no, era parte de la lucha, habia que ha-
blar con el gobierno no sélo para pedir-
le que atendiera nuestros planteamien-
tos, sino para emplazarle que se atien-
dan los planteamientos de los trabaja-
dores?6.

En realidad, el dialogo como parte
de la lucha obrera no era una expresién
que se reflejara en los documentos vy las
discusiones sindicales, sino que se prac-
ticaba en la mesa de didlogo. Ya vimos
que las negociaciones entre el FUT y el
gobierno antes de la huelga contra el al-
za de precio del azicar terminaron sin
llegar a un acuerdo'’. Lo mismo ocurri-
ria en las negociaciones después de es-
ta huelga. Fausto Dutan, dirigente de la
CEDOC, describe de la siguiente mane-
ra el ambiente que rodeaba al debate
con el gobierno:

Cuando se hace la propuesta del didlo-
goy la concertacién, el movimiento sin-

16 Chavez, José, “La unidad avanza por decisién de las bases,” en ALAI, Forjando la unidad:
El movimiento popular en Ecuador (Quito: Communicare, 1985), pp. 22-23.

17 Borja, opa. cita., p.22.. De la cronologia de la relacién entre el gobierno de entonces y
el sindicalismo véase Ledn, Jorge y Juan Pablo Pérez, “Crisis y movimiento sindical en el
Ecuador: Las huelgas nacionales del FUT (1981-1983),” en Chiriboga, Manuel (et al.),
Movimientos sociales en el Ecuador (Quito: CLACSO-ILDIS, 1986), pp.108-119.
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dical no estructura un discurso proposi-
tivo, sino que va espontdneamente a los
debates. .. Las politicas coyunturales de
los gobiernos son disefiadas dentro de
una estrategia de poder, y cuando el
movimiento sindical va a debatir, esa
propuesta del gobierno ya esta disefiada
y vamos a avalarlas, de tal modo que al
salir estamos decepcionados porque la
contraparte no retrocede’8,

En suma, el sindicalismo ecuatoria-
no de ese entonces puso el didlogoen la
misma categoria que la “lucha de cla-
ses”. Era una accin hacia comprobar si
el gobierno accedia a la demanda obre-
1a 0 NO.

Francisco Manjarres, dirigente de {a-

CTE, recuerda que el didlogo como for-
ma de lucha fue producto de la postura
intransigente de los gobiernos de esa
época. Sefala que los obreros habian
sufrido la postura prepotente de los go-
biernos y esto no dio ningln margen pa-
ra que de este ejercicio pudiera salir una
idea de cémo hacer un didlogo para de-
liberar sobre los efectos negativos o po-
sibles beneficios de la politica nacio-
nal'? vigente.

18 Borja, op. cit, p. 23.

El gobierno de Febres Cordero

Ledn Febres Cordero un empresario
que en 1984 sucede a Hurtado en la
presidencia, era un personaje reconoci-
do especialmente por su conducta arbi-
traria. Justamente, en el régimen de la
“dictadura civil”, los obreros sufrieron
el abuso del estatuto de seguridad, que
implementara asi como de numerosas
detenciones ilicitas y acusaciones de
tortura?®,

Desde que tom6 las riendas del pais,
las confederaciones obreras mostraron
su rebeldia hacia Febres Cordero. Esta
hostilidad era causada en parte por la
larga historia de confrontacién entre el
empresario guayaquilefo y los dirigentes
sindicales que data desde la época del
autoritarismo militar. Fue por eso que pe-
se a la represion, el nGmero de hueigas
generales que estallaron fueron siete, su-
perando las que hubo en la presidencia
de Hurtado. Sin embargo, como se
muestra en la tabla 2, los resultados que
obtuvieron fueron pocos. Especialmente
no se logrd que se aprobara ninguna de
sus demandas econémicas?!. '

19 Entrevista con Francisco Manjarres, el asesor de la CTE, realizada 22 y 23 de septiembre

: de 2004 en la sede de la confederacion (Quito).

20 Lara, Jorge Salvador, Breve historia contemporanea del Ecuador (México: FCE, 1994),
£.556. De las informaciones acerca de la violacién de los derechos humanos véase la se-
parata de Punto de Vista (Quito), diciembre de 1985,

21 Davila, op. cit,, pp.263-265.
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Tabla 2
Huelgas nacionales del FUT en el mandato de Febres Cordero
(de agosto de 1984 a agosto de 1988)

N° | Fecha Participacién Logro
1 31/10/1984 Obrera: Amplia
Campesina y popular: parcial Ninguno
2 09-10/01/1985 | Obrera: media
Campesina y Popular: amplia Ninguno
3 27/03/1985 Obrera: parcial
Campesina y popular: minima Ninguno
4 17/09/1986 Obrera: parcial
Campesina y popular: minima | Ninguno*
5 25/03/1987 Amplia Ninguno
6 28/10/1987 Amplia Destitucién del
Ministro de Gobierno
7 01/06/1988 Obrera: parcial
Campesina y popular: minima Ninguno

* Ddvila asegura que la huelga trajo {a destitucion del Ministro de Finanzas, Alberto Dahik
Aqui se juzga que en e} asunto Dahik no hay ninguna relacion directa causal entre la huelga vy la destitu-

cign por lo que no se anota como un logro.
tuente: Ddvila 1992,

Ahora bien, llama la atencién que
pese a la situacién tan antagénica, los
representantes obreros mantenian sin
embargo contactos con algunos perso-
najes gubernamentales, asi como una
relacién con los ministerios de Gobier-
no y del Trabajo??. Lo cual permitia,
que pese a la situacion se instalaran me-
sas de negociacién. Pero; como habia
ocurrido anteriormente, éstas en lugar
de servir para intercambiar opiniones,
conclufan sin arribar a acuerdo alguro.

22 Borja, op. cit., p.22.

Manjarres, de la CTE, recuerda que
participaron en el debate, sin ocultar a
las contrapartes, sus sentimientos de
oposicién y coraje y por tanto el en-
cuentro fue solamente un tugar para re-
conocer el antagonismo que vivian,
Anade también que las personas del go-
bierno se comportaron tan imperativa-
mente, obligando a la dirigencia obrera
a reaccionar de la misma manera para
no sucumbir?3. Dutin de la CEDOC

23 Entrevista con Manjarres, septiembre de 2004,
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menciona el mismo sentir?4, También
relata que {as discusiones con el gobier-
no concluyeron cuando la burocracia
gubernamental afirmé que la decision
final la tenia el Presidente25.

Ante esta problematica muchos
simpatizantes del movimiento sindical e
intelectuales de izquierda, manifestaron
que era necesario reflexionar sobre las
ventajas de la estrategia del sindicalis-
mo inclinada al huelguismo?é. Sin em-
bargo, la opresion del gobierno no per-
mitié que los obreros aceptaran este ti-
po de ideas que reclamaban el repensar
la estrategia.

El fracaso del radicalismo y la autocriti-
ca, en la presidencia de Borja (1988-
1992)

Rodrigo Borja jefe del partido so-
cialdeméerata lzquierda Democrética,
gobemné desde 1988 hasta 1992, reco-
nocido por muchos como un politico i-
beral. Al igual que los presidentes ante-
riores, Borja compartia la opinién de
que no habria otra alternativa, para sal-
var al pafs de la crisis econémica que el
mantenimiento del ajuste neoliberal,
abandonando el estilo dictatorial de Fe-
bres Cordero, buscd demostrar que su
gobierno estaba abierto para todas las
organizaciones sociales?’.

Como se sefiald en los apartados
anteriores, una de las causas para el

mantenimiento del radicalismo sindical
provenia de la intransigencia de los go-
biernos. La pregunta obligada es ;qué
iba a suceder con el sindicalismo cuan-
do la ofensiva contra los obreros se
ablandara?

La huelga de noviembre de 1988 vy el
cambio de la accion

En agosto de 1988, Borja decide re-
visar el precio oficial de los bienes basi-
cos. Simultdneamente aumenta en un
15% el salario minimo para recompen-
sar el alza del costo de vida, pero el
FUT reacciona contra la decisitn, sefa-
lando que la compensacion salarial no
era suficiente. Segln la informacién dis-
ponible, dentro del FUT existia un deba-
te en torno a la tactica que deberia to-
mar la organizacién: didlogo o huelga
indefinida.

Al principio la opinién predomi-
nante era evitar una huelga. Con el ob-
jetivo de buscar un arreglo con el go-
bierno, la direccién sindical presenta, el
20 de septiembre, una propuesta alter-
nativa. El gobierno responde que no
puede aceptar todas las demandas, aun-
que manifiesta el deseo de continuar el
didlogo como via necesaria para cono-
cer la opinidn de los obreros y asi cris-
talizar medidas en funcién de mejorar Ja
situacion laboral.

24 Entrevista con Fausto Dutdn, el vicepresidente del partido socialista de Ecuador y ex-pre-
siderte de la CEDOC, realizada 23 de septiembre de 2004 en la sede del partido socia-

lista (Quito).

25 Punto de Vista (Quito), 12 de septiembre de 1985,
26 Como el articulo ejemplar véase Quintana, Rafael, “Didlogo: iniciativa corta,” en Punto

de Vista (Quito}, 12 de noviembre de 1984.

27 lLara, op. cit, p.568.



Sin embargo, el FUT cambia repen-
tinamente su linea de conducta. Gana
audiencia y popularidad la linea radi-
cal, que era la propuesta desde el maxi-
mo dirigente Fausto Dutan. Asi, en la
conferencia del 12 de noviembre, se de-
cide casi por unanimidad realizar la
huelga indefinida. Tenian esperanza de
que en tanto el gobierno se definia co-
mo socialdemaécrata, estaria mas cerca
de los obreros que los de Hurtado y Fe-
bres Cordero y que, con el fortaleci-
miento de la presién, esta nueva admi-
nistracién aceptaria sus demandas facil-
mente28.

La huelga estalla el 24 de noviem-
bre y como las anteriores finaliza en un
dia sin obtener ningln resultado29. Em-
pero, este fracaso marca el momento
decisivo del cambio en el comporta-
miento del sindicalismo. Medio afo
después del fracaso, las tres confedera-
ciones se acercan a los grupos empresa-
riales y juntos preparan propuestas de
politicas, hechas publicas a través de un
comunicado conjunto en el que se exi-
gi6 que el gobierno asumiera su respon-
sabilidad frente a la crisis econémica,
adoptando medidas hacia reactivar el
aparato productivo y promover el em-
pleo30. Esta accion conjunta entre gru-
pos obreros y empresarios era inimagi-
nable, si tomamos en cuenta que el sin-
dicalismo ecuatoriano en concordancia
con su ideologia clasista, habia visto
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siempre a los empresarios como enemi-
gos irreconciliables.

Discursos de autocritica

sQué ocurrié dentro de las organi-
zaciones sindicales al momento del
cambio de linea de conducta? Los docu-
mentos oficiales y las retrospecciones
de los dirigentes muestran el cémo sur-
gi6 la autocritica hacia la estrategia ra-
dical y el cuando empezaron a recono-
cer la importancia de la negociacidn.

(a) CEDOC

Un dirigente sindical que mostré
una transformacién hacia la nueva es-
trategia es Fausto Dutan, dirigente radi-
cal quien dirigia la CEDOC desde la dé-
cada de los ochenta. La primera publi-
cacién en la que Dutdn confiesa fa con-
versién, segn investigacién del autor se
encuentra en la revista Punto de Vista
publicada en septiembre de 1991. Du-
tan propone que el objetivo de las huel-
gas no deben manifestar conceptos am-
biguos como “cambio de la estructura”.
De acuerdo a él, el sindicalismo necesi-
ta plantear un plan de politica concreta
y realizable31. Con esta proposicién se-
fiala la necesidad de que el movimiento
obrero se libere del pensamiento pasa-
do. Su visién de la problematica del ra-
dicalismo y del por qué ha variado su

28 Davila, op.cit., pp.116-120, 242. Sepan que Dutén, el presidente de entonces, se oponia
consistentemente al intento de didlogo (Punto de Vista (Quito), 19 de septiembre de

1988).
29 Daévila, op.cit., p.266.
30 Ycaza, op.cit., p.308.

31 Punto de Vista (Quito), 30 de septiembre de 1991.
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manera de pensar se manifiesta en {a si-
guiente cita:

El movimiento sindical tenia una pro-
puesta respecto del Estado totalmente
desfasada de las condiciones del pais.
{...) Cuando se hace la propuesta del
didlogo y la concertacién, el movimien-
to sindical no estructura un discurso
propositivo32.

Al referirse a la pertinencia de inno-
var el radicalismo, expresé lo siguiente:

El sindicalismo en todo momento dado
no sélo fue capaz de plantear una estra-
tegia distinta frente, por ejemplo, al mo-
delo neoliberal sino que mantenia toda
la estrategia anterior que ya era cadu-
ca...... muchos de los dirigentes nos di-
mos cuenta de que habia que adecuar
una estrategia nueva... hasta ese tiempo
la contradiccidn de nuestro punto de
vista era “empleador contra trabajador,”
llegando al extremo muchas veces de
que la gente preferia destruir la fuente
de produccién. Esta confrontacién es
casi, yo dirfa, irracional..... Entendimos
que el pais vivia en crisis y que la crisis
podia ser analizada cuando en una mis-
ma mesa puedan sentarse todos los sec-
tores. Entendimos que toda oposicidn
tiene sentido si trae una proposicién33.

Hasta el periodo de Febres Cordero,
el discurso de Dutan muestra que el sin-

32 Borja, op.cit, p.23.

33 Entrevista con Dutdn, septiembre de 2004.

dicalismo necesitaba mantener el radi-
calismo para reaccionar contra la ofen-
siva de los gobiernos. Sin embargo, la
presencia de.gobiernos opresivos, impi-
dié al mismo tiempo que el sindicalis-
mo se diera cuenta de la ineficiencia de
la estrategia radical. Todo indica que
Dutan, enterdndose de la debilidad de
la movilizacién a través de la experien-
cia del fracaso de la primera huelga
contra Borja, llegara a sentir la urgencia
de dirigir el smdlcahsmo hacia un nue-
vo rumbo.

(b) CTE

La primera documentacién publica-
da de autocritica desde la CTE, se en-
cuentra en el comunicado del afio
1991. Desde un balance sobre el movi-
miento de los afios ochenta, este comu-
nicado indica que el problema del sin-
dicalismo de entonces era la falta de ca-
pacidad y voluntad para crear una pro-
posicion convincente3?.

Segun Manjarres, desde la época
del régimen militar, el sindicalismo
obrero mantuvo una postura intransi-
gente para resistir a los gobiernos opre-
sores. Esta postura estaba respaldada
por la ideologia de la “lucha de clase”.
Los dirigentes sindicales, afirmando la
ideologia clasista, consideraron que los
gobiernos y empresarios no podian ser

34 CTE, “El movimiento obrero ecuatoriano en la década de los ochenta y perspectivas en

ta préxima década,”

en IDIS, Pensamiento y practica del movimiento obrero latinoame-

rscano y ecuatoriano en los afios ochenta y sus perspectivas en la prox:ma década. Tomo

Il (Cuenca: IDIS, 1991), pp.452-453.



confiables y hasta temian que ias opor-
tunidades de didlogo fueran utilizadas
por ellos para elaborar medidas antio-
breras.

Sin embargo, en el periodo del go-
bierno de Borja los obreros asumen los
nuevos contextos, diandose cuenta de
varias cosas. 1) la estrategia de huelga
general ya no tenia fuerza; 2) el evitar el
didlogo con el motivo de ocultar fa in-
formacién eliminaba la posibilidad de
obtener conquistas desde el interés
obrero, a través de la negociacion; para
convencer a los empresarios y gobier-
nos era necesario tener contacto con
ellos y explicar cual era la légica y jus-
ticia de sus intereses y propuestas; y 3)
se deberia prestar atencién a las opinio-
nes de los demas para plasmar la propo-
sicién politica que supiera defender a
los obreros y simultaneamente ser acep-
tada por las dos contrapartes de la nego-
ciacion.

La CTE, finalmente, llegaria a reco-
nocer la importancia de una postura
abierta y dispuesta a aprovechar la
oportunidad del didlogo3>.

{c} CEOSL

Con respecto a la situacién de la
CEOSL, existe un registro de las reunio-
nes que tuvo Franklin Yacelga en 1998
y 1999 con los miembros de esta confe-
deracién. Al analizar su contenido se
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puede ver similar cambio de la ideolo-
gia a los que hubo en la CEDOC y la
CTE.

La CEOSL empieza su historia como
el grupo del sindicalismo libre encabe-
zado por la organizacidn internacional
del campo capitalista, pero el ascenso
de josé Chavez y su llegada a la direc-
cién de la organizacién implico el aleja-
miento de esa direccién externa ubica-
da en Estados Unidos, que propulsaba
como forma de accidn la estrategia de
cooperacién-negociacion, que esta nue-
va dirigencia rechaz636,

Yacelga explica que el cambio
ideoldgico ocurre en el periodo presi-
dencial de Borja tiempo en el que se
empiezan a debatir frecuentemente la
posibilidad de asumir la estrategia de
didlogo. El documento oficial que apa-
rece en 1994 reconoce que la situacion
social de entonces era totalmente dife-
rente a la de los afos setenta y ochenta
y pone en duda la eficacia del radicalis-
mo tradicional en el nuevo contexto so-
cial?7. ‘

(d) Separacion de los radicalistas

Se debe indicar que no todos los di-
rigentes sindicales aceptaron y se invo-
lucraron en el proceso de autocritica.
Dutén de la CEDOC relata: “muchos
compaiieros no logran entender el vira-
je de alguno de nosotros. A veces somos

35  Entrevista con Manjarres, septiembre de 2004.
36 Yacelga, Franklin, El discurso sindicalista en los noventa, Tesis de licenciatura de la fFa-
cultad de Ciencias Humanas, Departamento de Sociologia de la Pontificia Universidad

Catdlica de Ecuador, 1999, p. 59.
37 Yacelga, op.cit, pp.10-11, 68-69.
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atacados e incluso nos acusan de patro-
nalizados.*3” Sin embargo, la linea radi-
cal no pudo recuperar la iniciativa en el
sindicalismo. Los radicales perdieron el
apoyo y abandonaron su organiza-
cibn3?,

Las acciones sindicales después del
aprendizaje (1992)

De lo expuesto se desprende que el
sindicalismo ecuatoriano comprendié el
fimite de la estrategia radical y cambio
su linea de conducta. Como hemos vis-
to, se convencieron de haber descono-
cido el dialogo como una medida poli-
tica v de que no habian intentado ela-
borar una propuesta convincente. Es por
eso que la nueva estrategia que surgié
espontaneamente, superaria los errores
del pasado, a pesar de que el neolibera-
lismo se ha profundizado, esta conver-
siébn no se ha revocado. Veamos que
pas6.

A partir de 1992, Sixto Duran Ba-
flén, politico conservador, reemplaza a
Borja en la presidencia, formula una po-
litica neoliberal e implanta la “moderni-
zacién.” Por otra parte, su Ministro de
Trabajo, Alfredo Corral, estd preocupa-
do por la caida del nivel de vida resul-
tante de las politicas neoliberales y con-
sidera indispensable construir un siste-
ma tripartito en el que se solucionaran
los descontentos laborales. Asi, Corral
llama a los dirigentes empresariales y

obreros para que participen en la comi-
si6n preparatoria para formular el siste-
ma del tripartidismo?C.

José Chavez recuerda su respuesta
ante la Hamada de Corral:

Cuando ya nos pusimos de acuerdo
dentro del FUT, fuimos donde los em-
presarios v les dijimos: estos son los
asuntos que nos interesan, politica de
salarios, ya no elevacién de salarios
simplemente, sino politica salarial, que
es algo distinto. Fl siguiente paso fue
convencerle al gobierno, pero antes bu-
bo una definicion nuestra, le demostra-
mos al sector empresarial y al gobierno,
que la confrontacion no favoreceria a
nadie, que todos ibamos a perder, y que
era preterible Hegar o acuerdos puntua-
les sobre los temas senalados, procuran-
do que todos ganemos, y que si alguien
tiene que perder, que sea en érminos de
que cedan las dos partes, no solo uno de
los sectores. Fsto se aceptd como con-
cepto y entonces se empezd a buscar la
metodologia para tratar estos temas, .31

Comparando este comentario con
“el didlogo como lucha” de los afos
ochenta, podemos apreciar que hubo
un cambio total en la perspectiva de los
dirigentes sindicales hacia la negocia-
cion.

La comisién logra, finalmente, for-
mular el plan tripartito y presenta el pro-
yecto de Ley al Congreso. Lamentabie-
mente este proyecto no fue aprobado,
pero el empeiio de los dirigentes obre-

38 lLaentrevista con Dutdn, septiembre de 2004.

39 Ibid.
40 Borja, op.cit., p.23.
41 Ihid., p.24.



ros continud con miras a instalar el sis-
tema tripartito?®2.

Para 1995, el FUT intercambia opi-
niones con las organizaciones empresa-
riales de Pichincha sobre la implemen-
tacién del sisterna tripartito y en julio
del aio siguiente, estas organizaciones
publican un comunicado conjunto que
reclama el establecimiento del siste-
ma**. El mismo mes, gana Abdala Buca-
ram la eleccion presidencial y esto abri-
ga esperanzas en los dirigentes sindica-
les por cuanto Bucaram habia tenido
contacto con ellos y les prometié que
legalizaria el didlogo tripartito.

Desde inicios del mandato de Buca-
ram, los representantes gubemamenta-
les, empresariales y obreros mantienen
reuniones para viabilizar el sistema tri-
partito, contando con el liderazgo de
Guadalupe Ledn, para entonces Minis-
tra de Trabajo. Bucaram muestra su
comprension al plan del sistema en sep-
tiembre. Segin éste, la comisidn tripar-
tita redactaria los proyectos de Ley acer-
ca de empleo, salario, capacitacion pro-
fesional y seguro social y el presidente
las presentaria al Congreso sin hacer
ninguna modificacién?4,

El plan no pudo llevarse a cabo de-
bido al comportamiento esquizofrénico
de Bucaram quien ignord su anterior

42 Ibid., p.26.
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aprobacion provocando la renuncia de
Ledn, Sin embargo, los dirigentes obre-
ros valoraron la experiencia de trabajo
conjunto para establecer la comision tri-
partita®>. £} periédico Ef Comercio refle-
ja la situacién, senalando que: los diri-
gentes obreros reconocen que el sindi-
calismo no podia mostrar la alternativa
politica y econdmica realizable ni im-
poner su demanda por la presion. Eflos
consideran que es el didlogo la medida
apropiada para realizar su demanda36.

La inestabilidad politica después de
la caida de Bucaram cambia momentd-
neamente con la llegada de Lucio Gu-
tiérrez a la presidencia. Esto permite
reanudar el movimiento hacia la legiti-
macién del sistema tripartito. Bajo la
iniciativa del Ministerio de Trabajo, los
representantes concertaron el 23 de
abril de 2004 el Acta de Manta que de-
cide establecer el Consejo Nacional de
Trabajo (CNT), aprobado por decreto
presidencial el 8 de Junio??.

En las entrevistas realizadas por el
autor posterior al decreto de legaliza-
cién, los dirigentes comentan que el
CNT es uno de los mayores éxitos al-
canzados desde la democratizacién vy
que la actividad politica, a través del
CNT, tendria mas importancia que la
movilizacion tradicional48,

43 El Comercio (Quito), 28 de noviembre de 1996.
44 Ei Comercio (Quito), 6 de noviembre de 1996,

45 Borja, op.cit., p.31,
46 El Comercio, 28 de noviembre de 1996.
47 Véase Roegistro Oficial no. 1779

http://www.dlh lahora.conec/paginas/judicial/pdginas/R.OJunio. 18.2004 . htm,
48 Entrevista con Dutdn de la CEDOC, Manjarres de la CTE, y Miguel Agualongo, el asesor
de la CEDOCUT, realizada ¢l 20 de septiembre de 2004 en la sede de la confederacion

{Quito).
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Conclusion

En el reciente pasado histérico, el
sindicalismo ecuatoriano mantuvo co-
mo estrategia y medida politica comba-
tiva la huelga general, incorporando el
didlogo como parte de las medidas de
lucha clasista. Esta imagen hacia el dia-
logo les impidié buscar un acuerdo con
los gobiernos. Asi, las negociaciones a
fas que acudieron sirvieron como el es-
pacio para expresar sus demandas tota-
les y nunca se supo como consensuar
posiciones.

Sin embargo, desde 1989 se obser-
va un cambio en esta tradicional forma
de accién, en el que se asume que el
didlogo conciliador puede servir, to-
mandose una actitud positiva hacia
aprovechar las oportunidades que el
didlogo puede ofrecer. El cambio se ubi-
ca en momentos en los que la situacion
del pais presenta significativas variacio-
nes econdémicas y politicas, contexto en
el cual se cierran las posibilidades de
presionar por la negociacion y la movi-
lizacidn fracasa. Asi, abandonan su ra-
dicalismo cuando sienten profunda-
mente la incapacidad de la moviliza-

49 Kume, op.cit.

cién y esto permite a los obreros reade-
cuar su ideologia.

Este cambio del principio de la ac-
cién politica, desde la intransigencia a
la conciliacién, es ademds favorable pa-
ra la democratizacién de la sociedad
ecuatoriana en dos aspectos:

Primero, la utilizacién eficiente de
las oportunidades politicas abre la posi-
bilidad de revitalizar el sindicalismo
que ha quedado debilitado en la era
neoliberal. El sindicalismo altamente
clasista suele perder la oportunidad de
realizar sus demandas por via de la coo-
peracién con el gobierno*9. Segundo,
las experiencias de didlogo crean una
mentalidad de tolerancia dentro de la
sociedad que favorece a la cultura de-
mocrética. La realizacion de estas dos
ventajas depende de que la administra-
cién de fa CNT se haga por acuerdo re-
ciproco de los representantes.

Ecuador sufrid desde la caida de
Bucaram situaciones e permanente
inestabilidad politica. Es de esperar que
la cultura de consenso en la politica
obrera, que esta floreciendo, no claudi-
que ante el precario estado politico.



La responsabilidad de proteger
elementos para el desarrollo de una posicién

ecuatoriana
Arturo Cabrera Hidalgo

» ¥

Un andlisis objetivo de las propuestas y tendencias que recorren actualmente los salones y pa-
sillos de las Naciones Unidas, en relacion con una responsabilidad internacional de proteger,
perrite apreciar la importancia de desarrollar posiciones nacionales y regionales frente a un
tema complejo y delicado en el que se manejan y confunden criterios come intervencion in-
ternacional, soberania, asistencia humanitaria y proteccion de la vida y dignidad del ser hu-
mana. En ese contexto, es necesario realizar planteamientos concretos que afronten la gran hi-
pocresia internacional con la que se maneja el tema y dirijan estuerzos hacia un desarrollo del
derecho internacional en funcién de los verdaderos intereses de la humanidad.

| debate sobre la definicidén y la
E legitimidad de las intervencio-

nes internacionales promovidas
o justificadas por razones “humanita-
rias”1 ha sido directamente vinculado al
de la reforma de las Naciones Unidas. A
partir de la cumbre de jefes de Estado y
de gobierno convocada en Nueva York,
en septiembre de 2005 (Milenio + 5}, en
la gue se plantearon y discutieron las
propuestas de reforma de la Organiza-
cién, se ha intentado presentar a esta
forma de intervencién con un enfoque
renovado, pero sin modificar el conteni-
do de la discusion y, en consecuencia,

tampoco las posiciones divergentes que
el tema genera. Al politicamente inco-
rrecto, y legalmente impugnable “dere-
cho de intervenir” se antepone una “res-
ponsabilidad de proteger” gue, a riesgo
de comprometer ain mds el afianza-
miento internacional de una auténtica
proteccion de la vida y dignidad huma-
na, sigue sin atender preocupaciones
basicas sobre orden y equilibric interna-
cionales, derecho internacional, justicia
y moral.

En el actual escenario de esta discu-
sion interactGan los planteamientos y
propuestas formulados por la Comisién

* Diplomdtico y catedratico en Refaciones Internacionales
1 Este trabajo sigue y desarrolla el criterio de que el término apropiado es intervenciones o

acciones colectivas de proteccion humana.
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internacional scbre Intervencion v So-
berania del Estado (CIISE),? el Pane! de
alto nivel sobre Amenazas, Desafios y
Cambio,3 el Secretario General de las
Naciones Unidas,? y diversos actores
internacionales que han desarrollado

posiciones y argumentos relacionados
con el tema, como aquellos que plan-
tean una “doctrina de la comunidad in-
ternacional”,> un “nuevo humanitaris-
mo”,% o la reconcepcion de la “sepuri-
dad humana”? La académicamente

2 £l informe de la Comision tnternacional sobre Intervencién y Soberanfa del Estado: “La

Responsabilidad de Proteger”, presentado en diciembre de 2001, parte de la existencia
de un derecho para llevar a cabo intervenciones humanitarias, que surge de la responsa-
hitidad de todo Estado soberano de proteger a sus ciudadanos, y que en los casos en que
el Estado no quisiera o no pudiera ejercerla, ésta recaerfa en la comunidad de Estados. La
Comisién se refiere a una “transicién desde la cultura de fa impunidad soberana hacia
una cultura de responsabilidad nacional e internacional”, interpretada como un recono-
cimiento de derechos individuales por encima de la soberanfa estatal. Ver: http/Awww.i-
ciss.ca/report-en.asp

£l Informe del Panel de alto nivel sobre Amenazas, Desafios y Cambio: “Un mundo mds
seguro: nuestra responsabilidad compartida”, presentado en diciembre de 2004, exami-
na los desafios actuales en materia de seguridad internacional, y realiza recomendacio-
nes en relacién con la reforma politica e institucional que se requiere para maximizar la
efectividad de las Naciones Unidas. El Informe endosa el criterio de la existencia de una
responsabilidad internacional colectiva para proteger a las personas, pero bajo controver-
siales criterios y lineamientos sobre el uso de la fuerza. Ver: http//www.un.org/secure-
world

El Informe del Secretario General: “Un concepto mas amplio de fa libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos”, elaborado en preparacién de la Cumbre del
Milenio + 5, de septiembre de 2005, urge a los jefes de gobierno y de Estado a acoger “la
responsabilidad de proteger” como una base para la accién colectiva contra el genoci-
dio, la limpieza étnica y los crimenes contra la humanidad. Ver: hitp//www.un.org/spa-
nish/largerfreedom/contents.htm

En abril de 1999, el Primer Ministro britdnico Tony Blair plantea una controversial “Doc-
trina de la Comunidad Internacional”, en la que propone las circunstancias que justifica-
rian la intervencién de la comunidad internacional en los asuntos internos de los Estados.
La doctrina considera que existen puntos de convergencia entre los valores y los intere-
ses que defienden los Estados, e intentaria ser un punto medio entre la libertad que ta
doctrina de ja “accién preventiva” del Gobierno de los Estados Unidos ha defendido en
los Gltimos afios y la limitacion de la intervencidn a casos excepcionales como aquellos
determinados en la Cana de las Naciones Unidas.

Ver: http://www.globalpolicy.org/globaliz/politics/blairhtm

Concepto bajo el cual se ha desarrollado una amplia discusion sobre el papel ¢ impur-
cialidad de las actividades y actores humanitarios frente a graves abusos de los derechos
humanos, genocidios y otros crimenes contra la humanidad.

Ver: Cabrera, Arturo, “Reorientaciones necesarias en la discusién sobre proteccion y se-
guridad internacional del ser humano” en: La seguridad del Fcuador, Ponce, |, ed., (Qui-
to: FLACSO-CEI-FABYA-YALA-AFESE, 2005).



atractiva concepcién de “la soberania
como una responsabilidad”, que viene
siendo desarrollada desde el anc 1993,8
es también uno de los principales ante-
cedentes de un debate cuyas limitacio-
nes, existentes y previsibles, podrian ser
superadas si en éste se incorporan todos
los elementos, actores e intereses que
permitan llevar la discusién hacia au-
ténticos consensos internacionales.

El concepto de “la responsabilidad
de proteger”, bajo el cual se desarrolla
actualmente la discusién, sostiene que
esta responsabilidad reside primera y
principalmente en cada Fstado sobera-
no. Si fuera necesario, empero, la co-
munidad internacional deberfa, a través
de recursos diplomaticos, humanitarios
y otros medios pacificos, alentar y ayu-
dar a los Estados a ejercitar esta respon-
sabilidad. 5i, y sélo si, estos medios fra-
casaran y el Estado apareciera absoluta-
mente imposibilitado o no dispuesto a
asumir su responsabilidad, la comuni-
dad internacional deberia, como Gltimo
recurso, aceptar que posee una respon-
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sabilidad compartida de emprender ac-
ciones colectivas, a través del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas,
que puedan implicar el uso de la fuer-
za.? La complejidad que encierra este
concepto va mas alla de las preocupa-
ciones expresadas en la citada Cumbre
del afio 2005 por un importante ndme-
ro de paises, incluidas potencias como
la Republica Popular China,'? en rela-
cién con determinados planteamientos
y sus implicaciones, como aquellos re-
lativos a la determinacién de la imposi-
bilidad o indisposicién de un Estado pa-
ra proteger a sus ciudadanos. La grave-
dad del debate, y la necesidad de inter-
venir en el mismo, se hace mucho mas
evidente si se considera que el entonces
jefe de la diplomacia britanica justificé
las intervenciones en lrak y Afganistan
en el contexto de “ja responsabilidad de
proteger”11

El proceso carece ademds de preci-
sién terminolégica. Necesitamos esta-
blecer criterios objetivos no para “inter-
venciones humanitarias”,’? sino para

8  Ver: DING, Francis M., Protecting the Dispossessed: A Challenge for the International
Community (Washington, D.C.: Brookings, 1993), y DENG, Francis M., Sovereignty as
Responsibility (Washington, D.C.: Brookings, 1996).

9 Naciones Unidas, Mensaje del Secretario General Kofi Annan a la Conferencia Interna-
cional sobre la Reforma de las Naciones Unidas, Teherdn, 17-18 de julio de 2005,

10 “China is strongly against any willful intervention on the ground of rash conclusions that
a nation is unable or unwilling to Project its own citizens,” Discurso del Ministro de Re-
lacienes Exteriores de la Republica Popular China, Li Zhaoxiang, durante la Cumbre Mi-
leno + 5 de las Naciones Unidas, 19 de septiembre de 2005.

11 Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores del Reino Unido, Jack Straw, ante la Con-
ferencia del Partido Laborista, Brighton, 28 de septiembre de 2005. Texto completo en:

http:/Awww.labour.org.uk

12 Existe un amplio consenso, particularmente a nivel de organizaciones no gubernamenta-
les, en que las operaciones humanitarias, que por definicién son independientes e impar-
ciales, no deben vincularse con operaciones militares.
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acciones colectivas de proteccién hu-
mana.'3

La discusion, adecuadamente plan-
teada o no, es parte de la agenda inter-
nacional actual. El tema nos concierne
directa e indirectamente. Ecuador y
América Latina han ocupado un reco-
nocido espacio en el desarrollo del de-
recho internacional, y particularmente
en materia de proteccién internacional.
Las propuestas sobre “la responsabili-
dad de proteger”, sin embargo, no cons-
tituyen atn parte de la agenda externa
de un importante ndmero de paises de
la regidn, incluido el Ecuador.

Planteamientos basicos para el desarro-
Ho de una posicion nacional

Es necesario contar con elementos
de analisis y propuestas especificas que
vayan mas alla del dilema de elegir en-
tre lo legal y lo legitimo, o de estériles
discusiones tedricas que poco han apor-
tado al momento de tomar decisiones. A
continuacién formulamos ocho plantea-
mientos bdsicos, que de manera cohe-

rente con los principios y objetivos de la
politica exterior del Ecuador, esperan
constituir un aporte en ese sentido:

Definir la norma o presuncion inicial y
las excepciones en materia de interven-
cién internacional

Existe una creciente tendencia a
considerar que la intervencién ha deja-
do de ser la excepcién para convertirse
en la norma.l? El panel sobre amenazas,
desafios y cambio dice literalmente en
su informe que “quiza el uso de la fuer-
za colectiva autorizada no es ahora la
regla, pero ha dejado de ser la excep-
cién”.15

Es necesario revisar o ratificar las
normas y condiciones referentes a inter-
vencién, particularmente si se la vincu-
la con una responsabilidad colectiva de
proteccién humana o con razones hu-
manitarias. La primera definicién nece-
saria en ese proceso es si la intervencién
debe ser la regla o la excepcion. £s de-
cir, determinar si el andlisis debe tener
como punto de partida o regla bdsica la

13 El concepto que planteamos ha venido siendo discutido a nivel de consultas del Secreta-
rio General con los Estados, y parlicularmente con organizaciones no gubernamentales.
A la Comision sobre Intervencion y Soberania del Estado se le atribuye aportar elemen-
tos para esta redefinicion. £n el informe final de esta Gltima se habla de “intervencién mi-
litar para fines de protecciéon humana.” Ver: Intervencion de la Delegacion de “Médicos
sin Fronteras” ante las Naciones Unidas, en el lanzamiento del Informe de la Comision
sobre Intervencion y Soberanfa del Estado “La Responsabilidad de Proteger”, 15 de febre-

ro de 2002.

14 Ver: John Tirman, “The New Humanitarianism: How Military Intervention Became de
Norm”, Boston Review, Diciembre 2003/Enero 2004,

15 Informe del panel de alto nivel sobre amenazas, desafios y cambio: “Un mundo mds se-
guro: nuestra responsabilidad compartida”, diciembre de 2004, Ver parrafo 81 del Infor-

me. http://www.un.org/secureworld



presuncion de no intervendion, o si se
debe partir de una renovada doctrina
moral del “deber de intervenir” 16
Adicionalmente, es conveniente
analizar el ordenamiento juridico inter-
nacional vigente, los instrumentos inter-
nacionales relevantes’’, y fundamental-
mente la Carta de las Naciones Unidas,
que mantiene como regla fa no inien
vencién, pero considera en la misma las
excepciones a esta regla.'d £l mandato
y funciones del Consejo de Seguridad,
actualmente bajo escrutinio y eventual
reforma, juegan también un papel im-
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portante en la definicion de la normati-
vidad vigente.1?

La revision de las excepciones a la
norma de no intervencidn fue planteada
a principios de los anos 90 por el enton-
ces Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros Boutros-Ghali,2¢ y ha
continuado siendo discutida en un pro-
ceso ambiguo, en el que comisiones vy
paneles internacionales tienden a favo-
recer, bajo distintas denominaciones, un
amplio derecho de intervencion, que no
constituye el resultado de un consenso
internacional.

Bryan Hehir divide a la tradicion normativa sobre intervencién en dos amplias etapas. A
la primera denomina "tradicion moral” (siglos 1IV-XVI), relacionada con la teoria de una
“guerra justa”, cuando intervenir era la norma u obligacidn moral recomendable, y a la
segunda, “tradicion legal” (a partir del siglo XVH1), cuando fa norma de “no intervencién”
fue adoptada como principio rector de las relaciones entre los Estados y se mantuvo co-
mo tal, casi sin alteraciones, hasta la creacion de las Naciones Unidas. La Guerra Fria fue,
sin embargo, fuente de intervenciones unilaterales que constantemente quebrantaron la
norma, durante un periodo de ideoldgica competencia bilateral. Acciones enmarcadas en
el apoyo a procesos de descolonizacion y autodeterminacién facilitaron a las superpo-
tencias el llevar a cabo estratégicas intervenciones. En los afios 90, al desmoronarse la es-
tructura de la Guerra Fria, la desintegracion de Estados y el resurgimiento de nacionalis-
mos, conflictos étnicos y religiosos levaron a la comunidad internacional, o a determi-
nados Ustados, a realizar intervenciones ad hoc o selectivas, sin justificaciones o limites
establecidos, y no necesariamente en ios casos en los que la necesidad de una accion co-
lectiva internacional era evidente. A inicios del Siglo XXI nos encontramos ante un nue-
vo contexto internacional en el que ninguno de los dos criterios puede aplicarse total-
mente a la realidad, ni en teoria, ni en la practica. Ver: Hehir, Brian, “The Ethics of Inter-
vention: Two normative Traditions”, en: P. Brown y D. Maclean, eds., Human Rights and
L.S. Foreign Policy: Principles and Applications {Lexington: Lexingion Books, 1979), pp.
121-139. Ver también Hehir, Brian, “Intervention: From Theories to Cases”, Ethics and In-

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, las cuatro convenciones
de Ginebra de 1949, la Convencion de las Naciones Unidas para la Prevencién y Casti-
go del Genocidio, la Convencion de 1951 sobre Refugiados y sus protocolos, entre otros.

16
ternational Affairs 9, {Carnegie Council on International Affairs, 1995), p. 7.
17
18 Ver Capitulo |, articulos 2.1,y 2.7., y Capitulo Vil.
19 El articulo 34 de la Carnta de las Naciones Unidas.
20

Ver: Naciones Unidas, “Una Agenda para la Paz”, Diplomacia Preventiva, Informe de! Se-
cretario General de conformidad con la declaracion adoptada por la reunién cumbre del
Consejo de Seguridad de 31 de enero de 1992.



210 Arturo Cabrera Hidalgo / La responsabilidad de proteger, elementos para el desarrollo

de una posicién ecuatoriana

En palabras de Bryan Hehir, en este
tema “existe [la] necesidad de revisar
nuestra concepcidn de sogberania y no
intervencién a nivel normativo y a nivel
empirico. Revisar Westfalia requiere
tanto un entendimiento {de la preocu-
pacion de los] Estados de prevenir inter-
venciones frecuentes y al azar, como la

consideracion de la necesidad que tie-

nen los Estades de un orden mds inte-
grado.?!

De acuerdo con los argumentos ela-
borados en estas paginas, consideramos
que una posicién moral vy legalmente
aceptable en este tema debe partir de
reglas y principios deontolégicos clara-
mente definidos {no intervencién), los
Luaies podrian aceptar excepciones pa-
ra determinadas acciones fundamenta-
das en objetivos consecuencialistas de
proteccion humana, bajo estrictas con-
diciones de equilibrio entre medios vy fi-
nes, en las que elementos como una
causa justa, intencién correcta, autori-
dad legitima, proporcionalidad, y otros
seflalados posteriormente en este traba-
jo. puedan ser aplicados.?2

No reconacimiento de intervenciones
unilaterales, sin autorizacién o endoso
de las Naciones Unidas

Las intervenciones unilaterales no
s0n una opcién, ni aun como Gltimo re-
curso, si se pretende mantener un basi-
co orden internacional. A fines del Siglo
XX los promotores de las llamadas “in-
tervenciones humanitarias” ya cuestio-
naban la unilateralidad argumentando
que, por definicién, estas acciones de-
bian ejercerse en nombre de la humani-
dad, y de una manera que minimice las
posibilidades de abusos.23 AGn cuando
la Comisién sobre Intervencion y Sobe-
rania del Estado no sea suficientemente
categobrica en este tema, el propio con-
cepto de la responsabilidad de proteger
ha sido sefalado por el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas como un
instrumento para eliminar el “pretexto
de intervenciones humanitarias unilate-
rales” perpetradas por cualquier Estado
o grupo de Estados, y para reducirlas.24

Es importante sefialar que, en este
tema, la regulacion del uso de la fuerza
unilateral no tiene vinculacién con el

21 Hehir, Intervention: from Theories to Cases, Op. Cit., pp. 6-7.
Para mayores elementos de discusién ver: “Humanitarian Intervention: Ethical, Legal, and
Political Dilemmas”, editado por J.L. Holzgrefe y Robert O. Kechane. (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2003). Ver también Walzer, Just and Unjust Wars, (Nueva York:

Basic Books, 1992),

23 Argumentacién de Arniz citada por Robert Kolb, “Observaciones sobre intervenciones
Humanjtarias”, Revista Internacional de la Cruz Roja No. 849, pp. 119-134. Comité In-
ternacional de fa Cruz Roja. httpy/www.icrc.org

24 Naciones Unidas, Mensaje del Secretario General Kofi Annan a la Conferencia Interna-
cional sobre la Reforma de las Naciones Unidas, Teheran, 17-18 de julic de 2005.



articulo 51 de la Carta, referido al dere-
cho de legitima defensa individual o co-
lectiva, que es un concepto de gran sen-
sibilidad, pero ajeno a esta discusidn.
En ese sentido, tampoco podemos acep-
tar una interpretacién del articulo 51
como argumento a favor de “interven-
ciones humanitarias en legitima defen-
sa”, ni aan si se invocan derechos erga
omnes.

El “Nuevo Concepto Estratégico de
la OTAN"25 es un ejemplo de las inicia-
tivas que en los dltimos afios han alerta-
do a la comunidad internacional sobre
el riesgo de un creciente afianzamiento
del intervencionismo unilateral. En éste,
la defensa de la democracia, v la lucha
contra el terrorismo y las armas de des-
truccién masiva, dentro y fuera de sus
fronteras (regién euroatldntica) son peli-
grosamente vinculadas con los dere-
chos humanos y con principios humani-
tarios fundamentales, en oposicién con
fa Carta de las Naciones Unidas, e in-
clusive con su propio tratado constituti-
vo del afio 1949 (Art. 5). La interven-
cién de la OTAN en Kosovo en el aiio
1999 dio inicid a un complejo debate
sobre este tema, que atn no ha con-
cluido.
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Existe jurisprudencia de la Corte In-
ternacional de Justicia que condena un
pretendido derecho de intervencién
unilateral, sin autorizacién del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.26
En el ambito de la doctrina internacio-
nal, tiene relevancia el proyecto de co-
dificacién sobre la responsabilidad de
los Estados de la Comisidon de Derecho
Internacional. Sus informes son explici-
tos en relacién con la unilateralidad en
teras como la verificacién o sancién de
violaciones a los derechos humanos.27

Creacion de capacidades adicionales
en la Asamblea General relacionadas
con una responsabilidad internpacional
de proteger

La Asamblea General es el principal
6rgano de deliberacién, adopcién de
politicas y representacion de las Nacio-
nes Unidas, 8y la Declaraci6n del Mile-
nio ha planteado reafirmar ese papel co-
mo parte del fortalecimiento de la Orga-
nizacién. Creemos que la Asamblea Ge-
neral tiene el potencial y la legitimidad
para llenar vacios existentes y previsi-
bles en el Consejo de Seguridad, ain
ante eventuales reformas en este Gltimo,

25 Aprobado en la Cumbre de jefes de Estado y de gobierno de la OTAN, 23 y 24 de abril

de 1999, Washington D.C.

26 Ver Caso Crofi, Sentencia de la Corte internacional de Justicia de 9 de abril de 1949, y

Caso Nicaragua -

Estados Unidos, sentencia de 27 de junio de 1986,

27 Ver los informes de la Comision de Derecho Internacional, particularmente del 44, 45 y
46 periodos de sesiones, correspondientes a los afios 1992, 1993 y1994. Fuente: Nacno-
nes Unidas, Oficina de Informacion, Ginebra, Suiza.

28 La Asamblea General puede por si misma, de acuerdo con la Carta, hacer recomendacio-
nes (con una mayoria de dos tercios) con respecto al mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales. Ver: Sahnoun, Mohamed, Somalia: The Missed Opportunities,
{(Washington, DC.: United States Institute of Peace Press, 1998), pp. 48-49.
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y que- debe estudiarse la posibilidad de
que en todos los casos en los que esté
involucrado el uso colectivo de la fuer-
za, la Asamblea General tenga una fun-
cién de ratificacién sumaria de las deci-
siones del Consejo de Seguridad.

Adicionalmente, para la propia Cll-
SE, y en palabras de Gareth Evans, si el
Consejo de Seguridad no puede o no
quiere actuar en un caso que parece re-
clamar una intervencién, una alternati-
va disponible seria llevar |a cuestién an-
te la Asamblea General en Sesién Espe-
cial de Emergencia, segin el procedi-
miento de “Unién por la Paz” (utilizado
para las operaciones emprendidas en
Corea en 1950, en Egipto en 1956 y en
el Congo en 1960), que probablemente
hubiera podido lograr con bastante rapi-
dez una recomendacién mayoritaria a
favor de acciones colectivas en casos
como Ruanda y Kosovo.29

Redefinicién de los principios o condi-
ciones que pueden legitimar una accién
colectiva internacional

Proponemos un “reciclaje” de la
discusion sobre los principios de la lla-
mada “guerra justa”, con el fin de apli-
carlos a una “accién colectiva de pro-
teccion humana justa”. Creemos que es-
te ejercicio, que exige encontrar un de-
licado balance entre diversos compo-
nentes juridicos y morales, puede pro-

porcionar elementos Utiles para la ela-
boracién de una posicion frente a “la
responsabilidad de proteger”.

La compleja discusion sobre la mo-
ralidad de la guerra o del uso de la fuer-
za se ha extendido desde las posiciones
deontoldgicas mas pacifistas, hasta el
realismo mas extremo. En el primer ca-
so, la guerra jamas es justificable, y
siempre existiran alternativas, como lo
habrfan demostrado las transformacio-
nes politicas en Sudafrica, o la disolu-
cién de la Unién Soviética. En el segun-
do caso, en linea con los planteamien-
tos de Hobbes, algunos realistas sosten-
dran que el estado natural de los Esta-
dos es el conflicto, y que la fuerza es un
elemento inevitable y necesario en las
relaciones internacionales.

Una teoria que se desarrolle en la
actualidad a partir de los planteamientos
de San Agustin, Santo Tomads de Aquino,
Vitoria, Sudrez, Grocio y otros, hasta las
mas recientes tendencias liceradas por
autores como Stanley Hoffman, Michael
Walzer o Bryan Hehir, se inclinaria a
considerar determinados usos de la fuer-
za como moralmente aceptables, en ca-
sos especificos como la proteccién de la
vida y dignidad humana, y bajo condi-
ciones rigurosamente definidas. En ese
escenario, la necesaria claridad concep-
tual exige excluir cualquier interpreta-
cion sobre otros posibles “deberes mo-
rales”, como el de restaurar el orden po-
litico o la democracia.30

29 Evans, Gareth, “La Responsabilidad de proteger”, Revista de la OTAN, Invierno 2002.

30  Enuna visién diversa a los planteamientos de este estudio, autores como Hass han defen-
dido entre los casos que justificarian “actos coercitivos” internacionales a la proteccion
del ejercicio del derecho de autodeterminacion, y el establecimiento, la consolidacién y
la proteccién de la democracia. Ver: Maas, Ernest, Global Evangelism Rides Again, (Ber-
keley: University of California Press, 1978), en: Smith, Op. Cit., pp. 71-74.



Hay dos elementos basicos de la
teoria de un uso justo o moral de la fuer-
za aplicables a acciones colectivas que
puedan emanar de una “responsabili-
dad de proteger”: Jus ad bellum (;Cuan-
do es permisible el uso de la fuerza?), y
Jus in bellum (;Qué actos son permisi-
bles durante un uso justo o moral de la
fuerza?).3! Las versiones de propuestas
elaboradas en funcion de esta divisién
son miltiples, aunque no diversas en su
esencia. La Comisién sobre Interven-
cién y Soberania del Estado se refiere a
6 criterios badsicos para legitimar una in-
tervencion, que son precisamente una
version propia de algunos de los princi-
pios de la llamada guerra justa. El Panel
sobre Amenazas, Desafios y Cambio,
por su parte, elabora 5 criterios. El Infor-
me del Secretario General para fa Cum-
bre de 2005, v cada uno de los princi-
pales protagonistas de este debate han
elaborado versiones distintas de crite-
rios para la legitimacién del uso de la
fuerza.

En funcién de los planteamientos
existentes, y de los que la discusion su-
giere, proponemos la consideracion de
los siguientes principios o condiciones
para un uso moral y legalmente acepta-
ble de Ia fuerza:

- Una causa justa, moral y legal-
mente aceptable, asi como la
demostracién de su veracidad
ante una legitima autoridad in-
ternacional. Un punto de partida
aceptable para una determina-
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cién estricta y taxativa de causas
justas se encuentra en el informe
del Secretario General de las
Naciones Unidas a la Cumbre
Milenio + 5. En éste se mencio-
nan el genocidio, la limpieza ét-
nica y los crimenes contra la hu-
manidad.

La intencién correcta de atender
a la causa que motiva la accién
colectiva internacional.

La institucionalizacién de proce-
dimientos de verificacién del
agotamiento real de toda otra al-
ternativa al dltimo recurso del
usc de la fuerza.

El uso de la fuerza sélo puede
ser autorizado, prescrito o endo-
sado por una legitima autoridad.
No debe buscarse una alternati-
va al Consejo de Seguridad co-
mo fuente de autoridad interna-
cional, sino hacer que éste fun-
cione mejor, y que sus decisio-
nes cuenten con mayor legitimi-
dad. Sugerimos que, en materia
de autorizacién del uso de la
fuerza, el Consejo de Seguridad
sea ineludible; que en casos de
veto exista una instancia adicio-
nal en la Asamblea General; que
se perfeccione un mecanismo
sumario de ratificacion por parte
de la Asamblea General para to-
dos los casos de uso colectivo de
la fuerza; y, que en determinadas

31 Ver: tllis, Anthony, Utilitarianism and International Ethics, en: Nardin, Ferry y Mapel, Da-
vid R., eds., Traditions of Internacional Ethics, (Cambridge, Cambridge University Press,

1992), p.174.
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circunstancias, especialmente si
la legitimidad sigue siendo cues-
tionada, se favorezca el acuerdo
o participacién de las organiza-
ciones regionales pertinentes.

- Una razonable expectativa de
éxito. No puede existir legitimi-
dad en una accién colectiva de
proteccién humana ante la posi-
bilidad previsible de un agrava-
miento de la situacién existente,
o de las condiciones de seguri-
dad para las personas.

- Proporcionalidad en los medios
y mecanismos empleados. La
duracidn e intensidad del uso de
la fuerza deben ser las minimas
necesarias para asegurar el obje-
tivo de proteger a las personas.

- Respeto incondicional al princi-
pio de inmunidad del no-com-
batiente.

- Conducta correcta. No es acep-
table buscar un bien moral justo
a través de formas y conductas
inmorales o ilegales,

- Permanente blsqueda de impar-
cialidad.

Aplicar la experiencia y lecciones
aprendidas en operaciones de manteni-

miento de paz para mejorar la capaci-
dad, eficiencia e independencia de las
acciones colectivas que puedan enmar-
carse en “la responsabilidad de pro-
teger”

E} Informe Brahimi sobre operacio-
nes de paz3? parte de la premisa de que
las Naciones Unidas no han logrado su-
perar con eficacia el reto de proteger a
los pueblos del flagelo de la guerra. En-
tre sus recomendaciones para hacer
mas operativas a las fuerzas de manteni-
miento de paz se encuentran algunas
aplicables a las acciones colectivas de
proteccion humana que nos ocupan,
como la necesidad de un mayor com-
promiso politico por parte de los Esta-
dos; de dotaciones presupuestarias in-
mediatas; y, de procedimientos opera-
cionales mas agiles y eficaces. Lo mis-
mo sucede con algunos de sus objetivos
practicos, como lograr que las operacio-
nes de paz puedan ser desplegadas en
un plazo miximo de 30 dias, o estable-
cer brigadas compuestas por personal
militar, policial y expertos civiles en lu-
gares estratégicos de todos los continen-
tes, equipadas y listas para ser desplega-
das y para actuar con sélo 7 dias de
preaviso.

Propuestas como la creacion de una
fuerza de paz o proteccién internacio-
nal, que si bien al momento no consti-
tuyen mas que un ejercicio académi-

32 Informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas de 21 de agos-
to de 2000, preparado bajo la direccién de Lakhdar Brahimi, en el que se realizan reco-
mendaciones para mejorar las actividades de las Naciones Unidas en materia de paz y
seguridad. hitp://www.un.org/spanish/peace/operations_report_



0,33 y experiencias recientes como el
envio de fuerzas internacionales de paz
al sur del Libano con un mandato “re-
forzado”, exigen un mayor analisis de
los elementos que pueden ser compren-
didos en la definicion de operaciones
colectivas bajo el ambito de la respon-
sabilidad de proteger.

La participacién de la OTAN en el
rescate y ayuda humanitaria posterior al
terremoto del sur de Asia de octubre de
2005, al facilitar a Naciones Unidas he-
licopteros y numerosos puentes aéreos,
trasladar misiones del ACNUR desde
Turquia, y poner a disposicién y a las 6r-
denes de las operaciones de rescate de
Naciones Unidas a oficiales, expertos
en logistica, ingenieros y médicos,3* es
un ejemplo de la manera en la que pue-
de tomar forma una cooperacién y res-
ponsabilidad internacional, como la lla-
mada “responsabilidad de proteger”, sin
intervenciones directas en la formula-
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cién de politicas, establecimiento de
prioridades, o decisiones estratégicas.

Apoyar la consolidacion del nuevo Fon-
do Central de Respuesta para Emergen-
cias, y promover su utilizacion en emer-
gencias humanitarias vinculadas con

operaciones de proteccion humana

Como parte de los esfuerzos para
fortalecer a las Naciones Unidas, en la
Declaracién del Milenio los Estados
miembros acordaron “velar porque la
Organizacién cuente, de forma oportuna
y previsible, con los recursos que necesi-
ta para cumplir sus mandatos” 35 En ese
contexto, el 15 de diciembre de 2005 la
Asamblea General aprobé por consenso
el nuevo Fondo Central de Respuesta pa-
ra Emergencias (FCRE),36 que ha sido re-
conocido como el primer resultado con-
creto del proceso de reforma de las Na-
ciones Unidas. El FCRE reemplaza al
Fondo Renovable Central para Emergen-

33 La discusion sobre una fuerza internacional de paz es anterior a la redaccién de la Carta
de las Naciones Unidas. En el suplemento de “UUna Agenda para la Paz” Boutros Boutros
Ghali sugirié que habia llegado el momento para creacién de una costosa pero necesa-
ria “fuerza de reaccién ripida” de las Naciones Unidas, a manera de un recurso estraté-
gico del Consejo de Seguridad, conformado por unidades asentadas en sus paises de ori-
gen, pero en alto estado de alerta y entrenadas de manera conjunta bajo los mismos es-
téndares, y procedimientos. Los fracasos de Ruanda y Srebrenica alimentaron propuestas
simifares. En el afio 2005, el Grupo de Trabajo para un Sevicio de Paz de Emergencia pro-
puso una fuerza permanente de Naciones Unidas estacionada en diversos lugares estra-
tégicos y lista para actuar, conformada por fuerzas armadas y policiales, administradores
de justicia y expertos humanitarios. La caracteristica mds importante serfa que no reque-
ririan de la aprobacion de los paises a los que pertenezcan para actuar, una de las razo-
nes para que paises como los Estados Unidos se opongan a esta iniciativa,

34 Servicio de Informacion de las Naciones Unidas, Ginebra, 26 de octubre de 2005,

35  Declaracion del Milenio, Resolucion aprobada por la Asamblea General {(A/55/L.2).
http//www.un. org/spanish/miilenniumgoals/ares5 52 .htmt

36  Resolucidn A/RES/60/124, 60 Periodo de Sesiones de ta Asamblea General, 15 de diciem-

bre de 2005.
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cias, adopta mecanismos mas agiles y
eficientes, muktiplica 10 veces su capaci-
dad financiera y cuenta, al menos en
principio, con una respuesta internacio-
nal favorable. Consideramos que el nue-
vo fondo no debe limitarse a constituir
una mejora o ampliacién del Fondo Re-
novable, como sugiere el texto de la Re-
solucién 60/124 que lo crea, sino que
debe formar parte de una nueva concep-
cidn integral de la responsabilidad inter-
nacional de proteger, alrededor de la
cual intentamos definir una posicién.

En los considerandos de la resolu-
cién que crea el FCRE se mencionan si-
tuaciones de emergencia en las que de-
liberadamente la poblacién civil es ob-
jeto de actos violentos, incluida violen-
cia sexual en contra de mujeres, nifias y
nifos.37 Estos términos favorecen una
mas amplia interpretacién del dmbito
de accién del Fondo, y la inclusidn de
una serie de situaciones y crisis humani-
tarias creadas por el hombre, aln cuan-
do las negociaciones previas a su crea-
cién hayan estado dirigidas fundamen-

talmente a atender las consecuencias de

desastres naturales.38
Adicionalmente, el parrafo resoluti-

vo 3 de la Resolucién 60/124 reafirma-

la obligacién de todos los Estados y de
todas las partes en los conflictos arma-
dos de proteger a los civiles, de confor-
midad con el Derecho Internacional
Humanitario, e invita a los Estados a
promover una cultura de proteccidn. El
parrafo 11 se refiere literalmente a una
respuesta humanitaria a los desastres

37  Resolucion A/RES/6(/124.
38 Ver: Resolucidn A/RES/56/107

naturales y provocados por el hombre y
a las situaciones complejas de emergen-
cia, definiendo asi el ambito de esta re-
solucién. Nuestra posicién, sobre un
mayor y continuo desarrollo del Fondo,
se fundamenta ademas en el parrato re-
solutivo 23, que destaca la importancia
de que la Asamblea General y el ECO-
SOC examinen las politicas v activida-
des de asistencia humanitaria, y de que
fos Estados Miembros revitalicen conti-
nuamente los debates a este respecto.

Colocar en el centro de este proceso al
ser humano, en concordancia con un
adecuado desarrollo del criterio de se-
guridad humana

El criterio de seguridad humana
plantea la necesidad de reorientar la
funcién y responsabilidad del Estado
como promotor de la seguridad del ser
humano. Con ese fin, se sugiere redirigir
el énfasis casi exclusivo del Estado en la
seguridad territorial hacia uno mucho
mayor en la seguridad de la pobla-
cibn;3? en otras palabras, en su respon-
sabilidad de proteger a la persona.

La soberania de un Estado en un
mundo global significa una responsabi-
lidad nacional e internacional. £n ese
sentido, la seguridad humana, al igual
que el concepto de la responsabilidad
de proteger, exige un correcto entendi-
miento del principio de corresponsabili-
dad internacional en la proteccién de la
vida y dignidad de la persona, en el que
solamente como Gltimo recurso, la segu-

39 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1994, p. 28.



ridad del ser humano puede legar a ser
asumida por la comunidad internacio-
nal, dentro de exigentes condiciones. 40

Consideramos oportuno promover
una relacién articulada de la seguridad
humana, estatal e internacional, en la
que una bien entendida “responsabili-
dad de proteger” pueda tener un papel
activo.

Considerar la posible convocatoria a
una Conferencia Internacional sobre
Proteccion Humana, y la negociacion
de una convencioén internacional

Pese a los justificados cuestiona-
mientos existentes sobre la efectividad
de las cumbres y conferencias de Na-
ciones Unidas,*! debe reconocerse que
en temas como el que nos ocupa el pro-
blema sigue siendo la falta de didlogos y
consensos especificos, en los que se en-
cuentre representada la comunidad in-
ternacional en su conjunto. Sin un pro-
ceso previo de construccién de un
acuerdo internacional, no puede darse
paso a propuestas como la planteada
por la CHISE, de que la Asamblea Gene-
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ral endose el concepto de “la responsa-
bilidad de proteger” como una nueva
norma internacional.*2 La Comisién ol-
vida el proceso de desarrollo del dere-
cho internacional, del cual debemos ser
particularmente celosos cuando se trata
de normas fundamentales, como son
aquellas relativas a la proteccion de la
vida y dignidad del ser humano.

Similares dificultades encontramos
en las recomendaciones del Panel sobre
Amenazas, Desafios y Cambio, que su-
giere “resoluciones declaratorias” de la
Asamblea Ceneral y del Consejo de Se-
guridad, en las que se incluyan los crite-
rios basicos de legitimidad para interve-
nir desarrollados en su informe.*? En es-
te sentido, el Secretario General y la
previamente citada ClSE se han referido
también a acuerdos que comprometan
al Consejo de Seguridad a aplicar de
forma sistemdtica, y en todos los casos,
un conjunto de principios (que no cuen-
tan adn con un consenso internacional),
para autorizar o endosar el uso de la
fuerza en funcién de una responsabili-
dad de proteger.4*

Ver: Cabrera, Arturo, “Reorientaciones necesarias en la discusion sobre proteccién y se-

40
guridad internacional del ser humano” en: La Seguridad del Ecuador, Ponce, J., ed., {Qui-
o1 FLACSO-CE-ABYA-YALA-AFESE, 2005), pp. 17 y ss. )

41 La Asamblea General de la ONU, en su 57 periodo de sesiones establecié un grupo es-
pecial de trabajo encargado de abordar las dificultades existentes en el seguimiento inte-
grado y coordinado de los resultados de las conferencias y cumbres de las Naciones Uni-
das.

42 Sibien determinadas practicas que pretenden legitimarse bajo este concepto aln indefi-
nido estdn convirtiéndose en costumbre, a causa de una tolerancia generalizada, éstas no
cuentan con la condicion de aceptacién internacional.

43 Ver pdrrafo 208 del Informe.

44

La CHSE recomienda que el Consejo de Seguridad considere la posibilidad de alcanzar
un acuerdo respecto a directrices o principios aplicables para “intervenciones militares”
y se rija por éstos al responder a las peticiones de intervencién militar con fines de pro-
teccidn humana. http:///www.iciss.ca/report-en.asp
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£l escenario actual sugiere conside-
rar la oportunidad de una Conferencia
internacional sobre Proteccion Huma-
na, y como consecuencia de ese proce-
" s, la eventual negociacién de una con-
vencion internacional, o inclusive de la
reforma de la Carta de las Naciones
Unidas.

Conclusiones

£l Ecuador puede y debe tener una
posicion en este debate. Es evidente el
riesgo que implica la creciente prictica
de intervenciones promovidas o justifi-
cadas por razones humanitarias, o de
proteccién humana, sin que exista un
consenso normative y moral para esta-
blecer su legitimidad, especialmente
por la tendencia a ser considerada co-
mo derecho consuetudinario, a causa
de la tolerancia internacional.

Més alld de enfocar el tema como
un problema de limitacién de la sobera-
nia estatal, debe concebirse mas bien
una ampliacidn del alcance de la misma
hacia responsabilidades no conternpla-
das durante o con posterioridad a West-
falia, particularmente hacia la responsa-
bilidad de proteger a sus ciudadanos, la
cual debe ser ejercida tanto a nivel in-
terno como internacional. Esa responsa-
bilidad internacional es la que permiti-
ria, de manera excepcional, que la co-
munidad internacional asuma la protec-
cién de la vida y dignidad humana,
dentro de un enfoque legal, politico y
moral claramente divorciado del fortale-
cimiento de la actual tendencia inter-
vencionista internacional.

En ese sentido, ponemos a conside-
racién los siguientes enunciados, que
surgen como conclusiones principales

de los planteamientos desarrollados en
este trabajo, a manera de elementos pa-
ra el andlisis y elaboracién de una posi-
¢ion nacional realista, coherente y con-
secuente con los principios y objetivos
de la politica exterior del Ecuador:

- Una posicion moral y legalmen-
te aceptable en este tema debe
partir de reglas y principios
deontoldgicos claramente defi-
nidos {no intervencién), los cua-
les podrian aceptar excepciones
fundamentadas en objetivos
consecuencialistas de protec-
cién humana, bajo estrictas con-
diciones de equilibrio entre me-
dios y fines.

- Debe ratificarse como norma
fundamental de derecho interna-
cional al principio de no recono-
cimiento de intervenciones uni-
laterales, sin autlorizacion o en-
doso de las Naciones Unidas.

- la Asamblea General tiene el
potencial y la legitimidad para
llenar vacios existentes y previsi-
bles en el Consejo de Seguridad,
adn ante eventuales reformas en
este Gltimo.

- La redefinicién de los principios
o condiciones que pueden legiti-
mar una accién colectiva inter-
nacional nos proporcionan ele-
mentos fundamentales para la
elaboracion de una posicién en
este tema. Entre estos se encuen-
tran una causa justa, intencién
correcta, la ausencia de alterna-
tivas al uso de la fuerza, legitima
autoridad, razonable expectativa
de éxito, proporcionalidad, in-
munidad del no-combatiente,



conducta correcta, e imparciali-
dad.

- La experiencia y lecciones
aprendidas en operaciones de
mantenimiento de paz tienen
aplicacion directa en la capaci-
dad, eficiencia e independencia
de las acciones colectivas que
puedan enmarcarse en “la res-
ponsabilidad de proteger”.

- Apoyar la consolidacién del
nuevo Fondo Central de Res-
puesta para Emergencias, y su
eventual utilizacién en emergen-
cias humanitarias vinculadas
con operaciones de proteccion
humana, ampliando el analisis
relativo al necesario y complejo
financiamiento de estas activida-
des.

- la emergente concepcién de la
seguridad humana debe consti-
tuir parte del andlisis y de la im-
plementacion de una responsa-
bilidad internacional de prote-
ger.

- Debe considerarse la oportuni-
dad de una Conferencia Interna-
cional sobre Proteccién Huma-
na, y la conveniencia de una
convencion internacional que
contenga y desarrolle los crite-
1ips previamente expuestos.
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Inicios de la Modernidad en América

¢Civilizacién o Barbarie?

Pedro L. Basulto Ramirez

La época actual se caracteriza por un profundo proceso de capitalizacion a nivel planetario al
que corresponde la instauracién de un sistema intensivo de relaciones sociales. La moderni-
dad que surgiera contempordneamente con el desarrolfo del capitalismo, entra en cuestién y
con esto cabe preguntarse si la modernidad de signo europeo, impuesta en ese chogue de
mundos, las colonizaciones, ha sido v es la Gnica forma existente.

a modernidad es un concepto
de muy alta presencia en el de-
bate contemporédneo y que en-
cierra en si mismo mucho mas que los
limites de una simple época histérica.
Muchas vy variadas son las interpretacio-
nes que sobre dicho concepto se difun-
den y no pocos los autores que sostie-

la civilizacion y la barbarie, sino entre la falsa

#

erudicion y la naturaleza.

José Marti.(Marti 2001} 1

nen posiciones distintas con respecto a
todo lo que de tan complejo proceso
histérico se debate.

No es propésito del autor de estas
lineas ofrecer conclusiones sobre los t6-
picos que se propone tratar, sino senci-
llamente brindar su punto de vista acer-
ca de los mismos, sin intenciones de

1 José Marti Pérez (1853- 1895). Figura cimera del siglo XIX continental, su ideario politi-
co-social trascendio las fronteras de su patria, marcando pautas que condujesen a Lati-
noamérica a su “scgunda independencia”. Creador del Partido Revolucionario Cubano,
poeta, orador, periodista, ensayista y epistoldgrafo, de talla continental y mundial, Marti
impulsé una tremenda renovacién dentro de las letras hispanas de fines de la centuria. Es
considerado entre los iniciadores del modernismo en Latinoamérica. Sus textos han sido
traducidos y publicados en el mundo entero. Su accidn politica se encaminé a plasmar
su ideario antiimperialista y liberador para los pueblos latinoamericanos, el cual mantie-
ne plena vigencia. Su excepcional capacidad para prever el futuro, lo llevd a advertir el
peligro que, para un desarrollo integral de las naciones del Nuevo Mundo, representaban
los ya voraces apetitos del naciente imperialismo norteamericano.
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;Civilizacién o barbarie?

agotar la problemética acerca de la Mo-
dernidad en su mas amplio sentido, sino
centrar et andlisis en relacién con Amé-
rica y en especial tomando como refe-
rencia a Cuba en cuanto al inicio de es-
te proceso, sus principales- earacteristi-
cas y consecuencias, tanto para el Viejo
como para el Nuevo Mundo.

Teniendo en cuenta el objetivo de
este trabajo se hace necesario brindar
un acercamiento acerca de qué es la
Modernidad, considerando que este re-
sumen que aqui ofrecemos no propone
elementos novedosos sobre el tema, si-
no que mas bien, se encuentran en él
aquellos puntos coincidentes tratados
por los diferentes autores consuitados.

El surgimiento o inicio de la Moder-
nidad, como toda época histdrica, es di-
ficil enmarcarlo en una fecha o afio es-
pecifico; no obstante existen criterios
que coinciden en sefialar que un primer
acercamiento nos permite distinguir la
Hamada modernidad temprana alrede-
dor del siglo XV europeo con el desarro-
lfo de las relaciones monetario-mercan-
tiles en las ciudades del norte de Italia
que tuvo su expresién cumbre y espiri-
tual con el inicio y desarrolio del Rena-
cimiento.

Es criterio comin entre los diferen-
tes autores que el surgimiento de la Epo-
ca Moderna es todo un proceso histori-
co- social que a su vez estd asociado a
la realizacion de procesos revoluciona-
rios que implican cambios perceptibles
y radicales, de diversa {ndole y alcance.
En primer lugar se destacan las revolu-
ciones de tipo socio-politicas, como es
el caso de Inglaterra en el siglo XVIi; la
Revolucion de las Trece Colonias; la Re-
volucién Francesa en el siglo XVIH y
econdmicas como la Revolucién indus-

trial Inglesa sucedida también en la se-
gunda mitad det XVIIl.

No se puede dejar de tener en cuen-
ta dentro de estos procesos revoluciona-
rios el que a nuestro juicio fue uno de

-1os mas profundos y que mdas impactd
en el inicio de la Epoca Moderna: fa lle-

gada a América de los europeos si tene-
mos en cuenta los profundos cambios
que a partir de entonces comenzaron a
sucederse en las sociedades europeas y
en nuestro continente, elemento éste so-
bre el que volveremos mds adelante.
En cualquier caso hay que aceptar
que el surgimiento de la Modernidad es-
td asociado a una forma especifica de su
existencia que es el capitalismo. Donde
hay capitalismo, hay modernidad. Esta
época histérica surge unida al desarrotlo
de la burguesia y a su lucha contra el
feudalismo, la toma del poder politico
por esta clase social y el consiguiente
desarrollo econémico, social, ideoldgi-
co, tecnolbgico, militar etc. Culto a’la
razén para la conquista y dominio de la
naturaleza y la sociedad (conquista de
otras civilizaciones consideradas salva-
jes). Transito a la sociedad industrial, al-
tamente civilizada, tomando a la ciencia
como garante infalible para el progreso.
Esta época esta signada por el pau-
latino proceso de capitalizacidn del pla-

‘neta y la instauracién y despliegue del

primer sistema mundial de relaciones
sociales. Es una época histérica que
coincide y se distingue por el desarrollo
vertiginoso de las fuerzas productivas,
convirtiéndose éstas en el principal sig-
no de progreso, el que al mismo tiempo
es convertido en categoria central y asu-
mido como la direccionalidad indefecti-
ble de todo decurso histérico, de todo



movimiento del pasado al presente y del
presente al futuro. Es la época del surgi-
miento del Estado-Nacién como nicleo
estructural de la sociedad.(Fabelo
2000)2

Anteriormente asumimos que uno
de los procesos revolucionarios mads
profundos que en su conjunto dieron
inicio a la Modernidad fue precisamen-
te la llegada de los europeos a América
y con esto aseveramos que al ocurrir lo
que se ha llamado: Descubrimiento, En-
cuentro o Choque Entre Dos Culturas,
para nosotros Encontronazo, da inicio
en nuestras tierras a la Epoca de la Mo-
dernidad. Este proceso en nuestro conti-
nente, y en Cuba especificamente, tuvo
sus caracteristicas peculiares y a ese
andlisis nos dedicaremos en adelante.

En primer lugar queremos destacar
que al arribar los europeos a América
habia ya en el continente diferentes gru-
pos de aborigenes todos con niveles de
desarrollo distintos y en muchos casos,
como en el de Las Altas Culturas Ameri-
canas, con mucho mas adelanto en al-
gunos aspectos que los propios euro-
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peos. Por tanto asumiéndolo asi como
llegada o encuentro, y en Gltima instan-
cia encontronazo, y no como descubri-
miento podemos afirmar precisamente
que en nuestro continente fa Moderni-
dad tiene como primera caracteristica
que comienza por la entrada en contac-
to de los nativos con una cultura y civi-
lizacion distinta a la que evolucionaba
normalmente en nuestras tierras y con
un nivel de desarrollo econémico-social
superior este choque entre dos culturas
revoluciond hasta sus cimientos el mun-
do existente (Santos 1983)3

El arribo a América de los europeos,
sin duda alguna, constituye un hecho
muy complejo y de alta relevancia por-
que resume la evolucién politica, social
y econémica de la decadente sociedad
feudal europea, y es la sintesis de las co-
rrientes cientificas y precientificas en
conflicto a fines del siglo XV. Este acon-
tecimiento es el reflejo de los hechos
mas variados de la sociedad de aquel
tiempo, especialmente, aquellos que
caracterizan al capitalismo comercial
naciente. Son innegables ademas la re-

2 José Ramén Fabelo Corzo, (La Habana,1955) Doctor en Ciencias Filoséficas por la Uni-
versidad Estatal de Moscu, {(1984). Actualmente es Investigador Titular del Instituto de Fi-
losofia de La Habana, Profesor Titular de la Universidad Pedagdgica de Matanzas, Cuba
y Profesor-Investigador Titular C, a tiempo completo, de la Benemérita Universidad Au-
ténoma de Puebla (México, 1998) e Investigador Nacional Nivel | (México, 1999). Se ha
dedicado al estudio de la Axiologia, del pensamiento Latinoamericano y a la Estética. Ha
publicado diferentes libros y articulos sobre estos temas. :

3 Oscar Pino Santos, Naci6 en Banes (provincia de Holguin) en 1928. Es graduado de pe-
riodismo en la Universidad de la Habana. Al triunfo de la Revolucién, fue ponente del
proyecto de Ley de Reforma Agraria (aprobada el 17 de mayo de 1959), que se discutié
en un pequefo colectivo designado y presidido por el Comandante en Jefe Fidel Castro.
Autor de una veintena de libros y de un ndmero incontable de trabajos publicados en Cu-
ba y el extranjero. Historiador e investigador, Premio Nacional de Ciencias Sociales en el
2001, en virtud de su importante y dedicada contribucién a la historiografia nacional y

su sostenida trayectoria intelectual.
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sonancia y los resultados que el mismo
produce para la interpretacién del Mun-
do Modemo. Desde entonces, y a raiz
de desencadenarse poco tiempo des-
pusés el Proceso de Conquista y Coloni-
zacién, las consecuencias y la influen-
cia en el desarrollo ulterior han sido tan-
to para uno como para otro continente.
Veamos brevemente qué sucede en Eu-
ropa.

Cabe destacar que Europa se descu-
bre a si misma, al tropezar con socieda-
des distintas que a partir de entonces le
han de servir para poner a prueba su
creciente capacidad de dominacién y
explotacién de recursos naturales y hu-
manos, por esta via, el capitalismo na-
ciente acelera y reafirma su consolida-
cién. América con sus riquezas virgenes
y la sangre de sus hijos, comienza a fi-
nanciar el nacimiento y desarrollo del
capitalismo europeo, y queremos sefia-
lar ésta precisamente como otra de las
caracteristicas de los albores de la Mo-
dernidad en ambas partes del mundo.
Ante los ojos del ahora Viejo Continen-
te se revela una parte de la humanidad

que se sale del esquema biblico, los in-
dios americanos que andaban comple-
tamente desnudos, no pueden ser des-
cendientes de Adan y Eva (Riverend.
1971y

El proceso de conquista y coloniza-
cién, practicamente aniquild, en un bre-
ve periodo aquella poblacion aborigen,
quien por cierto, mostré una resistencia
no siempre justamente reconocida. £l
sobreponerse al asombro de las cosas
desconocidas e inexplicables para los
indigenas y el haber luchado contra los
conquistadores en condiciones totales
de desigualdad e inferioridad, contribu-
ye a exacerbar la rebeldia contra la
opresién, muchas veces al costo de sus
propias vidas, lo que pretendermos sefa-
lar como otro aspecto significativo en
nuestro continente de la nueva etapa
histdrico-social que comenzdbamos a
vivir.

Este proceso en Cuba como en toda
la América, tuvo la caracteristica funda-
mental de interrumpir el proceso inter-
no, normal y auténomo de desarrollo de
las comunidades precolombinas. En su

4 julio Le Riverend Brusone, nacié el 22 de diciembre de 1912 en La Coruda, Espaha,
mientras su padre ejercia el consulado de Cuba en esa ciudad. Doctor en Derecho Civil
y en Ciencias Politicas, Sociales y Econdémicas en la Universidad de la Habana. Posee
una destacada trayectoria en la lucha revolucionaria. Fue Secretario de la Sociedad Eco-
némica de Amigos del Pais. Fue Director del Patrimonio Nacional del Tribunal de Cuen-
tas. Fue profesor de la Escuela de Ciencias Comerciales de la Universidad Central “Mar-
ta Abreu” de Las Villas (1959-1960) y de Historia Econdémica de Cuba en la Universidad
de la Habana (1961-1964). Fue colaborador en un sinnimero de revistas nacionales y ex-
tranjeras. En la Academia de Ciencias de Cuba fue Director del Instituto de Historia de
Cuba {(IHC) - Archivo Nacional y Vicepresidente de la Institucién. Posteriormente fue
nombrado Viceministro de Educacién. En 1973 recibid el titulo de Doctor Honoris Cau-
sa de la Academia de Ciencias de la URSS. Fue miembro del Partido Comunista de Cu-
ba y embajador permanente de Cuba ante la UNESCO. Fue Director de la Biblioteca Na-
cional “José Marti” (1977-1988). En 1981 fundé la Unién Nacional de Historiadores de
Cuba, y fue su Presidente hasta 1985. Fallecié en La Habana el 12 de mayo de 1998.



libro “Cuba Historia y Economia” Os-
car Pino Santos citando a Engels dice:
“La conquista espariola corto en redon-
do todo desenvolvimiento ulterior inde-
pendiente, ya quedd expuesto que ese
proceso se desenvolvia entonces por las
sendas del modo comunista primitivo
de produccion. Lo que hicieron los co-
lonialistas peninsulares fue destruir éste,
impidiendo que madurara e hiciera cri-
sis por si mismo; esa destruccion, ade-
mas, fue tan brutal, que no solo desapa-
recio el régimen social mencionado, si-
no que también resulté aniquilada la
poblacién que lo sustentaba”(Santos
1983)

llustrativas son también las palabras
de Juan Pérez de la Riva cuando refiere:
“Matanzas indiscriminadas de indios;
dispersion de sus poblados; traslados de
lugares; separacion de grupos consan-
guineos; hambrunas provocadas por los
rapidos desplazamientos hacia nuevas
zonas de trabajo, sin que previamente
se crearan las bases de alimentacion; la
presencia de enfermedades llegadas de
Europa o Africa como la Viruela, el Sa-
rampidn, el Mal de Pian y fundamental-
mente afecciones bronco pulmonares,
todas desconocidas en América y para
las cuales el indio no tenia la necesaria
inmunidad del europeo; el choque vio-
lento con una cultura que los humillaba
y vejaba, que destruia sus idolos y piso-
teaba su religion, y la intensidad del tra-
bajo sin la presencia de otros estimulos,
hizo que no solo murieran masivamen-
te, sino que perdieran el interés por la
vida y llegaran al suicidio”.

Mucho mas importante fue la sobre-
mortalidad infantil por desnutricién o
falta de cuidados de la madre. Si se tie-
ne en cuenta que la esperanza de vida
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de los aborigenes antillanos era de 25
afos en sus condiciones normales, el ci-
clo iniciado en 1510 concluia alrededor
de 1535. Sin razones para vivir tampo-
co las tenian para procrear.

Por solo citar un ejemplo basta con
recordar, que en tan solo unas décadas
después de la llegada de los espafioles,
prdcticamente solo quedaba en Cuba
un grupo reducido de indios sobrevi-
vientes a la labor “civilizadora y cristia-
na” de los europeos. Cuando los espa-
fioles llegaron a Cuba, habia en ella, se-
gun el calculo mas conservador 100
000 indigenas. Cuarenta afios después,
hacia 1550, se estima que habia menos
de 5000. Esto explica que nuestro pue-
blo aborigen no se rindié jamds, ni pu-
do ser derrotado ni sojuzgado. Los inva-
sores colonialistas tuvieron que aniqui-
larlo, para poder imponerse en el domi-
no de la Isla. Esta realidad que a partir
de entonces comenzé a vivir Cuba, fue
una regularidad en todo el continente.
He aqui, tal vez, una de las mas tristes
especificidades que tuvo para América
el nacimiento del capitalismo europeo y
la llegada de la Modernidad. (Santos
1983)

Queremos por lo tanto dejar senta-
do, que el inicio o la llegada de la Mo-
dernidad a Cuba como en toda la Amé-
rica, tuvo también la caracteristica de
un verdadero martirologio social; esto
claro esta si tomamos en cuenta lo antes
citado, y no olvidamos ademas, que la
sangrienta lucha que se escenificé en la
isla y en todo el continente entre los
conquistadores europeos y los citados
aborigenes, no puede verse como el
simple choque entre la fuerza invasora
fordnea, y nuestros pacificos pueblos
dispuestos a defender su libertad. En
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realidad, se traté de un enfrentamiento
mucho mds complejo vy fundamental
entre dos formaciones econdmicas so-
ciales de distinto nivel histérico; si se to-
ma en cuenta ese hecho esencial tendrd
que concluirse que el “encontronazo”,
solo podia tener el desenlace que tuvo y
no otro.

El choque entre el Viejo y el Nuevo
Continente y el saqueo de éste por el
primero, no solo transforma la geografia
del universo e influye indiscutiblemente
en la nocién del mundo que hasta en-
tonces se tenia, sino que ademas, con-
forma el aspecto mas espectacular de la
época, y constituye el nuevo compo-
nente que le permitird a la sociedad, la
economia, e incluso a la imaginacion
europeas, trascender la Edad Media e
iniciar sobre nuevas y amplias bases,
aparentemente inagotables, e/ camino
hacia fa Modernidad y la consolidacion
del capitalismo. (Torres-Cuevas and Lo-
yola Vega 2002)

Tomando como precedente las pa-
labras de Engels cuando explicAbamos
fa interrupcion del normal proceso de
desarrollo de las comunidades preco-
fombinas, a partir del inicio del proceso
de conquista y colonizacidn, queremos
destacar, que cominmente el Estado
surge como resultado de la divisién de
la sociedad en clases, lo que hace de la
existencia del mismo una necesidad. La
funcidn esencial de éste es el manteni-
miento del yugo de los dominadores so-

bre los dominados. De ahi que histéri-
camente, aparezca en dltimo término
como el fin del proceso socioeconémi-
co que desintegra el primitivo “Modo de
Produccién Comunista”. S5in embaigo
en Cuba y en casi toda América, las co-
sas ocurrieron al revés. Aqui el Estado
surgio primero, y no como culminacién
de un proceso de descomposicién del
viejo régimen, sino, como un instru-
mento traido de afuera, importado, im-
puesto con violencia extrema y sin pre-
cedentes para destruir ese régimen, e
implantar en su lugar otro artificialmen-
te y por la fuerza, ésta es otra caracteris-
tica de los inicios de la Modernidad en
América y en Cuba.

Algo muy similar a lo sucedide con
el caso del Estado, y en congruencia
con este mismo fendmeno ya explicado,
sucede con {a organizacidén social que
se impondria a partir de entonces. Nor-
malmente, y asi sucedié en Europa, la
esclavitud precede al feudalismo. En
Cuba, fue todo lo contrario, en un pri-
mer momento se instaura un régimen de
economia feudal, que muy pronto de-
viene en esclavismo, esta paradoja his-
térica, constituye también una peculia-
ridad moderna en nuestras tierras. Esto
que se explica, porque ambos regime-
nes resultaron la consecuencia de una
imposicién externa, artificial, violenta, y
no la culminacién de un proceso inter-
no de desarrollo social. Por diversas
causas entre las que destaca la criminal

5  Eduardo Torres-Cuevas. Historiador, filésofo y ensayista. Doctor en Ciencias Histdricas.
Profesor titular y presidente de la Casa de Altos Estudios “Don Fernando Ortiz” de 1a Uni-

versidad de La Habana.

Oscar Loyola Vega. Historiador y ensayista. Doctor en Ciencias Histdricas. Profesor au-

xiliar de la Universidad de La Habana.



represion y el exterminio de la raza abo-
rigen; muchos indios rebeldes eran cap-
turados y pasados a la condicién de es-
clavos, otros se traian como tales de la
vecina isla Espafiola y de otros lugares,
ademas, se inicié la de aquellos prove-
nientes del Africa negra.

Somos del criterio que el primer pe-
riodo, por cierto bastante breve, en el
proceso de conquista y colonizacién en
el cual tanto la tierra como las herra-
mientas eran propiedad de los produc-
tores directos o trabajadores, es decir,
los indigenas, predominé en la Isla un
régimen feudal. Hay fundamentalmente
dos elementos que nos inclinan a acep-
tar esta tesis. Uno de ellos estriba en
que esta claro que los indios encomen-
dados no perdian el derecho a la tierra.
Eso por lo menos técnicamente. E! otro
estd en que los conquistadores depen-
dieron, particularmente durante los pri-
meros afos de la colonizacién de la
produccién de alimentos llevada a cabo
por los propios indigenas mediante el
cultivo de la tierra con sus propias he-
rramientas totalmente rudimentarias,
pues los conquistadores traian no preci-
samente instrumentos de trabajo sino
todo tipo de armas y recursos bélicos
para imponer su dominio, lo demas vi-
no después, de modo que lo que hicie-
ron los conquistadores al principio fue
exigirles a los nativos la entrega de una
parte de la cosecha. (Santos 1983)

Es oportuno llamar la atencién so-
bre el hecho de que en Cuba recién
conquistada, como en toda la América,
el nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas era demasiado bajo para per-
mitir la instauracién duradera del feuda-
lismo, lo que unido a la “barbarie civi-
lizadora” dio rapidamente al traste con
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las encomiendas por lo que no pasaron
de ser un nudo transicional que muy
pronto devino en esclavitud.

Siguiendo esta linea de analisis, es-
td muy claro entonces, que en América
se establecen practicamente con caric-
ter inmediato, relaciones esclavistas de
produccion, a través de las cuales se
produce para mercados capitalistas ex-
ternos, lo que va ensefioreando como
clase econémica y politicamente domi-
nante, a una oligarquia sui géneris que
combina en una sola pieza burgués-te-
rrateniente-esclavista. Este modo de
produccién ademds de ir acentuando la
dependencia econémica y la deforma-
cidn estructural de nuestras economias,
al convertirlas en monoproductoras y
monoexportadoras, aiiade la dependen-
cia tecnolégica, porque todos los ade-
lantos que se introducen en la produc-
cién vienen del exterior.

A diferencia del resto de los pafses
de Latinoamérica, que vienen a insertar-
se en la nueva divisién internacional del
trabajo impuesta al mundo por el capi-
talismo, mas bien hacia la segunda mi-
tad del siglo XiX, Cuba aparece ya vin-
culada a este sistema desde las postri-
merias del XVIII, momento en que se
define su destino como pais monoex-
portador, periférico y dependiente. Es
importante destacar ademds como ca-
racteristica tipica de Cuba que el Modo
de Produccion Esclavista cobré auge so-
bre la base de la produccién azucarera
y ésta sobre los mercados del régimen
capitalista en desarrollo. Por tanto du-
rante el periodo esclavista, por via indi-

recta, el capitalismo impacté en la so-

ciedad cubana y a través de determina-
dos mecanismos socioeconémicos de-
sempefé su papel en la formacion de la
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nacién Cubana. Es importante afirmar
que en medio del desarrollo de la Mo-
dernidad en Cuba se esté dando el pro-
ceso de formacion de la nacién y la na-
cionalidad cubanas.

Las relaciones entre Cuba colonial y
el capitalismo europeo, surgen con el
inicio mismo del capitalismo y de la co-
lonia. El botin conquistado fuera de Eu-
ropa, producto del saqueo, la explota-
¢ién desmedida y la matanza, todo al
amparo de la pretendida y ridicula
evangelizacién, llegaba a la metrépoli
para convertirse en capital. Las relacio-
nes entre Cuba y el Capitalismo comen-
zaron el mismo dia en que Coldén arribé
a nuestras costas y dijo que ésta era la
tierra mas hermosa que ojos humanos
habian visto. El primer aborigen victima
de la brutalidad colonialista fue al mis-
mo tiempo la primera victima en Cuba
del régimen capitalista. Asi fue como
nuestros pueblos considerados salvajes
e incivilizados, por lo tanto bérbaros,
congcieron y entraron en contacto con
la civilizacidn, digase Modernidad.

Claro estd que ademas de estas con-
secuencias y caracteristicas de los ini-
cios de la Modernidad en América que
hemos ilustrado con ejemplos de Cuba,
existen otras menos dramaticas y que
ademds fueron, sin duda algunas favora-
bles. No es nuestro propésito ser detrac-
tores ciegos de tan importante etapa his-
térica, sino, que como ya explicamos
con anterioridad, sostenemos que de no
haber sido tronchado el proceso normal
de desarrollo de nuestros pueblos, de
igual manera habriamos evolucionado
por los derroteros normales de desarro-
llo histérico. Sostenemos ademds estos
puntos de vista como primarios, porque

fa visién eurocentrista que tradicional-
mente se nos ha mostrado de la historia,
incluso de nuestra propia historia, no
nos permite ver en ocasiones todo lo
que hay detras de esa intencién.

Desde ese angulo pareciera que te-
nemos que agradecerle a Europa el ha-
ber llegado a nuestras tierras y habernos
saqueado como lo hicieron al amparo
de la cruz y por medio de la espada.
Desde ese dngulo pareciera que las
transformaciones solo fueron en este la-
do del planeta, alin mads, parece que en
verdad en el enfrentamiento “civiliza-
cion barbarie” nuestros antepasados tu-
vieran que llevar por siempre el estan-
darte de la incivilizacién. La racionali-
dad a que nos invita y convoca la Mo-
dernidad nos deja claro que en verdad
como acuhara nuestro josé Marti, la ba-
talla esta entre la falsa erudicién y la na-
turaleza. La visién que aqui ofrecemos
es la que él puso en el tapete literario y
atn desde sus tiempos permanece insu-
ficientemente tratada en la literatura, es
la visién de los conquistados y coloni-
zados, no la de los conquistadores.

Finalmente queremos afirmar que
América Latina tiene una presencia sin-
gular e inestimable en el origen y poste-
rior desarrollo de la Modernidad. El en-
contronazo socio-cultural del que Amé-
rica fue escenario a partir de 1492 pro-
vocd un cambio radical en todas las es-
feras de la vida en el planeta, a tal extre-
mo que pudiera afirmarse que a partir
de entonces todo él constituyé un
“Mundo Nuevo”. £l mundo Moderno,
en el que cada parte fue nueva a su ma-
nera. ts cierto entonces que no se trata
de que América Latina haya llegado tar-
de al “banquete de la Modernidad”, no,



llegd al mismo tiempo que Europa, solo
que “por la cocina y para servir”. (Fa-
belo 2000)
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