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PRESENTACION

| tema central tiene como con-
E texto el particular momento

politico ecuatoriano de la proxi-
ma Asamblea Constituyente que asumi-
ra la compleja tarea de dictar la vigési-
ma Constitucién Politica, a menos de
diez afios de vigencia de la actual, por
lo que tiene sentido plantearse la pre-
gunta: jpor qué en el pais la Constitu-
cién tiene una vigencia tan precaria?,
como sefala A. Grijalva en su articulo
“Constitucién, institucionalidad y dere-
cho en Ecuador”.

Ya no se trata actualmente de los
problemas planteados a finales de los
80 en torno a una judicializacién de la
politica, relativo a judicializar las practi-
cas y procedimientos politicos, ni tam-
poco a una politizacion de la justicia,
que consistia en politizar los procedi-
mientos judiciales. Por lo que, lo que
hoy estd en cuestion serfa el mismo ejer-
cicio politico del gobierno, que instru-
mentaliza cada vez mas la justicia y el
derecho, al mismo tiempo que despoja
legalmente a los ciudadanos de sus
libertades y derechos, implicando que
los Estados politicamente débiles nece-
sitan cada vez més volverse autoritarios,
pero recurriendo al derecho para legiti-
mar su autoritarismo. El caso de los pai-
ses drabes, analizado por B. Dupret, es
revelativo de tales situaciones.

La ley, el derecho, las reformas
constitucionales tienden a convertirse
en instrumentos no de mediacidn sino
de mediatizacién instrumental entre los
gobernantes y los gobernados. Conse-

cuencia de ello, serd la judicializacion
de la conflictividad socio-politica y la
criminalizacién de la protesta o rebe-
lion: como si los ciudadanos deberian
sujetarse legalmente al imperativo de la
“sobernabilidad”.

En el debilitamiento nacional de los
Estados y su pérdida de soberania en el
nuevo orden econdémico y geopolitico
global, es que las relaciones entre el
derecho y la politica han quedado pro-
fundamente transformadas. El Estado ya
no es capaz de garantizar politicamente
los derechos civiles, quedando los ciu-
dadanos expuestos y amenazados por
otras fuerzas como son las econdémicas
y del mercado; de ahi que, ese mismo
Estado trata de reforzar las seguridades
de la sociedad {(mds las seguridades de
ios mercados que las civiles, aun cuan-
do aquellas también dependan de
éstas), a costa de las libertades ciudada-
nas. El trabajo de R. Valpuesta Fernan-
dez contribuye al reconocimiento de
que la economia de libre mercado ha
supuesto la imposicién de lo privado
sobre los derechos fundamentales.

Antes los derechos civiles eran lo
suficientemente fuertes y politicamente
garantizados para - poder asegurar la
libertad en su ejercicio, para su aplica-
cién con igualdad por muy grandes que
fueran las diferencias sociales; es decir,
tales diferencias sociales, lejos de ser un
impedimento para un igual ejercicio de
los derechos ciudadanos, su comun y
compartida aplicacién, morigeaban que
las diferencias sociales se convirtieran
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en desigualdades sociales. Por el contra-
rio, actualmente, en la sociedad de mer-
cado en el mundo global, cuando la
ruptura del vinculo social, enfrenta a
todos los ciudadanos entre si en razén
de todas sus diferencias sociales, cua-
lesquiera que éstas sean, y cuando las
diferencias se vuelven desigualdades
(tema central del anterior nimero 70 de
esta revista), surge entonces la necesi-
dad de multiplicar tantos derechos y
libertades especificos o particulares
cuantas sean las diferencias posibles.
Las relaciones sociales dejan de regular-
se por el intercambio social para regirse
por el derecho y la legislacion. Asisti-
mos entonces a la mutacion de la ciu-
dadania politica por una ciudadania
juridica.

Sociedad, Estado y derecho, son
parte de un universo conceptual que
requiere ser ubicado en sus contextos
histéricamente construidos, siendo con-
ceptos integrales y complementarios
entre si. Lo fundamental en su uso y la
practica politica y juridica es contar y
exponer con precision la terminologia
utilizada hacia evitar la pérdida de obje-
tividad. Tal es el aporte de Pedro Fernan-
dez de Coérdova desde su trabajo
“Sociedad, Estado y derecho”.

El Estado Social de Derecho implica
un avance histérico de la humanidad
por cuanto a mas de establecer la igual-
dad y limitar el poder del Estado, que en
su origen significo el nacimiento del
Estado de Derecho, asume la igualdad
real y regula la propiedad privada suje-
tando a ésta al interés social, por lo que
en su conceptualizacion y en la practi-
ca juridica implica el incorporar los
derechos econémicos, sociales y cultu-

rales como fundamento de la constitu-
cionalidad de un régimen de gobierno;
como lo expone J. Salgado en su articu-
lo “El reto de tomarnos en serio el
Estado Social de Derecho”. Senalando
ademas, que la igualdad debe ser tam-
bién reconocida como el derecho a la
diferencia y a la no discriminacidn, un
asunto controversial dentro en la politi-
ca social de los Estados, como demos-
traria los casos de las personas y colec-
tivos BLTGT, analizado por M. Camacho
Z. a través de su trabajo “Reconoci-
miento constitucional es sinénimo de
no discriminacién y derechos?”

La actual coyuntura ecuatoriana
pareceria cargada de dos contradiccio-
nes de un alto potencial interpretativo.
Un candidato a la presidencia Rafael
Correa, gana las elecciones y comienza
a gobernar sin un ‘partido politico ni
representaciéon en el Congreso. Al
mismo tiempo, cuando las instituciones
democréticas de representacién politica
ostentan la mayor deslegitimacién, la
convocatoria a elecciones para la Asam-
blea Constituyente, ha desencadenado
un frenesi de candidatos. E! ocaso de la
representacion politica y su sustitucién
por un representativismo politico, per-
mite sugerir que lo que estamos vivien-
do es la aparicién de un caudillismo
democrético, como lo plantea J. San-
chez-Parga en: “Fin de la representa-
cién, pugna de representatividades y
democracia caudillista”.

Debate Rural Agrario trae un aporte
de F. Guerrero, acerca de el debatido
tema del desarrolio locai, asumido
desde los requerimientos de institucio-
ralidad que tal terminologia engloba, a
partir de una investigacion en las micro



regiones del sur de Manabi y de la
Cuenca Alta del rio jubones en la pro-
vincia del Azuay.

La seccion Andlisis contiene el tra-
bajo de R. Casillas: “Aportes de asilados
y refugiados a la cultura en México a
finales del siglo XX”, una ofra entrada a
la cuestién migratoria que suscita per-
manentes debates y discusiones mas
bien por el lado de sus efectos perversos
o de sus beneficios a los ingresos nacio-
nales, Este tema ha sido recurrente en
algunos ndmeros de la revista. Otro
tema de actualidad es la denominacién
de esas particulares formas de gobierno
que se acogen bajo la calificacion de
“socialismo siglo XXi”, en el marco de
fos vientos de “nuevas izquierdas”, en la
region, al respecto es pertinente el tra-
bajo de M. Gonzilez, “Transicidn socia-
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lista en la era de la globalizacion: notas
para reflexionar”. ,

Conviene Hamar la atencién sobre la
deuda que las Ciencias Sociales tienen
respecto del andlisis de las instituciones
juridicas, sobre todo en lo que respecta
a la relacién de éstas con la democracia
y la institucionalidad. Esta deuda estd
pendiente y pretenderiamos que el
aporte del tema central de este ndmero
de ia revista concite la necesaria aten-
cién muttidisciplinaria e interdisciplina-
ria en funcién de entender, no solo la
realidad juridica y sus implicancias
positivas, sino que permitan reconocer
contextos histéricos, formas de accién y
normativas que nos dardn cuenta de fa
democracia realmente existente.

LOS EDITORES
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COYUNTURA

Fin de la representacién, pugna de
representatividades y democracia caudillista
José Sanchez-Parga®

5i la politica no se entiende mejor que en sus contradicciones, la actual coyuntura ecuatoriana
proporciona dos, extraordinariamente significativas y cargadas de un alto potencial interpreta-
tivo. Por primera vez en la moderna historia republicana del pais un candidato a la Presidencia
gana fas elecciones y comienza a gobernar sin un partido politico ni representacién parlamen-
taria en el Congreso. Y, de otro lado, precisamente cuando las instituciones democréticas de la
representacion politica (partidos, Congreso, diputados, elecciones) habian alcanzado su climax
de mayor deslegitimacion y hasta corrupcion, la convocatoria electoral a una Asamblea
Constituyente ha desencadenado un frenesi de candidatos, representantes no sélo de los par-
tidos tradicionales sino sobre todo de nuevas agrupaciones y movimientos politicos, de
movimientos sociales, de medios de comunicacion, de ONG’s, grupos empresariales, de fa
fardndula, “reinas de belleza’, deportistas y de la misma Iglesia; incluso de quienes hace pocos
meses se habian manifestado contra la partidocracia, habian reclamado “que se vayan todos”,
“fuera todos” los diputados, demostrando contra la “clase corrupta” de los congresistas y par-
tidos’,

a actual coyuntura combina el

largo ocaso de la representacion

politica, y su sustitucién por un
representativisimo politico, con la apari-
cién de un caudillismo democratico
segtn el modelo de Chivez, Morales y
Correa, Nada demuestra mejor que la
politica y lo politico ya no son lo que
habian sido como las profundas muta-
ciones de la politica: antes, representan-

te politico era quien ejercia una repre-
sentacion politica en el Congreso
Nacional, mientras que hoy se vuelven
representantes politicos, quienes -perso-
nas, personajes o personalidades- son
representativos. Esta mutacion es funda-
mental, ya que la representacion no
s6lo es una categoria politica, que signi-
fica el vinculo y correspondencia entre
el gobernante y sus gobernados, sino

* Anvestigador del CAAP (Centro Andino Accién Popular).
1 Enoabwit del 2006, con la caida de Guhérrez, y en 2007 con la expulsion de 25 pailanentanos del
Congreso, hubo dos amagos de inchamiento de diputados.
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que identifica la especificidad de la
democracia: no de cuanto el pueblo se
encuentra representado en sus gober-
nantes sino sobre todo en las politicas
que lo gobiernan?.

Por su parte, el actual fenémeno.del
caudillismo democratico {en América
Latina y en Ecuador) responde a la radi-
cal crisis de la representacion politica:
“una confiscacién casi total de la sobe-
rania popular por parte de los elegidos”
{Carré de Malberg) ha hecho que “todo
el sistema representativo esté considera-
do como un mal conductor de la volun-
tad popular”; resultado de lo cual es la
emergencia de los actuales caudillos
democraticos no sélo capaces de con-
ducir dicha voluntad popular sino tam-
bién de enfrentarse a un dominio neoli-
beral, y sobre todo restaurar {a relacién
entre la democracia gobernante y la
democracia gobernada y ello sobre fa
deslegitimacién de las mismas institu-
ciones democraticas?. Puesto que la fla-
mada crisis institucional no es mas que
una crisis de representacion politica

1. Progresivo decline de la repre-
sentacion politica

En Ecuador (como en general en
América Latina e incluso en todo el
mundo) la representacién politica se ha
ido debilitando y deslegitimando por
dos series de factores, estructurales unos
e institucionales otros.

-

a) Factores estructurales

Ademas de la arraigada “heteroge-
neidad estructural” de la sociedad ecua-
toriana, en el transcurso de las dos Giti-
mas décadas las politicas y gobiernos
neoliberales y las crecientes iniquidades
sociales resultado del nuevo modelo de
crecimiento econdmico han segmenta-
do profundamente el tejido social,
ampliado las desigualdades, abriendo
brecha entre mayoria empobrecidas y
minorias enriquecidas, v confrontando
los poderosos intereses de unos grupos
con las crecientes necesidades de otros.
Todo esto ha hecho mucho mds dificil la
representacién politica de “intereses
colectivos” de un “bien comun, de pro-
yectos compartidos en la sociedad
ecuatoriana. Mdas aun si solo lo publico
es politicamente representable los
imperativos, las fuerzas y légicas de /a
privatizacion constituyen un tenaz
impedimento para la representacién
politica.

Este modelo de crecimiento econd-
mico concentrador y acumulador de
riqueza en la medida que polariza de
manera irreconciliable la sociedad,
reduce, debilita y deslegitima las clases
medias, que de reciente formacién,
pequena y nunca suficientemente hege-
moénicas, siempre fueron necesarias no
solo para atenuar las contradicciones y
conflictos sociales sino también para
definir el “bien comin” y los intereses

2 Para un tratado sobre la representacion politica cfr. Hannah F. Pitkin, Ef concepto de representacicn,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985. Sobre el primer gran tebrico de la representacién
politica moderna cfr. Jean - Denis Bredm Seiyés. La clé de fa Revolution Francaise, Edit. de Fallois, Paris,

1988.

3 Jacques Juillard, “Nous le peuple Crise de la représentation”, le Débat, n. 143, janvier-fevrier 2007,



mas compartidos de la sociedad.
Finalmente en una sociedad de merca-
do cuanto mas fuertes son los intereses
privados mejor se imponen como si fue-
ran intereses pablicos al resto de la
sociedad; lo cual hace que su represen-
tacién politica incurra en un tal descré-
dito, que termine por ser impugnada®.
Las instituciones de la representa-
cion politica (sistema electoral, sistema
de partidos, diputados y Congreso)
siempre fueron incapaces, o contaron
con extraordinarias dificultades, para
representar politicamente las demandas
y reivindicaciones mayoritarias y mas
urgentes surgidas de la sociedad, y las
que mads intensamente protagonizaron e
interpretaron los diferentes grupos y
sectores de ella. Tal fracaso de la repre-
sentacion politica comienza a agravarse
en la década de los 80 y mas aun duran-
te los anos 90, cuando en el contexto de
la transicidon democratica los movimien-
tos sociales incrementan e intensifican
sus exigencias y reivindicaciones por
una mayor participacién (socio-econd-
mica, politica y cultural). Al malograrse
asi la representacién -politica fos movi-
mientos sociales se politizaron, para
convertirse ellos mismos en represen-
tantes de sus propias demandas y reque-
rimientos. Y este proceso de politizacion
de los movimientos sociales se radicali-
za y refuerza en la medida que los
movimientos sociales entran en un ciclo
politico de la protesta emprendiendo
movilizaciones sociales cada vez mas
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violentas contra un modelo econémico
que impide toda posible distribucién de
la riqueza y por consiguiente toda espe-
ranza de participacion en ella.

Los factores de orden estructural
terminaron minando las instituciones de
la representacion politica como eran los
partidos politicos, sin cuya mediacién
aquella no es posible. Una sociedad
invertebrada por las desigualdades, las
exclusiones y el aumento de las diferen-
cias socio-econdmicas entre todos sus
sectores, constantemente movilizada
por conflictos y protestas no puede ser
ideologicamente organizada ni repre-
sentada por partidos politicos. Sin una
minima participacién en la sociedad,
que de alguna manera organice intere-
ses y fuerzas sociales, no hay posible
representacién parlamentaria, y por
consiguiente tampoco un sistema de
partidos, que la estructure y haga efecti-
va. La “faccionalizacién del sistema de
partidos es en gran medida una funcién
de la estructura social”s,

Estos cambios contribuyeron a
transformar lo que habia sido la repre-
sentacion politica en representatividad
politica: los movimientos sociales y sus
dirigentes se vuelven representantes
politicos no sélo de las reivindicaciones
sino también y sobre todo de las protes-
tas contra décadas de gobiernos neoli-
berales, de fas politicas de ajuste estruc-
tura!l y del nuevo modelo econémico de
la globalizacién. Esto ha dado lugar a
un masivo cambio de regimenes de

4 Estos argumentos y los que siguen han sido ya planteados y desarrollados en J. Sdnchez-Parga, “;Por
qué se deslegitima la democracia? El desorden democrético”, Ecuador Debate, n. 62 agosto, 2004.

5 Juan ). Linz, *Parlamentary or Presidential Democracy”, en Juan |. Linz & A. Valenzuela, The Failure of
Presidential Democracy, Baltimore and London, The john Hopkins University Press, 1994:65.
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gobierno en América Latina (Lula,
Bachelet, Tabaré Vazquez, Kirchner) y a
la aparicién de caudillismos democrati-
cos {Chavez, Evo Morales, Correa), unos
y otros resultados y expresién de estos
cambios. Mientras que todos ellos cons-
tituyen una reaccién contra las décadas
neoliberales e interpretacion de una
cierta alter-globalizacion, los caudillis-
mos democrdticos son producto de: a)
el debilitamiento y deslegitimacion de
las instituciones democrdticas y en par-
ticular de a representacién politica; b)
no representar partidos politicos sino
movilizaciones y movimientos sociales;
¢} un gobierno mds social que socialista
con politicas distribucionistas y nacio-
nalizadoras.

b) Factores Institucionales

En Ecuador el ocaso de la represen-
tacién politica respondié también a fac-
tores institucionales. El Congreso ecua-
toriano quedé profundamente deslegiti-
mado y debilitado con la Constitucion
de 1998 en sus tres funciones principa-
fes: la representacién politica, la inicia-
tiva legislativa y el control o fiscaliza-
cion del Ejecutivo. La posibilidad de
candidatos independientes {respecto de
listas electorales de partidos) para la
eleccién de diputados, la eleccién de
diputados provinciales y no nacionales
{art. 126}, aun cuando se establezca que
“actuardn con sentido nacional y serdn
responsables politicamente ante la
sociedad” (art. 135); todo ello ha contri-
buido a precarizar y corromper la repre-
sentacion politica del Congreso, propi-
ciando una representacién delegativa
de intereses particulares y privados.

Las mayores facultades atribuidas al
Ejecutivo en materia legislativa, sobre
todo para los proyectos de ley de urgen-
cia econdmica (art. 155 -~ 160), fragili-
zan el Congreso a la vez que refuerzan
las facultades del Presidente, Tal debili-
tamiento parfamentario y reforzamiento
del Ejecutivo se agravan adn mas, al
quedar el Congreso despojado de la efi-
cacia de su funcién fiscalizadora y con-
troladora del Ejecutivo (art.130).
Consecuencia de todo ello es que los
partidos, en cuanto mediacion de la
representacién politica entre la socie-
dad y el Congreso, quedan también
debilitados y se corrompen al convertir-
se en intermediarios de intereses parti-
culares y privados de las provincias y
grupos de influencia o de presion.

Al perder sobre todo sus facultades
de fiscalizar al Ejecutivo, cuyo poder
sale reforzado de estas reformas, el
Congreso consigue por compensacién
otros “contra-poderes”, al adquirir la
capacidad de nombrar Procurador,
Ministro Fiscal, Defensor del Pueblo,
Superintendentes, Tribunal Supremo
Electoral, Tribunal Supremo Consti-
tucional... (art. 130, n. 11). De esta
manera los partidos y los diputados
compensaran e} poder y legitimidad
perdidos de su representacion en el
Congreso con el poder sobre los otros
organismos del Estado, que ficilmente
se convierten en contrapoderes, sobre
todo para enfrentar al Gobierno
Ejecutivo, y desatar un conflicto perma-
nente al interior de todo el sistema poli-
tico.

Es asi como la representacién poli-
tica del Congreso queda suplantada por
otras fuerzas e intereses, mientras que la



sociedad (civil), al no encontrarse politi-
camente representada, a) ella misma se
politiza, actuando las fuerzas sociales
como fuerzas politicas, y b) se privatiza,
forzando a que los intereses particulares
y privados sean delegados para su repre-
sentacién en el Congreso; ¢} produce
sus propias representatividades politi-
cas, incurriendo en una cierta contra-
diccidn dada su condicién de civil.

La Constitucion de 1998 despojé al
Congreso de su principal poder de fis-
calizar el Ejecutivo, funcién ésta tanto
mas esencial en una democracia tan
Presidencialista como la ecuatoriana.
Ademds de ello el Congreso perdié
poderes e iniciativas legislativas, sobre
todo en el dmbito econdmico con el
consiguiente reforzamiento del poder
Ejecutivo. En segundo lugar el creciente
predominio neoliberal fue disolviendo
las ideologias politicas de los partidos,
los cuales se encontraron aderds debi-
litados y deslegitimados por los cambios
de un sistema electoral, que contribuyé
a desnacionalizar la representacion poli-
tica, volviéndola cada vez mds regiona-
lista y provincialista y hasta local; e
incluso el mismo régimen de minorias
parlamentarias obstaculiza las delibera-
ciones, alianzas y acuerdos parlamenta-
rios para el ejercicio de la representa-
ci6n politica®.
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Todos estos procesos convergen en
una profunda conversién de la repre-
sentacion politica al quedar privatizada
su esencial naturaleza publica, dando
lugar a lo que O'Donnell denomind
representacion delegativa; la que con-
siste en representar politicamente los
intereses privados como si fueran interés
publico’. La representacién delegativa
suplanta el espacio publico-politico del
Congreso Nacional para desempefar
una representacion caracteristica del
derecho privado, de acuerdo a la cual
los representantes politicos actdan
como si fueran abogados de representa-
dos y de sus intereses particulares. Los
representantes politicos, diputados,
dejan de definirse por el ejercicio de su
representacién politica, representando
los intereses pablicos del pafs y el bien
comun nacional, para definirse en refe-
rencia a sus representados. Lo . cual
disolveria la esencia misma de la demo-
cracia, pues segln Seyés cualquier dele-
gacién o presién, o rendimiento de
cuentas de los “ciudadanos activos”
sobre los representantes liquidaria el
Estado representativo.

¢) De la representacion delegativa ala
representatividad

La representacidn delegativa no es
mds que una representacion clientelar

6  No hay mejor simbolo de la desinstitucionalizacién politica y deslegitimacién del poder parlamentario
del Congreso, que su falta de sede propia; desde hace siete afios, por razones de trabajos en su antiguo
edificio, el Congreso ecuatoriano sesiona donde le prestan un focal. £s también muy simbélico que
desde hace unos afos tenga que sesionar en las instalaciones del antiguo Banco Central.

7 El primer estudio sobre el tema de Guillermo O’'Donnell (“Delegative Democracy”, Journai of
Democracy, n. 1994:56-69: ;Democracia delegativa?, en Romeo Grompone (edit.), Instituciones
Polfticas y Sociedad. Lecturas intraductorias, IEF, Lima, 1995), enfoca la “delegacién” més en referen-
cia al Presidente gue a la representacion parlamentaria.
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en el sentido que aprovecha y pervierte
el espacio pablico y los procedimientos
politicos del Congreso para ejercer a
través de ellos una representacién priva-
da de intereses particulares. Pero este
modelo de representacién delegativa se
degrada ain mds al volverse progresiva-
mente una representacién socioldgica
de cardcter imaginario, en la medida
que los representantes politicos se
encuentran cada vez mds asociados e
identificados sociolégicamente con sus
representados / electores; como si éstos
se encontraran mejor representados en
‘aquellos. La representacidn sociolégica
tenderia real o imaginariamente a repro-
ducir en el Congreso las condiciones
sociales {reales o sublimadas) de los
representados, como si la mayor identi-
ficacion entre representantes y repre-
sentados garantizara el mejor ejercicio
de la representacién politica.

Si ya los mass — media desempenan
un papel importante en la aparicién y
desarrollo de una representacién socio-
légica por parte de los representantes
politicos, dicho papel de los medios de
comunicacion se vuelve decisivo en el
cambio del mismo concepto de la
representacion a la representatividad
polfticad. La representatividad significa
algo mas que el grado de identificacién,
sirnilitud o de reconocimiento entre los
representados y sus representantes; la
representatividad ya no tiene que ver ni
con la capacidad para ejercer una

representacién politica ni tampoco
siquiera con la posible correspondencia
entre representantes y representados;
consiste mdas bien en la investidura per-
sonal lograda privada y particularmente
en el dmbito de la sociedad civil, para
ser ejercida puablicamente; se trataria
sobre todo de personalidades privadas,
que pretenden ejercer una representa-
cién pudblica y politica de intereses par-
ticulares®.

La crisis y ocaso de la representa-
cién politica ha dado lugar a un repre-
sentativismo, por el cual todos los ciu-
dadanos, grupos y sectores de la socie-
dad civil, desde los movimientos socia-
les hasta las ONG’s, pasando por los
mass-media y la iglesia se vuelven poli-
ticamente representativos: es decir poli-
tizan su personal y privada representati-
vidad social para ocupar el vacio deja-
do por la clase politica y las institucio-
nes de la representacién politica.
Resulta obvio que en la produccién de
este fenémeno los mass-media, prensa y
sobre todo televisién y radio han
desempefado un papel muy decisivo,
no solo como parte de la mediatizacion
de la politica v de la opinién puiblica
sino sobre todo de la “mediocracia”; lo
que significa mucho mas que la media-
tizacién de la misma democracia'®,

La mediocracia o poder de los
medios en cuanto sustitucidon de la
democracia ha sido resultado de un
doble proceso. Por un lado el creciente

8 La representacion (Vorstellung) deja de ser una produccion del bien connin, pare convertiee en la
actuacion cuasi escénica (Darsteffungy de quien representa a un represéntado ausente.
9 Cfr. Jacques T. Godbout, “Pas de représentation sans représentativité?”. Revue die MALSS Alter-dimo-

cratie, alter-économie, n, 26,2¢ sémestre 2005,

10 Francois-Henri de Virieu, la Médiacratie, Flammarion, Paris. 1992, Roland Cayrol, Midias et

Démocratie, Presses de Sciences Po, Paris, 1999,



poder econémico que domina - los
medios y que ha terminado por impo-
nerse sobre los poderes politicos, ha
modificado radicalmente la naturaleza
politica de los mismos medios, los cua-
les han pasado de ser un contra-poder
para convertirse en un poder, que fre-
cuentemente acttia como un anti-poder
contra aquellos gobiernos que se
enfrentan a los poderes econdmicos y
empresariales de los propietarios de los
medios't. De otro lado, el cambio de la
representacion (Vorstelflung) en repre-
sentatividad (Darstellung), confiriendo a
la politica una cualidad escénica y
espectacular, ha atribuido a los medios
una extraordinaria legitimidad politica,
no solo porque Unicamente aquello y
aquelios que estan en los medios exis-
ten politicamente sino porque represen-
tan esa nueva categoria democratica ila-
mada opinién pablica, tanto en la medi-
da que la expresan como la producen o
manipulan.

De esta manera surge el fenémeno
de la pugna de representatividades, la
cual se encontrard dominada por 1a mas
poderosa y singular de todas ellas, y que
ha dado lugar a un nuevo modelo de
democracia en América Latina y parti-
cularmente en Ecuador: el caudillismo
democrdtico. Por primera vez los
Presidentes no s6lo representan el poder
Ejecutivo del gobierno sino también
pretenden ejercer una representacion
politica del pueblo. En las democracias

11 Clr Marce) Gauchet, “Contie-pouvoir, inéta-pouvair, anti-pouvair”, le Débat, n. 138, japvier -

20436,
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presidencialistas el Presidente de la
Repuiblica representa la nacién, pero
politicamente representa sélo el poder
ejecutivo del Gobierno.

Democracia caudillista

A la crisis y ocaso de la representa-
cion politica y todas sus instituciones,
sobre todo con el consiguiente debilita-
miento y deslegitimacién del poder
Legislativo, ha correspondido un refor-
zamiento de los poderes del Ejecutivo.
Simultaneamente este fenémeno ha
estado acompafado de una politizacién
de los movimientos sociales y moviliza-
ciones de protesta contra politicas y
gobiernos neoliberales, dando lugar en
algunos paises de América Latina, con
frdgiles instituciones democrdticas, en
particular las de la representacion poli-
tica (sistema electoral, de partidos y
Congreso), a la eleccién de nuevos
Presidentes con un perfil politico muy
similar:  Chdvez, Evo Morales vy
Correa'?. Es importante precisar que el
actual fendmeno no es tanto un proble-
ma de caudillismo cuanto de democra-
cia, debiéndose considerar las democra-
cias caudillistas como uno de los mode-
los que podria adoptar la evolucion de
las democracias en todo el mundo y
muy en particular las latinoamericanas,
de acuerdo a una recomposicion de la
sociedad y el Estado, la cual “podrad
hacerse desde un liderazgo personaliza-
do o desde los partidos o instituciones

fevrier

12 El caudifismo seria la forma que adopta en las democracias actuales el desarrolle autoritario de su
gobierno: ofr. Ahmet insel, "La postdémocracie. Entre gouvernance et caudilisme”, Revue du Mauss.

Alter- démocracre, alter

- feonomie, n, 25, 2Psémeste 2005. Sobre el caso boliviano cfr. Roberto

taserna ! caudithismo fragmentade™, Nueva Sociedad, n. 209 mayo- junia. 2007,
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democrdticas”... tiene una dimension
subnacional..., una - dimension estatal y
una dimensién supranacional..., y estd
a la base de todas las agendas de los
gobiernos actuales”?3.

Una cuestion preliminar consiste
en definir politicamente todos estos
nuevos regimenes de gobierno. Si bien
es verdad que todos ellos, desde Lula,
Bachelet, Kirchner y Tabaré Vizquez,
hasta Chavez, Evo Morales y Correa res-
ponden al fracaso del neoliberalismo en
toda ia regién y a una reaccién contra el
dominio neoliberal, las diferencias de
esta reaccion y las politicas antineolibe-
rales que siguieron han sido muy dife-
rentes entre ellos. No se puede hablar
de “giro a la izquierda”, cuando los
gobiernos de Lula, Bachelet, Kirchner y
Vizquez para consolidarse y legitimar-
se, e incluso hasta poder llevar a cabo
ciertas politicas sociales y programas
redistribucionistas, han hecho brutales y
contradictorias concesiones a la acumu-
lacion capitalista’. Mds claro seria el
“giro a la izquierda” con los gobiernos
de Chivez, Evo Morales y Correa, cuyas
rupturas discursivas aparecen acompa-
Aadas de reales pricticas anti-neolibera-
les. Si la izquierda, como se ha definido
siempre, consiste en la supresién de

todas las desigualdades (sociales y eco-
némicas, politicas y culturales), cabria
preguntarse en qué medida las politicas
sociales y sus programas redistributivos,
acompanados de las limitaciones a la
acumulacién capitalista y nacionaliza-
cién de los recursos son suficientes para
suprimir las desigualdades’>. En este
sentido calificar estos gobiernos de
“giro a la izquierda” {A. Boron) tiene el
sentido de definirlos mds por sus orien-
taciones y posibilidades, que por lo que
en realidad son o pueden llegar a
hacer16.

En cualquier caso este mismo “giro
a la izquierda” justificaria tanto el auto-
ritarismo como el proyecto refundacio-
nal de estos gobiernos; ya que si el
desorden y deslegitimacion de una
democracia se debe al extremo arraigo
de la desigualdad, la dnica manera de
refundarla  haria necesaria, segin
Maquiavelo, “la mano regia de un pode-
rio absoluto y excesivo para frenar la
excesiva ambicién y corrupcién de los
poderosos”. Y contra la objecién de que
un tal autoritarismo transgrede el orden
democratico, cabe responder que tal
supuesto orden democratico habria sido
ya antes destruido y deslegitimado por
la dominacién neoliberal; por la “exce-

13 Manuel Garreton, “Modelos y liderazgos en América Latina”, Nueva Sociedad, n. 205, sept. - oct.,

2006:106.

14 El “éxito” de Lula segun su propio gobierno, “ha sido aumentar la rentabilidad del sistema bancario”y,
y el de los gobiernos post-pinachetistas consistié en hacer de Chile “uno de los paises mas inequitati-
vos e injustos de América Latina”: Atilio A. Boron, “La experiencia de la ‘centro izquierda’ en la
Argentina de hoy”, Casa de Jas Américas, n. 246, enero-marzo, 2007:28.

15 Para un tratamiento més amplio de la problemética sobre desigualdades y crecimiento econémico en
la saciedad de mercado cfr. J. Sanchez Parga, “Desigualdad y nuevas desigualdades: economia politica
de un encubrimiento”, Ecuador Debate, n. 70, abril, 2007.

16 Jorge C. Castafieda, “Latin America’s Left Turn”, Foreign Affairs, New York, mayo-junio, 2006,



siva ambizione e corrutela de poten-
117,

No hay que pasar por alto una sin-
gular paradoja: en los paises con institu-
ciones democraticas sélidas y un siste-
ma de representacion politica mas efi-
ciente y menos deslegitimado no es
posible la formacién de un Ejecutivo
caudillista, pero en cambio seria mucho
mds dificil un gobierno reformador y
con unas politicas mds radicalmente
anti-neoliberales; por el contrario, el
ocaso del sistema de la representacion
politica y de las mismas instituciones
democrdticas propician, junto con una
movilizacién sociales anti-neoliberal el
surgimiento de Ejecutivos caudillistas y
la implementacién de un gobierno
reformador vy politicas contra-neolibera-
les. Como si la consolidacién de la
democracia y de sus instituciones de la
representacion politica se hubieran con-
solidado mds estrechamente asociadas a
la dominacién y hegemonia neolibera-
les. :

Un primer rasgo comiin a Chdvez,
Morales y Correa son ciertos posiciona-
mientos antidemocraticos y autoritarios,
que deben ser entendidos a partir de la
profunda deslegitimacion de la demo-
cracia en América Latina y en Ecuador
durante las dos dltimas décadas. Hay
que tener en cuenta que ya en el 2003
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la insatisfaccién democritica en
América Latina era del 66% y en
Ecuador del 77%. Considerando que no
es tanto el régimen democratico sino los
gobiernos de la democracia los causan-
tes de la generalizada frustracién politi-
ca. De ahf la preferencia del 52% de la
opinién publica latinoamericana y de
mas del 60% de la opinién pablica en
Ecuador que prefiere gobiernos no
democrdticos pero que resuelvan los
problemas econémicos del pais!8.
Mientras que antes de los afios 90 las
aspiraciones por una libertad democra-
tica eran superior a cualquier otra rei-
vindicacién, en la sociedad actual pre-
dominan las preferencias por un orden y
seguridad econémicos aln a costa de
menos libertad y democracia. Resulta
obvio que “el traslado de la satisfaccion
a la insatisfaccién con el gobierno
democratico supuso un desplazamiento
en las preferencias ciudadanas de la
democracia al autoritarismo”19.

Si Chavez estuvo investido siempre
de un carisma de ex-militar golpista y
Evo Morales de haber conducido las
movilizaciones que produjeron la caida
de dos Presidentes, Correa siempre ha
protagonizado una denuncia e impug-
nacién de la partidocracia, siendo el

Anico presidente de la historia moderna

de la democracia, que no sélo gana

17 N. Machiavelli, Discorsi sopra la prima deca de Tito Livio, |, c. 55, Tutte e Opere, Edit. Sansoni, Firenze,
1992; cfr. . Sénchez Parga, Poder y Politica en Maquiavelo, Homo Sapiens, 2005:443s.

18 CLACSQ, Latinbardmetro 2003. informe Resumen. La democracia y fa Economia, woww latinbarome-
tro.org. Octubre 2003. Chr. Rodolf Sarsfield, "La economfa de las creencias o sobre las razones de la
democracia y el autoritarismo. Evaluacion de la demanda y preferencia por tipo de gobierno en
América Latina”, en Romer Comnejo (comp.), £n fos intersticios de la democracia y el awtoritarismo,

CLACSQ, Buenos Aires, 2006:246.

19 Datos sobre ef caso boliviano en Roberto Laserna, La democracia en el ch’enko, Fundacion Milenio, La

Paz, 2004:39s
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unas elecciores sin un partido politico,
sino que comenzé gobernando sin nin-
guna representacién politica en el
Congreso. La denuncia de partidocracia
estaria de hecho totalmente injustifica-
da, ya que nunca los partidos estuvieron
politicamente tan debilitados, y nunca
_ el sistema de partidos fue tan fragil,
inorgdnico y contingente. El epiteto de
partidocracia no hace mas que acusar a
los partidos de su tradicional e institu-
cional y legitimo monopolio de la repre-
sentacion politica. Representacion poli-
tica que actualmente todo el mundo rei-
vindicaria en razén de nuevas formas de
representatividad, personales, gremia-
les, corporativas, etc.

Otra caracteristica politica compar-
tida por los ires caudillos democriticos
es su proyecto de gobierno de refundar
el Estado, la repiblica o el mismo régi-
men democratico. Dicho objetivo politi-
co refundador, cifrado en profundas
reformas constitucionales, se encuentra
ademds investido o reforzado por evo-
caciones e imaginarios simbélicos, his-
téricos o indigenistas, que le confieren
una legitimidad originaria: para Chavez
es la inspiracién bolivariana, para Evo
Morales es étnica, Correa combina lo
indigena con el libertarismo alfarista.

A pesar de las grandes diferencias
en sus perfiles personales, sus respecti-
vas biografias y de sus carreras politicas,
rasgos comunes muy marcados asocian
politicamente a estos tres presidentes,
con similares modelos de gobierno, en
paises democraticamente muy desinsti-
tucionalizados y movilizados durante fa

Glitima década por una poderosa
corriente antineoliberal: posicionamien-
tos anti-globalizacién - expresados en
un anti-norteamericanismo; un cambio
con pretensiones refundacionales,
como la revolucidén bolivariana de
Chéavez, indigenista de Evo Morales o
alfarista de Correa; un regular movi-
mientismo social y recurso a las movili-
zaciones de masas; una politica comu-
nicacional y mediatica muy personali-
zada y agresiva. La conjuncién de tres
elementos principales: un ejercicio per-
sonal muy autoritario del poder
Ejecutivo, un enfrentamiento critico y
practico contra la democracia realmen-
te existente, y una orientacién refunda-
dora y reinstitucionalizadora, han dado
tugar a un caudillismo democritico, €l
cual responderia al tipo ideal del refor-
mador institucional de un régimen poli-
tico?0,

Sin -embargo, tal proyecto refunda-
dor, asociado a los planes de reforma
constitucional, para el caso ecuatoria-
no, se encuentran muy limitados y seria-
mente dificultados por el sistema politi-
co y sus instituciones, pues al haber
confiado la reforma constitucional a
una Asamblea constituyente, producto
de un proceso electoral, dada la profun-
da crisis dela representacién politica,
lejos de ofrecer elementales garantias
de éxito mds bien pronostica muchas
incertidumbres e inseguridades. Por o
que tal proceso electoral legitimaria no
es tanto una buena representacion polf-
tica cuanto la representatividad social
de los candidatos.

20 “...no hay nada maés difici! de tratar, ni mis incierto de conseguir, ni mis peligroso de manejar que
ponerse al frente para introducir nuevas instituciones” (N, Maquiavelo, #f Principe, c. 6).



Segin estos presupuestos fa demo-
cracia caudillista es resultado de cinco
hechos principales: una acumulacion de
poderes (legislativos y judiciales) en el
Ejecutivo, un desplazamiento de la
representacion politica (parlamentaria)
a la representatividad del Presidente con
fuerte personalizacion (escénica y
medidtica, populista o clientelar) en fa
conduccion del gobierno, y sobre todo
un alto grado de impugnacién y deslegi-
timacién de fas instituciones y procesos
democréticos; finalmente los caudillos
democraticos no sélo son expresion y
resultado de las reivindicaciones y pro-
testas de los movimientos sociales, sino
que aparecen tan identificados con su
representatividad politica, que se mues-
tran en cuanto “gobiernos de los movi-
mientos sociales” y hasta de las ONG’s
por paraddjico que parezca?’.

El caudillo tiene en América Latina
un sentido histérico, aplicado a las per-
sonalidades politicas, que surgieron a
partir de las luchas por la independen-
cia; pero significa también “una tenden-
cia implicita al desarrollo politico” en el
subcontinente. Esta figura originaria del
caudillo politico se institucionaliza y
reproduce con el modelo presidencia-
lista de las democracias latinoamerica-
nas, configurando la matriz mds inme-
diata de una excesiva personalizacién
del poder del Ejecutivo y un excesivo
protagonismo del Presidente en su ejer-
cicio del gobierno en todo el sistema
politico. Dos factores nuevos refuerzan
la personalidad caudillista de estos nue-
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vos Presidentes: el mayor poder atribui-
do a los Ejecutivos en razén del impera-
tivo de la gobernabilidad neoliberal y la
conduccidn de una poderosa corriente
de opinién y de un fuerte movimiento
de protesta y reaccién contra el neoli-
beralismo vy el nuevo orden econémico
de la globalizacién. Esto ha dado la
imagen de que las democracias caudi-
llistas se basan :en una movilizacion
constante de las fuerzas populares y que
su gobierno sea un gobierno de los
movimientos sociales y de las ONG%s. Y
también esto mismo explica que el
gobierno caudillista exija un ejercicio
de conduccién y movilizacién constan-
te del Presidente tanto en sus desplaza-
mientos por el pais como en sus apari-
ciones en los medios de comunicacion.

También esto da cuenta de la natu-
raleza politica de estos nuevos gobier-
nos: mas sociales que socialistas, con
una orientacion redistribucionista, cuyo
objetivo es mas bien atenuar y compen-
sar las desigualdades y exclusiones
generadas por el neoliberalismo, que
cuestionar el modelo de concentracion
y acumulacidén de riqueza. Lo cual no
deja de enfrentarlos con las fuerzas e
intereses del sistema financiero nacio-
nal e internacional, de las inversiones
de capital extranjero, de los programas
de privatizacién, de los acuerdos bilate-
rales de comercio, etc..Segtn esto, cabe
preguntarse cudles son los limites y
duracién de un gobierno y de unas poli-
ticas sociales o redistribucionistas muy
condicionados ambos por factores tales

21 Cir. Rafael Stefanoni, “Siete preguntas y siete respuestas sobre la Bolivia de Evo Morales”, Nueva
Sociedad, n. 209, mayo-junio, 2007: 54; Roberto Laserna, “El caudillismo fragmentado”, Nueva

Sociedad, n. 209, mayo-junio, 2007.
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como: a) los indices macro-econdmi-
cos, que rigen la integracién de la eco-
nomia nacional al orden econémico
global; b) los constrefiimientos del gasto
fiscal; y ¢} la relacién de éste con los
imperativos de un crecimiento econé-
mico que, basado en la concentracién y
acumulacién de riqueza, es contrario a
toda (re)distribucién.

A un modo de produccién corres-
ponde siempre, segin Marx, un modo
particular de distribucién, y es alli
donde hay una distribucién de la pro-
duccién que la misma sociedad y el
Estado pueden desempefiar un papel
redistributivo; pero en una sociedad de
mercado al ser el modo de produccién
concentrador y acumulador de riqueza
no sélo excluye toda posible distribu-
cién sino que también impide a la
misma sociedad y Estado su capacidad
redistributiva. De hecho, en Ecuador
como en muchos otros pafses desarro-
ilados y subdesarrollados, al margen de
los constrefiimientos externos, desde la
administracién de los organismos estata-
les hasta el funcionamiento institucional
del Legislativo no sélo impiden o redu-
cen la posibilidad de crear fondos publi-
cos procedentes de bienes privados,
sino que ademds limitan o dificultan la
capacidad presupuestaria de los recur-
s0s plblicos con fines redistributivos22,

Ademds de estos presupuestos his-
torico-estructurales hay que tener en
cuenta un factor mas reciente, que ha
contribuido a fortalecer todavia mds los

caudillismos democrdticos: el mayor
poder adquirido por los Presidentes y el
atribuido a los Ejecutivos en razén del
imperativo de la gobernabilidad, y que
los ha hecho mds auténomos de los
otros poderes del Estado. Este excesivo
poder resulta sin embargo insuficiente,
porque el caudillo democritico tiene
que forzar instituciones democraticas y
aparatos de Estado profundamente
penetrados por imperativos, regulacio-
nes y automatismos neoliberales. Dicho
Estado y sistema’ politico formateados
por las politicas de los gobiernos ante-
riores se vuelve disfuncional, para ins-
trumentalizar nuevas politicas antineoli-
berales y programas de gobiernos mas
sociales y redistributivos. Lo cual obliga
a los Presidentes a reforzar su poder y
legitimidad plebiscitarios, en ausencia
de un sistema de partidos que habia ser-
vido de mediacién entre los poderes
gobernantes y el pueblo. En la medida
que ha sido producto de los movimien-
tos y movilizaciones sociales el caudillo
democrdtico convertird el movimientis-
mo social en un instrumento de gobier-
no, ya que ha de reproducir constante-
mente su representatividad y también la
legitimidad de sus actuaciones en la
opinién publica, pues ni ia una ni la
otra aparece de manera suficiente insti-
tucionalmente garantizadas.

Aunque el caudillo democratico
goza de un fuerte pero contingente
apoyo plebiscitario de fuerzas sociales,
y sin apoyo de fuerzas politicas, es decir

22 Para el caso peruano *la rigidez de las reglas vigentes de formulacion presupuestal, y las dificultades
que encuentran los legisladores para desarrollar iniciativas legislativas, que redistribuyan los recursos
publicos, ya han ocasionado la pérdida de la capacidad redistributiva del presupuesto”: Roxana
Barrantes, Los fondos piblicos o de como ef presupuesto publico va perdiendo capacidad redistributi-
va, CIES (Consorcio de investigacién Econbmica y Social), 1P, Lima, 2007.



de partidos en el Congreso, algunos
caudillos democréticos podrian prolon-
garse en el poder, en la medida que tra-
ducen sus fuerzas sociales en fuerzas
politicas, ganando apoyos parlamenta-
rios con la creacion de los llamados par-
tidos huasipungo, por medio de una
lotizacién de los aparatos del Estado a
cambio de fidelidades parlamentarias;
lo que supondria una garantia de estabi-
lidad, aunque a costa de un autoritaris-
mo clientelar?3. Esta tendencia refuerza
todas las iniciativas en las distintas
democracias caudillistas para una re-
eleccion presidencial.

Por muy paraddjico que parezca el
recurso al constitucionalismo y a las
reformas constitucionales lejos de signi-
ficar una limitacidn al ejercicio autorita-
rio, que seguira ejerciéndose via “pro-
yectos de ley”, “decretos ejecutivos”,
“acuerdos ministeriales”, etc., busca la
mayor legitimacion de su autoritarismo;
y no porque “la fuerza del autoritarismo
ha sido més persistente que la del cons-
titucionalismo”, sino porque el autorita-
rismo democrético ha logrado legitimar-
se constitucionalmente en las situacio-
nes mds distintas y dentro de las més
particulares estrategias”24. De hecho los
actuales caudillos democrédticos no
hacen mdas que revertir la orientacién
que habfan ya adoptado los gobiernos
neoliberales anteriores: reforzar los
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poderes ejecutivos con un autoritarismo
constitucional. Con la diferencia que
actualmente tales reformas constitucio-
nales capitalizarian una extraordinaria
legitimidad social.

Las pugnas por la representatividad

Se ha reprochado al gobierno de
Chévez, pero también de Evo Morales y
Correa, la intencién o el efecto que tie-
nen sus politicas de dividir al pais y de
provocar con ello una divisién regional
en América Latina. Cabria sin embargo
preguntarse en qué medida tales divisio-
nes existieron siempre, siendo uno de
los efectos de las politicas neoliberales
mantenerlas encubiertas. Las politicas
de los caudiflismos democriticos no
harfan mds que descubrirlas, poniendo
en evidencia las fuerzas que dividen las
sociedades de dichos paises. Un Estado
social de derecho con politicas y pro-
gramas sociales en los afios 70 y 80 era
mds inofensivo y no tenia por qué
enfrentarse a las fuerzas e intereses un
modelo de crecimiento econdmico
dominante como es el caso en la actual
sociedad de mercado. Con un agravan-
te: como en Ecuador nunca fue posible
un real Estado social de derecho, cual-
quier gobierno con politicas y progra-
mas sociales incurriria inevitablemente
en un populismo clientelar?5.

23 Se concibe y maneja el “partido huasipungo” como si fuera una propiedad hacendaria. De partidos
huasipungo se dotaron presidentes anteriores como Bucaram y Gutiérrez. Sobre este concepto cfr.
Catherine M. Conaghan, “Presidentialism in Ecuador 1970-19887, en Juan ). Linz & Arturo Valenzuela,

1994,

24 Cfr. Dieter Nohlen & Mario Ferndndez, “El presidencialismo latinpamericano: evolucidn y perspecti-
vas”, en Dieter Nohlen & Mario Ferndndez, £/ presidencialismo renovado. Instituciones y cambio poli-
tico en América latina, Nueva Sociedad, Caracas, 1998:113.

25 Sobre el supuesto efecto de “polarizacion” de los actuales gobiernos cfr. Ludolfo Paramio, “Giro a la
izquierda y regreso al populismo”, Nueva Sociedad, n. 205, sept. — oct. 2006.
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Mientras que la clasica pugna entre
el Ejecutivo y el Legislativo, por mucho
que crispara las fuerzas politicas y por
mds que repercutiera en todo el sistema
politico, era una pugna institucional por
la representacion politica, pudiendo ser
institucionalmente tratada y resuelta,
por el contrario las pugnas por la repre-
sentatividad tienden a desinstitucionali-
zarse y volverse personales: cuando el
Ejecutivo asume una representacién que
sélo compete al Legislativo vy el presi-
dente personaliza fa representacién
social que sélo puede ser corporativa-
mente representada. Si bien el
Presidente de la Republica representa
toda la nacién, en cuanto jefe de
gobierno no representa mas que la
minoria de ciudadanos que lo eligié. “El
sentimiento de tener un poder indepen-
diente, un mandato del pueblo... es
como dar al Presidente el sentido de
poder y misién, que puede ser despro-
porcionado respecto de la limitada plu-
ralidad que lo eligi¢” (uan }. Llinz,
1994:19).

ta “pugna” que el caudillo demo-
cratico entabla, hostigando a las otras
instituciones democréticas del Estado,
responde a una doble estrategia: por un
Jado, despojar de legitimidad a los otros
poderes, arrogandose de manera sobe-
rana la representacion del pueblo, y de
otro lado recurrir a una regular y cons-
tante movilizacién popular no sélo en
apoyo de su propia iniciativa de gobier-
no sino también en ocasiones para
impugnar o amenazar los otros poderes
e instituciones democraticas. El fenéme-
no caudillista se encuentra asi sostenido
por una democracia plebiscitaria. Tras
estas disposiciones y actuaciones su-
puestamente tan antidemocraticas den-

tro de la democracia hay un presupues-
to politico mds o menos implicito y
reconocido, segan el cual si la demo-
cracia habia sido ya forzada y deslegiti-
mada, violentada y sometida en sus
principios y procedimientos a los-ante-
riores gobiernos neoliberales y a sus
politicas, de la misma manera pero con
mayor legitimidad podrian actualmente
las fuerzas antineoliberales someter esas
mismas instituciones democraticas a sus
objetivos e intereses.

Nueva pero- encarnizada se ha
vuelto la pugna medidtica entre el cau-
dillo democrdtico y los mass-media.
Cuando los medios en su condicién de
anti-poder pretenden seguir recurriendo
al principio o postulado de la /ibertad
de prensa respecto del poder politico
soslayan que el problema y la real
apuesta es el poder politico de la liber-
tad de empresa; es decir, la falta de
libertad de los medios respecto de los
poderes e intereses de sus propietarios.
La “pugna medidtica” es decisiva y
paradéjica para la personalidad politica
de un Presidente, cuya representativi-
dad requiere tanto de los medios como
tampoco puede soportar su hostilidad, o
lo que serfa peor su indiferencia.

Si la apropiacidn privada de los
medios de produccién fue hace mas de
un siglo el origen del modemo desarro-
llo del capitalismo industrial, la actual
apropiacidn privada de los medios de
informacidn {en una sociedad de merca-
do, que es “sociedad de fa informacién”
segin Castells) se ha convertido en la
base no sélo del actual desarrollo del
capital financiero sino también del
nuevo orden global del mundo. La Tv
de manera muy particular ha desempe-
fiado un papel decisivo en la produc-



cién de la representatividad politica, en
una sociedad audiovisual dominada por
el imperativo del “videor ergo sum” (soy
mirado, luego existo)26. Cuando este
poder econémico de los medios se
encuentra investido de una extraordina-
ria representatividad politica, que los
mismos medios producen de manera
casi monopdlica (quien no estd en los
medios no existe social y politicamente;
“fuera de los medios nulfa salus”, no hay
salvacién como decian los escolasticos
de la iglesia), resulta inevitable {a con-
frontacién con la representatividad ejer-
cida por un Presidente, que pretende
enfrentar la economia neoliberal y reo-
rientar las politicas de gobierno en sen-
tido si no opuesto diferente.

La pugna constitucionalista, surgida
de la necesidad de profundas reformas
constitucionales o de Asambleas
Constituyentes para elaborar una nueva
Constitucién, responde a la voluntad
renovadora, de “refundar el pais” y de
instituir un nuevo ordenamiento repu-
blicano o democrético (bolivariano, en
el caso de Chdvez, alfarista en el caso
de Correa, o indigenista en el de Evo
"Morales)?7. Pero mas alla de estos refe-
rentes simbdlicos e interpelativos, no es
simple coincidencia histérica que tanto
Chévez como Evo Morales y finalmente
Correa hayan cifrado sus condiciones y
proyectos de gobierno en una reforma
de la Constitucidén, no sélo con {a finali-
dad de dotarse y dotar al Ejecutivo de
mayores poderes, entre ellos la posible
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re-eleccién presidencial, sino también
establecer el marco constitucional para
la completa reorientacién de sus politi-
cas gubernamentales. Las Constitucio-
nes precedentes habian servido para
informar y formatear con principios,
organismos y regulaciones neoliberales
todo el Estado y sistema politico, y sobre
todo las instituciones administrativas,
juridicas y econémicas. Lo que en gran
medida impedia o violentaba los posi-
bles cambios de gobierno. De hecho los
primeros y principales conflictos politi-
cos fueron los que enfrentaron a estos
nuevos Presidentes con las férreas resis-
tencias institucionales a sus iniciativas.
Por esta razdn estaban en gran medida
forzados a quebrar todo el andamiaje
neoliberal para poder implementar sus
politicas anti-neoliberales necesitan
dotarse de un nuevo marco constitucio-
nal para llevar a cabo un proyecto de
gobierno a largo plazo, miés social y
redistributivo, y que al mismo tiempo
sirviera de soporte a un reordenamiento
de fa economia y la politica. Dos déca-
das de dominacién neoliberal habia
dotado sobre todo a las instituciones
econdmicas de una tal autonomia res-
pecto de los poderes politicos, que estos
mismos incapaces de gobernartas se
encontraban mas bien gobernados por
las fuerzas e intereses del capital y del
mercado.

Asi el debilitamiento y deslegitima-
cion de la politica ha dado ugar no sélo
a su judicializacion sino también a que

26 £l ejemplo mis espectacular de la “video politica” fue el caso Berlusconi, no sow por su imagen media-
tica sino sobre todo por sus propiedades medidticas, Cfe. Giovanni Sartori, Homo videns. La sociedad

teledirigida, Taurus, Barcelona, 1998,

2/ Fernando Calderén, “Oportunidad histérica: cambio politico y nuevo orden sociocultural”, Nueva

Sociedad, n. 209, mayo-junio 2007.
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la justicia y los jueces adquirieran una
representatividad sin representacion,
que la democracia no les permitiria atri-
buirse (puesto que no han sido elegidos
por el pueblo), pero que se explica y
justifica como una sustitucién, en parte
compensatoria y en parte usurpadora,
del decline de las reales representacio-
nes democréticas. Lo cual da cuenta
también del neoconstitucionalismo, que
ademds de propiciar la elaboracion de
nuevas Constituciones con muy amplias
facultades normativas y reguladoras,
que prevén todo un sistema de justicia y
legislacion constitucionales mds alla de
las competencias propias del poder
Legislativo. Asi se disefa una pugna
entre la representatividad de la legisla-
cion constitucional y la representacion
legislativa del Congreso?8.

La reforma constitucional encubre
una trampa: si se orienta menos a los
cambios institucionales y mds a un
reforzamiento de 1os poderes presiden-
ciales y del Ejecutivo, su acumulacién y
concentracién nunca serd suficiente-
mente legitimada, ya que en democra-
cia una logica implacable establece que
cuanto mds fuerza se atribuye uno de
los poderes del Estado o de la sociedad,
tanto mads se reforzaran los contrapode-
res de los otros organismos del Estado o
fuerzas de la sociedad, generdndose asi
una escalada de conflictos a la larga

insostenibles, 0 una deslegitimacion del
mandato o en el peor de los casos el
recurso a la fuerza armada.

En cualquier caso la pugna consti-
tucional se ha convertido en fa actual
coyuntura ecuatoriana en el mas espec-
tacular escenario de la pugna de las
representatividades. La representativi-
dad supone una negacién del politico:
mientras que éste somete su condicién
privada a su actuacién publica, el ciu-
dadano privado que se vuelve represen-
tativo politicamente es siempre un
“hombre especticulo”, que representa
publicamente sus condiciones privadas.
En este sentido la lucha por a represen-
tatividad desatada en torno a la
Asamblea Constituyente no tiene nada
de politico, ya que nada entre los can-
didatos representativos puede ser
comiin y compartido, mientras que toda
la competitividad entre ellos se reduce
al marketing29.

Al no representar ideologias politi-
cas, todas ellas abolidas con el fracaso
de los partidos tradicionales, y al no
adherir a posicién politica particular, los
politicos representativos no representan
mds que a si mismos y no requieren de
sus electores o representados mds que
una adhesion a su persona; lo cual
demuestra el grado de despolitizacién
del representativismo actual. Al no
haber una real oposicién politica, anta-

28 Para una ampliaci6n de esta problematica cfr, Rodrigo Uprimny Yepes, “La judicializacién de la politi-
ca en Colombia: casos, potencialidades y riesgos”, Sur. Revista Internacional de Derechos Humanos, n.
6, aiio 4, 2007; Rachel Siedler, Line Schjolden & Alan Angeil (eds.), The fudicialisation of Politics in Latin
America, Palgrave Macmillan, New York, 2005; Javier Couso, “Conselidacién democrética y poder judi-
cial: los riesgos de la judicializacién de la politica”, Revista de Ciencia Polftica, vol. XXIV, n. 2, 2004.
29 Cfr. Roger-Gérard Schwartzenberg, U'Etat - spectacle: essai sur et contre le star systéme en politique,

Flammarion, Paris, 1997.



gonismo y confrontacién entre repre-
sentaciones diferentes, como era el caso
de los enfrentamientos entre partidos,
las representatividades se reducen a una
concurrencia y competitividad mds
mercantil y medidtica que politica30.

Nada demuestra mejor que el fend-
meno de la representatividad no es mas
que la consecuencia de una desregula-
ci6bn mercantil de la representacion
politica, como la multipEicacién de lis-
tas nacionales y provinciales de candi-
datos a la Asamblea Constituyente, con
una “variopinta integracién de candida-
tos” (agencia EFE), que supera los seis
mil (6.458), y casi un centenar de listas
electorales. Pero lo peor de tal sustitu-
cidn de representantes politicos por
representativos sociales es que en la
actual eleccidn para formar la Asamblea
Constituyente, estos concurran por la
competencia pasa elaborar una
Constitucion como si estuvieran concu-
rriendo por la facultad para ejercer una
representacion politica.
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Conflictividad socio-politica

Marzo-Junio 2007

Los altos niveles de conflictividad registrados en marzo del presente afo (36.09%) se genera-
ron en un contexto donde el nuevo gobierno acababa de estrenarse en la administracion pabli-
ca y al mismo tiempo se abria varios campos de confrontacion y fuerte tension polftica; de
hecho, esta caracteristica de conduccion marcard los distintos escenatios de expresion de la

conflictividad sociopolitica en el pais.

| decremento de la conflictivi-
E dad en los meses posteriores a

marzo puede atribuirse a la
intervencién directa del presidente
cuando ha existido indicios de que cri-
sis en las regiones. Si miramos las cifras
podemos comprobar el descenso indi-

cado y situar el mes de mayo como el
mas bajo al ubicarse en 14.29%, expre-
sién de los resultados de la consulta
popular de abril y de las expectativas de
cambio respecto a las elecciones para la
Asamblea Constituyente de octubre del
presente ano.

Nidmero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
MARZO / 2007 48 36,09%
ABRIL / 2007 32 24,06%
MAYO / 2007 19 14,29%
JUNIO / 2007 34 25,56%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracién: -UI-CAAP-

En relacién al género del conflicto
el tema civico regional capté casi fa
mitad de la conflictividad con el
48.87%, seguido por lo laboral privado
con el 18.05%, lo urbano barrial con el
7.5% y la pugna de poderes con un
poco mas del 6%. Es notoria la baja pre-

sencia de actores populares anterior-
mente movilizados y conflictivos, pero
llama {a atencién el grado vy alcance de
{a confrontacidn regional en el caso de
Guayaquil a propGsito de la frustrada
provincializacién de Santa Elena vy las

* tensiones con la alcaldia del puerto prin-
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cipal. £s necesario preguntarse si por el
momento los actores sociales que tradi-
cionalmente han sido combativos estdn
cayendo en un letargo debido a las
diversas propuestas anunciadas por el
gobierno en materia de politica pablica.

Este proceso puede visualizarse por
la emergencia del impulso a ciertos pro-
cesos de reforma estatal que activé las

movilizaciones a favor del gobierno y
por la accién de otros actores claves
dentro del conjunto de la sociedad civil.
Los efectos de la politica confrontacio-
nal con ciertos medios de comunica-
cién fue apoyada por varios sectores
poblacionales como un juego normal
que redujo la conflictividad durante el
periodo analizado.

Género del conilicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 5 3,76%
CIVICO REGIONAL 65 48,87%
INDIGENA 9 6,77%
LABORAL PRIVADO 24 18,05%
LABORAL PUBLICO 8 6,02% &
POUITICO LEGISLATIVO 1 0,75%
POLITICO PARTIDISTA . 3 - 2,26%
PUGNA DE PODERES 8 6,02%
URBANG BARRIAL 10 7.52%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

Durante el cuatrimestre anterior, los
sujetos sociales que prevalecieron en la
escena del conflicto se centraron en la
participacién de grupos locales con el
26.32% seguido de un empate entre
grupos heterogéneos y trabajadores que

P3N

llegan al 15.79% del total. A diferencia
de otros periodos analizados los estu-
diantes, indigenas, campesinos y sindi-
catos no ilegan a superar individual-
mente el 7% de la conflictividad como
sujetos.




Sujeto del conflicto
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SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINOS 5 3,76%
EMPRESAS 1 0.75%
ESTUDIANTES 8 6,02%
GREMIOS 9 6,77%
GRUPQOS HETEROGENEOS 21 15,79%
GRUPOS LOCALES 35 26,32%
INDIGENAS 9 6,77%
ORGANIZACIONES BARRIALES 10 7,52%
PARTIDOS POLITICOS 12 9,02%
SINDICATOS 2 1,50%
TRABAJADORES 21 15,79%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

En 1o que respecta al objeto del
conflicto, un indefinido otros ocupan
mds de la mitad de los porcentajes pre-
sentados en este cuatrimestre, seguido
por los conflictos laborales con el
15.79% vy el financiamiento a determi-
nadas obras generalmente en provincias

con el 12.78%. Vuelve a Hlamar la aten-
cién el bajo porcentaje de rechazo a la
politica estatal que no supera el ocho y
medio de este rubro y las denuncias de
corrupcion a diferencia de otros cuatri-
mestres es también baja.

- Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 1 8,27%
FINANCIAMIENTO 17 12,78%
LABORALES 21 15,79%
OTROS &9 51,88%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 10 7,52%
SALARIALES 5 3,76%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

En referencia a la intensidad del
conflicto, la mejor expresién en térmi-
nos de accién colectiva frente a los pro-
blemas referentes a la situacién de los

trabajadores, se expresa en los media-
nos porcentajes de protestas y marchas
que no supera la mitad de la conflictivi-
dad. Las amenazas y bloqueos con el
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12.78% y 17.29% respectivamente dan
cuenta de que en este cuatrimesire y a
pesar de las cifras bajas, no se puede
separar la presencia de heridos y muer-
tos que hacen distincion de datos ante-
riores. Estas cifras permiten dar cuenta

de la posibilidad de agravamiento con
que se desenvuelve la conflictividad
social en el pais a puerta de una asam-
blea que modificara estructuras tradicio-
nales y promovera expectativas de difi-
cil concrecién.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 17 12,78%
BLOQUEOS -~ 23 17,29%
DESALOJOS 3 2,26%
DETENCIONES 4 3,01%
ESTADO DE EMERGENCIA 0 0,00%
HERIDOS / MUERTOS 9 6,77%
INVASIONES 1 0,75%
JUICIOS 2 1,50%
MARCHAS 26 19,55%
PAROS / HUELGAS 4 3,01%
PROTESTAS 36 27,07%
SUSPENSION 1 0,75%
TOMAS 7 5,26%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: Ui-CAAP-

La localizacién del conflicto se pre-
senta en las principales provincias del
pais, Pichincha y Guayas. Ambas capi-
tales concentran casi la mitad del total
en tanto que el cuatrimestre anterior
pasaba del 40%. Este incremento res-
ponde a las protestas registradas ante
anuncios gubernamentales y procesos

politicos de los caudillos locales, en el
caso de Guayaquil, que estin confronta-
dos con el ejecutivo. Con cifras muy
lejanas se encuentra el Azuay que
expresa 4.51% vy las provincias de fron-
tera, excepto Esmeraldas han reducido
los niveles de conflictividad general.
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Namero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 6 4,51%
BOLIVAR 1 0,75%
CANAR 2 1,50%
CARCHI 3 2,26%
CHIMBORAZO 5 3,76%
COTOPAXI 2 1,50%
£L ORO 3 2,26%
ESMERALDAS 7 5,26%
GALAPAGOS 3 2,26%
GUAYAS 25 18,80%
IMBABURA 1 0,75%
LOJA 1 0,75%
LOS RIOS 5 3,76%
MANABI 13 9,77%
MORONA SANTIAGO 1 0,75%
NAPO 0 0,00%
ORELLANA 4 3,01

PASTAZA 2 1,50%
PICHINCHA 41 30,83%
SUCUMBIOS 4 3,01%
TUNGURAHUA 3 2,26%
ZAMORA CHINCHIPE 0 0,00%
NACIONAL 1 0,75%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

En referencia a los organismos de
intervencién estatal, durante el cuatri-
mestre anterior se destacé la presencia
de los municipios con el 21.05% segui-
do de los ministros con el 15.04% que
sumado a la figura presidencial, actor
relevante dentro de la orbita estatal, ile-
gan al 27.07% de! total Esta visibiliza-
cion del principal representante del
Ejecutivo puede ser interpretada como

una estrategia constante para conseguir
sus proyectos de reforma politica. Al
igual que en periodos anteriores, la pre-
sencia del Poder lLegislativo continua
siendo baja y poco representativa, lo
cual es una manifestacién indudable de
la baja capacidad de legitimidad que
este poder mantiene en el escenario
politico nacional.
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Intervencidn estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
GOBIERNO CANTONAL 0 0,00%
GOBIERNO PROVINCIAL 5 3,76%
INDA 0 0,00%
JUDICIAL 5 3,76%
LEGISLATIVO 12 9,02%
MILITARES / POLICIA 6 4,51%
MINISTROS 20 15,04%
MUNICIPIO 28 21,05%
POLICIA 12 9,02%
PRESIDENTE 16 12,03%
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 1 0,75%
NO CORRESPONDE 28 21,05%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, £l Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

Por dltimo, este cuatrimestre marca
un escenario de altos niveles de nego-

ciacién del conflicto (46.62%), si se lo

compara con periodos anteriores. El
incremento porcentual de este instru-
mento de negociacién, puede, a mane-
ra de hipdtesis, interpretarse como una
estrategia constante de latencia de
expectativas en pos del proceso de
reforma politica del gobierno, aspecto

que se relaciona con la no resolucién
de los conflictos pues la cifra no baja
del 17%. En tal sentido, el periodo se
considera como positivo, frente al
rechazo y la represién que llegd suma-
do casi al 10%, marcando una diferen-
cia sustancial con el cuatrimestre ante-
rior en que este porcentaje alcanzd
cifras superiores.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAIE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 2 1,50%
NEGOCIACION 62 46,62%
NO RESOLUCION 23 17,29%
POSITIVO 18 13,53%
RECHAZO 4 . 3.01%
REPRESION 9 6,77%
NQO CORRESPONDE 15 11,28%
TOTAL 133 100,00%

Fuente: Diarios, £ Comercio y El Universo
Haboracion: Ul-CAAP-



TEMA CENTRAL

Constitucién, institucionalidad

y derecho en Ecuador
Agustin Grijalva

En tiempos en que se discute la promulgacion de una Nueva Constitucion, a partir de inquirir
sobre la precariedad en el tiempo y en su capacidad de ordenar la vida ciudadana, de las ante-
riormente existentes, el articulo analiza que tal precariedad tiene también como una de sus
fuentes, la ausencia de institucionalidad, no solo en los procedimientos y normas, sino ademds
en las legislaciones que coartan la autonomia y horizontalidad de relacién entre los Poderes
del Estado, provocando la permanente pugna de poderes. Propone la constitucién de un
Tribunal auténomo de Garantias Constitucionales, fortalecido en sus instituciones y dedicado,
explicitamente, a garantizar los derechos de la poblacién consignados en la Constitucion

Polftica.

uando en Ecuador se discute la

necesidad de una nueva Consti-

tucidn, la ndmero XX, es conve-
niente preguntar y reflexionar sobre la
vigencia misma de la Constitucién y del
Derecho Constitucional. ;Por qué en el
pais la Constitucién tiene una vigencia
tan precaria? A esta pregunta correspon-
den sin duda muchas respuestas com-
plejas. Aqui solo nos aproximamos a
una de ellas: el examen de la indepen-
dencia y poder de la jurisdiccién consti-
tucional. El razonamiento de partida es:
para que la Constitucién tenga vigencia,
es decir para que sea una ley por sobre
todas las demas leyes y normas inferio-

res a ésta, es necesario un juez ante el
cual reclamar por su violacién, un juez
que determine estas violaciones y que
tenga poder para sancionarlas.

Es quizd que, por esta razdn, que fa
oleada mundial de nuevas democracias
y nuevos sistemas constitucionales que
se inicié en la década de los ochenta del
siglo XX, con mayores intensidades en
Asia, Europa Oriental y América Latina,
ha incluido el desarrollo de tribunales
constitucionales. Estas instituciones son
concebidas como un mecanismo bdsico
para garantizar la eficacia de la Consti-
tucién. Un Tribunal Constitucional ven-
dria a ser, para usar un simil, lo que es

1 Profesor, parte de este texto se basa en el informe para el proyecto “Control Constitucional en ef Ecua-
dor y en Colombia”, financiado por el Fondo de Investigaciones de la Universidad Andina Simén Boli-
var Sede Ecuador, Quito, 2007. Una version anterior resumida fue publicada en la Revista electronica

del Programa Andino de Derechos Humanos.
* Universidad Andina
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un arbitro para asegurar que se cumpla
un reglamento en cualquier juego. Sin
arbitro, en cierto sentido, no hay regla-
mento aunque éste exista, pues no se
han dado condiciones suficientes para

su eficacia. Sin Tribunal Constitucional

— 0 mds ampliamente jurisdiccién cons-
titucional, lo cual incluye a todos los
jueces - no hay Constitucion, a Consti-
tucién queda reducida a una declara-
cién o programa politico sin medios ju-
ridicos reales para asegurar su eficacia.

Por supuesto, fa mera existencia de
un Tribunal Constitucional no asegura la
eficacia de la Constitucién. El Tribunal
Constitucional ~o la Corte que desempe-
fie sus funciones— debe ser independien-
te y tener poder real, debe ser altamente
profesional y respetado por la opinién
publica y la comunidad juridica. Sin es-
tas condiciones —igual que con un pési-
mo arbitro, lo realmente existente es una
situacién de inestabilidad politico-juridi-
ca, en una Constitucién precaria.

Esto ademds, tiene, una importancia
vital para la proteccién de los derechos
humanos. Hoy, los Tribunates Constitu-
cionales son fundamentalmente tribuna-
les de derechos humanos, puesto que su
labor se orienta a la proteccién de estos
derechos contra las acciones violatorias
del Estado, de los particulares, e incluso
contra las leyes u otras normas contra-
rias a la Constitucion,

Los tribunales constitucionales por
tanto protegen los derechos por via di-
recta y otra indirecta. La via directa estd
integrada por todas las acciones —técni-
camente |lamadas garantias - que el

ciudadano o un colectivo puede utilizar
para exigir que se respete sus derechos.
En Ecuador, el amparo, el habeas corpus
y habeas data son garantias fundamen-
tales. La via indirecta consiste en la ila-
mada accion de inconstitucionalidad, la
cual consiste en que cuando una ley u
otra norma ‘juridica viola un derecho
humano ~lo cual es perfectamente posi-
ble- el Tribunal Constitucional puede
declarar la inconstitucionalidad de esa
ley 0 norma, dejarla insubsistente, por
contrariar {os derechos que la Constitu-
cién establece.

En el pafis el Tribunal Constitucional
y las garantias constitucionales son aln
instituciones lejanas y a veces incluso
incomprensibles para la mayoria de ciu-
dadanos. Sin embargo, ello solo confir-
ma la falta de condiciones para la efica-
cia de la Constitucién, y no disminuye ni
la necesidad ni la importancia de tales
instituciones para la vigencia de los de-
rechos humanos. Bajo este criterio es
importante examinar el caso ecuato-
riano.

Independencia del Tribunal Constitu-
cional independiente

En Ecuador el problema central del
Tribunal Constitucional es su dependen-
cia politica. Asi como sucede con la Fis-
calia, la Contraloria y la Defensoria del
Pueblo, los partidos politicos utilizan su
poder de designacién y remocién de los
miembros de este organismo para influir

- sobre sus procesos decisorios?; no se ha

2 Segin la Constituci6n de 1998 el Tribunal Constitucional es elegido por el Congreso en su mayoria de
ternas enviadas por el Ejecutivo, la Corte Suprema, organizaciones indigenas y campesinas, cimaras de

la produccion y gobiernos seccionales.



concebido la existencia de un drgano
de control constitucional realmente in-
dependiente de las fuerzas partidarias
operantes en el Congreso y en las cons-
tituyentes. Por el contrario, tanto parti-
dos politicos como camaras, sindicatos,
indigenas, campesinos y otras organiza-

ciones sociales que participan en la’

conformaciéon del Tribunal perciben a
éste como un espacio de poder que

puede y debe ser objeto de negociacién

y distribucién, méas no como un érgano
jurisdiccional que necesita ser indepen-
diente de aquellos grupos de presién y
poder para cumplir adecuadamente su
funcién constitucional y politica3. Esta
situacién deriva en efectos negafivos
tanto sobre el Tribunal Constitucional
como sobre el control constitucional.
La dependencia del Tribunal respec-
to del Congreso y de los partidos politi-
cos influye en el tipo de sentencias de-
sarrollada por ef Tribunal. La gran mayo-
ria de estos fallos son de inconstitucio-
nalidad simple, esto es: se limitan a de-
clarar si una ley es inconstitucional. Es
decir, el Tribunal no utiliza la amplia ga-
ma de tipos de sentencias que la doctri-
na constitucional moderna ha desarro-
llado, y que le permiten por ejemplo
precisar cual interpretacién de una ley
es constitucional y cual inconstitucional
(sentencias interpretativas). Aunque esta
limitacién se debe también a razones de
cultura juridica, es claro que los fallos
de inconstitucionalidad simple permiten
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al Tribunal evitar sistematicamente con-
flictos con el Congreso, pues asi puede
eludir situaciones en que se le acuse de
realizar tareas legislativas. Esta es una
estrategia que provee cierta seguridad
politica pero que empobrece significati-
vamente la calidad de la jurisprudencia
y del control constitucional los cuales
requieren ineludiblemente diversidad
en los tipos de sentencias.

Esta dependencia afecfa también la
actividad legislativa en el sentido de que
impide que el Tribunal actGe efectiva-
mente como juez del legislador. Ante la
falta de un efectivo control constitucio-
nal formal, esto es de un control sobre la
constitucionalidad del proceso legislati-
vo, se viola frecuentemente los procedi-
mientos constitucionales de formacion
de la ley o de toma de otras decisiones,
como es el caso juicio politico. Esto, a
su vez, propicia recurrentes pugnas en-
tre el Ejecutivo y el Congreso, constante
reacomodo de mayorias parlamentarias
y nuevos ciclos de inestabilidad politica
que minan atn mas el cardcter juridico
de la Constitucién.

Igualmente grave resulta que el Con-
greso expida leyes materialmente con-
trarias a la Constitucion. Es decir leyes
que violan derechos o-principios consti-
tucionales. La Constitucién impone a
los legisladores un marco juridico-axio-
l6gico dentro del cual pueden y deben
realizar su tarea legislativa. Cuando los
legisladores expiden leyes fuera de este

3 Asi por ejempla una propuesta de reforma constitucional de los movimientos saciales planteaba crear
una Corte Constitucional para conocer solo sobre inconstitucionalidad, y un Tribunal de Garantias
Constitucionales para proteger derechos hurnanos. En este dGltimo caso el proyecto ampliaba la repre-
sentacién en el Tribunal de organismos de derechos humanos, de defensa de los nifios, mujeres, orga-
nizaciones del medio ambiente, entre otras. Ver Foro Democrético, E! Pueblo decide su destino: pro-
puesta de reformas constitucionales, Quito, CDS, 1994, -
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marco las leyes dejan de ser mecanis-
mos de realizacién de derechos funda-
mentales y se convierten en formas ins-
titucionalizadas de violacién -a veces
masiva— de derechos?,

En definitiva, es necesario entender
que la actividad legisiativa hoy en dia
requiere como condicién necesaria pa-
ra su constitucionalidad la cooperacién
y coordinacién constante con el Tribu-
nal Conslitucional. Es a este organismo
al que corresponde perfeccionar, racio-
nalizar y precisar {a legislacién en tér-
minos constitucionales, no solo en base
a la confrontacién abstracta entre Cons-
titucién y ley, sino ademds mediante el
juzgamiento de casos concretos que in-
volucran derechos de los ciudadanos.
En este sentido el Tribunal Constitucio-
nal se erige en una suerte de foro insti-
tucional al cual acuden los ciudadanos,
mediante sus organizaciones o indivi-
dualmente, a reclamar y debatir juridi-
camente cuando el Congreso o el ejecu-
tivo han legislado o actuado en sentido
contrario a la Constitucién. De alii que
algunos autores contempordneos en-
cuentran relaciones importantes entre
Tribunal Constitucional y democracia
deliberativa. :

Desde el punto de vista politico, el
Tribunal Constitucional deberia operar
como drbitro en varios tipos de conflic-
tos entre el Congreso y el Ejecutivo’. La
politizacién partidaria del Tribunal, em-

pero, lo deslegitima en el cumplimiento
de esta funcién, impidiéndole mediar
adecuadamente en el conflicto y mu-
chas veces por el contrario su actuacion
resulta en la intensificacién misma del
conflicto. Asi, se propicia la actuacion
autoritaria sea del Ejecutivo o del Con-
greso, En los casos de crisis politicas
profundas el Tribunal es reemplazado
en su rol arbitral por las Fuerzas Arma-
das, como ha sucedido en varias desti-
tuciones presidenciales. Adicionalmen-
te, al actuar el Tribunal con frecuencia
COMO un mero mecanismo de racionali-
zacién juridica de decisiones politico-
partidarias refuerza el interés de los par-
tidos por captar cuotas de poder en su
integracion®, recreando el mismo las
condiciones de su politizacién parti-
daria.

La dependencia del Tribunal respec-
to al Congreso hace que el érgano de
control constitucional se vea sistemati-
camente afectado por la inestabilidad
del legislativo. De esta forma, la volati-
lidad de las mayorias parlamentarias,
tan propia del Ecuador, es una fuente
constante de presiones politicas sobre el
Tribunal. Estas presiones incluyen la po-
sibilidad de juicio politica o de remo-
cién por otras vias de los jueces del Tri-
bunal, incluso de forma inconstitucio-
nal. Ef siguiente cuadro ilustra la persis-
tente e indebida injerencia del Congre-
so sobre el Tribunal:

4 Un ejemplo reciente en Ecuador fue el de la detencion en firme, la cual se establecié mediante refor-
mas al Cédigo de Procedimiento Penal y violaba groseramente los derechus constitucionales al debido
proceso, a la presuncién de inocencia y a la libertad.

5  Enlos estados federales la mediacién se extiende a fos conflictos entre estados y de éstos con el gobier

no federal.

&  Es frecuente que la prensa en Ecuador calcule o prediga los fallos de alta relevancia politica del TC,
considerando el nimero de “votos™ de cada partido en el Tribunal.
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Acciones de intervencion politica sobre el tribunal constitucional en Ecuador

1978 - 2006
Ao " Antecedentes Tipo de accién
1997 Destitucién del Presidente de la Republica, Destitucion del TC
Abdald Bucaram (6 de febrero).
1999 TC juzga constitucionalidad de Ley para las Congreso destituye al TC
Reforma de las Finanzas Publicas
2001 Inconstitucionalidad de aumento del Presidente Gustavo Noboa
Impuesto af Valor Agregado plantea reemplazo del TC
por sala constitucional en la
Corte Suprema
2004 Reorganizacion de la Corte Suprema y del Congreso destituye al TC
Tribunal Supremo Electoral por parte (Noviembre-Diciembre)
del Congreso (24 nov). Congreso designa nuevos
vocales (25 Nov)
2005 Congreso nombra nuevo TC Nueva mayoria legislativa
deja sin efecto nueva designacién de TC. TC queda inactivo por meses.
2007 TC restituye a 50 diputados destituidos por Destitucion del TC
el Tribunal Supremo Electoral (24 de Abril)

Elaboracién: Agustin Grijalva y Luis Avila

Fuentes: Ramiro Avila, Justicia Constitucional y Derechos Humanos en Foro 4, Quito, Corporacién Editora

Nacional, 2005.

El Tribunal y los derechos

Un grave efecto politico' y juridico
de la debilidad del Tribunal Constitucio-
nal es la precariedad en la proteccién
de los derechos fundamentales. Una ba-
ja incidencia de las decisiones de la ju-
risdiccién constitucional sobre el con-
junto del sistema juridico determina una
débil proteccién de derechos. Sin con-
trol constitucional adecuado, la misma
ley asi como otras normas juridicas y la
gestion piblica se convierten, paradéji-
camente, en un medio de violacién an-
tes que de realizacién de derechos fun-
damentales, generando con ello una

erosion estructural del Estado de De-
recho.

Entre las tareas especificas claves de
un Tribunal estd /a definicién, junto con
el legislador, del contenido de los dere-
chos, labor que debe realizarla median-
te su jurisprudencia. En efecto, los dere-
chos humanos en la Constitucién estin
formulados en forma de principios, esto
es como normas muy generales que es-
tablecen marcos u orientaciones bdsi-
cas. Por ejemplo, ;qué implican dere-
chos como el derecho a la informacidn,
a la intimidad, a la igualdad, o a la sa-
lud? Es entonces, cuando ocurren casos
concretos en los que se violan estos de-




36 Acustin Griaiea / Constitucion, institucionalidad y derecho en Ecuador

rechos que el Tribunal en su conoci-
miento va definiendo el contenido de
los mismos, conforme a la propia Cons-
titucion. Esta labor de definicién o “con-
crecion” de derechos permite ir deter-
minando progresivamente en que con-
siste efectivamente un derecho, lo cual
posibilita’ su mejor proteccién en casos
similares.

Asi mismo, los derechos estableci-
dos en la Constitucidn pueden entrar en
colisién en casos concretos. Por ejem-
plo, cuando se difunde informacién so-
bre un personaje publico, el derecho a
fa informacién puede entrar en conflic-
to con el derecho a la intimidad. Cuan-
do se impide ciertas pricticas médicas,
como por ejemplo, cuando los padres
impiden una transfusién de sangre a un
hijo en grave riesgo, por razones religio-
sas, la libertad religiosa puede entrar en
tensién con el derecho a la salud e in-
cluso a la vida. Estas situaciones deben
ser resueltas por el Tribunal Constitucio-
nal pesando o ponderando los derechos
inherentes en cada caso: y, su jurispru-
dencia provee informacién sobre como
estas valoraciones pueden ser aplicadas
hacia futuro, estableciendo, para el ca-
so de los ejemplos citados, limites rela-
tivos o condiciones para {a libertad de
informacién o la libertad religiosa.

En la jurisprudencia. constitucional
ecuatoriana tanto fa concrecién como
la ponderacién de derechos son casi
inexistentes. Esto implica que la Consti-
tucién, no estd siendo adecuadamente
interpretada y desarrollada por los jue-
ces constitucionales.

Las reformas necesarias

Pese a las limitaciones sefialadas, la
reforma constitucional de 1996 ratifica-

da por la Constituyente de 1998 expre-
sa un proceso lento pero positivo de for-
talecimiento de la dimensién juridica
del Tribunal Coostitucional. Este proce-
50, iniciado en 1945 con ef Tribunal de
Garantias Constitucionales (TGC) ha in-
cluido una serie de innovaciones positi-
vas aunque insuficientes, tales como
ampliacién de las facultades del Tribu-
nal y de los periodos de sus vocales, in-
tegracién del organismo con profesio-
nales del Derecho, y una actividad rela-
tivamente progresiva si bien adn débil
en la proteccién de derechos. En ia
practica, no han ocurrido tensiones con
el Congreso a través de acciones revo-
catorias de las decisiones del Tribunal
desde 1996.

Frente a estos avances persisten las
deficiencias estructurales antes sefala-
das. La remocién inconstitucional del
Tribunal por parte del Congreso en No-
viembre del 2004, la forma como se ha
designado a los siguientes tribunales y
la suspensién de la justicia constitucio-
nal por varios meses durante el 2005
son una demostracion de la persistencia
de estas deficiencias Por tanto, el Tribu-
nal Constitucional ecuatoriano se halla
actualmente en una fase crucial de de-
saffos respecto a su institucionalizacidn,
entre las cuales la principal, por ahora,
es la de su independencia.

Para lograr este objetivo son necesa-
rios varios cambios de orden politico e
institucional. A continuacién se enun-
cian, los criterios y cambios que consi-
deramos mads urgentes:

fortalecer al Tribunal: La propuesta
de una reforma constitucional para
reemplazar al actual Tribunal Constitu-
cional por una sala de la Corte Suprema
es, en el caso ecuatoriano, definitiva-



mente inconveniente por miltiples ra-
zones.

Si bien es cierto que como plantean
varios autores, en teoria la concentra-
cion del control constitucional en una
Corte Suprema o en un Tribunal Consti-
tucional especializado no son —pese a
sus relativas ventajas y desventajas- los
factores decisivos para una buena justi-
cia constitucional, ambos sistemas pue-
den funcionar, y ninguno es inherente-
mente superior al otro. De hecho, en
América Latina tenemos ejemplos exito-
sos del funcionamiento de ambos siste-
mas, tales como la sala constitucional
de la Corte Suprema de Costa Rica, y la
Corte Constitucional de Colombia. De
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ahi que lo realmente importante es que
en uno u otro sistema haya independen-
cia y alto nivel profesional.

Sin embargo, para el caso ecuatoria-
no este asunto no debe juzgarse en abs-
tracto en tanto en Ecuador existe una
historia constitucional e institucional si-
nuosa y compleja, en la que por varias
ocasiones, la Corte Suprema reemplazé
total o parcialmente al Tribunal o coe-
xistid con él, y los resultados fueron
muy negativos, que consta a continua-
cion. El cuadro muestra esta erratica
evolucién. De este cuadro se deducen
cambios constantes en las funciones de
control constitucional entre ambas insti-
tuciones.

Evolucién del tribunal constitucional en Ecuador 1945 - 2007

Constitucién Organo competente* i6n/Nomb Periodo/Requisitos

1945 Creacién del Tribunal de Nueve miembros, Congreso nombra Dos aiios, pueden ser -
Garantias Constitucionales cinco. Se incluyen tres diputados, un reelegidos
TGC) representante de los trabajadores, altos

funcionarios pablicos, sus delegados y
representantes corporativos

1946 Supresién del TGC. Corte 10 miembros. Dos afios, pueden ser
Suprema de Justicia (CS] y Congreso nombra seis. Se incluye un reelegidos.

Consejo de Estado cumplen senador y dos diputados, altos
estas funciones. funcionarios, sus delegados, y

1967 Restablecimiento del TGC, representantes cofporativos. Se
con funciones disminuidas. elimina representacién de los
CSJ continva realizando trabajadores.
principales funciones de
control constitucional.

1978 Se establece TGC, el cual 11 miembros, Un afio, pueden ser
realiza observaciones sobre Congreso nombra tres. Se excluye a reelectos
constitucionalidad de diputados y senadores; se incluye a
decretos y otras normas altos funcionarios, sus delegados y .

{exceptuando leyes), 1o cual representantes corporativos.
puede ser revisado por el

Congreso.

CS} mantiene otras funciones

de controf constitucional
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Consfitucién Organo competente® Integracion/Nombramient Periodo/Reguisitos
1983 CS) puede declarar reforma 11 miembros nombrados por el 2 afos, pueden ser
constitucional inaplicable* | Congreso, 3 directamente y 8 de reelegicos.
una ley TGC conoce el caso | ternas enviadas por et presidente, la
para determinar 8i suspende | Conte Suprema, y por colegios Vocales nombrados por
12 nonna juridica, electorales de los trabajadores ejecutivo, legislativo deben
y cdmaras de la produccion, reunir iguales requisitos
TGC puede suspender normas que para magistrados de
inconstitucionates, Congreso fla sy
resuelve definitivamente
1992 TGC, puede suspender leyes | 11 miembros nombrados por 2/3 del 4 afios, pueden ser
Reforma y otras normas. Sala Congreso de entre varias listas. Todos reefegidos.
Constitucional | Constitucional de CS] tiene Ios miembros deben ser abogados.
decision final,
1995-96 Todos ios tribunales de 9 miembros nombrados por mayoria 4 anos, pueden ser
Reforma altima instancia puede absoluta en el Congreso. reelegidos.
Constitucional | inaplicar leyes Todos los miembros del
inconstitucionales, TC deben reunir mismos
Tribunal Constitucional (TC) requisitos que magistrados
tiene decisién final en de i3 C§.
cuestiones de
inconstitucionalidad
1998 Todos los jueces pueden 9 miembros nombrados por mayoria 4 afps pueden ser
Nueva inaplicar normas absoluta en Congreso. reelegidos.
Codificacién inconstitucionales

* Todas las constituciones ecuatorianas han incluido, al menos en términos formales, algin articulo en la Constitucion esta-
bleciendo que e Congreso es el intérprete final de la Constitucifn,

** La inaplicabitidad consiste en que un juez en el curso de un litigio especifico decide no aplicar una norma juridica por es-
timarla contraria a la Constitucién, La decisién se aplica solo a ese caso.

En varias ocasiones se transfirié par-
te de las facultades del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales (TGC) a la Cor-
te Suprema. Apenas creado en 1945, el
TGC fue eliminado en 1946, para volver
a reinstalarse en 1967 por unos pocos
afios, aunque debilitado frente a las atri-
buciones de control constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (CS)). B} TGC
reaparece en 1978 basicamente con las
mismas facultades de 1967, pero en
1983 y en 1992 se transfieren parte de
estas facultades a la CS). Fn 1983 la
Corte Suprema podia declarar inaplica-
ble una ley, y el TGC suspenderla; en
1992 se atribuy6 a una sala constitucio-
nal de {a Corte Suprema la facultad de

decidir finalmente sobre las suspensio-
nes decididas por el TGC. Estas reformas
lo dnico que lograron fue propiciar
constantes y agudos enfrentamientos
entre el Tribunal Constitucional y la
Corte Suprema.

Estos constantes cambios y contlicti-
vas situaciones parecerdn superarse a
partir de las reformas constitucionales
de 1995 y 1996 con las que se crea el

" Tribunal Constitucional (TC), estable-

ciéndose que sus fallos causan ejecuto-
ria y no son susceptibles de recurso al-
guno. Desde entonces han transcurrido
mas de diez afos de relativa pero com-
parativamente excepcional estabilidad
de esta institucién en fa historia del




pais. Continuidad que hoy algunos pre-
tenden desechar para volver a los expe-
rimentos de los afos ochenta e inicios
del noventa del siglo anterior.

Pero no solo es el TC sino ademas fa
Corte Suprema la que seria afectada al
transferirte nuevamente facultades espe-
cializadas de control constitucional.
Desde 1992, es decir durante los alti-
mos quince afios, la Corte Suprema fun-
ciona como corte de casacién, por tan-
to su organizacién en salas, su jurispru-
dencia y experiencia institucional se
han concentrado en este dmbito. La ca-
sacidn, es un control de legalidad que
opera sobre las sentencias bajo conside-
raciones estrictamente de Derecho. La
casacién es por tanto una institucion
muy distinta del control de constitucio-
nalidad, el cual se aplica a normas infra-
constitucionales para lo cual debe con-
siderar aspectos no solo de derecho sino
también de hecho.

En otras palabras, la casacién se de-
sarrolla fundamentalmente en el dmbito
de la interpretacion legal’, en tanto el
control constitucional complementa a
ésta con métodos especificos de inter-
pretacién desarrollados por el moderno
constitucionalismo8. Se dird que la
creacién de una sala constitucional se
orienta justamente a evitar conflictos
entre TC y CS}, pero en realidad en el
caso ecuatoriano tal reforma solo trasla-
daria los conflictos al interior de la CSJ,
generando conflictos entre la sala vy el

7 Lo cual no la vuelve ajena a la Constitucion.
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pleno, y lo que es peor sometiendo el
control constitucional a canones inter-
pretativos que no le son propios.

En efecto, si la nueva Constitucion
incluye, como deberia incluir, la facul-
tad de presentar acciones de amparo
contra sentencias judiciales violatorios
del derecho constitucional al debido
proceso, algunos de estos amparos van
a dirigirse contra las sentencias de la ac-
tual Corte Suprema. Pero si es la misma
Corte Suprema la que mediante una de
sus salas resuelve finalmente sobre tales
amparos, tendriamos una confluencia
en que el érgano controlado es también
el que controla.

Por otra parte los perfiles del juez
constitucional y del juez de casacién
son diversos?. £l juez constitucional re-
suelve juridicamente conflictos de alto
contenido politico o ético, lo cual le
exige un particular conocimiento y sen-
sibilidad respecto a la coyuntura politi-
ca y social, una clara percepcién de ten-
dencias en la opinién piblica, y un co-
nocimiento especializado del Derecho
Constitucional y del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos. Su la-
bor interpretativa, como se expuso, re-
quiere una constante dilucidacién de
principios constitucionales y de su rela-
cién con las reglas.

Hay adicionalmente consideracio-
nes de orden practico que vuelven poco
aconsejable eliminar el TC. Si los perfi-
les y funciones de los jueces constitu-

8 Para una breve introduccion al tema véase Vila Casado, Ivin. Nuevo Derecho Constitucional, Bogots,
Ediciones Juridicas Gustavo lbanez, 2002. pp 329 a 342 '
9 César Landa, Estudios sobre Derecho Procesal Constitucional, México, Editorial Porrda, 2006, pp 94

109.
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cionaies son distintos a los de la Corte
Suprema, unos y otros pueden requerir
formas de eleccion y periodos diversos.
Por otra parte, una sala constitucional
en la Corte Suprema, al menos con su
actual estructura, dificilmente puede te-
ner el ndmero de jueces y el personal
necesario para desempefiar adecuada-
mente su labor, la cual es intensa y es-
pecializada dado el ndmero y compleji-
dad de algunas causas.

Tenemos, por tanto, con todas sus
serias limitaciones, dos procesos de es-
pecializacién institucional, el del TC y
el de la CSJ, son ignoradas por la pro-
puesta de una sala constitucional. Por
ello, lo mas adecuado es mejor dar con-
tinuidad, perfeccionar y consolidar lo
que hoy tenemos, antes que volver a co-
menzar de cero y reiterar la discontinui-
dad en el desarrollo de nuestras institu-
ciones. En el actual Tribunal hay, pese a
sus deficiencias, conocimientos y expe-
riencia acumulada, asi como algunos
funcionarios asesores, que pueden con-
tribuir positivamente a un Tribunal reno-
vado, por supuesto sujetos al respectivo
concurso de méritos. Esta relativa -y se-
lectiva- continuidad no puede darse al
margen de los profundos cambios que
la institucién requiere.

Ampliacién del periodo de los ma-
gistrados: El actual periodo de cuatro
afos es junto con el de Honduras, el
mas corto en América Latina, siendo ne-
cesario un. periodo de al menos seis
afios o hasta nueve afios, hacia permitir
una mayor estabilidad y continuidad pa-
ra el desarrollo de la jurisprudencia
constituctonal, y que ademas no coinci-
da con los periodos legislativo y presi-
dencial. También es conveniente una re-
novacién parcial del Tribunal, por ter-

cios, de forma que no todos los jueces
inicien y terminen sus periodos simulta-
neamente y se logre asi combinar per-
manentemente la experiencia de los
magistrados con mds afios en funciones,
con las innovaciones de nuevos magis-
trados. Estas reformas también contribu-
yen a aumentar el grado de indepen-
dencia puesto que dificultan, a los orga-
nismos nominadores y de designacién,
el control de la mayoria de magistrados
al interior del Tribunal.

Aplicacion del principio de alternan-
cia: Para mejorar la independencia de
los magistrados del Tribunal es necesa-
rio también suprimir la actual posibili-
dad de que sean reelegidos. La reelec-
cién es una fuente de dependencia res-
pecto a quienes pueden reelegir, lo cual
empeora si el periodo es corto como en
el caso ecuatoriano, En el actual sistema
ese inadecuado poder lo tiene finalmen-
te el Congreso Nacional. Esta facultad
del Congreso no tiene sentido puesto
que el Tribunal Constitucional tiene en-
tre sus principales funciones la de con-
trolar la labor del Congreso, evitando
que mediante el contenido o el procedi-
miento en la formacién de las leyes se
violen derechos fundamentales y, en ge-
neral, la Constitucién. Por tanto, la ree-
leccién de magistrados del Tribunal
Constitucional quizds mds que cual-
quier otra institucién genera dependen-
cia, y por ello predomina su exclusién
en la mayoria de pafses.

formas de designacién: Ninguna
forma de designacion es perfecta ni ase-
gura absoluta independencia del nom-
brado respecto a quien lo nombra. De
hecho, para que cualguier sistema de
designacion funcione es necesario un
acuerdo politico previo para tener un



Tribunal realmente independiente, en-
tendida tal independencia como liber-
tad para juzgar en el marco del Dere-
cho. Sin embargo, no todas las formas
de designacioén son idénticas, ni las con-
diciones institucionales son irrelevantes.
Normas adecuadas pueden expresar y
facilitar este acuerdo politico, que en el
caso ecuatoriano es realmente urgente.

El actual sistema en que el Congreso
elige a los miembros del Tribunal en ba-
se a ternas enviadas no solo por la CS} y
el Presidente sino ademas por sindica-
tos, camaras empresariales, organiza-
ciones de indigenas y campesinos, y go-
biernos seccionales, es totalmente ina-
decuado para la eleccidon de magistra-
dos constitucionales. Estos magistrados
por su propia condicién de jueces y
consiguiente necesidad de independen-
cia nunca pueden ser “representantes”
de sectores gremiales, sectoriales o cor-
porativos. De hecho, el sistema ecuato-
riano de designacién es sui géneris a es-
te respecto, pues en general no se halla
en otros pafses, y la experiencia histéri-
ca ha demostrado claramente su incon-
veniencia, ya que genera una depen-
dencia de los magistrados por doble via:
respecto a las organizaciones o sectores
que los nominan, y a los partidos que
los nombran desde el Congreso.

Una alternativa a la actual forma de
designacién podria consistir en que ca-
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da funcién del Estado designe directa-
mente un tercio de los miembros del Tri-
bunal Constitucional, pues es necesario
disminuir el actual predominio del Con-
greso en tal designacion. La participa-
cién del Congreso, de mantenerse, de-
beria ademas exigir una mayoria de dos
tercios de sus miembros en la corres-
pondiente designacién, pues reglas de
mayoria mds exigentes implican con-
sensos politicos mas amplios.

Un sistema préximo a éste se en-
cuentra en Colombia, donde el Senado
designa a los miembros de la Corte
Constitucional de ternas enviadas por el
Presidente de la Republica, la Corte Su-
prema y el Consejo de Estado, de esta
forma se busca lograr cierto equilibrio
de poder entre las tres clésicas funcio-
nes del Estado, aunque dandole alguna
preeminencia a la Funcidn judicial0,

La designacion del Tribunal por las
tres funciones del Estado, como cual-
quier otro sistema de nombramiento, no
deja de presentar ciertos riesgos politi-
cos. Por ejemplo, si el Presidente de la
Republica tiene un periodo largo o pue-
de ser reelecto inmediatamente, le seria
posible eventualmente obtener una ma-
yoria en el Congreso, y por tanto podria
también designar a la mayoria de magis-
trados del Tribunal, minando o al menos
disminuyendo potenciaimente su inde-
pendenciall.

10 Manuel José Cepeda, La Defensa Judicial de la Constitucién en Fernando Cepeda, Fortalezas de Colom-

bia, Bogots, Editorial Planeta, pag. 149-151.

11 Estudios politicos empiricos en palses donde se suceden presidentes con y sin mayoria en el Congreso
muestran que la independencia judicial tiende a disminuir cuando el Presidente controla la mayoria
parlamentaria. Ver por ejemplo Rebecca Bill Chavez, The Rule of Law in Nascent Democracies: judicial
Politics in Argentina, Stanford University Press, 2004. Helmke, Gretchen. 2002, *The Logic of Strategic
Defection: Court-Executive Relations in Argentina under Dictatorship and Democracy.” American Poli-

tical Science Review 96(2): 291-303.
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En el caso ecuatoriano, en particu-
lar, la participacion del Congreso en la
designacién ha sido muy negativa. El
Congreso sistemdticamente ha tratado
de someter politicamente al Tribunal,
sea mediante la designacién de magis-
trados obsecuentes a los partidos, me-
diante constantes amenazas de juicios
politicos, o por la reiterada e inconstitu-
cional destitucién de magistrados por
simple resolucién legislativa. Esta expe-
riencia plantea la inconveniencia de
que en el Congreso designe a los magis-
trados directa e incluso indirectamente.
Mientras el Congreso participe de algu-
na forma en la eleccién, los partidos po-
liticos tendrdn un mayor incentivo para
controlar los procesos de postulacion,
nominacién e impugnacién y una justi-
ficacidn, aunque fuere inconstitucional,
para remover a los magistrados que han
nombrado.

Si se elimina la designacion de ma-
gistrados por parte del Congreso, podria
en cambio introducirse una designacion
directa de un tercio del Tribunal por par-
te del Presidente de la Repiblica, pues-
to que éste proveeria cierta legitimidad
dado su cardcter de dignatario de elec-
cién popular, y solo podria incidir en la
seleccién de un tercio de los miembros
de la Corte. Los otros dos tercios serian
designados por la Corte Suprema y el
Consejo de la Judicatura, es decir por el
sector judicial. De esta forma el mayor
peso en el nombramiento provendria
del sector judicial, pero el Presidente
aportaria a la legitimidad democratica
de la Corte, sin poner en riesgo su inde-
pendencia.

En todo caso, a este sistema de nom-
bramiento seria conveniente agregarle
un mecanismo previo y adicional que
contribuya a una mejor seleccién: una
fase de postulacién e impugnacién. Esta
fase no constituiria un concurso de mé-
ritos y oposicién sino un filtro o barrera
que deberfan superar todos quienes de-
seen ser considerados elegibles!2. En es-
ta fase las organizaciones de la sociedad
civil deberian participar activamente en
la impugnacion, la cual incluiria un sis-
tema de audiencias ptblicas, a efectos
de que se consideren elegibles solo a
quienes realmente son iddneos, poste-
riormente de este grupo se seleccionen
a los magistrados en base a méritos pro-
fesionales y académicos impidiendo asi
el acceso al Tribunal de quienes no reu-
nen el perfil y los requisitos para estas
funciones.

Eliminacién del juicio politico: Se-
gun la actual Constitucién los miembros
del Tribunal pueden ser enjuiciados po-
liticamente y, de ser del caso, destitui-
dos por el Congreso. Esta es otra fuente
de su dependencia; histéricamente el
Congreso ecuatoriano ha sido irrespon-
sable en el ejercicio de esta facultad
puesto que ha procedido a remover al
conjunto del Tribunal sin seguir siquiera
el procedimiento constitucional y fegal
del juicio politico, como se ha demos-
trado en este andlisis.

La eliminacién del juicio politico
empero, crea un problema de rendicién
de cuentas, puesto que el Tribunal
Constitucional debe responder ante al-
guna instancia publica, y ante la ciuda-
~anfa en general. La alternativa consiste

12 Un sistema andlogo lo establece la actual Constitucién venezolana en su articulo 271.



en considerar al Tribunal Constitucional
como parte de la Funcién judicial a
efectos de que se someta al control ad-
ministrativo del Consejo de la judicatu-
ra. De esta forma, cuando la actividad
de un magistrado evidencie responsabi-
lidades administrativas, civiles e incluso
penales, deberd responder ante el Con-
sejo, como cualquier otro juez de la Re-
publica.

A efectos de cerrar, al menos en lo
formal, la posibilidad de destitucién in-
constitucional de los miembros del Tri-
bunal debe establecerse que éstos no
pueden ser destituidos por quienes los
nombran,

Fortalecimiento de las facultades del
Tribunal: La independencia no es sufi-
ciente para obtener un control constitu-
cional adecuado. Un Tribunal Constitu-
cional puede ser independiente pero
débil en sus atribuciones, como lo era
hasta las reformas constitucionales del
26 de Agosto del 2005 el Tribunal chile-
no, o dependiente y con importantes
atribuciones, coma lo es hoy el Tribunal
ecuatoriano; un control constitucional
efectivo requiere la confluencia de am-
bas condiciones: independencia y atri-
buciones suficientes y adecuadas. ta
nueva Constitucién, en todo caso, debe-
ria incluir nuevas atribuciones y supri-
mir otras que la Constitucion de 1998
hay contiene.

Un eje transversal que debe cruzar a
todas las atribuciones del Tribunal que

ECuADOR DEBATE / TEMA CeNTRAL 43

se afiadan o mantengan es el de la efi-
cacia de las sentencias y de la jurispru-
dencia constitucional. De nada sirven
nuevas atribuciones si las decisiones del
Tribuna! son intrascendentes. La inter-
pretacién final de la Constitucién debe
ser claramente radicada en el Tribunal
Constitucional. En linea con este poder
debe precisarse que los efectos de una
sentencia que declara la inconstitucio-
nalidad de un acto normativo consisten
en la invalidez juridica de éste y no la
mera suspensién de sus efectos!3 como
equivocadamente indican los articulos
276 numeral 1 y 278 primer parrafo de
la Constitucion de 1998. En esta misma
légica, la jurisprudencia constitucional
debe ser fuente obligatoria de Derecho,
los dictdmenes de las consultas que el
Tribunal absuelva deben ser vinculantes
y con efecto general, y el incumplimien-
to de sentencias constitucionales debe
ser severamente sancionado.

En esta linea de fortalecimiento del
control constitucional deberia incluirse
la inconstitucionalidad por omisiéni4,
pues la Constitucién puede violarse no
solo por lo que se hace, por acciones
positivas, sino por lo que se deja de ha-
cer, como cuando el Congreso no reali-
za las designaciones de altos funciona-
rios pablicos, o dejar de dictar leyes es-
pecificas, en el plazo que la Constitu-
ci6n le ordena, lo cual puede acarrear
incluso la violacién de derechos funda-
mentales.

13 Julio Cesar Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador, Quito, Corporacién Editora Nacional, 2006, pp 230
a 233. Jorge Zabala Egas, El Control de la Supremacia Constitucional en el Ambito Normativo por par-
te del Tribunal Constitucional en Alberto Wray (editor), Derecho Procesal Constitucional, Quito, Uni-

versidad San Francisco de Quito, 2002, pp. 68-69,

14 Al respecto, para una vision sintética en Ecuador, ver Castro Patifio, ivén. Inconstitucionalidad por Omi-
sién, en Jornadas Internacionales de Derecho Constitucional, Quito, 2007. pp 219 a 234.
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Una nueva atribucion a considerar
es el control sobre reformas constitucio-
nales y convocatoria a consultas popu-
lares orientadas a reformas constitucio-
nales, asi como convocatorias a consti-
tuyentes. En todos estos casos el Tribu-
nal podria controlar mds que aspectos
materiales el hecho de que se acaten los
procedimientos constitucionales, de for-
ma que se obvien o disminuyan los con-
flictos politicos que estos importantes
cambios juridicos han implicado en
Ecuador.

Otro cambio muy importante con-
siste en atribuir al Tribunal la facultad de
seleccionar los casos de amparo,
habeas corpus y habeas data sobre los
que desea pronunciarse. Esta reforma
disminuiria dramdticamente el nimero
de amparos que el Tribunal conoce, pe-
ro a cambio daria a los magistrados mds
tiempo para concentrarse en €asos com-
plejos claves cuya resolucién tendria

mayor impacto en el conjunto del siste-
ma juridico y politico mediante el siste-
ma de jurisprudencia obfigatoria. En
otras palabras el tiempo que hoy se in-
vierte en cantidad de las sentencias
constitucionales podria invertirse en
calidad.

También en materia de amparo es
necesario incluir la posibilidad de inter-
ponerlo contra decisiones judiciales
que violen derechos fundamentales, y
especiaimente el derecho al debido pro-
ceso.

Por otra parte es necesario especiali-
zar al Tribunal y por tanto eliminar fun-
ciones que no le resultan inherentes,
tales como el control de inconstitucio-
nalidad de actos administrativos (actual
articulo 276 numeral 2), lo cual puede
ser demandado via amparo cuando se
violan derechos fundamentales, o cono-
cido por el Tribunal Contencioso-admi-
nistrativo si se trata de actos normativos.



Derecho y politica: reformas actuales

en los paises Arabes
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A partir de un estudio comparativo, de las variadas legislaciones y la constitucién de los 6rga-
nos y entidades encargadas de regular y aplicar el orden juridico institucional, en los paises ara-
bes, el articulo problematiza acerca de que si la existencia y reformas de los sistemas juridicos,
en muchos casos establecidos y controlados desde los poderes existentes, significan cambios
en los sistemas politicos, sobre todo regimenes de corte autoritario. Se plantea que lo central,
ausente en la mayor parte de paises, es la reforma politica del derecho, lo que supone reformar
el sistema politico para el ejercicio y aplicacién de los derechos fundamentales.

Introduccién

n este andlisis se trata sobre todo
E de evaluar si la reforma de los

sistemas juridicos y de los apa-
ratos judiciales puede garantizar una re-
forma politica. El problema no es dnica-
mente la “judicializacién” de lo politi-
o, que sigue estando en cuestion, en el
sentido del tratamiento siempre crecien-
te de cuestiones de orden politico por la

instancia judicial, sino igualmente el del

poder de accién del derecho y de la jus-
ticia en la reforma politica; o dicho de
otro modo, la reforma del Estado autori-
tario por el establecimiento de un Esta-
do de derecho. Esta idea de la substitu-
cién de la ciudadania politica por la
ciudadania juridica abriria la perspecti-
va a una mejor gobernancia y hacia un

pluralismo creciente por medios mas
débilmente conflictivos y antagonistas,
que los de la posicién partidaria y popu-
lar / populista. Lo que con tales cambios
se pretende establecer es una suerte de
cojin entre gobernantes y gobernados.
Esta idea, por seductora que parezca, no
deja de presentar muchas dificultades.
En primer lugar, parece dificil cambiar
sustancialmente un régimen por medio
de la reforma del derecho, cuando la
clave de la reforma reside en los titula-
res del poder politico. En segundo lugar,
es preciso constatar que con mucha fre-
cuencia, el derecho funciona ya, si no
bien al menos efectivamente. De ahi
que, se podria inferir que es mas bien
una atencién excesiva a los asuntos po-
liticos, lo que justifica la idea de que el
establecimiento de un Estado de dere-

*  Especialista en politica y derecho musulmanes. Investigador del CNRS (Centro Nacional de la Investi-
gacién Cientifica) de Francia. Autor de Le Jugement en action. Ethnométodologie du droit. Droz, Géng-
ve, 2006; Droit et Sciences Sociales, Armand Colin, Paris, 2007.
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cho resolverd los problemas del autori-
tarismo politico. En realidad, se descui-
da el hecho que un derecho perfecta-
mente efectivo pueda ser el instrumento
eficaz de un régimen autoritario.

En un primer capitulo se tratard de -

relevar el estado actual de los sistemas
juridicos y judiciales. Se planteara la
cuestién del derecho y la justicia en el
contexto islamico y drabe, subrayando
lo especifico a nivel de cada nacidn. Se
destacard la distincién, que debe hacer-
se entre derechos v justicia ordinarios y
de excepcién, y la atencién a prestarse
al derecho y justicia cotidiana. En un se-
gundo capitulo nos interesaremos por la
cuestién de la reforma del derecho y de
la justicia como alternativa a la reforma
politica, o como hito en el proceso de
esta reforma. Trataremos de mostrar c6-
mo el establecimiento o reforzamiento
del Estado de derecho esta condiciona-
do en la medida en que se logre inducir
una reforma de los regimenes politicos,
reduciendo los riesgos de la confronta-
cion. En un tercer capitulo se precisaran
los limites de 14 reforma del derecho. Es-
tos limites revelan una excesiva aten-
cién a los asuntos juridicos de naturale-
za politica, lo que tiende a hacer olvidar
el fundamento efectivo de la justicia or-
dinaria, y conduce a atribuir a los dis-
cursos reformadores un alcance y una
capacidad de cambio que en realidad
no poseen. Estos limites proceden igual-
mente del hecho de que el poder de ini-
ciacion de las reformas pertenece a la
esfera politica; lo cual puede trastocar la
reforma juridica y judicial o contenerla
en un espacio, no cuestione la naturale-
za autoritaria del régimen. La conclu-
sidn contiene algunas recomenda-
ciones.

1. Derecho y justicia en contexto islami-
co y arabe

Es s6lo desde una perspectiva subs-
tancialista y culturalista que es posible
hablar de. “justicia en el Islam” o de
“concepcion arabe de la justicia”. Es ne-
cesario al menos constatar que las teo-
rias y los dogmas son matizados y diver-
sos. Mas alla del discurso religioso, hay
que tomar en cuenta que la justicia es
una practica, cuyos contornos dificil-
mente podrian entrar en un marco rigi-
do. Se distinguira pues la cuestién de la
justicia en tanto que practica discursiva,
de un lado, tal como se encuentra enun-
<iada, desarrollada, interpretada y trans-
formada en la predicacién cordnica y la
tradicion politica, sus exégesis, la teoria
fundamental del derecho islamico y los
diferentes tratados de filosofia politica y
moral o de buen gobierno; y por otro la-
do, la justicia como practica propia de
las instituciones, entre otras las judicia-
les, que estan establecidas en el contex-
to histdrico y geografico de las socieda-
des mayoritariamente isldmicas, y cuya
organizacién se hace explicita por refe-
rencia al Islam.

Un inventario de textos, referencias
coranicas y proféticas, y el estudio de
sus connotaciones etimolégicas no per-
mitiria reducir fa concepcién isldmica
de la justicia, todavia menos fa practica
isldmica de la justicia. Cada autor mani-
fiesta una concepcidn muy especifica,
que procede esencialmente de cuestio-
nes de actualidad, a las cuales se siente
obligado a responder. Sefalemos que el
tema de la justicia islamica sigue siendo
origen de una importante literatura filo-
sdfica y politica. Esto es en particular
verdadero en materia de ética econémi-



ca y social. Asi, Sayyid Qutb, idedlogo
de los Hermanos musulmanes en los
anos 1950 y 1960, es el autor de una
obra titulada ta justicia social en el Is-
fam. El subcontinente indio es un semi-
llero de pensadores de la “economia is-
lamica”.

La cuesti6n de la justicia se entiende
también como la puesta en prictica por
parte de las instituciones especializadas
de derechos, que se refiere directa o in-
directamente al Islam. Es con el imperio
Otomano, que la administracién de jus-
ticia ha conocido, en el contexto drabe
e isldmico, su forma mds organizada. €l
juez, colocado a la cabeza de un tribu-
nal con jurisdiccién sobre un territorio
determinado e instalado en locales es-
pecificos, es competente en materia de
derecho revelado (shari‘a) y de derecho
positivo (gdnun); tiene el poder igual-
mente de imponer penas discrecionales
(ta’zir). No estd previsto el recurso a las-
decisiones tomadas por el juez, incluso
el diwan imperial puede recibir quejas y
ordenar un nuevo juicio. Los jueces go-
zan de inmunidad, en el sentido que su
trabajo estd en principio al abrigo de fas
interferencias de las autoridades loca-
les, y no pueden ser juzgados mds que
por el diwan imperial. Por el contrariq,
pueden ser revocados por el sultin en
cualquier momento. Con las reformas
iniciadas en el siglo XX un nuevo cuer-
po de derecho, da origen a un nuevo
sistema judicial. Desde esta época es
adecuado el calificar a los tribunales
tradicionales de tribunales de la shari’a,
en el sentido que su competencia es
desde entonces limitada sélo al derecho
revelado. La tendencia a una codifica-
cién del derecho, primero inspirado re-
ligiosamente, y después cada vez mds
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secular, a la reforma del sistema judi-
cial, no ha cesado de acentuarse, para
concluir en la adopcion de un sistema
laico de cortes y tribunales con el adve-
nimiento de la repGblica turca.

Todos los sistemas judiciales de los
pafses con mayoria musulmana han si-’
do profundamente transformados en el
curso de los dos dGltimos siglos. Sin que
ello pueda estar estrechamente relacio-
nado con el colonialismo — pues ciertos
paises nunca han estado colonizados
de manera que, en general, el derecho
de inspiracién religiosa ha estado pro-
gresivamente confinado al Gnico dmbito
del estatuto personal (matrimonio, di-
vorcio, filiacidn, sucesion), y que las ju-
risdicciones que administran este dere-
cho han sido del mismo modo despoja-
das de su competencia-en favor de las
jurisdicciones nacionales mds o menos
seculares. Irdn, después de la revolucién
de 1978, y Arabia Saudita, y con gran-
des diversidades en muchos paises del
golfo, constituyen una excepcién, aun-
que la afirmacion merecerfa ser matiza-
da. En el “dominio reservado” del 4mbi-
to personal, se puede también notar la
adopcidn de leyes codificadas, técnica
ajena a la tradicién juridica isldmica,
cuya aplicacién es confiada a las cortes
especializadas de los tribunales civiles,
compuestos por jueces formados en las
facultades de derecho. Una tendencia a
la “islamizacion” de un derecho juzga-
do como demasiado secular es observa-
ble desde los afios 1970. Ello se traduce
en la adopcidn de textos legislativos ex-
plicitamente referidos a la shari’a, la
cual es con frecuencia promovida al
rango de fuente principal de la legisla-
cién. En Egipto, la Corte Suprema Cons-
titucional, pronuncidndose sobre el sig-
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nificado de este tipo de disposiciones,
ha considerado que inducia al legista-
dor a adoptar leyes conformes a los
principios absolutos de la shari’a, en
materias que compete juzgar a la Corte.
En cuanto a los principios no absolutos,
que cambian en funcién del tiempo y
del lugar, el legislador es libre de adap-
tarlos a las necesidades de la sociedad.

El sistema judicial de los paises
miembros de la Liga de los Estados Ara-
bes ha conocido transformaciones radi-
cales en el curso de los dos dltimos si-
glos, paralelamente a la emergencia de
Estados nacionales centralizados. De un
pais a otro las formas de la justicia son
contrastantes, dependiendo de si el sis-
terna se inscribe en la tradicién del de-
recho civil o de la common faw; segin
su desarrollo mads o menos indepen-
diente de la tutela colonial y, segin el
que la puesta en practica de las nuevas
instituciones sea reciente o se inscriba
en una mayor duracién.

No hay experiencia drabe especifica
del derecho y de la justicia. La referen-
cia a un “Mundo arabe” no se justifica
més que respecto de un discurso nacio-
nalista, que hace de la arabidad un prin-
cipio de identidad, o a una organiza-
cibn regional, la Liga de Estados Arabes,
que reagrupa en su seno veintiln Esta-
dos (Palestina incluido). La cultura éra-
be, lo que este término suponga, no po-
dria ser considerada fundadora de una
organizacién particular del poder judi-
cial en estos diferentes paises, lo cual es
igualmente cierto de la religion, aunque
por otras razones. La adopcién cada vez
mas frecuente de textos legislativos ins-
pirados en los derechos positivos occi-
dentales y las reformas de los diferentes
poderes judiciales, a lo largo de los si-

glos XIX y XX, han conducido de hecho
a restringir progresivamente la compe-
tencia de las jurisdicciones religiosas a
las Unicas materias del estatuto personal
(matrimonio, divorcio, filiacién, suce-
sién), integrandolas pura y simplemente
en el sistema nacional de cortes y tribu-
nales,

A excepcién de Arabia Saudita (sis-
tema sui generis que mezcla tribunales
religiosos y organismos administrativos
de competencia judicial), y con impor-
tantes matices para diferentes paises del
Gotfo (subsistencia mas marcada de tri-
bunales religiosos en materia familiar y
penal), los paises drabes han adoptado
un sistema judicial préximo al sistema
francés. Ello debido en parte a la pre-
sencia colonial (Argelia, Libano, Ma-
rruecos, Mauritania, Siria, Tanez), pero
también a la existencia de una tradici6n
de cooperacién juridica, no exenta de
una voluntad de resistencia a fa presen-
cia britdnica o a la herencia otomana y
a la influencia egipcia en todos los do-
minios del derecho (Libia, Irak, Jorda-
nia, paises del Golfo, Sudan).

Se encuentra también una divisién
de lo judicial en tribunales de primera
instancia, cortes de apelacién y Corte
de casacién (Argelia, Egipto, Irak, Jorda-
nia, Kuweit, Libano, Marruecos, Mauri-
tania, Siria, Tanez). Estas jurisdicciones
son competentes en materia civil, penal
y comercial, y con frecuencia se les
conffa asuntos del estatuto personal (ej.
Egipto, Marruecos, Tdnez, Kuweit, Arge-
lia). Ciertos paises (Egipto, Marruecos,
Tanez) comprenden un escalén inferior
con juez dnico. Lo contencioso penal
esta repartido entre estos tribunales se-
gun la gravedad de la infraccién come-
tida, siendo retomada por ia mayoria de



estos paises la clasificacion en contra-
venciones /delitos/crimenes. Lo conten-
cioso administrativo ha sido con fre-
cuencia confiado a tribunales adminis-
trativos (Argelia, Egipto, Jordania, Liba-
no, Marruecos, Tunez, Siria). El control
de la constitucionalidad se desarrolla
desde los anos 70 (Argelia, Egipto, Ku-
weit, Libano, Marruecos, Mauritania,
Tinez). Todos estos paises han escogido
un sistema centralizado y algunos (Liba-
no, Marruecos, Mauritania) se han ins-
pirado fuertemente en el Consejo Cons-
titucional Francés.

En Egipto, la convencién de Mon-
treux (1937) abolié las jurisdicciones
consulares y mixtas confiando el con-
junto de las competencias a los tribuna-
les nacionales. El Sala (niydba) creada al
mismo tiempo que las jurisdicciones na-
cionales, ha sido mantenida. En 1946 el
contencioso administrativo ha sido con-
fiado al Consejo de Estado (majlis al -
dawla). La Constituciéon de 1971 cred
una Corte Superior Constitucional (al-
mahkama al-dusturiyya al ‘ulyd), que en-
tré en funcién en 1979. Las materias
que relevan del estatuto personal (de
musulmanes y no-musulmanes) son
desde la supresion de los tribunales reli-
giosos (1955), de competencia de ca-
maras civiles especializadas de los tri-
bunales ordinarios. Numerosas jurisdic-
ciones excepcionales han sido instala-
das: tribunales militares, cortes de segu-
ridad del Estado, tribunal de ética. En la
senda de la organizacién de las cortes y
tribunales, las profesiones juridicas se
desarrollaron paralelamente a la ense-
fianza del derecho en las facultades vin-
culadas a las grandes Universidades na-
cionales. La carrera de los magistrados
estd reglamentada y un consejo de dis-
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ciplina administra una doble funcién de
fiscal y de instancia corporativa encar-
gada de la proteccién de los intereses de
sus miembros. Las profesiones auxilia-
res (amanuenses, ujieres, secretarios,
policia judicial, expertos, medicina le-
gal) son también objeto de una organi-
zacioén especifica. En Sudan, la adop-
cién a inicios de los aios 70 de cédigos
inspirados en el derecho egipcio ha dis-
minuido la influencia de la common
law. De otra parte, una ola de “islamiza-
cién” del derecho se ha concretado con
la adopcién de una serie de leyes a par-
tir de 1983. Desde la Judiciary Act de
1983 el sistema judicial y el procedi-
miento civil siguen en gran medida el
modelo civilista egipcio.

Es un dahir (decreto real) de 1974 el
que fija la organizacién judicial del rei-
no de Marruecos y una ley de 1991 crea
y organiza las jurisdicciones administra-
tivas. Jurisdicciones excepcionales han
sido igualmente instituidas: Tribunal
permanente de Fuerzas Armadas Reales
(ejército, responsables de la seguridad
exterior del Estado) y Corte especial de
justicia (corrupcién). En Argelia, una or-
denanza de 1965 organizé el sistema
judicial post-colonial. La Constitucién
de 1989 instituyé un Consejo Constitu-
cional y la de 1996 ha dado su aspecto
definitivo a la organizacién judicial en
materia civil, penal y comercial. Un de-
creto de 1987 crea el Consejo Constitu-
cional, cuyas decisiones tienen alcance
obligatorio desde 1998. En Libano, las
cuestiones de estatuto personal conti-
ndan siendo reguladas por jurisdiccio-
nes religiosas especificas, disponiendo
cada comunidad religiosa de sus pro-
pios tribunales. Un Consejo Constitu-
cional (majlis dusturi) fue creado por la
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norma constitucional de 1990 en el cur-
so de los acuerdos de Taef (1989). Siria
reproduce en su esencia el modelo
egipcio. La ley iraki sobre el poder judi-
cial de 1979 la calca igualmente, aun-
que confiando los asuntos de estatuto
personal a tribunales de shari‘a. Dife-
rentes tribunales de excepcién han sido
instituidos en este pais: tribunales y cor-
te de seguridad nacional, tribunales y
corte militares.

Es el modelo civilista y no la com-
mon law el que ha sido adoptado en los
paises del Golfo (Bahrein, Emiratos Ara-
bes Unidos, Kuweit, Qatar y Sultanato
de Oman), a pesar de una larga presen-
cia colonial britanica. Este fenémeno,
debido en parte a la influencia ejercida
por los juristas egipcios empleados co-
mo expertos en la regién, ha conducido
al sistema judicial a transformarse en el
sentido, variable segtn los paises, de la
unificacién de las jurisdicciones, de la
homogeneizacién de los procedimien-
tos y de la estructuracién de lo conten-
cioso. Los tribunales administrativos son
desconocidos en la peninsula. En el sul-
tanato de Oman el sistema judicial per-
manece fragmentado entre tribunales
comerciales muy influidos por el dere-
cho de la common faw, tribunales cri-
minales que aplican un derecho penal
“isldmico” y tribunales civiles (llamados
tribunales de la shari’a) que practican
también un derecho de inspiracion ex-
plicitamente isldmica. Ninguna jurisdic-
cién superior cubre estos tres 6rdenes
jurisdiccionales y los tribunales de la
shari‘a gozan de competencia residual.
Igualmente dos 6rdenes jurisdiccionales
co-existen en Qatar: las cortes tradicio-
nales de shari‘a y las cortes de justicia

’

(mahakim * adliyya), y el reparto de
competencias entre los dos 6rdenes de
jurisdiccién es objeto ‘de rivalidades,
particularmente en materia penal. El sis-
tema judicial de los Emiratos Arabes
Unidos, Estado federal, comprende dos
niveles de jurisdiccién (diferentes emi-
ratos/Federacién), cubiertos por una
Corte Suprema. Lo judicial esta unifica-
do en Kuweit, pero los tribunales excep-
cionales han funcionado algunos afios
después de la guerra del Golfo. El Ye-
men no’esta dotado de tribunales admi-
nistrativos y lo contencioso constitucio-
nal estd confiado a una sala de la Corte.
Hay algunas jurisdicciones especiales
(impuestos, aduanas, trabajo).
S6lo Arabia Saudita parece escapar

a las influencias civilistas, aunque tal
prop6sito debe ser matizado. La organi-
zacion de tribunales se remonta en este
pais a un decreto real de 1928. Diferen-
tes reglas de procedimiento civil fueron
adoptadas en 1936 y 1952. Desde 1955
funciona una Administracién de quejas
(diwan al-mazalim; quejas contra el go-
bierno), a partir de 1988, la de ejecu-
cion ‘de juicios extranjeros, competen-
cia consuitiva, competencia  comercial
general, y en 1970 se instituye un Minis- -
terio de Justicia. Un decreto real de
1975 sobre la organizacién de la justi-

“cia introdujo importantes reformas en el

plan procedimental. Los tribunales de la
shari’a tienen competencia de derecho
com(n para todos los asuntos civiles y
penales, salvo en materias confiadas a
otra jurisdiccién. Se notara la aplicacién
de un derecho en general poco codifi-
cado, salvo en materia comercial, y la
multiplicacién de administraciones do-
tadas de una competencia jurisdiccio-



nal sobre cuestiones tan variadas como
el derecho del trabajo, la fiscalidad o el
domino bancario.

Conviene destacar la importancia en
todos los paises musulmanes sin excep-
cién, de jurisdicciones de urgencia y
militares, que, paralelamente a la justi-
cia ordinaria funcionan de manera casi
permanente desde las independencias.
Por no tomar mas que el ejemplo de
Egipto, en donde se observa la integra-
cién de la justicia militar en el sistema
judicial permanente del pais, que tiene
competencias para juzgar los crimenes
cometidos contra el ejército, los cometi-
dos por el personal militar e incluso
cuando la infraccién ha sido cometida
por un civil. Estas jurisdicciones no res-
petan {os derechos humanos fundamen-
tales en lo que concierne a la publici-
dad de los debates, el derecho a la asis-
tencia de un abogado y la posibilidad
de recurrir a los juicios. De otro lado, la
Constitucién de 1971 autoriza al Presi-
dente de la Republica a proclamar ef es-
tado de urgencia, que comprende el es-
tablecimiento de jurisdicciones de ur-
gencia competentes para todas, las vio-
laciones de las leyes tle urgencia y para
todos los asuntos que estan sometidos al
Presidente. Tales jurisdicciones juzgan
sin posibilidad de recurso al término de
un procedimiento acelerado y simplifi-
cado.

Las violaciones de los derechos hu-
manos son una constante en la historia
juridica y judicial moderna de los paises
arabes. La dominacién imperialista, los
conflictos de clase, el autoritarismo de
los regimenes, los conflictos regionales,
los valores contradictorios, los conflic-
tos de orden religioso, las fragilidades
de la economia, son otras tantas amena-

ECUADOR DeBATE / TeMA CENTRAL 51

zas para el estado de derecho y la bue-
na administracién de la justicia. El dere-
cho mismo ha podido ser utilizado oca-
sionalmente para negar los derechos hu-
manos fundamentales. Los comisariatos
de policia han sido y contindan siendo
lugares conocidos por su brutalidad y el
uso de la tortura. Numerosas personas
han sido detenidas sin que ninguna acu-
sacién haya sido formulada y nunca han
sido transferidas delante de un juez. Es-
to es particularmente cierto para los ca-
sos de activistas islamicos, cuya deten-
cién administrativa se ha extendido du-
rante muchos afos. Un movimiento
asociativo especializado en la lucha por
el respeto del derecho y de los procedi-
mientos ha hecho su aparicién y no
puede ser hoy considerado como irrele-
vante, a pesar de las tretas policiales y
administrativas de las que ha sido ob-
jeto. '

Il. La reforma del derecho y la justicia
como alternativa a la reforma politica

La reforma de la justicia y del dere-
cho como alternativa a la reforma poli-
tica se inscribe en un antiguo movi-
miento, que se remonta a los 80, funda-
mentando su no accién no tanto en la
“judicializacién” de lo politico sino en
la “legalizacién” de la accién opositora.
En efecto, si los regimenes autoritarios
drabes han sido frontalmente atacados
durante los afos sesenta y setenta por
opositores generalmente de izquierda,
éstos han logrado reducir a sus enemi-
gos, por ello, la estrategia opositora se
ha transformado de a poco, pasando de
la reivindicacién del cambio del régi-
men a la demanda de una regulariza-
cién de su funcionamiento. Esta evolu-
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cién aparece en particular en Marrue-
cos y en Egipto, y consiste de hecho en
considerar el marco legal del Estado,
como el que define el espacio de la ac-
¢ién militante. Paulatinamente, y a pe-
sar de lo que parezca, los islamistas,
cuando no la habian ya adoptado, ter-
minardn plegandose a esta estrategia: a
través de acciones reivindicativas en el
marco nacional, con demandas, tales
como la islamizacion del sistema de de-
recho del pais, participacién en la vida
legislativa, en tanto en cuanto los gober-
nantes no se oponen a ello. Este amplio
movimiento es, ademds, contempora-
neo con el impulso de compromiso des-
de la “sociedad civil”, que prosigue has-
ta los afios noventa. No corresponde
por lo tanto a una evolucién particular-
mente liberal del Estado autoritario, ni a
un resurgimiento valeroso de los oposi-
tores desde el pensamiento liberal, sino
a un debilitamiento irreversible de las
fuerzas contestatarias y al claro éxito de
las politicas represivas, que habian sido
conducidas hasta entonces.

Al final, sin embargo, la consecuen-
cia un poco paraddjica de esta victoria
del autoritarismo fue 1a aparicion de un
movimiento de “legalizacién” de la ac-
cién gubernamental. De hecho, parcial-
mente liberados de los temores presen-
tes en el nacimiento de una oposicién
radical, los regimenes pudieron encarar
si no una democratizacién al menos
una “liberalizacién” de su modo de fun-
cionamiento, Se entiende por esto la
apertura de la vida publica, que hasta
entonces permanecia sin consecuencias
sobre las determinaciones de los depo-
sitarios del poder, resistiendo el limite
evidente de toda liberalizacién en la al-
teracién indiscutible y sistemdtica de las

elecciones. Una de las ventajas de esta
doble liberalizacion es que asegura en
cierto modo el derecho del £stado. El re-
curso a la norma juridica por los oposi-
tores comporta el reconocimiento de la
legitimidad del aparato constitucional
establecido por los gobiernos y no me-
nos por el aparato judicial sobre el cual
se ejerce un innegable control. En este
sentido, el derecho efectivo puede ser
de modo irrecusable el instrumento efi-
caz del autoritarismo.

Se distinguen diversas formas de re-
formas juridicas, que provienen de la li-
beralizacién. La primera es una reforma
del aparato judicial hacia su especiali-
zacién, referida ésta a las relaciones en-
tre el Estado y los particulares, las con-
cernientes al derecho administrativo, al
derecho econdémico y comercial y otros
derechos. Se trata de que las relaciones
sean menos desiguales y paralelamente
aplacar las tensiones sociales. La segun-
da reforma estd centrada en la corrup-
cion: se trata de luchar contra los abu-
sos de poder de los agentes del Estado.
Puede estar acompafada de formas
nuevas de penalizacién, de la creacion
de autoridades especializadas, etc. Se
busca, también aqui, eliminar las ten-
siones causadas por disfuncionamientos
evidentes, que por lo demas pueden ser
disfuncionales para el mismo régimen.
La tercera reforma es la del marco cons-
titucional del régimen, en lo que com-
prende a la definicién de las libertades
publicas. Se trata de dar una base insti-
tucional precisa a la liberalizacién poli-
tica. La cuarta reforma, que anuncia o
acompaha segln los casos, una salida
del autoritarismo, consiste en el estable-
cimiento de una justicia transitoria, es
decir de una justicia que juzgue los he-



chos o los actores de los periodos de re-
presién durante los cuales el régimen ha
instaurado sus bases actuales. De una
manera general, lo penal no esta consi-
derado por estas reformas: es notable
que ninguna politica de liberalizacién
no haya todavia tomado en cuenta se-
riamente la abolicién de la pena de
muerte (al menos en materia politica),
precisamente cuando el alcance simbé-
lico de tal acto serfa grande (por lo me-
nos respecto de los donadores de fon-
dos y aliados occidentales que recla-
man las reformas) y totalmente despro-
vista de efectos sobre la naturaleza del
régimen. Lo mismo ocurre en lo que se
refiere a la costumbre: ningdn reforma-
dor, que pertenezca al régimen o a su
oposicidn soharia en reconocer y prote-
ger las orientaciones sexuales minorita-
rias. Gobernantes y gobernados, por el
contrario, estin de acuerdo sobre los
mismos prejuicios.

A las reformas asi consideradas es
necesario afiadir la utilizacién de los
medios que ofrecen a los particulares o
a los colectivos (asociaciones de dere-
chos del hombre, partidos, etc.) de tener
razones contra el Estado. Ello consiste
en la introduccién de un proceso o de
un recurso, que pueda convertirse en
causa. Si se considera la “judicializa-
cién” de lo politico, del lado de los go-
bernantes tomados como una politica
de liberalizacién, es claro que esta no
puede ser de eficacia alguna, si no per-
mite resolver conflictos precisos, a ve-
ces en beneficio de particulares o de co-
lectivos. En el caso contrario, no seria ya
una alternativa a la confrontacién politi-
ca. Es asf como el espacio judicial pue-
de puntualmente convertirse en un es-
pacio pablico alternativo o una exten-
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sién provisional del espacio publico
concedido por los gobernantes autorita-
rios. Sin embargo, los gobernantes pue-
den igualmente utilizar el proceso para
confrontar a los opositores en un regis-
tro, que posee las apariencias de la legi-
timidad. El uso de la justicia es siempre
irreversible.

La reforma de los aparatos juridicos
especializados, en particular en los dife-
rentes dominios de la vida econémica,
se inscribe generalmente en una dini-
mica de liberalizacion y de moderniza-
cidon de la actividad econémica, ten-
diente a satisfacer los criterios interna-
cionalmente admitidos. El Marruecos de
los afios 90, con la voluntad real de
crear “un Estado de derecho para los ne-
gocios” {carta real, junio 1993), ofrece
un ejemplo perfecto. Se trataba, de he-
cho, de acompadar la nivelacién de la
economia marroqui por la creacién de
un clima juridico, que fuera favorable
tanto a fos empresarios locales como a
los inversionistas extranjeros. En 1997 el
embajador de Francia en Marruecos
evocaba “la inseguridad judicial marro-
qui, que se hacia proverbial, legendaria
en el entorno mediterrdneo, y que ame-
nazaba con comprometer el desarrollo
de las relaciones de negocios en general
y franco-marroquis en particular” (cita-
do por M. Catusse, “Marruecos un Esta-
do de derecho para los negocios”, AAN,
2000, p.247). En 1996 fue adoptada una
ley sobre las inversiones, otra sobre las
sociedades anbénimas y otra sobre las
otras formas de sociedades; una ley ins-
tituyé los tribunales de Comercio y un
nuevo Codigo del Comercio fue estable-
cido. Entre 1996 y 1998 el Cédigo de
Aduanas fue revisado. Esta reforma glo-
bal se inscribia claramente en el impe-
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rativo de liberalizacién, entendida en
los dos sentidos del término: el de la
economia pero también el de aliviar la
presién del Estado y de la regulacién ad-
ministrativa. Respondia de otro lado a
una critica manifiesta, pero no implica-
ba transferencia politica alguna a favor
de cualquier oposicién. Muy al contra-
rio, incluso, puesto que era cuestién de
vincularse ain mds a los medios finan-
cieros, notablemente favorables al régi-
men. Al mismo tiempo, es innegable
que la regulacién del arbitraje judicial
es también una regulacion de los modos
de intervencién del aparato judicial, y
por consiguiente una limitacién de sus
intervenciones. Es también un medio de
lucha contra la corrupcién, puesto que
disminuye sin duda los recursos de arbi-
trariedad de la administracién y por ello
limita las posibilidades de desvio de és-
tas a beneficios exclusivo de los funcio-
narios. :
Contrariamente a la reforma de las
jurisdicciones especializadas y a la lu-
cha contra la corrupcién, la reforma
constitucional posee en su conjunto un
carécter politico. No se trata, en efecto,
de regular el funcignamiento en cierto
modo interno del aparato autoritario, si-
no de afectar el equilibrio de los pode-
res. En realidad, los regimenes autorita-
rios drabes son todos regimenes consti-
tucionales, dotados de instituciones cla-
ves del régimen representativo. No es
cuestién de afirmar que estos funcionan
de manera democratica, pero, en cam-
bio, importa constatar la evidencia de
su caracter constringente: 1) la organi-
zacién del autoritarismo estd moldeada
de hecho en la misma organizacién
constitucional; 2) esta imbricacién es-
tructural de una en la otra pone en fun-

cionamiento constrefimientos que se
imponen a los mismos dirigentes autori-
tarios. Tomemos dos ejemplos: el de la
sucesion en Siria y en Egipto, el de la
modificacién del articulo 76 de la Cons-
titucion. En Siria Bachar El Assad no te-
nia la edad constitucional para suceder
a su padre. Tuvo que modificar previa-
mente la Constitucién: la organizacién
autoritaria del Estado le permitia hacer
adoptar sin riesgo la reforma constitu-
cional, pero su poder hubiese parecido
fragilizado e ilegal, si se hubiera hecho
elegir contra los términos de la Constitu-
cién. En Egipto el presidente Moubarak
ha obtenido una modificacién de la
Constitucién, de acuerdo a cuyos térmi-
nos el presidente es elegido por sufragio
universal directo, con una pluralidad de
candidaturas, a la primera vuelta, y dos
candidatos a la segunda. Este modo de
eleccién no cuestiona la supremacia del
partido en el poder y adin menos la del
jefe del Estado. Por el contrario, la natu-
raleza misma de la situacién concurren-
cial en la segunda vuelta ha acarreado
un claro crecimiento de las criticas con-
tra el Presidente, que no eran acostum-
bradas, cuando este era sélo candidato
en un referéndum de confirmacién.

Si se considera ahora que las institu-
ciones constitucionales poseen un po-
der de constrefiimiento, por limitado
que sea, las reformas constitucionales
aparecen como algo muy diferente a
una cortina de humo. Tales reformas
pretenden efectivamente organizar una
cierta liberalizacion del poder, aunque
estableciendo los limites necesarios pa-
ra la preservaci6n del régimen. Una
evolucién notable consiste en el esta-
blecimiento de jurisdicciones constitu-
cionales, presentes, desde ahora, en ca-



si todos los Estados, en Africa del Norte
como en Medio-Oriente. Estas reformas
son instituidas inicialmente o son pues-
tas en practica mds tarde con ocasién de
una etapa liberal en la “carrera” del ré-
gimen. Este fue, por ejemplo, el caso del
Consejo Constitucional Marroqui, crea-
do en 1992 y reformado en 1996. Su es-
tablecimiento acompanaba una clara li-
beralizacién del régimen y preparaba la
“alternancia” de 1998. Se notard tam-
bién, que en un sistema con un partido
presidencial dominante como el sistema
politico egipcio, la presencia de una
corte constitucional atenda el principio
de mayoria, que hace que toda ley pro-
puesta es votada, incluso si aparece
contraria a las libertades fundamentales.
El interés de la jurisdiccidn constitucio-
nal consiste, asi, en que puede cuestio-
nar y anular decisiones eminentemente
politicas, sin por ello aparecer politica-
mente comprometida; y esto tanto me-
jor cuanto que el modo de designacién
de sus miembros concede una clara
ventaja a los gobernantes: una parte, al
menos, es designada por el Ejecutivo y
el presidente es por lo general elegido
por el jefe del Estado.

Otro ejemplo, directamente abierto
a la oposicién politica, reside en la revi-
vificacién o en la creacién de Parlamen-
tos. Las modificaciones constitucionales
van en este sentido (creacion de una se-
gunda camara en Marruecos, de un Par-
lamento en Bahrein...) tienen por conse-
cuencia posible la transformacién de
opositores en parlamentarios. Si en ge-
neral los regimenes autoritarios se libran
a tales modificaciones, al mismo tiempo
ponen en practica medios formales (le-
yes electorales, limitativas y /o restric-
cion de posibilidades de enjuiciamiento

EcuaDOR DEBATE / Tema CENTRAL 55

del Ejecutivo por el Legislativo} e infor-
males {(manipulacién de elecciones) ne-
cesarios para evitar una modificacién
radical del equilibrio de fuerzas, por lo
menos no permiten transformaciones de
las mismas condiciones de la vida poli-
tica, promoviendo su pluralizacién.
Desde este punto de vista, el constitu-
cionalismo es una de las formas de judi-
cializacion de lo politico, puesto que
consiste en poner en practica institucio-
nes que garantizan una participacién
minima entre los gobernantes y sus opo-
sitores, y dar derechos a la oposicion sin
darle el poder, ‘

Sin embargo, esta dindmica en apa-
riencia enteramente controlada puede
tener desarrollos imprevistos y conse-
cuencias muy contrarias al deseo del
statu quo caracterfstico de los regime-
nes autoritarios. Es as{ como durante el
verano 2000 la Suprema Corte constitu-
cional egipcia ha juzgado que €l gobier-
no egipcio no respetaba el articulo 88
de ta Constitucién, imponiendo que las
elecciones se hiciesen bajo el “control
de la magistratura”, y que convenia que
todas las mesas de voto fueran coloca- .
das bajo la presidencia de un magistra-
do. No era posible al régimen ignorar
esta decision de la justicia, a no ser que
se librara un golpe de Estado, lo que hu-
biese conducido a un endurecimiento
imprevisible y contraproducente de la
vida politica, asf como a un conflicto di-
recto con el conjunto del aparato judi-
cial. £l jefe del Estado dio por consi-
guiente la consigna a su Ministro de jus-
ticia para establecer este control, y a su
Ministro del Interior de tomar las medi-
das necesarias para evitar que este con-
trol no fuera demasiado eficaz. Sin em-
bargo, haciendo imposibles las formas
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usuales de manipulacién de las eleccio-
nes, como el refleno de las urnas y los
votos maltiples de una misma persona
bajo identidades diferentes, esta deci-
sién de la justicia ha acarreado si no
una derrota de los gobernantes, al me-
nos la derrota de muchos miembros im-
portantes del partido en el poder y la
victoria de muchos Hermanos musul-
manes. Al pasar la eleccién por tres fa-
ses, el gobierno ha podido limitar seve-
ramente el margen de maniobra de los
electores, sobre todo blogqueando el ac-
ceso a las mesas de voto; pero oposito-
res, hasta ahora excluidos, han podido
ingresar en el Parlamento. £sta claro que
el constitucionalismo combinado con la
independencia de la magistratura puede
tener consecuencias politicas no desea-
das por los gobernantes autoritarios,
aungque aparentemente {(y paraddjica-
mente) conformes a la politica de “libe-
ralizacién” que promueven. Esta igual-
mente claro que estas consecuencias,
por imprevistas que sean, permanecen
in fine bajo el control de los gober-
nantes.

£l Gltimo tipo de reforma juridica re-
levante de la liberalizacién consiste en
la aplicaci6n de una justicia transitoria.
No hay mas que un caso en el mundo
drabe: el de Marruecos. La Instancia
Equidad y Reconciliacién ha sido insti-
tuida por el Rey para hacer visibilizar
sobre el conjunto de exacciones come-
tidas bajo el reino precedente, en la lu-
cha contra los opositores, durante lo
que se denomina en Marruecos los
“afos de plomo”. £l establecimiento de
delitos, crimenes, el detalle de su ejecu-
cién, la publicidad de las historias de

las victimas, asi como las recomenda-
ciones que se han sucedido tienen por
finalidad evitar el cuestionamiento poli-
tico radical de la integralidad del régi-
men. Es por lo demds el objeto de justi-
cias tradicionales, el limitar la extension
de los cuestionamientos y sus conse-
cuencias. Sin embargo, es también in-
negable prueba del estado de la libera-
lizacidn y de estabilizacién del régi-
men, puesto que toma a cargo la inda-
gacidn sobre las exacciones cometidas
por su propio aparato de seguridad. En
otros términos, los gobernantes conside-
ran que las bases del régimen son sufi-
cientemente sélidas como para no co-
rrer el riesgo de ser sacudida por la ex-
posicién de estas practicas, de otro lado
corrientes y conocidas, pero nunca des-
veladas. £s también la afirmacién de lo
que ellas mismas revelan de un tiempo
pasado. ,

Los modos de reformas de lo politi-
co pasando por lo juridico son numero-
sas. Consisten en su gran mayoria en el
establecimiento de instituciones regula-
doras, que no implican actitudes oposi-
toras o de instituciones politicas, que li-
mitan las consecuencias de la apertura a
los opositores. Es por eso, por ejemplo,
que el constitucionalismo puede ser una
estrategia de liberalizacién, ya que con-
siste en la adopcién de regulaciones ju-
ridicas, que sobredeterminan las rigide-
ces mayoritarias. La presencia de una
jurisdiccién constitucional limita el ar-
bitrio mayoritario y abre a la oposicidn
de recursos, sin implicar derrocamien-
tos politicos. En cierto modo el derecho
se substituye a la actividad politica nor-
mal.



. Los limites de la reforma politica
por el derecho

Uno de los escollos principales, que
debe enfrentar todo programa de refor-
ma por el derecho, consiste en el efecto
de distorsién provocado por una sesga-
da atencioén, en lo que se refiriera a los
asuntos politizados y mediatizados. Los
procesos de periodistas, los asuntos de
costumbres, los encausamientos judi-
ciales de candidatos a las elecciones, la
acusacién de personalidades politicas,
situaciones todas estas cuyo tratamiento
deja pensar que la administracién de la
justicia es completamente disfuncional.
Seria sin embargo no ver el drbol y olvi-
dar que pueda ocuitar el bosque. Este
bosque es el de los poderes judiciales, a
los cuales se recurre masivamente o, di-
cho de otra manera, el de una justicia
activa, cuyos disfuncionamientos rele-
van mds de su sobrecarga que de la so-
la subyugacién al poder y al dinero.

El recurso a los tribunales es una
practica ampliamente extendida en la
mayoria de los paises del mundo drabe.
Por lo que, de lo que sufren las jurisdic-
ciones es el amontonamiento judicial,
la insuficiente calificacién del personal,
la ausencia de informatizacién y de pu-
blicacién sistemdtica de la jurispruden-
cia, la falta de efectivos, mucho mas
que la preocupacién de politizacion y
de corrupcién. Naturalmente, el cuadro
presenta contrastes ‘entre un pais y otro.
Mientras que la corrupcién se mantiene
endémica en Siria, parece menos densa
en Egipto. Mientras que la influencia del
poder politico sobre la accién judicial
estd marcada en Tlnez, parece més te-
nue en Libano. Lo que se podria subra-
yar aqui es que fo esencial de lo conten-
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cioso esta constituido de negocios, para
los cuales el dinero y el poder no mues-
tran con frecuencia mds que desprecio.
A este nivel, se trata de una justicia efec-
tiva. Por ello, la idea de una reforma por
el derecho choca, ante todo, con la
existencia de este derecho y de las insti-
tuciones encargadas de ponerlo en
practica. En esta perspectiva, no es tan-
to cuestién de reformar por el derecho,
lo que ha de considerarse, es cuanto
hay que reformar el derecho o, mas adn,
reformar las condiciones de ejercicio
del derecho.

Derecho y justicia se muestran, en la
mayoria de los paises drabes, activos y
efectivos, aunque eventualmente _dis-
funcionales. El amontonamiento de tri-
bunales y el retraso judicial estin ahi
para atestiguarlo, aunque las pesadas
burocracias y el poder excesivo de ofi-
cios intermediarios {(amanuenses, ujie-
res) en la administracion de la justicia
puedan ser invocados a titulo de causas
del retraso acumulado en las conclusio-
nes de los expedientes. Esta actividad es
esencialmente rutinaria y responde a las
reglas del género, dependiendo estre-
chamente de cada contexto, en el que
se inserta. Por ejemplo, la tenencia de
un arma de fuego de confeccién artesa-
nal o el comercio de cannabis, lo cual
es moneda corriente en el medio rural
egipcio, que la aparicién de un nuevo
caso es tratada, por el agente judicial
como una banalidad, no atribuyendo
importancia de encausamiento sino a
condicién de que salga de esta suerte de
geografia practica del ordinario penal.
El mismo agente, en un medio urbano,
considerard el comercio de pildoras con
propiedades narcéticas como habitual,
pero tratara la tenencia de un arma de
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fuego de confeccién artesanal como un
caso excepcional. Se notard que. la ruti-
na conduce a funcionamientos estereo-
tipados. Si se toma otro ejemplo egip-
cio, se constata que en materia de trafi-
co de droga, es notorio, entre los agen-
tes de la Fiscalia el cémo el proceso ver-
bal que relata los hechos del delito da
lugar a un escenario tipo, que conduce
al establecimiento del crimen. Aparece
asf que para la policia no se trata tanto
de describir los hechos acontecidos
cuanto de reproducir un relato consta-
tando, segan las reglas del género, del
crimen. Es necesario, ante todo, que el
relato esté desprovisto de los disloca-
mientos de la legalidad muy frecuentes,
y que si fueran constatados, desembo-
carian en un vicio de forma y en la nu-
lidad del procedimiento. El substituto
del Fiscal tiene él mismo conciencia de
este género de escenario, cuando un
asunto le es transferido, sin que ello
conduzca a encausar directamente a la
policia. .

Sin entrar en un debate extremada-
mente vivaz de teoria del derecho, con-
viene destacar una evidencia: la justicia
puede ser injusta y el derecho puede ser
inmoral. De hecho, se constata que la
preocupacion principal de los jueces es
ser considerados juridicamente perti-
nentes y procedimentalmente correctos.
Esto significa que los jueces, sean ara-
bes o no, tienen la finalidad de 1) esta-
blecer una calificacién de los hechos
que releve de la legalidad, es decir una
caracterizacion de lo que estd sometido
a su atencion en el marco de las defini-
ciones que les proporciona la ley; 2} ins-
cribir su accion en un proceso que res-
pete los procedimientos, que les son for-
malmente impuestos. Esto no excluye

en absoluto la existencia de leyes con-
trarias a los grandes principios de justi-
cia (leyes de excepcion, en Siria, por
ejemplo) y el pronunciamiento de jui-
cios injustos (como el que ha condena-
do a muchos individuos en razén de su
orientacién sexual, en Egipto). Puesto
que se trata por consiguiente de propo-
ner una reforma politica del derecho,
conviene ser pragmatico y considerar
que este instrumento no es el (inico pa-
ra poder encadenar un circulo virtuoso,
aunque sea uno de los componentes in-
dispensables.

Importa recordar aqui que todas las
jurisdicciones consideradas excepcio-
nales en el mundo arabe no son con fre-
cuencia contrarias a la ley o a la Cons-
titucién sino solamente derogatorias del
derecho comtn. Para no tomar mds que
un ejemplo egipcio, existe un gran ng-
mero de tribunales, que se pueden cali-
ficar de “tribunales de excepcion”. Co-
mo lo indica un experto de estos Glti-
mos, este término significa los tribuna-
les que no son el “juez natural” del jus-
ticiable, pero cuya existencia estd ex-
presamente prevista por la Constitucién.
Asi, hay cortes de seguridad del Estado
(estado de urgencia) previstas por un de-
creto-ley de 1958 sobre el estado de ur-
gencia. Hay igualmente tribunates mili-
tares establecidos por la ley sobre el po-
der militar de 1966. La funcién de pro-
curador general socialista, por su parte,
ha sido creada en 1971 y ha visto exten-
didos sus poderes en 1978-1980, y des-
pués restringidos a partir de 1994. En
1980 han sido igualmente creados tri-
bunales de valores, estando encargado
el Procurador General Socialista de la
instruccion de las acciones delante de
estos tribunales. Finalmente, ¢l Tribunal



de los Partidos, creado por la ley de
1997 sobre los partidos politicos, esta
encargado det reconocimiento de los
partidos politicos. Ademas, hasta el
2004, existian cortes de seguridad del
Estado {permanentes) creadas por una
ley de 1980. Mencionemos igualmente
el Tribunal de la Traicién y el Tribunal de
la Revolucién, instituciones que no pre-
sentan mas que un interés histérico, al
igual que el Tribunal del Secuestro.

No cabria resaltar demasiado la am-
plitud de los usos de la violencia y de la
tortura en las instituciones policiales y
penitenciarias de los paises del mundo
drabe. lgualmente es necesario insistir
sobre la falta de medios, de los que dis-
ponen los poderes judiciales, a pesar
del amontonamiento que sufren y al que
€50 no hace mds que contribuir. Esto pa-
ra destacar que la reforma por el dere-
cho supone necesariamente, y de mane-
ra previa, una reforma de las practicas
del derecho. Los paises del mundo ara-
be estan dotados de legislaciones cohe-
rentes. No son tanto los textos y las ins-
tituciones, que deberian ser reformados
cuanto el conjunto de practicas ligados
a ellos. Esto no es posible més que a
condicién de cambiar radicalmente los
hidbitos de impunidad, de favoritismo,
de venalidad, de brutalidad, que preva-
lecen en muchos lugares de los sistemas
represivos. Dicho de otra manera, no es
necesariamente la enmienda de la ley
que es susceptible de inducir el cambio
del sisterna judicial, y su utilizacién en
cuanto vector de reforma. El sentido co-
mun drabe no se ha equivocado en ello
a proposito de la produccién de leyes,
de “sistema D legislativo” o de “oportu-
nismo legislativo” (al-hall bi-I-tashri’).
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En la evaluacion del papel del dere-
cho en cuanto medio de reforma de re-
gimenes, conviene también recordar
que la ley se encuentra en las manos de
detentores del poder. Esto acarrea dos
consecuencias precisas. De un lado, el
derecho v la justicia pueden servir de
estrategias para evitar el monopolio po-
litico ejercido por los gobernantes. Fren-
te a regimenes que manipulan las elec-
ciones y no permiten la presencia de
oposiciones a no ser investidas por
ellos, la tentacién es grande para des-
plazar la lucha sobre un terreno que no
sea totalmente controlado. Por el ndme-
ro importante de sus miembros tanto co-
mo por el muy amplio espectro de cues-
tiones de su competencia, el poder judi-
cial constituye un medio estratégico y a
veces eficaz. Es asi como ha podido ser
solicitado para tratar de imponer una
cierta concepcion de la moralidad pa-
blica (prostitucién, homosexualidad) o
del lugar del Islam en la vida pdblica.
{uso del pafiuelo en la escuela, nocio-
nes de blasfemia, de apostasia). De la
misma manera los tribunales — se piensa
particularmente en las jurisdicciones
administrativas y constitucionales — han
permitido que sean reconsiderados cier-
tos equilibrios sobre los cuales reposan
los regimenes y han desembocado en
transformaciones reales. Por ejemplo la
decisién de la Corte Suprema de Justicia
jordana sobre un decreto en el que se
considera implicitamente que la deci-
si6n de la desvinculacién jordana de
Cisjordania estd desprovista de legali-
dad (1988; cfr. V. Legrand, EMA,
2005:213). Se puede también remitir a
la competencia de la Corte Suprema
Constitucional Egipcia cuestiones de
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privatizaciones del sector publico, de
interpretacién de la referencia a la ley
islimica como principio de legislacién,
de propiedad o de libertades publicas.
Para formularlo en otros términos, se ob-
serva la utilizacién de la justicia en
cuanto eufemismo de lo politico: para
no ostentar explicitamente el diferencial
politico, y en un contexto de limitacién
estricta de los.canales de expresién de
la oposicién, se nota la instrumentaliza-
cién de otras vias no violentas y en teo-
ria no politicas. En un contexto de clau-
sura politica, diferentes autores son lle-
vados a tratar de aprovechar espacios
dejados vacantes, entre los cuales estd
el intersticio judicial.

La otra consecuencia de que la ley
sea un instrumento detentado por los
gobernantes es el control que estos pue-
den ejercer sobre toda veleidad de re-
forma. Las estrategias de reforma estan
abiertas a la iniciativa de instituciones
reguladoras judicialmente de su activi-
dad. Aqui como en otros lugares, la re-
forma viene de arriba y en los limites
compatibles con la preservacion del
equilibrio del régimen establecido. El
uso mismo del proceso por los oposito-
res encuentra su limite en el hecho de
que las decisiones de la justicia son
puestas en practica por los gobernantes
y no por los magistrados, y que pueden
por ello modular sus consecuencias. De
lo cual se desprende que la reforma
aplicada por el Estado de derecho apa-
rece mas bien como una consecuencia
de la liberalizacién del régimen y como
uno de sus medios que como una dina-
mica que fuerza dicha liberalizacién; es
pues como un medio y no como causa
que conviene considerarla. Por lo de-
mads, ya se ha dicho, los resortes dc; Es-

tado de derecho pueden ser totalmente
utilizados para extenuar a los oposito-
res. En Egipto un célebre opositor, de-
fensor de los Derechos del Hombre,
Saad EI-Din Ibrahim, ha sido condena-
do por haber violado la ley sobre e} fi-
nanciamiento de las ONG’s. Acusado
ante las jurisdicciones normales, encar-
celado conforme a la ley, liberado con-
forme a la ley, de nuevo encarcelado
conforme a la ley y, finalmente absuelto
por la Corte de Apelacién, su calvario
judicial ha durado afos. La justicia se
ha pronunciado a su favor, mostrando
en definitiva su independencia; el hom-
bre, sin embargo, ha salido quebrado.
En el mismo sentido, los gobernantes
han probado asi su adhesién al Estado
de derecho - la justicia ha seguido su
curso — y han sancionado eficazmente
un opositor, que a sus ojos se habia
vuelto impertinente. Es el limite de la es-
peranza lo que se puede colocar en el
derecho.

Dado que la reforma del derecho y
por el derecho es un instrumento que no
puede ser iniciado mas que por el legis-
lador, hace de éste una institucion a la
vez juez y parte. Es parte comprometi-
da, ya que esta reforma implica una de-
finicion mas precisa de los poderes de
cada uno, es decir una redefinicién y
una redistribucion de ellos. Pero el le-
gislador es igualmente el 4rbitro de los
conflictos, que no pueden faltar entre el
Ejecutivo y un Judicial reforzado. Toda
reforma del derecho y por el derecho
supone un reforzamiento estricto de la
independencia del poder judicial, pero
este reforzamiento implica que los dos
otros poderes — y en particular el jefe
del Estado y su Ejecutivo, siempre pre-
ponderantes en contexto drabe, admitan



desprenderse de una parte de las prerro-
gativas, que se ha abrogado tradicional-
mente De ahi la conclusién de que el
reforzamiento del poder judicial no
puede exceder lo que el poder politico
consiente acordarle. Si es posible obser-
var puntualmente veleidades de inde-
pendencia en el jefe del poder judicial,
estas permanecen tributarias de parte
del legalismo inevitable de sus iniciado-
res, de un procedimiento que pasa por
una propuesta del Ejecutivo y de un vo-
to expresado por el Legislativo. Esto se
ve en Egipto hoy, donde un movimiento
de resistencia, conducido por una fran-
ja no irrelevante de la corporacién y de
su sindicato, desemboca en el voto de
una ley por parte de la Asamblea Nacio-
nal a propuesta del Ministro del Interior,
ley que sin embargo no responde mds
que parcialmente a los-deseos de los in-
teresados.

Hay en el seno de los poderes judi-
ciales de los pafses drabes numerosas
tendencias que, mds alla de un consen-
50 corporativista sobre los intereses pro-
pios a la profesion, se oponen amplia-
mente en su vision de la legitimidad del
derecho. En general se puede observar
una tendencia liberal, que desea un re-
forzamiento del poder judicial en nom-
bre de la separacién de poderes y del
Estado de derecho, y una tendencia tra-
dicionalista, que admite las virtudes de
estos principios, pero nutre igualmente
una ambicién politica contestataria. Los
poderes no se han engafado con ello,
buscando siempre cortar las alas “sub-
versivas” de los jueces, al mismo tiem-
po que se aseguraban de que se pudie-
ra siempre decir que la justicia es admi-
nistrada libremente y sigue su curso. En
Jormama, un magistrado que dio origen
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del decreto de la Suprema Corte de jus-
ticia de 1988 ha podido tomar su deci-
sidn, pero ha sido objeto después de
medidas disciplinarias. En Egipto un
juez que habia decidido declarar in-
constitucional una ley por motivos de
su contradiccién con la ley - islimica,
antes en los afos 1980, fue transferido a
un juzgado de administracién no con-
tenciosa. En Siria numerosos magistra-
dos han sido destituidos por motivos de
corrupcién, por simple decision del Mi-
nistro de la Justicia y de la presidencia,
sin ninguna forma de proceso. Se cons-
tata hasta qué punto los gobernantes
son muy cuidadosos respecto de la for-
ma del principio de independencia, pe-
ro igualmente reticentes a la idea de
otorgar una completa autonomia, de la
que temen los desbordamientos subver-
5ivos.

La reforma del derecho y de la justi-
cia es no sélo tributaria de la voluntad
politica, sino también puede ser igual-
mente una carta entre sus manos. Se
puede tomar como prueba las campa-
fias de lucha contra la corrupcién. Des-
de siempre o casi, estas campafias han
sido implementadas para trapear inter-
namente los aparatos del poder por sim-
ples llamadas judiciales al orden de las
instituciones del Estado. Dicho de otra
manera, el judicial puede servir como
aparato de blanqueamiento del Ejecuti-
vo. Recientemente en Marruecos una
alta personalidad, responsable de la se-
guridad de los palacios reales ha sido
relevada de sus funciones por haber
asegurado su proteccién a un barén de
la droga. Mientras que durante afios es-
te tltimo gozaba de la impunidad, a pe-
sar de numerosas condenas, de las que
hebia sido objeto, esta vez fue detenido,
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encarcelado, interrogado y transferido a
la justicia para un proceso ejemplar. Lo
que explica este cambio de actitud es la
voluntad de retomar el control del apa-
rato de seguridad y atacar a algunos de
sus patronos. Asi se constata como la
carta de una justicia transparente, tim-
pia y eficaz puede ser utilizada para fi-
nes estrictamente politicos.

Recomendaciones

En conclusién, cabria formular cin-
co recomendaciones, referidas a la ne-
cesidad de: 1) proceder a un inventario
del derecho y de ia justicia tal y como
existen en los paises drabes; 2) estimar
las posibilidades ofrecidas por la refor-
ma del derecho y por el derecho; 3) te-
ner en cuenta los constrenimientos y li-
mites propios a este tipo de reforma; 4)
promover las reformas que proceden
del interior de las instituciones legales y
de sus agentes; 5} ayudar al funciona-
miento de las capacidades instituciona-
les establecidas en el seno mismo de las
instituciones estatales.

Primera recomendacién: hay un ver-
dadero déficit de conocimiento de los
sistemas de derecho y de justicia en el
mundo drabe. Los centros de documen-
tacién, las bases de datos, las traduccio-
nes fiables y las sintesis actualizadas
acusan una lamentable falta. Conviene
proseguir y amplificar ef trabajo em-
prendido por el Yearbook of Isalmic and
Middle Easter Law (Kluwer Law Interna-
tional) y obras como Egypt and Its Laws
{Kluwer Law International, 2002), yendo
mas alld de esta Gnica parte emergente
del iceberg que son los asuntos media-
ticos.

Segunda recomendacion: el movi-
miento de reforma del derecho y por el
derecho ha permitido, desde el punto
de vista politico, la “legalizacién” de la
actividad opositora. Por limitada que
sea esta liberalizacion, induce un circu-
lo virtuoso, gracias al cual se vuelve di-
ficil para ios gobernantes negar el prin-
cipio de soberania de la ley; es decir, la
primacia del derecho y de un Estado
fundado sobre su respeto. Conviene por
consiguiente animar a los Estados a es-
tablecer tales instituciones y /o mante-
nerlas.

Tercera recomendacién: la ambi-
cién de reforma del derecho y por el de-
recho es limitada y sujeta a constrefi-
mientos. De un lado, se encuentra entre
las manos de los gobernantes. De otro
lado, no tiene en consideracién los mo-
dos de funcionamiento efectivo de las
jurisdicciones instaladas. Es convenien-
te no ver en ello una substitucion de las
reformas politicas, sino una ayuda y un
complemento a éstas, porque hay ya un
poder judicial activo y funcional en los
sectores del derecho al abrigo de las in-
terferencias politicas y financieras, sus-
ceptible de afiliarse ficilmente a un ob-
jetivo reformador respetable.

Cuarta recomendacion: fos poderes
de los diferentes paises drabes permane-
cen fragiles, a pesar de su perennidad.
Se puede ganar, acentuando esta debili-
dad, no porque estos regimenes sean
preferibles a sus oposiciones, sino por-
que las crispaciones desembocan gene-
ralmente en transiciones brutales y de-
sestabilizadoras. A titulo de esto, con-
viene promover la reforma del derecho
y de la justicia a partir de las institucio-
nes instaladas y de sus agentes, més que



proceder a reiterados cuestionamientos .

no especificados, y que por muy justifi-
cados que puedan ser, no conducen
mds que a situaciones de crisis con fre-
cuencia irresolubles.

Quinta recomendacién: prever un
desarrollo de las capacidades de la so-
ciedad civil en el dominio de la reforma
del derecho y por el derecho es sin du-
da menos importante que favorecer la
emergencia de una magistratura orgu-
llosa de si misma y consciente de sus
deberes. El margen de maniobra proce-
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de de ‘que los magistrados osen utilizar
los instrumentos que disponen. Impul-
sar a las asociaciones civiles a utilizar la
justicia seria, después de todo, indtil si
los magistrados no estan a la altura;
mientras que si los magistrados tienen la
reputacién de hacer su oficio, siempre
habrd alguno para atestiguar. De ahi la
necesidad de focalizarse en el desarro-
llo de las capacidades {(capacity buil-
ding) de las instituciones jurisdicciona-
les, cuasi-jurisdiccionales y parlamenta-
rias.
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CIUDADANIA
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Invisibilizados, agredidos e inde-
seados los negros urbanos, son
segregados y victimizados. El
cotidiano racismo que los califica
y excluye, impide su reconoci-
miento como ciudadanos y re-
vela que perviven realidades que
realimentan la desigualdad.

El texto Indaga esta compleja
problemdtica, en la bisqueda de
una sociedad sin diferencias
raciales.

Carlos de la Torre
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PUBLICACION CAAP

RELEER LOS POPULISMOS

Kurt Weyland
Carlos de la Torre
Gerardo Aboy Cariles
Hernan Ibarra

S KURT WEYLAND S
b CARLDS DE LA 10RHE

Esta edicion de la serie Diilogos intenta desentrafiar esos "Vacios
Politicos”, en los que emergen los populismos y la apropiacién que el
lider populista hace de estos escenarios, asi como contribuir al
exclarecimiento de un concepto que segln A. Moreano, "A transitado
con exito desde las ciencias sociales hacia el sentido comun”.

A decir de muchos, el populisma es un fantasma que recorre América
Latina, con nuevas formas y en otros contextos a los estudios clasicos
sobre este fenomeno, lo que permitiria distinguir a un viejo populismo
de un actual Neo-Populismo. En todo caso estamos frente a un
concepto ambiguo que parece haber conspirado para podernos explicar
mejor momentos cruciales de la historia politica.




El reto de tomarnos en serio el Estado

social de Derecho’

Judith Salgado?

Si el Estado de Derecho supuso la eliminacion de la arbitrariedad y autoritaria organizacion de
la sociedad del antiguo régimen, el Estado Social de Derecho implica un avance histérico de fa
humanidad en tanto a mdas de establecer la igualdad y limitar el poder del Estado, asume la
igualdad real y regula la propiedad privada sujetdndola al interés social e incorpora los Dere-
chos Econdmicos Sociales y Culturales, como fundamento reconocido de fa constitucionalidad
del régimen de gobierno. La igualdad debe ser también reconocida como el derecho a la dife-

rencia y a la no discriminacion.
omo sefiala Carlos Gaviria en
c que el Estado Social de Derecho
(ESD) no implica una concep-
cién contrapuesta al Estado liberal o Es-
tado de Derecho (ED), ya que ambos
son fases en un proceso de emancipa-
cién de los seres humanos.? De ahi que
el ESD supone, a partir de mostrar los
vacios y limites del Estado liberal de De-
recho, buscando un estadio mds avan-
zado en la concrecién en la basqueda
de la dignidad humana.
Por lo mismo no podemos hablar
del ESD sin antes hacer mencién al ED,

que surge histéricamente en oposicién
al absolutismo del denominado Ancien
Regime y constituye sin duda un avance
significativo en el proceso de emancipa-
cién de los seres humanos. En efecto,
los pilares que sostienen el ED son el
principio de libertad por el cual los/as
ciudadanos/as pueden hacer todo lo
que no estd prohibido sin interferencias
de ninguna clase; la primacia de la ley
como expresién de la voluntad popular;
el sometimiento del poder al derecho,
expresado en el principio de legalidad
por el cual para el Estado todo lo que no

1 Este articulo ha sido publicado originalmente en la Revista de Derecho Foro, Universidad Andina Si-
mdén Bolivas, Sede Ecuador/Corporacion Editora Nacional, No. 7, | semestre de 2007.
2 Docente de la Universidad Andina Simén Bolivar, UASB. Coordinadora del Programa Andino de Dere-

chos Humanos, PADH, de la LJASB.

3 Carlos Gaviria, Estado Social de Derecho, Ponencia presentada en las Jornadas de debate nacional. Los
temas de la Constituyente: del enfrentamiento a la gropuesta, Universidad Andina Simén Bolivar, sede

tcuador. Quito, 6 de marzo de 2007.
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estd expresamente permitido estd prohi-
bido asi como la separacién de los po-
deres del Estado.

Quizd el valor mds importante de
este régimen de Estado es la biisqueda
de eliminar la arbitrariedad en el ejerci-
cio de {a actividad estatal que afecta a
los ciudadanos/as, a través de fa ruptura
con el paradigma de poder absoluto e
ilimitado, reemplazado por los limites
que pone el Derecho al poder a través
del principio de legalidad y de la igual-
dad ante la ley entendida en el sentido
de suprimir privilegios y desarmar fue-
ros, de tal manera que toda persona in-
cluyendo quienes ejercen el poder a tra-
vés de las instituciones del Estado se en-
cuentre sometida al Derecho y no por
encima o fuera de él,

Ahora bien, un valor fundamental
que sustenta la nocion de Estado de De-
recho es el principio de la dignidad hu-
mana, en palabras de la Corte Constitu-
cional de Colombia:

“...en considerar al ser humano como
un fin en si mismo y no como un instru-
mento o un medio para la realizacién
de la voluntad o intereses ajenos. El
principio de dignidad humana protege
“(i} la autonomia o posibilidad de dise-
“far un plan vital y de determinarse se-
gin sus caracteristicas (vivir como se
quiere), (il) ciertas condiciones materia-
les de existencia {vivir bien), (ili}la intan-
gibilidad de los bienes no patrimonia-
les, integridad fisica e integridad moral
{vivir sin humillaciones)” 4 '

De acuerdo con Ferrajoli el £D to-
mado en el sentido de un modelo de or-
ganizacién politica se caracteriza por
tres principios:

a) el principio de legalidad de toda
actividad del estado, es decir de su su-
bordinacién a leyes generales y abstrac-
tas emanadas de organos politicos-re-
presentativos y vinculadas, a su vez, al
respeto de ciertas garantias fundamenta-
{es de libertad y de inmunidad persona-
les asi como de ciertos derechos de los
ciudadanos procesalmente justiciables;
b) el principio de publicidad de los ac-
tos tanto legislativos, administrativos 'y
judiciales, que impone al ejercicio de
todos los poderes, sedes, formas y pro-
cedimientos visibles, ademis de norma-
tivamente preconstruidos por leyes (el
“gobierno del poder pdblico en pabli-
co”, por usar las palabras de Norberto
Bobbio); ¢) la sujecién a controf de to-
das las actividades estatales bajo la do-
ble forma de control jurisdiccional de
legitimidad, ejercido por jueces inde-
pendientes y de control politico ejerci-
do por el parlamento sobre los aparatos
ejecutivos y administrativos y por los
electores sobre el parlamento.5

Segin este autor, el desarrollo del
Estado de Bienestar ha tenido como
efecto relevante la crisis del modelo del
ED. Sin duda las funciones de gobierno
estatal de la economia y las prestacio-
nes plblicas de naturaleza social y asis-
tencial entran en directa contradiccién
con los principios del ED al dotar de

4 Sentencia T-881 de 2002. Corte Constitucional de Colombia.

Luigi Ferrajoli, “Estado Social y Estado de Derecho” en Victor Abramovich, Maria José ARGn y Christian

Courtis,comp., Derechos sociales. Instrucciones de uso, México D. F,, Distribuciones Fontamara, 2001,

p. 1%



mayores espacios de discfecionalidad a
las autoridades estatales para disefar
politicas pablicas y al ampliar el radio
de incidencia a dmbitos antes vedados;
en tanto las desigualdades sociales del
sistema capitalista y la presién politica
de los grupos afectados exigen una ma-
yor intervencién del estado en funcio-
nes que no calzan en el modelo liberal
clasico de ED, pero adicionalmente son
precisamente estas nuevas funciones las
que se constituyen en un elemento de
legitimacién politico-democratica.6

Es en este contexto en el que surge
el ESD que segin Garrorena supone los

siguientes elementos reconocidos cons-

titucionalmente: (i) Asumir el valor de la
igualdad real o sustancial; (ii) regular
constitucionalmente el proceso econé-
mico y sus principales actores; (iii) reco-
nocer y garantizar los derechos econé-
micos, sociales y culturales (DESC); (iv)
limitar el derecho a la propiedad, supe-
ditdndolo a que cumpla su funcién so-
cial;(v) asumir la transformacién funcio-
nal y estructural del Estado por la cual
- éste se convierte en gestor de prestacio-
nes, servicios y asistencias destinadas a
garantizar las condiciones fundamenta-
les de la existencia humana; asume la
funcién de intervencion y tutela de la
economia a través de la planificaci6n y
regulacién; y cumple su funcién de re-
modelacién social reconociendo la
existencia de una estructura social in-
justa que debe ser corregida a través
principalmente de su accionar; (vi) con-
cibe las relaciones Estado/sociedad civil

6 Ibid., pp. 12-13.
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como interrelacionadas y no auténomas
como afirma el pensamiento liberal.”

En este articulo me centraré en dos
de estos elementos. De una parte el va-
lor constitucional de la igualdad sustan-
cial y el reconocimiento y garantia de
los DESC.

Igualdad, diferencia y no discrimina-
cién

En primer lugar quiero resaltar que
existe una tensién constante entre la
igualdad y la diferencia. En efecto todos
los seres humanos somos iguales en dig-
nidad y merecemos igual respeto pero
también todas las personas somos dife-
rentes con caracteristicas especificas so-
bre las cuales construimos nuestras
identidades. Asi encontramos diferen-
cias de género, clase, etnia, color, orien-
tacién sexual, edad, creencias religio-
sas, politicas, nacionalidad, condicio-
nes de salud, discapacidades, etc. Aho-
ra bien, el pensamiento moderno se ha
construido -en base a dualismos opues-
tos tales como hombre/mujer; blanco-
/negro; .mestizo/indigena; rico/pobre;
pais desarrollado/pais subdesarrollado;
adultos/adolescentes o nifos/as; hetero-
sexual/homosexual, creyente/ateo/a,
etc. Estos pares opuestos han sido jerar-
quizados, por lo que uno de ellos es
considerado superior y el otro inferior.
De esta manera se ha asumido la dife-
rencia o la diversidad como sinénimo
de desigualdad basada en relaciones de
poder asimétricas.

7 Angel Garrorena Morales, £/ Estado Espaiiol como Estado Social y Democrético de Derecho, Madrid,

Editorial Tecnos, 1991, pp. 48-85.
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Precisamente como cuestionamien-
to a esta I6gica dicotémica y jerarquiza-
da la teoria feminista ha puesto en evi-
dencia los limites de la igualdad ante la
ley o igualdad formal que aunque en la
retérica incluye a todos en la practica
excluye a muchos/as. Un andlisis de gé-
nero permite por ejemplo comprender
que el paradigma de lo humano ha sido
el var6n, bianco, heterosexual y con re-
cursos econémicos y que en la practica
todos aquellas/os que no calzan en tal
modelo de humanidad han sido exclui-
dos/as. Marcela Lagarde afirma:

“El concepto humanidad encubre ideo-
légicamente la dominacion al pretender
la confluencia abarcadora de todos y to-
das. Por eso, al homologar a la humani-
dad con el hombre, se la enuncia exclu-
yente ya que se deja fuera, o sea subsu-
me en el sujeto histérico (patriarcal, ge-
nérico, clasista, éinico, racista, religio-
so, etario, politico) a quienes estdn so-
metidos por el dominio, a quienes no
son el sujeto y, en consecuencia, no son
suficientemente humanos” 8

Judith Butler, refiriéndose a la lucha
por los derechos de gays, lesbianas y
trans, plantea:

“,..cuando luchamos por nuestros dere-
chos no estamos sencillamente luchan-
do por derechos sujetos a mi persona,
sino que estamos luchando para ser
concebidos como personas. Y hay una
gran diferencia entre lo primero y lo 4l
timo. Si estamos luchando por derechos
que estan sujetos, o deberfan estar suje-

tos a mi persona, asumimos que la idea
de persona ya estd constituida. Pero si
luchamos no solo para ser concebidos
como personas, sino para crear una
wansformacion social del significado
mismo de persona, entonces la afirma-
¢ién de los derechos se convierte en
una manera de intervenir en el proceso
politico y social por el cual se articula lo
humano.”?

Las preguntas sobre qué es fo huma-.
no, a quién se considera humano son
entonces ineludibles, pues definiran los
limites de quiénes con considerados su-
jetos de derechos humanos en lo con-
creto y no en abstracto. Gallardo expo-
ne este punto de manera esclarecedora:

“El procedimiento de sustancializa-
cion excluyente es sencillo: se exteriori-
za o proyecta un modelo de comporta-
miento humano; se designa la proyec-
cién resultante como Humanidad cons-
titutiva y se juzga -y condena- a quie-
nes no encajan en esa representa-
cién/valor como no humanos y antihu-

 manos... El procedimiento sirve tanto

para entregarse efectiva identidad hu-
mana... como para negdrsela a quienes
se ha construido como Jos otros... Un
corolario de esta légica que hace de una
Humanidad abstractamente determina-
da el canon de la humanidad de los in-
dividuos, es decir que se representa a
los seres humanos con independencia
de sus relaciones sociales, es que permi-
te reivindicar la humanidad genérica
inexistente de los individuos, pero no su

8  Marcela Lagarde, “Identidad de género y derechos humanos. {a construccidn de las humanas”. En M6-
dulo de Capacitacién Caminando hacia la igualdad real. LANUD, p.273.
9 Judith Butler, Deshacer el género, Barcelona, ediciones Paidds, 2006, p. 56.



opcién sexual o comunista, o su reali-
dad de género.10

Otro de los aportes desde el feminis-
mo ha sido enfatizar que la tensién en-
tre igualdad y diversidad requiere ser
abordada hacia desmontar las relacio-
nes de poder dominacién/subordina-
cién y desechar las diversas manifesta-
ciones de discriminacion.

Joan Williams plantea que el andlisis
de igualdad que incluya uno acerca del
género como poder social, elimina la
confusién sobre si igualdad de género
implica el que se trate igual o diferente
a mujeres y hombres. Su interesante
propuesta se resume en las siguientes li-
neas:

“La igualdad requiere igual tratamiento
de ambos sexos ante normas que no es-
tén disefiadas alrededor de los cuerpos
y los patrones de vida de los hombres.
£n algunos contextos, esto no requiere
mas que igual trato ante leyes y normas
existentes. En otros, exige el cambio de
una sola institucion, ley o norma; o el
cambio en la forma en la cual la perso-
na toma las decisiones pertinentes, apli-
ca la norma o ley existente.”

En otras ocasiones no serd pesible Hegar
a la igualdad de género simplemente
con el cambio de una norma o institu-
cién, porque el proceso de toma de de-
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cisiones involucra a muchosfas actore-
sfas sociales, muchos/as de ellas/os mo-
tivadas/os por estereotipos que les lle-
van a discriminar contra las mujeres, En
tales contextos, en los cuales muchos/as
actores/as operan en un proceso de to-
ma de decisiones descentralizado, |

igualdad de género exige no solo trata-
miento ante leyes y normas existentes o
camblios a una ley o norma especifica,

sino que también exige accion afirmati-
vall 12

La deconstruccién de la igualdad
por su cardcter androcéntrico, la ruptu-
ra de la nocion de un sujeto universal, la
necesidad de reconocer la diversidad de
los sujetos, el analisis de género en la
reconstruccion de la igualdad son apor-
tes que desde el feminismo han movido
las aguas del debate sobre igualdad,
complejizandolo sin duda. |

Darle un nuevo contenido a la igual-
dad implicaria superar los planteamien-
tos contrapuestos ya sea de trato idénti-
co o de trato diferenciado para poner el
acento en el andlisis del poder que regu-
la las relaciones econémicas, politicas,
sociales y culturales. En suma, asumir,
como nos plantea MacKinnon, que
“...la desigualdad no es una cuestion de
identidad y diferencia, sino de dominio
y subordinacién. La desigualdad tiene

10 Helio Gallardo, Politica y transformacion social. Discusién sobre Derechos Humanos, Quito, Editorial

Tierra Nueva, 2000, pp. 50-51.

11 La Convencidn de Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW] se re-
fiere en su Art. 4 a medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de fac-
to entre el hombre y la mujer. Estas medidas no se consideraran discriminatorias. Nos encontramos en
ese caso frente a las denominadas acciones afirmativas.

12 joan Williams, “lguaidad sin discriminacion”, en Alda Facio y Lorena Fries, edit., Género y Derecho,

Santiago de Chile, tdiciones LOM, 2000 p. 79.
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que ver con el poder, su definicién y su
incorrecta distribucién.”13

De su parte Sousa Santos distingue
dos sisternas de pertenencia jerarquiza-
da: la desigualdad y 1a exclusion, Segiin
este autor Marx es el gran teorizador de
la desigualdad y Foucault de la exclu-
sién. Afirma que si la desigualdad es un
fendmeno socioeconémico la exclusion
es sobre todo un fenémeno cultural y
social, un fenémeno de civilizacion.

En el sistema de desigualdad, la perte-
nencia se da por la integracién subordi-
nada, mientras que en el sistema de ex-
clusién la pertenencia se da por la ex-
clusién. La desigualdad implica un sis-
tema jérdrquico de integracidn social.
Quien se encuentra abajo estd adentro y
su presencia es indispensable. Por el
contrario, la exclusién presupone un sis-
tema igualmente jerarquico pero domi-
nado por el principio de exclusién: se
pertenece por la forma como se es ex-
cluido. Quien esta abajo, estd fuera. Asi
formulados, estos dos sistemas de jerar-
quizacion social son tipos ideales pues
en la practica los grupos sociales se in-
troducen simultineamente en los dos
sistemas, formando complejas combina-
ciones, 14

El tipico ejemplo de desigualdad es
la que tiene como base la clase social,
mientras que el heterosexismo y la ho-
mofobia son claros ejemplos de exclu-
sidn la misma que estd basada por lo ge-
neral en la nocién de lo “anormal”. El

grado extremo de exclusion es el exter-
minio y de la desigualdad es la esclavi-
tud.

El racismo y el sexismo son formas
hibridas que combinan la desigualdad y
la exclusion.

“En el caso del racismo, el principio de
exclusién radica en la jerarquia de las
razas, y la integracién desigual se mani-
fiesta primero a través de la explotacitn
colonial y luego a través de la inmigra-
cién. En el caso del sexismo, el princi-
pio de exclusién se funda en la distin-
cién entre el espacio pablico y el espa-
cio privado y el principio de integracion
desigual, asi como en el papel de la mu-
jer en la reproduccién de la fuerza de
trabajo en el seno de la familia y mas
tarde tal como ocurre en el racismo por
la integracién en formas desvalorizadas
de fuerza de trabajo,”1>

Desde un andlisis de la realidad se
constata una preocupante vigencia de
diversas formas de desigualdad y exclu-
sién que retan el principio de igualdad y
no discriminacién pilar de los derechos
humanos y del Estado Social de Dere-
cho. Surgen al respecto varias pregun-
tas. ;Como lograr que todas las personas
sean tratadas con igual dignidad y res-
peto sin dejar de lado sus caracteristicas
que reclaman ser consideradas precisa-
mente para que su dignidad humana sea
una vivencia cotidiana y no una férmu-
fa vacia? ;Cémo alcanzamos una igual-
dad real/sustancial que vaya mas alla de

13 Catherine A. MacKinnon, Hacia una teoria feminista del Estado, Madrid, Ediciones Catedra, 1995, p.

435.

14 Sousa Santos Boaventura, La caida del Angelus Novus. Ensayos para una nueva teoria social y una nue-
va préctica politica, Bogots, ILSA/Universidad Nacional de Colombia, 2003, p. 125,

15 Ibid., pp. 126-127.



la igualdad formal?. ;Cémo logramos
que las diferencias se desconecten de
las jerarquias y de las relaciones de po-
der/dominacién?

Tal como senala Garrorena la prime-
ra de las proyecciones de la calificacion
“Estado social” |....] es la aceptacién de
fa igualdad, es decir, de la correccion de
las desigualdades sociales, como uno de
los "valores superiores” llamados a ins-
pirar el ordenamiento juridico,”16 segin
este autor:

“...no se puede entender el principio de
igualdad en su escueta y originaria ver-
sion liberal, como simple producto de la
condicién de “generalidad” que debe
predicarse de la relacién que liga a la
ley con el ciudadano, ni - por tanto —
como interdiccién de toda forma de di-
ferenciacién juridico-formal; eso no se-
ria igualdad sino “identidad”.[...] que
carece de sentido en el seno del vigente
Estado Social de Derecho donde preci-
samente el legislador, cada dia més, se
ve obligado a realizar el valor “igual-
dad” distinguiendo entre situaciones
que merecen ser distinguidas. {...] Con-
siguientemente, el contenido esencial
de !a igualdad no se encuentra en la
prohibicién de establecer tratamientos
normativos diferenciados, sino en la in-

terdiccién de formaciones diferenciadas

no justificadas, esto es arbitrarias o dis-
criminatorias {...] la clave del principio
de igualdad no radica en la “no diferen-
ciacién”, sino en la "no discrimina-
cién”.17

De lo que se desprende no todo tra-
to idéntico es siempre equitativo (iguali-
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tario, justo) ni todo trato diferente es
siernpre discriminatorio. Para distinguir
el trato diferente del discriminatorio
contamos con el test de razonabilidad
que implica responder la pregunta de si
el trato diferente ha sido razonablemen-
te-justificado considerando los siguien-
tes elementos: (i) La existencia de un
objetivo perseguido a través del estable-
cimiento del trato diferente, {ii) la vali-
dez de ese objetivo a la luz de la Cons-
titucidn, (iii) la razonabilidad del trato
diferente vy la relacién de proporcionali-
dad entre ese trato y el fin perseguido.

l.a razonabilidad del trato diferente
marcard la frontera con la discrimina-
cién. Un ejemplo paradigmatico al res-
pecto son las denominadas acciones
afirmativas que son medidas especiales
de caricter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad real entre grupos,
cuando uno de ellos ha sido histérica-
mente discriminado. Son requisitos de
toda accién afirmativa: (i) Que exista
una desigualdad o exclusién real que
ubique a un grupo de personas en des-
ventaja frente al resto, (i) que la desi-
gualdad o exclusion se de por la perte-
nencia a un grupo étnico, sexual, eco-
némico, etc., (i) que el trato diferente
sea razonable y proporcional, (iv) que la
medida sea temporal hasta alcanzar la
igualdad real.

En este punto resulta necesario po-
ner en claro los elementos que configu-
ran la discriminacién, a saber: (i) Toda
distincién, exclusién o restriccion,(ii)
basada en motivos de raza, color, etnia,
sexo, género, religion, edad, nacionali-

16 Angel Garrorena, £l Estado Espaiiol como Estado Social y Democrético de Derecho., p.48.

17 ibid, pp. 50-51.
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dad, opiniones politicas o de otra indo-
le, idioma, opcidn sexual, discapacidad
visible, condicién econdémica, social y
en general por otras causas o condicio-
nes, (i} que tengan por objeto o resul-
tado impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones .de igualdad de los dere-
chos humanos y libertades fundamenta-
les, (iv) en las esferas politica, econdmi-
ca, social, cultural, civil, familiar o en
cualquier otra esfera.

En toda forma de discriminacion (se-
xismo, racismo, homofobia, xenofobia,
adultocentrismo, intolerancia religiosa,
etc.) encontraremos una relacioén jerar-
quizada (superior/inferior), basada en
prejuicios y estereotipos que reafirman
lazos de poder/dominacidn.

Recordemos que la discriminacién
puede manifestarse tanto en la normati-
va, en su aplicacién por parte de las au-
toridades competentes como en las rela-
ciones sociales y la vida cotidiana.

Entonces, tomarnos en serio la cali-
ficacién del Estado ecuatoriano como
un Estado Social de Derecho implica
problematizar la reduccién de la igual-
dad a un trato idéntico, incorporar el re-
conocimiento de la diferencia siempre
que esto permita ampliar la nocidn de
sujetos de derechos humanos, poner to-
da la institucionalidad estatal al servicio
de la eliminacion de desigualdades y
exclusiones y de los obsticulos que im-
piden el goce efectivo de los derechos
humanos individuales y colectivos y
ciertamente deconstruir relaciones de
poder asimétricas que reproducen la
dominacién e impiden la igualdad real.

A propésito del mayor énfasis que se
ha dado a la desigualdad o a la exclu-
sién ha surgido la controversia entre los
defensores de las politicas de igualdad
{redistributivas) que tienen como eje la
categoria clase y los defensores de las
politicas de la diferencia (de reconoci-
miento) que han esencializado e ideali-
zado las diferencias enfatizando en cier-

tas categorias como raza, etnia, género,

sexualidades, etc.

Es un riesgo, tanto la tendencia a
una homogenizacién cultural a nivel
global y el desconocimiento y rechazo a
la diferencia como también la fragmen-
tacién atomizada en nombre de la dife-
rencia cultural que puede caer en la
creacién de ghettos aislados. En ambos
casos las respuestas racistas, xenof6bi-
cas y discriminatorias tienen perfecta
cabida.

Nancy Fraser rechaza la eleccién de
caricter disyuntivo. ;Politicas de clase o
politicas de identidad? ;Politicas socia-
les o politicas cuiturales? ;Redistribu-
cién o reconocimiento? Niega que se
trate de alternativas mutuamente exclu-
yentes. Al contrario, plantea que no hay
reconocimiento sin redistribucién y que
son tareas cruciales cuestionar la distin-
cién entre cultura y economia; entender
cémo las dos esferas actian conjunta-
mente para ' producir injusticias; y
descubrir cémo, en tanto prerrequisito
para remediar las injusticias, las exigen-
cias de reconocimiento pueden ser inte-
gradas con las pretensiones de redistri-
bucién en un proyecto omnicompren-
sivo.18

18 Nancy Fraser, lustitia Interrupta Reflexiones criticas desde la posicion “postsocialista”, Bogotd, Siglo de

Hombres Editores, 1997, p. 6.



Si bien, Sousa Santos coincide con
el criterio de que no es posible el reco-
nocimiento sin distribucién y viceversa,
no plantea una teoria general de la
transformacion sino un proceso de tra-
duccién que facilita inteligibilidad entre
fas luchas basadas en el principio de la
igualdad y las luchas basadas en el prin-
cipio de la diferencia. En este sentido,
afirma que la globalizacién contrahege-
moénica requiere manejar un equilibrio
tenso y dindmico entre la diferencia y la
igualdad, entre la identidad y la solida-
ridad, entre la autonomia y la coopera-
cién, entre el reconocimiento y la redis-
‘tribucidn. “Asumir que tenemos dere-
cho a ser iguales cada vez que la dife-
rencia nos inferioriza 0 mengua nuestra
posicion y que tenemos derecho a ser
diferentes cuando la igualdad nos des-
caracteriza o uniformiza”.!? '

Por consiguiente, si bien es un avan-
ce del Estado Social de Derecho el in-
cluir como uno de sus valores funda-
mentales la igualdad sustancial/real lo
que he intentado mostrar en este punto
es que no basta incluir la categoria cla-
se para salvar desigualdades. Garrorena
ha dicho que el Estado Social de Dere-
cho parte del reconocimiento de la in-
justicia y desigualdad que afecta al sis-
tema capitalista y que busca corregirlas.
Y este es un primer y muy importante
paso, pero las injusticias también se pre-
sentan como exclusién o como combi-
naciones complejas de formas de desi-
gualdad econémica y exclusiones y por

ECUADOR DEBATE / Tema CENTRAL 73

fo mismo no hay que perderlas de vista
al momento de concretar el valor de la
igualdad sustancial.

En suma, el debate sobre igualdad/
diferencia/no discriminacién es central
en nuestros dias. De hecho, las desi-
gualdades y exclusiones producen
diversas redes de inequidad e injusticia
en las que las categorias clase, género,
edad, raza, etnia, orientacién sexual,
nacionalidad, religion se entrelazan. El
predominio de una o mds de estas cate-
gorias varia de acuerdo al contexto. La
realidad de inequidad es compleja, en
consecuencia, las politicas en respuesta
no deben dejar de lado dicha compleji-
dad. -

Derechos econémicos, sociales y cultu-
rales

Otro de los elementos centrales de
un Estado Social de Derecho es el reco-
nocimiento y garantia de los DESC20,
Este es un elemento fundamental, més
adn si consideramos que todavia hoy
prevalece la idea de que los DESC no
son derechos y que se trata de normas
programdticas, una especie de aspira-
cién politica. '

Esta idea tiene su antecedente histé-
rico en la Guerra Fria. La bipolaridad
entre el capitalismo y el socialismo tuvo
su correlato en el dmbito del Derecho
Internacional de los Derechos Huma-
nos. En la practica los regimenes capita-
listas asumieron la defensa de los dere-

19 Boaventura de Sousa Santos, la caida del Angelus Novus. Ensayos para una nueva teoria social y una
nueva practica politica, p. 90-91 y 154, El resaltado es mio.

20 Los DESC comprenden el derecho al trabajo, derechos sindicales, a la alimentacion, a la educacién, a
la salud, a la vivienda, a un nive] de vida adecuado, etc.
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chos civiles y politicos {DCP) también
denominados derechos de libertad co-
mo la esencia de la existencia de un sis-
tema democrdtico, aparejado a esto vi-
no el desconocimiento de los DESC co-
mo derechos. De su parte los regimenes
socialistas consideraron a los DCP co-
mo la manifestacion de privilegios bur-
gueses y asumieron a los DESC como su
politica prioritaria y como la demostra-
cién de que su régimen al favorecer a
las mayorias mas necesitadas era real-
mente democratico. Estas visiones con-
trapuestas tuvieron como consecuencia
el que a pesar de contar con la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos
NG se consiguiera consenso para apro-
bar un Pacto Internacional de Derechos
Humanos sino que se elaboraran dos
instrumentos separados: el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les (PIDESC).

A partir de ahi, la tendencia domi-
nante en el dmbito de los derechos hu-
manos ha consolidado una marcada di-
cotomia entre DCP y DESC. E} punto
central de dicha dicotomia ha sido el
considerar a los primeros plenos dere-
chos y por lo mismo exigibles y justicia-
bles mientras que a los segundos se les
ha negado dicha calidad.

Para el efecto se ha argumentado
que los DCP demandan del Estado ani-
camenle obligaciones negativas (de no
hacer, no interferir, y que por lo mismo
no implican un gasto), en tanto que los
DESC exigen obligaciones de hacer, de
cumplir con prestaciones que por lo
mismo estdn supeditadas a la disponibi-
lidad de recursos econdmicos.

Ahora bien, estos argumentos han
sido a mi modo de ver sélidamente des-
montados por autores como Abramo-
vich, Courtis y Bolivar?!, entre otros, al
demostrar que tanto fos DCP como los
DESC suponen obligaciones negativas y
positivas por parte del Estado.

Abramovich y Courtis retoman a van
Hoof quien plantea cuatro “niveles” de
obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos:

Las obligaciones de respetar se definen
por el deber del Estado de no interferir,
obstaculizar o impedir el acceso al goce
de los bienes que constituye el objeto
del derecho. Las obligaciones de prote-
ger consisten en impedir que terceros
interfieran, obstaculicen o impidan el
acceso a esos bienes. Las obligaciones
de asegurar suponen asegurar que el ti-
tular del derecho acceda al bien cuando
no puede hacerlo por si mismo. Las
obligaciones de promover se caracteri-
zan por el deber de desarrollar condi-

21 Se puede consultar los siguientes textos: Victor Abramovich, y Christian Courtis,, “Hacia la exigibilidad
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Esténdares internacionales y criterios de aplicacién
ante los tribunales locales”, en La aplicacion de Jos tratados internacionales sobre derechos humanos
por los tribunales Jocales, Ed. Del Puerto, 1997; Victor Abramovich, Maria José Afidn y Christian Cour-
tis,comp., Derechos sociales. Instrucciones de uso, México D. F., Distribuciones Fontamara, 2001; Vic-
tor Abramovich, y Christian Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid, Editorial
Trotta, 2002; Ligia Bolivar, “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: derribar mitos, enfrentar re-
tos, tender puentes. Una visidn desde la (in)experiencia de América Latina, en Estudios Bdsicos de De-
rechos Humanos V, IDH, Casta Rica, 1996, pp. 85-136.



ciones para que postitulares del derecho
accedan al bien.22

Estos cuatro “niveles” son aplicables
tanto a DCP como a DESC. Por ejemplo
el derecho al debido proceso requiere
sin duda que el Poder Ejecutivo y el Le-
gislativo no interfieran en la tutela judi-
cial pero requiere asi mismo la asigna-
cién de recursos suficientes para el fun-
cionamiento de la Administracién de
justicia y la dotacién de defensores pa-
blicos para las personas que estan impo-
sibilitadas de asumir el costo de tal pa-
trocinio. Asi también el derecho a la vi-
vienda requiere la no ingerencia del Es-
tado cuando ya se estd gozando de ese
derecho, la implementacién de politicas
publicas que faciliten el acceso para la
construccion de vivienda propia, el fun-
cionamiento de una administracién de
justicia que frente a las violaciones al
derecho a la vivienda brinden una efec-
tiva proteccion, la existencia de alber-
gues para personas imposibilitadas de
trabajar, etc.

Precisamente como una respuesta
en contracorriente con la divisidn entre
estos derechos surge la nocién de inte-
gralidad, indivisibilidad e interdepen-
dencia de los derechos humanos en su
totalidad. Esta nocién implica asumir
que la efectiva vigencia y goce de los
derechos humanos requiere una rela-
cion sinérgica entre los diferentes tipos
de derechos. Se trata de romper con una
vision que por cuestiones ideolégicas
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propugné una relacién de jerarquiza-
cién y exclusion entre derechos.

Entonces, la calificacién de un esta-
do como Estado Social de Derecho
constituye un avance muy importante
para desarmar la dicotomia entre DCP y
DESC y propugnar la integralidad de los
derechos humanos. Esto trae aparejado
el desarrollar los distintos niveles de
obligacién del Estado para todos los de-
rechos tanto en la normativa, en la apli-
cacién de la justicia y en el disefio, eje-
cucién y evaluacién de politicas pu-
blicas. :

Ahora bien, plantear {a integralidad
de los derechos humanos no implica
desconocer las dificultades que la exigi-
bilidad y justiciabilidad de los DESC
presenta en la prictica. Para Abramo-
vich los principales obstdculos son: (i)
La falta de especificacién concreta de
los contenidos de los DESC {que debe
ser trabajada desde la reglamentacién
legislativa y administrativa, la jurispru-
dencia y el desarrollo de la dogmadtica
juridica); (i) la autorestriccién del Poder
judicial frente a cuestiones politicas y
técnicas; (i} la inadecuacién de los me-
canismos procesales tradicionales para
la tutela de los derechos (respecto a le-
gitimacién activa, prueba, mecanismos
de reparacién, prevencion, etc); y (iv) La
escasa tradicion de control judicial en la
materia.?3

Estas constataciones lo que hacen es
evidenciar un reto pendiéente para ase-
gurar la efectiva vigencia de los DESC

22 Victor Abramovich y Christian Courtis, “Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales”
en Victor Abramovich, Maria josé Anién y Christian Courtis,comp., Derechos sociales. instrucciones de
uso, México D. F, Distribuciones Fontamara, 2001, p. 59.

23 Abramovich y Courtis, “Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos sociales”, pp. 68-78.
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mds atn si consideramos que constitu-
yen uno de los elementos centrales de
un ESD, como afirma Ferrajoli:

“...hay que reconocer que para la ma-
yor parte de tales derechos [DESC)
nuestra tradicién juridica no ha elabora-
do técnicas de garantias tan eficaces co-
mo las establecidas para los derechos de
libertad y propiedad. Pero eso depende
sobre todo de un retraso de las ciencias
juridicas y politicas, que hasta la fecha
no han teorizado ni disefiado un Estado
Social de Derecho equiparable al viejo
Estado de derecho liberal, y han permi-
tido que el Estado social se desarroflase
de hecho a través de una simple amplia-
ci6n de discrecionalidad de los aparatos
administrativos, el juego no reglado de
grupos de presidn y las clientelas y la
proliferacion de las discriminaciones y
los privilegios y el desarrollo del caos
normativo que ellas mismas denuncian
y contemplan ahora como “crisis de la
capacidad regulativa del derecho”.24

Decir que dado que estos derechos
no se ajustan completamente a los me-
canismos de justiciabilidad existentes
por lo que no es posible demandar su
proteccién y hacer justicia a quienes
han sufrido la violacién de los mismos,
es ante todo la constatacién de la inca-
pacidad del estado para su aplicacién y
ejecutoria, por lo tanto es un desafio pa-
ra dar respuestas creativas e innovado-
ras de tal manera que el Derecho res-
ponda a las necesidades sociales y sea
efectivamente un instrumento para la
realizacion de la justicia. En suma asu-

mir que el Ecuador es un Estado Social
de Derecho, trae como consecuencia
directa que los DESC sean tomados en
serio como derechos y no meras aspira-
ciones.

Algunas reflexiones respecto a la Cons-
tituyente

En mi criterio la actual Constitucién
Politica el Ecuador cuenta con elemen-
tos suficientemente adecuados desde lo
normativo, sobre todo en su parte dog-
mdtica, para procesar una profunda
transformacién social que contraste las
enormes desigualdades existentes, el
irrespeto a la diversidad, las formas per-
sistentes de exclusién y discriminacién.
El marco normativo constitucional no es
perfecto pero brinda suficientes herra-
mientas para supeditar la funcién de las
entidades estatales a la construccién de
existencias mds dignas tanto desde la
produccién legislativa, la implementa-
cién de politicas pablicas, la adminis-
tracién de justicia en casos concretos, el
control de la gestién pablica, etc.

El problema central a mi modo de
ver es que la normativa constitucional
no ha permeabilizado el quehacer de
las instituciones estatales. En suma que
no nos hemos tomado en serio ni la
Constitucién, ni la calificacién del
Ecuador como ESD, ni los derechos hu-
manos como elemento legitimador del
Estado. Parafraseando a Garcia nuestra
Constitucion ha sido mds un arma reté-
rica que un arma juridica.?5 Segun este

24 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Editorial Trotta, 1999, p. 30.
25 Mauricio Garcia, “Los limites del constitucionalismo”, en Modermidades, Nueva Constitucion y Pode-
res Constituyentes, Bogotd, UNBUS, Universidad Nacional de Colombia, ***afio p.48.



autor el constitucionalismo progresista o
aspiracional es precisamente fuerte en
aquellos paises donde hay mas brecha
entre las aspiraciones y las realidades
sociales, es decir, aguellos paises donde
hay mdés ausencia de proteccién de de-
rechos y, donde mds precario es el cons-
titucionalismo las constituciones son
mds progresistas.

Garcia ubica 3 desventajas en la
idea aspiracional de la Constitucién: (i)
Deposita esperanzas exageradas en el
Estado e implica cierto demérito en
cuanto a la capacidad de la sociedad de
encontrar su propio destino o de mejo-
rar “sobreestima las posibilidades cons-
titucionales de cambio social”; (ii} Pro-
picia un reformismo permanente como
contracara del déficit de maniobra poli-
tica de los gobiernos; (iii} Implica una
desvalorizacion del Derecho y del pre-
sente. Lo politico y el futuro (revolucién
social26) es lo importante. De otra parte
mira como ventajas de esta idea aspira-
cional que (i) Denuncia la injusticia al
evidenciar la brecha entre lo real y lo
ideal; (ii) crea algo de eficacia instru-
mental de proteccién de derechos como
por ejemplo con la tutela; y (iii) crea
una conexion simbdélica entre lideres de
movimientos sociales y la Constitucién
a través del uso de estrategias juridicas
para el logro de beneficios politicos.2”

Me parece que este andlisis es en
gran medida aplicable al caso ecuato-
riano. Un aspecto sumamente impor-
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tante que a mi modo de ver constituye
una ventaja de esta idea aspiracional de
la constitucidén y que se evidencia aho-
ra en el Ecuador en este ambiente pro
Constituyente es que ha puesto en el de-
bate pidblico la discusién de conceptos
cruciales para la convivencia. La Cons-
titucién empieza a ser leida, conocida,
se discute qué se aspira como pals, qué
tipo de democracia se quiere construir,
se delibera en espacios barriales, de
movimientos sociales, organizaciones e
instituciones, se reaviva una discusién
que debiera ser sostenida.

Sin desdefar, en modo alguno, la
importancia de la normativa, mds adn
de la constitucional, considero que es
clave analizar de manera integral las po-
sibilidades de su efectiva vigencia. Esto
implica a mi modo de ver y siguiendo a
Facio?® tomar en cuenta a mds del com-
ponente normativo {texto constitucional
en este caso) lo que ella Hlama el com-
ponente estructural/institucional, esto es
preguntarnos ;de qué manera toman las
decisiones las instituciones y autorida-
des en el ejercicio de su funcién? ;Qué
principios aplican? ;Consideran en sus
decisiones las implicaciones concretas
de ser un ESD? ;C6mo aplican y ponen
en practica los derechos humanos?,
sQuien controla el cumplimiento de sus
deberes? ;Cémo funciona ese control?
;COmo se decide el presupuesto del es-
tado? ;Cudles son las prioridades en el
gasto fiscal? Este componente dice rela-

26 Enla coyuntura actual del Ecuador el Presidente Rafael Correa propugna la *revolucion ciudadana” Su
primera propuesta de campafa ya cumplida es el convocar a una Asamblea Constituyente.

27 Mauricio Garcia, “Los limites del constitucionalismo” , pp. 45-48.

28 Alda Facio, “Metodologfa para el andlisis de género del fendmeno legal”, en Alda Facio y Lorena Fries,
edit., Género y Derecho, Santiage de Chile, Ediciones LOM, 1999, pp. 99-136.
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cién directa con la aplicacién concreta
de la norma constitucional por parte de
quienes ejercen cualquier autoridad.
Adicionalmente esta autora recomienda
considerar también el componente poli-
tico cultural; es decir, de qué manera la
agenda de grupos politicos, sociales,
académicos estd dando contenidos res-
trictivos 0 expansivos a estas nociones
clave de la organizacién politica social.
Cémo se expresa por ejemplo la com-
prensién de la igualdad, la intercultura-
lidad, la solidaridad, la dignidad, la
equidad, la libertad, la democracia, el
ESD en los grupos organizados y en las
relaciones cotidianas

Este enfoque demanda un andlisis
complejo de la realidad, que sin duda
es necesario mas ahora cuando en el ca-
so del Ecuador la apuesta por la Asam-
blea Constituyente se ha tornado en una
especie de nuevo Mesfas que viene a
salvarnos de todos los males.

El avasallante triunfo de la propues-
ta de instalar una Asamblea Constitu-
yente para transformar el marco institu-
cional del Estado, y para elaborar una
nueva Constitucidn es un claro mensaje
de una poblacién que anhela cambios
profundos y que estd poniendo en el
centro del debate la inconformidad con
un modeio politico, econdmico, social,
cultural excluyente, inequitativo, opresi-
vo que es el que funciona en la prictica
divorciado de la nermativo constitucio-
nal y los derechos humanos.

El riesgo es que la nueva Constitu-
cidn se convierta en una meta en si mis-
ma. Me parece que debemos insistir en
que la Constitucién no es la meta sino el
medio. La Constitucién vigente desde
1998 brinda herramientas que sin
embargo no han sido utilizadas para

jograr esa necesaria transformacién so-
cial ;Qué nos garantiza que una nueva
Constitucién no correrd el mismo desti-
no?

En mi criterio, cambiar esa tenden-
cia implica un trabajo sostenido de
aporte y seguimiento de cémo la nor-
mativa constitucional se constituye €en
referente obligado en la practica, en la
elaboracion de normativa secundaria,
en las decisiones de jueces, tribunales,
autoridades, en las politicas pablicas,
en las relaciones internacionales, etc.
Este seguimiento requiere una fuerte
participacién de la sociedad civil orga-
nizada a través de diversos mecanismos
de participacion y veeduria ciudadana.

Ahora bien de cara al escenario ac-
tual, a las puertas de la instalacién de la
Asamblea Nacional Constituyente me
parece que el primer punto de una
agenda progresista es defender los dere-
chos humanos reconocidos en fa Cons-
titucién de 1998 y avanzar en la profun-
dizacién y ampliacién de los mismos asi
como de las garantias para su efectiva
proteccién.

En el marco del tema analizado,
considero que debe fortalecerse el reco-
nocimiento del Ecuador como un Esta-
do Social de Derecho e incluir algunas
reformas que precisamente consolida-
rian esta forma de Estado sobre todo en
cuanto a la igualdad sustancial y la pro-
teccién de los DESC. En esta linea pro-
pongo:

a} Incorporar de manera explicita en el
nuevo texto constitucional el Princi-
pio de que la dignidad humana es el
fundamento del orden politico y de la
paz social. .



b)

Si bien la Constitucién Politica del
Ecuador vigente incluye en su Art. 17
el deber del Estado de garantizar el
ejercicio y goce de los derechos hu-
manos sin discriminacion alguna y el
Art. 23.3 reconoce el derecho a la
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¢} Expandir la garantia de los DESC con-

siderando los obstaculos que su justi-
ciabilidad presenta y haciendo sobre
todo de la accion de amparo un me-
canismo innovador y creativo para la
proteccion de estos derechos.3?

igualdad y no discriminacion?9, en
mi opinidn seria necesario adicional-
mente incorporar en el nuevo texto
constitucional de manera mas explici-
ta el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y remover los obsticu-
los para alcanzar tal igualdad.30 En
este sentido seria importante recono-
cer las acciones afirmativas como uno
de los mecanismos idéneos para que
grupos histdricamente discriminados
puedan alcanzar una igualdad sustan-
cial. En el mismo sentido seria conve-
niente adoptar la definicién de discri-
minacién de la CEDAW pero sin res-
tringirla a la condicién de sexo.31

Finalmente, me parece que es muy
pertinente concluir esta reflexién con la
siguiente advertencia,

“Las constituciones no son varitas magi-
cas ni son mesias que cambian la socie-
dad simplemente modificando los textos
de las constituciones. Las constituciones
son instrumentos que sirven o no sirven
muchas veces, para cambiar la socie-
dad.”33

El hecho de que finalmente la nor-
mativa constitucional se convierta en
herramienta de transformacién social
dependera de un esfuerzo sostenido por
encarnarla en la cotidianidad.

29

30

31

32

33

Art. 17: “El estado garantizard a todos sus habitantes, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejer-
cicio y el goce de los derechos humanos establecidos en esta Constitucién y en las declaraciones, pac-
tos, convenios y mas instrumentos internacionales vigentes. Adoptard, mediante planes y programas
permanentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos.”; Art. 23.3. *Sin perjuicio
de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes el Es-
tado reconocerd y garantizard alas personas los siguientes: 3. La igualdad ante la ley. Todas las perso-
nas seran consideradas iguales y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin dis-
criminacion en razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religién, filiacién
politica, posicién econémica, orientacién sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cual-
quier otra indole;”

Ver por ejemplo el Art. 13 inciso 2 de la Constitucidn colombiana y el Art. 9 numeral 2 de fa Constitu-
cibn espafiola,

Agradezco esta sugerencia a Ramiro Avila. La definicién de discriminacién quedaria entonces asi: La
expresién “discriminacién” denotard toda distincién, exclusién o restriccion en razén de nacimiento,
edad, género, etnia, color, origen social, idioma, religidn, filiacién politica, posicién econémica, orien-
tacién sexuval, estado civil, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra fndole, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechas
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Al respecto revisar la propuesta trabajada por Ramiro Avila, docente de la UASB-E y miembro del Ta-
iter de Constitucionalismo de esta universidad.

Mauricio Garcfa, “Los limites del constitucionalismo”, p.49.
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La eficacia de los derechos fundamentales
en las relaciones entre particulares

Rosario Valpuesta Fernandez:

La separacion tedrica y procesal entre el derecho pdblico, regulador de las relaciones entre la
sociedad y el Estado, y el derecho privado, ateniente a Jo privado, como fue originalmente con-
cebido en los origenes del Estado de Derecho, en momentos signados por la economia de -
bre mercado, conlleva en términos de la igualdad de derechos y de la responsabilidad del Es-
tado en asegurar la accesibilidad de esos derechos a toda la poblacién, una cada vez més
membranosa distincién en las democracias modernas que introducen en sus legislaciones una
cada vez mayor presencia reguladora del Estado, en particular digiridos a que las empresas, el
libre mercado, cumplan con la funcidn de responder a las necesidades de buen vivir dei con-

junto de la sociedad.

1. Planteamiento

os planteamos en esta ex-

N posicién la eficacia de los dere-
chos fundamentales en las rela-

ciones entre particulares. Es decir, si los
derechos reconocidos constitucional-
mente se pueden hacer valer también
frente a las personas naturales y juridi-
cas en el desempeno de sus actividades
privadas. En el fondo de la cuestion es-
ta, como veremos, la vinculacién a es-
tos derechos del conjunto de relaciones
juridicas que conforman la disciplina
del Derecho privado. Nos referimos
pues al trifico juridico de bienes y ser-

vicios, a las relaciones laborales, dmbi- .

tos éstos en los que actidan los grupos de

poder econdémico y social que ocupan
una posicién dominante respecto a los
particulares. Pero también queremos
hacer referencia a las relaciones familia-
res en las que los comportamientos de
sus miembros pueden afectar en gran
medida a los derechos fundamentales
de los demds. :
La cuestidn tiene importancia por
cuanto, como es sabido, la afirmacién
de los derechos y libertades pdblicas
que en las Constituciones liberales bur-
guesas se hizo respecto del Estado, co-
mo reafirmacién del apriorismo politico
de la persona y sus derechos frente a los
poderes plblicos, subsidiarios del pacto
constitucional que alumbré el germen
del Estado democraitico. Ademds, esta

*  Catedrdtica de Dereche Civil. Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espafa
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en las relaciones entre particulares

afirmacién se correspondia con el reco-
nocimiento de la autonomia de las rela-
ciones econdmicas y sociales, que se
debian regir por sus propias normas o

reglas, disefadas segin los intereses de.

los actores econémicos dominantes y
de acuerdo a su libertad de actuacién,
sin ninguna intervencidn publica. Es el
tiempo del laissez faire y laissez passer,
en el que las relaciones sociales y eco-
ndémicas se mueven a impulsos de sus
protagonistas con muy pocas limitacio-
nes que las pudiera perturbar; un tiem-
po que se corresponde con el disefio de
un Estado raquitico que asegure la per-
manencia de ese statu quo, en el que
solo la intervencién del legislador limi-
tando las excesivas facultades de los
empleadores con una timida normativa
laboral rompfa el esquema expuesto. En
este contexto, era impensable que los
derechos proclamados constitucional-
mente pudieran vincular a las personas
tanto naturales como juridicas que in-
tervenian en el trafico juridico, pues la
actividad que las mismas desempefa-
ban se asentaba en unos derechos que
también eran fundamentales: la libre
iniciativa econdmica y la propiedad pri-
vada, pilares del modelo de economia
liberal.

Desde esta perspectiva se elaboré la
categoria de los derechos pablicos sub-
jetivos para expresar conceptualmente
la posicién juridica de los titulares de
estos derechos cuyas facultades solo se
ejercian frente al Estado, al que se veia
como la Gnica amenaza para su efectivo
disfrute. Se proclama una eficacia unidi-
mensional de estos derechos que solo se
oponen a los poderes publicos De tal
manera, se decia, que la virtualidad de
fos mismos consistia en la abstencién de

los poderes publicos respecto a la ac-
tuacion de los particulares en el ejerci-
cio de sus facultades. Ademds, se debe
tener en cuenta que estos textos funda-
mentales carecian de instrumentos juri-

" dicos’que garantizasen su eficacia sobre
_el resto del Ordenamiento juridico; eran

documentos politicos que expresaban
una escala de valores sin mds eficacia
que el compromiso que pudieran asu-
mir los gobernantes.

2. La Drittwirkung Grundrechte

En un intento de superar la situacién
anteriormente descrita, se plantea fa
vinculacién de los particulares a los de-
rechos fundamentales; se habla enton-
ces de una eficacia horizontal de los
mismos, en la que las personas tanto na-
turales como las juridico privadas pue-
den ser sujetos pasivos del conjunto de
facultades que integran su contenido. El
tratamiento de esta cuestién tiene su ori-
gen en la doctrina y jurisprudencia ale-
mana que la aborda desde sus claves
constitucionales, que se reflejan en la
solucién que se propone.

En todo caso, el punto de partida en
el tema que nos ocupa estd en las Cons-
tituciones normativas, es decir, en aque-
lfas que incluyen disposiciones destina-
das a asegurar su supremacia sobre el
conjunto del Ordenamiento juridico.
Un cambio que coincide con la exten-
si6n de las Constituciones del Estado
Democrético y Social, tras la experien-
cia fallida de Weimar (1919). Estas Mag-
nas Cartas vienen a ser la expresion del
compromiso politico de las posiciones
liberales con los partidos de izquierdas,
que han conquistado un espacio en la
escena parlamentaria; un CoOmMpromiso



que revela la transaccién entre la igual-
dad formal burguesa y la exigencia de
una igualdad sustancial de todas las per-
sonas y colectivos, a los que se les debia
garantizar el efectivo ejercicio de sus
derechos. Para su eficacia estos Textos
prevén instrumentos juridicos que ga-
ranticen la defensa de los derechos re-
conocidos. Y esto se produce por la Ley
Fundamental del Bonn (1949), que en
su art. 19, por lo que aqui nos interesa,
introduce, entre otras garantias constitu-
cionales, el recurso judicial que pueden
interponer los particulares en defensa
de los derechos fundamentales que ha-
yan sido conculcados. Se refuerzan,
pues, estos derechos con una accién es-
pecifica mediante la cual se pretende
garantizar su cumplimiento, siendo asi
que este medio de defensa se convierte
en elemento identificador de tal catego-
ria de derechos. Se debe tener en cuen-
ta, no obstante, que en la misma dispo-
sicién se blindan estos derechos frente
al legislador constituido mediante la
exigencia del respeto a su contenido
esencial.

La cuestion que ahora abordamos,
la de la eficacia de los derechos funda-
mentales en las relaciones entre particu-
lares, se plantea inicialmente en Alema-
nia en los afos cincuenta, al constatar-
se en algunos supuestos que los particu-
lares pueden vulnerar los derechos fun-
damentales de los ciudadanos. El pro-
blema surge cuando se comprueba que
el conocimiento por el Tribunal Consti-
tucional de los recursos contra tas viola-
ciones de un derecho fundamental se li-
mita a aquellos casos que tienen su ori-
gen en actos que realizan los poderes
publicos. Se establece, pues, esta garan-
tia constitucional para preservar a los
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ciudadanos de la actuacién del Estado,
pero no se prevé la posibilidad de que
los particulares puedan vulnerar sus de-
rechos. Es decir, el recurso de amparo
solo se puede interponer frente a la ac-
tuacién de tales poderes del Estado;
quedaban fuera de su conocimiento los
actos que las personas naturales o juri-
dicas de naturaleza privada puedan rea-
lizar contra un derecho fundamental. En
esta linea también esta Espana, pues la
Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal, que desarrolla el art. 53 de la Cons-
titucién, referido a las garantias de tales
derechos, limita el mencionado recurso
de amparo en los términos expuestos,
art. 42.1. igualmente, la Constitucién de
la Republica del Ecuador en el art. 95,
referido al recurso de amparo, afirma
igualmente: “Cualquier persona por su
propio derecho o como representante
legitimado de la colectividad, podra
proponer una accién de amparo ante el
6rgano de la funcién judicial designado
en la Ley... contra un acto u omisién
ilegitimos de una autoridad publica... o
por personas que presten un servicio
publico.”

En este contexto se plantea la efica-
cia de los derechos fundamentales en
fas relaciones entre particulares, aunque
fa cuestion se ha suscitado con mas in-
tensidad respecto de los actores econé-
micos y sociales, que son los que por su
posicién dominante pueden violar con
més asiduidad los derechos fundamen-
tales de las personas que establecen re-
laciones con ellas; sin embargo, en tér-
minos mas generales, hay que plantear-
se la eficacia de tales derechos en el
conjunto de las relaciones juridico pri-
vadas. Se trata, pues, de saber si los de-
rechos fundamentales alcanzan también
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a los particulares. Ahora bien, el hecho
de que el amparo constitucional se limi-
te a las violaciones que provienen de los
poderes publicos ha propiciado que la
solucién al problema planteado se haya
abordado desde la perspectiva del re-
curso de amparo que se puede interpo-
ner ante el Tribunal Constitucional. £n
este sentido se ha partido de la idea de

que este recurso constituye un elemento’

identificativo de la categorfa de los de-
rechos fundamentales, porque solo
cuando éste procede nos encontramos
ante un supuesto de eficacia de tales de-
rechos. De esta manera se mezclan en
el tratamiento de la cuestién que abor-
damos aspectos sustantivos y garantias,
entendiendo entonces que solo cuando
se puede recurrir al Tribunal Constitu-
cional en amparo frente a un particular
por la violacién de un derecho funda-
mental, es posible afirmar la eficacia
horizontal de tales derechos.
Inicialmente es la doctrina la que
elabora las primeras respuestas a la
cuestién plantada. Asi, con los términos
Drittwirkung Grundrechte se conoce la
tesis que proclama la eficacia horizontal
de los derechos fundamentales. Su de-
nominacién se debe a Ipsen, aunque fue
Nipperdey el que elaboré miés detenida-

mente esta teorfa, al afirmar que deter-

minados derechos fundamentales, co-
mo principios ordenadores de la vida
social, tienen eficacia directa en las re-
laciones del tréfico juridico.

Desde esta perspectiva, la reaccién
del Tribunal Constitucional aleman, al
que ha seguido el Tribunal Constitucio-
nal espaiiol, se desenvuelve en el marco
del recurso de amparo, es decir, en bus-
car una solucién en los limites que le
permite la normativa en vigor.

El punto de partida ha sido el reco-
nocimiento, en los términos . que vere-
mos, de la eficacia de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre parti-

culares, es-decir, la plena vigencia de

los mismos en el Derecho privado. Aho-
ra bien, dicho esto, se ha buscado una.
solucién que encajara con las exigen-
cias respecto del recurso de amparo, y
en este sentido se ha considerado que el
acto objeto del recurso no es el del par-
ticular-infractor, ya que en tal caso no
procederia, sino el acto judicial que no
ha estimado tal lesién. Con io mismo se
consagra lo que se conoce como la efi-
cacia indirecta de los derechos funda-
mentales, en la media que estos necesi-
tan de la intermediacién de los poderes
publicos para su aplicacién en el dmbi-
to de las relaciones juridico privadas, .

Y asi, cuando hay una disposicién
legal al respecto, la proteccién de los
derechos fundamentales no plantea pro-
blema, pues es la ley reguladora la que
da cobertura al reconocimiento de esta
eficacia: caso que ocurre, por ejemplo,
en la legislacién laboral que impone el
principio de igualdad de las trabajado-
ras y trabajadores, o impide toda discri-
minacién por otras causas. También con
las leyes que regulan el derecho a la in-
timidad contra la intromisién de los par-
ticulares, pues son sus normas las que fi-
jan el dmbito de esta proteccién. Si el
Juez no las aplica vulnera una exigencia
legal, y es su acto de denegacién el que
es objeto de recurso de amparo.

Pero el problema surge cuando no
existe ja intermediacion del legislador
para consagrar la eficacia de un derecho
fundamental en las relaciones juridicas
de naturaleza privada. £s decir, cuando
no existe una norma legal que establez-



ca tal eficacia. En este caso, se dice, el

Juez también estd vinculado en la inter-

pretacién y aplicacién del ordenamien-
to al respeto de los derechos fundamen-

tales, una vinculacién que también se

aplica a las normas de Derecho privado.
A tal fin se recurre a diferentes explica-

ciones, aplicando la Werttheorie o teo-

ria de los valores: Se dice que los dere-
chos fundamentales, ademds de su di-
mensién subjetiva, tienen un alcance
objetivo que los instala como valores
que han de impregnar el conjunto del
Ordenamiento. Se ha entendido, pues,
que los derechos fundamentales actdan
como “norma de principios”, o como
“decisién constitucional fundamental
vélida para todas las esferas del Dere-
cho”. También se habla del deber de
proteccién de los derechos fundamenta-
les que al Estado incumbe, y que ha de
extenderse también a los supuestos en
los que éstos son conculcados por los
particulares. Se ha recurrido igualmente
a otros argumentos, algunos extraidos
del mismo Derecho privado, entendien-
do que la interpretacién de cldusulas
generales, como las referidas al orden
publico, la moral o las buenas costum-
bres que actdan como limites a la auto-
nomia de la voluntad, ha de hacerse
conforme a las exigencias constitucio-
nales. Con parecidos razonamientos el
Tribunal Constitucional espaiiol Hega a
una solucién semejante, exigiendo la
intermediacion de los poderes publicos
en el respeto de los derechos fundamen-
tales por parte de las personas tanto na-
turales como juridico privadas en el
ejercicio de la actividad que les son pro-
pias.

Se reconoce asi una eficacia indirec-
ta de los derechos fundamentales en el
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dmbito del Derecho privado, y es indi-
recta, se dice, porque requiere de la in-
termediacion del legislador, o de los Tri-
bunales que han de propiciar esta efica-
cia mediante la interpretacién de las
normas juridico privadas de acuerdo a
las exigencias constitucionales. Y este
efecto indirecto implica, como se ha di-
cho, que la violacién que en su caso se
produzca a tales derechos no proviene,
a efectos del recurso de amparo, del
particular sino de la actuacién de los
jueces que no han procedido a aplicar
el Derecho desde una perspectiva cons-
titucional. Solucién que es conocida co-
mo fa finta alemana, queriendo signifi-
car con este simil futbolistico la manio-
bra de despiste que se hace para sortear
el obsticulo que supone la exigencia de
que la vulneracién de los derechos fun-
damentales tenga su origen en un acto
de los poderes piblicos para poder in-
terponer el recurso de amparo. Esta in-
terpretacién se conoce como mittebalre
Drittwirkung. En palabras del Tribunal
Constitucional espafiol: los derechos
fundamentales rigen y se aplican direc-
tamente en relacién con el Estado e, in-
directamente, en el dmbito del Derecho
privado. En consecuencia, en la deci-
sién de los conflictos entre particulares
los jueces estdn obligados a considerar
el efecto de los derechos fundamentales
respecto de terceros. Pero esta es una
solucién parcial del problema que plan-
teamos, y vdlida para aquellos ordena-
mientos en los que el recurso se interpo-
ne frente a las decisiones de los Tribuna-
les de justicia, por tener que agotar pre-
viamente la via jurisdiccional. Frente a
ello, se ha mantenido por muchos auto-
res la eficacia directa de estos derechos,
unmittebalre Drittwirkung, con inde-
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pendencia de las limitaciones que algu-
nos ordenamientos ponen al recurso de
amparo, pero ello lo abordaremos mas
adelante.

Siguiendo la estela de algunas Cons-
tituciones latinoamericanas, podemos
apreciar, sin embargo, otras perspecti-
vas,

Centrandonos en primer lugar en la
Constitucién de Colombia, observamos
un tratamiento de la cuestion diferente.
En la misma se prevé igualmente una
proteccion reforzada de los derechos
fundamentales mediante la accién de
tutela. A ella se refiere el art. 86 de la
Constitucién, que dispone que dicha
accion se podra interponer cuando los
derechos fundamentales resulten vulne-
rados o amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad padblica.
Sin embargo, esta primera afirmacién se
completa con otra que extiende el dm-
bito de funcionamiento de la accién de
tutela, y asi se dispone en el mismo ar-
ticulo: “La Ley establecerd los casos en
los que la accién de tutela procede con-
tra particulares encargados de un servi-
cio publico o cuya conducta afecte gra-
ve y directamente al interés colectivo, 0
respecto de quienes el solicitante se ha-
{le en estado de subordinacién o inde-
fensién”. Esta norma constitucional ha
sido desarrollada por Decreto Ley 2591
de 1991, que ha precisado los supues-
tos. Pero esta legitimacién para interpo-
ner acciones de tutela contra actos de
los particulares que lesionen derechos
fundamentales ha sido notablemente
ampliada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, que ha interpreta-
do en términos muy amplios los con-
ceptos de subordinacién e indefensién.

Vemos pues que por via del recurso
de proteccion de los derechos funda-
mentales se ha ampliado el ambito de
aplicacién de estos derechos, exten-
diéndolo a los actos y omisiones de los
particulares que lesionen derechos fun-
damentales. Estos supone sin duda un
paso importante en la proclamacién de
fa eficacia de estos derechos en las rela-
ciones juridico privadas,

En términos mds amplios se exprésa
la Constitucién de Chile. En su art. 6 se
proclama que las disposiciones consti-
tucionales obligan a todos, tanto a los
poderes piblicos como a las personas.
En dicho texto legal se prevé también
una accién especifica de defensa de los
derechos fundamentales; nos referimos
a la accién de proteccién ante la Corte
de Apelaciones, un recurso que puede
interponer cualquier persona que por
actos u omisiones arbitrarios o ilegales,
sufra privacién, perturbacién o amena-
za en determinados derechos funda-
mentales. No se diferencia, pues, quién
puede ser el autor del tales actos u omi-
siones, por lo que hay que entender que
éstos pueden ser tanto los poderes u au-
toridades publicas como los particula-
res. Es posible entonce que se pueda in-
terponer un recurso de proteccion fren-
te a personas naturales y juridicas que
en las relaciones privadas hayan lesio-
nado o amenacen los derechos funda-
mentales de los particulares. Desde esta
perspectiva hay que proclamar la plena
vigencia de tales derechos en el dmbito
del Derecho privado.

Pero mds explicita, si cabe, es la
Constitucion de Argentina, que en el art.
43 concede el amparo contra todo acto
u omision de autoridades pulblicas o



particulares que en forma de actual o in-
minente lesién restrinja, altere o amena-
ce, con arbitrariedad o ilegalidad mani-
fiesta, derechos y garantias reconocidos
en esta Constitucion, en un tratado y en
una Ley.

Hay aqui una declaracion expresa
de la vinculacién de los particulares a
los dictados de la Constitucién y, miés
en concreto, a los derechos fundamen-
tales y garantias reconocidos en la mis-
ma, de tal manera que éstos deberdn
respetar en sus comportamientos los de-
rechos de las demas personas, aquellos
que han sido consagrados constitucio-
nalmente.

. Hasta ahora hemos analizado el te-
ma propuesto desde de las garantias
constitucionales, es decir, hemos abor-
dado la eficacia de los derechos funda-
mentales en las relaciones entre particu-
lares considerando las acciones especi-
ficas de protecciéon de tales derechos
fundamentales.

3. La eficacia directa de los derechos
fundamentales en las relaciones entre
particulares

A continuacién nos proponemos
abordar el problema de fondo: la efica-
cia directa de tales derechos, con inde-
pendencia de que el particular perturba-
do pueda interponer el recurso de am-
paro correspondiente o la tutela.

Y en este sentido hay que afirmar en
esta linea de principios la eficacia de los
derechos fundamentales en las relacio-
nes entre particulares, es decir la plena
vigencia de los mismos en el Derecho
privado. No puede haber parcelas exen-
tas dentro del Ordenamiento a las exi-
gencias de la Carta Magna, lo que supo-
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ne que no puede haber ambitos de rela-
cién que escapen al proyecto constitu-
cional, pues de lo contrario-estariamos
admitiendo que éste tiene una limitada
eficacia. Ademdas, se debe tener en
cuenta que las Constituciones del Esta-
do Democrético y Social responden a ia
exigencia democrdtica de extender de
manera efectiva el disfrute de tales dere-
chos al conjunto de la ciudadania, y se
plasman en el compromiso de los pode-
res pGblicos de intervenir en las relacio-
nes sociales y econdémicas para hacer
efectiva fa igualdad de todas las perso-
nas en lo que concierne a la realizacién
de sus derechos. Y supone, ademds, la
implicacién de todos los sectores en el
cumplimiento de los objetivos constitu-
cionales, acomodando su actividad al
conjunto de valores que reflejan la so-
ciedad que se quire. ‘

Y esta vigencia es efectiva tanto si se
cuenta con una Ley que asi lo disponga,
como si ésta no existiera, pues la efica-
cia directa de los derechos fundamenta-
fes no requiere de la intermediacién del
legislador. Esta afirmacién implica supe-
rar la tesis de que los derechos y liberta-
des pablicas son derechos publicos sub-
jetivos que se afirman frente al Estado, y
entender que son derechos que vincu-
lan al conjunto de la sociedad y, por
consiguiente, también a los particulares,
sean éstos personas naturales o juridi-
cas, en todas las esferas de relacion. Los
argumentos ya los hemos expuesto: los
derechos fundamentales, mds alld de su
dimensién subjetiva, representan objeti-
vamente los valores que deben imperar
en el conjunto de relaciones que esta-
blecen en unarconcreta sociedad.

Ahora bien, dicho esto, conviene
discernir los distintos ambitos de aplica-
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cién en el seno de las relaciones juridi-
co privadas. ‘

En este sentido, estd claro que los
derechos fundamentales se aplican en
las relaciones familiares. Es decir, los es-
posos tienen que respetar en sus relacio-
nes conyugales los derechos fundamen-
tales del otro aunque no haya una dis-
posicion legal; han de respetar la liber-
tad sexual de cada uno; han de respetar
igualmente el derecho a la intimidad;
han de respetar en todo caso la igualdad
que les corresponde... En la misma linea
se debe afirmar que las relaciones de los
padres y los hijos han de estar impreg-
nadas de los derechos fundamentales de
cada uno, muy especialmente de estos
dltimos por ser la parte mds débil o de-
pendiente; unos derechos que a las ni-
fas y a los nifios les corresponde por ser
personas, y que no pueden ser negados
por sus padres en el ejercicio de la pa-
tria potestad.

Mayores problemas presenta la afir-
macién de la vigencia de los derechos
fundamentales en las relaciones patri-
moniales. Y es que la cuestién no es fa-
cil de resolver por cuanto en este con-
flicto se involucran distintos derechos,
los de la persona agraviada y el derecho
a la libre iniciativa econdmica en el que
se asienta la actividad de las empresas;
aunque también el conflicto se ha plan-
teado respecto a la autonomia de la vo-
luntad de los actores econémicos, ex-
presion de la libertad de actuacién que
también consagra la Constitucién. No
podemos olvidar que en la realidad de
los hechos las agresiones mds significa-
tivas vienen de los grandes actores eco-
némicos que, en el ejercicio de su acti-
vidad, vulneran los derechos de los ciu-
dadanos, como puede ser la libertad de

decidir, la igualdad de trato que mere-
cen, o su intimidad, por poner algunos
ejemplos.

Y en este sentido, se ha entendido
que la confrontacién entre los derechos
fundamentales del particular y el dere-
cho a la libre iniciativa econémica de
las empresas se resuelve imponiendo li-
mitaciones a la actuacién de estas ulti-
mas. Respecto de los derechos que pue-
den ser eficaces, se han considerado el
derecho a la huelga, de reunién, de aso-
ciacion, la libertad personal o a la inti-
midad, aunque ha sido el principio de
igualdad el que se ha planteado con
mas intensidad, por ser el que mas agre-
siones puede sufrir de los actores eco-
némicos, cuya. violacién tiene gran im-
portancia por cuanto de la actividad de
tales empresas dependen la obtencion
de bienes esenciales para las personas.
Y en este sentido se ha mantenido una
linea de interpretaciéon que podemos
calificar de restrictiva, en la medida que
se ha intentado reducir el impacto de
estos derechos a supuestos limites en los
que la actuacién de los agentes econd-
micos evidencia una agresion intolera-
ble; asi, se ha defendido respecto del
principio de igualdad, que solo estin
vetadas las discriminaciones tipicas: se-
x0, ascendencia, raza, idioma, origen,
credo, estdn vedadas. Como se puede
observar, se ha seguido una interpreta-
cién minimalista de las posibilidades
que otorga la Constitucién, reduciendo
su proteccidn a supuestos muy concre-
tos y limitados. Frente a ello, debemos
proceder a elaborar otra solucién.

De entrada, debemos tener presente
el protagonismo de las empresas en la
satisfaccién de las necesidades mds ele-
mentales de la persona, como los ali-



mentos basicos, a la energia, a fa vivien-
da, de cuya realizacién dependen otros
derechos, como el derecho a la vida, a
la salud...es decir, a la subsistencia co-
mo persona. Desde esta perspectiva, las
posibilidades de realizacion de los dere-
chos fundamentales dependen en gran
medida del comportamiento de estos
actores privados. Y del mismo modo las
violaciones a estos derechos provienen,
en |la mayoria de los casos, de aquellos.
Vistas asi las cosas, parece que no pode-
mos obviar en la aplicacién de la Cons-
titucién este ambito de relaciones.

Como hemos dicho, se ha de partir

de la confrontacién de dos derechos
fundamentales, el que se viola y el de [i-
bre iniciativa econémica, que sirve de
fundamento al comportamiento que por
parte de las empresas se quiere defen-
der.

En este punto no se puede olvidar
que en la base del pacto que alumbra el
Estado Democrdtico y Social esta el re-
conocimiento de la economia de mer-
cado como ambito en el que se ha de
desarrollar el trafico econdmico y juridi-
co de bienes y servicios. Pero al mismo
tiempo se debe considerar que dicho Es-
tado se legitima por la capacidad de in-
tervencién en las relaciones econémi-
cas a fin de conseguir la igualdad sus-
tancial, que tiene mucho que ver con la
efectiva realizacién de los derechos que
a toda persona corresponde. Y en esta
dialéctica estd claro que por encima del
modelo econdmico estd el sistema de
valores que representa el conjunto de
derechos fundamentales proclamados
en las Constituciones, sefialadamente
aquellos que se identifican con los dere-
chos civiles, la igualdad de todos las
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personas, la libertad en todas sus mani-
festaciones, también la intimidad y
aquellos otros derechos que configuran
su identidad.

Desde esta perspectiva la actividad
econdmica debe respetar estos derechos
y valores, pues expresan las bases con-
ceptuales y axiol6gicas del pacto cons-
titucional. Ahora bien, también se han
de considerar los derechos econémicos
de las empresas, senaladamente, la pro-
piedad y la libre iniciativa econémica,
que sustentan el modelo de economia
de mercado en el que se asienta el Esta-
do Democratico y Social. En este caso el
limite de intervencién de las autorida-
des publicas es su contenido esencial,
que se ha de respetar si no se quiere
desnaturalizar el pacto constitucional.

Dicho esto, debemos abordar la efi-
cacia de otros derechos en relacién con
la actividad de las empresas, en concre-
to nos debemos plantear la eficacia ho-
rizontal de los derechos sociales. La
cuestién inicial que suscita el tema
planteado es la de la efectividad de este
tipo de derechos, pues es bien sabido
las dificultades con que se ha encontra-
do la doctrina para elaborar instrumen-
tos juridicos que garanticen su eficacia
frente a los poderes pablicos. En efecto,
el cardcter prestacional de los mismos
requiere para su efectiva realizacién de
politicas publicas para su satisfaccién, y
la definicidn del contenido de estas po-
liticas corresponde a la libertad de deci-
sién de los responsables politicos, que
son los que tienen que implementar los
medios 'y los recursos para su realiza-
cién. Entendiendo, asi se dice, que los
particulares no pueden exigir judicial-
mente el cumplimiento de los derechos
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sociales ¢ontemplados en la Constitu-
cién ya que los jueces o, en su caso el
Tribunal Constitucional, no pueden im-
poner una determinada prestacién a
realizar; se ha de estar, en consecuen-
cia, a las Leyes que desarrollen tales de-
rechos para poder reclamar su cumpli-
miento. ‘ ’

Sin entrar ahora en esta cuestion,
parece claro que los derechos sociales
no se pueden hacer valer directamente
frente a los actores econdémicos, pues
estos vinculan a los poderes pablicos.
Ahora bien, no debe obviarse el hecho
de gue en muchos supuestos la satisfac-
cién de las necesidades que cubren es-
tos derechos esta en manos de grandes
empresas, bien porque ha habido una
encomienda explicita en este sentido,
bien por una dejacion de los poderes
ptblicos. En tales casos debemos consi-
derar la posible vinculacion de estos ac-
tores econdémicos con la satisfaccion de
los derechos sociales de los ciudadanos.
En principio, parece que tal vinculacién
no debe entenderse en su dimensién
positiva, es decir, en el sentido de que
sobre ellos recae la responsabilidad de
la realizacién de tales derechos, pues
ello corresponde al Estado. Pero si debe-
mos entender, que en los limites de su
actividad, tienen la obligacién de satis-
facer plenamente el servicio encomen-
dado para dar plena satisfaccion a los
destinatarios de los mismos, maxime
cuando dicha actividad se ejerce en si-
tuacién de monopolio de posici6n privi-
legiada en el mercado. A tal fin las em-
presas han de realizar las inversiones
necesarias de mantenimiento asi como
garantizar el suministro de bienes y ser-
vicios, pudiendo ser reclamadas por los
particulares. igualmente, no pueden ex-

cluir arbitrariamente a personas o colec-
tivos: Hablamos pues de una eficacia
negativa de tales derechos, que impide
que puedan ser lesionados por los que
ejercen actividades privadas relaciona-
das directamente con su satisfaccion.,
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EL OFICIO DEL ANTROPOLOGO

José Sanchez - Parga

i ;:EStLIleS Anaim "‘%ﬁ;

"Aunque un oficio no se aprende,
si no es con practica, tampoco la
prictica sola es suficiente para
iniciarse en un oficio como la
Antropologia”.

El objeto tedrico de esta disciplina
de las Ciencias Sociales es el
describir, comprender y explicar
los hechos culturales desde el
"otro", desde la cultura que los ha
producido, entendida como
diferencia, ya que el
reconacimiento de esa diferencia
nos identifica, nos provee de
identidad, nos hace ser y nos une
entre iguales y con los otros, en
un permanente proceso de
interculturalidad, de relacion entre
culturas (en plural), en tanto toda

cultura es producto de ralaciones de vinculo e intercambio.

En los actuales tiempos globalizantes, de uso de conceptos y terminologias
que aportan mas a la confrontacion y confusion que al esclarecimiento, el
antropologo estd urgido a reinvindicar una competenciaque cada vez se la
reconoce menos, en tanto sobre la cultura se opina y se dicta citedra,
desde cualquier lugar, y lo que es peor, también desde ninguno, en un
mundo donde esta en cuestion, segun A.Touraine, si podemos vivir juntos
iguales y diferentes.Tal es el oficio del Antropélogo.




Sociedad, Estado y derecho

Pedro Ferndndez de Cérdobar

A partir de ubicar los conceptos de sociedad, Estado y derecho, en sus contextos histéricamen-
te construidos, se trata de adentrarse en los estudios de las Ciencias Juridicas y Sociales; se es-
tablece que los términos de estos conceptos son integrales y complementarios entre si. Lo fun-
damental en su uso y en la practica politica y juridica es contar y exponer con la respectiva

precision terminoldgica. -

a sola enunciacién de los térmi-

nos que sirven de encabezado al

presente articulo, es capaz de
transportarnos a un universo conceptual
dotado de una singular gama de referen-
cias, todas, sin excepcion, necesarias
para una mejor comprension de lo que
en torno a su contenido se quiera esta-
blecer. La l6gica, como ciencia de la ra-
z6n y mds concretamente del pensa-
miento, desligado de la fuente donde se
gestS, esto es el pensar, nos ensefa que
el “término”, vehiculo de expresion del
“conceplo”, ostenta varias clasificacio-
nes. Una de ellas alude, precisamente, a
la determinacion de su significado y a la
identificacién del objeto que busca re-
presentar. En funcidn de tal cometido se
nos habla de los términos “univocos”,
que tienen un solo significado o repre-
sentan un tnico e inconfundible objeto,
y de los “equivocos” que, por el contra-
tio, sirven para designar a varios obje-

* lurista. Profesor Unversitanio

tos, haciéndose indispensable la utiliza-
cion de un contexto o especifica refe-
rencia que los precise y evite toda posi-
ble confusién. La inmensa mayorfa de
los términos que componen un idioma
son “equivocos” y ello hace que fre-
cuentemente nos estemos “equivocan-
do” e incurramos, por consiguiente, en
una falsa apreciacién de la verdad o
que, cuando menos, perdamos la obje-
tividad con ta que es preciso mirar al
mundo, si es que queremos captar su
efectiva realidad.

Sociedad, Estado y Derecho son,
conforme lo veremos, términos cuya
“equivocidad” puede incitar, y de hecho
nos llevan, si no a confusiones, cuando
menos a malos entendidos o a perturba-
doras dudas. Guiado por un afdn peda-
gogico, permanentemente practicado
con mis alumnos, he procurado siempre
incentivar una precision terminoldgica
que permita la adecuada captacion de
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conocimientos asi como su clara expo-
sicion.

Sociedad, Estado y Derecho, sin im-
portar el orden en el que se encuentren
colocados, son términos que entre si se
integran y se complementan, pues aun-
que Sociedad, en su sentido pristino,
pueda desentenderse del Estado y del
Derecho, ninguno de éstos estd en con-
diciones de prescindir, si se quiere lo-
grar su cabal entendimiento, de lo que
aquella significa y representa, segin mi
modo de ver, la base de sustentacién de
uno y otro.

Aungque todos los seres humanos, de
alguna manera sabemos lo que entra-
fian las palabras Sociedad, Estado y De-
recho, al igual que muchas de nuestro
léxico, es cierto, sin embargo, que no
estamos en capacidad de definirlas a
plenitud, ya sea porque no alcanzamos
a ver el integro panorama que les cir-
cunda, ya también porque no encontra-
mos las palabras adecuadas para hacer-
lo. No obstante, si bien este saber, fruto
de nuestros estudios, de nuestras expe-
riencias, de nuestras reflexiones o, in-
cluso, de nuestras intuiciones, puede ser
suficiente para el comdn de las perso-
nas, no lo es para quien se ha ligado al
mundo de la Sociologia, de la Politicao
de la Jurisprudencia, o de las tres cosas
juntas. Unos y otros estudiosos de estos
campos, pero mas especificamente los
filésofos, han procurado, desde el inicio
mismo de tales quehaceres -que para el
Derecho y la Politica se pierden en el
tiempo, aunque la Sociologia cuente
con fecha de iniciacién y creador preci-
sos- la dotacidn de un concepto que
tenga una comin y universal acepta-
cibn.

Sociedad

La palabra espafola SOCIEDAD,
proviene de la latina societas- societatis,
que significa reunién, compania, grupo;
en suma, una amalgama de individuos
que con su unién dan lugar a la presen-
cia de un ente aparte, de naturaleza di-
ferente a la de los individuos que la in-
tegran.

Aungue dicho término se utilizo,
desde siempre, con especial dedicatoria
y generalizada preferencia a designar la
asociacién natural o buscada de los se-
res humanos, denotando un claro senti-
do de convivencia participativa, no
constituye, en si mismo, un vocablo de
exclusiva adscripcién a lo que la vida
humana abarca, conforme nos da a en-
tender su empleo, bastante generaliza-
do también, para referirse a la “reunién”
o “agrupamiento” arménico, equitibra-
do y colaboracionista, a través del cual
llevan a cabo su vida otros animales co-
mo las abejas, las hormigas o los casto-
res, por no citar sino estos ejemplos,
que conforman verdaderas y reconoci-
das “sociedades” en las que cuentan, y
mucho, las jerarquias, el orden o la dis-
tribucién de funciones.

Por supuesto que lo que aqui nos in-
teresa destacar es la que podriamos ca-
lificar como Sociedad propiamente di-
cha; esto es, la Sociedad Humana, ex-
plicitada a través de esa convivencia es-
ponténea o artificiosamente establecida
por hombres y mujeres, es decir, por
personas que quiéranlo o no, les guste o
no, viven juntas o guardan a distancia
una relacién de parentesco, amistad,
aficidn artistica, deportiva, religiosa, po-
litica o cultural, que las une con lazos a



veces indisolubles y, por supuesto, con
todas las consecuencias que ello im-
plica.

Se especula, con cierta insistencia,
que para hablar de Sociedad en ese au-
téntico sentido que decimos le corres-
ponde, es menester aludir a los fines
que ella persigue y que debe alcanzar-
los mediante fa mutua cooperacién; pe-
ro, podriamos preguntarnos si tal condi-
cionamiento no obedece a una visién
contempordanea, interesadamente dirigi-
da a incursionar en las diferentes clasifi-
caciones que de la Sociedad pueden ha-
cerse a tenor de enfoques y orientacio-
nes de toda indole. Nos preguntamos
igualmente si no serd aventurar dema-
siado la hipétesis de que el hombre
siempre estuvo consciente de lo que ha-
cia o dejaba de hacer, pues las suposi-
ciones mas verosimiles nos hacen ver,
por el contrario, que la humanidad, tal
como cualquier ser humano comdn y
corriente debié pasar por etapas en su
desarrollo y que el “uso de la razén” no
se manifiesta desde que viene al mun-
do, sino desde cuando se le ve a éste
con ojos criticos, esto es, con los ojos
de la razén. En sus mds remotos inicios,
la humanidad, como en el plano indivi-
dual lo hace un infante cualquiera, de-
bié obrar por impulso, por instinto. Y es,
segun el coincidente criterio de la ma-
yoria de autores que se refieren a este
asunto, precisamente el “instinto grega-
rio”, el poderoso motor que incita a la
unién y convivencia de los seres perte-
necientes a una misma especie. De ahi
que la Sociedad debe ser entendida co-
mo un hecho natural por excelencia, en
el que la necesidad de convivir con sus
“semejantes” se da con la espontanei-
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dad inherente a las fuerzas que mueven
a la naturaleza.

Ahora bien, si la Sociedad es, ante
todo, la reunién o agrupamiento de esos
“semejantes”, es decir de los que guar-
dan semejanza o parecido entre si, bajo
las diversas manifestaciones fisicas, psi-
quicas y espirituales que acompanan al
ser humano, hemos de coincidir en la
afirmacién que suele hacerse de que la
primera y mas elemental Sociedad es la
Conyugal, integrada tan solo por dos
miembros, los conyuges y que, en el or-
den normal que la naturaleza establece,
se consideraba y se considera todavia
en la mayoria de paises del orbe, deben
ser hombre y mujer, para efectos de pro-
crear y dar lugar a la presencia de otra
Sociedad, la Familia, numerosa o esca-
sa, pobre o rica, blanca, negra mestiza o
mulata, urbana o rural, culta o analfabe-
ta; y que, a su vez, la ultima y mds com-
pleja de las sociedades humanas es la
Humanidad, donde toda la poblacién
del globo terrestre estard tomada en
cuenta. :
Pero, entre los dos extremos, estan
otras parcelas de poblacién que se con-
forman por puro azar, como ocurre con
el barrio, la parroquia, la ciudad, la pro-
vincia, la regién o el pais entero donde
uno nace y vive; o se integran por obra
de la voluntad o el interés que en ellos
persista como cuando unos individuos
se “asocian”, se aglutinan porque coin-
ciden en la religién que profesan, en la
profesién u oficio que ejercen, en los
principios politicos a los que se incli-
nan, en los deportes o artes que practi-
can, etc, etc. Varios Codigos como el Ci-
vil 0 el Mercantil, aluden expresamente
a tales formas de asociacion, otorgdndo-
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les desde el nombre hasta la guia para
sy aparicién, funcionamiento y disolu-
cién. Con esto queremos manifestar. que
son Sociedades reconocidas no solo por
sus integrantes, sino por el ordenamien-
to juridico de los Estados.

Hay también en los distintos cuer-
pos legales vigentes, en.los ensayos y
estudios publicados por autores de di-
versa dreas del saber, ademas de las que
se encuentran a diario en los periddicos,
alusiones directas y explicitas a colecti-
vidades cuyos miembros. ain sin cono-
cerse ni tratarse, integran grupos a los
que igualmente se les denomina “socie-
dades”, como la “de consumo”, las
“fronterizas”, las de “inmigrantes” o las
de “emigrantes” {a de “refugiados”; las
del primero segundo o tercer mundo;
las de la selva o el desierto; la “sociedad
‘contaminada”, tanto en el sentido fisica
como en el animico o el espiritual...

Se menciona, reiteradamente, que
mirada desde una perspectiva exclusiva-
mente sociolégica, la Sociedad se fun-
damenta en la convivencia o en la rela-
cién de los miembros que Ja integran y
que se afirma o consolida con la asidui-
dad del trato, afirmacién que, de tan ob-
via, parece una perogrullada, pero que
es preciso enunciarla y repetirla para
que no quede la menor duda sobre la
condicionante verdad que encierra,
pues de no precisarse la frecuenciaen el
contacto, podriamos facil, pero arbitra-
riamente, extender la denominacién de
Sociedad, con todo lo que ella implica,
a grupos humanos que se han integrado
o se integran pasajera, accidentalmente,
como la multitud que huye del terremo-

, el conjunto de espectadores que
asnsle al estadio o el incontable ndmero

de transedntes que copan las calles de
una ciudad al mediodia.

El “estado de naturaleza” y el “estado
de sociedad”

‘En medio de las dlsqwsnuones que
nos lievan a procurar un concepto de
Sociedad, surge el viejo debate que du-
rante muchos siglos, desde la antigiie-
dad hasia, podnamos decir, nuestros
dias, se suscita entre quienes piensan
que en la mds primitiva época del desa-
rrollo humano, la Sociedad vivié un idi-
lico “estado de naturaleza” que, segdn
pensadores como Jean Jacques Rous-
seau, mostraba la presencia de un ser
humano individual siempre en armonia
con su entorno, por tanto, equilibrado,
medido, carente en absoluto de codicia,
de odios, recelos y rencores, en suma,
moralmente hablando, la presencia en
el mundo de un "ser bueno”, que al pa-
sar al “estado de sociedad” o como di-
rian otros, al “estado de civilizacién”, se
corrompe, se dafia, se vuelve “malo”,
por lo que es menester entrar a confor-
mar y consolidar un “pacto”, un acuer-
do, que estard contenido en el célebre
“Contrato Social” del que nos habla es-
te autor, como el Gnico medio para co-
rregir los errores del hombre metido en
la.vordgine de la vida en comdn.

Contrariamente a esta tesis, a la que
podriamos calificar de positiva, a causa
de su optimista vision del ser humano,
estd aquella, propuesta, entre otros, por
Thomas Hobbes, que mirando en el
hombre a un ser .aislado, suelto en el
mundo con solo sus individuales intere-
ses y necesidades, vive un "estado de
naturaleza” siempre hostil, a tal punto



que se convierte en lobo para sus pro-
pios semejantes. De ahf la frase “homo
hominis lupus”, pronunciada inicial-
mente por Plauto y repetida por Hob-
bes, para quien solo el Estado, identifi-
cado con el “leviathan” (monstruo mari-
no devorador de hombres, del que ha-
bla la Biblia y que fuera tomado por
Hobbes para titular su obra mas signifi-
cativa), seria el Gnico ente capaz de po-
ner orden y controlar los desatinos en
que por naturaleza incurre el ser hu-
mano. ,
Queda a la voluntad de cada quien
que aborde este tema, inclinarse por el
criterio que mds se acomode a su singu-
lar pensamiento. Cabe, sin embargo,
anotar que muchos otros autores han
dado por superada esta discusién, aco-
giendo lo que el filésofo inglés, John
Locke, a fines del sigio XVII sefalara al
respecto, diciendo que el estado de so-
ciedad es el estado natural del hombre.

La “Sociedad” como simple suma de
partes o como un todo orgdnico

Otro asunto importante que acude a
la mente, cuando de la Sociedad se ha-
bla, es el referente a la determinacién
de que si ella es fruto de una siniple adi-
cién de sus partes que permanecen dis-
tintas entre si o, por el contrario es un
gran todo, superior a esa mera amalga-
ma de individuos, es decir algo mayor,
més significativo que dicha suma arit-
mética de sus partes y, desde luego, di-
verso en su naturaleza y su valor, algo
que tiene vida propia, independiente de
la que corresponde a sus integrantes.

A la primera posibilidad se la identi-
fica como una solucién meramente
“mecanicista” en la que incluso las le-
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yes de la fisica juegan un rol determi-
nante respecto de su real existencia,
producida por la aglomeracién de ele-
mentos que a manera de dtomos o par-
ticulas de cardcter material, se unen pa-
ra-dar consistencia a un ser mas grande,
mas amplio, pero al mismo tiempo mds
complejo y por consiguiente mds dificil
de entenderlo como un auténtico todo.
Un ejemplo de este caso podria quizas
encontrarse en la integracién de los par-
tidos politicos en el Ecuador, donde la
supervivencia de ellos se mide, precisa-
mente por el nimero de afiliados, es de-
cir de dtomos que lo componen. Inicial-
mente fueron dos, el Conservador y el
Liberal, hoy desintegrados y borrados
del mapa politico. Luego aparecié el
partido Socialista, que se fragmenté va-
rias veces, se unific otras tantas, se ra-
mificé en varios movimientos, se adjeti-
v6 de mil modos y se conserva a través
de ndcleos que no acaban por ponerse
de acuerdo. Un cuarto partido fue la
CFP (Concentracién de Fuerzas Popula-
res), creado por Assad Bucaram, un lider
populista de gran trascendencia en su
tiempo. Un quinto partido y signado
con el nimero 5, precisamente, fue el
de la Democracia Cristiana, luego trans-
formado en el denominado Democracia
Popular. El sexto y con el nimero 6, el
partido Social Cristiano y asi sucesiva-
mente hasta contabilizarse oficialmente,
hace mids de veinte ahos, nada menos
que 16, varios de los cuales se desinte-
graron y hoy ni en el Tribunal Electoral
saben cuantos mismo quedan.

A la segunda opcién se la cataloga
como un concepcién “organicista”, por-
que ese gran todo que se conforma con
la suma o aglutinamiento coordinado
de los elementos constitutivos, adquiere
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no solo una fisonomia sino un caracter
de “organismo vivo” dotado de cualida-
des exclusivas que le dan un caricter
propio, basado en la unidad que se inte-
gra no obstante la diversidad y muitipli-
cidad de sus componentes. Un ejemplo
claro de este tipo de “organismo” esta-
blecido por la conjuncién de partes per-
fectamente ensambladas en cuanto a
sus funciones y propdsitos, podria en-
contrdrselo en el propio Estado, para cu-
yos fines constitutivos no importa el nu-
mero de sus integrantes ni el tamafio de
su territorio ni la forma en la que el po-
der politico gobierna. Lo que importa es
que haya un orden al que todos estén
sometidos y aunque la estructura de los
o6rganos varie y a veces se modifique al
cobijo de intereses o caprichos pasaje-
ros o duraderos, el Estado, siempre que
cuente con los tres elementos constituti-
vos que le son inherentes, seguird sien-
do tal, al margen de nimeros, tamafios
y formas.

Estado

El término castellano ESTADO, pro-
cede también del Latin, concretamente
del sustantivo masculino “status” que en
nuestro idioma trae una amplia signifi-
cacion que va desde quietud a situacion
préspera, pasando por otros como posi-
cion, situacién, actitud, estado, condi-
cion, naturaleza. En consecuencia, se
trata también de un término equivoco
que requiere de un contexto que lo
identifique, para saber bien a qué alude,
cada vez que se lo emplee.

De todas estas palabras, la que mas
directamente se ve relacionada con la
voz de la que arranca su origen, es la de
estado, que en nuestro comin y co-

rriente [éxico es usado, para indicar, por
una parte, la situacion en la que se en-
cuentra una cosa u objeto, cuando deci-
mos que esta en buen o mal estado, o
de una persona, como cuando nos refe-
rimos a que su estado de dnimo esta de-
primido, o su estado de salud es bueno
o malo; y, por otra parte, para referirnos
al ente juridico-politico del que forma-
mos parte, a esa “Sociedad juridicamen-
te organizada, capaz de imponer fa au-
toridad de la ley en el interior y afirmar
su personalidad y responsabilidad frente
a los similares exteriores”, como lo defi-
ne Guillermo Cabanelias en su Diccio-
nario de Derecho Usual (Tomo I, pag.
114).

A este ser abstracto, culminacién del
proceso evolutivo de la Sociedad y por
tanto duefio de un valor excepcional, en
tanto no interesa en qué campo se lo
observe, deberiamos referirnos hacien-
do uso, cuando menos de la inicial ma-
yuscula, a fin de no solo distinguirlo de
las otras acepciones que al vocablo ata-
fien, sino para reconocer visiblemente
su importancia, acogiendo la propuesta
que el mismo Cabanellas hace respecto
del término Derecho, igualmente valio-
so y cargado de significaciones.

En otros tiempos y en otros lugares,
como Francia antes de la gran revolu-
cién, la palabra estado aludia a la con-
dicién social de los representados en los
llamados Estados Generales: el estado
llano o plebeyo, el estado noble o aris-
tocratico, el estado eclesidstico o reli-
gi0so.

No hace falta aclarar que la referen-
cia que nos interesa destacar es la que
alude al Estado como “sociedad juridi-
camente organizada”, como “conjunto
de poderes ptblicos”, como “la repre-



sentacion politica de la colectividad na-
cional”, o cuantas otras conceptuacio-
nes similares que se le han dado, pero
que en definitiva representa la “patria”,
entendida como el lugar donde se ha
nacido o se vive y que se lo comparte
con otros semejantes, bajo el imperio de
unas reglas obligatorias provenientes de
quien ejerce el poder.

Flementos constitutivos del Estado

Son sustancialmente tres: Poblacién,
Territorio y Gobierno, consagrados y
precisados como tales no solo por la
opinién de la inmensa mayoria de trata-
distas y doctrinarios de las Ciencias Po-
liticas y Sociales, sino, sobre todo, por
el “sentido comin” que, en el saber y
entendimiento del célebre argentino jo-
sé de Ingenieros era mds bien el “buen
sentido” que no solo nos manda actuar
acertadamente, sino también precisar el
resultado de una investigacién, cual-
quiera que ella sea. No importa el orden
de su colocacién, al tiempo de enun-
ciarlos, pues todos tienen la misma im-
portancia e idéntico valor. Si uno de
ellos faltara no podria hablarse de Esta-
do en el pleno sentido de su definicién,
por ello se los considera indispensables,
imprescindibles. Tampoco importa la o
las designaciones que quieran darselos,
siempre que no se distorsione su natura-
leza, porque el espiritu es libre de esta-
blecer preferencias en el escogimiento
de adjetivos que mejor cuadren a su in-
terés honesto de procurar claridad a lo
que se explicita, o en el ya no tan ho-
nesto de solo buscar notoriedad en base
a upa extravagante originalidad. Sin em-
bargo, cualesquiera de las denomina-
ciones que se ha escogido o se escojan
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en el futuro para referirse a los ingre-
dientes que integran el Estado, tendrdn
necesariamente que encajar en esa trilo-
gia inicialmente mencionada.

Hay autores que consignan entre los
elementos del Estado a la Soberania, en-
tendida como la capacidad para deter-
minar el accionar de éste, dentro y fue-
ra de sus fronteras sin sufrir ningun tipo
de interferencias o menoscabo de su in-
tegridad, lo cual, automdticamente co-
loca a la dicha Soberanta, no como un
elemento primario, independiente, sino
como una de las atribuciones inherentes
al poder que al Estado le gobierna, es
decir, como si en efecto se tratara de un
elemento, pero de caricter secundario
y, por tanto, prescindible. Hablar, en-
tonces, de la Soberania como elemento
constitutivo aparte, seria incurrir en una
innecesaria duplicacién del poder poli-
tico, una especie de desdoblamiento de
su cardcter intrinseco que implica un
dominio integral de todo lo que al Esta-
do ataie en cuanto a su conduccién,

Cuando se afirma que los elementos
constitutivos de un todo son indispensa-
bles, mdas aiin, imprescindibles para su
existencia, significa que ninguno de
ellos puede faltar so pena de incurrir en
una distorsién de su intrinseca naturale-
za y estructura, dando lugar a una falla
o error sustancial respecto de su esen-
cial integracion. Consecuentemente, si
al Estado, que es un ser “compuesto”,
no lo encontrdramos integrado por to-
dos esos elementos que le sirven de in-
gredientes basicos para su composicién,
estariamos dejandolo incompleto y, por
lo tanto, ya no seria tal.

La Historia y todas las ciencias que
en ella buscan y encuentran respuestas

- a sus inquietudes de diversa indole, nos
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muestran, en el caso que .nos ocupa,
que, - cuando menos transitoriamente,
han habido Estados que por diversas ra-
zones no se han hallado en capacidad
de ejercer su Soberania, pero no han de-
jado de ser Estados. Lo mismo podria-
mos decir de los Estados Federados que
si bien disponen de una Soberania, ila-
mémosla interna, respecto del Gobierno
Federal o global, no cuentan con una
capacidad plena hacia el exterior y, sin
embargo, no dejan de ser reconocidos y
llamados como Estados. En todo caso,
se trata de un asunto que, por ser con-
trovertido y no contar con la plena o
mayoritaria aceptacion de quienes a es-
te tipo de disquisiciones se dedican, no
conviene, por el simple hecho de ser
susceptibles de alguna objecién, entro-
nizarlos como una verdad evidente e in-
discutible.

En consonancia con estas aclaracio-
nes, solo hablaremos respecto de los
tres elementos que nadie ha objetado, al
menos con razones valederas, y que no
pueden faltar en la composicién de ese
ente llamado Estado, porque le son in-
dispensables,

a) La poblacion

Llamada también “pueblo” o mds
genéricamente “elemento humano” y
por muchos tratadistas identificada co-
mo la Nacién, término que, aclaremos
de una vez no puede ser equiparado a
plenitud con Estado, porque, como lo
estamos mencionando, no representa si-
no uno de los elementos de él, pero que
frecuentemente, sobre todo en pasados
tiempos, ha sido utilizado otorgandole
una sinonimia que no tiene. Su presen-
cia, sobre el suelo del territorio que per-

tenece al Estado, generalmente es de ca-
racter natural y, consecuentemente, es-
pontaneo. La Historia, no solo contem-
pordnea, sino la de siempre, es-decir,
aquella qué se encuentra documentada
por los signos grabados y bien descifra-
dos o sea los auténticos textos escritos
que a dicha ciencia le dan partida de
nacimiento, nos habla de pueblos ya
asentados en territorios reconocidos co-
mo suyos. Sin embargo, vaya uno saber
cudndo se produjo la sedentarizacién
de tales grupos, de dénde procedian, en
qué periodo lo ocuparon; etc., si es que,
como se puede especular, no son autée-
tonos de ese territorio.

En fin, entendida la Poblacién como
el conjunto de personas que integran la
Nacién, esto es, el elemento humano
que habita dentro de las fronteras fisicas
del Estado o que halldndose fuera de
ellas esta ligada por el vinculo de la na-
cionalidad, ofrece, desde quién sabe
cudndo y més alin en nuestros tiempos,
una visible heterogeneidad en lo que a
raza, religion, costumbres, lenguas y
otros patrimonios comunes puede ha-
cerse referencia. No obstante este aser-
to, es obvio entender que un grupo de
personas que comparte un escenario fi-
sico, que forzada por las circunstancias
tiene que verse constantemente relacio-
nada, que requiere de un lenguaje co-
mun para entenderse, ha de buscar inte-
grarse lo mejor posible, acabando por
disponer de unos elementos que se ho-
mogenizan cada vez mas y se vuelven,
en efecto, patrimonio de todos.

Més alla de las diferencias estableci-
das en épocas ahora superadas, como
las referentes a la clase social, a la edad
o al género de sus integrantes, discrimi-
naciones que todavia se encuentran,



desde luego casi como excepcidn, la re-
gla general para la Poblacién de los Es-
tados de nuestro tiempo, procura no to-
mar en cuenta tales situaciones y pro-
claman mas bien una igualdad que se
ha consagrado en las leyes y que se as-
pira se hagan presentes en la prictica de
una convivencia arménica. Las diferen-
cias de edad, de género, de ocupaciény
otras, solo cuentan para fines estadisti-
cos y de proteccitn de los grupos que se
consideran débiles. De ahi la aparicién
y hasta casi proliferacién de leyes espe-
ciales que protegen a la mujer, al ancia-
no, al nifio, al adolescente, etc, etc.

b). El Territorio

Constituye el elemento material por
excelencia, de un Estado, pues siendo
como es una parcela geogréfica del glo-
bo terrestre, toda su composicién es de
caracter fisico y tiene que ver, por lo
tanto con las leyes que a la naturaleza
conciernen,

Con solo las referencias que acaba-
mos de hacer, nos damos cuenta que el
Territorio, dmbito geogréfico que perte-
nece al Estado, es también un elemento
de’ estructura heterogénea. De hecho,
estd integrado por lo que cabria enun-
ciarse como sub elementos gue son: el
suelo o superficie, variado en cuanto a
tamario, orografia e hidrografia y, espe-
cialmente, a su composicion quimica
que determina fertilidad o esterilidad y
todo lo que tales condiciones traen so-
bre la vida y el paisaje. Es susceptible de
apropiacién privada; el subsuelo o capa
de terreno que se halla debajo de la su-
perficie y que, artificiosamente, solo
pertenece al Estado, como ente pablico;
el territorio aéreo, compuesto por la ca-
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pa de aire que cubre la superficie y que
se extiende hasta los limites que la pro-
pia atmésfera propicia; y, el mar territo-
rial 0 masa de agua adyacente a los li-
mites del suelo de aquellos paises que
cuentan con salida a un océano, lo cual
no significa que se trata de un sub ele-
mento que no es, por definicidn, atribui-
ble a todos los Estados, pues hay algu-
nos que son del todo mediterraneos, en
el sentido de que todas sus fronteras son
exclusivamente establecidas en funcién
del suelo de otros pafses, como ocurre
con Suiza o Austria en Europa, o Para-
guay y Bolivia en América. Situacién
parecida se presenta con el dominio
que Ecuador y otros paises tienen sobre
fa Antdrtida o zona polar sur del plane-
ta y que, por su complejidad en el ma-
nejo y regulacidn, se la remite a las re-
glas que rigen la territorialidad del mar.

Todos y cada uno de los componen-
tes que hemos citado, cuentan con sus
propias caracteristicas de integracion;
pero sumados, o mejor dicho integrados
entre si, dan lugar a lo que genérica-
mente se denomina el Territorio de un
Estado.

¢) El Poder Politico

Este elemento del Estado, identifica-
do también generalmente como Gobier-
no o Autoridad, aunque tales denomina-
ciones hayan recibido reparos y obser-
vaciones, pertinentes unas, dislocadas
otras, consiste en la facultad de la que el
propio Estado dispone para administrar-
lo y trazar su destino, estableciendo la
forma de conducirlo, manejando su pa-
trimonio, fijando metas politicas, eco-
némicas, culturales, sociales, organi-
zando a la poblacién, precautelando su
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territorio, ejerciendo la soberania sobre
una y otro, distribuyendo las funciones
que al poder conciernen, en suma, ha-
ciendo uso de una autoridad reconoci-
da por la poblacién.

Intentando alcanzar esa precision
terminoldgica de fa que se ha hablado
al inicio, convendria, no obstante lo di-
cho en el parrafo anterior especificar
que si bien los tres términos en cuestion:
Poder Politico, Gobierno y Autoridad,
han sido vistos como sinédnimos, podria-
mos enfatizar que al Gobierno se lo es-
tima como el 6rgano o conjunto de 6r-
ganos de los que el Estado dispone para
ejercer el poder y a la Autoridad, como
a la potestad de mando que nace y se
manifiesta, precisamente, en virtud de
los actos de poder que un gobernante
esta en capacidad de realizar en funcién
del orden constituido.

La clasificacion de los Estados

De lo dicho se infiere que Poder Po-
litico, Gobierno y Autoridad, mas alla
de ser entendidos como términos siné-
nimos o no, guardan entre si una rela-
cién intima que los torna inseparables y
que, gracias a su concurrencia nos per-
miten comprender mejor el alcance y
sentido de este elemento del Estado. Tan
cierta resulta la afirmacién hecha, que
cuando se busca profundizar en los mo-
dos en los que el Poder Politico se ejer-
ce, se habla abiertamente de las Formas
de Gobierno que los distintos Estados
han adoptado o pueden adoptar para
cumplir sus fines, estableciendo una
amplisima gama de opciones que se ex-
presan a tenor de los rasgos caracteristi-
cos que ilustran esas formas: o modali-
dades de Gobernar o realizar actos de

Autoridad, cediendo el paso a la necesi-
dad de clasificarlas para efectos de una
mejor sistematizacién de sus efectivas
manifestaciones.

Es de sobra conocido el hecho de
que Aristteles, seguramente coinci-
diendo con el pensar de sus contempo-
raneos y con lo que se experimentaba
en su Grecia de las Ciudades-Estados,
consigna una primera clasificacion so-
bre las formas de Gobierno, al decirhos
que éste puede ejercerse a través de una
sola persona, la Monarquia; de un se-
lecto grupo de “escogidos”, la Aristo-
cracia; o, por la generalidad de los inte-
grantes de la Sociedad que conforma el
Estado, la Democracia. El propio Aristé-
teles, buen conocedor de las virtudes y
los defectos de los seres humanos, ha-
bria de advertir que estas formas de Go-
bierno a las que calificé de “puras”, po-
drian sufrir no solo un desgaste, sino
una verdadera degeneracién que traeria
consigo la implantacién de la Tirania,
de la Oligarquia y de la Demagogia,
respectivamente, como formas “impu-
ras” del ejercicio del poder.

Tanto la terminologia empleada por
el maestro griego, como el sentido que
ella encierra, siguen sirviendo para de-
signar estas basicas formas de Gobier-
no, que aln persisten en nuestros dias,
aunque quizds son mds notorias y per-
sistentes aquellas que a causa de nega-
tivos factores como la vanidad, la ambi-
cién, el egoismo, provocaron su dege-
neracién y trastrocamiento.

De las tres formas “puras” que en-
contramos en la aristotélica clasifica-
cion, la Monarquia y la Democracia
persisten claramente hasta nuestros
dias. La Aristocracia, como tal, ha sido
casi sepultada, aunque algunos con



cierto romanticismo disimulado, pero
en'el fondo con una gran verdad sostie-
nen que muy en lo profundo, la Demo-
cracia bien practicada no es sino una
forma especial de Aristocracia, puesto
que las elecciones, instrumento me-
diante el cual el pueblo designa autori-
dades y representantes, permite, dirfa-
mos mds bien, debe permitir la selec-
cién de los mejores.

La llamada Cultura de Occidente,
elaborada por griegos y romanos a lo
largo de siglos de sabias meditaciones y
practicas manifestaciones de su hacer
diario, nos muestra que los griegos
aportaron, predominantemente, las
ideas, y sentaron las bases para toda una
especulacién filoséfica y una determi-
nacién cientifica, en los diversos cam-
pos del saber, la Politica y el Derecho,
entre otros, pero que fueron los Roma-
nos quienes supieron, a través de su his-
toria, vivir la realidad que las ideas re-
flejaban. En efecto, Roma inicia su vida
hacia el aflo 753 A.C. con su fundacion
practicada por los hermanos Rémulo y
Remo, el primero de los cuales inicia el
periodo de la Monarquia, adjetivada co-
mo “Legendaria” por la serie de leyen-
das que se dan en el periodo que va
hasta el 509 A.C., en que el séptimo y
Gltimo monarca, Tarquino el soberbio,
es destituido por los patricios que crean
la Republica que dura hasta la segunda
mitad del siglo | A.C. en la que se suce-
den fugazmente gobiernos dictatoriales
ejercidos fundamentalmente por Triun-
virates que dan nombre a este brevisi-
mo periodo, y cuya trascendencia ma-
yor es la de haber servido de pértico al
Imperio iniciado en el afio 27 AC. y
concluido en el 476 D.C. con la caida
dc Roma en poder de los germanos.
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No hay tiempo ni espacio pata una
profundizacién sobre este tema, ampli-
simo por cierto, pues tanto Monarquia
como Democracia que son las dos for-
mas de gobierno que perduran en nues-
tro tiempo, constituyen verdaderas can-
teras de clasificaciones e ilustraciones
sobre las distintas formas de Gobierno
que hoy por hoy se practican en el mun-
do. De la primera solo diremos que su
mds caracterizada division radica en la
presencia de una Monarquia Absoluta
en la que el Rey o como se lo llame,
ejerce el poder sin sujecién a norma al-
guna. Quedan, al- momento, muy pocas
de ellas, tal el caso de Arabia Saudf; vy,

- de una Monarquia Constitucional, suje-

ta a una constitucion promulgada de di-
versas formas, como se da en varios pai-
ses de Europa. A su vez, la Democracia,
cuya mejor y mas comdn expresion ac-
tual es la Repdblica, muestra dos posibi-
lidades, como las mds conocidas y fre-
cuentes: La Presidencial y la Parlamen-
taria, segin prepondere, en el ejercicio
del poder, el érgano que encarna la fun-
cién ejecutiva o la legislativa, en suma,
la que tenga predominio en la toma ge-
neral de decisiones.

Derecho

Proviene del adjetivo latino directus,
que en espafiol, sin mayor esfuerzo evo-
lutivo de la lengua madre, da lugar a la
presencia de dos vocablos: directo y de-
recho, significando ambos lo recto, lo
correcto, y siendo, para algunos casos y
cosas, usados indiscriminadamente. Di-
cho adjetivo estd ligado al verbo dirige-
re que a su vez ostenta un considerable
namero de significaciones: enderezar,
alinear, encaminar, dirigir, trazar, inspi-
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rar, guiar, conducir, dedicar, regir, deter-
minar, mandar. Todas estas acciones de-
notadas por los verbos castellanos que
se equiparan al latino dirigere, nos su-
gieren e ilustran sobre los méas variados
cometidos del Derecho, entendido bajo
la connotacién de norma o regla de
conducta. .

La aclaracién que vengo de hacer
respecto de la acepcién del Derecho
como norma, nos da a entender que
también este término es equivoco, co-
mo no podia ser de otra manera, dada la
riqueza semantica de nuestra lengua, ri-
queza que ha provocado diferentes ti-
pos de analisis y clasificaciones como la
gramatical que nos propone el citado
Cabanellas en su Diccionario (Tomo |,
pagina 629 y siguientes), cuando nos
habla del término “derecho” en sus ca-
lidades de adjetivo, adverbio y sustanti-
vo y de las significaciones que en los 6r-
denes material, l6gico, moral, estricta-
mente juridico encuentra.

Respecto de las diversas acepciones
del término Derecho, prefiero refugiar-
me en lo que tengo consignado en mi k-
bro “Apuntes de Filosofia del Derecho”,
editado por la imprenta de la Universi-
dad de Cuenca {(1998) y por la Corpora-
cién de Estudios y Publicaciones de
Quito (2001}, respectivamente y del
cual parafraseo las partes pertinentes:

La primera acepcion, a la cual me
refiero como su primero y mds auténti-
co significado porque entraia un senti-
do direccional, extraido de su etimolo-
gia, es la de recto, como cuando deci-
mos que un arbol o un poste estdn “de-
rechos”, si éstos se encuentran bien
plantados o erguidos; que el andar de
una persona es “derecho”, si lo vemos
marchar normalmente, sin inclinacio-

nes, torceduras o esguinces; o cuando
indicamos que un camino o via va o He-
va “derecho” hasta tal o cual sitio, si es
que esta trazado siguiendo un curso “di-
recto”, preciso, inequivoco.

La segunda, cuando con él aludimos
a la norma o regla de conducta, o al
conjunto de ellas, promulgado por el
poder politico de un Estado, otorgando-
le un sentido de pauta para la accién vy,
por supuesto, de mandato, dado su ta-
racter coercitivo.

La tercera, que se ubica dentro del
mismo amplio campo de lo juridico, pe-
ro que se identifica con la facultad o
atribucién que una persona o sujeto fa
puede ejercitar o no segln su querer, su
interés o su individual circunstancia.
Constituye, por tanto, la acepcién que
se identifica con los Hamados Derechos
Subjetivos, explicitados de la més apro-
piada manera en la expresién “tener de-
recho a...”.

Finalmente, la cuarta, que nos remi-
te al pago que es menester realizar para
recibir, como contrapartida, un determi-
nado servicio: “derecho de peaje”, “de-
recho de pontazgo”, etc.; o, para habili-
tar, a manera de requisito previo, la po-
sibilidad de una accién o un tramite:
“derecho de matricula”, “derecho de
examen o de grado”, etc., expresiones
que estan dentro del léxico comun, si
no de la Sociedad entera, al menos de
aquella parte que, dadas las circunstan-
cias en las que se mueve, requiere de su
uso.

Aparte de estas cuatro acepciones
que podriamos atrevernos a calificarlas
de primarias u originarias, dada su auto-
nomia e independencia entre ellas, hay
otras que ofrecen, en cambio, una refe-
rencia derivada, condicionada, la mis-



ma que el término Derecho, en el senti-
do de norma o conjunto de reglas, ad-
quiere cuando se le adscribe un adjeti-
vo que lo precisa, ubicindola en una
coyuntura especial: en el tiempo de su
vigencia (Derecho Antiguo, Medieval o
Moderno; en lo que a su materia o con-
tenido apunta (Derecho Civil, Constitu-
cional, Procesal, Penal); en lo que tiene
que ver con el ambito geografico en el
que rige (Derecho Ecuatoriano, Francés,
Europeo, Asidtico, Nacional, Internacio-
nal); en lo que se refiere a la calidad in-
trinseca que a las normas acompafa
{Derecho Sustantivo, Adjetivo); en lo
que a calidad de los sujetos de la rela-
cién atarie (Derecho Pablico, Privado).

Clasificaciones del Derecho
La mencidén que viene de hacerse

respecto del empleo comdn y frecuente
del término Derecho, precisado con un

adjetivo que automaticamente le provee -

de un significado especial, sirve, al mis-
mo tiempo, de una especie de mirador
que nos lleva a vislumbrar y darnos
cuenta sobre las mihiples clasificacio-
nes que del Derecho pueden efectuarse
y efectivamente se han realizado a lo
largo de los tiempos, Basta pues con
aludir a cualquier circunstancia de
tiempo, espacio, modalidad, fuente,
contenido, forma, o lo que fuese, para
abrir un camino hacia posibles clasifica-
ciones, las mismas que, en consecuen-
cia, se vuelven inagotables, resultando

por lo tanto imposible su cabal abarca- -

miento y, menos .adin en un ligero ensa-
yo como el presente.

Sin embargo, dada la trascendencia
que ostentan ciertas clasificaciones, te-
nidas también como “divisiones” del
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Derecho, estimo conveniente cuando
menos mencionarlas:

Se trata, en primer lugar, de aquella
que procede de la consideracidn filosé-
fica que se refiere a los “Fundamentos
del Derecho”, donde encontraremos la
presencia del “Derecho Natural” y del
“Derecho Positive”, con todo lo que en
funcién del uno del otro se ha dicho y
adn sé puede decir, especialmente
cuando en tiempos como el nuestro se
habla hasta {a saciedad de los llamados
“Derechos Humanos” que, en el fondo,
no son sino una nueva version del Dere-
cho Natural.

Si a las “Fuentes del Derecho” nos
referimos, especialmente a las tres uni-
versalmente aceptadas: Ley, Costumbre
y Jurisprudencia, sin perjuicio de reco-
nocer que en nuestros dias el predomi-
nio de la Ley es absoluto, se menciona
todavia y probablemente se seguird
mencionando en el futuro, de la presen-
cia de un Derecho Legislativo (por ser la
funcidn legislativa la que normalmente
elabora la Ley y porque decir Derecho
Legal suena a repeticién de conceptos),
un Derecho Censuetudinario y un De-
recho Jurisprudencial.

Si aludimos al conjunto de normas,
que redactadas de modo impersonal co-
mo corresponde a toda regulacién de la
conducta humana, dada la generalidad
que les caracteriza, vemos que ellas os-
tentan una objetividad insoslayable, que
sumada a la necesaria “subjetivacién”
que se opera cuando a su contenido y
dictamen se acomoda una conducta
particular, aparecen, en sentido estricto,
el Derecho Objetivo y el Derecho Sub-
jetivo, respectivamente. Sin embargo,
cuando al érmino Derecho lo captamos
bajo la tercera acepcién anotada al ini-
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cio de esta seccion, esto es, como siné-
nimo- de facultad o atribucién de un su-
jeto determinado, no solo estamos ante
un Derecho Subjetivo en singular, sino
ante la presencia de unos Derechos
Subjetivos en plural, pues si hablamos
de facultad o atribucién, ello implica
que estamos aludiendo cuando menos a
dos posibles opciones en el actuar del
sujeto en cuestion: hacer o no hacer al-
guna cosa, situacién ésta que obliga,
por razones de orden l6gico y gramati-
cal a pluralizar la expresién que los
acoge.

Finalmente, dada la trascendencia
de la clasificacién que hace referencia a
los sujetos que intervienen en la rela-
cion que él controla, divisién a la cual
los juristas romanos solian identificarla
como la “summa divisio” del Derecho,
es decir, como la més alta y significati-
va, debo referirme a la presencia de un
Derecho Publico, que regula las rela-
ciones del Estado con los particulares, y
un Derecho Privado, conjunto de nor-
mas que regulan las relaciones de los
particulares entre si. Aunque el criterio
de distincién establecido por los roma-
nos entre uno y otro cuerpo de normas
todavia resulta vélido y sigue sirviendo
para ese cometido, sin embargo, confor-
me avanza el tiempo, es menos convin-
cente, debido a la intromisién constan-
temente incrementada del Estado en
dreas de la vida “privada” de sus sibdi-
tos, dreas que antes eran consideradas
estrictamente concernientes a su intimi-
dad personal y familiar. Ahora, ven su
campo de accidn individual mds restrin-
gido porque se le supedita, cada vez
con mds intensidad a los lineamientos

que en aras del “bien publico” se los
impone, a‘tal punto que ya muy poco de
la “privacidad” humana queda al mar-
gen de esa intromisién. Toda esta reali-
dad, facil de constatar en muchos ambi-
tos, ha proporcionado a la Doctrina Ju-
ridica materia suficiente para especular,
especialmente sobre los criterios que
hoy por hoy resultarian aptos para esta-
blecer una clara diferencia entre los dos
tipos de Derecho.

Concluyo estgs apuntes manifestan-
do que ain contando con todos estos
elementos de juicio y otros muchos que
aqui no se han mencionado, como las
categorias de “socialidad” y “normativi-
dad” que son consustanciales al Dere-
cho, ni la “razén de ser” intrinseca a él,
que es la de propiciar “seguridad” a los
miembros de un Estado, es decir, un “sa-
ber a qué atenerse” respecto a lo que
uno puede hacer frente a los otros y lo
que los demds pueden hacer frente a
uno, ni la cuestién que apunta a tratar
sobre los fines que el Estado persigue y
procura hacerlos realidad mediante la

_ aplicacién del Derecho, etc., la deter-

minacién de una definicién o concepto
general del Derecho, que halague a to-
dos los espiritus y satisfaga todas las as-
piraciones, todavia no ha sido elabora-
da por quienes estdn llamados a hacer-
lo. Persiste por tanto aquella afirmacién
que hace poco mas de dos siglos, Em-
manuel Kant la dejara escrita a manera
de reclamo y desafio a la vez: “... toda-
via los juristas andan en la bdsqueda de
un concepto general que resuma /a
esencia del Derecho y cuente con la
aceptacion de todos”...



éReconocimiento constitucional es sinénimo
de no discriminacion y derechos?
Margarita Camacho Zambrano®

Los derechos de las diversas minorias sexuales son tematicas controversiales dentro de la poli-
tica social de cualquier Estado, fueron las travestis' quienes cuestionaron publicamente la pe-
nalizacién de la homosexualidad?, organizaron diversas actividades? de protesta. Las denomi-
nadas minorias sexuales® lograron la despenalizacién de la homosexualidad e incursionaron
como protagonistas activos en la deconstruccion y reconstruccion de la nacién alcanzando re-
‘conocimiento Constitucionald, frente al maltrato y el abuso facultativo de un régimen moralis-
ta de vigilancia autoritaria. Las personas y colectivos BLTGT® han ido ampliando la mirada de
la nacion desde la diversidad sexual e identitaria. La exigibilidad de sus derechos ha supuesto
su incursién como actores politicos, aunque la realizacion de sus derechos suponen complejas
transformaciones socio-politicas en el Estado-Nacién.

I ejercicio cotidiano y pleno de
los derechos humanos y funda-
mentales de las diversas ‘mino-
rias’ sexuales son temadticas controver-
siales y complejas dentro de la politica
social de cualquier Estado. En el Ecua-

dor la prictica de la homosexualidad
estuvo penalizada?, era considerada un
delito gracias al abuso facultativo del ré-
gimen moralista de vigilancia autoritaria
por parte del sistema organizativo hete-
ropatriarcal de la nacién.

*  MA Estudios Latinoamericanos, Mencién Politicas Culturales - UASB margacamacho@yahoo.com

1 Ser una travesti ‘varén’ implica el gusto por ser mujer, no necesariamente implica el gusto por los hom-
bres por fo tanto no implica necesariamente tener sexo con un hombre, sin embargo en el imaginario
social estd el hecho de que la travesti incita a los hombres.

2 Anulacién del inciso uno del articulo 516 del Cédigo Penal, 1997.

3 Misas, marchas, especticulos de entretenimiento y actividades culturales.

4 Por sus précticas diversas a la reconocida por el sistema binario sexo-género heteropatriacal ‘blanco
mestizo occidental’.

5 Inclusién del articulo n° 23, literal 3 donde se establece el derecho a no ser discriminado por orienta-
cién sexual, es decir se alcanza la aceptacién politica de las diversas identidades homosexuales.

6 Bisexuales, lesbianas, travestis/transgéneros, gays transexuales.

7 Enelarticulo 516 inciso primero del Cédigo Penal del Ecuador: “En los casos de homosexualismo, que
no constituyan violacién, los dos correos serén reprimidos con reclusién mayor de cuatro a ocho afios.”
Este castigo penal evidenciaba la imperante subordinaci6n y desigualdad del poder, sobre las denomi-
nadas ‘minorfas’ sexuales.
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En noviembre de 1997 se despenali-
z6 el inciso primero del articulo 516 del
Cédigo Penal® (CP) ecuatoriano, la de-
manda fue suscrita por distintas organi-
zaciones en septiembre del mismo afio
ante el Tribunal Constitucional. Esta de-

manda® fue elaborada por varios grupos

vinculados con las “minorias sexuales”
BLTGT10 conjuntamente con agrupacio-
nes de Derechos Humanos, ademads pa-
ralelamente “a nivel internacional se es-
taba discutiendo por primera vez la po-
sibilidad de resoluciones en cuanto a la
no discrimipacién por orientacién se-
xual a nivel de organismos internacio-
nales”1! estos planteamientos interna-
cionales corroboraron la demanda. Es
dentro de este contexto que estas orga-
nizaciones'? se ynieron formando una
coalicién y aprovechando inteligente-
mente todas las circunstancias.

En la ciudad de Cuenca a inicios de
ese afio se dio un acto de represion'3
masiva fueron apresados arbitrariamen-

te y con exacerbada violencia psico-
corporal muchos homosexuales.

“todo partié de un exabrupto, mis que
exabrupto un gran atropello en la ciu-
dad de Cuenca, cuando llevaron deteni-
dos a mas de veinte personas, cuando
“irrumpieron dentro’ de un local, donde
se estaba llevando una fiesta ‘gay’. Algu-
nas de esas personas detenidas fueron
violadas en los calabozos, la gente fue
llevada irrespetando sus derechos hu-
manos bdsicos, agredidas, gaseadas,
golpeadas”14,

“realmente se dio a consecuencia de un
homosexual que asistia a una discoteca
muy camuflada, (...) y su padre era un
militar y por la persecucién de su padre
llegaron a dar con este local yy... la
jtortural, ...y el escindalo fue el asunto

- social, habfan gente homosexual con
apellidos, con dinero, politicos, gente
que era influyente en la ciudad de
Cuenca...”

Este hecho provocé la protesta fron-
tal y publica del grupo “Abanico”?> y ‘la

8 De ahora en adelante en este articulo denominado con las siglas CP.

9  Patrocinada por el Abg. Chrystiam Polo. .

10 Bisexuales, lesbianas, travestisftransgénems, gays, transexuales. Solamente en Ecuador las travestis han
exigide fa inclusidn de una *T* adicional, para marcar la diferencia con los grupos transexuales. Por otra
parte, yo reordeno las siglas GLBT, e inicio con la B correspondiente a bisexuales debido a que el tra-
bajo de campo mostré que las practicas homoergticas y sexuales ‘casvales’ entre personas del mismo
sexo -particularmente entre varones, supuestamente heterosexuales-son més extendidas y frecuentes de
lo que se acepta pablica y socialmente. Para mayor informacién consultar: www.apariencias.tripod-
.com

11 Vasquez, Elisa, abogada, activista pro identidades sexuales en dislogo, Proyecto “Casa Trans” Quito, en-
trevista realizada por la autora, 2007

12 “La Coccinelli’, Tridngulo Andino: FEDAEPS, el grupo ‘Abanico’ v ‘el terrible’ activista cuencano; SER-
PA} v la Asamblea Permanente de Derechos Humanos.

13 Por parte de tas fuerzas policiales, en una casa particular y en la camuflada bar-discoteca “Manzanillo”
a donde acudian travestis y homosexuales a estos itimos en la actualidad se los denomina ‘gays’.

14 Erazo, Rashell, Presidenta de la Fundacion Alfil GLBTTH: identidades en Didlogo, entrevista realizada
por la autora, enero 2007.

15

Grupo politico de Cuenca que inicia la protesta, conformado por homosexuales: gays, trans entre otros.



Coccinelli’’® como de otras agrupacio-
nes y colectivos especialmente en la
ciudad de Quito. Frente al persistente y
sistemdtico maltrato discriminatorio por
parte de la ciudadania en general y par-
ticularmente por miembros de las fuer-
zas policiales, quienes abusaron de su
poder impuesto a la fuerza, ejecutando
actos en extremo aberrantes de violen-
tacién psico-corporal.

“esto se sumd a otros hechos que y ve-
nian ocurriendo desde la década pasa-
da, si hablamos de la visibilidad que se
dio, hablamos de lo “Trans’, las traves-
tis!7 fueron quienes estuvieron presen-
te, estuvieron dando la cara, cogiendo
firmas. Mds que todo porque eran las
mds vulnerables, las mas agredidas por
el sistema impuesto, este moralista, las
atacaba mds v las visualizaba como /a-
cra. Siempre acompaiiadas por gente un
poco mds organizada y capacidad din-
mica y coyuntural para peder dirigir to-
do este proceso” '8,

“la policia en la época de Febres Corde-
ro, fue una época de represion absoluta,
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de un chantaje absoluto a la puerta de
los sitios gay, que en fa época eran ca-
muflados”19

El cuestionamiento de inconstitucio-
nalidad al articulo 516 del CP vy la de-
manda de reivindicacion de derechos
basicos como la integridad fisica, dere-
cho a la privacidad, libertad de concien-
cia, asistencia médica pablica inmedia-
taZ0 fueron el tipo de planteamientos
que guiaron el discurso de los actos de
protesta politica y de visibilizacién?!
como estrategia de reconocimiento y
apoyo social durante varios meses:

“la gente homosexual de closet y la gen-
te homosexual visible entre comillas,
nunca dio la cara, en ese sentido hay
que ser muy claros, aqui en Quito fa or-
ganizacién que hizo la parte del trabajo
fue la Asociacién Coccinelli, (...} ésta
gente fue la que dio la cara, no los ho-
mosexuales, no los gays, en eso hay que
ser muy claros los gays nunca dieron la
cara (...) y de ahi otras organizaciones
de derechos humanos, organizaciones
contra la tortura, pero propiamente

16"

17

18

19

20

21

Nombre de una famosa travesti italiana, utilizado por un colectivo de travestis dedicadas al trabajo se-
xual en el drea de la Mariscal en Quito.

Ser una travesti “var6n’ implica el gusto por ser mujer, no necesariamente implica el gusto por los hom-
bres por lo tanto no implica necesariamente tener sexo con un hombre, sin embargo en el imaginario
social estd el hecho de que la travesti incita sexualmente a los hombres,

Erazo, Rashell, Presidenta de la Fundacitn Alfil, GLBTTH, entrevista realizada por la autora, enero
2007.

Visquez, Elizabeth, abogada, activista pro identidades sexuales en didlogo, Proyecto Transgénero, “Ca-
sa Trans” Quito, entrevista realizada por la autora, 2007.

Los testimonios confirman que cuando una ‘loca’ -homosexual notoriamente feminizado- o una traves-
ti llegan a los centros de salud publica para ser atendidas, las relegan al final o inclusive no las atien-
den y en casos emergentes por no atenderlas a veces inclusive piden el traslado a otro hospital, expo-
niéndolas a perder la vida.

Marchas con pancartas, protestas en la plaza de la Independencia, entre otros actos de rechazo; uno de
los mds impactantes y de mayor controversia en la sociedad fue la realizacion del rito catélico de la mi-
sa, realizada en la catedral metropolitana e impartida por un ministra Anglicano, acto organizado vy fi-
nanciado por las travestis y transgéneros.
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quien trabajé y luché contra esto fueron
Jos homosexuales travestis de Quito”22,

“para el movimiento ha sido muy im-
portante porque la presencia de las trans
o de las travestis en comin trabajo a ra-
tos ha sido su aporte, lo que ha visibili-
zado el tema de la homosexualidad en
el travesti, no salieron gays y lesbianas,
salieron los travestis y transgéneros co-
mo colectivo, como grupo entonces es
histérico en éste pais”23,

A pesar de su significativo aporte, a
las travestis y transgéneros se las conti-
nia invisibilizando inclusive dentro de
la comunidad BLTGT, “otro tanto ocurre
con nuestros grupos. En casi todo el
mundo, la cara visible de la comunidad
siempre somos las compaiieras travestis,
incluso en’ Stonewall quienes propicia-
ron la revuelta de 1969 en Estados Uni-
dos eran travestis. Hoy, sin embargo, la
marcha en todo el mundo se llama Mar-
cha del Orgullo Gay” (Berkins 2004:
20). B

Histéricamente han sido las travestis
-por motivaciones de indole personal y
colectivo- quienes han confrontado es-
tas democracias tan desiguales en rela-
cion a los derechos de las personas a
consecuencia de su identidad de género
y/o por sus prdcticas sexuales “diversas’

a las pablicamente concebidas y acep-
tadas como ‘normales’. Al cuestionarlas
han logrado cambios y transformacio-
nes paulatinas dentro de sus distintos es-
pacios y contextos culturales en el
‘mundo occidental’, son “luchas por un
mundo social menos opresivo para los
que tienen un género diferente y para
las minorias sexuales de todo tipo” (Bu-
tler 2006:46).

Particularmente en el caso de lana-
cién?4 ecuatoriana las denominadas
‘minorias’ sexuales y particularmente
las travestis masculinas han aportado
significativamente con su presencia y
activismo al exigir un lugar visible y re-
conocido politicamente dentro de la na-
cién al desafiar la normatizacién binaria
heterosexista socio cultural y lograr una
importante reforma penal?> y posterior-
mente el reconocimiento constitucional
como sujetos titulares de derechos, con
el definitivo y significativo apoyo de-al-
gunos activistas emblemdticos de la co-
munidad BLTGT en coalicién con otros
sectores sociales subordinados?® al sis-
tema hegemoénico heteropatriarcal im-
perante en el pais.

Finalmente el articulo 516 del CP
fue declarado inconstitucional en el in-
ciso primero, el cual hacia referencia a
las relaciones homosexuales consenti-

22 Moreno, Daniel, artista ‘Drag Queen’ y activista pro reconocimiento pleno de los derechos de las dis-
tintas identidades y précticas sexuales, duefio del Teatro café ‘Dionisios’, entrevista realizada por la au-

tora, Quito, enero 2007.

23 Rojas, Leticia, Fundacién de Desarrollo Humano Integral CAUSANA, entrevista realizada por la auto-

ra, Quito, agosto 2006.

24 A la nacibn se la puede conceptualizar como un espacio que debe permitir el poder ser del individuo,
donde se pueda desarrallar un proyecto de vida conjunto, calectivo bajo esténdares éticos de equidad
e igualdad de oportunidades para cada uno/a de sus integrantes

25  Anulacién del inciso primero del Articulo 516 del Cédigo Penal, 1997.

26 Muijeres, jovenes, ‘afros’ e indigenas.



das, rientras que se mantienen penali-
zados los otros dos incisos?’, el lengua-
je utilizado en el CP es bisicamente de
referencia masculina, desconociendo,
invisibilizando u ocultando el homose-
xualismo femenino?8, este sesgo discri-
minatorio dentro del orden del sistema
sexo-género heteropatriarcal es sola-
mente una muestra mas del rechazo e

invisibilizacién peyorativa de ‘lo feme-

nino’. Ademds cabe resaltar que lo que
estuvo penalizado era el acto de pene-
tracién con “miembro viril” 23, sin em-
bargo desde el imaginario social la ma-
yoria de fa poblacién creia que estaba
penalizada la identidad homosexual, es
decir si una pareja masculina del mismo
sexo estaban tomados de la mano en la
calle ‘iban presos por maricones’, por lo
tanto se confundia practica con identi-
dad sexual. Al anular la penalizacién
del acto homosexual, ayud6 a la tran-
quilidad de los involucrados directos
como de familiares y allegados cerca-
nos de las parejas del mismo sexo. Algu-
nas de estos ciudadanos pasaron a apro-
piarse de espacios tanto ptblicos como
privados con mayor autonomia y seguri-
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dad en relacién a la integridad fisica co-
mo también a nivel psico-emocional,
por existir finalmente una igualdad teé-
rica sustentada en el marco juridico del
Estado.

“entonces en términos pragmaéticos de
la organizatividad la despenalizacién
fue quitar ese miedo que aunque no te-
nia fundamento legal, si se respaldaba
para cometer abusos en las interpreta-
ciones de las contravenciones a ‘la mo-
ral y buenas costumbres’ en el orden

" pablico y que con las trans si se usan to-
davia (...) el momento que se despena-
liza, esto abre'la puerta a que estas or-
ganizaciones avancen con propuestas
menos timidas (...) ‘pasar de la noche a
la mafana de maricén a gay’, bdsica-
mente implica si? ser hoy delincuente y
mafana sujeto de derechos, entonces
entre los gays tiene consecuencias muy
concretas: 3y ahora qué hacemos con

- estos nuevos horizontes?, entre las les-
bianas tendrd en afios posteriores conse-
cuencias muy especificas de la reflexion
acerca de estos puntos que comparti-
mos y también de los que no comparti-
mos con el proceso masculino,”30,

27 2" “Cuando el homosexualismo se cometiere por el padre u otro ascendiente, la pena serd de reclusidn

28

29

mayor de ocho a doce afios y privacién de los derechos y prerrogativas que el Cédigo Civil concede
sobre la persona y bienes del hijo.”; 3% *Si ha sido cometido por ministros del culto, maestros de escue-
la, profesores de colegio, o institutores, en las personas confiadas a su direccién o cuidado, la pena se-
ra de reclusién mayor de ocho a doce afias”

“la homosexualidad lésbica no estaba penalizada, yo explico esto en un taller, cuando interviene una
lesbiana jovencita: ‘cémo que no estaba penalizada? {...) ni para eso nos toman en cuenta?, puso el de-
do en la llaga de algo importantisimo, es que la exclusién es muchisimo mids doloroso que la represion
institucionalizada, como la que sufrian los varones”, Abg. Elizabeth Vasquez, Proyecto Transgénero,
“Casa Trans”, enlrevista realizada por la autora, 2007.

“encontrar a las dos personas en el acto sexual, que especificamente tenfa que consistir con penetra-
¢ién con miembro viril, esto es muy importante porque da consecuencias politicas muy particulares en
el dmbito de lo lésbico”, Abg. Elizabeth Visquez, Proyecto Transgénero, “Casa Trans”, entrevista reali-
zada por la autora, 2007,

ibid., 2007,
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Dentro del plano de la cotidianidad
organizativa social es aln muy dificil y
complejo desarrollar una vida en térmi-
nos de igualdad como sujeto de dere-
chos para las personas BLTGT, a conse-
cuencia de que se mantienen las viejas
estructuras discriminatorias macro so-
ciales en la cotidianidad. Esto se puede
visibilizar facilmente en varias dreas co-
mo la de salud, educativa y laboral don-
de si una persona deja conocer una
identidad sexual y/o de género diversa a
la heteronormada, usualmente no reci-
be la atencidn adecuada practicamente
todas las instituciones privadas y de or-
den publico, como en las instituciones
bancarias, financieras, en los centros de
salud publica, en los centros educativos
suelen ser sancionadas?! e inclusive ex-
pulsadas por su identidad sexual y la
mayoria de estas personas no tienen ac-
ceso a una plaza laboral digna o inclu-
sive pueden truncar sus estudios yfo
perder su trabajo a consecuencia de su
identidad.

“hay personas que td les preguntas en la
calle y dicen: ‘bueno si tienen derechos,
por qué no? claro a trabajar, a estudiar,
a lo que sea’, pero cuando les toca con-
vivir con cualquiera de nosotras ahi yal,
hasta que les toca a ellos, ahi si comien-
za el problema, toca irlo trabajando, es-
1O es un proceso y como todo proceso
social es largo (...) Si una compafiera

envid su carpeta para un trabajo de ad-
ministrador, y si... tiene estudios de ter-
cer nivel, y ya estuvo seleccionada para
la entrevista, en ese momento la vieron
y le dijeron la préxima vez venga con
terno y corbata y hablamos”32,

“de hecho, tenemos una compaiiera
que estudié su universidad y que cuan-
do se gradud, fue de travesti y no le de-
jaron graduarse (...) sabemos que termi-
nd y... ya cuando defendi6 su... esfaba
por graduarse y no le dejaron porque se
presenté como travesti, tengo entendido
que es en la Central”33,

Fue en el marco de la Constituyente
del afio 1998 que se consiguid la inclu-
sion y el reconocimiento constitucional
de las diversidades sexuales como titu-
lares de derechos, este hecho marcé un
hito histérico en la vida de todos los ac-
tores sociales que conforman la estruc-
tura macro social del pais. Este logro se
obtuvo dentro del contexto de inestabi-
lidad politica que vivia el pais, la pro-
puesta fue planteada por grupos femi-
nistas dentro del marco reflexivo acerca
de los derechos sexuales y reproducti-
vos e invitaron a que la lucha homose-
xual se sume. También ayudé el hecho
de que la estrategia de inconstituciona-
lidad34 que se utilizd, se fundamenté en
que nunca se habia iniciado un proceso
judicial civil por el ‘delito’ de homose-
xualismo en el pais y ademas basaron su

31 Adjunto la denuncia realizada por FAMIVIDA a una funcionaria de la Adjuntia Segunda de la Defenso-
tia del Pueblo, por discriminacitn por orientacin sexual, Guayaguil, enero 2007.
32 Erazo, Rashell, Presidenta de la Fundacion Alfil, GLBTTH, entrevista realizada por la autora, enero

2007.

33 Soria, Efrain, Fundacion EQUIDAD, entrevista realizada por la autora, septiembre 2006.
34 Para la despenalizacion de la homosexualidad, gracias a {a gestién de varias organizaciones, y el haber
conseguide 1200 firmas de apoyo ciudadano respaldando la demanda ante el Tribunal Constitucionat.



alegato en otros articulos de la misma
Constitucién Politica Ecuatoriana3®, co-
mo el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y los derechos familiares y
ciudadanos, para asi exigir la no discri-
minacién por orientacion sexual.

Estos dos hechos visibilizan politica-
mente a las distintas comunidades
BLTGT en su conjunto y particularmen-
te el liderazgo de algunos de sus miem-
bros dentro de un contexto politico fa-
vorable que se aproveché oportuna-
mente, con sagacidad e inteligencia. Su
_ aporte de grupo ha sido definitivo, signi-
ficativo y relevante para los distintos ac-
tores sociales que integran el pais, con-
tribuyendo a un mejor entendimiento
de la cultura, el respeto y la aceptacién
de todos y todas las ciudadanas ecuato-
rianas. Estos hitos histéricos brindan la
posibilidad de que tanto estas ‘minorias’
como otras de diferentes indoles se
planteen conjuntamente o particular-

mente aspiraciones de igualdad mucho -

.mas profundas y radicales en todos los
dmbitos de la regulacién normativa del
Estado.

£s a consecuencia de estos hechos
que se crean en el pais condiciones de
legitimidad al menos tedrica legal para
una mayor visibilizacién de las personas
abiertamente homosexuales como- para
dar un giro de quiebre en los colectivos
y agrupaciones BLTGT, quienes a partir
de entonces crean fundaciones, asocia-
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ciones y otras organizaciones legalmen-
te constituidas, con aspiraciones de un
mayor alcance en la transformacién de
la sociedad ecuatoriana y el Estado. Al
aspirar a la construccién de una nacién
renovada, mds amplia e inclusiva en re-
lacién al pleno ejercicio de los derechos
humanos y la no discriminacién36 de
ningdn ciudadano ni ciudadana por su
identidad sexual y de género.

Otro de los efectos inmediatos mu-
cho mds visible y mercantil ha sido la
proliferacién de locales de encuentro,
diversién, esparcimiento y recreacion3’
legaimente -establecidos y abiertos al
publico. Estos pasan a constituirse como
espacios de derechos para el goce de la
diversidad, estdn destinados fundamen-
talmente a las personas con practicas
sexuales diversas e identidades subvalo-
radas en el contexto socio cultural hege-
ménico instaurado desde el sistema bi-
nario de sexo-género heteropatriarcal
blanco mestizo del ‘mundo occidental’
el cual tiene un rol protagénico y defini-
torio en la vida y la estructura macro so-
cial del pais. ,

Esta expansién de locales ‘homo-
lésbicos’ se desarrolla con mayor proli-
feracién en los centros urbanos del pais
y ya no estan dirigidos solamente a ciu-
dadanas y ciudadanos homosexuales
masculino y femeninos, sino que en
muchos de ellos los principales afluen-
tes son de identidad supuestamente he-

35 Denominada con las siglas CPE de ahora en adelante en este articulo.

36 En el afio 2004 presentan ante el Congreso Nacional, un ante proyecto del Plan Operativo sobre los
Derechos de la Diversidad Sexual GLBTT y dos meses mds tarde el Proyecto de Reforma al Cédigo Pe-
nal, se presentd al Congreso Nacional, la reaccin que prevalecid fue discriminatorio, “hubo una vio-
lencia de rechazo (...) en las actas encuentras esos criterios adversos”, testimonio de la Abg. Elizabeth

Visquez, enlrevista realizada por !a autora, 2007.

37 Bares, discotecas, saunas, video clubs.
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terosexual. Esta circunstancia es consi-
derada por algunos y algunas activistas
o miembros de las diversas comunida-
des BLTGT como positivo aunque tam-
bién perjudicial segin sus criterios a
consecuencia de que son sitios de ‘am-
biente’ privados donde se ha desarrolia-
do una cultura consumista BLTGT con
fines comerciales y de lucro al inscribir-
se en la lgica de mercantilizacién de lo
exdtico, sin que se crucen transversal-
mente otros espacios y actividades poli-
ticas y culturales. Inclusive algunos de
estos locales son excluyentes38 de algu-
nas identidades diversas al interior mis-
mo de la comunidad BLTGT.

“gn la actualidad tienes oportunidad de
entrar a espacios que eran reservados o
eran exclusivos para personas homose-
xuales y ahora este beneficio que tiene
la gente de estar en la comunidad, de
cerca, uhm ver o reflejar 1a situacién ho-
mosexual o sea el beneficio de las per-
sonas que no son parte de la comunidad
homosexual tienen en la actualidad (sic)
mds conocimiento, tanto hombres como
mujeres, de qué es lo que es la homose-
xualidad”39.

Segin testimonios, antes de la des-
penalizacién y a consecuencia del ries-
go y la dificultad que implicaba abrir v
camuflar un local de encuentro homo-
sexual, por su condicién de ilegalidad,
los lugares que existian acogian a las di-
versas identidades homosexuales, lo

que actualmente no sucede en la mayo-
ria de los casos. Adicionalmente es ne-
cesario recordar que la utilizacién de
términos como gay, intersexos, trans y
por lo tanto las siglas “GLBT son moder-
nisimos y recientes ademds de importa-
do de Europa y Estados Unidos e inser-
tado en la esfera socio cultural ecuato-
riana de algunos sectores.

La diversidad es infinita hay perso-
nas que no se los podria considerar tra-
vestis, son gays u homosexuales con ex-
presiones transgenéricas, “tt sabes la li-
nea es bastante fina y toda la gama
transgenérica, ya: travesti-travesti o va
una persona que se auto identifica co-
mo trans o cualquier otra diferencia”9,
entonces estos testimonios reafirman
que “la diversidad reemplaza a la jerar-
quia, tanto para bien como para mal,
porque a la demanda de igualdad pue-
de responder la segregacion: iguales, si,
pero separados” (Touraine 2001:112),
es por ello necesario reflexionar con
uno mismo como parte del grupo en in-
teraccién permanente con el mundo y
con los demds, esto permite llegar a ver
y reconocer la diversidad, Hegando a
negociar con lo irracionalizado e ina-
ceptable culturalmente.

Es dentro de este contexto que las
diversas identidades se inscriben en la
conformacién de las identidades socia-
les y como tal, en la construccién de un
alter necesario para el entendimiento,
comprensidn y aceptacién de las diver-

38 Este es el caso especifico de las transgénero y travestis en la mayoria de los sitios de esparcimiento ‘gay’
urbano, asi también los saunas gays estdn destinados dnicamente a hombres que tienen sexo con hom-

bres,

39 Moreno, Daniel, entrevista realizada por Ja autora, Quito, enero 2007,
40 Visquez, Elizabeth, entrevista realizada por la autora, 2007.



sas sexualidades y corporalidades que
interactian cotidianamente en el entor-
no social del pais. Sin embargo, sola-
mente en ciertos dmbitos y lugares se ha
llegado a ‘tolerar’ a las diversas sexuali-
dades, sus practicas y su forma de ser y
estar en el mundo.

De lo recogido en las entrevistas y
en el trabajo de campo se evidencia que
en la mayoria de la poblacién ecuatoria-
na, no existe ni una minima aceptacién
concreta en la realidad cotidiana hacia
las personas con practicas sexuales y/o
de género diversas a la aceptada por el
orden heteropatriarcal, el cual es parte
estructural de la construccién politica
ideolégica macro social inserta en todos
los ambitos y resquicios de la vida socio
politica de la nacién.

“spor qué las personas diversas sexual-
mente tenemos que militar nuestra ca-
ma?, los heterosexuales no tienen que
militar su cama, para que sea aceptada
la heterosexualidad, la diversidad se-
xual, las personas diversas si tenemos
que militar nuestra cama para que sea
admitida, entonces yna experiencia que
es privada, que es de la intimidad tiene
que volverse publica para que sea so-
cialmente aceptada”!.

“ha sido positivo, porque de que las co-
sas eran extremas, pasaron a ser graves,
de grave-extremo a solamente ‘graves’,
{risa ir6nica)” porqué realmente son co-
sas que solamente han quédado en los
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papeles y no es algo que en lo cual po-
damos decir como homosexuales que
realmente se estd llevando a cabo lo
que se ha hecho y se ha dicho, no? (...)
el hecho que los homosexuales pueden
tener ahora una ‘libertad’, o sea el arti-
culo en la Constitucién dice: no discri-
minacién ni a la raza, ni a las religiones
ni a la opcion sexual y hay mucha gen-
te que de eso no estd consiente (...) pe-
ro realmente no hay una conciencia cla-
ra con respecto a este articulo”42.

Por lo tanto el ejercicio ‘pleno’ de
los derechos de las denominadas ‘mino-
rias’ sexuales en Ecuador sigue siendo
una temdtica controversial y de mucha
tensién entre el deber ser y la realidad
cotidiana, quien se alinea dentro de una
identidad diversa es alin hoy vulnerable,
probablemente un sujeto excluido, dis-
criminado y sin acceso a todos sus dere-
chos, “si antes eran delincuentes como
asi ahora exigen tantos derechos”43.

“en fo trans también habr3 reflexiones a
nivel de cémo la ley ha tomado en
cuenta la préctica y no esto que escapa
a la ley, simplemente se estd problema-
tizando mucho, tanto juridico, social,
politica, que es esto de los géneros,...
bueno la ley necesita definir al sujeto,
-decirle: ‘eres’ y lo trans es algo no defi-
nido, algo transitorio, mévil, ‘néma-
da”44,

El sistema de control socio-legal, co-
mo puede apreciarse en el testimonio

41 Cordero; Tatiana, Directora del Taller de Comunicacién Mujer, entrevista realizada por la autora, Qui-

to, septiembre 2006

42 Moreno, Daniel, entrevista realizada por la autora, Quito, enero 2007.
43 Rojas, Leticia, entrevista realizada por la autora, Quito, agosto 2006.
44 Viasquez, Elizabeth, entrevista realizada por la autora, 2007.
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anterior tiene mayor efectividad en el
caso-de personas homosexuales varones
especialmente; mientras que en el caso
de las mujeres, las condiciones de per-
misividad socio cultural para que ellas
puedan tocarse, acariciarse y tener
muestras de afecto pdblicamente ha ge-
nerado una mayor invilizacion de las
lesbianas y/o que puedan camuflarse en
la “discrecion’ aunque tengan una iden-
tidad sexual diversa a la asignada por
los roles del sistema sexo-género hete-
ropatriarcal. Por lo tanto mientras se
mantengan con sus practicas en el am-
bito de lo privado la sociedad actual-
mente puede llegar a “tolerarlo” porque
no provoca mayor problema, e inclusive
en algunos casos ya no siempre se da un
acoso directo y abierto como antes de la
despenalizacién, aunque ésta realidad
les genere ‘asco’ y rechazo. Lo que ain
predomina y existe muy arraigadamente
es el rechazo y exclusién familiar como
también una persecucién institucionali-
zada macro estructural por parte de los
sistemas de control socio politico en un
entorno moral-religioso de corte judeo-
cristiano que conlleva a la discrimina-
cién y el subsiguiente rechazo socio-fa-
boral, “cuando las chicas trans van a pe-
dir trabajo, no les dan”45. Es por elio
que resulta imprescindible desarrollar
estrategias para alcanzar un trato iguali-
tario con dignidad y respeto en condi-
ciones de equidad dentro del marco so-
cio-politico estructural del pais y el Esta-
do sin que ni la identidad ni la prictica

45 1bid., 2007,

sexual diversa le disminuya a cualquier
sujeto, el cual siempre es un titular de
derechos.

“en el contexto social lo fundamental,
es la parie del concepto de democracia,
si?, y en lo que significa la division so-
cial del trabajo. Entonces en el concep-
to de democracia (...) se fundamenta en
que todos somos iguales y derechos pa-
ra todos, pero cuando se trata de aterri-
zar en todos somos iguales y derechos
para todos, esa cuestién ideoldgica,
ehh... pretende que a través de estable-
cer politicas generales van a solucionar
la situacién o las cuestiones de un co-
lectivo en su conjunto que en suma no
tiene identidad alguna, verdad? (...} pe-
ro en general el mismo concepto de de-
mocracia no apunta a ningdn lado, sim-
plemente es una cosa que se diluye en
el universo, porque no parte de que si
queremos solucionar con igualdades
para todas, hay que partir de lo indivi-
dual a lo colectivo no de lo colectivo
hacia lo individual”46,

Probablemente a consecuencia de
éste comportamiento de invisibilizacion
y abuso facultativo por parte del orden
heteropatriarcal sobre las denominadas
‘minorias’ sexuales, es que se ejecuta
con mayor vehemencia el abuso de po-
der, quedando muchas veces en la im-
punidad mds absoluta a consecuencia
de que se lo justifica porque se lo iden-
tifica socio culturalmente como una
prictica gestual-corporal ‘“femenina’ -
travestis, “locas?’ no mas son”- tradicio-

46 Montoya, Orlando, Fundacion Equidad, entrevista realizada por la autora, Quito, agosto 2006.
47 Homosexuales varanes con una gestualidad y comportamientos de género considerados mas femeni-

nos en la esfera socio cultural,



nalmente esta categoria ha sido desva-
lorizada y ‘subordinada’ dentro del sis-
tema politico socio cultural del mundo
accidental blanco mestizo, que ademds
rechaza con repudio que un vardn
abandone su status de privilegio para fe-
menizarse al mostrarse con una identi-
dad de género trans-femenina.

La fortaleza del lenguaje deja hue-
Hlas psico-culturales que se plasman y
marcan en el cuerpo de la persona, en
sus aspiraciones y hdbitos afectando a
su vida y a su libertad de ser y estar a
consecuencia de las practicas de exclu-
sién y discriminatorias del género*8 cul-
turalmente predeterminadas y asignadas
socio politicamente.

“fa mayoria de hombres no dicen en su
casa que son homosexuales no por su
padre sino por su madre, es el problema
mayor de enfrentar, porque la madre es
la mds machista, la madre es la que més
se espanta: ‘no es que yo crié un hijo va-
r6n’, la madre cree que al ser homose-
xua! el hijito se va a transformar, se va a
maquillar, la madre cree: ‘ay dios mio se
me fue toda mi ilusién de tener nietitos,
para yo cuidarles’, la mamd asume in-
cluso posiciones egoistas porque se le
va la felicidad de presumir de su hijo va-
rén, *y tengo hijitos y tengo nietos’, en-
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tonces por eso muchos hombres se ca-
san, y hasta ahora con Constitucién y
todo la mayoria de homosexuales se es-
ta casando, ojo!, mds bien los hombres
heterosexuales se estan quedando solte-
105, a que veas la presién que hace”49,

Esta reaccién esta vinculado al pa-
pel reproductivo patriarcal que debe
‘cumplir un varér’, y al no hacerlo los
varones ‘feminizados’ son disminuidos
socialmente porque transgreden el con-
cepto de masculinidad, creando ruptu-
ras y poniéndolo en duda, ademds de
desestabilizar {a rigida institucién fami-
liar, base del sistema heteropatriarcal.
Por otra parte la investigacitn refleja
que en el caso de la prictica sexual, el
varén que se feminiza estd mucho mds
subordinado y aparentemente tiene me-
nos derecho a expresar, exigir y propo-
ner précticas placenteras en condicio-
nes de dignidad y equidad frente a su
pareja “masculina”, reproduciéndose
pricticas discriminatorias de género
dentro del canon normativo del sistema
sexo-género heteropatriarcal occiden-
tal. Este orden politico, sistemdaticamen-
te trata de ocultar e invisibilizar a los
‘varones que no cumplen’>0 con accio-
nes afirmativas su rol protagénico de gé-

48 Es una construccion sociocultural que definen espacios y sujetos concretos desde las diferencias entre
dos identidades, usualmente varon - mujer, plantea una relacidn inequitativa que se teje entre dos iden-
tidades, donde fa una subordina a la otra, evidenciando una imposicion jerdrquica en la cual uno ejer-
ce su poder en detrimento de la otra persona. Estas normas socialmente aprendidas pueden cambiar en
un proceso de lucha a largo y mediano plazo, al flexibilizar las normas que lo definen y al mirar las po-
sibilidades de género bisexuales, las cuales rebasan el sostenimiento de categorias rigidas, inmdviles
que encuadran, sujetan y definen a los seres humanos actualmente. Al flexibilizarlas se construye, se
abre y crea espacios de nacién mas flexibles, asequibles, tolerantes y respetuosos.

49 Cuayasamin, Francisco, Revista Pafs Canela, actualmente estd realizando dos encuestas a un total de
480 homosexuales en Quito y Guayaquil, entrevista realizada por la autora, 2007.

50 Con los roles socio politicos preestablecidos por el orden heteropatriarcal come el de la reproduccion-

linaje.
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nero masculino y definitivamente se han
visto perjudicados socio-politica-econd-
micamente, quienes ‘dejan’ sus privile-
gios de ‘varones’ para ‘“feminizarse’ en
la esfera social.

“es que ti no tienes idea a la maldad
que te enfrentas, a una maldad autoriza-
da en nombre de Dios, que te hacen ho-
rrores el rato que dices que eres homo-
sexual, fo que yo me pasé, a mi me fal-
sificaron una firma y me dejaron sin he-
rencias {...) decian ‘dios mio es que
practica la homosexualidad?; a un ami-
go que le descubrieron recién, que fue
homosexual le quemaron toda la ropa,
el papd le quemé y eso sin ser travesti,
yo tuve en el afio 2000 un tipo que se
suicidé en frente del pap3, el indice de

alcoholismo también ‘es altisimo, la gen-
te aqui es alcohdlica porque no puede
expresarse”>1,

El testimonio previo evidencia que
en la vida cotidiana no se respetan ni se
cumplen muchos de los articulos esta-
blecidos en la CPE, a consecuencia de
que los “efectos de la ignorancia pue-
den ser utilizados, autorizados y regula-
dos a gran escala para asombrosas im-
posiciones, quizé sobre todo en torno a
la sexualidad, que es la actividad huma-
na de la cultura moderna occidental
con una mayor carga significativa”
(Sedgwick 1998:15). Es indispensable y
necesario organizarse y exigir al Estado
que promueva y promulgue politicas
publicas y regulaciones especificas con
las sanciones correspondientes para al-
canzar una convivencia ciudadana ple-

na en términos de equidad e igualdad
en todos los dmbitos de la vida politica,
econdmica, socio cultural organizativa
del pais, para proteger la integridad si-
quica, fisica y emocional de las perso-
nas BLTGT dentro del marco constitu-
cional y de las politicas publicas del Es-
tado.

“y en el colegio pues, tenia una guerra
terrible, pues siempre te estdn ridiculi-
zando, diciendo ‘la mujercita’, ‘ya se le
quebré Ja mano’, ese tipo de términos
son las cosas, que al final estdn fomen-
tando justamente en el homosexual el
lado femenino, cuando el homosexual
tiene derecho, hay un momento de tG
vida en que el homosexual tiene dere-
cho a escoger si quiere ser travesti, si
quiere ser gay o quieres ser bisexual,
hay un momento en el homosexual, en
el cual tienes todo el abanico de posibi-
lidades, pero tienes que tener los pies
puestos en el piso que lastimosamente
es muy dificil, es muy dificil encontfar
gente que te pueda ayudar o respaldar
frente a ese punto, es super dificil que...
depende de tu familia, de la idiosincra-
sia en el medio en que te desarrolles, in-
clusive de tus ganas mismas de vivir,
porque yo conozco de muchisimos ho-
mosexuales que al sentirse presionados
lo que hacen es ehh, ehh es suicidarse,
es el acoso, hay mucha tendencia o sea
somos propensos”>2,

Este testimonio visibiliza una situa-
cién emergente, a consecuencia de que
la estigmatizacién es una marca muy
compleja y discriminatoria muy dificil
de sobrellevar, por lo tanto es necesario

51 Guayasamin, Francisco, entrevista realizada por la autora, 2007,
52 Informamtes 7 y 9, con practicas homosexuales, Diario de campo, agosto 2006.



y fundamental lograr que la no discrimi-
nacion por orientacién sexual contem-
plada en la Constitucién se ejecute efec-
tivamente y sancione estrictamente a
quienes la incumplan.

“una abogada ecuatoriana decia que el
reconocimiento de la diversidad sexual,
es un reconocimiento como sujetos po-
liticos pero no como sujetos sexuales...
como que la ley acepta normar y no dis-
criminar, en papel por supuesto....pero
no en la practica en el reconocimiento
como sujetos sexuales, si como sujetos
politicos, y esa diferenciacién a mi me
parece super importante”>3,

Aunque el reconocimiento constitu-
cional de no discriminacién por orienta-
cidén sexual inicialmente es sélo una
igualdad tedrica de los derechos, gra-
cias a ésta igualdad constitucional es
factible accionar bajo ese marco norma-
tivo y emprender acciones legales/judi-
ciales que pueden establecer preceden-
tes como mecanismo de obtencién del
ejercicio de los derechos fundamentales
y constitucionales con horizontes mas
amplios en la prictica cotidiana.

“irte al sitio donde supuestamente es
no! a decir si, es lo que yo hice cuando
empezamos con los contratos para pare-
jas, nos ibamos al propio orden pablico,
a la institucionalidad juridica haciamos
contratos notariales, en ese espacio de-
ciarmos: mire usted aqui este contrato,
como en el orden privado uno puede
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hacer uso de la autonomia de la volun-
tad, le das una cachetada al ordena-
miento juridico, aqui en privado usted
que es el dador de la fe piblica, respe-
tando la institucionalidad, usted presen-
cie y de fé de que aqui estamos inter-
cambiando aros, haciendo un contra-
to... entonces el potencial politico que
tiene "4,

Aunque_ existen mecanismos de
contrarrestar la rigidez normativa que
define al pais y el Estado, es aqui donde
radica la importancia de reformar las le-
yes para ampliar el concepto de nacién
en relacién al aspecto de la vida social
de los Estados y los derechos ciudada-
nos fundamentales como la legitima as-
piracién a vivir en un mundo socio cul-
tural menos opresivo y politico-econd-
micamente mds equitativo. .

“los derechos humanos son esencial-
mente politicos porque tienen que ver
con las relaciones de poder, los dere-
chos humanos surgen histéricamente
desde una reivindicacién social, desde
grupos sociales que pelean (...) algo les
parece injusto y a partir de esa reivindi-
cacién exigen un reconocimiento juridi-
co de esa reivindicacién como un dere-
cho (...} decir: ‘yo tengo derecho de es-
to’ te da como mds fuerza, aparte que
efectivamente viene a la par que puedas
exigir eso de alguna maners, (...) pero si
no te juntas los derechos no pasan de
ser un enunciado en un texto legal, si no
hay quien le esté dando contenido a los

53 Cordero, Tatiana, entrevista realizada por la autora en Quito, mayo 2006.

54 “yo formulé el contrato “tipo’ y ese contrato tuvo mds éxito en Perd que aca es también un tema de es-
trato social, de poder econdmico {..:) esto se difundié en el programa 30 minutos, hace dos afios”, Vis-
quez, Elizabeth, entrevista realizada por la autora, 2007, '
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derechos, eso se queda en nada y la oni-
ca forma es juntarse, la organizacién es
un asunto basico” 35,

Para los diferentes colectivos y orga-
nizaciones BLTGTHS3% seria necesario e
imprescindible organizarse, emprender
y respaldar procesos legales y juicios
tacticos de casos relevantes acerca de
hechos que les afecten negativamente a
consecuencia de sus practicas sexuales
y/o de género diversas, creando prece-
dentes al buscar y encontrar mecanis-
mos de validar su situacién ante los mis-
mos organismos que los restringen y dis-
criminan. Este puede ser un objetivo y
buen mecanismo para lograr la atencion
piblica a través de los medios de comu-
nicacién masiva, los cuales suelen dar
una amplia cobertura a éstas temticas,
aunque suelen estar mds interesados en
la controversia y en la crénica roja que
en la honestidad informativa, sin embar-
go se podria ir matizando esta circuns-
tancia para sensibilizar a los medios y a
fa ciudadania con la intencién de obte-
ner su respaldo al fomentar debates pi-
blicos respetuosos acerca de la tematica
de estos procesos>’.

Actualmente en la mayoria de los
medios de comunicacién masiva se ha
creado-vendido una imagen desvalori-
zada y tendenciosa del homosexual, por

ello es necesario crear, exigir espacios
que presenten a las diversidades sexua-
les v de género de forma respetuosa y
digna y de no ser el caso demandar a los
actores como a los medios de comuni-
cacién que incurrieran en el desmérito
de personajes y distintos actores socia-
les por su orientacion sexual y/o de gé-
nero diversa, haciendo comentarios de-
nigrantes acerca de las personas diver-
sas al canon heteronormativo blanco
mestizo occidental del pafs.

El movimiento BLTGT ha sido un
movimiento de personajes, con muy
contadas personas, es decir no ha esta-
do conformado por una poblacién ma-
siva en consecuencia al interior del mo-
vimiento BLTGT existen posiciones dife-
renciadas en cuanto a las estrategias or-
ganizativas como a los objetivos que
pretenden alcanzar actualmente como a
mediano y a largo plazo.

“estas propuestas que tienden a guetoi-
zat, que existen en algunas activistas 'y
algunas organizaciones, son propuestas
que respeto desde fa construccién de
identidad, que me parece que se necesi-
ta en momentos, yo no discrepo con Le-
ticia Rojas, por decirte, en que las les-
bianas hayan necesitado su espacio, si
vives en una sociedad patriarcal, que in-
visibilizd lo lésbico hasta el punto de ni
siquiera reconocer la practica lesbia-

55 Salgado, Judith, abogada y profesora de Género y Derecho UASB sede Ecuador, entrevista realizada por

la autora, Quito, septiembre 2006.

56 Bisexuales, lesbianas, Travestis/Transgéneros, gays, transexuales, heterosexuales

57 Enconsecuencia acerca de las pricticas sexuales diversas, roles identitarios vinculados al género y cor-
poralidades diferentes al canon heteropatriarcal como es el caso de travestis y de las Intersexos, son per-
sonas que conviven con caracteristicas de ambos sexos en su cuerpo, se la considera como una cate-
goria politica a consecuencia de la presién ejercida sobre estas personas por distintos actores sociales
~médicos, familiares, sicologas- con el objetivo de realizar una infervencién quirirgica y definir su cor-
poralidad sexual dentro de la morfologia binaria heterosexista. Suprimiendo el didlogo entre {as alteri-

dades y anulando la diversidad.



na... ‘ni exisle’, correcto que para inde-
pendizarnos y dejar de ser el “etcétera y
el viceversa’ y el por afadidura del mo-
vimiento gay, yo estoy absolutamente de
acuerdo de que se necesita sala de se-
siones propia, pero ese momento no tie-
ne sentido histérica ni politicamente
luego de ese fortalecimiento, de esa au-
to definicion, de esa construccion de
identidad; no hay un didlogo con la
otra, con el otro (...) por eso para mi ha
sido fundamental que las heterosexuali-
dades concurran a esa reflexion, ‘hetero
y gay’, ‘trans y no trans’ construyan jun-
tos esta reflexidn acerca del género, de
lo que partimos es de que compartimos
un mismo sistema opresor”>8

En consecuencia y gracias a la refor-
ma penal como al reconocimiento de
indole constitucional los grupos y las
personas con identidades BLTGT se han
ido apuntalando con sus diferentes re-
presentaciones de ser y estar dentro del
espacio de existencia de la nacién,
“mientras mas roce, convivencia, coti-
dianidad haya entre esas identidades,
ahi estamos construyendo nacién”39,
Las cuales han adquirido mayor autono-
mia con su aporte definitivo, significati-
vo, histérico y relevante no solamente
para establecer un mejor entendimiento
de la cultura, el respeto con dignidad de
todos y todas las ciudadanas ecuatoria-
nas, sino ampliando la mirada de los
distintos actores sociales desde la diver-
sidad sexual e identitaria en didlogo
permanente gracias a la convivencia so-
cializada dentro de un mismo espacio
de la trama urbana.
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5

En este interaccionar e interrelacio-
narse van cambiando nuestras represen-
taciones imaginarias de las identidades,
la sexualidad y sus practicas, asi irdn
paulatinamente cambiando actitudes y
comportamientos entre las personas y
su relacion intersubjetiva con respecto a
practicas diversas y fegitimas de otras
personas. Para que esto se asiente y rea-
firme es necesario el cambio de la supe-
restructura ideoldgica juridica de la so-
ciedad, porque fa ‘tolerancia’ adn es l3-
bil, sin que se acerque a una real y con-
creta ‘aceptacion’ socio cultural de las
diversidades identitarias y sexuales en la
cotidianidad del pais.

Estos son procesos que necesitan
vincularse con la interiorizacién efecti-
va y real de los cambios estructurales en
la sociedad-nacién, para alcanzar a visi-
bilizar y concretar una transformacién
cultural respetuosa aunque paulatina en
algunos ambitos sociales donde se de-
senvuelven las personas BLTGT, gracias
a sus luchas por la reivindicacion de sus
derechos y en rechazo a las pricticas de
invisibilizacidn y discriminacién de la
que han sido objeto dentro del sistema
organizativo de la Nacién-Estado. Han
incursionado en el contexto politico co-
mo protagonistas activos y necesarios,
se han encargado de crear y recrear la
significacion simbdlica y concreta del
mundo socio cultural causando ruptu-
ras, con sus diversas nociones de femi-
nidad y masculinidad, al tiempo que ex-
panden la conformacién identitaria de
la sociedad donde cada sujeto y su
cuerpo. se nutre de sentidos, en la cons-

58 Visquez, Elizabeth, entrevista realizada por la autora, 2007.

59 ibid., 2007.
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tante y conflictiva relacién politica-
cuerpo-cultura donde se hace, rehace y
organiza constitutivamente la nacién en
una relacién de codependencia mutua.

Y es en el ejercicio de la propia exi-
gibilidad de los derechos mediante la
deconstruccién y reconstruccion del
sistema politico de fa sociedad-nacién
en donde todos los sujetos sociales
tienen que luchar cotidianamente y de-
senvolverse en un juego de acoplamien-
to y resistencia negociada permanente-
mente. Las transformaciones sociopoliti-
cas demandan una complejidad a
mediano y largo plazo como lo mues-
tran muchos de los testimonios citados
en este articulo.

“s6lo el mensaje de esperanza de dias
mejores, que llegue el momento en todo
el planeta no sélo en £cuador, de que
nuestros derechos, nuestro estilo de vida
sea visto nada mas como eso, como un
estilo mds de vida, como vive un ejecu-
tivo, un panadero, vive un carpintero,
vive un maestro, vive un gay, asi... visto
asfl, como vive un hombre, vive una
mujer, vive una trans jcudl es el proble-
ma?, asi como para nosotros es natural
ver a los heterosexuales, que sea muy
natural también para ellos vernos a no-
sotros”60,
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EL "DESARROLLO COMUNITARIO™
Como modelo de intervencién en el medio rural

Victor Bretén

Comentarios:
Alain Dubly, Luciano Martinez, Marco Antonio Guzmdn.

La historia de la relacion Estado-Comunidades siempre sera incompleta
sino Introducimos |a accién de la Mision Andina en Ecuador, en un con-
texto en el que se incician complejos cambios en América Latina en la
blzqueda de una modernizacion agraria nunca acabada, y en el que se
presentan intensas movilizaciones campesinas hacia cambiar la injusta
estructura agraria vigente.

Este es el entorno en el que se ubica el analisis de Victor Breton, docu-
mento central de esta publicacién que cuenta con los versados comen-
tarios de A. Dubly, uno de los mas activos pensadores de la ruralidad; de
L. Martinez un permanente investigador y de M.A. Guzman, en algiin mo-
mento Director Ejecutivo de la Misién Andina.




DEBATE AGRARIO-RURAL

Los desafios del desarrollo local en Ios microregiones
del Sur de Manabi y la Cuenca Alto del Rio .Iubones

Fernando Guerrero C

El propésito es el andlisis del desarrollo local en las microregiones referidas a partir de situarlos
en el contexto de las teorias del desarrollo rural, y desde una visién operativa de los compo-
nentes y terminar sefialando en qué medida las experiencias de desarrollo local se aproximan

a estos requrs:tos minimos, asi como identificar los limites y las potencialidades del desarrollo

local.

urante los Gltimos anos en los
dmbitos de la planificacién del
desarrollo y de la academia se

ha venido debatiendo con insistencia el
tema del desarrollo local. Para algunos
este enfoque con sus distintas variantes
es una propuesta que nos viene de afue-
{Banco Mundial y el BID de por
medio) y de ciertos académicos que han
idealizado experiencias forjadas en pai-
ses con costumbres e instituciones aje-
nas a fas nuestras. En otras palabras
dichos enfoques tienen ciertas intencio-
nalidades. Dentro de estas ultimas se
destacan, principalmente, el traslado de
responsabilidades desde el Estado y los
gobiernos, a la sociedad civil. Como si
no fuera poco, a las sociedades locales
con toda su variopinta gama de institu-
ciones y organizaciones, ademds de
sostener sus econemias domésticas a
través de una diversidad de estrategias
de sobrevivencia ahora le toca, tam-
bién, hacer los aportes respectivos (en

dinero y/o entrabajo) para construir sus
obras de infraestructura, sus escuelas,
sus servicios de salud y, de paso, disenar
proyectos imaginativos que les permita
insertarse en la economia internacional.
Hasta aqui la versién sospechosa del
desarrollo local.

Pero también hay visiones bastante
convincentes a favor del desarrollo
local. Para quitarnos ese halo de suspi-
cacia que usualmente rodea a los cien-
tificos sociales, queremos creer en la
fecundidad de estas dltimas y, sobre
todo, en la posibilidad de que es posible
un desarrollo que aspire al cambio de
las sociedades locales, mejore las con-
diciones de vida de las poblaciones y
coloque los cimientos de lo que ambi-
ciosamente se ha denominado como
proceso de “profundizacién de la
democracia v la ciudadania locales”.

Cualquiera que sea la postura que
adoptemos -sospechosa u optimista-
desde comienzos de los anos 90 en el
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Ecuador se vienen impulsando procesos
de planificacién participativa; se han
promovido presupuestos participativos
y, ademds, se cuenta con experiencias
de mancomunidades municipales que

se han planteado como. objetivo el

manejo de cuencas y microcuencas
hidrograficas. ‘Para algunos estas expe-
riencias constituyen “modelos” dignos
de imitarse y para otros estas experien-
cias todavia se encuentran en etapas ini-
ciales y que habria que esperar un tiem-
po mas para evaluar sus impactos en las
instituciones, en las prdcticas ciudada-
nas y, sobre todo, en la economia local
y/o regional.

Los municipios de la Cuenca Alta
del Rio Jubones y del Sur de Manabf for-
man parte de este conjunto de expe-
riencias de desarrollo local en los aiti-
mos anos. En estos casos, las iniciativas
han surgido no solamente a partir de
apoyos de los organismos no guberna-

mentales, ONG’s, sino que también han

contado con el auspicio de organismos
internacionales en alianza con las ini-
ciativas gubernamentales.!

En el presente articulo, mas alld de
evaluar los resultados de la ejecucion
de los diferentes programas de desarro-
lo rural que se han ejecutado en las
microregiones, se intenta analizar las
potencialidades y los desafios del desa-
rrollo local en los municipios pertene-
cientes a la Cuenca Alta del Rio Jubones
y el Sur de Manabi.

Para el efecto se considera que el
desarrollo local es un proceso flexible

en el que la presencia del Estado es
importante, asi como la participacién
de las organizaciones sociales, los
gobiernos locales y el rol de los cambios
institucionales. Se realiza un balance de
los enfoques de desarrollo local y se
pregunta acerca de la validez de una
nueva propuesta de desarrollo local en
contextos caracterizados por la migra-
cion, la crisis de la produccién agrope-
cuaria; y la incapacidad de las organi-
zaciones campesinas y los gobiernos
locales por impulsar cambios significati-
vos en sus respectivas instituciones.
Adicionalmente, se hace un balance de
las propuestas de desarrollo local (desde
fas vertientes que enfatizan lo econémi-
co hasta las que colocan el acento en
los cambios institucionales como condi-
cion del desarrollo), se identifican sus
limites y, por Gltimo, se plantea como
alternativa el desarrollo local como pro-
ceso flexible. Dentro de esta dltima
opcién se identifican las condiciones
minimas del desarrollo local, entre las
que se cuentan la voluntad politica de
los gobiernos locales y la capacidad de
asociacién de su poblacion.

Los avatares del proceso de desarrollo
rural

Las microregiones del Sur de Ma-
nabi y la Cuenca Alta del Rio Jubones
han sido objeto de varias intervenciones
por parte de programas de desarrolio de
los diferentes gobiernos de turno y de
varios organismos no gubernamentales.

1 Entre 2002 y 2006 en las microregiones senaladas ha intervenido el Programa de Desarrollo Local
- Sustentable, PROLOCAL, que conté con recursos del Banco Mundial y la Unién Econémica Europea.
Anteriormente en dichas zonas también intervinieron los programas de desarrollo rural integral, DRI.



Antes de abordar las potenciatidades y
los desafios del desarrollo local, es
necesario bosquejar a grandes rasgos las
caracteristicas y los alcances de dichas
intervenciones.

Sin duda alguna todas las dreas
rurales del pais en algln momento de su
devenir histérico fueron objeto de inter-
vencion por parte del Estado, ya sea por
considerarlas como zonas de aprovisio-
namiento de materias primas, como
productoras de bienes de consumo, o
bien como reservorios de mano de obra
para el capital.

Desde una perspectiva general, en
el caso ecuatoriano la formulacion de
politicas agrarias han marchado de
manera acorde con tres momentos his-
téricos: en el primero de ellos se traté
de responder a las exigencias de moder-
nizacién del agro y, de paso, resolver
los conflictos por la tierra, especialmen-
te en las dreas en donde las moviliza-
ciones indigenas presionaban por el
acceso a recursos; un segundo momen-
to, estuvo marcado por las exigencias
de convertir a los productores campesi-
nos e indigenas {pequefios y medianos)
en eficientes productores desde el punto
de vista del capital; y, finalmente, un
tercer momento, en curso, €n donde se
trata deliberadamente de convertir a los
campesinos en productores eficientes
pero ya no solamente para el mercado
interno, sino para los mercados interna-
cionales, aprovechando sus ventajas
comparativas y los nichos que se abren
a las economias periféricas en el con-
texto de la globalizacidn.

El primer momento correspondié a
las politicas de reforma agraria de los
afios 60 y 70; el segundo a las politicas
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de desarrollo rural integral de los afos
80 y 90y, la tercera generacién de poli-
ticas corresponde a los programas de
desarrollo econémico local y territorial.
Esta ultima politica se viene ejecutando
en el pais desde la segunda mitad de la
década del 90 por parte de ONG’s y en
la actualidad por parte del Estado a par-
tir de programas de desarrollo local sus-
tentable. Este dltimo es el caso del
Programa de Desarrollo Local Susten-
table, PROLOCAL, el mismo que com-
parte ciertos principios e instrumentos
metodolégicos con el Programa de
desarrollo de los pueblos indigenas vy
negros, PRODEPINE ejecutado hace
pocos anos.

En el presente trabajo nos centrare-
mos en el tercer momento histérico, en
el periodo 2002 - 2006 caracterizado
por profundas transformaciones no sélo
de los sistemas de produccién, sino
también de las instituciones {entendidas
como aparatos encargados de ejecutar
normas y leyes agrarias y también como
conjunto de practicas, usos y costum-
bres) v de los actores sociales inmersos
en las sociedades rurales. Este dltimo
periodo, en el que se centra nuestro
estudio, los discursos del desarrollo
econémico local y del desarrollo rural
territorial han pasado a ilenar el vacio
dejado por los enfoques y los discursos
tradicionales del desarrollo rural. Sin
embargo, dado que tampoco el nuevo
discurso ha logrado dejar su impronta,
tal vez por lo incipiente o porque toda-
via no se cuenta con resultados, lo que
observamos en el agro ecuatoriano es
un conjunto de contrastes y contradic-
ciones tanto en el comportamiento de
los productores como en {as orientacio-
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nes de las instituciones y. los mercados.
En otros términos, vivimos un momento
de transicidn caracterizado por la opa-
cidad de los actores y las instituciones
vinculadas al agro.

El desarrollo rural ihtegral en el Sur de

Manabi y en la Cuenca Alta del Rio
Jubones

El antecedente mas importante de
la politica de desarrolio local en el Sur
de Manabi y en la Cuenca Alta del Rio
Jubones, constituye el programa de
desarrollo rural integral. Este programa
que se implanté bajo iniciativa del
Estado, se remonta a comienzos de la
década del 90. En dichos afios en los
cantones de jipijapa.y Santa Isabel —que
corresponden a las microregiones de
nuestro estudio- se promovieron ambi-
ciosos programas de desarrollo agrario
bajo el enfoque conocido como
Desarrollo Rural Integral, DRI, es decir
el impulso simultdneo de un conjunto

de iniciativas estatales. orientadas a

-mejorar las condiciones de vida de las

familias campesinas integrando, al.

mismo tiempo, acciones de caricter

productivo, crediticio, asociativo y de.

transferencia de tecnologla. »

Con el pasar de los afos,: los estu-.
dios y evaluaciones de lo que en su
momento se .denominé . Programa

Nacional de. Desarrollo Rural, PRONA-

DER?, demostraron que uno de los obje-

tivos basicos de dicho -Programa, a
saber, la disminucién de la pobreza y el
incremento de la producciéon y produc-
tividad de las familias campesinas, no se
habia cumplido o que, por-lo menos,
restaba mucho por hacer.

En uno de los estudios sobre el
avance del Programa, se sefala explici-
tamente que en las 12 dreas del PRO-
NADER no se consideraron aspectos
tales como: “la heterogeneidad-campe-
sina marcada por el acceso diferenciado
a los recursos, a la tecnologia, al crédi-
to y por su nivel de vinculacién mer-
cantil” (L. Martinez V. y A. Barril, 1995;
83). Por otra parte, los mismos autores
senalan que si bien el empleo de hom-
bres y mujeres en actividades agrope-
cuarias es importante, “existen areas en
donde las -actividades no agricolas
toman mayor relevancia y en otras en
donde el trabajo asalariado fuera.de la
parcela es predominante” (1995; 83). En
otros términos, desde los programas de
desarrollo -rural postreforma agraria ya
se venia advirtiendo el creciente peso
de los ingresos provenientes de activida-
des no agricolas dentro del los ingresos
totales de las familias campesinas.

Por Gltimo en el estudio menciona-
do se advertia acerca de la'baja: capaci-
dad de las unidades productivas para
acceder a la tecnologia (a diferencia de.
las unidades de produccion que se con-
centraban en cultivos ‘mercantiles mds
rentables}) y la concentracién de la

2 Las doce zonas en donde se desarrollé el PRONADER fueron Espejo-Mira, Sierra Norte de Pichincha,
. Santa isabel (Azuay), Daule, Tres Postes, Playas de Higueron, [ipijapa, Pajan, Pangua, Facundo Vela,
Guano y T.T.P. Todas estas zonas identificadas a partir. de mapas de pobreza. Cabe sefialar que en la
identificacién de las zonas de intefvencién no consta el criterio étnico. En este sentido fos indigenas
aparecen formando parte de zonas y estratos a las que genéricamente se las denominé como “campe-

sinas”,



pobreza en las dreas en donde se cons-
tata una fuerte emigracion y en donde el
trabajo en actividades agropecuarias ha
quedado en segundo plano {1995;86).

Como resultado de las evaluaciones
de los programas DRI se termind sugi-
riendo la necesidad de formular politi-
cas diferenciadas dada la heterogenei-
dad no sélo de las zonas de interven-
cién, sino también de los propios canto-
nes e, incluso, las parroquias. Asi-
mismo, se sugirié la necesidad de eva-
luar la “real capacidad de participa-
cién” de los grupos de campesinos o
unidades familiares, identificando prio-
ridades de accién (L. Martinez V. y A.
Barril, 1995).

Por Gltimo el estudio de L. Martinez
y A. Barril (1994) sugiri6 varias medidas
de accién hacia futuro: redefinir los
componentes del programa (por ejem-
plo no insistir en la transferencia de tec-
nologia agropecuaria en las zonas en
donde esta actividad ha perdido impor-
tancia); apoyar acciones de transforma-
cién de la produccién agropecuaria,
agregando valor a los productos campe-
sinos; generacién de fuentes de empleo
en actividades asociadas a la actividad
agropecuaria; formas flexibles de acce-
so al crédito; y, finalmente, algo que era
evidente en provincias como las de
Tungurahua, considerar dentro de las
nuevas politicas el hecho de que los
ingresos de las familias ya no dependen
tanto del agro, sino de actividades no
agropecuarias..

Con las anteriores constataciones y
sugerencias a futuro, se cerr6 un perio-
do -que se inicié desde fines de los 80
hasta mediados de los 90- de politicas
de desarrollo rural integral que dejé un
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legado de frustraciones y desconfianza
de los campesinos hacia proyectos de
desarrollo y, también, numerosas obras,
verdaderos elefantes blancos, que no
cumplieron los objetivos previstos.

Algo que sin duda llama la atencién
es que durante los afos siguientes, esto
es, del 2002 en adelante, dentro de una
nueva generacién de politicas de desa-
rrollo rural, sélo que en este caso bajo
el ropaje de un nuevo término (el desa-
rrollo local sustentable) las zonas de
Santa lsabel, Jipijapa, Facundo Vela,
Espejo-Mira, que habian sido objeto de
intervencién en el PRONADER en los
90s, pasaron a formar parte de las
microregiones del nuevo proyecto del
desarrollo local PROLOCAL a inicios de
2000.

La constatacién anterior sobre la
persistencia de programas de desarrollo
en las mismas zonas conduce a varias
interpretaciones: un reconocimiento del
fracaso de los DRI en las zonas sefala-
das y, por tanto, la necesidad de seguir
insistiendo en la lucha contra la pobre-
za; la necesidad de dar continuidad a
proyectos que posiblemente quedaron
truncos, o bien, la ausencia de criterios
tedrico metodoldgicos para definir dreas
de intervencién,

Por nuestra parte nos inclinamos a
pensar que en la definicidn de las nue-
vas rmicroregiones estuvo ausente un
andlisis mds detenido de la variable
pobreza. Lo anterior sobre todo porque
varias zonas seleccionadas no son, pre-
cisamente, las mas pobres. Y, por otra
parte, se hizo tabla raza de las conside-
raciones en torno a la heterogeneidad
de las microregiones, caracteristica que,
una vez mds, cstd presente no sélo al
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interior de las nuevas microregiones,
sino de los cantones que forman parte
de estas dltimas3,

#Qué es lo que plantean las politi-
cas de desarrollo rural de la dltima
generacion? En las microregiones de
nuestro estudio y, en general, para las
seis microregiones de su intervencion,
el PROLOCAL, por ejemplo, de nueva
cuenta se propone la disminucién de los
indices de pobreza en las microregiones
seleccionadas, lograr la inclusién de
todos los sectores sociales en el desa-
rrollo de nuestro pais y, como aspecto
novedoso, apoyar los esfuerzos de des-
centralizacién y gobernabilidad (PRO-
LOCAL, 2001). Lo anterior, a través de
varios componentes: la gestién del
desarrollo local, el fortalecimiento de
los proveedores de servicios, el fortale-
cimiento de los sistemas financieros
rurales y el apoyo a iniciativas producti-
vas a través de un fondo de inversi6n
social. Cabe sefalar, también como
aspecto novedoso, que dentro del com-
ponente de gestion del desarrollo local
se trata de promover el fortalecimiento
de las organizaciones sociales, la plani-
ficacién participativa y, por otro lado, el
apoyo a los gobiernos locales {consejos
provinciales, municipios y juntas parro-
quiales) en la gestién del territorio y el
desarrollo econdmico local. ’

En congruencia con los objetivos y
los componentes citados anteriormente,

desde 2002 en ias dos microregiones de
nuestro estudio, y con posterioridad en
las restantes microregiones, se comen-
zaron a ejecutar los componentes del
programa sefialados lineas arriba. . Se
puso especial énfasis en los componen-
tes relacionados con la gestién del desa-
rrollo local, esto es en la formulacién de
planes de fortalecimiento institucional
de las organizaciones campesinas y, por
otra parte, en el apoyo a los gobiernos
locales {principalmente los municipios
y las juntas parroquiales). £l apoyo al
fortalecimiento organizativo y a la pla-
nificacién participativa en el enfoque
del PROLOCAL constituyen fases
importantes dentro de su metodologia
en la medida en que a partir de éstas se
trata de identificar las necesidades de
las organizaciones y de los cantones
para, después, priorizar y ejecutar
acciones ya sea de caracter productivo,
ambiental, o bien, iniciativas relaciona-
das con la capacitacién de recursos
humanos.

Después de mds de dos décadas de
intervencién de los programas guberna-
mentales y no gubernamentales de
desarrollo rural —unos con enfoque pro-
ductivista y complejas tramas institucio-
nales y otros con énfasis en el fortaleci-
miento de los actores locales y desen-
tendimiento por parte del Estado- bien
caben plantearse, entre otras cosas,
shasta que punto se han reducido los

3 tLas microregiones del PROLOCAL han sido seleccionadas por criterios de pobreza, afinidad ecolégica
y de infraestructura y por la inexistencia de otros proyectos en ejecucién con objetivos similares. Dentro
de la Cuenca Alta del Rio jubones se encuentran los cantones de Santa Isabel, Girén, San Fernando,
Ponce Enriquez y Pucard. En el Sur de Manabi se inctuyen los cantones 24 de Mayo, Santa Ana, Pajdn,

Olmedo, Jipijapa y Puerto Ldpez.



niveles de pobreza en las microregio-
nes? ;Son sostenibles los proyectos ini-
ciados por las organizaciones campesi-
nas en los ambitos, productivos, am-
biental y de capacitacion? ;Se ha crea-
do una nueva institucionalidad? Y, por
Gltimo, sse han profundizado las demo-
cracias locales a raiz de los procesos de
planificacién participativa iniciados por
los gobiernos locales?

Las preguntas principales

Una vez que se ha desdibujado el
mapa politico e institucional que estaba
vigente, por lo menos hasta finales de
los afios ochenta, varias preguntas sur-
gen con respecto a las politicas de desa-
rrollo rural. En este sentido, se trata de
analizar los desafios y los limites del
desarrollo local en contextos complejos
caracterizados por la pérdida de
influencia de las instituciones que tradi-
cionalmente estuvieron encargadas del
desarrollo rural. En otros érminos, par-
timos de la constatacién de la crisis de
las entidades que cstaban encargadas
de ofertar crédito y asistencia técnica (el
Banco de Fomento y el Ministerio de
Agricultura, respectivamente) y también
de la crisis que se origina en el mundo
campesino a raiz de la eliminacién de
los precios de sustentacién de produc-
tos tales-como el maiz duro, el arroz vy
la soya. Parte de esta situacion es la des-
confianza de las organizaciones campe-
sinas en el discurso del desarrollo rural
y en la crisis de las propias organizacio-
nes que, en el nuevo contexto econémi-
co e institucional del pais, no han sido
capaces de responder a las demandas
de sus asociados en los dmbitos de cré-
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dito, asistencia téenica, provisién de
insumos y comercializacion.

En estas circunstancias, existen evi-
dencias para plantear la hipotesis de
que estan surgiendo nuevas institucio-
nes y actores sociales que pueden “lle-
nar” los vacios dejados por el Estado. En
esta direccién nos interesa identificar a
dichas instituciones, sus caracteristicas
y el rol que podria jugar en el desarrollo
local y regional. Lo anterior sobre todo
de cara al proceso de descentralizacién
del Estado.

Asimismo, cabe preguntarse, cuiles
son los sentidos del desarrollo local.
$Cudl es o deberia ser el rol de los cam-
bios institucionales y los procesos de
concertacion? O bien, qué papel debe-
ria asignarse al stock de capitales
(ambientales, econémicos, . infraestruc-
tura, ctc.) en el desarrollo local?

A diferencia de las tesis que
plantean, sin lugar a debate, que las
politicas formuladas por el Estado,
simple y llanamente se imponen én las
sociedades rurales, esto es, sin que los
actores locales puedan oponer
resistencia, en este trabajo planteamos
que los potenciales beneficiarios
{organizados o dispersos).despliegan un
conjunto de estrategias que redefinen el
discurso del desarrollo rural y también
dejan abierto un margen para la
negociacion.

En este sentido, partimos de la
hipbtesis de que las diversas metodolo-
gias de intervencion estatal —a través del
programa de desarrolio rural- forman
parte de un proceso de construccién
social en donde los actores y las institu-
ciones constantemente redefinen no
s6lo el alcance de las politicas, sino
también los discursos del desarrollo. En
este marco nos preguntamos ;Cudl es
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ese margen de negociacidn de los acto-
res y qué desafios enfrentan, particular-
mente, las unidades domésticas campe-
sinas, en una situacién caracterizada
por la pérdida de importancia de la agri-

cultura campesina y por la emigracion?

En qué estamos pensando cuando
hablamos de desarrollo local

El desarrollo local ha sido analiza-
do desde diferentes enfoques teéricos vy,
en muchos casos, dentro de este mismo
concepto subyacen posiciones contra-
puestas. Por otra parte, desde la pers-
pectiva de las entidades de desarrollo
-sean plblicas u ONG’s- se pone énfa-
sis en diferentes dimensiones del con-
cepto. Asi, por ejemplo, en algunos
casos prima el cardcter econémico del
desarrollo local y, en otros, la dimen-
sién politica, vinculada al cambio social
y la transformacién de las condiciones
de vida de la poblacién. En todo caso,
el aspecto mas visible del debate tiene
gue ver con la falta de acuerdo en torno
al concepto mencionado.

£n lo que si existe acuerdo es en el
cardcter Unico e irrepetible de las
“experiencias” de desarrollo focal. En
otros términos, el proceso seguido en
espacios locales especificos con todas
sus dimensiones sociales, politicas y
econdémicas concretas, no puede ser
replicable en otras zonas o localidades.
No obstante lo anterior, existen ciertas
“condiciones” o requerimientos mini-
mos necesarios que pueden sentar las
bases para un proceso de desarrollo
local.

Existe acuerdo, por otro lado, en
que el desarrollo local no es solamente
una cuestion de procedimientos meto-
doldgicos. Si asi fuera, todas las locali-
dades que cuentan con planes de desa-
rrollo participativos 0 con procesos de
planificacién mds o menos participati-
vos ya se hubieran “desarrollado” tal
como lo establecen sus visiones y obje-
tivos de largo plazo redactadas, por lo
demds, con elegante retérica. Si bien
toda propuesta de desarrollo entrafia
una metodologia (;cémo impulsar el
desarrollo?) no se puede confundir la
propuesta con la metodologfa. Este
enfoque entrana el peligro de creer que
el desarrollo local forma parte de una
ingenieria social que poco tiene que ver
con las condiciones externas y las rela-
ciones de poder existentes en los ambi-
tos locales y regionales y que son las
que, generaimente, terminan oponiendo
resistencia a las potencialidades del
desarrollo local.

Antes de enunciar lo que entende-
mos como desarrollo local en el contex-
to de los limites y las potencialidades en
dos microregiones del Ecuador (la
Cuenca Alta del Rio jubones y el Sur de
Manabi), conviene senalar de manera
resumida los planteamientos de las
corrientes que, a nuestro juicio, han
ejercido una influencia importante en
los enfoques de desarrollo local, tanto
desde la perspectiva académica como
de las entidades que impulsan progra-
mas y proyectos de desarrollo. Nos refe-
rimos a los enfoques del desarrollo



endégeno, la perspectiva institucional y
el desarrollo local territorial4.

Uno de los enfoques de desarrollo
local que ha logrado una gran difusién
en América Latina es, sin duda alguna,
el denominado desarrollo endégeno
que coloca el acento principalmente en
el proceso econémico local (Visquez
Barquero, 2001). Bajo este enfoque en
América Latina ha ganado terreno la
necesidad de contar con agencias de
desarrollo local las mismas que juntan
las experiencias de las ONG’s en cuan-
to a la formaci6n de capacidades para el
desarrollo local y las experiencias de las
instituciones que fomentan el desarrollo
de las pequefias y medianas empresas,
PYMES, tanto en las dreas rurales como
urbanas.

Desde una perspectiva general, el
enfoque del desarrollo endégeno como
proceso econ6mico ha recibido la
influencia de los estudios sobre los dis-
tritos industriales y se alimenta de las
experiencias italianas, especialmente,
de los distritos dedicados al trabajo en
cuero y calzado (Ferraro, 1998). Segin
este enfoque, para impulsar procesos
sostenidos de desarrollo local en un
territorio ¢ una localidad concreta se
debe fomentar de manera sinérgica los
siguientes procesos: la difusién de las
innovaciones tecnolégicas y del conoci-
miento, la organizacién flexible de la
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produccion, el desarrollo urbano del
territorio y la densidad institucional.
Segin los defensores del desarrolio
endégeno, este conjunto de factores son
determinantes del desarrollo endégeno
y deben plantearse, no de manera aisla-
da, sino como factores interrelaciona-
dos. De acuerdo con lo anterior, tiene
sentido plantearse el desarrolio endége-
no, sobre todo, en el actual contexto de
globalizacién, después de la crisis del
modelo fordista, y ante la presencia de
un clima favorable a la produccién fle-
xible, De ahi que las experiencias reco-
gidas en varias zonas de Espafa,
Alemania, Italia e, incluso, en los
Estados Unidos de Norte América cons-
tituyen antecedentes importantes para el
enfoque mencionado.

En el marco del desarrollo local se
parte del supuesto basico de que las
localidades y territorios, aprovechando
los recursos enddgenos (econdmicos,
institucionales, humanos y culturales),
es posible impulsar procesos sostenidos
de acumulacién de capital y generar
enlaces entre pequefias y medianas
empresas locales y economias externas.
Para lograr este cometido no se desdena
el papel del Estado creando condiciones
favorables para la inversién. Tampoco se
deja de considerar un clima institucio-
nal favorable al desarrollo local, esto es,
un papel proactivo de los gobiernos

4 Existen, por supuesto, un mayor namero de propuestas y variantes del desarrollo local cuye andiisis
escapa a los limites de! presente trabajo. Asi, por ejemplo, cabe sefalar el enfoque de Sergio Boisier
(1999} que transila desde los andlisis regionales al desarrollo local con énfasis en el capital sinergético.
Por otea parte, también se debate en torno al denominado “desarrollo desde abajo” (José L. Coraggio,
1998) que coloca el énfasis en aspectos relacionados a la economia popular. Asimismo junto a estos
enfoques no se puede soslayar el “desarrollo a la escala humana” de Max Nef (1986) y una propuesta
mis reciente que trata de vincular el desarrollo humano con el desarrollo local y regional del investi-

gador peruano Gonzdlez Olarte (2005).
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locales, las instituciones de formacién
profesional, las entidades financieras y
las entidades que agrupan a los peque-
fios y medianos productores, fomentan-

do el crédito y la capacitacién. Desde.

esta perspectiva, la densidad institucio-
nal, disminuyen los costos de transac-
cién, “aumenta la confianza entre los
actores econémicos, estimula la capaci-
dad empresarial, propicia el fortaleci-
miento de las redes y la cooperacion
entre los actores y estimula los mecanis-
mos de aprendizaje y de interaccion”
(Vasquez Barquero, 2001; 89).

En América Latina el enfoque del
desarrollo econémico local ha alcanza-
‘do una gran influencia, sobre todo, en
circunstancias en que se evidencia la
necesidad de un proceso de descentrali-
zacién y participacién de organizacio-
nes sociales con base territorial que, en
el pasado, no fueron tomadas en cuenta
en la identificacién y definicion de
estrategias de desarrollo local y regio-
nal.

En términos practicos, cuando se
trata de formular estrategias de desarro-
llo local, existen ciertas condiciones
minimas o aspectos comunes que
deben ser tomados en cuenta en el enfo-
que del desarrollo econémico local
(Ivan Silva L., ILPES, 2003). Entre estos
se destacan el protagonismo del territo-
rio entendido desde distintas perspecti-
vas: territorio como resultados de cons-
trucciones sociales y culturales y territo-
rios como soporte de un proceso de
reactivacion del desarrollo que “le dé
imagen de marca diferenciada al proce-

" s0” (l. Silva, ILPES, 2003). Al protagonis-

mo del territorio y su gente sc suman la
capacidad de asociacion y gestion par-
tenarial y el liderazgo y la animacién
del proceso (que a pesar del protagonis-
mo que pueden tener los gobiernos
locales, también puede ser asumida por
otros actores institucionales e, incluso,
empresariales). Todo lo anterior hace
pensar que los procesos de desarrollo
local sean “dificilmente encajables en
modelos o estructuras de gestién muy
rigidos y cerrados” (I. Silva, ILPES,
2003).

Una segunda visién del desarrollo
local que nos parece sugerente abordar
dentro del amplio debate sobre el desa-
rrofflo es la que alude a la perspectiva
institucional>. Al igual que en el enfo-
que anterior, en esta perspectiva coexis-
ten diferentes tendencias que en unos
casos ponen énfasis en las distintas arti-
culaciones socio-institucionales de cara
al impulso det desarrollo y, en otros,
enfatizan el andlisis de las tensiones
entre lo local y lo global y las oportuni-
dades y desafios del desarrollo local en
contextos de concertacion complejos.

Mas alld de considerar a lo “local”
como una alternativa a los males de la
globalizacién, los estudios de }. Arocena
(1995 y 2003) principalmente destacan
la articulacién local-global al interior de
procesos concretos de desarrollo y con-
certacion. Desde esta perspectiva el
desarrollo local es definido como un
conjunto de iniciativas de individuos o
grupos orientadas al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion

5 Enesta linea se inscriben los estudios del CLAEH, Uruguay (Marsiglia, ). y Pintos, G., 1977) y los estu-

dios de J. Arocena (1995).



en marcos de negociacién concretos {J.
Arocena, 1995).

A diferencia de la propuesta ante-
rior, {a perspectiva institucional tiene la
virtud de “pensar los procesos histéricos
de articulacion socioinstitucional pro-
pios de cada realidad territorial”
{(Adriana Rofman, et. al., 2004)}. Lejos de
colocar en primer término el analisis del
stock de capitales, “se interrogan por la
capacidad politica e institucional de
una sociedad determinada para prota-
gonizar un proceso de desarrollo
local...” {A. Rofman, et, al., 2004).

Si bien muchas de las afirmaciones
de la perspectiva institucional han servi-
do para formuiar metodologias de inter-
vencién en el dmbito local, se deja en
claro que los procesos de planificacion
no constituyen meramente productos
técnicos elaborados por grupos de
expertos iluminados, sino mdas bien
como productos socio-politicos que sur-
gen de la interaccién entre la gente de
fos territorios y localidades especificas y
equipos de apoyo externo.

Por Gltimo, cabe senalar que dentro
de la perspectiva institucional, los facto-
res o condicionantes del desarrollo local
como, por ejemplo, el nivel cultural y
los aspectos socioecondmicos son cla-

ves para caracterizar las sociedades -

“Jocales y las potencialidades del desa-
rrollo local. En este sentido, guardan
cierta similitud con las propuestas de
desarrollo local revisadas anteriormente.
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El nivel cultural se expresa en tér-
minos de la identidad colectiva y puede
convertirse en factor que impulsa el
desarrollo y, por otra parte, la produc-
cidn y riqueza generada en el territorio
se constituye en objeto de negociacién
entre grupos socioecondmicos y en este
sentido es un factor a considerar en la
medida en que revela las estructuras de
poder a nivel local (Arocena, 1995).

El' enfoque del desarrollo territorial
rural, por su parte, recoge los aportes
tedricos del desarrollo econémico local
y, especialmente, el concepto de cfus-
terb para dar cuenta de las potencialida-
des endégenas de los territorios y el
papel que juegan la innovacién tecno-
légica, los conocimientos y las institu-
ciones en los procesos productivos loca-
les. Sélo que en este caso la teoria toma
en cuenta entornos territoriales com-
puestos por espacios rurales y urbanos a
diferencia del desarrollo econémico
local que coloca el énfasis en los com-
plejos urbanos.

Para precisar el alcance de la nueva
propuesta, A. Schejtman y J. Berdegué
{2003), sus principales impulsores, par-
ten de a identificacion de los limites de
los enfoques tradicionales del desarrollo
rural. En efecto, critican las dificultades

- de los enfoques tradicionales para for-

mular politicas diferenciadas con res-
pecto a la pequefia agricultura y los sec-
tores pobres. En otros términos, se sefia-
la que han dejado de lado el tema de la

6 Concentracidn espacial de firmas en un determinado sector con presencia de componentes de la cade-
na de valor en el mismo dmbito territorial y con articulaciones “hacia atrds” con los proveedores de
insumos y servicios, como “hacia delante” con los usuarios del producto. Segin A. Schejtman y ).
Berdegué (2004) estos conceptos ya fueron desarrollado por algunos economistas entre los que se
encuentran M.E. Porter (1998) y A. Marshall (1954),
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heterogeneidad de las sociedades rura-
les y, entre otros aspectos, critican el
énfasis de los enfoques tradicionales en
las actividades agricolas, no obstante el
cardcter “multiactivo” de las unidades
agropecuarias.

Asimismo, con base en evidencias
empiricas, los defensores del desarrollo
rural territorial, destacan que en el pasa-
do las politicas de caracter macro, no
siempre estuvieron articuladas con los
proyectos y acciones especificas en el
nivel micro aspecto que influyd negati-
vamente en la viabilidad y sustentabili-
dad de las pequefias y medianas econo-
mias campesinas.

Por dltimo, cabe destacar que en
los enfoques tradicionales, no se ha
considerado los “efectos potenciales
que un determinado desarrollo’ del
nicleo urbano pudiera tener en la trans-
formacién productiva de la actividad
rural, como en las condiciones de vida
y trabajo de la poblacién, sobre todo los
pobres” (A. Schejtman y J. Berdegué,
2003; 18).

A partir del reconocimiento de los
limites de las interpretaciones tradicio-
nales del desarrollo rural, A. Schejtman
y J. Berdegué (2003; 30) consideran al
desarrollo territorial rural como “un pro-
ceso de transformacion productiva e
institucional de un espacio rural deter-
minado, cuyo fin es reducir la pobreza
rural”. La transformacién productiva
supone cambios en los patrones de
empleo y la produccion asi como la arti-
culacion competitiva y sustentable a la
economia del territorio con mercados
dindmicos y el desarrollo institucional
implica basicamente procesos de con-

“certacién entre los diversos actores del

dmbito local.

De acuerdo con algunos autores, si
bien un aporte del desarrolio territorial
rural es el rescate del territorio dentro de
la definicién de fas politicas publicas,
deja de considerar la insercién de los
pequeios y medianos productores en
las cadenas de valor dominadas por las
grandes empresas alimentarias (César A.
Ramirez M., 2006).

Los limites de los enfoques del desarrol-
lo local

La propuesta de desarrollo econé-
mico local bajo la vertiente que recoge
las experiencias de desarrollo local en
algunas zonas de Espafa y, especial-
mente, en los distritos industriales italia-
nos otorga un papel protagonico al terri-
torio. Desde este punto de vista se
asume de manera prescriptiva que la
propuesta puede ser vélida para todo
tipo de territorio. En esta generalizacién
evidentemente no se toma en cuenta la
configuracién especifica de los territo-
rios y la posibilidad real que tienen
éstos para el impulso de propuestas de
desarrollo endégeno (Adriana Rofman,
et. al., 2004). En este sentido resulta evi-
dente que ciertos territorios son el resul-
tado de construcciones sociales e histé-
ricas con identidades propias y que
crean condiciones para el desarrolio de
iniciativas productivas. Otros territorios,
como sucede a menudo con las zonas
de colonizacién en tierras baldias o
muy poco explotadas, carecen de iden-
tidad y sus actividades econdmicas se
inscriben en territorios dominados por
empresas multinacionales, reproducien-



do asimetrias sociales y econdmicas
dificiles de superar’.

Otra de las criticas que a menudo
se formulan en torno a la concepcién
del desarrollo econémico local tiene
que ver con la relacién entre cultura-
territorio e iniciativa empresarial. En
efecto, el desarrollo de los distritos
industriales italianos al igual que otras
zonas de Espaha, Alemania y los
Estados Unidos de Norte América mues-
tra una marcada relacién entre estos
componentes y, lo que es mds, un apoyo
de las politicas estatales a la promocién
de las PYMES. Sin embargo, esta rela-
cidén no siempre estd presente en los
territorios que constituyen el objeto de
nuestro estudio. No obstante, autores
como A. Schejtman y |. Berdegué (2003)
observan que el caso de la produccién
de quesos en Salinas de Bolivar en el
Ecuador puede constituir un ejemplo
representativo de procesos de incorpo-
racién de tecnologia, constitucidon de
redes de productores y vinculacién a
mercados dindmicos.

Por su parte, la perspectiva institu-
cional comparte con la de desarrollo
econdmico local y con la de desarrollo
rural territorial varios aspectos. Entre los
més importantes se cuentan la reivindi-
cacién del territorio, con todas sus
potencialidades, como uno de los prota-
gonistas centrales del desarrollo.
Asimismo, la perspectiva institucional
comparte con las otras corrientes Ja tesis
de que las innovaciones tecnolédgicas y
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el fortalecimiento de las instituciones en
el ambito local son claves en la crea-
cién de un clima favorable a fas iniciati-
vas de desarrollo local. Sin embargo, se
distancia de las otras corrientes en
varios aspectos, como por ejemplo, en
la necesidad de desatar procesos de
concertacién y negociacién entre dife-
rentes actores sociales e institucionales,
identificando a los actores e institucio-
nes que son portadores de propuestas
de desarrollo local. El enfoque institu-
cional, bajo esta perspectiva, coloca el
énfasis no sélo en la institucionaliza-
cibén de procesos relacionados con la
participacidn ciudadana, sino también
en la planificacién del desarrollo local
y, por Gltimo, en la consolidacién de
instituciones y practicas de veeduria
social.

Una de las fortalezas de la perspec-
tiva institucional radica en la genera-
cién de metodologias y, mds precisa-
mente, en el disefio de procesos de par-
ticipacién social que articulan las pro-
puestas de organizaciones ciudadanas,
gobiernos locales y, en muchos casos,
iniciativas provenientes de empresarios
locales o regionales. Sin embargo, a
menudo, en estos procesos se pierde de
vista las articulaciones entre los niveles
locales, nacionales e internacionales.
Desde este punto de vista, los criticos
de la perspectiva institucional han sefia-
lado que el énfasis en la arquitectura
institucional en el ambito local a menu-
do deja de considerar el tema del desa-

7 Este puede ser el caso de poblaciones de colonos en zonas en donde coexisten empresas madereras,
petroleras y de explotaci6n de palma africana en donde resulta dificit la construccién de acuerdos entre
grupos originarios de diversas provincias con orientaciones sociales, culturales, productivas diferentes

e, incluso, contrapuestas.
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rroflo (Adriana Rofman, et. al., 2004). En
otras palabras, se vuelve necesario
debatir acerca del modelo o estilo de
desarrolio que se quiere alcanzar y de
qué manera se puede cambiar la corre-
lacién de fuerzas a nivel local y regional
para lograr ese nuevo modelo de desa-
rrotlo.

El desarrollo local como proceso flexi-
ble : :

Probablemente uno de los aportes
més destacables de todas las concepcio-
nes referidas anteriormente es la idea de
que el desarrollo local es un proceso
particular e irrepetible y que, por otra
parte, se trata de un proceso flexible. En
otras palabras, las iniciativas de desarro-
llo local pueden partir de’ organizacio-
nes de la sociedad civil o bien de insti-
tuciones estatales {los gobiernos seccio-
nales) o bien de la conjuncién de volun-
tades entre gobiernos locales y organi-
zaciones de segundo grado tal como se
ha verificado en algunos cantones ecua-
torianos en donde un movimiento poli-
tico en-alianza con organizaciones de
base y de segundo grado, OSG’s, han
creado las condiciones minimas para
introducir ciertos cambios en la gestion
de los gobiernos locales y, de paso,
apuntalar procesos ~todavia incipientes-
de desarrollo econdémico local.

Si bien es importante contar con
una visién del stock de capitales (fisi-
cos, sociales, ambientales, etc.) a nivel
local, tal come lo sugiere la propuesta
de desarrolio econémico local y, por
otra parte, si bien resulta clave interro-
garse acerca de las potencialidades que
tienen las instituciones para impulsar
propuestas de cambio social, es necesa-

rio tener presente las posibilidades rea-
les de participacion de las organizacio-
nes sociales y las instituciones locales
en procesos de desarrollo. En este senti-
do, no puede haber participacién efecti-
va en contextos en donde la inequidad
social y las brechas (por razones econé-
micas, étnicas o de género) entre grupos
o estratos sociales convierte en prictica-
mente imposible cualquier proceso de
concertacién social. De ahi que, a
menudo, los procesos de desarrollo

‘local, que comenzaron siendo procedi-

mientos meramente metodolégicos para
la construccién de planes estratégicos a
largo plazo, terminan convirtiéndose en
proyectos politicos {(que rebasan el
lapso de elaboracién de un plan) en
donde se trata de corregir las asimetrias
en la participacién social.

Cualquiera que sea la posicién que
se asuma con respecto a los enfoques
del desarrollo local, existen ciertas con-
diciones o prerrequisitos minimos para
el impulso de iniciativas de desarrollo
en el ambito local. Evidentemente,
acciones de participacién ciudadana o
iniciativas econémicas aisladas, que no
generan correas de transmisién con
otros componentes del desarrollo tocal,
no pueden ser consideradas como pro-
ceésos de cambio. En este sentido, se
parte del supuesto de que el desarrollo
local se construye sélo si los diferentes
componentes del desarroflo local (sean
estos sociales, culturales, institucionales
o econdmicos) actiian de manera sinér-
gica en territorios especificos. En este
caso con el término territorio se alude a
una diversidad de localidades y circuns-
cripciones politico-administrativas que
pueden abarcar dmbitos comunitarios,



cantonales y/o microregionales e, inclu-
so, mancomunidades municipales.

Dicho esto, pasemos a revisar de
manera resumida cudles son los compo-
nentes o dimensiones del desarrolio
que, a nuestro juicio, deberian estar pre-
sentes en un proceso o experiencia de
desarrollo local. Tomando en cuenta tos
procesos particulares del desarrollo
local en las microregiones del Sur de
Manabi y la Cuenca Alta del Rio
Jubones, los siguientes componentes o
dimensiones reflejan una visién operati-
va del desarrollo local.

La accion del Estado a partir de las
politicas pdblicas. Al respecto se tiende
a pensar que el desarrollo local se cons-
truye a pesar del Estado o bien por
ausencia de éste. Si bien esta afirmacién
en gran medida es cierta, especialmente
porque las acciones del Estado estan
bajo sospecha después de mas de una
década de politicas de ajuste, los pro-
gramas de desarrollo local en donde
participan ONG’s en alianza con
gobiernos locales y organizaciones de
base e, incluso, OSG’s, corren el riesgo

de convertirse en iniciativas insosteni-

bles en el mediano y largo plazo. Lo
anterior sobre todo porque existen obras
de infraestructura que no pueden ser
impulsadas y mantenidas con el sélo
concurso de las organizaciones locales.
Piénsese, por ejemplo, en las obras de
riego y en las de vialidad. Adicio-
nalmente, se requiere la concurrencia
del Estado para coordinar acciones
entre los niveles estatal y seccional. Si
no existe dicho concurso se corre el
riesgo de que diversas acciones que se
emprenden en el ambito local se pier-
dan por falta de apoyo estatal. Este es el
caso de las iniciativas ambientales, edu-
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cativas e, incluso, de mejoramiento de
la salud que emprenden los gobiernos y
las organizaciones locales y que, a
menudo, son coartadas por la legisla-
cién vigente que depende de los minis-
terios y demas dependencias del Estado.

La voluntad politica de los gobier-
nos locales. Si bien la descentraliza-
cién, como parte de un proceso mas
amplio y complejo de reforma del Esta-
do es un camino recorrido a medias, por
lo menos en el caso ecuatoriano, exis-
ten oportunidades favorables para desa-
tar procesos de desarrollo local. En efec-
to, ahora, como nunca antes, los gobier-
nos locales cuentan con recursos eco-
némicos que les convierten en protago-
nistas y aliados estratégicos en la tarea
de dinamizar no sélo las economias
locales, sino también la participacién
ciudadana. Si bien se requiere mejorar
los aspectos de gestién y cambio institu-
cional, sélo con el hecho de contar con
la voluntad politica de los alcaldes y el
apoyo de sus aliados en los ‘concejos
municipales y en los aparatos adminis-
trativos, se estaria dando un paso impor-
tante.

La capacidad asociativa de las
organizaciones sociales. Con el término
organizaciones sociales nos referimos
en general a aquellas que se agrupan a
partir de intereses territoriales, desde
juntas parroquiales y comunidades de
base, hasta las organizaciones ciudada-
nas con asiento en las dreas urbanas y
rurales y las organizaciones de interés.
Dentro de estas Gltimas se cuentan
desde los transportistas hasta los gre-
mios productivos y las organizaciones
con fines de lucro. Esta gama de organi-
zaciones juegan un rol importante en el
proceso de desarrollo. Hacia ellas van
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los proyectos y los recursos y de ellas se
espera un papel movilizador, que
demande y proponga a los gobiernos
locales. Asimismo, de ellas dependen
los procesos de contraloria social y la
rendicién de cuentas por parte, no sélo
de los gobiernos locales, sino de sus
propios lideres y dirigentes.

La necesidad de impulsar cambios
institucionales. Aqui se entiende cam-
bio institucional en un sentido amplio,
desde la introduccién de nuevas meto-
dologias de organizacién en los munici-
pios, hasta la elaboracién de planes de
fortalecimiento institucional (en el caso
de las organizaciones sociales) constitu-
yen cambios institucionales. Cuanta
mavyor capacidad exista en torno a la
introduccién de nuevas formas de orga-
nizacién en las instituciones, mejores
condiciones se crearan para el desarro-
llo local.

La difusién de actitudes de cambio
manteniendo la identidad local. En el
Sur de Manabf existe la creencia de que,
a diferencia de las organizaciones cam-
pesinas e indigenas de la Sierra, los
campesinos montubios tienen resisten-
cia al trabajo comunitario y cooperati-
vo. Sin embargo, algo que contradice
esta afirmacién es la gran capacidad
que tiene la gente de esta microregién
para organizar de manera solidaria las
cajas mortuorias. S6lo que en este caso
la solidaridad actda frente a la situacion
del “bien morir” o de la muerte y no
tanto para actividades productivas y
comerciales. En este sentido, la difusién

y revalorizacion de nuevas practicas
organizativas, manteniendo la identidad
cultural, resulta clave para impulsar pro-
cesos de desarrollo local.

La asimilacién de nuevas tecnolo-
gias productivas. Este componente que
va de la mano con los procesos de cam-
bio institucional, significa para las orga-
nizaciones y la poblacién local, la posi-
bilidad de generar valor agregado para
sus productos y, por otra parte, repre-
senta una oportunidad para vincularse
con nuevos mercados. En el caso de las
microregiones de nuestro estudio, la
introduccién de nuevas tecnologias
incluye, no sélo los aspectos producti-
vos, sino también el desarrollo de las
tecnologias de informacion y comuni-
cacion, las denominadas TIC’s. A través
de estas Gltimas se trata de romper con
el aislamiento de las microregiones y la
posibilidad de acceder a informacién
sobre precios, paquetes tecnoldgicos,
mercados y proveedores de servicios.

Sin duda alguna existen otros com-
ponentes del desarrollo local y la lista
podria ser mas larga. Sin embargo, con
base en nuestras observaciones, los
sefalados anteriormente forman parte
de un modelo “tipico ideal” de desarro-
Ho local®.

Principales caracteristicas de las micro-
regiones del Sur de Manabi y la Cuenca
Alta del Rio jJubones

La Cuenca Alta del Rio Jubones se
localiza en los limites entre la provincia

8  Se podria argiir que faltan elementos tales como la participacion ciudadana y la formacién de recur-
sos humanos (esto es la formacién de capacidades para el desarrollo local). La discusion podria ser
interminable. Sin embargo, tales dimensiones pueden ser resultados y no lanto requisitos.



del Azuay y la provincia de El Oro e
integra a un conjunto heterogéneo de
cantones. En efecto, en esta zona se
encuentran cantones con caracteristicas
climdticas propias de las zonas altas
andinas {Pucara); cantones localizados
en las vertientes de los paramos andinos
{San Fernando, Santa Isabel, Girén) v,
por dltimo, un cantén localizado en las
tierras bajas del tropico hiimedo (Ponce
Enriquez).

Una de las caracteristicas de esta
microregion es el acelerado proceso de
desertificacion de sus tierras y la esca-
sez de fuentes de agua, tanto para el
consumo de las poblaciones locales
como para las actividades agricolas.

La heterogeneidad de la zona se
observa también en las caracteristicas
de la produccién agricola. En las partes
bajas, localizadas en la zona tropical, se
ha desarrollado una agricultura comer-
cial vinculada a las provincias de El Oro
y Guayas. Los rubros mas importantes
son el banano, la ganaderia y los culti-
vos de ciclo corto entre los que se cuen-
tan el arroz y el maiz duro. A estos Glti-
mos rubros hay que afadir una gran
variedad de frutales. En tanto que en los
municipios de las vertientes montafiosas
de la Sierra se ha desarrollado en mayor
medida la ganaderia, la produccion de
papas, trigo, cebada y hortalizas. Estos
Gltimos cultivos estdn en manos de
pequefios y medianos productores que
desarrollan en gran medida una agricul-
tura de subsistencia.

Un aspecto caracteristico de todos
los cantones y parroquias de esta micro-
regién esta dado por el acentuado fend-
meno de emigracién de la poblacién
hacia los Estados Unidos de Norte Amé-
rica y recientemente a Espafa e [talia.
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En la actualidad éste tiene diversas y
complejas implicaciones. Desde la
perspectiva del desarrollo local, se con-
vierte en un obsticulo para impulsar
proyectos productivos, o circunstancias
en que se produce el ingreso de hortali-
zas, tubérculos e, incluso, frutas, a pre-
cios mds bajos desde el vecino pais de
Perd, los productores locales no
encuentran incentivos para la produc-
cion agricola. A este fenémeno se afade
la carestia y escasez de la mano de obra
en el ambito local.

Con ciertas diferencias la microre-
gidn del Sur de Manabi, que comprende
principalmente ‘a los cantones de
Jipijapa, Pajan, 24 de Mayo, Olmedo,
Santa Ana, de esta provincia, también
atraviesa una situacién de crisis sobre
todo desde fines de los afios 90 a raiz de
la baja de los precios del café a nivel
internacional. A este rasgo se suman las
prolongadas sequias y las inundaciones
ciclicas que asolan la microregion. Los
cantones del Sur de Manabi que tradi-
cionalmente se dedicaban al café, se
debaten entre diferentes alternativas: la
transicién hacia sistemas productivos
diversificados o bien hacia la bisqueda
de actividades no agricolas que van
desde el turismo rural hasta el fortaleci-
miento de un corredor econdémico que
vincule diversas actividades econdémi-
cas {(agricultura, manufactura, agroin-
dustria, pesca y artesania) con los prin-
cipales centros de consumo y con el
puerto de Manta.

Los indicadores sobre distribucién
de la PEA en las ramas de produccion y
el indice de concentraciéon de la tierra,
muestran aspectos caracteristicos de la
zona de estudio. Los indices de distribu-
cién de la tierra en las dos microregio-
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nes, si bien son inferiores al promedio
nacional (0.80), sefialan que este recur-
so todavia sigue concentrado en pocas
manos. En otros términos, a pesar de las
reformas agrarias de los aflos 60y 70y a
pesar de los programas de desarrollo
rural de los afos posteriores, no ha sido
posible democratizar el acceso a la tie-
rra o bien formular politicas que alteren
su tradicional distribucién concentrada.

No obstante que en la mayor parte
de los cantones un porcentaje significa-

tivo de la PEA se distribuye en activida-

des agricolas, la poblacidn asalariada
en dicha actividad no alcanza niveles
importantes. En efecto, en los cantones
de la Cuenca Alta del Rio Jubones
menos del 20% de la PEA agricola total
corresponde a la categoria de asalaria-
dos. En cantones como los de Pucard y
Santa Isabel una buena parte combina
el trabajo asalariado agricola con las
actividades de explotacién de minera-
les. '

Como dato ilustrativo del creci-
miento desproporcionado de los traba-
jadores asalariados en los gobiernos
locales (municipios y dependencias del
Estado) por razones clientelares o de
compadrazgo, en el cantdn de Jipijapa
se observa que alrededor del 11.5% de
la PEA total se localiza en la rama sec-
tor pablico. )

- Finalmente, para concluir con el
breve vistazo de los indicadores socia-
les y el contexto institucional de las
microregiones, conviene sefalar que
una de las caracteristicas de las dreas de
estudio ha sido la descoordinacién ins-
titucional y la sobreposicién de funcio-
nes. La primera de ellas tiene que ver
con las acciones aisladas que empren-
den los municipios, las dependencias

ministeriales e, incluso, las entidades de
cooperacion internacional. Un caso
tipico es la descoordinacién entre las
acciones del Fondo de Inversin Social,
FISE, v las acciones que emprenden los
municipios y los programas de desarro-
Ho, interviniendo en las mismas zonas,
con la duplicacién de esfuerzos y, por
Gltimo, con el desperdicio de recursos
escasos. Asimismo, se observa sobrepo-
sicién de funciones en acciones de ca-
ricter educativo en donde el Ministerio
de Educacién, los Consejos Provinciales
y los Municipios trabajan en las mismas
areas (cerramientos de escuelas y cole-
gios, construccién de aulas escolares,
etc.).

Por su parte, los municipios tienen
en comin: poca disposicién para ingre-
sar a una etapa de planificacién con
participacién de las organizaciones
urbanas, campesinas y la ciudadania en
general; bajos niveles de capacitacidn
del personal para asumir las demandas
de la poblacion en el contexto del desa-
rroflo local y territorial; resistencia a los
cambios e innovaciones institucionales;
reducida capacidad para asumir proyec-
tos sociales y de dinamizacién de las
economias locales; tendencia hacia el
abultamiento de personal administrativo
en relacién.a la poblacién total de los
cantones; resistencia a la rendicién de
cuentas y, entre otros aspectos, oposi-
cién a los mecanismos de contraloria
social.

Las iniciativas de desarrollo local en el
Sur de Manabi y la Cuenca Alta del Rie
jubones

Dentro de los procesos de desarro-
Hlo local implementados en las microre-



giones del Sur de Manabi, SM, y la
Cuenca Alta de! Rio Jubones, CARJ, son
varias las instituciones que han asumido
el liderazgo. Dentro de éstas, los Muni-
cipios y, en menor medida, los Consejos
Provinciales, han adoptado un papel
destacado, sobre todo, en lo referente a
la planificacién participativa y a la crea-
cién de condiciones institucionales que
faciliten el desarrollo econémico local.
Al protagonismo de las instituciones
anteriores se suman las Juntas
Parroquiales las mismas que se han con-
vertido en aliadas estratégicas de las ini-
ciativas de desarrollo local. En las
siguientes secciones se describen algu-
nas de las iniciativas promovidas por
estas instituciones y los desafios que
enfrentan hacia el futuro.

La Cuenca Alta del Rio Jubones, CAR)

En la microregién de la CAR] las
iniciativas de desarrollo local que se
_ estdn ensayando en la actualidad cons-
tituyen respuestas a problemas que sub-
sisten desde décadas pasadas y también
reacciones a problemdticas emergentes.
Un desafio constante constituye, sin
duda alguna, la revitalizacién de las
organizaciones sociales. En.esta linea
de trabajo que, dicho sea de paso, es
una de las condiciones o prerrequisitos
del desarrolic local, las organizaciones
no gubernamentales, la Iglesia Catdlica,
los organismos de cooperacién y el
PROLOCAL han concentrado esfuerzos
importantes con la finalidad de consoli-
dar las organizaciones sociales tanto
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histéricas como recientes y convertirlas
en aliadas estratégicas de las iniciativas
de desarrollo local.

La necesidad de revitalizar las orga-
nizaciones sociales de la CAR] parte de
la constatacién de la decadencia de las
organizaciones, especialmente, las
campesinas como resultado de varios
factores: la desconfianza de las bases en
nuevos proyectos de desarrollo rural,
después de mds de 30 anos de desarro-
Hlo rural promovido por el Estado con
modestos resultados; la falta de credibi-
lidad de las bases en los dirigentes anti-
guos y las dificultades que tienen las
organizaciones para resolver las deman-
das de sus asociados. ,

Uno de los objetivos de los progra-
mas de desarrollo local recientes ha
sido en este caso identificar a las orga-
nizaciones con posibilidades de impul-
sar proyectos tanto de capacitacién
como productivos y ambientales y, al
mismo tiempo, revitalizar a las organi-
zaciones y comunidades que estaban
alicaidas. Una de las estrategias adopta-
das ha sido, para comenzar, la regulari-
zacién juridica de las organizaciones?.

Por otra parte, en el fortalecimiento
de las organizaciones y en el segui-
miento de los proyectos una estrategia

‘importante del PROLOCAL ha sido la

conformacién y consolidacién de una
red de proveedores de servicios, es
decir un conjunto de profesionales de
las propias localidades de la micro-
regidn, con formacidn técnica y profe-
sional, que en un momento determina-
do comenzaron a desempefiar tareas de

9  Enla actualidad el PROLOCAL ha logrado que, de 18 orgamzaczones, aproximadamente ocho OSG’s
cuenten con reconocimiento juridico y planes de fortalecimiento institucional.
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seguimiento y asesoria a los diversos
proyectos apoyados por dicho progra-
ma.

La participacién de los Municipios de
Gir6n y Nabén en las iniciativas de
desarrollo local'®

En la CAR]J se destaca la labor de los
Municipios de Girén y Nabédn por el
temprano impulso de procesos de plani-
ficacién participativa, la voluntad politi-
ca de las alcaldesas para profundizar la
democracia local y, también, por el
nimero de alianzas que han venido
estableciendo con organismos guberna-
mentales, ONG’s y organismos de coo-
peracién internacional en beneficio de
sus programas y proyectos.

Los dos cantones han asumido
como una politica municipal la planifi-
cacién participativa. Nabén, por ejem-
plo, cuenta con un plan participativo
desde 1999 y también con planes de
desarrollo parroquial. No se ejecutan
proyectos si es que éstos no han sido
identificados y priorizados por dichos
planes y, por otro lado, dentro de los
presupuestos participativos se conside-
ran en primer lugar los proyectos que
estan dirigidos a mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

El eje de la participacidn social des-
cansa en las bases sociales. Asi, en cada
comunidad hay un comité pro-mejoras
y se estan institucionalizando reuniones
mensuales con la finalidad de coordinar

las acciones derivadas de los planes
operativos anuales de cada comunidad.

En el cantén Girén, a pesar de
reciente inicio de los presupuestos par-
ticipativos, se ha logrado que las juntas
Parroquiales discutan las prioridades de
sus poblaciones y asignen recursos a
actividades estratégicas para el desarro-
lio local como por ejemplo la construc-
cién de sistemas de agua potable y en
los casos en donde el costo de dichos
proyectos rebasa las disponibilidades de
las comunidades se ha logrado que, al
menos, se realicen estudios hasta contar
con los recursos necesarios para el ini-
cio de las obras.

Dentro del conjunto de iniciativas
de desarrollo local, las alcaldesas de los
municipios en cuestién consideran que
el programa de desarrollo local susten-
table del Estado (PROLOCAL) vy la
Cooperacion Técnica Internacional se
han constituido en un aliado estratégico
de los municipios. En el contexto de la
cooperacién se destaca, sobre todo, el
programa de alfabetizacién al que con-
sideran como un proyecto prioritario
dentro de las necesidades de los canto-
nestt. Existe consenso en que dicho
programa debe continuar y avanzar, no
sGlo a la fase de post-alfabetizacion,
sino también involucrar la educacién
primaria.

De acuerdo con las alcaldesas de
Nabén y Girén una de las caracteristi-
cas de la cuenca del Rio Jubones es la
exclusién social. Sin embargo, la lucha

10 En esta seccién se toman en cuenta las opiniones y percepciones de las Alcaldesas de Nabén y Girén

y de la Vice-alcaldesa del Municipio de ORa.

11 En Girdn por ejemplo se han alfabetizado alrededor de 350 personas. Si embargo, censo de poblacién
de 2001 identificd a cerca de 800 personas en esta condicién. De ahi que, de continuar el PROLOCAL,
harfa falta trabajar con la poblacién analfabeta restante.



contra este problema no se puede hacer
en tan sélo cuatro anos, si bien se han
sentado las bases para acciones futuras,
resta mucho por hacer. En este sentido
la colaboracién con los programas del
Estado y de la cooperacién internacio-

nal

a lo largo de estos afios deja varias

lecciones y recomendaciones. Entre las
mds importantes cabe mencionar las
siguientes:

i)

i)

Impulsar proyectos de desarrollo
integrales -mas alla de interven-
ciones aisladas y puntuales- consi-
derando a los gobiernos locales
como aliados importantes. En este
caso se sugiere que las entidades
aliadas al desarrollo local transiten
desde una visién cantonal a una
visién de cuenca hidrogréfica.
Fortalecimiento de la mancomuni-
dad de la cuenca del Rio Jubones y
de las juntas de regantes. Dentro
de esta linea de trabajo la manco-
munidad deberia normar el acceso
y el uso del recurso agua.
Reconociendo las diferencias étni-
cas y organizativas, se debe apoyar
a las comunidades indigenas de
Nabén. En este caso cabe destacar
el papel de los cabildos comunita-
rios como formas de representa-
cién de los pueblos indigenas.

iv) Subsidiar a los productores de las
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vi)

zonas altas de la cuenca del
jubones y, en contrapartida, sensi-
bilizar a los productores y la
poblacién, en general, de la Costa
en torno al uso y manejo del agua.
Acompainiar a los gobiernos locales
en el proceso de transferencia de
competencias y responsabilidades
desde el gobierno central. En este
caso las instituciones aliadas al
desarrollo local deberia jugar un
papel decisivo sobre todo en lo
que compete a la descentraliza-
cién de la educacién y las compe-
tencias ambientales.

Asesorar a los municipios en la for-
mulacién de politicas publicas que
tengan incidencia en materia
ambiental (uso del agua, concesio-
nes mineras'? y recursos naturales)
y la distribucién de la tierra. Lo
anterior, sobre todo por la super-
posicién de competencias y atri-
buciones que existen entre dife-
rentes instituciones'3. '

vii) Asesorar, por ultimo, a los gobier-

nos locales en la formulacién de
metodologias de seguimiento y
evaluacién de los planes participa-
tivos de desarrollo cantonal y
parroquial una vez que se ha desa-
rrollado un primer esfuerzo en la
realizacién y ejecucién de dichos
planes. De lo contrario se corre el

12 Sélo en el cantén de Nabén se conocen de alrededor de 32 concesiones mineras y, hasta el afio pasa-
do, en Ona, existian 17 concesiones mineras. A esta muestra hay que anadir fas numerosas concesio-
nes realizadas en los municipios de Santa Isabel, Pucara y Ponce Enriquez

Asi por ejemplo, los municipios no juegan un papel decisivo en el control y manejo de las concesio-
nes para la explotacién de minerales. lgual cosa sucede con las concesiones de agua. Asimismo, en las
adjudicaciones de tierras en zonas consideradas como bosques nativos ~generalmente en las zonas
altas- tiene responsabilidad el INDA y ninguna responsabilidad el gobierno local. Se sefala, en esta
misma linea, la cantidad de tramites engorrosos que tienen que hacer los ciudadanos y las institucio-
nes cuando se trata de denunciar la quema de bosques o el uso irregular de los recursos naturales.

13
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riesgo de que estas iniciativas se
queden en los documentos y que
el entusiasmo y las expectativas de
la gente vaya declinando.

La Asociacién de Juntas Parroquiales,
AJUPA, en la CAR}

Desde el surgimiento de la AJUPA
en el 2003, uno de sus objetivos ha sido
el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién. Al mismo tiempo se
han propuesto convertirse en verdade-
ros gobiernos locales, lo que significa
transitar a una fase en donde las directi-
vas de las juntas Parroquiales promue-
ven la participacion ciudadana y el
desarrollo de sus comunidades, al tiem-
po que gestionan y administran los
recursos de manera transparente.

En el proceso de conformacion de
verdaderos gobiernos locales, durante
los Gitimos afos las ONG’s, las entida-
des de cooperacion internacional vy el
PROLOCAL han jugado un papel
importante a través de la elaboracién de
planes de desarrollo local y de un pro-
grama y de capacitacién que estuvo
orientado precisamente a formar a las
directivas de las juntas en las problema-
ticas del desarrollo local, la planifica-

" cién participativa, la elaboracién, segui-
miento y evaluacién de proyectos y, adi-
cionalmente, se capacité en temas rela-
cionados con administracién, contabili-
dad y aspectos legales, entre otros asun-
tos de caracter instrumental.

Los efectos de la capacitacién fue-

ron positivos en las parroquias a tal
punto que el nivel de participacién de la
poblacién subi6 significativamente con-
trastando con la situacién anterior en
donde la participacién social era escasa
o, practicamente, nula'4,

Tan decisivo ha sido el proceso de
capacitacién de las Juntas Parroquiales
que en la actualidad estin dados los
pasos finales para legalizar su participa-
cién como asociacién de juntas parro-
quiales en la mancomunidad de la
Cuenca del Rio jubones.

Crear las condiciones para la aso-
ciacion de las juntas parroquiales vy tra-
tar de involucrarlas en las iniciativas de
la mancomunidad de la Cuenca del Rio
Jubones ha sido uno de los objetivos de
las entidades aliadas a los procesos de
desarrollo local.

No obstante el camino recorrido,
todavia resta mucho por hacer en mate-
ria de capacitacién. En esta linea, las
propuestas de ta AJUPA hacia el futuro
son:

i) Capacitacion en las metodologias
de los presupuestos participativos;
fortalecimiento de las asambleas
parroquiales y comités de desarro-
llo local y, adicionalmente, en
temas de gobernabilidad y siste-
mas politicos.

ii) Continuidad del programa de
capacitacion en lo referente al
seguimiento y evaluacién de los
PDL’s.

iii) Capacitacién en temas de gestion

14 Uno de los ejemplos a seguir se encuentra en el cantén Santa Isabel en.donde las juntas parroquiales
han conseguido ejecutar proyectos de desarrollo focal y también impulsar la participacion de las wuje-

res en pequedas iniciativas de desarrollo local.



ambiental; procesos de descentra-
lizacién y transferencia de compe-
tencias en temas ambientales.

La problemética ambiental y el riego

En la actualidad la microregion de
la CAR] confronta serios problemas
desde el punto de vista ambiental. Entre
los mds importantes se cuentan: i) la
explotacién desordenada de los recur-
sos mineros tanto en las zonas altas
como en las bajas de la cuenca hidro-
grafica del Jubones'?; ii) la ampliacién
de frontera agricola en Zhagli, Nabén y
Pucara vy iil) la deforestacion de las
zonas altas y la disminucién de los cau-
dales de agua para riego y para el con-
sumo de la poblacién.

Los componentes ambientales den-
tro de los proyectos de desarrolio han
tenido un papel secundario en la CARJ.
Sélo recientemente, desde fines de los
noventa, se ve la necesidad de promo-
ver el proyecto de mancomunidad invo-
lucrando a los municipios de las zonas
altas y bajas de la microregion. De ahi
que en los afios noventa, tanto los orga-
nismos de cooperacidn internacional
como las ONG’s y el PROLOCAL se
han centrado bdsicamente en dos ejes
de trabajo: i) la proteccién de las fuen-
tes de agua y en el manejo del riego a
partir de |a construccién de micro-reser-
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vorigs v la introduccion del sistema del
riego por aspersién en lugar del tradi-
cional sistema por inundacién’® v ii) el
fortalecimiento de la secretaria de la
mancomunidad de la cuenca del rio
Jubones a través de varias acciones entre
las que se cuentan la realizacién de pla-
nes de manejo de la cuenca y el apoyo
a las juntas parroquiales directamente
relacionadas con el manejo de los
recursos de la cuenca.

La microregién del Sur de Manabf

En los afios recientes las iniciativas
de desarrollo local son el Sur de Manabi
han tendido a desenvolverse en contex-
tos socioecondémicos y politicos com-
plejos en la medida en que se trata de
una microregién que arrastra un con-
junto de problemas estructurales. Entre
estos se cuentan la resistencia de los go-
biernos locales a involucrar a las orga-
nizaciones sociales y a la ciudadania en
general a la gestién del desarrollo local
y territorial y, por otro lado, fas dificul-
tades para encontrar acuerdos en torno
a la distribucién del agua para riego y
para resolver las demandas de los cen-
tros poblados.

Como ejemplo de lo senalado ante-
riormente, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados en la construccién de infraes-
tructura de riego {Poza Honda y Daule

15 Las actividades mineras durante los Gltimos afios se han consolidado a partir del repunte del precio del
oro. En la actualidad, la proliferacién de pequefias y medianas empresas mineras en los cantones de
Santa Isabel, Pucard, Ponce Enrfquez e, incluso, Nabén y Ofa es la causa, no s6lo de conflictos
ambientales, sino de la contaminacion de los rios cuyas aguas son ulilizadas por las y tos productores
agricolas tanto de las zonas aledafas a las explotaciones mineras como de las zonas bajas.

16 Este tipo de iniciativas van juntas con los proyectos de seguridad alimentaria que tienen como finalidad
el incentivo de la produccion horticola tanto para el consumo de la unidad familiar como para la
comercializacién en los mercados locales y regionales.
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Peripa, entre otras), los trabajos han
quedado inconclusos, sobre todo, en lo
referente a la construccién de los cana-
les de riego a tal punto gue se aprove-
cha menos del 30 por ciento de la capa-
cidad instalada de las represas.
Después de los fracasos de los pro-
yectos de desarrollo rural integral de las
décadas pasadas, los esfuerzos de las
entidades de desarrollo (del 2000 hasta
la fecha) se han concentrado en articu-
lar los proyectos productivos con el for-
talecimiento .institucional y la planifica-
cion participativa. En otros términos, no
se ha tratado Gnicamente de contar con

proyectos productivos bien diseiados

desde el punto de vista técnico cuyo
unico objetivo es alcanzar la rentabili-
dad, sino principalmente de integrar
otros componentes necesarios, COMO
por ejemplo el fortalecimiento de las
organizaciones, la incorporacién de la
problemdtica de género y la articula-
cién de las iniciativas de las OTB con
las visiones del desarrollo parroquial y
cantonal.

La concertacién con los gobiernos
locales ha sido particularmente dificil
en la medida en que los Municipios de
esta zona se caracterizaban por las
practicas paternalistas y clientelares de
los alcaldes y, sobre todo, por la resis-
tencia y el desconocimiento frente a las
metodologias de planificacién partici-
pativa, la creacién de espacios de parti-
cipacién ciudadana y la rendicién de
cuentas.

Los programas de desarrolio local
que se han intentado impulsar en la
microregion en los Gltimos afios, al
igual que en el caso de la CAR} han teni-
do que vencer la resistencia y la des-
confianza de las organizaciones y la

poblacién rural en general. Al cuadro
anterior se suma la situacién de crisis de
las organizaciones como resultado de
las politicas de eliminacién de los sub-
sidios agricolas y la abolicién de Jos
programas de crédito y asistencia técni-
ca por parte del Estado.

La situacién de las organizaciones

De manera similar a lo ocurrido en
fa CAR] en el Sur de Manabi los progra-
mas del PRONADER, el FODERUMA y,
en menor medida, los de la lglesia
Catélica jugaron un papel importante
en la conformacion y consolidacién de
las organizaciones sociales. En las dos
microregiones, muchas de estas organi-
zaciones transitaron desde reivindica-
ciones por la tierra a demandas concre-
tas al Estado en materia de crédito, asis-
tencia técnica y construccion de infraes-
tructura. Asimismo, durante el periodo
de ejecucién de los programas de desa-
rrollo rural integral las cooperativas y
asociaciones agricolas se consolidaron
en la medida en que tenian posibilida-
des de responder a las demandas de sus
socios. Sin embargo, cuando los pro-
yectos de desarrollo rural concluyeron y
los recursos dejaron de afluir, las orga-
nizaciones que no habian consolidado
su capital social tendieron a desapare-
cer, en tanto que las organizaciones his-
téricas que habian surgido en los perio-
dos de luchas reivindicativas por la tie-
rra, generalmente, se mantuvieron
vigentes.

Al amparo del Programa de
Desarrollo Local Sustentable del Estado,
PROLOCAL, que arrancé sus activida-
des en el 2002, en el Sur de Manabf sur-
gieron nuevas organizaciones de segun-



do grado y nuevas organizaciones terri-
toriales de base. Todas ellas bajo la
expectativa de gestionar recursos prove-
nientes de los nuevos fondos aportados
tanto por el Banco Mundial como por el
Estado ecuatoriano y la Comunidad
Econémica Europeal”. Estas organiza-
ciones han impulsado planes de fortale-
cimiento institucional que generalmente
consistian en la construccién de una
mision-visién de la organizacién, pro-
yectos priorizados y sugerencias sobre
posibles alianzas. A menudo, dichos
planes incluyeron componentes o
aspectos de salud, produccidn, educa-
cidn, intercambio de experiencias con
otras organizaciones y un componente
de equipamiento bdsico'8. También
dichos programas de fortalecimiento
apuntaban a formar talentos humanos,
discutir principios bdsicos sobre institu-
cionalidad, democracia y alianzas, con-
ceptos sobre empresas agroproductivas
y, por Gltimo, aspectos tecnoldgicos.

En la actualidad las posibilidades
de sostenibilidad de las organizaciones
dependen de la continuacién de la
accién estatal y del diseio de una poli-
tica de descentralizacién y participa-
cién ciudadana que fortalezca los vin-
culos de las organizaciones con los
gobiernos locales, al mismo tiempo que
se mantenga la autonomia de las orga-
nizaciones campesinas.
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Las Juntas Parroquiales y los proyectos
de desarrolio

Las Juntas Parroquiales se han reve-
lado, desde su constitucion como enti-
dades de desarrollo local, como buenas
mediadoras entre los gobiernos locales
{Municipios y Consejos Provinciales o
bien los programas de desarrollo} y las
organizaciones de base ciudadanas. En
este sentido las juntas parroquiales de
Manabi no constituyen una excepcién. .

La elaboracién de los PDL’s parro-
quiales y los procesos de participacion
social que se han generado alrededor de
ellos han cumplido con dos objetivos
basicos segin los presidentes de las jun-
tas parroquiales del Cantdn Jipijapa. Por
una parte han posibilitado que la gente
de las parroquias rurales conozca su
realidad social y, por otra, ha permitido
que la poblacién recobre su autoestima
y que formule demandas ante los
gobiernos locales y las entidades de
desarrolio.

El componente de gestién ambiental

En varias parroquias de la micro-
regién (El Anegado, Los Positos, Sandial,
la Nueva Flor del Salto, Guale,
Membrillal, entre otras) se ha venido
ejecutando proyectos con componentes
ambientales que van desde la combina-
cidn de actividades ganaderas y agrosil-
vopastoriles hasta proyectos de foresta-

17 Las mas importantes son la Unién de Organizaciones Campesinas Progresistas de Noboa, UNOCA-
PRON en el cantdn 24 de Mayo; la Federacion de Organizaciones Campesinas de la Zona Sur de
Manabi, FOCAZUN vy la Federacion de Organizaciones Montubias Unidas por el Adelanto de Pajén,

FOMUDEP.

18 De 16 organizaciones de segundo grado que comenzaron sus PFl, slo 8 terminaron los planes,
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cién, En las cuencas hidrogrificas se
impulsé la siembra de cafa guadua y
para mejorar los ingresos de las familias
se decidié fortalecer los cafetales inclu-
yendo el cultivo de frutales y plantas de
sombra.

La diversificacién de los cultivos en
la micro-regién es un proceso todavia
incipiente dado que los agricultores
estin centrados en el monocultivo,
especialmente del maiz. Asimismo, [a
introduccién de practicas de cultivo con
base en insumos orgdnicos es un proce-
so de mediano y largo plazo dada la
desconfianza de los productores en las
nuevas practicas y por la creencia de
que este tipo de prdcticas requieren mds
jornadas de trabajo.

En lo que respecta a la produccién
de café, en la micro-regién hay proyec-
tos que involucran a cerca de dos mil
familias, las mismas que estan impul-
sando, con el apoyo del PROLOCAL y
otras entidades de desarrollo la renova-
cién de los cafetales, la “produccién
limpia” (café organico), la diversifica-

. €ién de cultivos y 1a recuperacién de la
variedad de café aribigo.

Sin embargo hay proyectos impor-
tantes que estdn en carpeta como por
ejemplo la proteccion de la cuenca del
rio Ayampe en Puerto Lépez y de la
cuenca del rio Pajan en el cantén del
mismo nombre,

Los desafios del desarrollo local

Si bien desde la perspectiva del
desarrollo econdmico y de la insercién
de las economias regionales en el nuevo
esquema del comercio internacional se
puede pensar que los desafios que con-
frontan estas economias tienen que ver

" con el impulso de nuevas formas pro-

ductivas y la gestién de unidades
empresariales (tanto agropecuarias
como agroindustriales) que tomen
como referencia el mercado externo, no
es menos cierto que, al mismo tiempo,
se requiere la promocién y el impulso
de procesos de cambio y fortalecimien-
to institucional que tome en cuenta no
s6lo las organizaciones campesinas,
sino también los gobiernos locales y los
centros que desarrollan procesos educa-
tivos y de capacitacién de los recursos
humanos,

Al caracterizar la situacién actual
de las microregiones, se han identifica-
do, al mismo tiempo, los principales
problemas y los desafios que confronta
tanto la CARJ como el Sur de Manabi.
De manera resumida estos Gltimos se
expresan en los siguientes aspectos: la
escasez de agua para las actividades
agropecuarias; la débil formacién de los
recursos humanos; la migracién (interna
e internacional); baja competitividad de
las economias y microempresas campe-
sinas urbanas y rurales; bajos ingresos
de las familias y la falta de capacitacién
de los equipos técnicos de los gobiernos
locales para impulsar iniciativas de
desarrolio local.

A los aspectos anteriores se suma el
clima de desconfianza que imperaba y
que sigue imperando en las organiza-
ciones sociales del agro después de més
de una década de politicas orientadas a
la eliminacién de los subsidios agrico-
las, la disminucién de los créditos vy la
desaparicion paulatina de la investiga-
cién y los programas de transferencia de
tecnologia.

De todos los desafios del desarrollo
local, los que, sin duda, adquieren



mayor relevancia son, por una parte, la
necesidad de impulsar cambios institu-
cionales en los gobiernos locales y, por
otra, la urgencia de contar con propues-
tas viables de reconversién productiva
en las dreas rurales, una vez que ciertos
rubros de produccién {(como el caso del
café} han entrado en un periodo de cri-
sis.

Los cambios institucionales forman
parte, a su vez, de un contexto mayor y
que tiene que ver con la reforma politi-
ca e institucional del Estado ecuatoria-
no. Uno de los instrumentos de esta
reforma es, evidentemente, la descen-
tralizacién politica y administrativa del
Estado.

En un contexto sociceconémico y
ambiental como el que se ha descrito en
las microregiones de la Cuenca Alta del
Rio jubones y en el Sur de Manabi, el
proceso de descentralizacién y descon-
centracién crearfa el marco institucional
adecuado para el desarrollo local en el
sentido en que se espera que esta politi-
ca deje claramente establecidas las atri-
buciones y competencias de las institu-
ciones del Estado y, por otra parte,
“trace la cancha” dejando un margen de
accién importante para las acciones e
iniciativas de la sociedad civil y los
empresarios.

Existe la firme conviccidn, y en esto
coinciden los defensores del dGitimo pro-
grama de desarrollo rural ejecutado en
las microregiones de nuestra zona de
estudio, que los cambios que se han ini-
ciado en los gobiernos locales son
importantes sobre todo en lo referente a
la planificacidn participativa. Este pro-
ceso, sin embargo, es incipiente, De ahf
que se requiere un apoyo decidido, ya
no s6lo a la planificacién participativa

EcuADOR DEBATE / DeBATE AGRARIO-RURAL 151

sino también a la ejecucidn y evalua-
ci6én de dichos planes. En el Sur de
Manabi, por ejemplo, los planes de
desarrollo local elaborados por los
municipios corren el riesgo de ser sepul-
tados en un archivo del Municipio.

En este sentido, se plantea la hip6-
tesis de que los Municipios de las
microregiones s6lo comenzaran a cam-
biar, desde el punto de vista politico e
institucional, en la medida en que las
condiciones del entorno también lo
hagan. Es decir, el fortalecimiento de las
organizaciones y la calidad de la parti-
cipacién ciudadana, se convertirdn en
condiciones importantes para los cam-
bios internos en los gobiernos locales.

Por Gltimo el proceso de reconver-
s5i6n productiva de las zonas rurales -y
los espacios que se articulan econdmica
y socialmente a esta Gltima- juega un
papel crucial en la reactivacién del
empleo y la diversificacién ocupacional
de las economias campesinas.

En este caso la reconversién pro-
ductiva implica el trénsito desde las
practicas agricolas que se centran el
monocultivo hacia la identificacién de
nuevos rubros a partir de los cuales las
unidades productivas pueden tener ven-
tajas competitivas. Este es el caso de la
produccién de cacao de aroma, café
orgédnico en el sur de Manabi y en el
caso de la CAR} la produccién de horta-
lizas orgdnicas, la produccién agrope-
cuaria, los elaborados de leche y la pro-
duccién de elaborados de carne.

En las siguientes secciones se sugie-
ren algunos de los desafios, desde la
perspectiva del desarrollo local, de las
dos microregiones y también se identifi-
can de manera desagregada algunas
lineas de trabajo futuras.



152 Fermnanoo Guerkero C. 7/ 1os desafios del desarrollo local en las microregiones
del Sur de Manabi y la Cuenca Alta del Rio Jubones

Los desaffos del desarrolio local en la
micro-regién de la Cuenca Alta del Rio
Jubones

En términos generales, existe la per-
cepcidn de que durante los Gltimos anos
en la microregién de la CAR] se han
venido impulsando un proceso de cam-
bio institucional, sobre todo en gobier-
nos locales. En este sentido, con el
apoyo de varias entidades, se habria
cumplido una primera etapa en donde
bésicamente se ha logrado fortalecer el
tejido social de la zona, entendiéndose
por tal un cambio positivo en los proce-
sos de planificacién participativa de los
Municipios y las Juntas Parroquiales y la
institucionalizacién de las OSG's y las
organizaciones territoriales de base,
OTB, una vez que cuentan con planes
de fortalecimiento institucional y que
han priorizado sus iniciativas de desa-
rrollo local. '

Sin embargo, existe también la
constatacion de que este proceso no se
ha extendido de la misma forma en
todos los cantones y parroquias rurales
de la micro-regién en la medida en que
hace falta incluir a ciertos grupos socia-
les que, hasta el momento, han queda-
do excluidos como las mujeres, los
jévenes y las unidades familiares cuyos
jefes(as) de familia no saben leer ni
escribir. '

Vista las experiencias.y, de manera
resumida, los desafios del desarrollo
local requeririan asumir aspectos tales
como: coordinar acciones con las enti-
dades del Estado y las ONG’s que pro-
mueven proyectos de desarrolio en la
micro-regién de tal manera que se evite
la duplicacién de esfuerzos y la friccién

" entre diferentes metodologias de traba-

jo; apoyar a las organizaciones de pro-
veedores de servicios beneficiando a las
y los técnicos y profesionales locales y,
al mismo tiempo, formando capacida-
des para el desarrollo local; asi como al
fortalecimiento de las juntas de regantes
dado el papel protagénico que juegan
en la micro-regién. Es pertinente una
adecuada seleccién de organizaciones
tratando de evitar que sélo aquellas que
exhiben mayor grado de institucionali-
zacién y poder de negociacion queden
incluidas en el Programa; incluir a las
poblaciones indigenas respetando la
identidad y las formas de organizacién
propias de dichas organizaciones.
Ademds, incorporar Programas de edu-
cacién ambiental, sobre todo en las
zonas de explotaciones mineras, que
requieren estudios de impacto y mitiga-
cién de los daiios ecolégicos que cau-
san. Por lo que se ha sefialado, aparece
como un requisito al proceso, incentivar
acciones de concertacién entre las par-
tes altas y las bajas de la cuenca del
jubones con el propésito de conservar
tas fuentes de agua.

Desaffos del desarrollo local en el Sur
de Manabi

Si bien no todos los Municipios del
Sur de Manabi han entrado en un pro-
ceso de planificacién participativa con
todo lo que ello implica {(asignacién de
fondos y apoyo politico a la ejecucién
de proyectos de largo plazo, rendicién
de cuentas, apertura a la participacién
ciudadana, entre otros aspectos), exis-
ten evidencias para sostener que dichas
instituciones estin ingresando en una



etapa de cambios en la medida en que
no pueden mantenerse al margen de los
procesos de desarrollo local.

En esta direccién, por ejemplo,
constituyen un signo promisorio de
cambio |a decisién del Municipio de 24
de Mayo de asignar el 15% de sus recur-
sos a la ejecucidn del plan de desarrollo
local. A lo anterior se suma el interés
con que las y los técnicos de este mismo
Municipio han asumido un proyecto de
viveros, probablemente el mas grande
de la micro-regién. Asimismo, llaman la
atencién las iniciativas del alcalde de
Santa Ana en lo referente al impuiso del
plan de alfabetizacién. En este caso,
como en el resto de cantones que se
han sumado a esta iniciativa, se parte
del supuesto de que la alfabetizacién
constituye una politica prioritaria que
no solamente abre el camino a nuevos
programas de formacién y capacitacién,
sino que incide directamente en el
mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién y la reduccién de los indi-
ces de pobreza.

En el contexto de la crisis de la pro-
duccién y comercializacién del café se
precisa nuevos estudios de mercado. En
otras palabras se conoce las potenciali-
dades productivas de la micro-regién
(vocacién de los suelos, produccién y
productividad, etc.) pero se desconoce
el mercado potencial. Conociendo este
Gltimo, los nuevos programas e iniciati-
vas de desarrollo econémico local esta-
rian en mejores condiciones para indu-
cir proyectos de diversificacién produc-
tiva.

El fortalecimiento de las Juntas
Parroquiales no sélo en el proceso de
articulacién a los gobiernos locales
(Municipios y Consejos Provinciales)
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debe dirigirse también a, la recupera-
cién de las identidades locales. Para ello
se requiere abrir espacios, como pue-
den ser las ferias cantonales y la capaci-
tacion en temas de desarrollo local; lo
que ademds supone el incorporar las
iniciativas de las comunidades indige-
nas y campesinas del Pueblo Manta
(Salango, Agua Blanca, las Tunas y El
Pital) reconociendo sus formas de orga-
nizacién y autoridad y las formas de
manejo de los territorios bajo su juris-
diccién.

La iniciativa de conformacién de la
mancomunidad de la Cuenca del Rio
Portoviejo, a més de concentrar esfuer-
zos, pareceria propiciar la opcién por el
manejo territorial, superando la seg-
mentacién politica-administrativa, re-
quiere ir acercando a las instituciones y
organizaciones sociales y capacitando a
los diversos actores que potencialmente
estan involucrados en el manejo de la
cuenca, asi como del acompafiamiento
y apoyo técnico a la gestion de los
Municipios que, como el de Santa Ana,
estdn interesados en descentralizar 'y
asumir competencias en el ambito de la
educacién, o las iniciativas de manejo
de cuencas de los rios Ayampe y Pajan
de los cantones de Puertos Lopez y
Pajan. '

Conclusiones

A lo largo de las dltimas décadas,
sobre todo, después de las politicas de
reforma agraria (1964 y 1973) se han
ensayado distintos enfoques y metodo-
logias con respecto al sector agropecua-
rio y, de paso, las sociedades rurales.
Los objetivos de dichas politicas se han
orientado invariablemente a la reduc-
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cién de los niveles de pobreza y a la
insercién de los pequefios y medianos
productores (indigenas y no indigenas)
en los mercados nacionales. Sin embar-
go, desde 1990 en adelante, un nuevo
discurso del desarrollo rural ha pasado a
ocupar, por lo menos en la retérica, los
enfoques y las metodologias del desa-
rrollo rural integral, los conocidos DRI.
Este nuevo discurso se refiere al desa-
rrollo local en sus distintas vertientes:
desarrollo econémico local y/o desarro-
lio rural territorial. Uno de los progra-
mas que ha asumido el marco concep-
tual de este nuevo discurso es el
Programa de Desarrollo Local Sustenta-
bie, PROLOCAL, auspiciado por el
Estado ecuatoriano y por el Banco
Mundial, que tomando en cuenta las
premisas bdsicas del desarrollo econé-
mico local y del desarrollo rural territo-
rial, ha colocado al territorio -0 mas
precisamente las potencialidades del
territorio, incluyendo aspectos fisicos y
sociales- como uno de los protagonistas
del desarrollo local. A este elemento se
suman, evidentemente, la capacidad de
transformacién productiva de los territo-
rios y los cambios institucionales como
sus prerrequisitos,

En el presente estudio hemos trata-
do de abordar algunas iniciativas de
desarrolio en dos microregiones con la
finalidad de hacer un balance acerca de
los limites vy las potencialidades del
desarrollo local en la Cuenca Alta del
Rio Jubones y el Sur de Manabi. En una
primera aproximacién a una problema-

tica compleja (por la heterogeneidad de
fos territorios intervenidos y la diversi-
dad de acciones) se constata que en las
dos microregiones las iniciativas rela-
cionadas con el fortalecimiento de las
instituciones (organizaciones, Munici-
pios y Juntas Parroquiales) han alcanza-
do algunos logros. En los proyectos pro-
ductivos la finalizacién de programas
como el PROLOCAL amenaza la soste-
nibilidad de las iniciativas y en el caso
de las iniciativas ambientales hace falta
el concurso de otras instituciones y/o
programas para contrarrestar el avance
de la desertificacion, la deforestacién y
la disminucién de los caudales de agua
para riego y para la alimentacién huma-
na.

Si bien no se ha tratado de realizar
una evaluacidon del PROLOCAL en las
microregiones de la zona de estudio, se
puede observar que uno de los limites
de dicho programa se localiza, precisa-
mente, en la forma en que se ha identi-
ficado las dreas de intervencién. De
acuerdo con {os mapas de pobreza y los
indicadores disponibles, en las zonas
aledafas a las microregiones, se en-
cuentran cantones y parroquias en
situacién de pobreza similar o peor a las
definidas por el programa'®. Por otro
lado, se constata que el Programa, de
nueva cuenta, ha vuelto a insistir en las
mismas zonas en donde ya intervino un
anterior programa (el DRI}, con los mis-
mos problemas y deficiencias, entre las
mds importantes, insistir en la transfe-
rencia de asistencia técnica agropecua-

19 Evaluacion de la realidad social y ambiental de territorios microregionales para PROLOCAL I, informe
Final, Carlos Larrea (Coordinador), Gloria Camacho Z., fernando Guerrero C., Kattya Herndindez B.

Quito, PROLOCAL, 2006.



ria en lugares en donde esta actividad
ha dejado de ser la fuente principal de
ingreso de las unidades familiares.

A los aspectos mencionados se
suman, como limites practicos del desa-
rrollo local, la exigencia de aportes eco-
némicos a las contrapartes (unidades
domésticas familiares, asociaciones o
comunidades) en condiciones desventa-
josas para estas Gitimas y la existencia
de excesivos tramites burocraticos. Todo
lo anterior, entre otros aspectos, ha
determinado que las(os) beneficiarios
del programa sean justamente las orga-
nizaciones mds fuertes y consolidadas
en lugar de las familias y las organiza-
ciones en condiciones precarias o de
vulnerabilidad econémica y social.

En nuestro andlisis sobre las con-
cepciones del desarrollo local hemos
tratado de llamar la atencién acerca de
los riesgos que existen cuando se lo
asume como una metodologia replica-
ble en cualquier contexto o localidad,
en lugar de asumirlo como un proceso
cuyas caracteristicas son Unicas e irre-
petibles. Asimismo, hemos destacado
los limites de la concepcién del desa-
rrollo econdmico local en su vertiente
europea considerando que en los casos
paradigmaticos de desarrollo local
(véase las experiencias de regiones
espariolas, italianas y, entre otras, ale-
manas) se crearon ciertas condiciones,
como por ejemplo un clima institucio-
nal, una cultura de concertacién y la
presencia de politicas regionales y esta-
tales —ademds de ventajosas condicio-
nes econémicas internacionales- favora-
bles al desarrollo de conglomerados y
distritos industriales. Este no es el caso
de las microregiones estudiadas en el
Ecuador. De ahi que sea mds conve-
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niente pensar en ciertas condiciones
minimas, a la “ecuatoriana”, que-en
determinados contextos pueden favore-
cer el desarrotlo local.

De acuerdo con lo sefialado ante-
riormente, nos inclinamos a considerar
que el desarrollo local, mas alld de a
carga prescriptiva y normativa que suele
tener, es un proceso flexible, plagado de
avances y retrocesos. De ahi que, posi-
blemente, sea mds adecuado hablar de
las condiciones minimas que pueden
conducir a una sociedad local, en el
sentido planeado por J. Arocena (1995)
e lvan Silva L. (ILPES, 2003), al mejora-
miento de sus condiciones de vida y a la
dinamizacién de la economia de la
localidad cualquiera que ésta sea (una
comunidad de base, un Municipio o
bien una microregién). Dentro de las
condiciones minimas de nueva cuenta
cabe considerar el papel del Estade, no
s6lo por la envergadura de ciertas obras
de infraestructura necesarias para el
desarrollo local, sino principalmente
por el papel que le cabe cumplir en la
formulacién de politicas que sean cohe-
rentes con las acciones y politicas loca-
les. A esta condicién minima se suman
la voluntad politica de los gobiernos
locales, la capacidad asociativa de la
poblacién, la necesidad de impulsar
cambios institucionales, la difusién de
actitudes de cambio manteniendo la
identidad local y, por dltimo, la asimila-
cién de nuevas tecnologias productivas.

Una conclusién importante de las
experiencias en las microregiones de la
CAR] y el Sur de Manabi tiene que ver
con el papel jugado por los gobiernos
locales y las Juntas Parroquiales ya sea
dentro de los procesos productivos, de
manejo de los recursos naturales o del
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impulso de la participacién ciudadana.
En efecto, a diferencia de lo que ocurria
en décadas pasadas, en la actualidad los
gobiernos locales son considerados
como aliados estratégicos del desarrollo
local. Este hecho se debe en gran medi-
da a que las competencias de los
Municipios ya no se circunscriben sélo
a las cabeceras urbanas de las parro-
quias, sino también a las areas rurales v,
por otra parte, se debe a los cambios
~aungue sean incipientes- en las politi-
cas de distribucién del presupuesto
estatal hacia los gobiernos locales. En
efecto, los Municipios y los Consejos
Provinciales disponen ahora de una
mayor cantidad de recursos, lo que les
convierte en interlocutores y contrapar-
tes del desarrollo socioecondmico de
sus respectivas localidades. Ademds de
esta caracteristica, mas alld de Ia pre-
sencia efimera de los proyectos y las
ayudas venidas del exterior, los
Municipios tienen la posibilidad de
otorgar mayor continuidad y sostenibili-
dad a los proyectos o programas de
desarrollo. Sin embargo, sus puntos
débiles o los problemas que siguen con-
frontando son dificiles y profundos. En
esta direccién habrd que esperar todavia
por los cambios en sus estructuras admi-
nistrativas, en los estilos de gestién del
desarrollo y en la mentalidad de los(as)
alcaldes y los funcionarios de las res-
pectivas instituciones.
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ANALISIS

Aportes de asilados y refugiados a la cultura
en México a finales del siglo xx

Rodolfo Casillas*

La migracidn internacional y sus efectos han sido objeto de atencién, estando adn pendiente
el evaluar las contribuciones hechas al desarrollo cultural y al conocimiento social. Desde el
caso de México, se analiza los aportes de los emigrantes cuya presencia significa un saldo pos-
itivo al enriquecimiento cultural y del conocimiento del pais receptor.

Preliminares

resento algunas notas, quiza
P sélo unas pinceladas, de un

tema de amplio interés en
México: migracion y cultura en el siglo
XX. El tema en si no es nuevo, La migra-
cion internacional y sus efectos en el
acontecer politico, social, cultural,
entre otras, ha sido objeto de atencidn
de diversos especialistas. A manera de

ejemplo, se puede recordar las obras de
Daniel Cosio Villegas,! Moisés Gonza-
lez Navarro,? Ricardo Pérez Montfort,3
Ma. Mercedes Molina Hurtado,? Loren-
70 Meyer.5 Testimoniales como las de
Eulalio Ferrer Rodriguez,® de Andrés
Fabregas Puig’ que en su cronica de for-
macién en antropologia, presenta un lis-
tado de pensadores excepcionales y
Diana Anhalt.8 Obras colectivas coordi-

*  Profesor e investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales {(FLACSO), sede académica
de México. Correo electrnico: casillas@flacso.edu.mx
1 Cosio Viliegas, Daniel. Historia moderna de México. Vida politica exterior 2*. parte Vol V. México, Ed-

Hermes, 1960.

2 Gonzdlez Navarro, Moisés. fos extranjeros en México y los mexicanos en ef extranjero. 1821-1970, vols

i y Ull, México, El Colegio de México, 1994,

3 Pérer Montfort, Ricardo, Hispanismo y falange. los suefios imperiales de la derecha espariola. México,

Fondo de Cultura Econdémica, 1992.

4 Molina Hurtado, Ma. Mercedes, £n tierra bren distante. Refugiados espaiioles en Chiapas. México,

Gobierno del estado de Chiapas, 1993,

5 Meyer, Lorenzo, Su majestad briténica contra la Revolucion mexicana, 1900-1950. El fin de un imperio

informal. México El Colegio de México, 1991.

6 Ferrer Rodriguez, Eulalio. Piginas del exiio. México, Ed. Aguilar, 1999, 460 pdgs.
7 Fabregas Puig, Andrés. Los arios estudianties { 1965-1973). La formacion de un antropologo en Mexico.
México, Universidad Intercultural de Chiapas, el Colegio de San Luis v Universidad de Guadatajara.

2005, 134 pags.

8  Anhalt, Diana. Voces fugitivas. Ex-patriacios politicos norteamericanos en Mexico, 1958-1965. México
“Segob, mm, vor ediciones, coleccion migracin. 2005, 267 pags.
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a finales del siglo xx

nadas por Guillermo Bonfil Batalla,?®
Judith Bokser,'® Graciela Freyermuth'!
y Virginia Garcia et al.'2 Con una vida
fructifera, en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia funciona, desde
hace afios, el Seminario Inmigrantes en
la Historia de México, que en 1995
publicé una bibliografia Extranjeros en
México (1821-1990), que incluia 812
referencias bibliograficas sobre inmigra-
cién y emigracion y 49 resefas de libros
publicados sobre el tema hasta el fin del
decenio de los 80.

No obstante lo anterior, aln esta
pendiente por realizar una evaiuacién
de las contribuciones que los asilados
politicos de tos anos 70 y 80, proceden-
tes del Cono Sur, y refugiados centroa-
mericanos hicieron en particular al
desarrollo de la cultura y el conoci-
miento social en México. En este texto,
en consecuencia, haré una aproxima-
cién a esta experiencia con el propésito
de establecer un esquema de analisis de
dicha presencia en particular las refa-
cionadas con algunas ciencias sociales.
Cabe precisar que en la exposicién haré
mayor referencia a experiencias del
asilo y en menor medida a las del refu-
gio, entre otras razones debido a un pro-

blema no resuelto en esta ocasién de
fuentes (orales en su mayor parte), tiem-
po e investigacién especifica que una
obra de esta naturaleza ameritaria, tal y
como ocurrié con Tras la memoria. El
asilo diplomético en tiempos de la
Operacién Condor.13

Antecedentes

1) Habria al menos cuatro razones
circunstanciales para hacer explicita
referencia al tema de la migracién inter-
nacional y la cultura. 1) En la produc-
cién de conocimiento especializado y
en los ambitos gubernamentales en
general hay un énfasis pronunciado,
quizd excesivo, sobre los flujos migrato-
rios y su explicacién causal por motivos
econdmicos, asi como su insercion ‘en
la agenda internacional de los paises
con fundamento econémico por exce-
lencia.

2) Desde la administracién de
George Bush padre, en los circulos
gubernamentales de Estados Unidos en
particular se impulsé una vinculacién
entre migracién internacional asociada
al narcotrifico. En otros momentos,
cuyo antecedente se podria rastrear al

9 Bonfil Batalla, Guillermo, Simbiosis de culturas. Los inmigrantes y su cultura en México, México,

Conaculta/rce, 1993.

10 Bokser, Judith et al. Imdgenes de un encuentro. La presencia judia en México durante la primera mitad
" del siglo XX, México, uNamfTribuna Israelita/Comité Central Israelita de' México/Multibanco Mercantil-

Grupo Financiero Probursa, 1992.

11 Freyermuth, Graciela Una década de refugio en México. los refugiados guatemaltecos y los derechos
humanos, México, CIESAS/Instituto Chlapaneco de Cuitura y Academia Mexmana de Derechos

Humanos, 1992.

12 Garcia A., Virginia et al. Inmigrantes y refugiados esparioles en México siglo XX. México, Ediciones de

la Casa Chata, Ciesas, 1979, 369 pags.

13 Obra de Silvia Dutrénit y Guadalupe Rodriguez de Ita, editada por Ana Buriano Castro, México,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora e Instituto de Cultura de fa Ciudad de Mex:co-

Gobierno del Distrito Federal, 2001, 292 pags.



menos en el origen de la constitucién
de los estados nacionales, a motivacio-

nes geoestratégicas’™ y mas reciente-

mente a lo que se denomina “Seguridad
Nacional”, con un matiz particular con
problemas de terrorismo a partir de sep-
tiembre 11 de 2001.15

3) Frente a este proceder de las ins-
tituciones y los estados hay una tenden-
cia creciente hacia la diversificacién y

engrosamiento de la migracién interna-

cional. En efecto, la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) calculaba que
130 millones de personas conformaban
el volumen de las migraciones interna-
cionales en fecha reciente, mientras que
otras sefialan la existencia de 97 millo-
nes de trabajadores migrantes en el
mundo y de 12 millones de refugiados
en las postrimerias del siglo xx.1¢

4} La migracién internacional ha
cambiado cuantitativa y cualitativamen-
te en los Gitimos tiempos y continda

cambiando sin cesar y con gran dina-

mismo, poniendo a prueba las capaci-
dades de atencién y conduccién de las
instituciones, en particular las de los
Estados nacionales. Preocupa que ante
la imposibilidad de generar medidas de
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atencién a la migracion vinculadas al
desarrollo, los gobiernos de los paises
receptores y de algunos de transito
hayan optado en lo inmediato por dise-
far y aplicar politicas restrictivas de la
inmigracién y de estadia en su territorio
de extranjeros que no rednen los requi-
sitos formales para el otorgamiento de
una visa o permiso de residencia pro-
longada, tal y como se observa en el
Congreso de Estados Unidos en este
abril de 2006. Ciertamente, ello no ha
inhibido la emigracién, pero si ha dota-
do a los gobiernos de un marco legal
que les permite un mayor celo en las
fronteras y un notorio incremento en el
niimero de detenciones y deportaciones
como se observa en los paises de desti-
no, o paso, como es Estados Unidos y
Meéxico respectivamente. 7

Por las cuatro razones antes
expuestas hay necesidad de ensanchar
el horizonte de participacién social de
los migrantes, a la vez que es menester
superar la estrechez de enfoques y cate-
gorias analiticas del migrante y su apor-

‘'te a las sociedades de origen, transito y

destino, particularmente asociadas a lo
econbémico y normatividad migratoria

14
15

16
17

Cosio Villegas, Daniel. Historia moderna..., Op. Cit.

Para el caso de la frontera mexicana con Estados Unidos, ha habido varios acuerdos de colaboracion
firmados en lo que va de la administracién federal actual (2001-2006). Puede consultarse, por otro lado
la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, de marzo 16 de 2006, firmada por el presiden-
te de ese pais. £n tanto que la migracién internacional indocumentada ha sido asociada a la seguridad
de EU, dos de los propdsitos de politica interna de dicha Estrategia deben de tenerse muy presentes: 1)
Completar la transformacién de los departamentos de Justicia y de Defensa, del re1 y de la Comunidad
de Inteligencia y 2) Mejorar la capacidad de las agencias gubernamentales para planear, preparar, coor-
dinar, integrar y ejecular respuestas para situaciones de crisis y para los retos de largo plazo.

Ver 10, Migrant Workers, Internacional Labour Conference, 87th Session, 1999, Geneva.

Segin cifras de las autoridades oficiales de dichos paises, Estados Unidos repatrié 791,256 mexicanos
en 2001; 583,408 en 2002; 559, 949 en 2003; 514,944 en 2004; 542,065 en 2005 y 102,236 en enero
y febrero de 2006. México, por su parte, devolvié 110,573 extranjeros en 2002; 178,519 en 2003;
211,218 en 2004 y 235,298 en 2005. .
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de los estados. Una veta es la recupera-
cién de su aporte intelectual y cultural,
como se razona a continuacion.

Con las dictaduras de los afos 70
en el Cono Sur, particularmente en
Chile, Argentina y Uruguay, hubo un
éxodo significativo de intelectuales resi-
dentes en dichos paises. Para algunos de
ellos no hubo tiempo de pensar a dénde
ir, mientras que otras si pudieron hacer-
lo; para unos fue simplemente la Gnica
opcién posible de salvar la vida, pues la
gran mayoria de las embajadas en Chile,
Argentina y Uruguay, principaimente,
cerraron sus puertas, hicieron inaccesi-
ble el otorgamiento del asilo o las con-
diciones materiales del entorno imposi-
bilitaron el acceso a ellas.'® Para otros,
decfa, México tenia un significado fun-
damental a la luz de: a) el nacionalismo
mexicano frente al intervencionismo
extranjero. b) la experiencia del asilo
espaiiol. ¢} el hecho de que en México
ocurriera la 12 revolucién del siglo xx,
que logra avances significativos en edu-
cacién, derechos laborales, sociales y
culturales, entre otros. Esto llevd a que
desde decenios anteriores México resul-
tara con cierto atractivo para extranjeros
disidentes con el acontecer en sus pai-
ses de origen.

De esa suerte diversos flujos migra-
torios al pais se pierdan en el tiempo,
muestren caras diversas, intereses de lo
mas heterogéneo, preferencias territo-
riales donde el extranjero se mimetiza
con mayor facilidad, donde su identidad
social y cultural puede ser reconstruida
‘con menores dafios; también ocurre a la
ciudad capital, al D. F. (3c6mo no visitar,

18 Ver

vivir, en la gran capital azteca, centro de
realizaciones y de suefos?), donde con-
fluyen rios sin fondo, parafraseando al
peruano Arguedas, donde las identida-
des sectoriales, gremiales, politicas, cul-
turales, confesionales, seculares, depor-
tivas, econdémicas, estudiantiles, cienti-
ficas, musicales encuentran un espacio
propio. Asi, y corriendo el riesgo de las
omisiones imperdonables, habria que
recordar a personajes como José Marti
en alguna etapa de su vida casado con
mexicana, que vivié en México, que
aqui contrajo nupcias; a un J. Antonio
Mella, otro cubano vital y felizmente
recordado en Tinfsima, de Elena
Poniatowska publicada por primera vez
hace mds de 10 afios, en cuya obra aso-
man el rostro infinidad de latincameri-
canos ligados de distinta manera a
México; a préceres de las luchas revolu-
cionarias como Farabundo Marti y
César Augusto Sandino, un Jacobo
Arbenz, un Fidel Castro y los mucha-
chos que formaron parte del grupo
Moncada; a maestros de la talla de
Henriquez Urefa {tan dominicano y
mexicano a la vez), Cardoza y Aragédn,
Augusto Monterroso, Carlos Mérida,
Carlos lllescas; a historiadores formados
en México y que luego volvieron a su
pais a escribir su historia, como los
cubanos Moreno Fraginals y Julio
LeRiverand y algin otro historiador
como el guatemalteco Severo Martinez
Peldez; o personas de letras y lucha a las
que, por tal, les arrancaron la vida,
como Alaide Foppa, en su natal
Guatemala; a deportistas que Hegaron a
México y de aqui ganaron mundo,



como los boxeadores Ultiminio Ramos
y José Angel (Mantequilla} Népoles; a
artistas que con su alegria acompafiaron
a miles de mexicanos, como Nindn
Sevilla; o a aquellos otros que con su
letra y musica, cuando no con su voz,
movieron pasiones, como Ddmaso
Pérez Prado, Acerina {el de la danzone-
ra, j;cual otro?), Bienvenido Granda,
José Antonio Méndez y Chabela Vargas.

Todos ellos y muchos mas, con la
impronta de su nacién de origen v, a la
vez, con la huella de vivir y llevar algo
de México en su vida. Gracias a su pre-
sencia, las ciencias, artes, deportes y
entretenimiento se vieron favorecidos de
manera excepcional. Sin las migraciones
culturales, para decirlo de otra forma,
los mexicanos, por ejemplo, no bailaria-
mos, pues el baile de saldn, el que goza-
mos desde hace decenios, nos ilega del
sur del continente {cumbia, ballenato,
etc), del caribe (con su amplisima varie-
dad de bailes afroantillanos). El enrique-
cimiento y diversificacion de la musica
folclérica no hubiera ocurrido. Sin la
recuperacion del vestido, comidas y
bebidas regionales, desde los setenta, no
permitiria recuperar a Frida Khalo y su
época, tan de moda en afios recientes,
entre otros ejemplos a la mano.

Estas referencias serian una especie
de campo abonado para la feliz llegada
e insercién de los asilados de los afios
70 en la vida social, cultural e intelec-
tual nacional, aparte del momento poli-
tico mexicano que era propicio para la
aceptacién de los luchadores y pensa-

dores sociales buscadores de una socie- -

dad mds incluyente y respetuosa de la
diversidad; eran los tiempos del Tercer
Mundo.
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El entorno latinoamericano en las cien-
cias sociales

Uno de los efectos nocivos del esta-
blecimiento de regimenes autoritarios
en América Latina en los afios 70 fue el
cierre de un buen nimero de las pocas
instituciones de Ciencias Sociales en la
regién. Para mediados de los 80, 80%
de los posgrados en ciencias sociales en
América Latina se encontraban en sélo
dos paises de la regién: México y Brasil.
Este reflujo tuvo otra consecuencia: En
los afios 70 y 80 se crearon un poco
mds de 40 programas de sociologia,
ciencia politica, antropologia, historia y
desarrollo regional. De 47, 14 (30%)
fueron creados preferentemente en los
70 en los paises citados. '

El auge en el reflujo se debis, en
buena parte, a la iniciativa de quien
fuera hasta e! primer trimestre del 2006
presidente constitucional de Chile,
Ricardo Lagos, quien la transmitié a
Sergio Bagu, que a su vez la compartié
con asilados en la embajada mexicana
en la Argentina: impulsar la creacién de
sedes de la FLACSO, en seguimiento de
una resolucién de la unesco de los afios
50 sobre la necesidad de impulsar la
formacion de especialistas para el estu-
dio de los procesos sociales en América
Latina. De ese momento datan las sedes
de esa Facultad en Ecuador y México y
la bdsqueda de impulsar los estudios
sociales y sus especialistas bajo las
modalidades posibles en otros escena-
rios nacionales.

En México, por el contrario al acon-
tecer latincamericano, se da un auge en
la creacién de posgrados en Ciencias
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Sociales, que incluye la licenciatura en
Estudios latinocamericanos en la
Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM. La coyuntura internacional facili-
t6 el fortalecimiento de las ciencias
sociales y econdmicas en México: estd
la creacién del Centro de Investigacidn
y Docencia Econbémicas {CIDE) en 1974,
la de la sede mexicana de la FLACSO
(1976), sin olvidar la inauguracién de
las nuevas vy actuales instalaciones de t!
Colegio de México en ese afio 76. En
conjunto, estas tres instituciones confor-
mardn un gran espacio académico para
la investigacién, la docencia y difusién
de conocimiento altamente especializa-
do, con la particularidad de que en ellos
se aplican criterios muy selectivos, aje-
nos a las practicas de amplia e indiscri-
minada admisién de las universidades
pablicas. Aquf ocurre una llamativa
coincidencia de enfoques y practicas
entre los gobernantes mexicanos, ema-
nados de la Revolucién como entonces
se decia, y distintas corrientes politicas
y académicas que convergieron en esas
instituciones de excelencia: formacién
de dirigencias de alto nivel; concepcidn
de cuadros y no masa que posiblemen-
te a2 mas de algin pensador marxista
pudo inquietar en su proceder.

Presencias y aportes

Cabe destacar algunos rasgos dis-
tintivos en las instituciones referidas:
FLacso es la Gnica instancia de impron-
ta latinoamericana con vistas a la propia
América Latina. El Colegio, particular-
mente con el Centro de Estudios
Sociolégicos (Ces), con un cuerpo aca-
démico nutrido de latinoamericanos,
algunos todavia ahi presentes, crea un

espacio importantisimo para la sociolo-
gia en distintas vertientes (rural, movi-
mientos sociales, teoria, etc.); el CIDE, en
particular con su division de estudios de
América, inaugura un hito en la historia
del conocimiento especializado, pues
es el primero que se ocupa del aconte-
cer interno estadounidense, bajo la con-
duccién de quien entonces se conocia
como Lucho Maira, hasta hace poco
embajador de Chile en México: Dr. Luis
Maira. El Centro de Estudios Econd-
micos y Sociales del Tercer Mundo (cets-
TEM), en su corta vida, realiza y promue-
ve diversos estudios, entre otros sobre
Centroamérica, algunos de los cuales
publica en su revista Informe de las rela-
ciones internacionales de México, que
entonces coordinaban Adolfo Aguilar
Zinser, fallecido en 2005 y que dos afios

~ atrds desempeiiara el puesto de embaja-

dor de México en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, y Sergio
Aguayo, de vieja trayectoria en la defen-
soria de los Derechos Humanos y que
fuera uno de los principales dirigentes
del partido México Posible, de corta
vida. En la unam, las facultades de
Econoimia, Ciencias Politicas y Sociales
y la de Filosoffa y Letras, seran particu-
larmente beneficiadas. Las Universida-
des lberoamericana, de Guadalajara,
Auténoma de Puebla y Auténoma de
Sinaloa, también abrirdn sus puertas a
los docentes conosurefios; algunos de
sus estudiantes de ese entonces engro-
san los cuerpos académicos de esas uni-
versidades publicas y privadas.
Personas. Cabe hacer una aclara-

.€ién: no todas las personas que aqui se

mencionan legaron con estatuto de asi-
lados, sino que algunos fueron atraidos
por el clima de libertad de cétedra, pen-



samiento, expresion y de vida, en gene-
ral, pero que en conjunto crearon una
masa de pensamiento critico, de inno-
vacién y didlogo con su contraparte
mexicana; otros mds ya residian en el
pais y potenciaron su contribucién con
la llegada de los asilados. Otros llegaron
porgue no tenian otra opcion.

Asi tenemos, sin pretender presen-
tar un listado exhaustivo, a: Sergio
Bagu, Juan Carlos Portantiero (El Negro,
introductor de Gramsci a México. Jests
Reyes Heroles seria el otro introductor,
aunque en la version oficial: “lo que
resiste apoya”), René Zavaleta (gran
pensador boliviano, sin él el estudio de
la ciudadania y el intrincado social en
Bolivia serfa incompleto), Atilio Borén
{hoy, de nuevo en Buenos Aires, ex-
decano de la usa y Secretario Ejecutivo
de CLACSO); Emilio De Ipola; Agustin
Cueva; Susy Castor y Gerard Pierre
Charles que introducen el estudio siste-
mético del Caribe en México; Ernesto
Laclou, de corta estadia en México,
sefialado como introductor del analisis
del discurso politico en el pais; Gilberto
Jiménez, en su momento gran promesa
del catolicismo social, jquién no ha
leido sus trabajos sobre cultura, entre
otros temas de su dominio?; Carmen
Miré (sin ella, el ceLADE, sede primigenia
del andlisis demogrifico en América
Latina, y precursor del croou, en El
Colegio de México, entre otros, no se
entenderia); Carlos Quijano; josé Maria
Arico; Carlos Sempat Asssadourian, pro-
fundo conocedor de la economia preco-
lonial y colonial de la regién andina; el
maestro Carlos Pereyra, a quien se le
recuerda periédicamente mediante un
concurso periddico que lleva su nom-
bre; Francisco C. Weffort; René
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Mayorga; Fernando Fajnzylber; Rodolfo
Puiggrds, cuyo aporte a el diario £/ Dia,
en particular a la pédgina internacional
no puede soslayarse; Adolfo Gilly, pro-
fundo estudioso de los procesos revolu-
cionarios, del cardenismo y la Revolu-
cién mexicana; Arnaldo Oxfila, quien ya
estando aqui, dio acogida en el Fondo
de Cultura Econémica (Fce) a autores,
traductores y artistas del disefio edito-
rial; Rubén Dri y Ana Maria Ezcurra,
quienes impulsaron y realizaron estu-
dios de sociologia de la religién, espe-
cialidad atGn hoy ausente en las aulas
mexicanas; Anhelo Herndndez, disefia-
dor que dejarfa su impronta en las
publicaciones de Siglo xxi editores;
jorge Landinelli, quien llegara como
estudiante y volviera a su natal Uruguay
afios después a impulsar el estudio de
los procesos sociales; Ivonne Szasz
Pianta, cuya contribucién como autora
y promotora de los estudios de salud
reproductiva es de singular valia. Sin
muchos de ellos, los grandes pensado-
res sociales mexicanos de finales del
siglo XX no habrian tenido una interlo-
cucidn apropiada, ni tampoco las cien-
cias sociales en México tendrian Ja
riqueza de propuestas y contribuciones
que hoy presentan.

Ese tiempo social mexicano no se
entiende sin el surgimiento y auge de
librerias especializadas, como la
Gandhi, hoy empresa transnacional, la
Salvador Allende en las inmediaciones
de la unam, ya algo venida a menos, la
del Sétano, la de Claverfa, entre otras.
Editoriales como Era, siglo xxi, El caba-
{lito y rce. En ese entonces, entre los
best selfers de la época habria que
recordar los manuales del marxismo (el
de Marta Harnecker, sin duda, de los
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més vendidos: Introduccion al materia-
lismo histdrico), la coleccion completa
de El Capital, primero la edicién del
Fondo en tres volimenes, luego la de
siglo xxi, en siete, que, dicen, era mejor
que {a del Fondo. Las colecciones de la
uapr, emanadas del centro de estudios
que ahi encabezaba Enrique Semo,
secretario de Cultura del gobierno del
DF en tiempos no muy lejanos. Los
temas, incluso que se estudiaba en el
Colmex, y no sélo en fa uap, en la uas,
la ENAH O la UNAM, eran los de trasna-
cionales, la deuda externa, problemas
del desarrollo, la teoria de la dependen-
cia, el Estado, la clase obrera, el campe-
sinado y un serio cuestionamiento a la
participacién politica acotada a las for-
mas partidarias tradicionales, en amplio
eco a la obra de don Pablo Gonzdiez
Casanova {y su libro cldsico La demo-
cracia en México, de lectura obligatoria
en muchas escuelas y facultades del
pais, incluyendo dreas especializadas
como el ces e internacionales [cei] de El
Colegio de México); de los textos de
filosofia latinoamericana de don
Leopoldo Zea, que hasta dias antes de
su muerte deambulaba por los pasillos
de Filosoffa y Letras; de la historia social
y politica de don Luis Villoro y don
Edmundo O’Gorman; de las tesis equi-
vocadas sobre América Latina de
Rodolfo Stavenhagen, entre otros de sus
propositivos materiales; y, por supuesto,
los eternos (e insufribles) seminarios del
Capital de Radl Olmedo en Ciencias
Politicas de la unam, asf como las discu-
siones sobre el eurocomunismo, aviva-
das por politicos e intelectuales invita-
dos para la ocasién.

Ese tiempo se complementa con fa
vida social, cultural, politica, musical y
militante. Es el tiempo de las pefias lati-
noamericanas, de la misica a fin que se
escucha en conciertos (Oscar Chévez,
Gabino Palomares, los Folcloristas, la
llegada de Tania Libertad, la estadia de
Chabuca Granda, las presentaciones de
Chabela Vargas, las audiciones incom-
parables de Alfredo Zitarrosa, etc.), en
fiestas, en festivales populares, cuando
la Casa del lago y sus especticulos
dominicales se componian de misicos
y artistas que parodiaban el poder y sus
agentes (el Llanero solitito por excelen-
cia). Es cuando se forman, o se renue-
van, los sindicatos universitarios {como
el de la Universidad Auténoma Metro-
politana [Situam]; el del Colegio de
Bachilleres [Sintcb]; el de la Universi-
dad Nacional [sTUNAM]; el de corta y
silenciada vida en El Colegio de México
{Sitracolmex], etc.} vy las sesiones extra-
ordinarias y festivas de algunas directi-
vas sindicales en el Bar Leén, en pleno
centro de la ciudad y a unas cuadras de
la casa de formacién del catolicismo
militante de los afios 30 y 40; los festi-
vales de Oposicién organizados por el
Partido Comunista, ilegal en ese enton-
ces, pero inmerso en vientos renovado-
res y con la suficiente vida pdblica
como para hacer estos festejos de abier-
ta concurrencia.

Este rdpido recorrido seria mds limi-
tado si no se hiciera mencién alguna a
los aportes del refugio. De 82 a 84 ocu-
rri6 el refugio masivo de guatemaltecos,
pero desde afios antes se inicié con
otros centroamericanosy, por supuesto,
guatemaltecos. De los previos, cabe
mencionar el de los salvadorefios, cuya



presencia se observé al establecerse, de
fa noche a [a manana, varios negocios
de “Pupusas” (plato tradicional salvado-
refio) en la ciudad de Puebla lo que dio
lugar en 1977 al primer estudio sobre la
presencia centroamericana en el pais.
Posteriormente, miles de familias, hom-
bres, mujeres, nifias y nifios guatemalte-
cos llegaron a Chiapas, la mayoria de
indigenas monolingles, analfabetos y
habituados a vivir en caserios dispersos.
Aparte del apoyo gubernamental mexi-
cano, via la Comar (1980), internacio-
nal, via el ACNUR, y la Ce, que en aque-
llos afios vefa con interés los procesos
socio-politicos latinoamericanos, se die-
ron los eclesiasticos. Por parte de la
Iglesia catodlica se dan dos propuestas de
pastoral social, diferente en concepcién
y practica en las didcesis de Tapachula
{Codaif; los escalabrinianos y otros apo-
yos) y San Cristbal (Comité Cristiano
de Solidaridad); en esta dltima se esta-
blece un vinculo internacional sin el
cual no se entiende el apoyo a los lla-
mados refugiados no reconocidos, ni
tampoco el amplio eco en Europa,
Canada y Estados Unidos, en redes cris-
tianas luego del levantamiento zapatista
del 94. A su manera, cada cual contri-
buyé en la asistencia alimentaria, edu-
cativa, de salud y vivienda, asi como en
la organizacién comunitaria en'los cam-
pamentos (mas de 120) que llegé a
haber, proceso que resulté mds signifi-
cativo en la jurisdiccién eclesiastica
administrada por el obispo Samuel
Ruiz.

A cambio, la presencia indigena
guatemalteca contribuyé en la recupe-
racion de la lengua, tradiciones, vesti-
dos, festividades, ritos religiosos, bailes
y ceremonias de sus hermandades étni-
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cas del lado. mexicano que habia tenido
pérdidas en su identidad social y cultu-
ral debido a programas estatales de
homogeneizacién que negaban las par-
ticularidades de la pluralidad étnica
nacional. Las organizaciones de las
Comisiones Permanentes (1987-88) y
Mamd Magquin (1990) con mds de ocho
mil mujeres organizadas, la mayoria
adn en México, han sido desde su ges-
tacion, y son, de suma importancia para
las propias poblaciones de refugiados.

Consideraciones finales: la riqueza
social compartida

La presencia extranjera en México,
obligada por distintos conflictos politi-
co-militares en Centro y Sur América,
ha sido benéfica para la sociedad mexi-
cana, en ambitos tan diversos como el
de la produccién de conocimiento
social y su ensefanza en centros de
educacion superior en el pais, en un pri-
mer momento. Posteriormente se irra-
diaria el aporte con alcance a distintos
escenarios sociales y académicos de
América Latina, producto de la forma-
cién de profesores, investigadores, lide-
res y funcionarios gubernamentales y de
la promocién de organismos regionales,
internacionales, sociales y privados ges-

-tados o catapultados en el pafs.

El beneficio social y cultural de ese
periodo no se restringe a lo ocurrido
dentro de las universidades y a la pro-
duccién y venta de bibliografia especia-
lizada, sino también a quienes reciben
sus efectos multiplicadores en el diario
hacer publico, institucional y personal
en el momento y con posterioridad, sin
la necesaria referencia al aporte primi-
genio. Es decir, se gestaron practicas
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a finales del siglo xx

socioculturales y académicas que envai-
zaron cobrando carta de naturalidad
que, al arribo de las nuevas generacio-
nes, se adoptaron como recurso ordina-
rio local.

También habria que tomar en cuen-
ta el fortalecimiento de la cultura popu-
lar habido por los intercambios de las
comunidades de refugiados y de mexi-
canos que desde finales de los afos 70,
sin ser su propdsito, cotejaron sus iden-
tidades, lenguas y culturas, renovando,
recuperando y desarrollando vinculos
que el mal gobierno, de uno y de otro
lado, no habia podido fiquidar, aunque
si habia dafiado de manera significativa.
Mas esos intercambios no se limitan a lo
ocurrido en localidades fronterizas del
sur mexicano, sino que se amplian a
otras poblaciones que alcanzan otros
flujos migratorios que ocurren al sur-
sureste del pafs, e incluso al centro y
occidente del territorio nacional, con
formas y modalidades que las propias

circunstancias y heraldos migrantes
imprimen en cada experiencia.

El targo camino hacia la pluraiidad,
la respetuosa convivencia, la inclusién
de la otredad en la vida social y pibli-
ca, el aprendizaje de conjugar el nos
con el otros en el nosotros nacional, no
ha sido ni es facil de transitar; maxime si
en ella incluimos a la otredad extranje-
ra. Aun falta mucho por recorrer y espe-
ro que la mencion del aporte de estos
asilados y refugiados sirva para alimen-
tar el sentido de apertura, de oportuni-
dad y de participacién que nos debe-
mos dar. Ciertamente, su aporte no se
idealiza ni su insercién social e institu-
cional fue, en todos los casos, fluida y
exitosa. La condicién humana cobrd su
cuota de adscripcién, Empero, en lo
general prevalecié la aceptacién sobre
el rechazo de los asilados; 1a inclusién
sobre la exclusién. La apertura, al final
de siglo xx, presenta un saldo positivo:
el enriquecimiento cultural de la socie-
dad mexicana.



Transicién socialista en la era de la globalizacion:

Notas para reflexionar
Mario Gonzdlez Arencibia*

*Asi como no se juzga a un individuo por la idea que él tenga de si mismo, tampoco se puede
juzgar tal época de revolucion por la conciencia de sf misma; es preciso, por el contrario,
explicar esta conciencia por las contradicciones de la vida material, por el conflicto que existe
entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion™

a idea anterior es sugerente al

evaluar la necesidad de rescatar

el concepto de un socialismo
sostenible, sobre todo si se observa el
agudo conflicto existente en el desarro-
llo de las fuerzas productivas y las rela-
ciones sociales de produccion al inte-
rior de los distintos paises que confor-
man la economia mundial, lo cual se
hace més evidente en la creciente riva-
lidad interimperialista que se consolida
en el contexto de la globalizacidn.

Es importante dejar planteado al
lector interesado, que en estas notas no
se trata de disefar un plan de la socie-
dad socialista, aqui se sostiene la idea
de que la sociedad socialista del futuro
surgird de la experiencia y la prictica

*  Universidad de las Ciencias Informiticas

Carlos Marx

colectiva de millones de personas; estas
notas solo pretenden apuntar hacia la
reflexion en torno a tendencias que
podrian contribuir al debate sobre el
tema en cuestion. Esto indudablemente,
Ifeva a pensar en la necesidad de reno-
var el concepto de socialismo bajo el
contexto de la globalizacién, a partir de
la concepcidn, de que el socialismo
contindia siendo una alternativa frente a
las leyes contradictorias de las relacio-
nes capitalistas de produecién.

En efecto, la necesidad de {a reno-
vacién y rescate del concepto de socia-
lismo bajo nuevos supuestos a princi-
pios del siglo XXI, estd determinada por
la propia agudizacién de las contradic-
ciones que ya desde finales del sigio

1 Marx, Carlos. Contribucién a la Critica de la Economia Politica. Editorial Pueblo'y Educacién 1973,

{PROLOGO) p. 13
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XIX,? y principios del siglo XX, hicieron
emerger tal idea en la practica revolu-
cionaria. Aqui cabe preguntar: ;El
derrumbe del socialismo, invalida la
posibilidad de criticar la irracionalidad
del capitalismo?. ;Ha desaparecido el
-socialismo como alternativa?. Una res-
puesta de este tipo indica la necesidad
de observar el fenémeno en términos de
la viabilidad de su proyeccién.

Criterios de partida

El término transicion socialista sos-
tenible que se utiliza en uno u otro lado
de la investigacién, hace referencia a
cambios sustanciales y necesarios que
involucran una transformacién correcto-
ra del proyecto socialista, con relacién a
experiencias pasadas. Dicha accién
correctora implica superar las deficien-
cias que se incubaron en modelos de
socialismos anteriores, para lograr esto
“no-basta con ser revolucionario y par-
tidario del socialismo o comunista en
general. Es necesario saber encontrar en
cada momento peculiar el eslabén par-
ticular, al cual hay que aferrarse con
todas las fuerzas para sujetar toda la
cadena y preparar sélidamente el paso
al eslabén siguiente” .3

En este sentido, es indispensable
aprovechar todas las formas econémi-
cas, culturales y politicas de transicién
hacia un' socialismo sostenible, de
manera que ello fortalezca su desarrollo
hacia lo interno y lo externo. Para tal
valoracién partimos del planteamiento
marxista,* que sustenta que las leyes de
un sistema social en las primeras etapas
histéricas de su desarrollo y estableci-
miento actGan como tendencias, y a
medida que se crean las condiciones
correspondientes se afirman como
leyes, en tanto que la produccién se
afirma en las formas adecuadas. Esta
idea conserva su significado metodo!6-
gico aplicada al andlisis del estableci-
miento y el desarrollo de la bdsqueda
de un socialismo de nuevo tipo.

A partir de la proposicién anterior
en esta seccién el lector interesado
encontrard un examen de algunos
supuestos tedricos que llevan a plantear
la necesidad de renovar la opcion socia-
lista en un contexto globalizado. Para la
realizacién de esta valoracién se parte
del criterio que del mismo modo que no
se construye un edificio cuando se
ponen sus cimientos, el concepto del
todo no es el todo mismo.> Los concep-

2 La etapa leninista del desarrollo de la teoria marxista del socialismo se ubica en tres grandes periodos:
primero desde finales del siglo XIX hasta el triunfo de la Gran Revoluci6n Socialista de Octubre; segun-
do, desde el triunfo de 1a revolucién de Octubre hasta la formacién del Sistema Socialista Mundial; ter-
cero, a partir de la transformacién del socialismo en Sistema Socialista Mundial. Ver: Alexander
Krujmaliov y Yuri Volkov. El socialismo primera fase de la formaciéon comunista. Editorial Ciencias

Sociales, La Habana 1979 pp. 2-3.

3 ViLenin. Obras Escogidas, Tomo 12 Editorial progreso Moscti 197. Citado por Dolores Vila Blanco. Las
reformas y su lugar en la transici6n al socialismo, en: Teoria Socio-politica. Seleccién de temas tomo |
(Colectivo de Autores). Editorial Felix Varela, La Habana 2000 p. 173. )

4 Ver: Marx Carlos. Manuscritos econémicos de 1857-1859. Carlos Marx y Federico Engels, Tomo 46,

parte I, p. 154.

5  Hegel, G. F. Fenomenologia del espiritu. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana 1972 p. 12.



tos no surgen de una vez, en todo los
que tienen de concreto, su evolucién se
efectGa, segln van expresando de
manera mas definida su esencia, a
medida que van surgiendo nuevas face-
tas. Si lo concreto es la unidad de mal-
tiples determinaciones, es natural que al
irse conociendo la multiplicidad de las
propiedades de las cosas de los propios
conceptos, éstos vayan haciéndose mds
concretos.

Entendemos por concrecién con-
ceptual el cambio de los conceptos, no
en el sentido que aparezcan otros nue-
vos o de que se puntualicen los viejos,
sino en el sentido que se amplien los
aspectos por ellos englobados mediante
multiples determinaciones, haciéndose
mds preciso su contenido, amplidndose
fos limites de su aplicacién condiciona-
da a diversos fenémenos, en distintas
condiciones y en nexos diferentes.

Los conceptos son concretos tam-
bién, porque pueden poseer diferentes
contenidos, en dependencia del cambio
de conexiones y relaciones del fenéme-
no dado, respecto a otros fendmenos.
Por lo tanto, el concepto aplicado a
cada unidad especifica, cuyas propieda-
des generales y esenciales refleja, des-
cubre toda la riqueza de su contenido
concreto. La concepcién planteada, es
de particular importancia en el estudio
del fendmeno que ocupa esta parte de
la investigacion, para lo cual se sostiene
el criterio que plantea: “la llamada
sociedad socialista no es una cosa
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hecha de una vez y para siempre, sino
que cabe considerarla como todos fos
demas regimenes histéricos, una socie-
dad en constante cambio y transforma-
cion’:®

Tomando en cuenta el concepto de
observar a la sociedad socialista como
un proceso sujeto a constantes cambios,
se ofrecen en esta investigacién un con-
junto de interrogantes e ideas que
pudieran contribuir a la reflexién de un
tema tan candente como son las interre-
laciones entre la practica del socialismo
y la globalizacién. Aunque se realiza
una interrogante sobre que abandonar
de las experiencias de socialismo trun-
cado, es posible considerar que las
bases de ésta se encuentran a lo largo
de todo el trabajo. De lo que se trata es
de saber si estamos asistiendo al fin de
1a teoria marxista del socialismo o por el
contrario, si profundizar en las causas
de los fracasos permite descubrir lo
esencial que no se tuvo en cuenta, y
avanzar asi en la conformacion de un
ideal bajo nuevas condiciones.

Una respuesta aproximada a la
interrogante planteada, es bastante
polémica y requiere miltiples aspectos.
Volviendo a las ensefianzas de Marx se
podria expresar en sus palabras que:
“Aungue una sociedad haya encontrado
ef rastro de la ley natural con arreglo a
la cual se mueve, jamds podra saltar ni
descartar por decreto las fases natura-
les de su desarrollo. Podra dinicamente

6  Federico Engels. Carta de Engels a Otto Von Boenigk en Breslau 21 de agosto de 1890. Obras Escogidas

Tomo 3, Editorial Progreso Mosc( 1980 p. 512.
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acortar y mitigar los dolores del
parto”’?

Lo planteado a los efectos del ana-
lisis que se realiza en esta seccidn, sig-
nifica que el proyecto socialista, no
debe abandonar la posibilidad de desa-
rrollarse fuera de las dreas de la globali-
zacién, su éxito dependerd de la mane-
ra que conduzca el proceso en funcién
de beneficiar los intereses sociales del
desarrollo. Este planteamiento exige
varias cosas primero, aplicar de manera
renovada y creativa los instrumentos
tedricos del materialismo dialéctico e
histérico, y otras ciencias afines, las
cuales mediante la critica permitirian
asimilar los aspectos mas variados de un
fenémeno, observando sus avances y
retrocesos, ello exige al mismo tiempo
una reconstruccién de los instrumentos
epistemolégicos.

Segundo, reflexionar sobre la idea
de que por, un tiempo bastante prolon-
gado los constructores del capitalismo
aprendieron mucho, tanto de las certe-
zas como de los errores, por los que
atravesd la practica del socialismo, y
también de las criticas que les hizo el
pensamiento socialista. Hoy la recons-
truccién del socialismo de manera iné-
dita podria revertir este proceso, es
decir, moviéndose a través de la critica,
podria tomar las lecciones que se deri-

van del proceso de globalizacién, y
aplicarlas creadoramente a una transi-
cién que combine participacion, solida-
ridad, democracia, justicia social, inde-
pendencia econdmica y politica en la
organizacién de un socialismo sosteni-
ble.

Tercero, esto requiere reconocer
que las posibilidades de pasar del glo-
baiismo neoliberal a un socialismo sos-
tenible son intrinsecas a las propias
leyes de la globalizacién neoliberal.
Estas por un lado, han conducido a
mayores niveles de las fuerzas producti-
vas, y de otro lado, a la extrema agudi-
zacién de las contradicciones del siste-
ma no s6lo en lo econdmico, sino en
términos politicos, culturales, étnicos y
ecolégicos. Antes de 1917, el sistema

- capitalista se comporté como una totali-

dad dnica y la propia marcha contradic-
toria del sistema, cred las condiciones
objetivas y subjetivas para su rechazo
dando paso al proyecto socialista.
Cuarto, otra de las exigencias para
colocar al socialismo como una alterna-
tiva en el marco de la globalizacién es
que la Fconomia Politica que se aplique
“no puede ser la misma para todos los
paises ni para todas las épocas histori-
cas”’8 Ello de hecho no significaria en
modo alguno, la negacién de las expe-
riencias positivas que se puedan derivar

7 Marx expresa esta idea a partir de la globalidad de los cambios que produjo 1a guerra de independen-
cia de Estados Unidos en el siglo XVII, la cual segin Marx- “hizo erguirse a la clase media de Furopa
y como la guerra norteamericana de secesion, en el siglo XIX pone en pie a la clase obrera europea”.
Visualiza como este proceso en Inglaterra, ya se tocaba con las manos y concluye pronosticando que
ese proceso repercutird sobre ef continente. Sefala -”Y al llegar aqui, (se refiere a Inglaterra) revestird
formas mds brutales o mds humanas, segin el grado de desarrollo logrado en cada pais por la propia
clase obrera”. Asi, hace un llamado a que “Las naciones pueden y deben escarmentar en cabeza ajena”.
Prélogo a la Primera Edicién de Carlos Marx, “El Capital”. Critica de la Economia Politica, en tres
tomos, tomo 1 Editorial de Ciencias Sociales, Ciudad de la Habana, 1980. p. XI

8  Engels Federico. Anti-During. Editora Politica, La Habana 1963 p. 179,



del desarrollo de procesos sociales en
otros paifses. Los caminos hacia el socia-
lismo pueden ser muy variados “preten-
der reducirlos a esquemas es cerrarle
caminos a la historia”.?

Quinto, 1a légica anterior supone
pensar que en la construccién del socia-
lismo “las deficiencias, las equivocacio-
nes y los desaciertos son inevitables en
una obra tan nueva, tan ardua y de
tarmafia envergadura”,'0

3Qué abandonar de las experien-
cias de socialismo truncado?

La leccidn de las nociones de socia-
lismo planteadas referidas a Europa del
Este y la ex~URSS es que una transfor-
macién socialista desconectada de la
economfia mundial y basada en el inmo-
vilismo econdmico vy social, o dirigida
por las fuerzas del mercado de manera
absoluta en detrimento del Estado, y
penetrada por las leyes de la globaliza-
cién neoliberal no funcionan, se colo-
can a expensas de las fuerzas politicas,
econémicas e ideoldgicas del capital.
Esta concepcién de socialismo “trunca-
da” por las leyes del capital es una prac-
tica que conduce al abandono total, y
como tal debe ser renovada.

Ello hace pensar en la necesidad de
buscar supuestos de un socialismo sos-
tenible contrario al globalismo neolibe-
ral. En este sentido la construccién de
un socialismo sostenible, no solo debe-
rd verse como el resultado de un alto
grado del desarrollo de las fuerzas pro-
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ductivas y las refaciones de produccién,
sino como una condicion para el desa-
rrollo entendido en su forma integral, es
decir, un desarrollo socialista sostenible
contrario a la légica neoliberal, lo cual
debe incluir la critica y transformacién
del presente para construir un futuro
mejor. Una reflexién en este sentido,
lleva a pensar en las siguientes interro-
gantes: ;Qué aprehender de la contra-
diccién econdmica fundamental del
capitalismo referida al cardcter cada vez
mds social del proceso de produccién y
del caracter cada vez mas privado de
apropiacién de los resultados del traba-
jot, :C6mo colocar esto al servicio de
un socialismo sostenible?.

Una lectura por dentro al legado de
Carlos Marx, podria ayudar a reflexionar
sobre el tema cuando expresa: “Una
sociedad no desaparece nunca antes de
que sean desarrolladas todas las fuerzas
productivas que pueda contener, y las
relaciones de produccién nuevas y
superiores no se sustituyen jamas en ella
antes de que las condiciones materiales
de existencia de esas relaciones hayan
sido incubadas en el seno mismo de la
vieja sociedad. Por eso la humanidad no
se propone nunca antes mas de los pro-
blemas que puede resolver, pues miran-
do de mds cerca, se vera siempre que el
problema mismo no se presenta mds
que cuando las condiciones materiales
para resolverio existen o se encuentran
en estado de existir”. 1!

9 Carlos Rafael Rodriguez. Cuba en el trdnsito al socialismo. 1959-1963, Editora Polftica, La Habana,

1979 p. 10.

10 Lenin, V.i. De la destruccion de un régimen secular a la creacion de otro nuevo. Obras Completas Tomo

40 p. 315,

11 Marx, Carlos. Contribucion a la Critica de la Economia Politica. Editorial Pueblo y Educacion 1973.

{PROLOGO) p. 13.
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El planteamiento de Carlos Marx
indica que la solucién de la contradic-
cién econdémica fundamental del capi-
talismo estd en reconocer de modo
efectivo el cardcter social de las fuerzas
productivas modernas, y por tanto, de
armonizar el régimen de apropiacién y
de cambio con el carécter social de los
medios de produccién. “Las fuerzas
activas de la sociedad obran mientras
no las conocemos ni contamos con
ellas, exactamente lo mismo que las
fuerzas de la naturaleza: de un modo
ciego, violento destructor, pero una vez
conocidas, tan pronto “se sepa” com-
prender su actividad, su tendencia y sus
efectos, depende de nosotros supeditar-
las cada vez mds de lleno a nuestra
voluntad y alcanzar por medio de ellas
nuestros propios fines”.12

Tal es lo que ocurre con las gigan-
tescas fuerzas de la globalizaciéon y el
mercado, mientras haya resistencia a
comprender su naturaleza y su cardcter,
estas fuerzas actuardn de manera opues-
ta. “En cambio,- parafraseando a Engels
- tan pronto penetremos en su naturale-
za esas fuerzas en manos de producto-
res asociados, se convertirdn de tiranos
demoniacos, en fuerzas sumisas”.'3 La
lectura que se podria realizar de lo
expresado es que el enfoque de un
socialismo sostenible en la era de la glo-
balizacién debe dar como sumatoria un
socialismo diferente, su nueva naturale-
za debe emerger, como un socialismo
sostenible hacia lo interno y lo externo.

Lo antes planteado implica abando-
nar la vieja concepcion de desarrollar
un socialismo encerrado en si mismo.
La historia recoge que una de las gran-
des contradicciones de la practica del
socialismo fue que se convirtié en una
regularidad la idea de que a este sistema
no le eran-inherentes crisis, por lo que
se traté de obviar este término, para
explicar las insuficiencias y limitaciones
del sistema, concibiéndose sélo como
un proceso inherente al capitalismo. El
resultado de esto fue la limitacion del
principal rasgo que caracteriza las
investigaciones en las distintas esferas
de la vida social: la bidsqueda de alter-
nativas.

En correspondencia con lo anterior
el autor de esta investigacién coincide
con el criterio de que las formas de tran-
sicién hacia un socialismo sostenible
son de particular importancia en el per-
feccionamiento del proyecto socialista,
las cuales abarcaran dimensiones mds
amplias y profundas segiin:14 :

» £l grado de agudizacién de las con-
tradicciones de clases a escala
nacional y global.

* La estructura econdmica, social y
cultural alcanzada por la sociedad.

* El grado de preparacién politica-ide-
olégica de los miembros del proyec-
fo.

* Los avances logrados mediante las
medidas puestas en funcionamiento
para hacer mas efectivo el desarrollo
social.

12 Federico Engels. Antidhuring, Editorial Pueblo y Educacidn, La Habana 1979 p. 340-344.

13 Federico Engels, ibidem p.344.

14 Dolores Vil Blanco. Las reformas y su lugar en la transicién al socialismo, en: Teorfa Socio-politica.
Seleccién de temas tomo | (Colectivo de Autores). Editorial Felix Varela, La Habana 2000 p. 174.



Los inevitables errores de la van-
guardia al aplicar su proyecto social de
transicién.

Es decir, lo alternativo en el disefio
de una transicién socialista debera par-
tir de la correlacién de factores de
cardcter interno y externo, observando-
se los mismos como proceso, de forma
que se pueda lograr un equilibrio entre
los métodos y los objetivos socialistas,
aspecto éste que en la era de la globali-
zaci6n debe ser replanteado. La idea es
que el neoliberalismo indiscutiblemente
no ha triunfado y los conflictos conti-
nuardn mientras existan las desigualda-
des porque la practica de la “democra-
cia occidental” actual no garantiza el
equilibrio social.

Supuestos de wuna transformacion
socialista sostenible en la era de la
globalizacién

“S6lo cuando una gran revolucién
social se apropie las conquistas de la
época burguesa, el mercado mundial y
tas modernas fuerzas productivas,
sometiéndolos al control comdn de
todos los pueblos, sélo entonces el pro-
greso humano habra dejado de pare-
cerse a ese horrible idolo pagano que
s6lo queria beber el néctar en el craneo
de su sacrificado”1>.

Carlos Marx

Lo alternativo en la construccién
del socialismo en la época econémica
actual debe partir del hecho de que las
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fuerzas de la globalizacién esencial-
mente se apoyan en el conocimiento
creado al interior de la nacién debido a
que “los valores culturales, las institucio-
nes y las historias universales contribu-
yen a su éxito competitivo”1% En la con-
cepcion de Lenin tal reconocimiento
significa “tomar toda la cultura del capi-
talismo y construir el socialismo sobre
la base de ella”, lo que para Lenin ello
implicaba “tomar toda la ciencia, la téc-
nica, todos los conocimientos, el
arte”.17 Por lo que la transformacién
socialista sostenible hacia lo interno y
lo externo supone mdltiples supuestos,
los cuales representan grandes desafios
en ambas direcciones.

Un primer supuesto, es el desarro-
llo de nexos con los centros de creacién
de conocimientos a escala mundial,
COMO un paso necesario para incremen-
tar la capacidad local de las fuerzas pro-
ductivas, y democratizar las relaciones
de produccién, haciendo avanzar el
mercado nacional y colocarlo al servi-
cio de las amplias masas de la pobla-
cién, con ello se garantizaria el princi-
pio de justicia y equidad social.

Por otra parte, conviene no satani-
zar el mercado en el proceso econdmi-
co, habria que distinguir entre un mer-
cado que en determinadas circunstan-
cias puede ser bueno para los intereses
de las clases populares y entre un mer-
cado imperfecto {(monopolios y oligopo-
lios) donde en numerosas ocasiones es
aconsejable la intervencién estatal. La

15 Carlos Marx. “Futuros Resultados de fa dominaci6n Britdnica en la India. Op. cit. p. 54

16 Michael Porter. The Competitive Advantage of nation, Macmillan, Basingstoke y Londres 1990 p. 19.

17 Vladimir llich Lenin. La cultura y la revolucién cultural, Obras escogidas Tl, p. 62. Citado por Ricardo
Cetrulo. E} socialismo real no quebré la racionalidad capitalista, en: Interrogantes de la modernidad,

Ediciones Tempo, La Habana 1991. P. 126.
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transicién socialista debe asumir y utili-
zar cuando sea preciso términos como
mercado, competencia, productividad
doténdoles de un profundo sentido
social, ya que no son patrimonio exclu-
sivo de nadie.!8

En este ambito, el desafio que
representa la introduccién de relaciones
de mercado, debe observar éste con un
caracter progresivo, selectivo y contro-
lado por la sociedad y el Estado, lo que
significa gobernar al mercado. Es
importante considerar en este sentido
que en toda revolucién se incorporan
elementos de muy distintas tendencias
que, no obstante, coinciden en la
accién y en los objetivos mas inmedia-
tos de esta.!9 El problema fundamental
estriba en conocer antes de la accién el
fenémeno, pues ello evitaria retrocesos
siempre que la teoria asumida esté en
correspondencia con la realidad.

El segundo supuesto, es que las
relaciones de mercado propias para el
acceso a la globalizacién deben estar
subordinadas al principio de la demo-
cracia, basada en la representacién
popular, en territorios y unidades pro-
ductivas, lo que significa que sea la
sociedad la que dirija el mercado, y no
a la inversa. En este marco, el poder del
pueblo representado en las asambleas
populares, no solo desempefiard la fun-
cién de detener las distorsiones buro-
criticas, serd también un mecanismo
para contener la direccién de los desafi-
os del mercado. Por consiguiente, el
nuevo socialismo debe emerger como

un sélido bloque integrado y apoyado
en una nueva cultura de participantes,
no de expectadores, y ello requiere par-
ticipacion como requisito de la demo-
cracia.

Tercer supuesto, 1a concepcién de
fa transformacién socialista y su partici-
pacién en las dreas de la globalizacién
no solo requiere el control democritico,
sino desarrollar en la poblacién una
educacién ideoidgica, cultural y politi-
ca basada en los valores de la solidari-
dad, la equidad y la cooperacion. Pero
este proceso de formacién de valores
tiene credibilidad, solo si los valores
articulados reflejan la conducta y préic-
tica de los lideres de las organizaciones
de masas, politicas y del Estado. Uno de
los rasgos mads notables del socialismo
en la ex-URSS fue la pérdida de credibi-
lidad en los lideres y sus practicas, ello
lo reafirmé el hecho, de que al final
estos fueron absorbidos por la propa-
ganda del globalismo neoliberal, este
Gitimo aspecto contribuyé a la desideo-
logizacién,

El poder socialista que es el de la
dictadura del proletariado deberd actuar
como un todo, en la transformacién de
la sociedad en su conjunto. Asumir esto
como condicién primaria significa,
crear vinculos socio-econémicos entre
las necesidades sociales y la reorganiza-
cion del sistema productivo. Este deberd
convertirse en una reforma econémica y
social que garantice las necesidades
crecientes de la poblacién; para ello es
necesarioc un plan de reconversién

18 Ibarzabal, ). Alternativa al neoliberalismo: socialismo identitario vasco. hitp/: WWW.lahaine. {2 com.
19 Ver: seleccién de aspectos esenciales de la teoria y la prictica econémica en el pensamiento de Emesto

Che Guevara. La Habana 1990, p. 79.



industrial que localice las demandas
populares, lo cual requiere que los con-
sumidores jueguen un papel central en
los procesos y toma de decisiones eco-
némicas y de invencidn.

La invencién es un proceso social y
es importante solo si es utilizada; es la
sociedad la que crea la necesidad, pero
ello exige movilizar la participacién
inventiva en innovaciones inducidas por
la escasez de recursos. El efecto deberd
ser - empleando las palabras de Marx y
Engels — “Una sociedad en que el libre
desenvolvimiento de cada uno serd la
condicién primaria del libre desenvolvi-
miento de todos”.20 Esto es contrario
hasta ahora, con la l6gica que ha exhi-
bido y puesto en practica el globalismo
neoliberal.

Un cuarto supuesto importante en
la transformacién socialista frente al
paradigma neoliberal es lo referente al
Estado y la gestién empresarial. Las fuer-
zas de la globalizacién en sus mds
variadas experiencias indican que la
manera mds adecuada de regulacién, es
la que puede desarrollar el Estado con-
juntamente con la gestibn empresarial
de sus respectivos paises. Esto es una
experiencia que la transformacién
socialista deberd tomar como desafio,
haciendo funcionar este vinculo
mediante un mecanismo econémico
Unico, cooperativo al interior de la
nacién y competitivo en el escenario de
la globalizacion, sin perder los valores
de la solidaridad.
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La naturaleza cooperativa hacia lo
interno, podria ser inducida mediante
formas planificadas y descentralizadas
de la actividad econémica y social, de
acuerdo con las demandas de la época,
de manera que ello permita interactuar
con una politica de globalizacién soste-
nible, que logre incorporar y desarrollar
sujetos sociales de manera consciente y
participativa con respecto al objeto de
la construccion socialista.2) En este
marco el desarrollo del entorno social
es significativo, tanto en la puesta en
funcionamiento de una nueva infraes-
tructura como en la capacitacién de los
recursos humanos.

El cardcter competitivo en el angu-
lo externo exige variados aspectos, los
cuales representan grandes desafios
para la opcion socialista, entre ellos:
crecer no sélo en forma extensiva, sino
incrementando significativamente los
niveles de inversién y de vinculacién
con el entorno de la globalizacién a tra-
vés de mayores niveles de inversién y de
exportaciones e importaciones. Sin
embargo, el problema no es insertarse
en las dreas de la globalizacién sobre la
base de las mercaderias de materias pri-
mas, la construccién socialista debera
orientar su balance comercial hacia la
exportacién, adquisicién y creacién de
bienes de mayor valor agregado, evitan-
do el uso de materias primas que puede
conducir al agotamiento de los recur-
s0s, y tener efectos ambientales negati-
vos. Tal concepcién deberd rechazar la

20 Carlos Marx y Federico Engels. Manifiesto del Partido Comunista. Obras Escogidas en dos tomos,

Editorial progreso, Moscd 1971 T 1 p. 39.

21 Ver: Ernesto Molina Molina. La regulacién de los mercados en las condiciones de globalizacion y la
transicién socialista. Economia y Desarrollo No. ?, La Habana 1998 pp. 112-115.
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idea de enclaves naturales de estrategias
exportadoras de materias primas basa-
das en mano de obra barata, empleadas
tradicionalmente por elites inversionis-
tas de capital extranjero.

Por otra parte, el entorno de la glo-
balizacién sugiere que no son dnica-
mente las empresas las que compiten,
sino que se involucra a los sistemas pro-
ductivos, tecnolGgicos y educacionales,
asi como los esquemas institucionales y
las organizaciones de cada economia,
en los que la empresa es un factor
importante, pero integrado a una red de
vinculaciones con el sisterna educativo,
la infraestructura tecnolGgica, las rela-
ciones gerencial-laborales, el aparato
institucional del Estado y no estatal.??

Ello es significativo en el disefio de
las politicas de reestructuracién y aper-
tura de las economias socialistas, ya que
se impone la necesidad de conocer con
el mayor grado de certeza el tipo de
modificacién que debe realizarse para
lograr una Optima insercién en el con-
texto de la competencia internacional.
Lo que supone una planificacién de los
procesos. De lo contrario, el riesgo
podria ser semejante al de las economi-
as de Europa Oriental, las cuales ejecu-
taron una politica de apertura indiscri-
minada, sin una organizacidn, orienta-
cién y conocimiento acorde con los
requerimientos tecnoldgicos y cultura-
les del mercado conduciendo a altos
costos econdmicos, politicos y sociales.

Se hace necesario entonces, en la
nueva transformacién sacialista evaluar
los niveles de reestructuracion del
Estado, los obietivos de alianzas estraté-

gicas con el capital extranjero, y a las
politicas publicas de saneamiento finan-
ciero, tanto al nivel de empresas como
instituciones del gobierno. Esto debe ser
equivalente a reestructurar la economia
minimizando los costos sociales y eco-
némicos, de lo contrario se podria com-
prometer el proceso de transito hacia
una economia de mayor apertura, anu-
lando los logros sociales alcanzados,
colocando a la sociedad y al proyecto
de transicidn socialista en una situacién
sélo de pérdidas. '

La incursién de capital extranjero
que combina el control y administra-
cién de decisiones de transferencia de
tecnologia en funcién de sus intereses
debe ser cuestionada, a través de la bus-
queda de tecnologia de avanzada sin los
inconvenientes que genera la dictadura
del capital. Para ello se desarrollarian
alianzas estratégicas que permitan apro-
vechar el conocimiento del capital. Esa
forma de “dependencia” es temporal y
hace menos posible la perpetuacién del
capital, cuando esos conocimientos se
adecuan a las necesidades locales y al
desarrollo de una capacidad de innova-
cién auténoma.

Transicién socialista versus globalismo
neoliberal

“El socialismo no es una sociedad de
beneficencia, no es un régimen utépico
basado en la bondad del hombre como
hombre. £] Socialismo es un régimen al
que se llega histéricamente, y que tiene
como base la socializacién de los
bienes fundamentales de produccién y

22 Gerardo Muller. El caleidoscopio de la competitividad. En CEPAL No. 56 agosto de 1995 p. 142.



la distribucién equitativa de todas las
riquezas de la sociedad, dentro de un
marco en el cual haya produccién de
tipo social”.23

Ernesto Che Guevara

La transformacién socialista debe
diferenciarse por su creatividad frente a
las estructuras de la globalizacion neoli-
beral. El éxito de lo planteado debera ir
acompaiiado de mayores niveles de
diversificacién de la produccién para la
exportacidn que permita formar parte
de cadenas productivas globales y de
servicios, que complementen las modi-
ficaciones de la estructura productiva
obsoleta, a los efectos de la competen-
cia internacional, ello implicaria acce-
der a una mayor vinculacién con los
sectores mas dindmicos y de alto valor
agregado.

La transicién socialista podria con-
jugar sus intereses con una politica de
cooperacién e integracién del mercado
de mercancias, de capitales y de traba-
jo beneficiando en un “rango que sea
posible” los Estados que son afectados
por el proceso de globalizacion. A tra-
vés de ello podria desempefiar el papel
de los llamados pafses “bisagra”?4 los
cuales se destacan por su nivel relativa-
mente avanzado de desarrolio, expe-
riencias y conocimientos técnicos acu-
mulados; su capacidad existente o
potencial de compartir esos conoci-
mientos con otros paises; y su participa-
cién relativamente importante en la
economia mundial. Esto podria colocar
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a la opcidén socialista en una posicién
principal cuya influencia potencial se
ejerceria en las direcciones siguientes:

- En el mercado de mercancias la
cooperacidn técnica puede ser de gran
utilidad para el desarrollo interno de
otros paises que se estén esforzando por
objetivos similares en condiciones and-
logas, lo mismo podria ser posible en
mediacién potencial en el marco de
agrupaciones regionales de paises sub-
desarrollados, entre dichas asociaciones
y en algunos casos en el plano interre-
gional. Por consiguiente, se crearian las
bases para desempefiar un papel impor-
tante en {a configuracién de 1a coopera-
cidn econdmica en términos econémi-
cos, politicos, institucionales y practi-
cos, desarrollando una base tecnoldgica
que responda a intereses sociales por
encima de los mecanismos de ganancia,
que hasta ahora han deteriorado la
mayoria de los paises subdesarrollados.

En el mercado de capitales la expe-
riencia que se recoge es que el mundo
subdesarrollado ha logrado participar
en la competencia internacional, a tra-
vés del empleo de mano de obra barata,
elevadas jornadas de trabajo, niveles
significativos de depreciacién de sus
monedas para poder exportar a precios
competitivos. Por lo que la competencia
se ha basado mas en el acrecentamien-
to de un trabajo mas intensivo que en
alcanzar niveles de productividad que
mejoren la calidad de vida del hombre.

El resultado ha sido que las medi-
das de transformacién se han limitado a

23 Ver: seleccién de aspectos esenciales de la teoria y la prictica econdmica en el pensamiento de £rnesto

Che Guevara. La Habana 1990, p. 182

24 Paises “bisagra” es una designacion que se basa en la resolucién 50/119 de la Asamblea General. Ver:

Michael Sakbani. Op. citp. 13.
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la esfera de la circulacién, quedando
inerte la estructura tecnolégica en pre-
juicio de la inmensa mayoria de la
poblacién de estos paises. Lo alternati-
vo en la transicion socialista podria
estar en aspirar a fortalecer la base
monetaria de los participantes, desarro-
ltar una transformacién en las dreas de
investigacion y desarrollo, bajo un efec-
to multiplicador articulando los diferen-
tes sectores, ramas y territorios, y que
esto contribuya a la generacién de
empleos. En este marco los vinculos de
cooperacién mediante la transforma-
c¢idn tecnoldgica y social podria fortale-
cer la base monetaria de los participan-
tes, siendo contrario a lo que ofrece el
globalismo neoliberal.

Los paises subdesarrollados tienen
otras limitaciones entre ellas: problemas
en materia de financiacién comercial en
el plano nacional, las capacidades insti-
tucionales son inadecuadas, las redes
de bancos son pequeiias en tamafio y
alcance, frecuentemente no se dispone
de un seguro de créditos para la expor-
tacién, es decir, estan en desventaja con
relacién a los exportadores de los paises
desarrollados, segin esto, no se deberi-
an despreciar las posibilidades que
podria ofrecer una cooperacién en el
mercado de capitales desde la transfor-
macidn socialista.

Es un hecho reconocido que los
mercados de capitales pueden ser fuen-
tes muy valiosas y eficaces de financia-
cibn para empresas. Cada vez mas
crece el ndmero de paises que estable-
cen bolsas financieras, por ello fomen-
tar el establecimiento de mercados de

25 Emesto Molina Molina op. cit. p. 114,

capitales bajo una concepcion de ayuda
y solidaridad socialista puede represen-
tar una opcién para los paises que tro-
piezan con obstdculos para desarrollar
una bolsa nacional eficaz. Los merca-
dos de capitales amplian las opciones
de financiamiento empresarial al movi-
lizar recursos financieros nacionales y
regionales, ofreciendo a los inversionis-
tas oportunidades de reducir los riesgos,
también mejoran la eficiencia de la
asignacién de recursos.

Los mercados regionales ofrecen
ventajas para los agentes mercantiles,
para los inversionistas intrarregionales y
extrarregionales, permite diversificar los
riesgos inherentes a cartera, asi como
acceso a informaciones mas estandari-
zadas y difundidas, sobre las obligacio-
nes ofrecidas y un sisterna de determi-
nacién de precios mas fiable para las
acciones disponibles, para las empresas
intrarregionales ofrecen el acceso a un
conjunto mas amplio de recursos finan-
cieros. Ef establecimiento de mercados
regionales en el ambito de una transfor-
macién socialista implicarfa una coordi-
nacién mds intensa de los agentes esta-
tales y no estatales en el plano nacional
y regional, asi como, un respeto de la
autonomia de los mercados nacionales
y de sus reguladores, eliminado lo
mayormente posible las incompatibili-
dades.

En el mercado de trabajo la expe-
riencia de un pafs como Cuba en transi-
cion socialista, podria ser utilizada por
otros paises.?> Cuba tiene un mercado
de trabajo condicionado por la existen-
cia de una estructura multiforme de



tipos socio-econémicos, pero con la
particularidad de que cuenta con sindi-
catos capaces de desarrollar un plan
cooperativo entre los obreros activos y
parados, asi como un Estado capaz de
regular con formas planificadas e inédi-
tas ese mercado de trabajo levantindole
barreras a la hegemonia del capital. La
representacién sindical conjuntamente
con el estado, ha participado en los pro-
cesos de reordenamiento laboral, con-
tribuyendo a crear nuevos puestos,
desarrollando programas de capacita-
cién, como via para reorientar al obrero
hacia otras actividades. El Estado cuba-
no coordina la politica de empleo con
la actividad sindical, con lo que se ofre-
ce una opcién distinta a lo que han sig-
nificado los ajustes neoliberales implan-
tados en América Latina,

Otro punto importante para la tran-
sicién socialista es que en los marcos de
la globalizacién no basta con contar
con “capital humano” sino que es nece-
saria su concrecidén como fuerza pro-
ductiva directa, es decir, esa memoria 0
experiencia cientifica debe ponerse a
prueba en la creacién y asimilacién del
nuevo potencial productivo para hacer-
le frente a los desafios de este proceso,
en este sentido se puede plantear que la
integracion de la opcion socialista al
proceso de globalizacion exige apren-
der de las lecciones de la flexibilidad.

Este proceso se caracleriza por la
existencia de un nimero creciente de
mercados, un mayor nimero de compe-
tidores, mayor diferenciacién de la
demanda, acortamiento de los ciclos de
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produccion, y la implantacién de inno-
vaciones radicales {microelectrénica,
biotecnologia, ingenieria genética).
Estas ventajas derivadas de la revolu-
cién cientifico-técnicas se podrian
poner en funcién de un proyecto socia-
lista. Pero para ello se requiere incorpo-
rar el nuevo paradigma tecno-econémi-
co, el cual se caracteriza por una mayor
flexibilidad, integracion y ubicuidad o
universalidad 26

En lo que es necesario considerar
por parte de la transformacidn socialis-
ta, que cuando se considera la flexibjli-
dad, la escala de produccién ya no es
relevante, ya que la escala de la planta
productiva se independiza de la escala
del mercado, lo que no debe conducir a
la idea de que el futuro de las plantas
productivas se sesga al desarrolio de las
Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

Si bien es cierto, de que estas tie-
nen mayor posibilidad de participar en
el proceso productivo, al no depender
de la escala del mercado, ello no impli-
ca la desaparicién de las grandes
empresas ni el debilitamiento de su lide-
razgo, menos alin su obsolescencia. Por
el contrario, debido a que son las gran-
des empresas las que cuentan con
mayores posibilidades de incorporar el
nuevo patrén tecnolégico, continuardn
siendo lideres, con la salvedad de que

ellas crean las condiciones para incor-

porar a las PYMES al proceso producti-
vo, con lo que se modifican las relacio-
nes interempresariales, en lo que la ten-
dencia deberia ser hacia lo pequefio y
hacia lo gigante a la vez.

26 Ver: Klaus Esser, Wolfgang, Dirk Messener, Jrg Meyer-Stamer, Competitividad sistémica: nueveo desafio
vasz las empresas y la politica: CEPAL No. 59 agosto de 1996 pp. 43-44
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La integracién facilita la supervi-
vencia de la gran empresa al posibilitar
el control y coordinacién del proceso
productivo imprimiéndole mayor capa-
cidad de trabajo y complementariedad
con las pequenas y medianas empresas
y haciendo mas viable los procesos de
distribucién orientados tanto a los pro-
ductores como a los consumidores. Por
lo tanto, la nueva tecnologia desarrolla
tendencias a la centralizacién y a la des-
centralizacién, hacia mayor control y
hacia mayor autonomia.

La flexibilidad y la integracién
refuerzan la ubicuidad o universalidad,
debido a que la nueva tecnologia per-
mite adaptar las configuraciones de
planta y el disefio de productos a las
condiciones climdticas, culturales o
especificas de cada pais o regién. Ello
contribuye a romper el tradicional imi-
tativo patrén de consumo, altn cuando
el grueso de los equipos de produccién
sean importados, lo cual puede ayudar
a rescatar los valores de la creatividad
local y los valores de la identidad cultu-
ral. Tal efecto es basico en la transfor-
macién socialista y rompe con los
esquemas impositivos del globalismo
neoliberal.

No obstante, habria que plantear
que las modificaciones que imprime el
nuevo paradigma no son suficientes
para garantizar la’ competitividad, ya
que en el contexto de la globalizacién,
no sélo compiten empresas sino nacio-
nes, por lo que no-basta con incremen-
tar la competitividad de las empresas
del pais para penetrar en el comercio

internacional. Hay que movilizar a la
sociedad en su conjunto, esta es la que
tiene que hacerse competitiva y eficien-
te, la opcién socialista por su eminente
cardcter social tiene condiciones para
ello.

Otro supuesto que no deberia que-
dar fuera del debate en torno a la trans-
formacién socialista, es la necesidad de
mantener o introducir los pardmetros de
fa planificacién, la cual no es solo un
componente técnico, tiene ademds un
componente politico. Este permite de
manera orgdnica, cuando se desarrolla
con niveles de flexibilidad interactuar
con la sociedad elevando su capacidad
de desarrollar acciones. Su componente
politico se basa en la posibilidad que
ofrece de incorporar a la sociedad en
una unidad de intereses, en torno a las
relaciones de propiedad y a la distribu-
cién de los resultados del trabajo.27

Esto es central en el desempefio de
la propiedad social sobre los medios de
produccién, al permitir interactuar con
la sociedad desde un centro de desarro-
tlo socio-econémico dnico, dando
como resultado que —parafraseando a
Marx- el desenvolvimiento de unos sea
el desenvolvimiento de todos, lo cual
requiere participacion democratica en
la toma de decisiones de manera plani-
ficada desde abajo hacia arriba y en su
orden inverso. Ello explica porque la
centralizacién y descentralizacién de la
propiedad ligada al mercado y a los
mecanismos de la globalizacién, debe
desarrollarse con cautela. La experien-
cia fallida de la planificacién en los

27 Ver: Entrevista a josé Luis Rodriguez, Ministro de Economia y Planificacién de Cuba por Arleen
Rodriguez Derivet. En El Economista de Cuba, Esta Isla enero-febrero del 2000 p. 4-10.



antiguos pafses sociafistas no puede lle-
var a una visién pesimista de ella, esta
se debe desarrollar como una ciencia,
en constante transformacién. La planifi-
cacién permite manejar las incertidum-
bres reduciendo los riesgos, y aprove-
char las posibilidades de las compleji-
dades del entorno globalizado. Bajo
esta forma se emplearian de manera
consensuada los recursos, a partir de
priorizar las tareas, en cuanto a su
alcance, consecuencias momento en
que puede tomarse o no una medida, y
que esperar de ella.

En este sentido la planificacién
debe tocar a fondo el problema de la
propiedad, en cuanto a su mayor o
menor descentralizacién. La planifica-
cién en su vinculo con el mercado y los
mecanismos de la globalizacion se con-
jugara con resultados que se socialicen
a favor de la poblacién, ello hace distin-
to este mecanismo del liberalismo y la
anarquia que genera el globalismo neo-
liberal.

Como comentario final se puede
esbozar las siguientes ideas:

Un socialismo sostenible frente al
globalismo neoliberal, solo es posible si
hay capacidad nacional de resistencia,
si hay capacidad nacional de adoptar
un camino diferente, si hay democracia,
justicia, equidad, participacion creativa
del pueblo, si hay planificacién flexible
conjugada con eficiencia social, si hay
insercién exitosa en el entorno mundial,
si existe unidad interna en la defensa
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del proyecto, si existe liderazgo con
autoridad basada en el prestigio y en los
valores éticos, culturales y humanos, si
no hay corrupcién del equipo gober-
nante, si hay organizacién para esa
resistencia tanto en las distintas esferas
del desarrollo econémico, politico, ide-
oldgico, ético e incluso militar, y si hay
también no solamente organizacién
sino organizaciones que estructuren esa
capacidad de resistencia y realmente la
movilicen y ia hagan efectiva en todos
los niveles, donde la funcién de la orga-
nizacién es hacer productivos los cono-
cimientos.

La opcidn de un desarrollo socialis-
ta sostenible debe partir de un factor
decisivo, y es que en Ultima instancia lo
determinante es el factor econémico,
sin el cual, no se puede sustentar nin-
gin proyecto social. No se debe ignorar
que sin “economia sélida todas las aspi-
raciones politicas y sociales se convier-
ten en un sueiio utdpico.”28 Esto se sus-
tenta en el hecho de que tanto la cons-
truccién de un socialismo anticipado
como retardado son dafinos para el
desenvolvimiento de la sociedad, ef pri-
mero, atrofia el adecuado desenvolvi-
miento de las fuerzas productivas, con
la particularidad de que su crisis es visi-
ble en el largo plazo, el segundo, tiende
a frenar la efectiva socializacién socia-
lista, lo cual avanza cuando no se logra
democratizar el proceso de gestion
social.29

28 Carlos Rafael Rodriguez. Intervencién en Inauguracién del Congreso Latinoamericano de Sociologia,

mayo de 1991,

29 Ver un excelente andlisis de! tema en particular en: Dolores Vil Blanco. Las reformas y su lugar en la
transicién al socialismo, en: Teorfa Socio-politica. Seleccién de temas tomo | {Colectivo de Autores).

tditorial Felix Varela. 1a Habana 2000 p. 180-18
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RESENAS

TRAZOS DEL TIEMPO: LA CARICATURA POLITICA
EN EL ECUADOR A MEDIADOS DEL SIGLO XX

Iibarra, Hernan, Museo de la Ciudad, Quito, 2006

Maria Elena Bedoya H.

I libro Trazos del tiempo: la cari-
E catura politica en el Ecuador a

mediados del siglo XX, nos pro-
pone una lectura del humor grifico a
partir de su relacién con el devenir poli-
tico del pais. El autor esti interesado en
indagar en la comprensién que hacen
los medios acerca de lo que consideran
como “lo politico”, referido en este
caso, a lo que representa la caricatura
de los distintos actos de gobierno, el
acontecer parlamentario, los procesos
electorales, los actores y personajes
politicos, etc. De esta manera, la llama-
da “caricatura politica” se analiza desde
dos dimensiones: como una representa-
cién grafica de los “problemas que son
procesados en la escena politica” y
como una forma de opinién impresa
complementaria a la expresion escrita
de los medios,

En la primera parte de la investiga-
cién, el autor nos lleva por un recorrido
en los distintos diarios aparecidos entre
la década del cuarenta y sesenta como,
La Nacion, El Dia, FI Comercio, La Tierra,
La Escoba, y Diario del Fcuador, hacien-
do un cierto seguimiento del tipo de tra-
tamiento ideoldgico dentro del corte

editorial de cada publicacién. En este
primer momento del andlisis, se pro-
mueve una lectura coyuntural sobre el
acontecer politico y social, relacionada
a la mirada de los humoristas frente a la
“polarizacién liberal /conservadora”
que se encontraba vigente a mediados
de siglo y los niveles de ingerencia del
pensamiento de izquierda en este con-
texto. Sehala ademds, los procesos de
definicion de las relaciones centro-peri-
feria en el seno del Estado con el reco-
nocimiento de la figura del Alcalde y la
refundacién de los Consejos Provin-
ciales, que permitié el fortalecimiento
de algunos poderes locales, asi como
también, de segmentos del CFP y el
Velasquismo; por dltimo, nos ofrece un
vistazo -desde la caricatura- sobre el
contexto de posguerra vy la confronta-
cidn entre dos modelos politicos distin-
tos representados en aquel entonces por
Estados Unidos y la Unidn Soviética.

En un segundo momento de su tra-
bajo, ibarra delinea un particular analisis
respecto a las revistas de corte politico
que mantienen un respectivo sesgo ideo-
l6gico que intenta privilegiar objetivos
politicos particulares. Entre las revistas
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mas importantes se sefalan, Momento
(ligada a las ideas del CFP), Verdad (vin-
culada al Velasquismo), La Calle (anti-
conservadora), y Manana {(de tendencia
de izquierda), que, segin el autor,
“introdujeron una manera beligerante de
enfocar los eventos politicos y demarca-
ron el espacio politico”. En estos casos,
la caricatura fue una herramienta que
ayudo a caracterizar el enfoque de cada
magazin y utilizar a la imagen como un
elemento que podia acentuar los “rasgos
negativos” de los adversarios en segmen-
tos reiterativos que “apoyaban al desa-
rrollo de los argumentos discursivos” de
la publicacién.

Por ultimo, el autor recurre al anali-
sis de ciertos tépicos trabajados tanto en
las revistas como en los periddicos,
sobre las imagenes de la nacién, el uso
de simbolos catdlicos, un retrato sobre
las complejas relaciones entre lo regio-
nal y lo local, la sociedad indigena y el
mundo rural, asi como la esfera del tra-
bajo y los conflictos en su interior; este
acercamiento nos ha permitido una lec-
tura sobre las distintas representaciones
de la cultura popular, esencialmente
“laica”, que se despliegan en el ejerci-
cio del humor visual.

En suma, a nuestro parecer, el estu-
dio de Ibarra nos convoca a una lectura
del caricaturista desde su particular
posicionamiento periodistico; en este
sentido, la interpretacién de la imagen
se vincula al momento en que la noticia
es producida y se liga al ambito de lo
considerado como “politico”, abriendo
una linea de discusién en el medio
escrito. Empero, quiza para ampliar
nuestra comprension sobre este tipo de
expresiones visuales, seria pertinente en
futuras investigaciones sobre el tema,
balancear el andlisis entre el corte edi-
torial de cada publicacién y la prictica
de la caricatura, siguiendo el hilo del
enfoque de editorial frente a la interven-
cién del caricaturista como autor y sus
usos de la imagen, en otras palabras,
entender desde qué lugar se despliega
su oficio y qué le esta permitido decir o
no. La imagen se puede entender no
solo como co-relatora del texto escrito,
sino como un punto de partida desde el
cual podemos entender las posibilida-
des méviles del humor visual en un
determinado entramado social, y quiza,
las distintas apropiaciones que de él se
hacen en escenarios ampliados.



LA TRAMA DE PENELOPE. PROCESOS POLITICOS
E INSTITUCIONES EN EL ECUADOR

Simén Pachano. 2007 Quito: FLACSO Ecuador,
International IDEA, Agora Democrética, NIMD, 225 pagmas,

ISBN 978-9978-67-121-4
Flavia Freidenberg

a Trama de Penélope es un libro
L ambicioso que estudia al siste-

ma politico ecuatoriano -desde
la perspectiva neoinstitucionalista, lo
que supone explorar el modo en que los
arreglos - institucionales y los calculos
estratégicos de los actores configuran la
accién politica y definen los procesos
de formacién de ppliticas. El autor
desenreda el entramado que ha confi-
gurado el sistema politico nacional,
identifica el modo en que diversos fac-
tores han incidido sobre las institucio-
nes y sobreé ese mismo entramado, asi
como también, analiza la manera en
que éstas han explicado las politicas y
los comportam:entos del gobierno y los
individuos.

Desde esa vision, Slmon Pachano
contribuye a la comprensién del proce-
so politico ecuatoriano por diversas
razones. Primero, por su capacidad para
describir el funcionamiento del sisterna
politico como un “tejido que se ha ido

haciendo y deshaciendo constantemen-
te hasta terminar maltrecho, en hila-
chas, irreconocible y sin utilidad practi-
ca” (p. 9). El uso de la metéfora del téji-
do de Penélope ayuda a comprender el
modo en que han interactuado los acto-
res sociales y politicos con las institu-
ciones en el Ecuador, acomodindolas a
las condiciones del momento y a los
intereses particulares de los que compe-
tian en la lucha politica. Pachano des-
cribe y explica la relacién entre institu-
ciones y actores sociales, la dindmica
de esa conexién, los cambios que se
han dado en el tiempo y sus consecuen-
cias sobre la democracia.

Segundo, porque el texto asume
una posicién respecto a cudles son los
problemas de gobernabilidad del
Ecuador. Su hipétesis de trabajo general
sostiene que el oportunismo en los cal-
culos de los actores, el constanite aco-
modo de las reglas de juego a sus inte-

-reses y la interaccién que se produce
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entre esos comportamientos y fas insti-
tuciones afectan la gobernabilidad
democrdtica. Tercero, porque muestra
c6mo la politica informal tiene un efec-
to clarisimo en el modo en que las ins-
tituciones funcionan, a partir de su
sefialamiento de la relevancia de las
relaciones clientelares, las formas cor-
porativas de representacién y la capaci-
dad de veto de un gran nidmero de acto-
res en los procesos de toma de decisio-
nes. Cuarto, porque contribuye no sélo
a detectar los problemas sino que ade-
mas indica una serie de posibles refor-
mas en el disefio institucional y en el
sistema politico. £En un momento en el
que se estan preparando las propuestas
para la Asamblea Constituyente, traba-
jos como éste permiten identificar qué
cosas han funcionado mal, cudles han
sido sus efectos sobre el sistema politico
y cdmo podrian ser modificadas.

El conjunto de investigaciones que
se presentan en este libro describe el
modo en que han fracasado los intentos
de implantacién de un modelo de esta-
do vy las politicas de apertura y liberali-
zacion de la economia, debido a la alta
capacidad de veto que mdltiples actores
tienen sobre el proceso de toma de
decisiones, primando sus beneficios
particulares, y la escasa capacidad para
generar consensos en torno al modelo
econdmico a implementar dan muestra
de esa dificultad. Asimismo, el marco
institucional ha fomentado la fragmen-
tacién y ha desincentivado la coopera-
cién entre los actores sociales y politi-
cos para acordar un modelo econémi-
co, dando como resultado un hibrido,
caracterizado por la coexistencia del
centralismo estatal y una economia

abierta (p. 14). Las perspectivas de cal-
culo que hacian los diversos actores de
oposicién respecto al beneficio inme-
diato que le podria significar fa caida
del gobierno supusieron un aliciente
mayor que la naturaleza de las propias
politicas econémicas y sociales. En este
sentido, el autor defiende 1a idea de que
las caracteristicas institucionales han
promovido un “juego politico de corto
plazo” para obtener resultados inmedia-
tos y delimitados a cada grupo social
{Capitulo 1).

El peso de los factores instituciona-
les sobre la gobernabilidad, entendida
ésta como la “capacidad de las instan-
cias politicas para procesar las deman-
das sociales, ofrecer respuestas adecua-
das y conducir procesos que tiendan a
afianzar y profundizar la democracia”
{p. 45), en un contexto en el que ha sido
imposible la consolidacién de un marco
institucional que obligara a fos actores a
respetar las reglas de juego y obrar en
funcion de incentivos estables, también
ha dificultado la capacidad de gobierno
de as instituciones. £} cambio constan-
te de las reglas (del principio de repre-
sentacion, de la férmula electoral, del
calendario y la estructura de voto, entre
otros} ha incentivado comportamientos
“erraticos”, ha imposibilitado fa rutini-
zacion de los comportamientos sociales
y politicos y ha facilitado la consecu-
cién de efectos contradictorios en temas
como la capacidad de representacion
de los distritos electorales, la posibili-
dad de hacer alianzas, el umbral de
registro, la organizacion territorial de
los partidos, la votacion personalizada
de los diputados elegidos en listas abier-
tas y la participacion de los indepen-

* dientes (Capitulo 11).



Quienes hicieron el disefio institu-
cional de 1977 pensaron que la solu-
cién al populismo y al personalismo,
dos de las causas de la inestabilidad y la
ingobernabilidad crénica del Ecuador,
estaba en los partidos politicos y, en ese
sentido, centraron el modelo institucio-
nal en ellos. El modo en que se configu-
ré ese modelo y la manera en que se fue
complejizando, enredando y desenre-
dando, han formado parte de los pro-
blemas de gobernabilidad del pais. La
cuestién no esta en hacer reformas sino,
precisamente, en [a consecucién incan-
sable de reformas. Por tanto, ta primera
de ellas —sostiene Pachano- seria no
hacer reformas o por lo menos garanti-
zar su caracter integral, identificando
claramente los objetivos y los limites de
las mismas y dejarlas descansar para
que puedan dar cuenta de sus efectos y
respuesta a los problemas que se quisie-
ron resolver. La descentralizacién del
poder, el fortalecimiento de los partidos
y su nacionalizacién, la introduccién de
elementos de control y balance entre los
poderes del Estado, la eliminacidén de
las listas abiertas, el cambio en a forma
de distritalizacion y la configuracién de
gobiernos de mayoria son algunas de las
reformas necesarias ~urgentes- que pro-
pone el autor (Capitulo ).

El modo en que los partidos tienen
distribuidos sus apoyos en el territorio
ecuatoriano es uno de los temas mas
interesantes y que mads impacta sobre la

gobernabilidad del sisterna. El autor pre- .

senta un indice para medir el peso desi-
gual de los partidos y muestra cémo en
un escenario de alta fragmentacion se
ha dado la consolidacién de cuatro par-
tidos de caricter subnacional en un
periodo de casi dos décadas, cumplien-
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do éstos con las funciones que les
corresponden en tanto estructuras de
intermediacién territorial y en cuanto
representan a grupos sociales especifi-
cos asentados territorialmente. Adn
cuando algunos denuncian una crisis de
representacion del sistema de partidos,
lo que en verdad se da es un problema
de articulacién de intereses diversos, ya
sean tanto sectoriales como territoriales,
y de gestion de los partidos politicos, lo
que mina su legitimidad ante la opinidén
publica (Capitulo 1V).

Finalmente, los problemas de
democracia ecuatoriana se analizan en
perspectiva comparada, indicando los
diversos factores que han contribuido a
que la regién andina sea donde mayores
peligros enfrenta la democracia. El autor
identifica una serie de problemas comu-
nes a los cinco paises andinos (pobreza
e inequidad, bajos niveles de calidad de
la representacién politica y un constan-
te sentimiento antipolitico, el neopopu-
lismo, 1a inseguridad ciudadana, la vio-
lencia y los actores armados, el narco-
tréfico, la corrupcién, la falta de acuer-
do entre las élites, entre otros); para
luego describir las caracteristicas cen-
trales de este régimen politico en la
regién y de cémo en la Gltima década se
ha debilitado y ha experimentado trans-
formaciones claves respecto a sus con-
diciones de supervivencia. Pachano ter-
mina siendo pesimista en su evaluacion
y sefiala que se ha ido perdiendo la idea
de que la democracia puede también
suponer un minimo de “orden que ase-
gure la vida arménica en la sociedad”
{p. 212), lo cual supone un retroceso en
la vida democritica y en la concepcién
de la misma en el contexto regional.
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Este texto debe ser de lectura obli-
gatoria de los estudiantes de Doctorado
y Maestria en Ciencia Politica, porque
ya que ademds de su claridad, muestra
como deben plantearse las investigacio-
nes en ciencias sociales. Su rigurosidad
metodolégica da pistas sobre cémo
abordar un estudio de caso sin perder la
perspectiva comparada, cémo definir
conceptos y operacionalizarlos y cémo
explorar causas en fenémenos comple-
jos pero, ademds, sefala claramente

cudles son los aspectos del sistema que
no funcionan y propone qué cambios
hacer para que ayuden a resolverlos. En
este sentido, el libro ensefia cémo la
Ciencia Politica puede tener una dimen-
sion aplicada, algo que no siempre esta
claro entre los politdlogos. Trabajos
como el de Simén Pachano muestran fa
manera en que la Ciencia Politica puede
y debe contribuir al mejoramiento de la
sociedad en la que estd inmersa.



MAS ALLA DE LA IDEOLOGIA SOBRE
EL “COMPORTAMIENTO” DE LOS MEXICANOS

Ricardo F. Macip Rios, Semos un pais de peones: Café, crisis y el
estado neoliberal en el centro de Veracruz, Puebla, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, 2005, 230 pp.

Juan Fernando Regalado
a interferencia linguistica de

L semos {por “somos”} un pais de
peones es una metdfora que el
autor usa para empezar a explicar el
conjunto de factores e implicaciones
especificas que han tenido lugar en la
sociedad mexicana luego de la estrate-
gia liberal y neoliberal, y que superan
los prejuicios acerca del “comporta-
miento” histérico de los mexicanos.

Este es el primer punto que otorga
relevancia al estudio de Macip Rios:
haber logrado salir de los tépicos comu-
nes, de los estereotipos y de las genera-
lidades naturalizadas a fuerza de repeti-
cién, sobre la “democracia”, la “eficien-
cia”, los comportamientos, la “transpa-
rencia” e “institucionalidad”, cuya falta,
carencia, o distorsion, supuestamente
explicaria procesos sociales y fendme-
nos politicos de hoy dia. Para ello, el
autor recurre a investigar detenidamen-
te en una regién de México los medios
de aplicacién de un repertorio de politi-
cas econémicas y sociales en las dltimas
cuatro décadas (reformas de “ajuste”, la
austeridad fiscal y competitividad).

De ordinario se supone a priori que
los fenémenos actuales de “crisis” se
deben a factores arraigados en las pro-
fundidades antiguas de un comporta-
miento natural de los mexicanos. En
realidad, buena parte de los componen-
tes de las dindmicas sociales y politicas
que se perciben hoy dia, son la conse-
cuencia de procesos nacionales e inter-
nacionales bastante especificos e inscri- -
tos en el periodo histérico reciente.

Por otra parte, el trabajo de Macip
Rios toma como nivel de andlisis un
ambito regional-local caracterizado por
la produccién de café y, como punto de
entrada, efectia un sistemdtico segui-
miento del desarrollo del mercado labo-
ral junto a las formas de participacién
politica. Ese especifico ambito de andli-
sis resulta ser una potente estrategia de
estudio, pues posibilita reconstruir el
enlace entre los mecanismos sociales y
culturales que apuntalaron y facilitaron
la politica econémica del “ajuste” y
liberalizacion de mercados.

Ese es un dmbito que permite com-
prender como un modelo socio-econé-



192 juan FERNANDO ReCataDO / Mas alld de la ideologia sobre el “comportamiento”

de los mexicanos

mico es vivido en los niveles locales de
la sociedad en sus facetas de la vida dia-
ria. £l éxito de ese modelo es haber pro-
ducido segmentos locales que asumie-
ron en este periodo las nociones y prac-
ticas del repertorio neoliberal, por ejem-
plo, naturalizando los tépicos de efi-
ciencia o competitividad, y -mas recien-
temente- la idea de una cultura de la
corrupcion o ilegalidad.

Pero, sobre todo, contextos mas
especificos como aquel, permiten
dimensionar las opciones v las posibili-
dades ciertas que tiene el conjunto
poblacional de contar con un futuro de
vida. Miles de asalariados afrontan dia-
riamente las vicisitudes de la estrategia
liberal y neoliberal al menos desde hace
tres generaciones. A pesar de la “diver-
sidad” de México, este estudio ofrece
elementos explicativos de indole estruc-
tural que atraviesan al conjunto nacio-
nal y que no se deben a dimensiones
espontaneas ni emotivas de la colectivi-
dad. ‘

Allf se explican de modo mis certe-
ro los espacios 0 &mbitos de orden orga-
nizativo e “institucional”, antes que en
fendémenos del mismo mundo de lo
politico. Segin esta investigacidn, las
dinamicas en la escena de la politica
resultan mucho mas visibles y audibles
que aquellas que resultan mds decisivas
para la vida de las localidades. Aspectos
de naturaleza social y de estructura
politica han sido desplazados al dmbito
de la diversidad cultural de los pueblos,
cuando en realidad lo que estd en juego
es que a nombre de la competitividad y
los “negocios” resulta inevitable la difi-
cultad de incorporar a la masa laboral
en el pleno empleo, no solo en las loca-

lidades y regiones. También se revelan
fas formas de olvido y ocultamiento
sobre las profundas diferenciaciones
nutridas de la etnicidad. Parafraseando a
Macip Rios: el cardcter no-indio se forja
en su participacién histérica en los pro-
yectos e instituciones nacionales, mien-
tras que sus contrapartes indias, negras
o cholas, se reproducen en un suspenso
relativo, que se interrumpe estacional-
mente con el trabajo asalariado flexible.

La misma dimension social de lo
que implica el desplazamiento temporal
y la migracién de miles trabajadores de
familias campesinas hacia los centros
de produccién {internacionales o inter
regionales) es un hecho que la historia
econdmica del Gltimo periodo no ha
podido o no ha querido explicar. Esta
faceta inmensa, oculta o mimetizada
bajo una serie de tépicos del sentido
comin de la politica, es lo que ha posi-
bilitado que en la percepcién de las
localidades se concluya que es un pais
de peones. E estudio muestra empirica-
mente como en el propio proceso de la
modernizacién y de la insistencia en la
estrategia “ econdmica de los dltimos
treinta afios, no se ha podido impedir la
sobreexplotacién laboral ni las desi-
gualdades.

Las condiciones laborales del dlti-
mo periodo en progresién han obligado
a otorgar cada vez mds energia laboral
para lograr un minimo nivel de subsis-
tencia. A ello se suma la visualizacién in
situ de los cambios que ha sufrido el
lugar del Estado mexicano en el dltimo
periodo de su historia, destacando la
base cultural y politica del estado neoli-
beral; y no sélo en cuanto a su “adelga-
zamiento” 0 en su tarea de regulacién
de mercados.



Finalmente, el autor trabaja sobre la
idea de “crisis” cuyo origen es posible
identificar politicamente en un contexto
nacional o trans-nacional y cuya fuerza
debe comprenderse en su proceso hist6-
rico de conformacién. Al menos desde
los afios 1980 se introdujo aquella figu-
ra retérica de “la crisis” tanto como
argumento en el analisis social cuanto
motivo para las formas de movilizacién
politica. Sin embargo, el principal efec-
to ha sido asumir la crisis como instru-
mento de explicacién de varias de las
facetas socio-econémicas y politicas del
periodo. A ello se ha sumado la fuerte
injerencia de organizaciones internacio-
nales y de cooperacién al tercer mundo
que indujeron esa nocién de crisis.

Este libro, en cambio, posibilita
revelar aspectos mds complejos dentro
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de la retérica de crisis, identificando
fundamentalmente la estructuracién de
una posicion de peonaje (o asalariados
flexibles a través de varias generaciones)
en las bases de la sociedad del siglo XX.
Ese es el principal tipo de violencia que
condiciona fuertemente al conjunto
social, cuyas causas se generan local y
regionalmente. El estudio identifica la
idea de crisis asociada a las nuevas poli-
ticas de liberalizacién financiera. La cri-
sis en realidad se refiere a una crisis
financiera identificable histéricamente,
pero que ha sido extendida al plano de
la herencia cultural de los pueblos. Este
tipo de estudios como el de Macip Rios
posibilitan quitar perpetuidad a la “cri-
sis” y posicionarla como fenémeno de
cambio politico y social en fas condi-
ciones del capitalismo actual.



PUBLICACION CAAP

Serie: Estudios y Andlisis

Dinamicas Rurales en el Subtropico

Luciano Martinez Valle

Este nuevo trabajo de L. Martinez, presenta la complejidad de las
estrategias de produccion de estos sectores que en la mayor parte
provienen de colonizaciones internas, sujetas a un dindmico mercado
de tierra.

Partiendo de un estudio de caso en La Manid-Cotopaxi, se abordan
cuestiones como: la agricultura familiar (en crisis?), las estrategias
productivas y de sobrevivencia en sectores de subtropico, la
conformacion de urbesdormitorios tugurizados.

La viabilidad de los clusters productivos, los medianos y pequefios

productores ¥y las empresas de agroexportacion bananera son otros de
los problemas tratados.
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