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CAPITULO TERCERDO

PROLETARTADO INDUSTRIAL Y ORGANIZACION SINDICAL

EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA

Una heglexibn sobre Les antecedentes histénicos del mouimiento sindi-

caf en La Provinela de Pichuincha.-

1o tardio de nuestro proceso de industrializacidn, a lo que se suma
la diferenciacidn regional del desarrollo capitalista en el Ecuador; hacen
gue nuestro movimiento cbrero asuma caracteristicas distintas, prirero, res

pecto de los otros paises de la regidn y segundo al interior del pais.

La provincia de Pichincha vy en general la Sierra ecuatoriana permane-—
cieron cerradas a las determinacianes directas que impania a nuestro pais,
su vinculacitn al mercado capitalista mmndial. Mientras que en la Costa, el
proletariado surge por ut lado ligado a la expansidn ds la produccidn cacao-
tera para la exportacitn! y por otro a la influencia de la gesta liberal?.

En la Sierra la mano de obra asalariada es para principios de siglo de muy
poca significacién. las organizaciones gremiales de la época se constituyen
basicamente en tomo de las corpcoracianes de oficio, con caracteristicas de
sociedades mutualistas y de beneficencia. La Sociedad Artistica e Industrial
de Pichincha se halla integrada por corxporaciones de oficioc v los directorios

se integran siempre con un representante de cada wna de las antiguas corpo

raciones "3,

Hay un ocontrol total de estas organizaciones por parte de los

‘FAUSTO, Avrton. pag. 1 Ob. Cit
“DURAN, Jaime lna caracterdizacién de fas crgandlzaclones grhemiales ecuatorlia-
ento inédito. pags. 58 - 59.

.
Inid. pag.

45
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Maestros. En el II Congresc Obrero Nacimal, estos Gltimos pedirdn la expul
sién de los oficiales y aprendices huelguistas.' En el orden & lo politi-
co e ideoldgico, estas organizaciones, " se desemvuelven al amparo de la I-
glesia Catdlica y del Partido Conservador, que funda establecimientos como

el ' Centro Catdlico de Obrercs ' en 1906, cuya directiva la presiden Jacin
to Jijtn y Caamano y Ma:me] Sotomayor y Iama, jovenes ideblogos del Partido,
con la finalidad cde ﬁefer&r Y servir al corero que atraviesa " penurias e-

conémicas y sociales'™ °.

Este movimiento mutuzlista de base artesanal, se verd sujeto a las de
terminacicnes que impone la inexistencia de wna clara distincidn Estado—So-
ciedad Civil, de alli gue en sus prinmeros momentos los gremios desempenen
funcianes de policia como la " regeneracién de vagos ", tareas que paulati-
namente son rechazadas por las organizacicnes cbreras y asumidas por el Es-—

tado®.

La estrecha ligazfn d= las organizacimes gremiales serranas can la I
glesia Catdlica, ccbertura ideoldgica de su alianza con los terratenientes’
las hace marcadamente distintas de las organizaciones de trabajadores del
Litoral, d= tradicitn liberal que més tarde derivard en el anarguismo y el

socialismo?®.

“ Ibid.

w

FAUSTO, Ayrton Ob. Cit. Pag. 1

(223

DURAX Jaime Ob. Cit. pag. 50

Ibid. pag. 58

@

Ibid. pag. 59
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la crisis de la expcrtacién cacactera - de la que el pais dependia

en forma total- habrd conducido -para la década & los afos 30 " a la ca-
si total paralizacién de la construccion de cbras de infraestructura fisi
ca por parte del Estado, asi como a una fuerte reduccié&n del gasto mili -

tar y burocratico"®.

Scn estos ondicionamientcs los que van a posibilitar, el inicio de wma in
cipiente industrializacidn en la Sierra ecuatoriana y especialmente en la

provincia de Pichincha. Por iniciativa privada " se constituyen empresas
industriales destinadas a la produccidn de textiles, cemento, productos

quimicos, calzado y en la rama editorial"?.

En el caso de la Provincia de Pichincha la formacién d= la industria
textil es de primordial importancia, tanto en lo que respecta a las carac-

teristicas particulares del proceso d= industrializacifn, camo en lo que

Q]

e refiere a la constitucidn de la clase obrera. Ya para el surgimiento &
la Ley de Fomento Industrial en el aho 1957, se adscriben a ella 7 empre -
sas textiles en Pichincha; mientras que en el Guayass no lo hace ninguna.

Este tendencia se mantiene en la actualidad, pues de un total de 111 empre
sas textiles beneficiarias de la Ley de Fomento Industrial; 88 se concen -
tran en Pichincha, es decir el 79%. Esto va a ;ncidir de manera miy impor—-
tante, en la composicitn d&:1 movimiento sindical en la Provincia: el mayor

nGrerc de sindicatos, comitz@s de erpresa y conflictos, se concentran en el

sector textil, nlcleo basimo &1 preoletariado industrial en Pichincha. lLa

w0
vry
7
)
98]
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n

fébrica textil " lLa Internacional ( hoy la mis grande del pais ), se fun
da en el ano 1924; 10 anos mas tarde, el 14 de marzo &= 1934, los cbreros
e esta fabrica, iniciaran la conocida huelga de los trabajadores texti -
les!?, " que contd con el apoyo de la Scciedad Artfstica Industrial de Pi
chincha (y) que desenbocaria en la formaciéin de la Federaci®n Nacional de

Trabajadores Textiles"'!?,

Evolucidn hisztérica de Las organizaciones de thrabajadores en La Provinceda

de Pichincha.-

Es notorio y caracteristico acqui, la estrecha similitud que el desa-
rrollo de la organizacidn de trabajadores en Pichincha, mantiene con el mo
Gelo clésico de desarrollo capitalista, es decir el paso de los gremios y
asociaciones mutualistas, organizados por oficios, a la constitucién de los
sindicatos organizados por empresas. Durante un bastante largo periodo, des
Ga 1925, hasta entrada la década de los sssenta, el porcentaje v la canti—
dad de organizacicnes de trabajadores constituldas por oficios es sustan —
clalmente mayor que las corstituldas por empresas, tal como se evidencia en

el cuadro que viene a oontinuacidn.

o
(=}

Movimiento Obrero def Ecuadon. ( Resumen )
aciones de la Facultad de Ciencias Fcondmi-
il. pag. 32

VICURA, M. Elfas. Histordla del
impreso en el Depto. de Public
cas de la Universidad de Guavagud

o
C
br

AUSTO, Ayrton 0Ob. Cit. pag. 16
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CUADRD N° 11

ORCANTIZACIONES IE TRABATADCRES FREGISTRADAS EN LA PROVINCIA [E PICGHINGIA,
DURANTE EL PERIODO 1925 - 1960, SEGIN TIFOS.

TIPO DE ORGANIZACION CANTIDAD PORCENTAJE
Por empresa 57 37.0

Por oficio 75 48.7
Interprofesicnales i 4 2.6
Campesinas | 18 11.7
TOTAL 154 100,0

FUENTE: Listado de organizéciones de trabajadores de la Provincia de Pichin
cha.
Direccidn General cel Trabajo. Oficina de Estadistica.

ELABORACION: L1 autor.

Ya para el periodo 1551-70, la composicitn de las organizaciones de
ariz de manexe sustancial y al parecer definitiva. Es tam -
pien durante este periodo, que se acogen a los beneficios de la ley de Fo-
mento Industrial, md&s del 45% de las ermpresas en Pichincha, camo puade no-
tarse en el apindice estadistico que se adjunta. { Ver cuadro N°6-7 ). Pa—

ra esta €poca las organizaciones por erpresa, pasan a constituir cerca del
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CUADRO N° 12

ORGANIZACIONES B TRABAJADORES REGISTRADAS EN LA PROVINCIA E PICHINCHA,
DURANTE FL PERIODO 1961 - 1970, SEGUN TIPRCS.

TIPO DE ORGANIZACION CANTIDAD PORCENTAJE

Por empresa 84 79.2

Por oficio 15 14.2 : V
Interprefesionales 1 0.9

Campesinas 6 5.7

TOTAL 106 106,0

FUENTE: Idem.

ELABORACION: Idem.

la forma tipicamente capitalista de las organizacicnes de trabajado-

res, es ya para la década de los anos setenta, la forma dominante en la

canposicidn del movimiento sindical. Cuestidn gue insiste en la importan -

cia de la década, tanto en lo gue se refiere al desarrollo del capitalismo,
cuante en lo que respecta a la constitucidn de wn movimiento cbrero homogé
n2o desde el mmto de vista de su caposicién material.,

CUADRD N°13

ORGANTZACIONES [E TRABAJATORES REGISTRADAS EN LA PROVINCIA DE PICHINGHA,
DURANTE EL PERIODO 1971 - 1873, SEGUN TIPCS.

TIPO DE ORGANIZACION CANTIDAD PORCENTAJE
Pcr empresa 174 91.6

‘icic 12 6.3 N

Campesinas 4 2.1

ITOT AL , 190 100.0
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La importancia que la década signada por el boom petrolero tiene para
el movimiento obrero ecuatoriano y de la Provincia de Pichincha en particu-
lar, resulta mucho mas clara, si se cbservan las " magnitudes de sindicali-
zacidn " por pericdos de tiempo; en el periodo 1971 - 1979, se constituyen
el 41.7% de las organizacicnes de trabajadores, con wn pramedio anual de
21.1 que supera radicalmente los periodos anteriores, cansiderando ademas

que estos ltimos son m@s largos, hecho que se evidencia en el siquiente

cuadro.

CUADRO N°14

MAGNITUDES DE SINDICALIZACICN SEGUN
PERIODCS
DURACION DEL | N° DE SINDICATOS PROMEDIO

PERIODO PERTODO FORMADOS ANUAL PORCENTAJE
1925-60 35 afios 160 4.6 35.1
1961-70 10 " 106 10.6 23.2
1971-79 | 9 150 21.1 41.7
TOTAL | 54 " 456 8.4 100.0

FUENTE: Listado de Sindicatos. Direccidn General del Trabajo.
Oficina de Estadistica.

ELABORACION: E1 autor

En los dos Gltimos perfodes:, que cubren sdlo 19 anos y que marcan el
proceso de industrializacién en la Provincia, se forman 296 sindicatos, el
64% del total, con wn promedio anual de 15, mientras que en el period an-
terior, cuya duracidn es de 35 ahos, se forman 160 sindicatos ( 35.1% del

total ) con wn promedio antal de sdlo 5.

4
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Los sindicatos, el comitf de empresa y La negocdlacibn del conflicto.-

De 139 organizacicnes afiliadas a la Federacidn &z Trabajadores de Pichincha
( FIP ) 56 Qerteneoen a empresas Industriales, 35 de ellas son sindicatos y 21
san Comités de empresa. Cuestidn indicativa, primero, d& la heterogénea composi-
citn del movimiento sindical en la Provincia, constituido alm por organizaciones
de oficio, pequeios ccrerciantes y empleados del denominacdo " sector servicios™,
y segundo de la coexistencia en el sectoxr ustrial de esta doble modalidad de
la organizacidn dbrera, Sindicato y Comité de Znpresa, ademas, el hecho devque:g
na mayoria de organizaciones del proletariacdo industrial vinculadas a wna federa
cién sean sindicatos, nos da cuenta de las limitaciones del comité de empresa
constituido exclusivamente en tomo de la negociacién en el conflicto aislado de

cada fébrica.

A esto se suma el hecho de que la gran mayoria de conflictos dbreros, no
estén dirigidos por el Comité de Enpresa sino por el Camité Especial, organismo
que se constituye para el conflicto, en condicicnes de inexistencia del primero.

to, hipoteticamenie , parece ser indicativo, de que la negoclacién directa con
los patronos para la contratacidn colectiva, prima en las fabricas donde existe
Comité de Fmpresa; o al menos el enfrentaxiento cbrero-patronal, parece rssolvez
se alli, sin necesidad d=1 arkitraje estatal.

Del total d2 conflictes registradcs durante el periocdo 1973-79 en el ssc~-
tor industrial, el 70.8% son cirigidos y negociados por el Comité Especial.

CUADRO N° 15

QONFLICICs SbGUN OREANISIOS Dz NpCOCrACION, POR ANGS

3100 S
OQF“VTSUDS 1973 1874 1975 1975 1977 1978 1978 TDOTAL %
3 1 12 20 21 14 24 13 117 23.2
3 40 55 49 31 22 49 284 70.8

oF)
(D

1 K = i A armad
Corectives., Inspeccidn Trapajo.
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as{, esta doble nodaliidad de la organizacidn cbrera en el Ecuader, se
debe mas a los requerimientos estatales para la Juwiltucionalizacifn del
conflicto cbrero-patronal, que a las modalidades particulares de la lucha de
clases. En otros términos, las reglas del enfrentamiento interclasista, las
impone el Estado a través de la legislacitn laboral; legislacidn que canduce
necesariamente a la institucionalizacién del conflicto, que es también el me
jor y mé&s adecuado mecanisro de absorcién de los sindicatos a la 1ldgica el
capital. Segin reza en el (&digo cdel Trabajo, los Comités de Empresa se cons
tituyen, no para la lucha por las reivindicaciones de los trabajadores, ni
para el cuestionamiento del poder patranal, sino para representar legalmente

a los trabajadores en el acnflicto.

Esto lleva incuestianablemente, hacia lo que podriamos dencminar, un
sindicalismo de Lnteghaclbn, que stlo acepta postular reivindicacianes que
no repasen los limites del normal funcicnamiento del capital y especifica -
rmente, gue no toguen aguello que es privilegio del capitalista: la direccin
Gel proceso productivo, los ritmos de produccién, la jerarguia al interior

de la fa&brica, etc.

La (nica restriccién existente en el Codigo del Trabajo para la consti
tucidn de un sindicato, es la que senala que no puede tener menos & 15 tra-
bajadores, ademis de su registyro y aprcbacifn de Estatutos por el Ministerio

de Trabajo.

Cuando de la formacién de un Comité & Empresa se trata, las exigen -
cias son mayores, segin consta en el Codico del Trabajec: ™"Para organizar wm

sy . Y - . - —~ 3 L I - -
comit® de empresa, la asamblea deberd estar constituidz por més del cincuen-
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ta por ciento de los trabajadores de la empresa'®'. Cuesti®n que no se exi-

ge para la organizacidn de sindicatos u otras asociacianes de trabajadores.

-

Lo que la legislacién intenta es garentizar la representatividad del Comité

de Empresa, exigiendo ademds que su directiva esté integrada " por represen-
tantes de las diversas ramas de trabajo que existan en la empresa "'* ; ade-

mas. de que estes Gltimos sean afiliades a la ascclaci@n de su correspondien

te rama de trabajo.

Esta bGsqueda de reprasentatividad para el Comité de Enpresa, por par
te de la legislacitn laboral, se explica por las funcicnes que le estdn a -~
signadas en la negociaci&n 2 institucucicnalizacién &el conflicto. La repre
sentatividad del Comité de Empresa es de alguna manera para los enpresarios,
garantfa de respeto por parte ge los trabajadores hacia los acuerdos esta -

blecidos en la negociacién.

Las funcicnes que el 6digo del Trabajo atribuye al Comité de Empresa
son las siguientes: ( sefalo las de mayor importancia en lo que a la insti-
“tucionalizacifn del conflicto se refiere ) 1.- Celebrar contratos colecti -

vos; 2.- Intervenir en los conflictos colectivos de trabajo?®

Se consignan como obligacioﬁes del Comité de Empresa: ( sefialo asi
misro sdlo acquellos que se refieren al Comité de Fmpresa camo garante del
cumlimiento de los acuerdos por parte de los trabajadores ) " Art. 458.-
ObLigaciones de £a Direetiva del Comité.- Son obligaciones de la directiva
jel Comité& de empresa: ... 2° Suscribir los contratos colectivos aprobados,

sujetdndose a las formalidades gue prescriban los respectivos estatutos;

1% CODIGO DEL TRABAJO. Regilstne Cficial N° 650 Agoszo 16. 197. pag. 58



3° Vigilar el cumplimiento de los contratos colectivos que abliguen a los
miembros del comitd, debierdo sancionar, de acuerdo con los estatutos, a los

trabajadores remisos 1.

Cuando la negociacidn en el conflicto no se ha realizado directamente
entre trabajadores y patrorncs, se recurre a la mediacién estatal, y a la for
macién de lo gque se denomina el Tribwnal de Conciliacién y Arbitraje, consti
tuido éor dos representantes de los trabajadores y tres de los patronos!’

( dos representantes de la Enpresa y el Inspector del Trabajo ). Esto da lu-
gar a la posibilicdad de distintas formas de solucién del oconflicto, que se -
“gln su " intensidad " puede llegar a la firma de wn acta transaccional, a wa
sentencia fawvorable o desfavorable a los trabajadores, al rechazo o archivo
del pliego de peticiones e inclusive al desistimiento por parte de los tra-

bajadores.

Del conflicto institucionalizado, resulta un gran triwmfador: el man-
tenimiento del orden y wn gran perdedor: la insubordinacidn cbrera presente
en todo conflicte. Formas d= solueifn del conflicto, tales comp: actas tran—
saccionales, contrateos colectivos, desistimiento de los trabajadores, archi-
vo y rechazo del pl ego de ceticimes; cuvo significado en Gltima instancia
ez el mantenimiento del cordan, el conflicto que sé resuel*#e no por via del

enfrentamiento sino por via del entendimiento o por via & la " razén juridi

Ibid. pag. 59
-7 Egta aseveracidn resulterd fallida, s@lo si se piensa en el Estado como
el organo regulader, representante del intergs general..., etc.
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ca " como es el caso de los archives y rechazos del pliego de peticianes)®
constituyen la abrumadora meyoria de solucicnes nmediante las cuales se han

finiquitado los conflictos cue tuvieron lugar en el periodo 1972 - 1979.

Ias solucicnes mediante sentencia, son indicativas del enfrentamiento
cbrero~patranal, de la imposibilidad de transar, cbviamente, no por falta
G " ecuanimidad " de las pertes, sino por que el conflicto rebasd los 1limi

tes de lo institucimalizado.

CUADRD N°1s

YORVAS OE " SOLUCICN " DEL CONFLICTO OBRERO~-PATR(NAL POR ANCS ( PERIODO
1872 -~ 79 ) ( Se incluyen todos los sectores de la econamia en Pichincha )

FORMAS [E SOLUCION 1572 1973 1874 1875 1976 1877 1978 1979 TOIAL %
Acta transaccional 42 35 30 39 31 12 18 37 244 54,0
Contrato colectivo* 1 - 1 - 1 1 1 1 6 1.3

Desistimiento de los

trabajadores 1 5 1 5 - 3 2 5 22
Archivo del Pliego 4 9 13 29 29 14 8 6 103 2
Rechazo del Pliego - - - - 3. 12 15 8 38
Sentencia 1° Instancia 2 1 5 1 6 3 2 4 24
Sentencia 2° Instancia 1 - 2 10 - - - 1 14
LiquidaciBa de la Empre

sa - 1 - - ~ - - - 1

FUENTE: Registro de Conflictos Colectivos. Inspecci®n del Trabajo.
ELAEOCRACION: El1 autor.

* Son les Centrates colectivos que aparecen como forma de solucidn del con
flicto.

o

Los decretos denominados anti-obreros, eran precisamente tales, porque ga -

rantizaban la vigencia del conflicto institucionalizade, es decir la perma-

nencia de lo transado. El texto del Decreto 064, es a este respecto, muy
1

revelador: Ke se dari tramite v el Inspector del Trabajo ordenard el ar -

ch#vo del pli
F

o actas tran mente celebrados v que estuvieren vigentes

iego de peticiones si este contuviere uno o mis puntos que im -
plicaren reforma o desconocimiento de lo estipulado en contratos colectivos
S 3 o ] >

"
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El trimnfo del orden se evidencia ademds en la escasa significacién
gue tiene las huelgas en e. total de conflictos. A pesar ée que el Minis-
terio d=l Trabajo, no registra las huelgas solidarias de gran significacién
en la Gecada pasada; la informacidn que ha podido dbtenerse en ese Ministe
rio, resulta coherente con las tendencias reales del movimiento cbrero. A-
si, los anos donde se registra wna més alta intensidad del conflicto dbrero,
son el ano 1974 y el ano 1975, cuycs indicadores de la intensidad del con -
flicto son 0.23 y 0.17 respectivamante, los més altos del periodo. Es preci-
samente en el ato 1975,que tiene lugar la primera Huelga Nacional, que el 13
de noviermbre de ese ano paralizo totalmente al pafs. El anilisis de su signi
ficaci®n politica, rebasa las posibilidades de este trabajo, pero de lo que
si se puede estar seguro, es de que en &lla, la clase obrera ecuatoriana hi-
zo una dermostracifn de su poder y capacidad de direccidn en una coyuntura

en la que el problema nacimmal y democr&tico constituia el espacio central

Fh

el enfrentamiento & las clases.

CUADRO N° 17

HUELGAS EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE La PROVINCIA DE PICHINCHA, SEGIN GRUPOS

ECQIOMICOS ( CIIU ) Y POR ARCS.

.CIIU 1974 1975 1976 1877 | 1978 | 1979 TOTAL
3113 1 1
3134 1 1
3211 2 6 ] 1 2 1 13
3220 1 1
3311 i 1
3420 1 E 1
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Continuacitn.... cuadro anterior

CIIu 1974 1975 1576 1977 1978 1979 { TOTAL
3610 1 1
3559 1 1
3699 1 1 2
3839 1 1
TOTAL 5 9 3 1 2 3 23
N°DE CONFLICTOS| 22 52 54 24 31 49 223
INTENSIDAD DEL

CONFLICTO=* 5.23 0.17 0.0¢ 0.C4 0.0¢& 0.08 0.910

FUENTE: Informes de la Direccifin Nacional del Trabajo.

ELABORACION: E1 autor.

X° de huelgas por afio

b3 1 1 = —
Intensidad del conflicto N° de conflictos por afo

El problema reside en que la institucicnalizacidn del conflicto, pro-
voca wna pifurcaciln de la conciencia dbrera, separando falsamente su insu-
bordinacidn en la sociedad de su insubordinacitn en la fabrica. Y al hacer-
lc se separa, la critica al sistema politico, a la dominacién imperialista

a la distribucidn del producto, de la critica a la dominacién en el pro-
ceso productivo. Con extraordinaria lucidez sostiene Gramsci a este respecto
cque " El abrero sélo puede concebirse a si mismo como productor si se consi-
dera como parte inseparable de todo el sistema de trabajo que se resume en
el cbjetc fabricado...(si) Partiendo &e esta cBlula, la fibrica, vista ocoro
inidad, como accién creadora de determinado producto, el dorero llega a la
camrensidn de cada vez mis Yastas unidades, hasta llegar al plano nacicnal,
en cuvo senc funcicna M gigantesco aparato de produccitn... Entonces el o-

hrerm es wn verdadero procuctor, morgue ahora si ha tomade oonciencia de su
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funcidn en el aparato productivo, y en todos los grados del mismo, desde la

fabrica hasta la nacidén, hasta el mmndo; entonces el adbrero tiene conciencia
de clase y se convierte en commista, porque la propiedad privada no es fun-
citn dela productividad, y se convierte en revolucicnario por que concibe al
capitalista, al propietario privado, como un punto muerto, como un cbstéculo

¥ hay que eliminar!®".

Es esta disociacién ea la conciencia del proletariado, la que marca el

1 "

limite de la diferenciacifn entre la clase " en sf " y la clase " para si ".
Y es esta misma disociaci&, la que permite, que el Estad asuma la forma i-
Geoldgica mistificada, en la que aparece como la representacién del interés
general, al establecer regqulaciones para la contratacién colectiva y al fi -

jar el precio minimo de la fierza de trabajo.
Las reluindicaciones obreras y el Estado. ( Un acercamiento al problema .-

Es muy caracceristico el hecho, de que a proposicicnes ideoldgicas o
politicas de los clésicos del marxismo, historicamente myy determinadas,
se les atribuya estatuto tefrico, se les considere wniversales. Es lo que
ced con el conocido texto de Lenin " Qu& hacer " convertido en fuente de
todo saber scbhre las organizaciones sindicales, scbre las tradeundiones. A
cuando en ese texto, Lenin, al referirse al tema del trade—wmionismo y la
n

soclaldemocracia, declara erfaticamente: ".... aqui y en lo que sigue me re-

fiero, clarc estd, sdlo a la Rusia autocratica"?°®

© GPAMSCI, Antonie. Conicics de {4dbrice v estade de Lo clase obrera. E4.
ROCA. W® 16. 1973. pags. 52 v 33.
©° LENIN, VI. " Qu€ hacer " ©Ed. Anteo. Buenos Aires. pag. 181



Ciertos sectores ultrarradicalizados y sin vinculacién alguna con el
movimiento cbrero, han reducido todo su andlisis del movimlento sindical
a la biblica repeticitn & lcs enjuiciamientos leninistas scbre los sindica
tos; exaltando las virtudes del Partido por cposici@n a las limitacicnes de

los primeros??.

Las organizaciones sindicales en la Provincia de Pichincha -y esto es
tambi®n parte de la historia del capitalismo - surgen en wn primer momento

con fines mutualistas, organizando Cajas de Ahorro, que les permitan solven

-

tar necesidades de reproduccidn de la fuerza de trebajo, no cubiertas por
el salario: enfermedad, invalidez, wvejez, etc. Son organismos defensivos de
las atrocidades del sistema capitalista. Posteriormente ya no serin sdlo or—

ganismos de defensa, ser@n también organismos de combate??, pero que adends

-fundamentalmente a través de la " regulacidn " estatal del conflicto- pasan

a ser otro espacio d2 la lucha de clases, espacio del que puede apcderarse

el poder del capital, instalé@ndose en el seno mismo de la clase dbrera??.

Otra fuente de confusimes es la -actualmente muy de moda- concepcitn

74

-

del estado capitalista, como Estado~Instrurento de " E1 " capital, Estado

st 1]

garante " de las relacicnss soclales capitalistas; concepcién plagada d=

comnoctaciones de origen hegzliano. Si en Hegel el Estado es la esfera de la

“} PASADO y PRESENTE. Op. Cit.

ufha, sostenia en tna Conferencia dictada en la Casa de la

t&rmino SLndicaic surge en el Ecuador asociado al térmi-

Ellas Mufoz Vi
Cultura, que e
no, bolchevigu

(G ]

S
[

PIZZORNO. Op. Cit. opag. vii - xi



Razbn s4in adfefives, en la teoria que criticamos el Estado es la esfera de
la Razdn capxlta,wzta“, es la condensaci®in & la racionalidad capitalista,
v en tanto que es ello, regua la sociedad civil de acuerdo a los mandatos
de esa racionalidad. Invintiendose wna relaciin contradictoria fumdamental
y que le da contenido cbjetivo al Estado; la relacidn &= este Gltimo con la
scciedad civil. En Hegel el Estado es sujeto y la sociedad civil predicado;
lo mismo parece suceder en la concepciin del Estado-esfera de la Razdn capl
talista. Marx habréd recuperado para la scciedad civil el papel de sujeto;
asi el Estado no resulta ubicado por scbre la scciedad, sino que es su re -

sultado, es decir expresi@n de la existencia de las clases y de su lucha®

En wna conecepcién del. Estado como la va descrita, los sindicatos, al
no transgredir los limites de la legalidad burguesa, se constituyen en sim-

ples organismos de integraciln de los trabajadores al statu-quo. Es més,

para Althusser, los sindicatos son aparatos ideoldgicos del Est doz", cuya

funcién de dominaciZn se ejerce esencialmente en base a la ideologfa®’.

Es incbietable, que el Estado, inclusive en las versiones subdesarro
lladas del capitalismo, cubre costes €e reproduccitn de la fuerza de traba

30, cue el capital privad a travds del salario no paga; es el caso de la

En AmBrica Latina, uno de los representantes mas conspicuos de esta con-
cepci®n es Guillermo O'Donnell. " Apuntes para una teoria del Estado "
Revista Ciencias Sociales N°7-8 Ed. Esc. de Sociologia. U.C.
MARY, Carics. Caltica de La Filosoéla def Estade de Hegel. PROLOGC. “arx
v osu caltica do Ba {ilostofla pofitica de Hegel. SANCHEZ, Vasquez. Adolfo.
Ec. Grijalbo. S.A. Coleccifin 70 X°27. México D.F., 1968, pag. 5-10.
Louis. Ideclcgia v aparates Ldecfbaicos del Estado. Ed. La O-
gra.Pag. 30. En una concepcitn como la de Althusser yva resulta im-
diferenciacidn en Estaco v Sociedad Civil; puesto que en
s icdeellgices del ﬂsta:o se incluve haste lg familis.

[0
f
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educacién, salubridad, vivienda popular, recreacin, etc. Cuestiones que

por otro lado canstituyeran ( ¥y algunas constituyen alm ) cbjetivos de lar
gas jornadas de lucha por parte de los trabajadores. Los denominados sala-
rics indirectcos, no son entonces wma gracicsa donacidn de la racianalidad

estatal en el capitalisno.

Podriamos preguntarmos, por otra parte, por qué el salario no cubre

todas las necesidades de reproduccién de la fuerza ée trabajo ?

Prirmero, en paises como el nuestro, el salario real normalmente se
encuentra por debajo éel valor de la fuerza de trabajo y segundo, la empre-
sa privada, mediante el salario no cubre sino aguellas necesidades de repro
duccidn de la fuerza de trabajo, que afectan directamente a su uso para la
valorizacibn del capital, es decir para la extraccitn de plusvalia. De alli
gue " el asalariado minimo, ... constituye en realidad el modelo ideal del

trabaiador para el patran . Un asalariad ninimo segin Claude Meillassoux,

¢
(
Fj}
3
-
H
'__J
&
Ul
‘é

ientes caracteristicas:

m pecn u cbrero sin calificacifn, soltero ( sin mujer ni hijos )
- alguien que trabaja ininterrumidamente todas las horas laborables del
afio, es decir sin enfermarse ni jamés encontrarse desempleado,

- alguien que fallece a la edad de la jubilacién "2°

Flaapital no cubrird los costos Ge la vida del obrero cuando &ste es ni

o

MELLIASSOUY, Claude. ' Modalidades histOricas de explotacidn y de sobreex—
plota cidn dEL trabajo ''. Revista CLencias Scciales ¥° 9 pag. 11 Trad. An-
drés Guerrerc.

o o



o, o cuando esta enfermo, o cuando esta viejo. Pagard los costos é&e repro-
duccidn de la vida &el obrero, mientras &ste es wn trabajador productivo y
es trabajo productivo en el capitalismo sdlo aguel gque contribuye a la gene

racién de plusvalia®®.

El hechio de que el Estado cubra estos costos de reproduccitn de la
fuerza de trabajo, contribuye a reducir el precio de costo de las mercancias
gue producen los capitalistas privades y por lo tanto a ampliar su margen
de ganancia, dado que esta dltima no es sino la diferencia entre el precio

de msto v el valor de la mercancia.

c + v + p = valor de la mercancia = M
c + v = Precio de costo de la mercancia = Pc
Pc + p = Valor de la mercancia = M
M-Pc=p= gana.-*icia

De otra parte, las condicicones generales de la produccifn capitalista, exd-
gen la existencia de wna clase obrera depositaria de capacidad de trabajo

en condiciones de ser usada para la valorizacifn del capital; de la existen
cia de esas ocondicioes se encargaré el Estado a través del reconocimiento
de las necesidades & reproduccidn de la fuerza de trabajo no reconocidas
por el salario, es decir no vinculadas directamente al proceso capitalista
éa produccién. Por otro lado -y esto es particularmente importante en nues-

rro caso- "

sabermos... que i elemento constante en la historia del capita-

MARY, Carles. EL Capital. Caw. U

I ( InédiZo } Ec. Siglo ¥XL. 1974. pags.
78 - 8¢,
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lismo constituye la introduccidn, por wma inmensa migracidn de fuerza de trabajo
externa y gratuita, producida fuera de su propia esfera. Es 1o que se conoce co-
mo el éxodo rural, acumulacidrn originaria que aporta al capital, ademds de plus-
valia, wa renta en trabajo equivalente al costo de reproduccidn del trabajador
en su medio sccial de origen "1, .

La.inte'*encién estatal en la reprocduccitn de la fuerza &2 trabajo, cu -
bre en nuestro pais, a wm reducido sector de la poblacifn econdmicamente activa;

a modo de ejerplo podemos sendlar que para el anfio 1973, el ntmero de afiliades

al IESS, constituyen el 4,4% de la poblacidn total y el 13.5% de la PEAR.*

Esta ddble naturaleza des la exolotacifn de la fuerza &z trabajo; en la
fabrica por via del despotismo para intensificar el trabajo v en la sociedad por
via de la diferencia entre salarios y necesidades de reproduccitn de la fuerza
de trabajo, ha dbstaculizado en nuestro pais, la absorci®n &z los sindicatos a la

1dgica del capital, su. reducc:itn a simples organismos encarcades de £a contraia

2 Dot s

i colectiva. Esto es evidente, al IENOS en los Programas de las Centrales Sin-
dicales. Zungue cono se ha seilalado antes, la institucionalizacidén &l conflicto
ha trasladado, sin mediacitn previa, la insubordinacidn en la fdbrica a la insu -
bordinacién en la scciedad.

Una cbjetiva evaluacitn de las bondades v dafectos de la lucha sindical
enmarcada en los limites del wonflicto institucionalizado, debe ser realizada
scbre la base de analizar la relacién entre la magnitud de reivindicacionss 2x -
puestas en los pliegos de peticiones v la maqnitud de reivindicaciones consezai -

das en Actas transaccionales, Contratos oolectivos v Senten -

Guayaquil. Departamentc de
1976, pag. 80.
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cias. Andlisis en el que, el tipo de reivindicaciones conseguidas y el tipo
de reivindicacicnes presentadas, vistos por ramas de la industria, nos per-
mitird inferir, la relaci®n entre alguas caracteristicas de la ramza, como
la concentracién cbrera, el costo de inversién por harbre ocupado ( que ncs
dice de su composicidn orgénica de capital )y la naturaleza del conflicto
obrero-patrcnal, determinaca por el tipo de reivindicaciones expuestas y

canseguidas.

La distribucién de ZLos sindicatos en el secton gabail de La Provineda de PL

chincha. -

Empecamos anotando, cue es el sector fabril de la industria quien con
centra el mayor pocrcentaje de organizacianes sindicales en la Provincia, lo
gue resulta indicativo de cue es el proletariado industrial, quien va copan
do y dando consistencia orgénica al movimiento sindical. Destacéndose ade -
S5 por el voluaren de organizaciones, el sector de la construccidn, respec—
to &l cual v en consideracitn é2 su inportancia, deberian realizarse estu-
dios especificos, gue den cuenta de sus particularidades, cuestidn que como

va he senhalado supera los alcances de este trabajo.

Se han establecido dus periodos de registro d2 los sindicatos en el
Ministerio del Trabajo, 1925 - 72 y 1973 - 79; 1o cual tiene la intencién
de precisar las caracteristicas de la distribucifn de los sindicatos en el
Gltimo perfodo, en donde estos se constituyen bésicamente por empresas, &i
ferenciindolo del pericdo precedente, en el cual las organizacianes por o

- -

ficio son de mavor significaciin. Not@ndose que la estructura de la distrs

1

pucifn no canbia sustanciamente, coe puede chservarse en el cuadro que



presentamos a continuaciin.

CUADRO N° 18

SINDICATCS DE TRABAJADORES REGISTRADCS EXN LA PROVINCIA [E PIGIINCHA, POR

GRANDES CIASIFICACIONES ECCNGMICAS ( CIIU ). PERICDCS 1925 - 72 y 1973-79.

CIASIFICACTIQNES BCONGMICAS
CIIU 1925-72 % 187379 % | TOTAL %
2 Explotacidn de minas y _

canteras. 1 0.3 1 1,1 2 0,5
3 Industrias manufacture

Tas. 152 51,7 56 - 58,9 1208 53,5
4 Electricidad, gas y agua 7 2,4 3 3,2 10 2,6
5 Construccidn 33 11,2 14 14,7 | 47 12,0
6 Comercio al por mayor y al

por menor, restaurantes y

hoteles. 22 7,5 6 6,3 28 7,2
7 Transportes, almacenamiento

v comunicaciones. 29 9,9 2 2,1 31 8,0
8 Establecimientos financie-

ros, seguros, bienes inmug

bles y servicios prestados

a las empresas, 8 2,7 3 3,2 11 2,8
Y Servicics comunzles, socia-

les vy personales. 42 i4,3 10 10,5 52 13,4
TOTAL 294 100,0 95 100,0 } 389 100,0
FUENTE: Registro de Organizaciones Sindicales. Direccidn General del Trabajo

Oficina de Estadistica.

ELABORACION: Tl Autor.

En lo que a la distribucidn de lcs sindicatcs por ramas y subramas de
la industria se refierse, es:-a se adecla a las modalidades del desarrollo in
dustrial en la Provincia -cosa gue resulta obvia- con la caracteristica so-
bresaliente &= gue en este aspecto, la tradicidn textil de Pichincha se man
tiene. La rama textil concentra la mavor cantidad de sindicatos, comités de

empresa v conflictos cbrerc-patronales, lo gue resulta particularmente im -

T P
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portante para este estudio, dadc que son precisamente los cbreros de la in-
dustria textil, gquienes se encuentran sujetcs con mayor precisifn a lo que
Marx ha denominado el sistema &e f@brica; no son los {micos, claro estd, pe
ro al mencs en la Provincia de Pichincha son los primercs. Esto ha posibili
tado tambi&n, qgue sean los trabajadores textiles, quienes constituyan rés
cerpranamente su organizacién por rama de trabajo en el afo 1934, cosa
que impide la atcmizaci&n de la sola organizacin por empresas, enfrent&ndo
los con un conjunto de patronos y fortaleciendo los vinculos que crea la so

lidaridad de clase.

La din&mica industrial del Gltimo periocdo, ha hecho variar, ammque
no de manera sustancial, la distribucién de los sindicatos, entre las dis-
tintas ramas y subramas & la industria, noténdose wn relativo crecimiento
de las organizacimes de trabajadores en las ramas dencminadas no tradicio

nales. Bl cuadio siguiente resulta ilustrativo de ello.

CUnDRD N° 19

SINDICATCS DE TRABAIJADORES REGISTRADOS EN TA PROVINCIA DE PICHINCHA PCR RA-

MAS IE LA INDUSTRIA Y POR PERIODOS. 1925 - 70 y 1971 - 79.

CIIU ACTIVIDAD % F 2
(Remas tradicionales) 11925-70 acuralado) {1971-79 & { acuamilado)

oe

a2
ot

Productos alimenticios)
bebidas y tabaco. 24 18,0 18,0 9 13,8 13,8
Textiles, prendas de
vestir e industrias del
cuero. 61 45,9 63,9 18 27,7 41,5

(93]
ro

33 Industria de la madera
f v productos de la madera
: inciuidos muebles. |16 12,0 75,9 7 10,8 52,3
i34 TFabricaci®n de papel v
productos del papel, irm
prentas v editoriales. | 11 8,3 84,2 2 3,0 55,4
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Continuacidn...cuadro anterior
CIIVU ACTIVIDAD A 7z
{(Ramas tradicionales) 1925-70 4 (acumulado) 1971-79 % {acumulzdo)

trdleo y del carbdn, de

caucho v plasticos. 6 4,5 88,7 8 12,3 67,7
36 Tabricacidn de productos '

minerales nc metdlices 5 3,8 92,5 5 7,7 75,4

[e]
a\)
n
[S%]
ey
e
w
O
i
\»
o
I~

6,2 81,5

ipo. ] 8 6,0 100,0 12 18,5 100,0
TOTAL 133 65

FUENTE: Registrc de Organizaciones Sindicales. Direccidn General del Trabajo.
Oficina de Estadistica.
ELABORACION: EI autor.

Desagregando la informacién por subramas d2 la industria, evidentemente
la tendancia no varia, destacandose en el apareciniento de nuevas organizaciones

sindicales, las siguientes subramas, ordenadas de mayor a menor significacidn:

metdlicos estructurales, exceptuando maquinaria y equi-

(2]
=
{

Fabricacifn de producto:
po; Fabricacidn d= productos metilicos; Febricacifn de productos farmacduticos v
medicamentos; Fabricacitn de productos minerzles no metalices n.e.p.; Fabricacién
de dhjetos de barro,loza y oorcslana; Fabricacidn de resinas sintéticas, materia-

les plasticcs v fibres artificiales, excepto el vidrio. (Ver apéndice estadistico,

Es importante senalar azui, que estss ramas surgen directamente bajo la

modalidad del sistema de fé€brica, a lo que se suma el hecho particularmente signi

ficativo da que es la rama 37 Incustrias metilicas basicas, gquien registra la ma-
yor tasa d= confiictividad, siendo esta Qltina también de reciente apariciln v &

caracteristicas monopdlicas; wma sola enpresa registrada en Industrias bisiczs e

P £ e cre 3 =, .. > N
metales no ferroscs, genera el 56% de la produccidn nacianal total. ( Ver Aménal
Tt 5 A€ oy [y MO 2 P 177
ce Bstacdistico, Quadro 5 opag. 137 }.

. . . e 27
la corncantracilfn de los sindicatos en la sworamz 221

= 1 oo v
uv_}




acabado de textiles; con wn total de 49 organizacicnes de 207 ( el 23.7%

del total ).

Lla distaibucibn de Los comités de empresa.-

Cbservando las cantidades de comités de empresa, que se van registran
do por décadas, se evidencia con toda claridad, la importancia gue tiene la
d8cada de los anios 70, tanto en lo que se refiere al desarrollo industrial,
cuanto en lo que hace a la organizacién de los trabajadores ligados a la in
dustria. Si bien el comité de enpresa es la forma de la organizacitn cbrera
tipicamente correspondiente a la institucicnalizacidn estatal del canflicto,
es tamwién la forma organizativaqx se eoncentra basicamente en el sector

d la industria manufacturera.

CUADRD N° 20 \Vd

CATIS [E EMPRESA REGISTRAL EN LA PROVINCIA DE PICHINCHA, POR GRANDES CLA
T —_—

SIFICACIONES ECONCMICAS ( CITU ) Y POR DECADAS.

CIIU CIASIFICACIONES
ECONCGICAS 1240-50 | 1951-60 | 1061-70 | 1971-79 | TOTAL 2

3, Industrias manu-

factureras. 30 18 35 104 187 75.4

4. Electricidad, gas
v agua. 1 - -

[R%]
w
—
(38

5. Construccidn. - - - 19 10 4.0

6. Comercio al por ma
vor v al por menor,
restaurantes v hot. 3 - 3 15 21 8.5

i

;7. Transportes, alma-
| cenamiente v comu-
1

o

nicaciones. i




Continuacidn

CIIU CLASIFICACIONES
ECONGICAS

-

cuadro anterior

1940-50

1971-79

TOTATL

Establecimientos
financieros, se-
guros, bienes in

muebles ¥

cios prestados a

las empres

servi-

as .

2.

Servicioes

les, sociales y

personales

comuna

17

6.9

TOTAL

37

20

47

144

248

00,0

FUENTE: Registro de Comité:s de empresa. Direccidn General del Trabajo.
Oficina de Estadistica.

ELAB

ORACION:-

E1 Autor.

1z tendencia hacia el gparecimiento de camités de empresa en los sec-

e de la sigquiente informacifin:

CUADRO N° 21

lcicnales d=2 la industria, es en este caso, m&s acusada, COMO

CQMITES IF EMPRESA REGISTRADOS EN IA PROVINCIA [E PICHINCHA, POR RAMAS DE
12 INDUSTRIA Y POR LECADAS.

CITU [1940-50 & Pacum. |1951~60 %acum.| 1961-700 ¢ {%acum. |1971-79 % Igacum.
31 3 10.0] 10.0 3 Q6.6] 16.6 7 g£0.0] 20.0 17 {16.3( 16.3
32 16 53.3} 63.3 6 33.3[ 49.9 8 P2.9} 42.9 31 R9.8] 46.1
33 3 10.0} 73.3 ~ 2 5.7 48.6 14 J13.5] 59.6
34 5 16.6| 89.9 3 {6.6| 66.6 2 5.7 4.3 8 7.7167.3
35 2 6.6] 96.6 3 p6.6| 83.3 5 |14.31 68.6 8 7.7 75.0
36 - 2 fl. 1| 94.4 1 2.9171.5 8 7.7 82.7
37 1 3.3}100.0 1 5.61100.0 1 2.9 76.4 2 1.9 84.6

I 38 - - 9 B5.61100.0 16 115.4]100.0

TOT AL} 30 18 35 104

FUENTE: Reglstro de Comit&s de empresa. Direccifn Cenerzl de Trabai.

Oficina de Estadis:ica.

TLABORAZION: L@ Autor
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Al igual gue en el caso de los sindictasos, se mantiene la concentra-
cidn de comités de enpresa en la rama 32 ( Textiles, prendas de vestir e ir
dustrias de cuero ), amgue se destaca en las dos Gltimas décadas, la rama
38 ( Fabricacién cde productos met&licos, maguinaria y equipo ). ( Ver apén-

dice estadistico. Cuadro N 2 ),

Hemos visto en este capitulo y en el anterior, aunque en algunas par-
tes de manera parcial y basicarente descriptiva,el problema de como el movi
miento organizado de los dbreros, no tiene uma historia en si mismo, el pro
blema de como la organizacifn sindical se ajusta a los parémetros y modali~

dades eSpecificas de la acumilacién capitalista en su versitn subdesarrolla-
da y dependiente. Pero tengamos en cuenta wma cuestidn central; si bien de
una parte, el movimiento sindical, en su historia y su estructura responde
a la ldgica del desarrollo capitalista; de otro lado, es también la expre -
sitn permmanente del sistema de contradiccianes omsustanciales al régiren
capitalista de produccifn, centracdicclones gue se ven exacerbadas en los pai
ses, que como en el nuestro, los pardmetros del desarrollo econfmico se en -

cuentran dictados ror la ldgica de la dominacitn imperialista.

houl resulta un tanto mds complicado para el capital, subsumir de mane
ra total a la organizacifn obrera, en la " racionalidad " &l més alto bene-
ficio, redusiende a esta Gltima, a la funcifn de la negociacién y la contra-

tacibn ocolectiva.

Y le resulta mis corplicads, no sb
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breros al estilo de las socialdemocracias eurcpeas, sinc bésicamente,por
las condicianes d= superexplotacibn, a las que su 1ldgica screte a los tra-

bajadores en el " subdesarmollo ". De alli gue, ni siguiera, las reivindi-
caciones mas inmediatas de los trabajadores, queden solucionadas por la
sirple negociacidn del conflicto obrero-patranal y la contracién colectiva,
a las que la burqguesia guisiera que el rovimiento sindical se limite. La
cuestién agraria, nacional y democrdtica, es una permanente bandera de lucha
del movimiento sindical ecuastoriano. Hace falta, discutir, organizar y cen——
tralizar las luchas d&e fiébrica, para que ellas tampoco sean absorbidas en fa
vor del orden, por via d2l1 conflicto institucionalizado. A esta carencia
quiza se deba la poca significacidn ée las federaciones dbreras por rama de

trabajo.

Las caracteristicas de nuestro proceso de industrializacitn, altamen-—
te dependiente del capital ronopdlico internacicnal, altamente concentrado
v con reducida capacidad &2 absorcibn de fuerza de trabajo; van a imprimir
modalidades especificas a la dominacitn y a la insubordinacidn obrera de fa
brica, cuestiones en las gie centramcs nuestro an&lisis de les proximos ca-

e
pitulecs.





