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TEMA CENTRAL

Del conflu:to social al ciclo polmco de la protesta

José Sénchez-Parga

Una nueva forma de lucha, desde hace m4s de una década, agita la mayor parte de los paises,
crispa los escenarios socio-politicos, deslegitima las democracias, desestabiliza gobiernos y
llega incluso a derrocar presidentes. La protesta, bajo su apariencia defensiva y “reactiva”, es
portadora de insospechada violencia y parece haber sustituido la anterior conflictividad social,
tan fundamental para la democracia como era constitutiva de los movimientos sociales. jA qué
nuevo orden y desorden responde el actual ciclo politico de la protesta? ;Cuiles son sus al-

cances globales?

n América Latina-més que en otras

regiones del mundo la protesta

como forma reactiva de.lucha ha
estado presente en los mismos conflic-
tos sociales, invistiéndolos de una poli-
ticidad variable y convirtiendo siempre
al Estado en su adversario indirecto o
terminall. Esto explicaria no s6lo que en
América Latina las luchas hayan sido
por lo general més politicas que sociales
(segun las conclusiones de Touraine), si-
no también que el actual ciclo politico
de la protesta, en el contexto de un reor-
denamiento global del mundo, haya te-
nido unas formas, violencias y alcances
mayores que en otras regiones.

*  Investigador del CAAP (Quito).

El nuevo ciclo de la protesta, .que
vendria a sustituir y en cierto modo a
imponerse sobre el ciclo de la conflicti-
vidad social, comienza ya en la década
de los 80 provocado por las politicas
econbémicas exigidas por el FM! y el
Banco Mundial en colaboraci6n ‘con
otras agencias internacionales, y sobre
todo por las exigencias de pago.de la
Deuda Externa. Pero sera a partir de los
anos 90 hasta la actualidad, que la con-
solidacién del nuevo modo de acumu-
lacion del capital y el nuevo orden eco-
némico global haran de la protesta la
forma de lucha mas generalizada, fa
mas contundente y la que puede tener
los efectos més inesperados.

1 “Latin America led other world regions in what, nevertheless, was an unprecedented wa-
ve of international protest; unprecedented in the scope and essentially singular cause of a

global protest analogous to earlier national strikes waves. ..

(John Walton, “Debt, Protest

and the State in Latin America” en Susan Eckstein (edit. )} Power and Popular Protest. Latin
American Social Movements, University of California Press, London, 1989).
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E} ciclo del conflicto social

El conflicto ha sido tradicionalmen-
te considerado tan esencial a la demo-

Arist6teles hasta Rousseau pasando por
Magquiavelo y un pacifista como Spiro-
za se ha preferido siempre “mejor el
conflicto con libertad que al orden sin
ella”. Pero ademas es doblemente nece-
sario para la democracia, porque el
conflicto se funda siempre en desigual-
dades y constituye una lucha contra
ellas, siendo su causa “el deseo de
igualdad”2. Al fundarse en el principio
de una igualdad de derecho, la demo-
cracia da lugar a todas las luchas y con-

flictos por la igualdad de hecho. Tam- -

bién Touraine se hace eco del mismo
principio, que funda la democracia en
el conflicto, para desarrollar su teoria
-del actor y de los movimientos sociales:
“la existencia de un conflicto general
entre actores sociales constituye la base
més solida de la democracia”3: En este
sentido el conflicto social es siempre
doblemente reivindicativo y democrati-
co, ya que su demanda de mayor liber-
tad y participacion social en la produc-
ci6n y distribucion de la rigueza, cons-
tituye el principal desafic para la demo-
cracia, puesto que fuerza al mismo or-
den democrético a una constante y ma-
yor democratizacién de la sociedad; le
impone desarrollos y cambios en las
mismas instituciones democréticas, en

la medida que ésts tratan:y resuelven la
conflictividad social.
Mas alin, cuanto mayor es la parti-

* cipacion social de los ciudadanos, tanto
cracia toma para la libertad, y ya desde

mayor sera también su representacion
politica; cuanto mejor identificados y
compartidos son los intereses por los

_que luchan las diferentes clases, grupos

y sectores sociales, tanto mejor podran

- ser politicamente representados. Esto

supone una estrecha articulacién o co-
rrespondencia entre la democracia re-
presentativa o representacion politica
de la democracia y la participaci6n so-
cial o distribuci6n social de la riqueza
de una sociedad; las desigualdades so-
ciales podran ser mas o menos grandes
o insuperable, pero mientras se manten-
gan ciertos margenes de distribucién so-
cial y de participaci6n en la riqueza so-
cialmente producida, la democracia po-
dra representar politicamente toda la
conflictividad en torno a la mayor distri-
bucié6n vy a las reivindicaciones de ma-
yor participacion.

En otras palabras, sin real participa-
ci6n social no hay posible representa-
cién politica. Y uma fundamental crisis
de representacién politica remite siem-
pre e inevitablenvente a una crisis de
participacién social. Por eso resulta tan
irreal como extremadamente conflictivo
mantener un régimen democratice en
una sociedad de exclusién. Pere esto
mismo explica también por qué las de-

‘mocracias en América Latina se encuen-

2 AristGteles, Polftica, V, i, 1301b; cfr. i), iv, 1266% 1, iv, 1267. Para una elaboracién més am-
plia sobre el tema del conflicto y democracia cfr. ). Sdnchez Parga, Conflicto y Democra-

cia en Ecuador, CAAP, Quito, 1996.

3 A, Touraine, Quest - ce que la démocratie?, Fayard, Paris, 1994:80.



tran forzadas a compensar y sustituir la
falta de participacién social de muy am-
plios sectores de la sociedad por su par-
ticipacion politica clientelar y populista.

Estas razones hacen que el conflic-
to social sea siempre profundamente
democritico, y explican por qué razén
la misma democracia se fundamenta en
el conflicto social. Sin embargo el he-
cho que las demandas y reivindicacio-
nes del conflicto social y democrético
puedan ser compartidas entre las distin-
tas clases, grupos y sectores sociales, no
impide que los intereses propios de las
diferentes reivindicaciones puedan, en
el marco de la lucha de clases, entrar en

conflicto entre ellos y por consiguiente.

convertirse en objeto de negociaciones
en el marco de un orden democrético.
No es porello casual que la “terce-
ra ola” de democratizaci6n en el mun-
do, que en América Latina llega por lo
menos con casi una década de retraso,
en los aiios 80, coincida con la emer-
gencia de los “nuevos movimientos so-
ciales”, precisamente cuando el mundo
asiste a una extraordinaria expansion
econémica, a un gran impulso al desa-
rrollo y a un incremento de la produc-
ci6n de riqueza con amplios efectos dis-
tributivos: la década de los 70%. Esto no
significa una directa y necesaria asocia-
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ci6n entre democracia y cualquier mo-
delo de crecimiento econ6mico, sino
con el especifico efecto distributivo que
puede tener un particular modelo de
crecimiento econémico5. Y obviamente
también con un determinado régimen
politico o de Estado, con disposiciones
suficientes incluso institucionales para
garantizar una redistribucién capaz de
compensar las limitaciones estructurales
de distribucién inherentes a todo modo
de producci6n de riqueza. )
En este contexto los regimenes de-
mocréticos no s6lo organizaban politi-
camente la distribucién de riquezas (so-
ciales, econémicas, politicas y cultura-
les) sino que propiciaban las demandas
y reivindicaciones de una mayor partici-
pacioén en ellas por parte de los mas am-
plios grupos y sectores de la sociedad.
La conflictividad inherente a -estas de-
mandas en ocasiones violentas, obliga-
ba a las democracias a un -gobierno del
conflicto y a transformaciones institu-
cionales para su resoluci6n. Y en este
proceso el conflicto social politicamen-

“te representable debia y podia ser poli-

ticamente gobernado y gobemable. Sin
embargo por muy intenso que parezca,

el conflicto social es siempre. goberna-

ble y su violencia se enmarca siempre
no sélo limitada por el orden' democra-

4 “Solo en las sociedades democraticas se forman los movimientos sociales, pues la libre
oferta politica obliga a cada actor social a buscar el bien coman al mismo tiempo que la
defensa de intereses particulares” (Alain Touraine, 1994:88). Cfr. Samuel B. Huntington,
The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, University of Oklahoma

Press, 1991.

5 De la misma manera que se requiere precisar la posicion contraria de “la cruel decision
entre rapida o sostenida expansién econ6émica y proceso democrético” (Jagsish Bhagwa-
ti). Para un balance sobre este debate consultar- Adam Przeworski, “The neoliberal Fa-
llacy”, en Journal of Democracy, vol. 3, n. 3, 1992.
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tico, en el que se expresa y que consti-
tuye su condicion de ‘posibilidad, sino
también porque: a) es politicamente re-
presentable y puede ser politicamente

gobernable; b) aunque puede desbordar

los marcos institucionales establecidos,
puede también provocar cambios.en las,

. mismas. institucianes, hacia los cuales.
se orientaria siempre ei.conflicto..

Por esta misma razén también el
conflicto social, al ser politicamente re-
presentable tendia a fortalecer y legitimar
las instituciones democraticas, y.en espe-
cial los partidos, el Parlamento o Congre-
s0; y ademas en la medida que el conflic-
to social lograba ampliar la participacién
en-la sociedad (en términos econémicos,
politicos.y culturales) de sectores cada
vez, mas numerosos, simultineamente y-:

de manera correspondiente mejoraba su-

representacion politica.

- En cualquier caso el conflicto social
es esencialmente democrético tanto en
sus presupuestos, ya que reivindica ma-
yor libertad e igualdad, como en sus
efectos, puesto que su produccién de
intereses y. reivindicaciones de mayor

participacion social activan la represen-

tacién politica, promueven su goberna-

bilidad democratica y obligan a cam-.

bigs institucionales del mismo sistema
demacrético. Por eso el principal “efec-
to de la institucionalizacién de los con-
flictos” es conducir a reformas institu-
cionales y en definitiva “al cambio so-
cial”6, ) i

Por-esta razén los “movimientos so--
ciales” no se constituyen sino en el con-
flicto y en-un &scenario democrético; se-
forman .y operan conflictivamente, ya-
que las practicas y discursos en los que

" se: constituyen 'se enfrentan con otros

actores sociales ¢ sus disputas por ma-.
yor participacién social. Para Touraine
“el movimiento'social es la accion... so-
cialmente conflictual” (1984:152), no
s6lo-porque se constituye en conflicto
con otros aciores y fuerzas sociales, si-:
no también porque provoca conflictos
transformando el escenario y correlacio-
nes de fuerzas ya existentes; porque se
trata siempre de accicnes no s6lo liga-
das al cambio, sino que combaten el
mismo cambio en razén de un huevo’
orden. '

Ahora bien la conflictividad social,
el conflicto generado por los-movimien-
tos sociales; tendrd intensidades, fre-
cuencias y violencias diferentes depen-’
diendo: a) del tipo de estructura social
mas o menos igualitaria o desigualitaria,’
capaz de permitir una mayor o menor
distribucién de la riqueza; de una clase
media mis ¢ menos amplia, consolida-
da y hegemo6nica, capaz de atenuar las
contradicciones entre las diferencias ex-
tremas de la sociedad y de identificar
mejorese interés o bien comin mis am-
pliamente compartido; b} del modelo de
sistema politico, actores politicos, clase.
politica, sistema de partidos mas o me-

6  Alain Touraine, Le retour de.{ acteur. Essai.de sociologie, Fayard, Paris,-1984: 162. Esto

- misme sostenfa ya Maquiavelg, para quien en una repablica son-los conflictos los que ge-

. neran “-las buenas leyes e-instituciones en beneficio de la pablica libertad” {Discorsi so-
pra la prima dece di Tito Livio, §, 4. Tutte le @pere, Sansoni Edit. Firenze, 1992).



nos capaces de representar politicamen-
te la conflictividad de las reivindicacio-
nes y las demandas de los actores y
“movimientos sociales”. Sobre todo por
esta dltima raz6n, como se analiza maés
adelante, los movimientos sociales se
movilizan “reactivamente” y adoptan la
forma de protesta, emprendiendo una
creciente politizacién en contra de un
sistema y sociedad politicos incapaces
de representar sus intereses y reivindica-
ciones’. ) ‘ -
Estos dos factores, sociolégico uno
y politico el otro, poseen una importan-
cia decisiva en América Latina para en-
tender la conflictividad democratica en
la década de los 80, que fue la protago-
nizada por el periodo de las “transicio-
nes democréticas” y de los “movimien-
tos sociales”. Mas alla de las diferencias
y pocas excepciones, el conflicto social
y democratico en América Latina alcan-
26 umbrales de violenta intensidad pre-
cisamente en razén de aquellos facto-
res, que condicionaban tanto las garan-
tias de la transicién democrética como
la gobernabilidad del conflicto: a) las
desigualdades sociales eran tan radica-
les e irreductibles, que impidiendo en
mayor o menor escala toda posible dis-
tribucién de riqueza, bloquearon y frus-
traron las demandas y reivindicaciones
de mas y mejor participacién social,
protagonizadas por los “movimientos
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sociales”; b) la ausencia de una socie-
dad politica, de agentes y partidos poli-
ticos suficientemente fuertes y consoli-
dados, independientes de las fuerzas e
intereses .dominantes en la sociedad y
no sometidos a sus oligarquias o clases
dirigentes, impidi también una real y
efectiva representacion politica de las
demandas y conflictos sociales.’

Por esta raz6n ha sostenido repeti-
damente Touraine gue los movimientos
sociales en América Latina han sido
siempre mas politicos que sociales, dan-
do lugar a una fuerte politizacién de la
accién colectiva; “a movilizaciones so-
ciales sin real movimiento social”8. Es-
tos fenémenos contribuyeron no sélo a
una tal radicalizacién politica del con-
flicto social, que en determinadas cir-
cunstancias rebasara los umbrales del
orden e institucionalidad democraticos
sino también a su progresiva politiza-
cion. Y por eso el conflicto social reivin-
dicativo y democrético terminara vol-
viéndose conflicto anti-oligarquico,
contra la misma clase politica, contra
los gobiernos y sus politicas, y finalmen-
te contra €l mismo Estado.

Decline del conflicto democratico

El nuevo orden econémico global,
que comienza a consolidarse durante la
dltima década del siglo XX, impone
también un nuevo modelo de concen-

7  En este sentido Touraine declara: “los movimientos saciales serian reacciones al derrum-
be de uno de los principales aspectos del sistema social, cuando las instituciones politi-
cas no tienen la capacidad de operar los necesarios ajustes” (La parole et le sang. Politi-
que et Société en Amérique Latine, Edit. Odile Jacob, Paris, 1988: 161).

8 Alain Touraine, Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, PREALC, Santia-
go, 1987:87. El autor no dejara de insistir con frecuencia en que “en América Latina no
se forman facilmente actores sociales... se forman actores politicos” (o.c., p.131).
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tracién y acumulacién capitalista, que
en América Latina empieza a imple-
mentarse al cabo de inconclusas transi-
ciones democréticas con los gobiernos
y politicas neoliberales y sus programas

de “modernizacién -del Estado”, ten-:
dientes a la méas amplia privatizaci6n-

de los recursos publicos. Son los mis-
mos gobiernos democriticos, llevando
a cabo politicas y programas neolibera-
les u “oligérquicos”, los que inician un
nuevo ciclo politico de la economfa
con el gobierna econdmico de la politi-
ca®. Gobiernos democréticos, demo-
criticamente elegidos y legitimados,
son ellos mismos gobernados por- las
fuerzas e intereses del capital globaliza-
do, y que protagoniza internacional-
mente el FMI, el Banco Mundial, la
OMC y todos los otros organismos del
desarrollo financiero y de la coopera-
ci6n en el mundo. ‘

Las democracias en el mundo ente-
ro cambian de naturaleza y de signo: ya
no responden a los paradigmas de la
"tercera ola de democratizacién”, ini-
ciada en los 70, sino a una "exportacién ’
democritica” en todo el mundo, im-
puesta mds o menos coactiva o coerciti-
vamente, y en algunos. casos extremos
mas recientes por la fuerza de las.ar-
mas'0. Mientras que los EEUU llegaron
ya a imponer militarmente la democra-
cia, los paises de la Comunidad Europea
la. promovieron con presiones o chanta-
jes mas o menos enérgicos, pero en
cualquier caso “la promocién democra-
tica por los gobiernos del Norte es parte
de un amplio y hegemonico proyecto
de dominacién giobal”?'. La democra-
cia se convierte asi en el régimen politi-
co més legitimo y legitimable, por me-
dio del cual puede implementarse el ré-
gimen econémico maés excluyente y

. productor de mayores desigualdades.

9  Cfr. J. Sanchez Parga, “El ciclo politico de la economfa y el gobierno econémico de la po-

‘Iftica”, en Ecuador Debate, n. 55, abril 2002. La figura de una “democracia oligarmuica®

_ no tiene nada de paradgjico y més bien se ha reproducido de muchas formas en la histo-

ria, expresando como un gobierno e instituciones democréticas pueden ser gobernados

por fuerzas e intereses econémicos, tal y como la analiza Maquiavelo-en el cap. 16 de E/

principe bajo el titulo de “principado civil”, que se podrfa denominar una “repgiblica prin-
cipesca” (la gobernada por la famitia Médici y la oligarquia florentinal.

10 Abraham Lowenthal (Exporting Democracy: The United States and Latin America, The John
Hopkins University Press, 1991) demuestra que las politicas prodemocraticas responden
a un proyecto de dominacién, como el que refleja la obra de Joshua Muravchik, Exporting
Democracy: Fulfilling America’s Destinity (The AEI Press, 1991). Las elecciones democré-
ticas en Afganistan y en Irak bajo las armas de un ejército de ocupacion son la muestra
més flagrante y brutal de la “democracia forzada”.

11 Gordon Crawford, “Promoting Democratic Governance in the South”, en The European
Journal of Development, vol. 12, n.1, june 2000:25. Sophia Mappa (“L"injonction démo-
cratique dans les politiques européennes de dévefoppement”, en Sophia Mappa (edit.},
Oévelopper par la démocratie? Injonctions occidentales et exigences planétaires, Kartha-
la, Paris, 1995) demuestra con abundante documentacién oficial el chantaje democrético,
al que los Estados y gobiernos condicionan su “ayuda al desatrollo®.



Cuando en su dltima fase de desa-
rrollo financiero, el capital se reproduce
en base a la concenwacién y acumula-
ci6n de riqueza, tal modelo de “produc-
cién” impide toda posible distribucién.
En esta fase del desarrollo capitalista, en
el que toda produccién de riqueza es re-

_sultado de su concentracién y acumula-
_ci6n, no hay posibilidad alguna.de am-
pliar la participacién social en la rique-

2a producida. Mas adn, o peor adn, tal’

modelo concentrador y acumulador ha-
ce que todo crecimiento econ6émico
Gnicamente sea posible, en la medida
que genera desigualdad; s6lo a condi-
cién de generar inequidad el nuevo mo-
delo de acumulacién y concentracién
“de capital produce crecimiento econ6-
mico. O formulado en términos opues-
tos: si el Estado o el gobierne politico de
la économia en contra de los principieé
neoliberales y del orden econdémico
mundial, implementa politicas y progra:
mas sociales de caracter redistributivo,
inevitablemente frenan e reducen el
crecimiento econémico-de acuerdo al
actual modelo concentrador y acumula:
dor de capital. Sélo frenando esta forma
de crecimiento econ6mico en el actual
ordenamiento global del capital, serfa
posible la participaci6n social y una re-
duccién de la exclusion social. En con-
clusi6n: pensar que cualquier creci-
miento econ6mico mejora o amplia la
distribucién, supone ignorar el cambie
de modelo econémico en el que actual-
mente tiene lugar la producci6n de ri-
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queza en el mundo. De ahi la necesidad
de pensar mas bien la posibilidad del
“decrecimiento” no tanto como la dnica
alternativa para frenar la exclusién o re-
ducir la inequidad, sino en cuanto anti-
tesis te6rico-politica’2.

En este riuevo ciclo politico de la
economia y bajo el nuevo modelo de
desarrollo capitalista, se establece un
régimen de constante y creciente exclu-
sion social, al impedir o reducir a mayor
o menor escala la participacién social.
Las reivindicaciones y demandas de
mayor participacion, que habian dado
lugar a los movimientos y conflictos so-
ciales, y sobre las cuales se habia “orde-
nado” el conflicto democratico, se des-
gastan y comienzan a declinar, para ir
siendo progresivamente sustituidas por
las protestas contra los gobiernos y poli-
ticas neoliberales, ‘contra el nuevo or-
den econémico mundial y més directa-

" mente contra el despojo que supone la

creciente exclusién social.
La no-participacién social en la ri-

‘qheza y la no-distribucién social mas
_que producir pobres y mayor empobre-

cimiento responde a una légica y dina-
mica de violentas exclusiones por todo
el tejido de la seciedad, que da lugar no
tanto a “excluidos”, puesto que nadie
queda nunca sociol6gicamente “fuera”
de la sociedad, cuanto a la supresi6n, a
la ruptura, al rechazo y negacién de |a.
participacion en la seciedad, pero a la
que nunca se deja de pertenecer. Esto-es
lo que explicara la protesta y no tanto la

12 Cfr. ). Sanchez Parga, “Sin {creciente} inequidad no hay crecimiento econémico”, en So-
cialismo y Participacién, n. 93, 2005; N. Georgescu - Roegen, La décroissance, Sang de
|a terre, Paris, 1995; Serge Latouche, # Pour une société de decroissance”, Le Monde Di-

. plomatique, nov. 2003.
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pobreza. Toda la violencia social se ci-
fra en estar en la sociedad pero sin po-
der participar de ella, siendo constante-
mente excluido de ella. Y s6lo esta vio-
lencia social explica y justifica la vio-
lencia de la protesta politica, tanto co-
mo el carécter defensivo y reactivo de
su lucha.

En este sentido el nuevo modelo de
acumulacién y concentracién de rique-
za provoca una exclusion social, que si
bien empobrece a los mas pobres, tiene
efectos todavia tanto o mas destructivos
alli precisamente donde la inclusién-so-
cial representa el lugar mas simbélico y
estratégico de toda sociedad: la clase
media. Al ser la elase media, la que me-
jor interpreta la igualdad en toda socie-
dad, la que mejor atenda las tensiones y
contradicciones y el conflicto entre sus
polos més opuestos, la mayoria pobre y
la minoria rica, la que equilibra las ten-
siones y mejor define ese “bien coman”
o “intereses colectivos” mas ampliamen-
te compartidos, es también .la clase me-
dia, la que mejor ha protagonizado las
demandas y reivindicaciones de mayor
participacién social, econémica y politi-
ca. Por eso también sera la clase media
el lugar privilegiado, donde se expresara
tanto el nuevo fen6meno de. exclusién
social como la protesta politica’3.

Aunque no sea el caso de desarro-
llar aqui, hay.que tener en cuenta que
en una sociedad de mercado toda posi-
ble integracién social asi como toda ex-

clusion social comienzan y concluyen
por la exclusién del mercado. '

De ninguna manera fue casual que
los organismos internacionales (FMI y
Banco Mundial) junto con la coopera-
ci6én internacional inventaran, promo-
vieran y financiaran el programa de “lu-
cha contra la pobreza”, para encubrir
sobre todo y en parte atenuar el podero-
so proceso de exclusién social generado
por el nuevo modelo de “produccién de
riqueza”, y al mismo tiempo inventaran,
promovieron y financiaran el programa
sobre “gobernabilidad”, también para
encubrir y en cierto modo paliar la ingo-
bernabilidad propia de la protesta pro-
vocada por los gobiernos, sus politicas y
toda la “gubernamentalidad” neolibera-
les. Ambos programas, “lucha contra la
pobreza” y “gobernabilidad” contaron
no s6lo con un enorme financiamiento
sino también con un colosal dispositivo
de elaboraci6n ideolégica, al que se
afadi6 un extraordinario operativo poli-
tico en todo el mundo.

El nuevo orden politico.internacio-
nal ha tratado de reconvertir las deman-
das y reivindicaciones de mayor partici-
pacién social en la “lucha contra la po-
breza”, a la vez que se trasladaba toda
la problematica de los gobiernos demo-
craticos a la “gobernabilidad” de las so-
ciedades, como si el conflicto social
planteara problemas o dificultades de
gobierno, cuando era de hecho toda la
gubernamentalidad neoliberal, las poli-

13 Un analisis te6rico de la exclusién social y una critica de la “pobretologia” pueden en-
contrarse en }. Sdnchez Parga, “Despensar la pobreza desde la exclusién”, en Ecuador De-
bate, n. 51, diciembre 2000; Fr. Houtart & Fr. Polet, “C6mo se construye la pobreza y sus
discursos”, en Ecuador Debate, n. 51, diciembre 2000.



ticas y programas de gobierno del orden
global, las que ademas de anular el con-
flicto democrético, impidiendo toda po-
sible participacion social, provocaba la
nueva ingobernabilidad del ciclo politi-
co de la protesta.

Se incurrirfa en una simplificacion
demasiado esquemética, sobre todo en
el caso de América Latina, si se intenta-
ra establecer una clara delimitacion en-
tre el periodo de la conflictividad social,
del conflicto democrético, de ios movi-
mientos sociales, cuya proactividad rei-
vindicaba mayor participacién social,
econ6émica y politica, limitando esta
época a la década de los 80, cuando
ocurren las transiciones democréticas, y
el periodo de la protesta y del rechazo a
las politicas y gobiernos neoliberales,
de la lucha reactiva que iré transforman-
do los movimientos sociales en movili-
zaciones sociales; fase esta dltima que
se iniciaria con la década de los afios
90. Epoca en la cual, lejos de asistir a
una consolidacién de la democracia
tras la fase de transicién (aios 80), ten-
dré lugar un proceso cada vez méas mar-
cado y evidente de deslegitimacion de-
mocrética, el que precisamente corres-
ponde ya no al conflicto social sino al
ciclo de la protesta politica.

En América Latina el conflicto social
siempre fue también politico, las reivin-
dicaciones de mayor participacion siem-
pre se combinaron con formas protestas
de violencia variable, y al rebasar los
umbrales del ordenamiento e institucio-
nalidad democraticos, el conflicto rei-
vindicativo llegaba a adquirir con fre-
cuencia dimensiones o formas ingober-
nables. El ciclo del conflicto social no
excluy6 las protestas, pero éstas se ha-
llaban enmarcadas al interior de las rei-
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vindicaciones democraticas y exigen-
cias de mayor participacion. Por esta ra-
26n el concepto de ciclo politico de la
protesta es pettinente, para comprender
la especificidad de ésta al interior de un
nuevo modelo o estructura socio-econé-
mica y politica, tante al nivel de cada
sociedad nacional como en el marco del
nuevo orden global. En este sentido el
ciclo politico de la protesta no descarta
conflictos sociales de orden reivindicati-
vo, pero incluso estos han de ser inter-
pretados al interior de las nuevas estruc-
turas socio-econémicas y politicas, que
organizan el dominio de la protesta.

Segun esto la protesta no es, como
se demostrar4 mas adelante, una forma o
variedad especifica del conflicto social,
sino un género de lucha diferente de ca-
racter politico, ya que su causa es politi-
ca, sus objetivos son politicos (el enfren-
tamiento con el Estado) y sobre todo es
resultado de una contradiccion politica:
el gobierno oligarquico o neoliberal de
la democracia (que es un gobierno eco-
n6mico no democrético de la politica),
el cual se convierte desde el mismo Esta-
do en generador de conflictividad.

Economia politica de la protesta

En un principio la protesta aparece
como resultado de un desgaste de la
conflictividad social, pero también en
cuanto desgaste de la misma democra-
cia, incapaz de representar politicamen-
te las progresivas demandas y crecientes
reivindicaciones de mayor participacién
social, y ante la incapacidad de resolver
politica y democraticamente la acumu-

~ lacién e intensificacion de los conflictos

sociales, los cuales se iran politizando
cada vez mas. Sin embargo, las profun-
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das transformaciones econ6micas, con-
secuencia del desarrollo ¢apitalista, de
la globalizacién del capital, de su inter-
nacionalizacién en cuanto capital fi-
nanciero, daran lugara un nuevo mode-
lo de produccio6n de riqueza, pero tam-
bién a un nuevo modelo de sociedad: |a
sociedad de mercado.

De acuerdo a la teoria marxista del
capital a todo modo de produccién de
riqueza corresponde siempre y necesa-
riamente un modo de distribucién de la
riqueza producida. De hecho el conflic-
to social y democratico se cifraba en la
lucha por una mayor participacién no
s6lo en la distribuci6n de la riqueza si-
no también y sobre todo en su produc-
cién. Ahora bien, bajo la economia po-
litica del capital financiero {cuando el
mismo capital se convierte en medio de
produccién), y cuyo modo de produc-
cion de riqueza se basa en su acumula-
cion y concentracién monopdlica y glo-
bal, no hay ya posible distribucién;
puesto que fuera del actual modelo de
reproduccién del capital no es tampoco
posible participar en su produccién de
riqueza. De esta manera la exclusién
social se opera no ya al nivel o en la fa-
se de la distribucién sino de manera
mucho mas evidente en ese otro nivel
mas fundamental o fase previa, que es el
de la misma produccion?4. Asf se expli-
ca también como el “capitalismo salva-
je” pasa de la explotacién de los traba-
jadores a la exclusién del trabajo.

La exclusién social en la actualidad,
la mas profunda y violenta, es la que se
opera no ya al nivel de la distribucion
de la riqueza sino de su misma produc-
cion. Es esta exclusiéon del trabajo la que
provoca una nueva forma de lucha so-
cial: el ciclo politico de la protesta. Son
tas nuevas fuerzas e intereses excluyen
tes en la sociedad actual y no la pobre-
za los que desencadenan todas las for-
mas de movilizacién contestatarias y
protestatarias en el mundo. El caracter
especificamente reactivo de la protesta
s6lo puede tener como antagonista una
fuerza proactiva, 1a de la exclusion, la
de la marginalizacién del mercado en
una “sociedad de mercado”, no la po-
breza.

A diferencia del anterior modelo
econ6émico de desarrollo capitalista, en
el cual la pobreza era consecuencia de
las limitaciones impuestas a la distribu-
cion, pero limitaciones que el Estado so-
cial de derecho y democratico podia
compensar o subsanar con sus peliticas
y programas redistributivos, en el actual
modelo de crecimiento econémico la
pobreza, la exclusi6n y la inequidad le-
jos de ser una consecuencia son la con-
dicion (sine qua non) y el requisito, pa-
ra la produccién de riqueza; de tal ma-
nera que sin creciente inequidad, sin
mayor exclusién y empobrecimiento no
es posible este crecimiento econémico.
Por esta imponente razén el nuevo mo-
delode desarrollo exige la absoluta y to-

14 No hay que olvidar un principio fundamental de la teorfa del capital, segin el cual “la or-
ganizacion de la distribucion ests totalmente determinada por la organizacion de la pro-
duccion. La distribucion es ella misma producto de la produccion” (K. Marx, Elementos
Fundamentales para la Critica de la Economia Politica (Grundrisse} 1957-1958, Introduc-

cion, Siglo XX, México, 1978:15).



tal liquidacién del Estado social de de-
recho, e indirectamente de un gobierno
democritico del Estado. Por eso es tan
necesaria para el modelo neoliberal y el
desarrollo capitalista actual la “moder-
nizacién del Estado”. Un Estado “mo-
derno” no puede implementar politicas
redistributivas, alli donde ni siquiera la
distribucion es posible; y de otro lado
tales politicas publicas y programas so-
ciales afectarian las mismas bases del
crecimiento econ6émico, al limitar sus
capacidades de acumulacién y concen-
tracion de riqueza's.

De esta manera tiene lugar una pro-
funda mutaci6én politica, sobre la cual
opera el Estado moderno: el gobierno
politico de la economia se vuelve de
manera mas fuerte y masiva un gobier-
no econémico de la politica. Lo curioso
es que un tal gobierno econémico de la
politics una tal instrumentalizacién de
la politica por parte de las fuerzas e in-
tereses econémicos nada democraticos,
se ejerce en regimenes democraticos:
gobiernos democraticamente elegidos
pero’ que implementan politicas neoli-
berales democraticamente deslegitima-
das. Esto explica la doble dimensi6n o
alcance del ciclo politico de la protesta:
en primer lugar, directa e inmediata-
mente contra las politicas gubernamen-
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tales; en segundo lugar, contra los mis-
mos gobiernos o gobernantes democra-
ticos; en dltima instancia e indirecta-
mente contra el nuevo orden econémi-
co mundial y su “globalizacinn”.

_El nuevo modelo de crecimiento
econémico, gue se globaliza como un
nuevo orden mundial, el que se encuen-
tra ideol6gicamente legitimado por 'la
hegemonia neoliberal, ha hecho de la
democracia su mejor garantia y maxima
legitimidad. Pero ha sido precisamente
esta utilizaciéon del régimen democrati-
co por parte de los gobiernos neolibera-
les y de cualquier otro tipo de gobierno
obligados a implementar politicas neoli-
berales, lo que en la transicién de los 80
a los 90 modifica las luchas sociales,
cambiando el conflicto social y demo-
critico, de caracter reivindicativo en
movilizaciones de rechazado y de pro-
testa tanto contra los gobiernos como
contra sus politicas y programas “oligar-
quicos” y neoliberales. Esta justamente
es la razon por la cual la protesta, dirigi-
da contra los gobiernos neoliberales y
sus politicas econémicas, indirectamen-
te impugna, deslegitima y “desconsoli-
da” las democracias’®.

La transicién de la lucha reivindica-
tiva a la lucha protestaria (de los afios
80 a los 90) se encuentra muy marcada

15 Un ejemplo permite ilustrar esta nueva situacion. El pacto de estabilidad por el que se ri-
ge la economia europea exige de los gobiernos que para garantizar el crecimiento econ6-
mico, el endeudamiento publico de los Estados no puede pasar del 3%, so pena de san-
ciones politicas y financieras estrictas. En el afio 2003 Francia y Alemania, los dos palses
fjue mas exigieron el cumplimiento del pacto de estabilidad, tuvieron que infringirlo de-
hido a programas pablicos impuestos por fuertes presiones sociales.

16 Cfr. ). Sdnchez Parga, “Pugna de intereses y desconsolidacion de la democracia” en Ecua-
dor Debate, n. 51 2000; Desconsolidacién de la Democracia y destruccion del sistema
politico, CAAP, Quito, 2001; “;Por qué se deslegitima la democracia? El desorden demo-
crético”, en Ecuador Debate, n. 62 agosto 2004.
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y enmarcada por el decline del conflic-
to laboral y sindical: cuando los conflic-
tos generados por la explotacién se con-
vierten en conflictos contra la exclu-
sién. Incluso en paises sin una impor-
tante masa asalariada y sin gran tradi-
ci6én sindical puede visualizarse con
claridad cémo las formas mas caracte-
risticas de las reivindicaciones salariales
y laborales se transforman en estallidos
de violencia contra los despidos labora-
les. No sélo el nuevo modelo de acu-
mulacién capitalista sino también las re-
formas del Cédigo del Trabajo contribu-
yen a minar las bases del conflicto labo-
ral, para dar paso a las movilizaciones
de la protesta.

El ciclo palitico de la protesta

Puesto que son los movimientos so-
ciales, como ningin otro actor o agente
social, los que han protagonizado en el
escenario democrético el conflicto so-
cial, las demandas y reivindicaciones
por mayor participacién, también son
eltos los que de manera mas visible in-
terpretaran el cambio de lucha y el nue-
vo ciclo politico de la protesta. Cuando
se analizan las razones y contenidos del
conflicto social en la década de los 80,
claramente predominan los reclamos y

las reivindicaciones; mientras que ya a
inicios de los 90 los movimientos socia-
les se traducen cada vez mas en movili-
zaciones sociales, cuyos discursos y ra-
zones de su acci6n es el rechazo y la
protesta; impugnaciones que van tanto
contra la “modernizacién del Estado”
como contra los programas guberna
mentales, pasando por los dictamenes
del FMI y del Banco Mundial en la poli-
tica nacional'’. El nuevo movimientis-
mo y la intensificaci6n de las moviliza-
ciones ponen de manifiesto un decline
del movimiento social y su progresiva
politizacién'8. El nuevo ciclo de la pro-
testa politiza los movimientos sociales y,
lo que es mas, por una suerte de para-
doja politiza cada vez més a la misma
sociedad civil, al convertirla en la arena
de un enfrentamiento politico contra los
gobiernos y el Estado. Durante la déca-
da de los 90 una discursividad inflacio-
naria sobre la sociedad civil, sirve de so-
porte a una ideologia de compensacién
tendiente a encubrir el proceso de poli-
tizacién de una sociedad civil, en parte
cada vez mas politizada y en parte cada
vez mas privatizada y despojada de sus
dimensiones publicas, y en parte final-
mente mas apropiada e interpretada por
las més diversas gremialidades.

17 Tarrow considera el ciclo de la protesta no tanto como un género de lucha diferente al de
los conflictos cuanto una intensificacion de los conflictos y confrontaciones, pero desta-
ca con mucha precision de qué manera la protesta comporta una rapida difusion de la ac-
cién colectiva desde los sectores més movilizados a los menos movilizados, un ritmo de
innovacion acelerada en las formas de confrontacion, una combinacién de participacion
organizada con otras mas espontaneas. Cfr. Sidney Tarrow, El poder en movimiento. Los
movimientos sociales, la accién colectiva y la politica, Alianza, Madrid, 1997.

18 Para una ampliacién de estos planteamientos puede consultarse |. Sdnchez Parga, “Trans-
formaciones del conflicto, decline de los movimientos sociales y teorfa del desgobierno”,

en Ecuador Debate, n. 53, agosto 2001.



El ciclo politico de la protesta encu-
bre un creciente déficit “civico” y una
carencia de lo “piblico” en una socie-
dad civil cada vez mas politizada, po-
niendo en evidencia el contradictorio
fenémeno de “la participacion activa de
la sociedad civil en la politica”9. Y ello
porque el mismo ciclo politico de la
protesta tiene el efecto de enfrentar la
sociedad civil y la sociedad politica, los
movimientos o fuerzas sociales contra
las fuerzas y partidos politicos, el ciuda-
dano contra el gobierno y el Estado. Y
parte del mismo complejo ideolégico y
compensatorio es el discurso asi mismo
inflacionario sobre la participacion ciu-
dadana en un modelo de sociedad pre-
cisamente dominado por la exclusion.

De otro lado la correspondiente
consecuencia de la politizacién de la
sociedad civil es una deslegitimacién de
la sociedad y clase politicas, partidos y
Congreso, y lo que es peor su paradéji-
ca despolitizacion, precipitando adn
mas a los partidos y representantes par-
lamentarios en intereses cada vez mas
particulares y privados. Si ya la politiza-
cién de los movimientos sociales se ha-
bia realizado a costa de la legitimidad y
debilitamiento de los partidos y la clase
politica, la protesta tiende a impugnar-
los todavia mas al identificarlos con el
gobierno democrético y con el Estado.
La misma razén por la cual la protesta
no es (democriticamente} gobernable
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hace que tampoco sea politicamente re-
presentable.

El ciclo de la protesta no s6lo hace
declinar los movimientos sociales, sino
que altera la misma sociologia del con-
flicto. Mientras que los conflictos socia-
les basados en intereses y demandas di-
versificados de acuerdo a las diferencias
propias de cada grupo social, la protes-
ta tiene el efecto contrario de unificar
las distintas clases, grupos y sectores so-
ciales, compartiendo todas ellas los mis-
mos rechazos, y convergiendo de mane-
ra mas o menos amplia en comunes im-
pugnaciones y enfrentamiento contra el
gobierno, sus politicas y programas. La
protesta adopta una forma de confronta-
cién y enfrentamiento nueva, con una
especifica politicidad, la cual ni es ejer-
cida desde los espacios e instituciones
politicos (partidos, Congreso), sino des-
de la misma sociedad civil. Lo que su-
pone una alteracion del mismo sistema
politico de la democracia, donde los di-
ferentes d4mbitos o instituciones {socie-
dad civil, sociedad politica, régimen po-
litico, Estado y gobierno) operan de ma-
nera auténoma a través de sus recipro-
cas mediaciones.

Este es el factor mas estructural, que
hace ingobernable la protesta, la cual
ademas en la medida que enfrenta al
gobierno e impugna sus politicas gober-
nantes, impide su gobernabilidad. Al re-
chazar la gubernamentalidad del go-

19 El fenébmeno tiene caracteristicas pariicularmente latinoamericanas y nada mas sintomati-
co de la “politizacion de la sociedad civil” que las disputas en torno no s6lo a su defini-
€ién sino sobre todo a su apropiacién por fuerzas confrontadas. Cfr. Daniel Levine & Ca-
talina Romero, “Movimientos urbanos y desempoderamiento en Pert y Venezuela”, en

América Latina Hoy, n. 36, 2004:67.
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bierno democratico generadora de la
protesta, ésta misma se vuelve ingober-
nable, prescindiendo de la violencia e
intensidad de sus manifestaciones??. Si
bien la protesta puede comenzar expre-
sandose de forma pacifica, y algunos
movimientos de protesta terminan paci-
ficamente, la protesta es siempre porta-
dora de una dinamica de resistencia y
de rechazo, que puede concluir a las
manifestaciones mas violentas y de ma-

xima eficacia politica como el derroca- -

miento de un gobernante o la subver-
si6n del orden establecido. De ahi el
doble efecto de acumulacién, que un
mismo movimiento de protesta adquie-
re cargandose de intensidad y violencia,
y efecto de imprevisibilidad, haciendo
siempre inciertos e .inesperados sus de-
senlaces.

La protesta s6lo puede ser aplazada
o reprimida por los poderes gobernan-
tes, y en el mejor de los casos negocia-
da a manera de una tregua dentro del ci-
clo protestario, pero no gobernable (de-
mocréticamente). Con el agravante de
que la represion de la protesta por parte
del gobierno, al mismo tiempo que po-
ne de manifiesto la violencia de sus pro-

pias politicas refuerza ain mas la inten-
sidad de la protesta, provocando la mis-
ma violencia que reprimen?2, La espiral
de la protesta y de su represion puede
llegar al extremo de forzar ésta ditima
hasta el limite de poner de manifiesto la
intrinseca violencia del gobierno, ha-
ciéndole perder su iegitimidad, o bien
su intrinseca inconstitucionalidad, ha-
ciéndole quebrar su legalidad22. Las de-
mocracias gobernadas por gobiernos y
politicas neoliberales, y de manera mas
general todas las democracias en el
mundo actual sometidas a la domina-
cién del nuevo orden econ6mico glo-
bal, no poseen mas que una legalidad y
legitimidad formales, las cuales se res-
quebrajan, se desmoronan generando
un desorden democrético, cuando en
reaccion a la protesta dichos gobiernos
democraticos recurren a la violenciao a
procedimientos anticonstitucionales o
contra el derecho internacional.

Y es que la protesta en sus alcances
altimos lucha contra un gobierno y po-
liticas gubernamentales no-democrati-
cos o antidemocraticos, adn en el mar-
co institucional de un régimen demo-
cratico, sélo legitimado por procesos

20 Con la idea de gubernamentalidad Foucault significa todas las politicas y programas, re-
cursos y procedimientos de un gobierno con la finalidad de ejercer sus politicas guberna-
mentales, a diferencia de la gobernabilidad, que se refiere mas bien a las condiciones y
posibilidades de una sociedad para ser gobernada.

21 Tal situacién expresa una dirigente indigena: “Este tipo de reacciones (gubernamentales)
lo dnico que hacen es empeorar el asunto, endurecer el levantamiento, permite consoli-
dar un caos nacional, no por culpa de los indigenas, sino por falta de voluntad politica
del gobierno” (Lourdes Tiban et al. Movimiento indigena y campesino de Cotopaxi. His-
toria y proceso organizativo, Latacunga, 2003:263}.

22 El recurso a la represi6n violenta con casi un centenar de muertos provocara la caida de
Sanchez de Lozada en Bolivia, y un recurso a la inconstitucionalidad, al nombrar prime-
ro y destituir después la Corte Suprema de Justicia, desestabilizara el gobierno de Gutié-
rrez en Ecuador, y precipita su caida en abril del 2005.



electorales cada vez méas deslegitima-
dos. El caracter de ingobernabilidad que
inevitablemente tendria el ciclo de la
protesta provocado por los gobiernos y
las politicas neoliberales, lo que en rea-
lidad obligaria a considerar ingoberna-
bles éstas y no tanto la misma protesta,
indujo al Banco Mundial y al FMI a in-
ventar, difundir, promover y financiar en
todo el mundo el programa de la “go-
bernabilidad”, cuando la causa de la su-
puesta “ingobernabilidad” eran precisa-
mente las politicas fondomonetaristas y
la gubernamentalidad neoliberal23.
Pero la ingobernabilidad de la pro-
testa no reside Gnicamente en que im-
pugna los gobiernos, las politicas guber-
namentales e indirectamente las mismas
instituciones democraticas, que pudie-
ran gobernarla; la protesta puede alcan-
zar una contundencia politica de conse-
cuencias tan imprevisibles como irrepa-
rables, habiendo sido de hecho la efica-
cia de la protesta politica, la que ha de-
rrocado presidentes y desestabilizado
democracias con no poca frecuencia
por toda América Latina?4. De hecho
los movimientos de protesta pueden en-
trar en una espiral de acumulaciones de
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resultados politicos inesperados. Ade-
maés de ello, la protesta que surge en tor-
no a un determinado rechazo, en contra
de una determinada politica, o cual-
quier particular impugnacién facilmente
pueden incorporar otras muchas e irse
reforzando progresivamente. En el mis-
mo sentido, la protesta protagonizada
por un determinado grupo o clases so-
cial puede desencadenar una onda ex-
pansiva de protestas por el resto de la
sociedad, capaz de incorporar a ellas
los méas diversos sectores sociales.

No es casual que el ciclo de la pro-
testa aparezca o tienda a ser protagoni-
zado por las clases medias o catalizado
desde ellas: las que mds se resienten de
esta exclusion, las que mejor expresan y
simbolizan la inclusién social, son las
que més se resienten de la exclusi6n y
las que mas intensa y masivamente im-
pugnan la dindmica excluyente que do-
mina el actual modelo de sociedad. Sin
embargo hay que considerar siempre un
principio fundamental de la sociologia
politica de la protesta, la cual puede co-
menzar movilizando un sector determi-
nado de la sociedad, para terminar mo-
vilizando otros sectores sociales muy di-

23 “World Development Report (publicacion anual del BM) fija las prioridades, difunde la
terminologia, los conceptos y las problematicas a través de las cuales la idea misma de
desarrollo es formulada. De la reduccion de la pobreza pasando por el ajuste estructural
y €l desarrollo sustentable ‘os grandes repertorios del BM que se han sucedido han estruc-
turado los debates, orientado la investigacién y producido saberes” (N. Guilhot, “La Ban-
que Mondiale réclame bonne gouvernance” en Le Nouveau capitalisme. Maniere de voir,

n. 72, diciembre 2003 - enero 2004).

24 Basten como muestra los ejemplos de Bucaram, Mahuad vy hasta en cierto modo Noboa
en Ecuador, de Sanchez de Lozada y la reciente renuncia de Mesa en Bolivia, las frecuen-
tes crisis de Chavez en Venezuela y de Toledo en Pert. No hay que olvidar las caidas o
renuncias de Alfonsin y de Lta Rua en Argentina, también resultado de protestas masivas;
como las que precipitaron la “fuga” de Fujimori o las sucesivas desestabilizaciones en Pa-

raguay en la década de los 90.
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ferentes. Todo dependera del tipo de
protesta y de las razones que inician las
movilizaciones, las cuales podran con-
cluir con protestas y razones u objetivos
diferentes interpretados por los grupos o
sectores, que llevan la protesta hasta sus
gltimas consecuencias?>.

Las “bases multiclasistas” que los
autores atribuyen a la protesta respon-
den mas bien a su disposicion o efecto
reactivo contra la exclusién, que toda la
sociedad en su conjunto expresa siem-
pre en las movilizaciones protestarias,
aun cuando de acuerdo a determinadas
coyunturas o circunstancias unos secto-
res protagonicen la protesta mas que
otros. Hay que reconocer sin embargo
que las alianzas interclasistas o multi-
clasistas constituyen una carateristica
propia de la protesta y de las moviliza-
ciones de rechazo, a diferencia de los
conflictos sociales, en razén precisa-
mente de la especifica politicidad de la
protestaZ6,

Precisamente por su caracter reacti-
voy por su disposicién defensiva la pro-
testa tiene la apariencia de ser la forma
de lucha mas jnofensiva y de efectos
menos violentos, cuando en realidad es

precisamente la protesta, la que puede
llegar a adoptar las formas mas impe-
tuosas y destructivas. Toda la tradicién
del pensamiento politico sobre la lucha
y la teoria de la guerra han coincidido al
considerar mas fuerte, intensa y deses-
perada la violencia defensiva que la
ofensiva, haciendo de la iniciativa for-
mal de la guerra no tanto el ataque
cuanto la defensa?’. No se debe olvidar
que es contra una dinamica de despojo,
de exclusién social, que la protesta
reacciona defensivamente para proteger
la més fundamental participacion e inte-
gracion a la sociedad.

Nadie como Touraine ha elaborado
con tanta exactitud la ecuacion entre
democracia, movimientos sociales y
conflicto, sin embargo con no menor
énfasis disocia el movimiento social y la
violencia: “la idea del movimiento so-
cial debe ser claramente separada de la
violencia” (1984:89); de la misma ma-
nera sostiene que “lo propio de la de-
mocracia es reducir la violencia como
lo es de limitar el poder absoluto”
(ibid.); pero nunca sostendr4 que fun-
ci6n de la democracia sea reducir el
conflicto, todo lo contrario, puesto que

25

26

27

Ejemplo ilustrativo de este fenbmeno fue la caida del Presidente Gutiérrez, cuando las cla-
ses medias empiezan protagonizando la protesta pacifica, que concluyen el 20 de abril
las violentias interpretadas por los grupos populares més radicales.

Razon de ello han sido las alianzas interclasistas de las movilizaciones de oposici6n a los
regimenes militares en décadas anteriores. Cfr. Maria Helena Moreira Alves, “Interclass
Alliances in the Opposition to the Military in Brazil: Consequences of the Transition Pe-
riod”, en Susan Eckstein, 1989.

Ya Maquiavelo refiriéndose a las luchas sociales, consideraba que las acciones defensivas
eran més violentas que las ofensivas “... por el miedo de perder”, “tan obstinadamente se
defendfan” {Discorsi, 1, 5; 1,2). Y para Carl von Clausewitz “la defensa es la mé&s violenta
de las formas de lucha”; “la transici6n hacia una respuesta es una tendencia natural de la
defensa... la defensa culmina con el paso r&pido y violento al ataque”; “la defensiva es
una forma de guerra més violenta que la ofensiva” (De la guerra, libro VI, cap. 27, 5, 3).



aquella se fundamenta en este. Touraine
se hace eco de un tradicional y funda-
mental principio del pensamiento politi-
co muy pertinente para la actual situa-
cion de la democracia en el mundo: en
la medida que la democracia no limita
el poder absoluto tampoco serd capaz
de reducir la violencia de los conflictos.
La protesta inicia por consiguiente un
ciclo de violencia, tan ajeno a los movi-
mientos sociales como a la democracia,
ambos estrechamente asociados al con-
flicto. Mientras que el movimiento so-
cial combina la conciencia y conduc-
ci6n de un conflicto social con la adhe-
si6n a valores como la democracia (Tou-
raine, 1994:144), las movilizaciones de
protesta transforman al adversario social
en un enemigo externo. .

En toda protesta habria que distin-
guir siempre su contenido mas particu-
lar y manifiesto, de orden generalmente
coyuntural, y que puede servir de de-
sencadenante a una movilizacion con-
testataria, y el objeto de la protesta de
carécter més estructural, el que siendo
resultado de sucesivas o constantes acu-
mulaciones, .atraviesa cada una de las
protestas particulares y en cierto modo
las trasciende, ya que su objetivo Gltimo
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es el rechazo no tanto del gobierno (na-
cional) y de sus politicas gubernamenta-
les, cuanto del modelo de dominacion,

que rige ¢l nuevo orden econdmico

mundial, que se: impone en cada Estado,
gobierno y sociedad nacionales. Esto
explica que con mucha frecuencia las
manifestaciones y efectos de la protesta
sean extraordinaria y desproporciona-
damente mas fuertes e intensos de lo
que parecen merecer las causas o razo-
nes expresas de la protesta. ¥ ello sin
negar la circunstancial .importancia y
justificacion de cada protesta?8. El po-
der de la protesta es capaz de trasladar
el conflicto de la oposicion al gobierne,
del Congreso a los gobiernos provincia-
les o regionales y municipales, provo-
cando. una confrontacién al interior del
mismo Estado nacional??. Las metamor-
fosis de la protesta son muy diversas y
pueden o bien arraigarse tanto en un
movimiento armado como prolongarse
en un conato guerrillero (como el que
tuvo lugar en Peru el aito 2003).

Hay siempre en el ciclode la protes-
ta un efecto de acumulacién, que contri-
buye a su creciente intensificacion, pero
también un contrario efecte de desgaste,
que contribuye a debilitar la protesta, en

28 Tal pudo ser el caso, por ejemplo, de un nombramiento de la Corte Suprema de Justicia
en Ecuador durante los primeros meses del afio 2005, que tanto desestabitizaron el go-
bierno del Presidente Gutiérrez, o el problema de los recursos energéticos en Bolivia, que
casi cuestan la presidencia del gobierno a Garcia Mesa entre fines del 2004 e inicios del

2005.

29 El mencionado ciclo de protestas en Bolivia fue la ocasion para un levantamiento autono-
mista en Santa Cruz, de la misma manera que las protestas contra el Presidente Gutiérrez
fueron aprovechadas por los levantamientos de Guayaquil y Quito, ambos Municipios do-
minados por partidos de la oposicion, pero que ejercen mejor su enfrentamiento contra el
gobierno desde los Municipios que desde el Congreso.
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la medida que reconoce sus limitados
resultados3?. La acumulacién puede
operar tanto al interior de una’ misma
movilizacién de protesta, pero también
a lo largo de sucesivas y en apariencia
distintas movilizaciones de protesta. La
combinaciéon de ambos efectos, el de
acumulacion y de desgaste, e incluso las
posibles oscilaciones entre desgaste y
acumulacion hacen siempre dificil iden-
tificar cuél es la tendencia dominante
dependiendo del corto, mediano o largo
plazo. En cualquier. caso, de la misma
manera que la protesta tiende a rebasar
el escenario de las sociedades y Estados
nacionales, para regionalizarse, cabria
suponer que alcanzados ciertos umbra-
les de’acumulacién y desgaste, la protes-
ta podria globalizarse, al mismo tiempo
que la lucha protestaria e impugnatoria
adopta una morfologia nueva y un modo
de lucha més adecuado a su global
mundializacién,

También cabe considerar un efecto
de agregacion de protestas, que con ma-
yor frecuencia da lugar a una condensa-
cién e intensificacién de todas ellas, pe-
r0 que en ocasiones puede provocar di-
sensiones © conflictos entre ellas po-
niendo de manificsto sus contradiccid-
nes internas. Estas dos consecuencias
opuestas dependeran, entre otros facto-
res, de la medida en que se impone la
protests mds estructural y compartida

sobre las otras mas particulares o co-
yunturales, o bien cuando éstas intentan
supeditar aquella. En cualquier caso, y
por razones analiticas, mientras que el
efecto de acumulacién es pensado en
términos diacrénicos, de duraciones de
la misma protesta o de sucesivas protes-
tas, el efecto de agregacién relevaria
mas bien una dimensién més diacroni-
ca, de coyunturales convergencias entre
protestas mds o' menos diversas.

El decline de los movimientos so-
ciales y su conversion en movilizacio-
nes ha dado lugar a un doble efecto de
teatralizacién y dramatizacién de la
protesta; mientras que en algunos casos
las movilizaciones de protesta pueden
tener desenlaces violentos y sangrien-
tos, con un costo de victimas mas o me-
nos elevado, en otros caos la protesta
tiene un efecto escénico (en ocasiones
hasta ladico) pero no por ello carente
de eficacia, en la medida que su mas-
mediatizaci6n repercute en su mayor vi-
sibilizacién y amplificacién y contribu-
ye a su mayor masificacion3!. Pero no
se debe olvidar que quizas no hay ex-
presién o sintoma mas antidemocratico
que el efecto de masas propio de la pro-
testa. Ya desde Arist6teles hasta Tocque-
ville todo el pensamiento politico “con-
sidera que el principal peligro de los re-
gimenes democraticos es el triunfo de
las masas” (Touraine, 1994:123). El pue-

30 “...porque las movilizaciones se hacian con mucha frecuencia y no tenfan muchos resut-
tadus” (Lourdes Tiban, 2003: 293}, Asi se¢ expresaba una dirigente indigena protagonista
de las movilizaciones de os anos 2000y 2001.

31 Aunque para Touraine “La desarticulacion de la accion colectiva... acarrea una moviliza-
cion social y politica mas ficticia que real, mas teatral que eficaz” (1988:469), hay que
considerar que entonces se referia al ciclo del conflicto y del movimiento social, y no al
actual ciclo de la protesta politica, con el correspondiente cambie de escenario econémi-

co-politico.



blo en la calle (“il popolo in piazza” co-
mo decia Maquiavelo) sera necesario
para la revolucién y el cambio pero no
para el gobierno politico democratico.

La protesta contra la politica institucio-
nalizada

La protesta se instaura en cuanto
portadora de un rechazo, impugnacién
y enfrentamiento contra politicas guber-
namentales, gobiernos y gobernantes,
pero sélo indirecta y mediatamente
contra las mismas instituciones y orga-
nismos politicos de la democracia. Sin
embargo el desarrollo de la protesta, sus
sucesivas y cada vez mas frecuentes e
intensas movilizaciones y manifestacio-
. nes ponen de manifiesto con mayor én-
fasis la repulsa contra las distintas for-
mas de la politica institucional. Cada
vez se vuelve mas evidente que la des-
legitimacion y la lucha no se limitan ya
a gobiernos y gobernantes, al Congreso
y los partidos en sus concretas y particu-
lares actuaciones, sino que es més bien
toda-la politica institucionalizada la que
de manera mas consistente se convierte
en objeto de repudio.

El ciclo de la protesta pareciera ha-
ber llegado a un nivel, en el que sus
acumulaciones de intensidad y su des-
gaste se articulaban muy contradictoria-
mente para definir el objetivo terminal
de su rechazo: las instituciones politicas
en su totalidad. En Ecuador tras la expe-
riencia de que el derrocamiento de un
gobierno reemplazado por otro, y de un
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presidente al que sucede otro presiden-
te nunca lograban resolver las razones
de la protesta, se liegaria a la conclusicin
de que la protesta alcanza su radicali-
dad y su verdad cuando s¢ totaliza:
“que se vayan todos”. Tal fue el grito del
pueblo de Quito en la calle, después de
caido el Presidente Gutiérrez el 20 dc
abril del 2005; el rechazo estd dirigido
contra los partidos, los diputados, con-
tra el Congreso, las Cortes de justicia y
los Tribunales Constitucional y Electo-
ral. Es el rechazo absoluto de la politica.
Esto explica la patética y desesperada
declaracion del entonces Vice-Presiden-
te Palacio, la dnica que podia legitimar
en aquel momento su derecho a la suce-
sién: “yo no soy un politico”.

De esta manera la protesta alcanza
su méxima intensidad y al mismo tiem-
po evita su desgaste, cuando emprende
el-rechazo definitivo, al impugnar toda
institucionalidad politica, que no es mas
que el rechazo a las mismas formas ins-
titucionales de la democracia. Asi reve-
la Ia protesta lo que en gran medida ha-
bia logrado mantenerse encubierto: el
hecho que la democracia con sus distin-
tas instituciones paliticas se habia con-
vertido en un instrumento.de legitima-
cion y hasta de eficacia del modelo neo-
liberal de exclusién. De ahi que “la con-
traparte de su fuerte denuncia y rechazo
de la politica institucional es la deman-
da de democracia participativa o la ac-
cién colectiva sin delegacién de po-
der”32. Es en este sentido y desde esta
perspectiva que se requiere entender las

32 Gabriela Delamata, “De los “estallidos’ provinciales a la generalizaci6n de las protestas en
Argentina. Perspectiva y contexto en la significacion de las nuevas protestas”, en Nueva

Sociedad, n. 182, Nov. - Dic. 2002: 137. -
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interpelaciones por una democracia di-
recta o los reclamos de asambleas y go-
biernos “populares”: bajo de demanda
contenida en tales férmulas y declara-
ciories hay que reconocer la dimensién
del rechazo y de la contestacion.

Resulta muy sintomatico, y lejos de
toda coincidencia, que nada sea mas
cuestionado y contradicho por la radi-
calizacién de la protesta que el funda-
mento mismo de la democracia: la re-
presentacién politica. La acci6n des-
tructora ‘de la politica institucional por
la protesta ha llegado incluso a interna-
lizarse en las mismas instituciones pali-
ticas promoviendo a su interior iniciati-
vas o dindmicas de depuracién o disolu-
cign. Comaq si una doble toma de con-
ciencia, tanto de la creciente deslegiti-
midad como de una cada vez mas grave
ineficacia politica, generara una crisis
tan profunda e irreversible en las institu-
ciones-politicas, en las que éstas reco-
nocieran su incapacidad para renovarse
0 para producir un reordenamiento ins-
titucional3s.

Con la necesidad de ensayar una
politica alternativa a la institucional, co-
mienzan a cundir los asambleismos a
tado nivel y en las mas diferentes esca-
las, acompafiando la fase terminal de la
protesta, y respondiendo a una entre
otras “novedosas formas de accién y or-
ganizacion colectiva desafiadoras de las
formas institucionales de la politica” (G.
Delamata, 2002:136). En esta fase ter-
minal del ciclo de la protesta ya no se
lucha ni se rechaza el sistema politico

que procesé el ajuste estructural en la
década de los 90; lo que en la actuali-
dad se impugna ya es la politica institu-
cional o las instituciones politicas de la
democracia; en otra dimensién, lo que
se’rechaza es la politica gobernada por
la economia, o formulado de otra mane-
ra, la politica de la democracia gober-
nada por el modelo de la acumulacién
capitalista excluyente: “el fuerte conte-
nido anti-politica de las protestas, de
denuncia y repudio de los sistemas po-
liticos locales... enuncia la crisis del la-
2o representativo entre gobernados y
gobernantes, constitutivo del sistema
politico” democrético (o.c., pg. 131).
Hay que establecer siempre una di-
ferencia entre la fuerza de una protesta
y sus efectos, ya que no siempre son
equivalentes. Todo lo contrario, siempre
cabe una posible desproporcion entre la
mayor o menor intensidad y duracién
de una protesta o ciclo de protestas con
los efectos y alcances politicos que lle-
gan a provocar. Una protesta puede des-
plegar una fuerza y violencia muy con-
siderables, pero tener un impacto o con-
secuencias paliticas muy limitados, ya
que el mismo gobierno, al igual que el
Estado y las instituciones democraticas
se encuentran suficientemente consoli-
dadas como para resistir una protesta de

“una tal contundencia. Por el contrario

protestas sin grandes despliegues de in-
tensidad y violencia son capaces de im-
pactar un gobierno, hacer caer un Presi-
dente y hundir en una profunda crisis y
deseslabilizacion las instituciones de-

33 El ciclo de la protesta en Ecuador, que en el transcurso de unos dias precipita la caida del
Presidente Gutiérrez (el tercero en ocho aios), lejos de concluir con este derrocamiento
popular, impugna todos los demas poderes del Estado.



mocréticas, puesto que ya todo el siste-
ma politico se encontraba debilitado y
deslegitimado. Cabria sostener que esto
precisamente ocurri6 en el reciente de-
rrocamiento Presidencial en Ecuador:
no sélo el mismo Presidente se habia
ido debilitando y deslegitimando, sino
que sus postreras politicas y medidas de
represion (mas politicamente censura-
" bles que violentas) precipitaron su cai-
da. Segun esto fueron sobre todo las ins-
tituciones paliticas de la democracia
profundamente quebrantadas y despres-
tigiadas, las que proporcionarian a una
protesta relativamente limitada en su
fuerza, duracion y circunscripcion geo-
gréfica (la capital) un poderoso efecto.

iHacia una globalizacién de la pro-
testa?

. Después de década y media el ba-
lance de la protesta arroja resultados
maés bien contradictorios: si de una par-
te ha probado su eficacia derrocando
gobiernos y gobernantes, obstaculizan-
do, alterando o impidiendo. politicas y
programas gubernamentales, provocan-
do un estado permanente de desestabi-
lizacion y crispacion politicas, y un am-
biente de continua ingobernabilidad, y
finalmente una irreversible deslegitima-
cion y “desconsolidacion” de la demo-
cracia, de otra parte no es menos cierto
gue poco importan los gobernantes y
los gobiernos que se sucedan, ya que to-
dos ellos se hallan constrefiidos a imple-
mentar el modelo de dominacién im-
puesto a nivel global; y tampoco impor-
tan las intensidades y violencias de la
conflictividad socio-politica, ya que a
pesar de todo ello la hegemonia neoli-
beral y su régimen de acumulacion y
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concentracién de riqueza, en la medida
que domina globalmente, se impone
con ‘las mismas fuerzas en las socieda-
des nacionales.

Esto haria pensar que sélo a condi-
cion de globalizarse, podria la protesta
lograr una eficacia, que parece muy li-
mitada cuando se ejerce en las socieda-
des nacionales y contra de los gobiernos
de turno de cada pafs. Dos fen6menos
son ya itustrativos al respecto. En primer
lugar, en casi todos los pafses de Améri-
ca Latina las protestas e impugnaciones
contra el Tratado de Libre Comercio con
los EEUU (ALCA / TLC) se han manteni-
do con intensidades y efectos diversos,
sin embargo no ha sido posible la arti-
culacion de una protesta regional, que
hubiera podido lograr eficacias mayores
de las obtenidas en cada pais. n segun-
do lugar, y con una figura casi opuesta a
la anterior, anualmente se “celebran” las
protestas “altermundialistas” o “antiglo-
balizacion” (cl Fero de Porto Alegre),
pero sin que tales manifestaciones pa-
sen de tener mas que una eficacia sim-
bélica y cfectos interpelativos .o con-
cientizadores. Se trata casi de una pro-
testa ritualizada sin adversario, o cuyos
adversarios son tan distantes como invi-
sibles o inalcanzables. Sin embargo la
globalizacion de la protesta conllevaria
su definitiva radicalizacion, en la medi-
da que no impugna ni enfrenta ya un Es-
tado, un gobierno o politicas particula-
res, sino el ordenamiento econémico
mundial y las fuerzas que lo sostienen e
imponen, !

El alcance global de la protesta, se-
gun el mismo Touraine, reside precisa-
mente en su caracter defensivo y se re-
fuerza por el hecho de enfrentar e im-
pugnar el nuevo orden y desorden de la
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globalizaci6n con su intrinseca radicali-
dad y totalitarismo; y en la medida que
la acci6n defensiva de la protesta se
apoya sohre una fuerte conciencia mas
particular {comunitaria o nacional) en
contra del ordenamiento global suele
ser por ello més violenta que la accién
ofensiva. Lo que fundaria las analogias,
e incluso continuidades, entre la protes-
ta y el terrorismo-4.

La protesta y el terrorismo compar-
ten la misma l6gica y dinamica politica
de la resistencia y también el mismo
principio de ejercer una voluntad y no
un derecho. Ahora bien la justificacién
del derecho a la resistencia, tanto a la
protesta como al terrorismo, se apoya
sobre el presupuesto o la idea implicita
de que un determinado orden o gobier-
no opresivo o de tendencia opresiva no
es un orden sino un desorden, no es un
gobierno sino un modo de dominacién,
que se han vuelto ilegales e ilegitimos,
aunque cuando sigan respetando ciertas
formas de legalidad e institucionalidad
{constitucionalidad). Por consiguiente,
se legitimaria toda forma de oposici6n

violenta de hecho a lo que no existe de
derecho?3,

Una tal radicalizacion de la protes-
ta instauraria un antagonismo inédito en
la_historia: las fuerzas protestatarias no
dejan de ser un adversario politico,
puesto que se encuentran, COmo no po-
dia ser de otra manera dentro del orden
global del mundo; pero en la medida
que la protesta y sus enfrentamientos se
constituyen en contra de dicho ordena-
miento global y contra los poderes que
lo imponen, la misma protesta se revela
como enemigo exterior. En la actuali-
dad la protesta no hace més que simbo-
lizar una paradoja, que s6lo el terroris-
mo ha llegado a radicalizar y globalizar
efectivamente, llevandola hasta su vio-
lencia extrema: cuando el adversario
politico interior al orden global es trata-
do como si fuera un enemigo bélico ex-
terior; lo que supone una despolitiza-
cionde la lucha y la declaraci6n de una
confrontacion directa interior al orden
global36. Como si al nivel del mundo
globalizado se reprodujera la figura de
una guerra civil mas propia de una so-

34 “,.. la defensa comunitaria esta con frecuencia asociada a una capacidad de protesta a la

vez directa y global” {Touraine, 1988:240).

35 Sobre “el derecho a la resistencia” puede consultarse julien Freund, L Essence du politi-
que, Sirey, Paris, 1986:179ss. Nunca se consideraron terroristas las acciones violentas, aun
a costa de vidas inocentes, de las distintas resistencias contras los ejércitos de ocupacién

de un pais.

36 Para un desarrollo mas amplio y elaborado de esta problematica pueden consultarse dos
estudios anteriores: ). Sanchez Parga, “El nuevo orden antiterrorista mundial”, Ecuador De-
bate, n. 60, diciembre 2003; “Terrorismos y antiterrorismo del orden global”, Ecuador De-
bate, n. 54, diciembre, 2001; “El terrorismo y sus enemigos: el ocaso de la politica”. Po-
nencia presentada al Congreso de Filosofia Politica, Alcal4 de Henares, septiembre 2002.



ciedad y Estado nacionales37. De hecho
la protesta corre el mismo riesgo que el
terrorismo, al ser despolitizada por las
fuerzas e intereses que dominan el or-
den econ6mico mundial aparece como
una accién ofensiva y no defensiva, lo
que permite justificar y legitimar su re-
presién mas violenta.

Es obvio que el ciclo de la protesta
tal y como se ha desarrollado hasta aho-
ra nada tiene en apariencia que ver con
el ciclo terrorista, puesto que aquel pare-
ce mantenerse dentro del orden de la
violencia politica, mientras que éste for-
ma parte de una despolitizacién de la
violencia, pero si tiene mucho que ver
con‘el ciclo de la globalizacién antiterro-
rista, ya que la lucha o guerra antiterroris-
ta fundada, dirigida e implementada por
el nuevo ordenamiento global de todo el
mundo establece una limitacién armada
al ciclo de una protesta, que no puede
ser politicamente gobernada y goberna-
ble. La lucha antiterrorista se ha conver-
tido en el mejor programa de gobierno
del orden mundial; la mejor expresion y
el mejor instrumento del totalitarismo
que gobierna globalmente el mundo ac-
tual. Son las mismas fuerzas, los mismos
intereses y la misma ideologia, que insti-
tuyen el nuevo orden econémico global,
en contra de los cuales se instaura el ci-
clo de la protesta, los que en nombre del
mismo ordenamiento global conducen la
lucha antiterrorista en todo ¢l mundo. En
tal sentido la lucha antiterrorista aparece
como el mejor antidoto indirecto para li-
mitar |a protesta en el mundo y evitar su
metastasis terrorista. El caracter totalitario
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de la globalizaci6n econémica se expre-
sa asi geopoliticamente en un orden judi-
cial, policial, ideol6gico (el del “pensa-
miento Gnico”) y hasta cultural antiterro-
rista. Lo que supone que cualquier aten-
tado contra dicho orden econémico glo-
bal podria ser considerado terrorista. Y
basta leer las definiciones oficiales del te-
rrorismo para colegir la extensién abar-
cada a costa de su limitada comprensién;
dentro de la cual ficilmente o en cual-
quier circunstancia podria caer cualquier
protesta.
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