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RESUMEN

El advenimiento de la Globalizacion hacia los paises del tercer mundo en donde tiene
mayor relevancia el confundir una economia de mercado con un mercado de oferta de
bienes de consumo basicos, asi como el proveer la materia prima y el insumo oportuno a
los paises del primer mundo enmarcada su economia evidentemente de consumo para
ellos y de extractivismo para los paises sudamericanos especialmente.

Las politicas globales imperan en todo el mundo impulsadas y regularizadas
constantemente por el G20 segun la balanza de mercados y el propulsor hegemdnico
mundial estadounidense en mantener el precio del petrleo y su moneda en alto
rendimiento corporativo para satisfacer los intereses politico mercantiles de las grandes
empresas transnacionales a nivel mundial.

Sin embargo, paulatinamente se van imponiendo las politicas neoambientales con un
discurso poco discreto por parte de la Comunidad Internacional en sentirse muchas
veces impotente debido a la impericia neoliberal por mantener los niveles de consumo
con incrementos desmedidos y poca reaccidn de criterios conservacionistas hacia ellos
mismo; y mucho menos para regir breves politicas gubernamentales macroregionales
con el resto del mundo.

En este escenario se hace imprescindible frenar el extractivismo acelerado a través de
foros mundiales y manifestaciones sociales con la Comunidad Internacional con el fin
de establecer medidas para controlar el saqueo del capital natural a nivel mundial y
posteriormente precautelar y lograr conseguir la sosteniblidad de los ecosistemas que
poseen la mayor biodiversidad en el mundo.

Es en estas instancias, los paises que poseen mayor biodiversidad en el mundo
desarrollen y ejecuten politicas economicas de caracter social con bases estructurales
ambientalistas, de manera que se pueda planificar y desarrollar proyectos a largo plazo
con leyes ambientales viables para evitar un deterioro y continuo del capital natural.

La politica de manejo de los recursos naturales en el Ecuador en la nueva Constitucion
difunde actualmente el momento de un enfoque integral y multidimensional que
abarque los aspectos sociales, culturales, econémicos y ambientales inherentes a este

recurso.



A consecuencia de las descentralizaciones en Latinoamérica y el Ecuador que es nuestro
objeto de estudio, los Gobiernos Locales, especialmente aquellos en los cuales se tiene
areas naturales relativamente importantes por sus caracteristicas intrinsecas Unicas en
cuanto al potencial bioldgico, se proyecta la necesidad de establecer normas
jurisdiccionales en los contenidos de las politicas publicas locales asociadas a establecer
directrices de conservacion de los recursos.

La proyeccion clave para poder ejercer estos parametros ha sido la creacion de los

planes estratégicos tipificados de acuerdo al origen y caracterizacién del sitio o zona.

Por ejemplo, se toma en cuenta la existencia de articulaciones que tienen como base
diferentes actividades productivas y formas de organizacion social, que dan origen a
regimenes de naturaleza, donde pueden coexistir tres de estos regimenes: 1) las
comunidades indigenas y campesinas y su forma de vida, donde la naturaleza y la
cultura estan fundidas; 2) Los sectores de produccion agricola y ganadero que implican
un régimen de naturaleza capitalista donde la naturaleza ha sido transformada en
mercaderia y sujeta a condiciones de gobernabilidad; 3) En la region selvatica de de alta
biodiversidad, donde se desarrolla estudios cientificos sobre investigacion genética,
précticas de extraccion de flora que se vinculan con la elaboracion y produccion de
fitofarmacos.

Asi también, la coyuntura politica actual es favorable para el tratamiento del teman
estos planes segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Planificacion para la
revolucion ciudadana (SENPLADES, 2007), establece a elaborar proyectos micro
regionales ambientales para que se conviertan en uno de los ejes transversales a ser
integrados en los objetivos de desarrollo humano, politicas, estrategias y metas
definidas por dicho instrumento. Es decir, la construccion de los Planes de Desarrollo
Cantonal que estén inmersos dentro del Plan Estratégico de los Gobiernos Centrales y
Seccionales que cuentan actualmente con el apoyo de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, y la participacion técnica del la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, y el programa en el proceso de

Armonizaciéon de Politicas Publicas para el Manejo Sostenible de la Tierra (APP).



En este contexto, el trabajo de estudio e investigacion del Plan de Desarrollo Cantonal
del Canton Quijos, PDCQ, contempla una sintesis de programas y proyectos socio
ambientales encaminados al desarrollo humano ya que establece proyectos sociales
como la mejora de la educacion, salud, servicios basicos, y conservacion ambiental de
los recursos naturales existentes en este Canton perteneciente a la Provincia Amazoénica
del Tena.

Por lo tanto en este trabajo de estudio lo que se pretende es estudiar y analizar la
Problematica Ambiental del Plan Cantonal del Canton Quijos dentro del escenenario de
la perspectiva de otros organismos de apoyo sean estos publicos o privados con fines de
lucro y sin fines de lucro con el fin de poder establecer aplicaciones y tipologias de

desarrollo local al Plan de Desarrollo Cantonal existente actualmente.



INTRODUCCION

La humanidad a inicios de este siglo enfrenta cambios profundos en todos los estratos
sociales a nivel mundial y local, merced a la evolucion técnica y cientifica, pasar de la
economia industrial a otra fundamentada en la capacidad de aplicar el conocimiento a la
creacion del nuevo conocimiento, en un marco de constante innovacion. Esta nueva era
civilizadora se expresa de manera dramatica en la irrupcion de tres fendémenos
interdependientes y determinantes de la dinamica econdmica, cultural y politica de las
sociedades contemporéaneas. Estos fendmenos son: la globalizacion de la economia y la
cultura, la sociedad del conocimiento y la emergencia de la ciudad-regién como nuevo
protagonista de la politica interna e internacional, (Plan Equinoccio-Quito Siglo XXI:
Pgs: 7-8)

Las demandas locales en tratar de modernizarse, debido a las presiones internacionales
en visién de actuar de manera global y aplicar y en lo local ha trascendido a todas las
fronteras con el fin de provocar sistemas ordenados e interconectados aplicables a
ejecutar proyectos transnacionales de tipo econémico, social, ambiental, cultural, salud,
turistico e inclusive modificar escenarios sociales en escenarios operativos o virtuales
dentro de una sociedad virtual que pone de manifiesto presiones ultra modernas, fruto
de la tecnologia digital y las comunicaciones cibernautas en red en donde movimientos
sociales, gremios nacionales e internacionales, gente en comdn exigen sistemas mas
funcionales y operacionales como en las grandes ciudades metropolis del mundo
occidental especialmente.?

El Ecuador tiene que abordar sistemas tecnoldgicos de vanguardia mediante procesos
descentralizados en conseguir grandes transformaciones planificadas dentro de su
territorio desde la perspectiva de que un pais ofrezca todos los servicios basicos y
tecnoldgicos de vanguardia donde se configuren y se planteen programas y proyectos
macroregionales y microregionales que se difundan desde la intervencion del gobierno

central hasta el gobierno local. Por tanto los proyectos y planes de desarrollo regional

3 Sintesis de lectura proveniente del Plan Quito sigloXXI-2, “Estrategias de Desarrollo
del DMQ al 2025 Quito, abril, 2004



son los Unicos instrumentos que pueden aportar planteamientos de desarrollo socio
econdémico para tratar de conseguir la ansiada sustentabilidad.

Esta propuesta de estudio del Plan de Desarrollo Cantonal del Canton Quijos, que desde
ahora se conocera como PDCQ, plantea investigar el Plan Estratégico Institucional
propuesto en donde tiene una cosmovision sustentable basada en las siguientes
directrices: Ambiental, juridico, econdémico, social, salud cantonal, educacion,
ordenamiento territorial, y seguridad ciudadana.

Sin duda es necesario responder a las demandas actuales de las tendencias
globalizadoras en cuanto al nivel y calidad de vida tanto de las poblaciones urbanas
como rurales. En este caso el Plan Estratégico propone oficializar y ejecutar las
directrices descritas en este contexto con el fin de que aquellas ciudades o espacios que
contienen areas naturales (ecoregiones), se complementen a brindar no solo un recurso
econdmico destinado al disfrute y deleite de la naturaleza, sino también que se
conviertan en epicentros de desarrollo humano-econémico en donde estos espacios
seudo urbanos brinden todos los requerimientos que ofertaria cualquier ciudad moderna
sin dejar de lado su importancia bioldgica privilegiada por el mismo contenido de su
capital natural.

Por tanto estos pequefios espacios deben contener areas de recreacion espacios verdes,
transporte, seguridad pablica, abastecimiento de recursos humanos (hospitales, escuelas,
colegios, vivienda y esencialmente un buen sistema de infraestructura basica).

Si tomamos en cuenta que el Canton Quijos es atravesado por sistemas de tuberia de
almacenamiento y transporte de oleoducto y poliducto, (Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano, SOTE) y el Oleoducto de Crudos Pesado OCP), en donde los
gobiernos locales deben contar con una infraestructura adecuada para la prevencion de
cualquier tipo de desastres naturales y operacionales industriales causados por
explosiones o reventones de las estaciones de bombeo, 0 a su vez ocasionados por
terremotos o erupciones volcanicas.

Asi mismo es inminente velar por la conservacion bidtica y abittica debido a los
sistemas tan complejos que encierran estas areas naturales sin comprometer con el buen
vivir y el desenvolvimiento normal y cotidiano de sus habitantes en desarrollar sus

actividades socio econdmicas respetando y valorando su medio natural circundante.



De esta manera se puede llegar a optimizar el verdadero desarrollo sustentable originado
y respaldado por las grandes propuestas difundidas en las cumbres realizadas en
diferentes lugares del mundo (Cumbre de Estocolmo, Modelo Bariloche, Informe de
Brundtland, Conferencia de Rio de Janeiro, Conferencia de Johannesburgo, etc.) para el
progreso de los pueblos respetando el medio ambiente y evitando la expansion y el
deterioro ambiental.

Dentro del Plan de Desarrollo Cantonal del Canton Quijos hace referencia a la parte
ambiental poniendo en manifiesto estos problemas mencionados, asi también como
ciertas ONG’s (Fundacién Rumicocha, Ecociencia, Fundacion Antisana), que de cierto
modo han subadministrado esta zona debido a que el Cantdn Quijos esta insertado en
tres Reservas Ecoldgicas: Cayambe Coca y Reserva Ecoldgica Antisana. Y una parte
del Parque Sumaco Galeras para lo cual han realizado desde diagnésticos ambientales,
inventarios biol6gicos hasta pequefios estratos de estudios de impacto ambiental.

Por tales motivos de caracter ambiental y ciertos litigios ambientales se desea analizar
un espacio constructivo basado en la Ecologia Politica (politicas publicas ambientales,
conflictos socio ambientales), y la dicotomia entre desarrollo/ambiente (politicas
econdmicas inconsistentes y clientelares), con el fin de desarrollar un sistema de
medidas de conservacion ambiental que puedan llegar a obtener una cierta coyuntura
con la situacion politica, econdémica y socio ambiental del Canton, tratando de incursar
y generar progresivamente a un desarrollo sostenible de acuerdo a los Gltimos conceptos
y paradigmas que demandan los tratados de cooperacion ambiental mundial hacia la
sociedad civil dentro de un espacio de concertacion desde la viabilidad global aplicado a
lo local, sobre todo en los paises subdesarrollados como el Ecuador.

Las estrategias de los Municipios locales frecuentemente estan innovando los planes
estratégicos situacionales y de desarrollo regional o cantonal adaptandose cada vez més
a ejecutar e implementar los procesos de diagnostico realizados a las poblaciones
locales con el fin de investigar y posteriormente realizar aquellas actividades que se
muestran incompletas o que simplemente por falta de voluntad politica, o la
inaplicacion de las politicas publicas locales no se llegan a ejecutar los programas y
proyectos desglosados en los planes de desarrollo regional o cantonal.

Es asi, que en este estudio investigativo se desea demostrar mediante un analisis de

retrospectiva y prospectiva las fortalezas y debilidades que condicionan las directrices



plasmadas en este Plan (PDCQ) para poder determinar en su amplitud y totalidad su

ejecucion y gestion de desarrollo.



CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

La Dimension Ambiental en el Plan de Desarrollo del Canton Quijos

El objetivo de este capitulo es definir el marco tedrico que explica la relacion entre la
sociedad civil y la gestion ambiental desarrollada desde el advenimiento de la ley de
Descentralizacion, en cuanto a los procesos sustanciales y democréticos que se han
Ilevado a cabo a partir de esta ley.

Esto implica primero ubicar la relacion dentro del marco del desarrollo sustentable, ya
que este es el fundamento de la Gestion Ambiental moderna, Segundo, profundizar en la
sociedad civil, lo cual nos lleva a discutir el rol de la participacion comunitaria en
regiones olvidadas y rurales y la trascendencia que se ha llevado a cabo a partir la
injerencia del Estado en retomar zonas remotas y establecer proyectos de desarrollo
comunmente denominados “desarrollo local”. La ciudadania, las practicas democraticas
y clientelares. Estas dos entradas nos daran luces acerca del rol de la sociedad civil en la
gestion ambiental. De otra manera, es indispensable sefialar en forma sintetizada la
cosmovision ambiental enmarcada en los procesos de la gestion local sostenible y sus
dilucidadas metodologias y epistemologias en cuanto a su origen y variabilidad de
procesos de desarrollo que la sociedad civil difunde y promueve en cuanto a una

equidad ambiental moderna.

La Dinamica Sustentable- del PDCQ (Plan Desarrollo Cantonal-Quijos)

El concepto de desarrollo sustentable se refiere a la capacidad que una
comunidad, sea a nivel de municipio, pais o del mundo entero- tiene
que cubrir las necesidades de la actual generacién sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones. El concepto naci6 en los afios
setenta del siglo pasado como una critica al modelo de crecimiento
economico ilimitado; y se utilizd por primera vez en el Informe
Brundtland, elaborado en 1983 para la ONU por una comision que
buscaba evaluar las situacién socio econémica de un gran nimero de
naciones. Este informe sefial6 el deterioro acelerado de los recursos
naturales y el medio ambiente en donde habitan los humanos, lo cual
eventualmente tendrd consecuencias negativas para el crecimiento
econdémico y la estabilidad social. La repercusion que tuvo el
documento fue grande y a partir del mismo se empezaron a elaborar
propuestas que integren el crecimiento econémico, mayor igualdad
social y proteccion de los recursos naturales. De hecho, ya desde 1972
con la conferencia de ONU sobre el Medio Ambiente Humano de



Estocolmo, existe la preocupacion y conciencia ambiental, pero en ese
entonces aln no se incorporaba el tema ambiental dentro de la
mayoria de planes de desarrollo. En esa reunién de 1972 se sefialaron
los limites de la racionalidad econdémica del proyecto moderno en
niveles de extraccion de los recursos de manera conmensurable.
(Lozano Raphael, 2007: 17).

Conforme a lo que describe Rafael Mendoza en su tesis de maestria; durante los afios
setenta se escribieron los trabajos, ahora llamados clésicos o épicos, sobre el problema
ambiental causado por la adopcion de una economia liberal; como por ejemplo "Los
limites del crecimiento™ de Meadows en 1972, y "La ley de la Entropia y el proceso
econdémico" de Georgescu Roegen en 1971.

Posteriormente el concepto de desarrollo sustentable se legitimé con la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992,
que impulsé un programa global o Agenda 21. Este programa de la ONU ha tenido
como objetivo promover el desarrollo sustentable a nivel mundial, nacional y local a
través de un plan detallado de acciones. Poco después de este primer paso se elaboro la
Agenda 21 Local para focalizarse en el desarrollo sustentable de los gobiernos y
poblaciones locales.

Entre otras cosas, la Agenda 21 Local enfatiza la necesidad de fortalecer la sociedad
civil y promover la democracia participativa, ademas de acentuar el rol de los gobiernos
locales y las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo sustentable.

La idea principal del concepto de sustentabilidad es generar un tipo de desarrollo que
integre tres dimensiones: la social, la econémica y la ambiental.

Sin embargo, hay muchas dificultades para integrar estas tres dimensiones en un
programa de desarrollo, debido a que cada componente tiene objetivos y logicas
distintas.

Por ejemplo, el componente social puede buscar mejoras en los niveles de educacion y
salud, el componente econdmico el incremento del total de ingresos, y el ambiental la
preservacion de la biodiversidad y disminucion de la contaminacion. Sin embargo, solo
para poner un ejemplo, la mejora de los ingresos generalmente va ligada a una mayor
explotacion de los recursos naturales, alterando la biodiversidad y creando mas
contaminacion. Por eso de acuerdo al modelo se debe buscar los puntos en comun entre
cada esfera, y negociar los objetivos sociales, econdmicos y ambientales. El problema
radica en que en muchos casos hay objetivos irreconciliables.



Asi mismo Lozano (2007:19), expone que la Comision de la Agenda 21, afirman que el
unico desarrollo sustentable es crecimiento material cero. De acuerdo a James
Lovelock, la humanidad ha deteriorado de tal manera el medio ambiente que ya no es
posible continuar con el crecimiento econémico y no sufrir una catastrofe ambiental.
Este reajuste con crecimiento pudo haberse realizado doscientos afios atras, pero ahora
ya es demasiado tarde. Lovelock niega entonces la utilidad del concepto de desarrollo
sustentable y mas bien propone una “retirada sustentable”, que implica cambiar la

economia y las aspiraciones sociales en funcién de la regeneracion del medio ambiente®.

Por ejemplo los Neoclasicos afirman que la tecnologia progresista llegara a un punto en
que podra reemplazar a cualquier materia prima o insumo natural extractivo, a mas de
que estan concientes que la naturaleza y su riqueza natural se recupera por si sola, ellos
seguramente afirman que por la misma vanguardia tecnoldgica se crearan insumos
artificiales que recuperen con mayor rapidez la tasa de recuperacion bioldgica que
perdura alrededor de 15 afios. Sin embargo desde el lado de los humanistas aducen que
los problemas sociales y econdmicos tienen que ser resueltos en una forma mas sincera;
es decir su teoria consiste en analizar en que medida el crecimiento econdmico y las
mejoras sociales se pueden realizar al menor costo ambiental.

Mientras se sobreentiende que en un espacio geografico donde perduran tres areas
protegidas, el coeficiente de biomasa de extraccién podria ser muy alto si se aplican
métodos o asignaturas de control bioldgico, y a la vez el aplicar un sistema de control y

monitoreo de todos los bienes naturales de cada reserva del Canton Quijos.

Ahora bien, el problema que representa la aplicabilidad de sistemas de control y
conservacion esta en mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion local y poblacion
flotante, en el sentido de que muchas veces los discursos politicos y la simplificacion
del concepto de desarrollo sustentable hacen que se olvide que la proteccion de la
naturaleza y una explotacion controlada de los recursos naturales tienen un costo

econdémico y social, y a la vez que es obligacion de aquellas instituciones estatales y

Compendio de lectura, en la que se describe sobre los conceptos y teorias contemporaneas del
desarrollo sostenible, a partir de algunos informes convencionales realizados en diferentes paises del
mundo. Este argumento es extraido de la tesis de Maestria de Lozano Raphael sobre La Gestion
Ambiental en el Canton Bafios de Agua Santa, Diciembre, 2007.
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organismos internacionales asuman los riesgos y planes de manejos acorde con la
realidad actual.

De hecho, en el Plan Estratégico del Canton Quijos, la discusion ambiental no incluye
ninguna alternativa al modelo impuesto por el Gobierno Local y sus organismos de
apoyo porque persiste la politica clientelar hacia las grandes empresas que aprovechan
casi todo el recurso natural disponible para su total enriquecimiento privado.

En la descripcién del Plan de Desarrollo Cantonal se destacan programas y proyectos de
desarrollo territorial, de salud, de educacion y conservacion de los recursos pero no se
contempla un recurso de racionalidad técnico-operativo enfocado en una conservacion
idénea encaminado supuestamente hacia la sustentabilidad.

Si tomamos en cuenta que en el area rural del Ecuador, se reconoce que la calidad de
vida se ha deteriorado considerablemente en las Gltimas décadas, soslayando que el
problema més grave es de la pobreza de los sectores indigenas y campesinos, que a mas
de sus condiciones precarias de infraestructura basica, se tiene otros indicadores de
pobreza como es la deficiencia nutricional, bajos ingresos, desocupacion, marginalidad
y limitado acceso a los servicios basicos de vivienda, saneamiento, educacion, salud y
recreacion. (Ambiente Humano:Poblacion y Pobreza:100).

En un breve andlisis y desglose del Plan de Desarrollo Cantonal del Quijos PDCQ,
podemos visualizar de mejor manera y amplitud los datos histéricos y contemporaneos

del Plan Cantonal.

Caracterizacion General del PDCQ-Linea Base

Ubicacion Geografica.-

El Cantdén Quijos se encuentra ubicado al noreste del Ecuador, en la Provincia del Napo,
limita al norte con el Cantéon El Chaco, al este con el Canton Loreto, al sur con el

Canton Archidona y al oeste con el Canton Quito.

Caracteristicas bio-fisicas.-

Quijos pertenece a la cuenca hidrografica alta del rio Napo y las microcuencas de los
rios Papallacta, Quijos y Cosanga entre otros, los mismos que conforman un sinnimero
de terrazas aluviales que dan como resultado la formacion del Valle del Quijos. Ubicado

sobre la cordillera Oriental de los Andes, el cantén se encuentra rodeado de paramos,
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matorrales y bosques e innumerables lagunas que forman parte de las &reas protegidas:
Reserva Ecoldgica Antisana, Reserva Ecologica Cayambe Coca y el Parque Nacional
Sumaco, Napo Galeras. El Valle del Quijos comprende una amplia area influenciada por
el eje vial Quito-Baeza-Borja-El Chaco y el eje Baeza-Bermejo y Cosanga, en torno a la
cual se han desarrollado los procesos de colonizacion y expansion de la frontera.
Comprende las parroquias de Papallacta, Cuyuja, Baeza, Borja, Sardinas y EI Chaco
sobre la carretera interoceanica Quito-Baeza-Lago Agrio y Bermejo y Cosanga, sobre la
carretera Baeza-Tena.

Este Cantdn altitudinalmente se extiende desde las nieves eternas del volcan Antisana a
5.752 msnm. y los paramos de la cordillera Oriental al occidente y sur oeste, hasta el
bosque Pre-Montano en el noreste, y sureste. Aun cuando las distancias entre parroquias
son relativamente cortas, ocurren algunas diferencias ambientales de gran importancia.
Asi, por ejemplo Cuyuja y Papallacta se ubican por encima de los 2.500 msnm. a orillas
del rio Papallacta hasta los 4.000 msnm. En las partes més altas, en plena estribacion de
la cordillera Oriental, dentro de la zona de vida bosque muy himedo Montano (bmhM)
en el lado de Papallacta y en el bosque himedo Montano Bajo (bhMB), en el limite con
Baeza (Cafiadas, 1983). El terreno es accidentado con fuertes gradientes, a excepcion de
las orillas del Rio Papallacta donde se encuentran sitios semi-planos.

En la zona de Papallacta se pueden distinguir tres subzonas: la subzona alta, ocupada
por la comunidad de Tambo y la laguna de Papallacta con temperaturas que oscilan
entre 6 y 12°C y una precipitacion anual de 1000 a 2.000 mm3; la subzona alrededor de
la cabecera parroquial, constituida por la comunidad de Jamanco y otras propiedades
individuales, y la subzona del Chalpi, con temperatura promedio de 9°C y con
precipitaciones anuales que fluctdan entre 1 000 y 2 000 mm3. La zona de Cuyuja se
caracteriza por su una alta humedad durante todo el afio, con una precipitacion anual
que sobrepasa los 3 000 mm3 y una temperatura media anual de 12,5°C, es una zona de
intensa niebla’

Baeza, Bermejo y Cosanga, se encuentran sobre los 2.000 msnm., dentro de la zona de

vida bhMB, en terrenos menos irregulares que las comunidades anteriores. La

> Algunos datos son tomados del Plan Cantonal del Quijos. En lo que se refiere a la variedad de zonas

de vida y pisos altitudinales, el Instituto Geografico Militar Y la Estacion Cientifica ORSTOM,
conjuntamente con la facultad de Ciencias Exactas de la Escuela Politécnica Nacional realizan un
estudio de monitoreo de humedales. Estudio de vegetacion y zonas climaticas de acuerdo a Holdrige y
Canadas, tomando en cuenta las 4 regiones de vida del Ecuador.
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comunidad de Baeza y zonas periféricas soportan una precipitacion anual de 2.600
mm3, con temperaturas que fluctian entre los 15 y 18°C, el suelo es accidentado, la
vegetacion estd compuesta por arboles diversos y praderas dedicadas a la ganaderia de
leche. Bermejo es una poblacion de reciente creacion, abierta a la inmigracion, que

podria potencialmente ocupar las &reas proximas de la Reserva Antisana.

Borja y Sardinas se encuentran entre 1.800 y 2.000 msnm., dentro de la misma zona de
vida de Baeza, con terrenos mas regulares y clima un tanto méas abrigado. Actualmente,
se observa expansion de la frontera agricola hacia el area de la Reserva Cayambe-Coca

en Sardinas.

Los suelos presentan propiedades particulares en relacion con el material parental de
origen volcanico, las propiedades fisicas y quimicas, asi como caracteristicas climaticas
y de relieve. Por consiguiente, se encuentra un conjunto de suelos de tipo Orthents que
son de poco desarrollo, con afloramiento de lavas y piroclastos con recubrimiento
discontinuo de ceniza que se localizan al occidente de Papallacta. Los suelos
Hydrandepts muestran afloramientos de capas meteorizadas sueltas e inestables, de
granito y lutitas, con cobertura de ceniza, los cuales se localizan desde ElI Chaco hacia
Archidona, son suelos provenientes de rocas arcillosas y cubren la mayor parte de la
superficie cantonal (Cafiadas, 1983).°

Humedad relativa

La humedad relativa del canton es alta, con valores que superan el 85%. En la estacion
de Papallacta el valor mas bajo es de 89% mientras que la estacion de Baeza registra
valores entre 85 y 93%.5

Helofania

Corresponde a Quijos 858 horas de sol al afio.

Caracteristicas biocliméticas

Dentro de la region se localizan seis zonas de vida, convirtiéndola en un punto potencial

de atractivo ecoturistico, por la biodiversidad existente en ellas.

®  Datos tomados del Plan de Desarrollo Cantonal del Cantén Quijos-2006. CAP 1, y la Asociacién de

Municipalidades del Ecuador AME.
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Dichas zonas se presenta de la siguiente manera:

e Bosque humedo Montano — Bajo (b.h.M.B.) se encuentra localizado al este del
canton. Presenta temperaturas anuales entre los 12° - 18°C, con altitudes de
1.200 — 2.000 m.s.n.m.

e Bosque humedo Montano (b.h.M.): localizado al centro y sur del area, con
temperaturas de 6° - 12°C y altitudes de 2.000 — 3.000 m.s.n.m., las cuales se dan
también en el &rea del Sumaco.

e Bosque muy humedo Sub Alpino (b.m.h.S.A.): localizado hacia el norte, oeste y
suroeste del cantdén con una temperatura media de 3° - 6° C y una altitud de
3.000 — 4.000 m.s.n.m.

e Bosque muy hdmedo Alpino (b.m.h.A.): localizado hacia el sector oeste y
suroeste, por los 4.000 m.s.n.m., con temperaturas de 1.5° - 3° C.

¢ Nival: localizado en el area del volcan Antisana, con temperaturas 0° - 1.5° C,
con altitudes de 4.500 — 4.750 m.s.n.m.

e Nieves Perpetuas: se dan en el volcan Antisana en alturas superiores a los 4.750

m.s.n.m. con temperaturas inferiores a 0°C.”

Geomorfologia

El relieve de la zona esta intimamente relacionado con la formacion de la cordillera de
los Andes, con los procesos morfogéneticos y la litologia de las formaciones geoldgicas.
En general los relieves son bastante altos, muy variables y disectados, con predominio
de fuertes pendientes, formas abruptas de micro direccion. En las zonas préximas a los
rios se encuentran relieves planos con pendiente suaves, llanuras onduladas,

generalmente bien drenadas.

Geologia

Geologicamente, se trata de una region sujeta a grandes movimientos tectonicos y
erupciones volcanicas, existen cuarcita, gneis, andesita, basalto, feldespato, cuarzo y
diorita. Es abundante la obsidiana de diversos colores desde el negro hasta el gris.

La actividad volcanica del Reventador a comienzos del presente siglo y del Antisana,

Sumaco y Cotopaxi en tiempos mas antiguos, se manifiesta en las cenizas que aparecen
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en todas las estratigrafias del basurero prehistorico, estudiadas en diversas excavaciones
arqueoldgicas realizadas en la zona. Estas cenizas volcanicas activadas por las lluvias
abundantes, dotan a la tierra de excelentes sales nutritivas que la enriquecen.
Hidrografia
El sistema hidrografico del canton se clasifica en dos grupos:
- Rios de estribaciones de montafias, y
- Rios de llanuras
Entre las caracteristicas de estos rios podemos destacar:
a) El agua esté provista de gran cantidad de sedimento proveniente del trabajo
erosivo de la lluvia en las laderas.
b) Su tipo de drenaje es el dendritico.
c) Los niveles pluviométricos de la zona alimentan constantemente los caudales
de los rios en todas las épocas.

Las principales cuencas pertenecen a los rios:

* Quijos: Es el principal de la zona, por ser un rio de montafia cuenta con
muchos répidos y saltos en su recorrido. Su recorrido aproximado es de 44.5
Km. Cuenta con numerosos afluentes como: Cambuyacu, Papallacta,
Jatunquinuaja, Zizaplaya, Guagrayacu, Machangara, Paradalarca, Cosanga,
Sardinas Chico, Borja, San José y Pacayacu (dentro de la jurisdiccion cantonal).
« Cosanga: este rio nace en las faldas orientales del Antisana, tiene un recorrido
de 51 kilometros y sus afluentes principales son diez rios, entre ellos: Aliso,
Pumayacu, Vinillos, Chonta, Yanayacu Grande, Logmayacu, Arenillas, Bermejo
y Oritoyacu.

« Papallacta: nace en la cordillera de los Andes, y su cuenca se encuentra dentro
de la Reserva Ecologica Cayambe Coca. Su caudal se encuentra actualmente
muy afectado debido al proyecto Papallacta del Empresa Municipal de Agua
Potable Quito, que canaliza sus aguas hacia Quito.

Entre sus afluentes se encuentran. Chalpi, Huangu, Blanco, Juaniquin,
Huarmiyapag, Culinyacu, Maspa, Quinjua, Cuyuja y Victoria.

Ademas existen numerosas lagunas, como las del sistema lacustre de la

Parroquia de Papallacta en donde se cuenta con alrededor de 60 lagunas de
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diversa extension y un paisaje muy accidentado de paramo, correspondiente en
un gran porcentaje a la Reserva Ecoldgica Cayambe Coca.

Los nombres mas conocidos de estas lagunas son: Papallacta (formada por un
represamiento del rio Tambo), Huambicocha, Loreto, Mogotes (una de las de

mayor extension), Sucus, Bafios, entre otros.

Infraestructura Béasica
Vivienda

Partiendo de los datos obtenidos a través de la encuesta de opinion social sobre vivienda
en Quijos, tenemos que el 75% de los Quijenses poseen vivienda propia mientras que el

25% arrienda su lugar de residencia.

Servicios Basicos

Para analizar lo referente a la cobertura de servicios basicos en el canton y por
parroquias, recurrimos nuevamente a los datos producidos por las encuestas de opinion
social efectuadas para este Plan, de ellas se desprenden los siguientes datos, para
servicios basicos municipales:

A nivel cantonal los servicios basicos brindados por la municipalidad que alcanzan
mayor cobertura son la dotacion de agua a domicilio con el 80%, el alcantarillado
sanitario con el 79% vy la recoleccion de basura con el 87%, mientras que el programa
de letrinizacion ha servido al 42% de la poblacién y el alcantarillado pluvial llega s6lo
al 32% de las areas que lo requieren.

En el Cant6n no existe un verdadero sistema de agua potable, ya que de acuerdo con el
informe de la Compafiia Brontho Ecuador, que realizé un analisis del agua a domicilio
en el mes de junio del 2001, se establecié que esta no cumple con las normas INEN para
calificarla como segura debido a que los procesos de potabilizacion no son los
adecuados. Como datos técnicos de estos sistemas tenemos los siguientes:

En lo que se refiere al alcantarillado sanitario es caracteristica comdn a todas las
parroquias de Quijos que las descargas se las realiza directamente a rios y/o quebradas.

Diagnostico Poblacional del Canton Quijos

PARROQUI CONDICION CONDICION | CONDICION | CARACTERISTICA
A SOCIOECONOMICA | DE SALUD DE FISICO-
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EDUCACION

ARQUITECTONICA

BAEZA  No existe delimitacion Hospital estatal Planteles de Obsolencia en varias
urbana, ni existencia de de Baeza tiene educacion media, edificaciones existentes
un buen sistema de | caracteristicas  escuelas en la zona que han
potabilizacion, de hospital | provistas de 61 provocado su abandono,
recoleccion de basura | cantonal y aulas, y  la bajo nivel de vida de
deficitaria nicleo de la Unidad educativa | poblacion resultante de

region del | a carencia y baja calidad
Quijos, ofrece Distancia de de servicios bésicos
los servicios de Napo ,inseguridad de
Medicina SPEA  (Escuela | poblacién generada por
Interna, Superior aislamiento de sector
Cirugia, Politécnica hacia otras zonas,
Ecoldgica
Ginecologia Amazonica) con
Obstétrica y sede en
pediatria. Posee Baeza, con tres
16 camas para facultades,
pacientes Agroempresas y
Recursos
hospitalizados = Naturales,
Turismo y
Empresas
Comerciales, que
actualmente  se
forman a 60
estudiantes.

COSANGA No existen centros de Retraso y subdesarrollo
abastecimiento interno, en cuanto a
para actividades infraestructura basica y
comerciales gente debe servicios
salir a Baeza, no existen
centros de
administracién mayores

BORJA Mayoria poblacion 3 colegios Con Riesgo para poblacion
dedicada labores 125 estudiantes por paso de oleoducto y
agricolas especialmente cada colegio  gasoducto por centro de
ganaderas,  produccion aproximadament | la misma,
lechera una de las maés e, Academia  funcionamiento de
grandes  fuentes de Artesanal San |ciudad limitado, perfil
ingreso, generando Francisco de urbano bajo sin
obligado deterioro de Borja edificaciones altas, baja

condiciones ambientales
por manejo antitécnico
de ganado(pastoreo),
deterioro de bosques
para alimentar ganado,
consecuencia deslaves

densidad de poblacion
en el area

Gente humilde vive de
actividad turistica en

3 colegios Con
125 estudiantes

Baja densidad
poblacional y precaria
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PAPALLACT | proceso de desarrollo, cada colegio | infraestructura  basica,
A asi como produccion aproximadament trazado urbano irregular

agricola 'y ganadera, e carente de cualquier
falta de capacitacion a intento de planificacion
pobladores limita y ordenamiento,
actividad turistica, Unica deficiencia de servicios
poblacién cuenta con pablicos limita normal
aguas termales llevadas desenvolvimiento de
a viviendas de manera actividades al interior
precaria, consecuencia del pueblo
futuro colapso sistema
de agua, mayoria
poblacién clase media y
baja

Fuente:Cuadro No.1 Elaboracion propia sacada del Cap | y Il del PDCQ-2002

PEA (Poblacion Econémicamente Activa)

Si nos basamos en los datos provenientes del diagnostico agro socio economico del
Canton Quijos realizado por el Municipio de Quijos, OEA y ECORAE en que se
establece que el 38.8% de los habitantes del Canton corresponden a la poblacién
econdmicamente activa, podremos establecer que en Quijos existen 2585 personas que

se encuentran incorporadas al aparato productivo.

Migracion

En cuanto a los movimientos migratorios en nuestra jurisdiccion se establecen dos tipos
marcadamente diferenciados: la migracién al exterior del pais, que por su escaso
namero tiene baja incidencia demografica mientras que la migracion a otros sitios del
pais es muy alta, de ahi la explicacion de que contamos con un alto nimero de
poblacion flotante, puesto que se trata de grupos que fijan temporalmente su residencia
en el Canton por motivos, principalmente, de trabajo y en cuanto cumplen sus
actividades se trasladan a otros lugares.

La inexistencia de un buen sistema de potabilizacion del agua es una carencia comun
para los diferentes centros poblados. En los momentos actuales existe el sistema de
distribucion de agua clorada, que no es una garantia para la buena salud de las personas,
pero que es la alternativa que esta siendo manejada por la seccion de agua potable de la

Municipalidad de Quijos.
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La recoleccion de basura es deficitaria en todos los pueblos y ademés no existe un
espacio adecuado para la disposicion final de los desechos y menos aun, el tratamiento
de los mismos.

Asi como hay problemas comunes, existen también conflictos arquitectonicos y urbanos
particulares para cada centro poblado, que los caracteriza y hace que cada uno tenga un

tratamiento diferente de acuerdo a sus potencialidades y roles de cada centro poblado.’

La Creacion de las Aps en el Canton Quijos (PDCQ)

La vigencia de la Politica Ambiental en la zona empieza a manifestarse a finales de la
década del 70s con la creacién de la Reserva Cayambe-Coca y posteriormente la
Reserva Ecoldgica Antisana y el Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras, en relacion
con la conservacion de los recursos naturales, esta politica se orienta en dos lineas:
creacion de areas naturales e incentivo a la conservacion y manejo sostenible de predios
privados mediante asistencia técnica, crédito, exoneracién impositiva para actividades
de forestacion, reforestacion y explotacion de los predios y, por otro lado, garantia de

los derechos de propiedad privada sobre las tierras bajo esta categoria de uso®.

A continuacién se detallan los decretos de creacion de las tres areas naturales que
rodean el Valle del Quijos:

e Decreto ejecutivo publicado en el Registro Oficial No. 069 del 20 de noviembre
de 1979. La Reserva Cayambe-Coca ocupa gran parte del canton, en la zona
norte desde los limites del cantén Quijos con el canton EI Chaco, hasta la linea
de ocupacion (Adjudicacion) de predios otorgado por el IERAC, contiguo a la
carretera Papallacta, Cuyuja, Baeza y San Francisco de Borja. Resolucion No.
0018 publicada en el Registro Oficial No. 265 del 31 de agosto de 1993.

e La Reserva Ecoldgica Antisana creada en 1993 se localiza en el sur del Canton

desde el paramo de la virgen en el noroeste limite de la Provincia de Pichincha,

Instituto para el Desarrollo de la Region Amazonica Ecuatoriana. ECORAE. 1998-2002.
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas. AME. 2002.
¥ Comprende a la idea del contexto sobre el desarrollo de las politicas ambientales locales y su
aplicacion para el Canton Baflos, que se esbosa en una relacion para poder interpretar la Gestion
Ambiental en el Canton Quijos. Se extrae de la Tesis de Maestria de Rafael Lozano.
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al sur con el limite cantonal entre el canton Archidona, al norte la zona de
ocupacion siguiendo el valle del Quijos hasta el limite este del Canton. Esta
reserva se ubica desde los 5.758 m. de altitud en la cumbre del volcan Antisana
hasta los 1.400m. en el Rio Quijos. Resolucion No0.0009 publicado en el
Registro Oficial No. 471 del 8 de junio de 1994.

e EI Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras, ocupa el extremo este del canton
concretamente la parte este de la Parroquia Sumaco en donde se localiza el
volcan del mismo nombre. Esta integrado por los sectores Sumaco (190.562 ha)
y Napo Galeras (14.687 has) ubicados en la jurisdiccion de la provincia del

Napo, Archidona, Loreto y Baeza.

La inclusién de estos espacios en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado, “se
inserta en la politica nacional e internacional de conservacion de recursos naturales
renovables del bosque hiumedo tropical en armonia e integracién con las poblaciones de
sus zonas de influencia con fines de mejorar su calidad de vida” (Funcion Ejecutiva,
1994. Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre Registro
Oficial 64, 24-V111-81:)

Sobre la creacién de las reservas y los articulos de la Ley de conservacion de la
biodiversidad y vida silvestre enunciados, cabe hacer las siguientes reflexiones: A pesar
de la creacion de la Reserva Cayambe—Coca, en la década del 80, la deforestacion se
ubica en el orden del 22%. En el periodo 1990-2000, cuando se consolidan las dos
nuevas reservas, la conversion de la cobertura natural en pastos es insignificante
comparada con lo acontecido en las décadas anteriores, en donde se empieza a expandir
el espacio agricola y ganadero circunscrito en las tres areas protegidas que circunvalan

al Canton Quijos.

La Huella Ecoldgica del Valle del Quijos.-

Quizé el rasgo mas destacable del poblamiento de la Provincia del Napo en general, es
la predominancia de la poblacion indigena compuesta por Yumbos de lengua quichua,
probables descendientes de antiguos indios Quijos. La llegada de cientos de colonos a
comienzos del siglo XX, trae nuevas dificultades a los Quijenses, habitantes ancestrales

del valle. En esta época, en la region no existian grandes asentamientos indigenas sino
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unas pocas familias aisladas, situacion que facilitd el ingreso de colonos, quienes
“denunciaban” como tierras baldias cientos de hectareas de selva virgen, territorios que
los Quijos ocuparon por cientos de afios, quienes huyeron a regiones mas alejadas.
Posteriormente, con la ayuda de peones se dedicaron a talar arboles, hacer potreros y a
sembrar cafia para producir aguardiente (Vinueza, 1995).

El acceso a la tierra en el Valle del Quijos se dio principalmente bajo la forma de
colonizacidn, proceso que se acentud durante la década 70. La labor estatal consistio en
ordenar el espacio fisico y adjudicar las tierras en los asentamientos espontaneos. La
mayoria de las adjudicaciones fueron de tipo individual, solamente las Comunas el
Tablén y Jamanco mantienen propiedad de tipo comunal, una vez que legalizaron sus
derechos sobre esas tierras.

En esta etapa de migraciones intensivas, en la parte circundante de lo que hoy es la zona
de amortiguamiento de la Reserva Antisana, cobr6 un auge inusitado el proceso de
reforma agraria y colonizacion, puesto que el area fue favorecida con la apertura de la
via para facilitar las instalaciones de bombeo del Sistema del Oleoducto
Transecuatoriano, SOTE. También la radio HCJB instalé una central hidroeléctrica en
Papallacta, aprovechando la caida de agua del rio Sucos, que forma parte del sistema
hidrogréafico de la Reserva Cayambe-Coca. En la préctica, campesinos y no campesinos
se organizaron en pre-cooperativas y cooperativas con la Unica finalidad de acceder a la
tierra.

Asi se conform6 la Cooperativa Faldas del Antisana con socios de Papallacta y
trabajadores de la Central hidroeléctrica HCJB, en los limites de la reserva; una
Cooperativa de Cuyuja que pretendia también tierras en el rio Blanco Grande dentro de
la reserva, pero se desintegrd, y s6lo unos pocos se quedaron en el area. La Cooperativa
Los Cedros es mas reciente, ademas de conseguir posesionarse de tierras en la zona de

amortiguamiento, ha invadido tierras de la hacienda Huila.’

Antecedente Histérico y Legal Ambiental del PDCQ
De acuerdo a Mendoza (2007:15). En el contexto nacional y latinoamericano, la Gestion

Ambiental y la participacion ciudadana han cobrado relevancia en la dltima década

’  Datos tomados del Plan de Desarrollo Cantonal del Cantén Quijos-2006. CAP 1,y la Asociacion de

Municipalidades del Ecuador AME.
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como parte de las teorias de desarrollo sostenible. La vuelta a la democracia en los afios
ochenta en la mayoria de paises latinoamericanos y con ello el fin de los gobiernos
militares, llevd a que se replantee el papel de la sociedad civil en las recientes
democracias. A esto se sumo la creciente preocupacion por los problemas ambientales
en el mundo, que ha llevado a cuestionar el modelo de crecimiento ilimitado adoptado
por los paises capitalistas. Logicamente desde la post guerra y el comienzo de la
industrializacion europea a gran escala y los Estados Unidos, con apoyo de organismos
internacionales, organismos no gubernamentales, y el Estado, estos temas han sido
también adoptados en los discursos politicos municipales tanto globales, regionales y
locales.

Organismos internacionales tales como UICN por ejemplo, recomiendan que si bien, las
politicas ambientales en muchas ocasiones pertenecen al a&mbito de decisiones
nacionales, dirigidas desde el Estado, los gobiernos locales también deben tener
injerencia en el tema (UICN, 1997). En las Cumbres de la Mujer en Nairobi en 1985,
del Nifio en Nueva York en 1990, Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en
1992, la Cumbre Mundial de Desarrollo Social en Copenhague en 1995, se enfatiz6 la
necesidad de la participacion ciudadana para la elaboracién de politicas publicas. *°

Asi mismo Mendoza suscribe que: Por su parte desde el Estado se han dado leyes y
creando instancias e instituciones que promueven y regulan la participacion ciudadana y
la gestion ambiental. En 1993 se cred la Comision Asesora Ambiental y en 1996 el
Ministerio del Ambiente. Se han dado algunos instrumentos de gestibn como las
Politicas Ambientales Béasicas en 1994. El Plan Ambiental Ecuatoriano en 1996 y la
Estrategia Nacional Ambiental en el 2000. En 1999 se promulg6 la Ley de Gestion
Ambiental que establece en su Art.28 que:

“...Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la Gestion Ambiental,

a través de los mecanismos que para el efecto establezca el reglamento, entre los cuales

se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de

asociacion entre el sector publico y privado.” (Lozano, 2007:)

10" Lozano Mendoza Rafael, “Consideraciones en torno a la Gestidon Ambiental en el Cantdén Baios de
Agua Santa: sociedad civil, democracia y desarrollo sustentable”. FLACSO, Programa de Estudios
Socioambientales, convocatoria 2002-2004, Lima, diciembre, 2007
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En 1998 se incorporaron a la Constitucion los Derechos Colectivos y entre ellos los de
los Pueblos Indigenas y los del Ambiente. Credndose un Estado Pluricultural, en donde
se prioriza los derechos indigenas, tanto de la Sierra como de la Amazonia a conformar
decisiones gubernamentales; es decir podran tener injerencia en decisiones politicas y
en particular las comunidades indigenas amazénicas velardn y defenderan su cultura
ancestral y sus derechos territoriales.

También la Constitucién del Ecuador en el Art: 225 establece que el Estado impulsara
mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el desarrollo armonico del pais, el
fortalecimiento de la participacién ciudadana y de las entidades seccionales, la
distribucion de los ingresos publicos y de la riqueza.

En este marco, en cuanto a la Gestion Ambiental y la participacion ciudadana significa
que tenemos que discutir ciertos aspectos como:

1) El concepto de desarrollo sustentable en la medida que da paso a la nocion de gestion
ambiental moderna.

2) El papel de la sociedad civil como veedor de las politicas publicas del Municipio, y
dentro de esto el rol que juega la ciudadania o la ausencia de ella, la democracia
representativa, participativa y las formas clientelares de gobierno, y el concepto de
capital social.

3) La importancia de la participacion en la gestion ambiental, de la institucionalidad y
de las experiencias de ecoturismo. *

Para poder explicar la inclusion de varias propuestas que se describe en el Plan como:
Conservacion Ambiental, Desarrollo Local, Participacion Ciudadana, Conflicto
Socioambiental, etc. Se puede canalizar y desagregar la redaccion del Plan Cantonal del

Quijos.

El Esquema Conceptual de la Planificacion del Canton (PDCQ)
Si bien el Plan PDCQ recoge y abarca las necesidades poblacionales del Canton , se
puede observar que en si el plan presenta demasiados caracteres derivados de los

procesos que se difunden de los grandes proyectos locales lo cual inhibe poder seguir

""" Lozano Mendoza Rafael, “Consideraciones en torno a la Gestion Ambiental en el Canton Baios de

Agua Santa: sociedad civil, democracia y desarrollo sustentable”. FLACSO, Programa de Estudios
Socioambientales, convocatoria 2002-2004, Lima, diciembre, 2007
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tejiendo ejes transversales manteniendo una fuerte estructura vertical del plan. Por ello
es necesario aplicar ciertas conceptualidades y teorias progresistas de la planificacion y
planes de desarrollo con el fin de poder racionalizar y corregir el conglomerado
intrinseco desglose a lo largo de los seis capitulos que conforman el PDCQ.

Tanto las administraciones publicas como las privadas necesitan periddicamente
replantearse y adaptar sus fines, sus estrategias y sus métodos a las cambiantes
demandas y necesidades sociales tanto a nivel administrativo y operativo. Esto significa
buscar e investigar metodologias y procesos adaptables a los proyectos diversos con el
fin de encontrar aplicativos e indicadores de desarrollo de gestion en los diferentes
pasos que se requieren en una planificacién de acuerdo a las formalidades y los cambios
sociales para poder cumplir en parte el desarrollo humano de la sociedad y los
ciudadanos que son los demandantes de los cambios societales.

Si se toma en cuenta este referente explicativo de la perspectiva de la planificacion,
tomemos en cuenta este concepto que define la ruta critica del proceso de ensamblar una

planificacion:

La Planificacion cumple dos prop6sitos principales en las
organizaciones: el protector y el afirmativo. El propdsito protector
consiste en minimizar el riesgo reduciendo la incertidumbre que rodea
al mundo de los negocios y definiendo las consecuencias de una
accion administrativa determinada. El propoésito afirmativo de la
planificacién consiste en elevar el nivel de éxito organizacional. Un
proposito adicional de la planificacion consiste en coordinar los
esfuerzos y los recursos dentro de las organizaciones. Se ha dicho que
la planificacién es como una locomotora que arrastra el tren de la
actividad de la organizacion, la direccion y el control. Por otro lado, se
puede considerar a la planificacion como el tronco fundamental de un
arbol imponente, del que crecen las ramas de la organizacion, la
direccion y el control. Sin embargo, el proposito fundamental es
facilitar el logro de los objetivos de la empresa. Implica tomar en
cuenta la naturaleza del ambito futuro en el cual deberan ejecutarse las
acciones planificadas. (Proyecto Ecualocal et al, 2006: 2).

Esto quiere decir que debe abarcar también las trayectorias y reflexiones histéricas de
los gobiernos en cuanto al desarrollo y creacion de planificaciones macro y micro con el
fin de mejorar y reestructurar las correcciones que se realizan en las constituciones de
cada pais con el propésito de que la misma constitucién sea capaz de atribuir

autonomias locales y regionales con la debida suficiencia financiera, proponiendo
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normativas y regimenes juridicos y financieros para que sean plasmados en forma
legislativa y a la vez convertirse en un estatus quo de una nacion o estado democratico.

Para poder seguir desagregando posteriormente las fases y en definitiva la propuesta del
Plan del Canton Quijos PDCQ, es factible considerar conceptos y disposiciones
relativas a la planificacion Nacional y a la formulacion de planes y politicas generales
de desarrollo concebidas en la Constitucion Politica del Ecuador:

En el Art. 254.- El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) establecera los objetivos
nacionales permanentes en materia econdmica y social, fijard metas de desarrollo a
corto, mediano y largo plazo, que deberdn alcanzarse en forma descentralizada, y
orientard la inversion con carécter obligatorio para el sector publico y referencial para el
sector privado.

En el Art.- 255.- El Sistema Nacional de Planificacion estara a cargo de un organismo
técnico dependiente de la Presidencia de la Republica, con la participacion de los
gobiernos seccionales autdnomos y de las organizaciones sociales que determine la ley.

En base a estas disposiciones constitucionales, mediante decretos ejecutivos entre el afio
1998 y el afio 2001, en términos generales se regula la conformacion, funciones y
mecanismos para la operacion del Sistema Nacional de Planificacion de la Presidencia
de la Republica.

Asi, debemos considerar que estamos ante una etapa critica de importantes cambios en
el orden institucional global que cada vez sea adaptable y aplicable a desenvolverse en
una forma local con la aprobacion de estatutos de autonomias seccionales a regionales
mas pequefias, implicando la transferencia de competencias para ejecutar de una manera
mas articulada su autogestién, sin desestimar que esto implica debates en profundidad
sobre financiaciones territoriales especialmente en regiones especificas de acuerdo a las
condiciones y situaciones especificas de una region determinada, es decir crear la
institucionalidad de un nuevo estatuto de gobierno local viabilizado hacia un nuevo
alcance de impacto significativo de modernizacion y agilizacion de la prestacion de
servicios mancomunados a través de una plena gobernanza local con el objetivo claro de
mejorar la calidad democratica local.

En el Ecuador nunca lo local y lo global han estado tan relacionados si nos referimos a
las directrices que sustentan la globalizacion en cuanto a la union de nuevas realidades

entre las que se encuentran la revolucion tecnoldgica, informatica, el desarrollo de una
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sociedad de informacion la comunicacion, y la libre circulacion de personas y capitales.
Por ejemplo en lo social y politico una consecuencia de este fendmeno es de que la
informacién mundial ha roto fronteras y ha creado nuevas necesidades en los
ciudadanos de todos los estados que demandan a sus dirigentes mayor participacion
social. Por lo tanto la globalizacion no es un fendmeno univoco, sino la consecuencia de

un proceso complejo de maltiples dimensiones que opera en diversos ambitos.

La complejidad de los desafios actuales, requieren sin duda de
interaccién y colaboracion entre los diferentes gobiernos, convencidos
de que estamos ante un nuevo modelo de estado descentralizado y en
red, donde es vital la cooperacion de las tres esferas de un escenario
descentralizado: la administracion central, las comunidades
autonomas y los entes locales. Por tanto estas consideraciones
conllevan maés gobierno (competencias y financiacion), y mas
gobernanza (articular y dinamizar desde la proximidad a los
ciudadanos las enormes potencialidades que serian las redes locales).
Por lo tanto Un plan de desarrollo local deberd orientar a las
actividades y desarrollo de las politicas pablicas locales con el fin de
modernizar las estructuras y formas de actuacion. (Plan Estratégico
para Municipios y Provincias Espafiolas, 2008: 3).

La Interrelacion de Planificacion -Plan de Desarrollo Local
Generalmente el proceso de planificar a establecer un plan de Desarrollo local o
Cantonal contiene el mismo estado situacional tedrico conceptual, comenzando de las
mismas fuentes primarias de informacién de linea base, es decir: Criterios, opiniones y
experiencias concretas de la poblacion recogidas en un diagnostico socio econémico
poblacional con el fin de comprender las condiciones de vida de la poblacion,
conociendo y comprendiendo la realidad de una forma de solidaridad critica.
Los pasos sugeridos de planificacion hacia el Plan de Desarrollo Cantonal, regional o
local consisten en visualizar ciertos parametros que deben ser desagregados cada uno de
ellos con el fin de estructurar el cuerpo y alma del Plan de Desarrollo Cantonal o Local
tales como:

e Establecer fuentes primarias de informacion

e Triangulacion de la informacion (entrevista, encuesta, diagnéstico base)

e Diagnostico Situacional

e Proceso Sistemético

e Diagnostico Participativo
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e Técnicas de Investigacion Social

Si se toma en cuenta estos elementos basicos, se puede pretender planes participativos
que fomenten la interaccion entre los distintos actores conduciendo a un auténtico
proceso de aprendizaje social, que consolide una historia sui-géneris, con una
caracteristicas antropocentrista interrelacionando lo econdmico, social, cultural y
ambiental en la esfera de su terrufio fisico y a la vez su evolucion personal y colectiva
espacial.

Esta propuesta es indispensable con la coordinacion a nivel local entre los diversos
actores, ya que en cada zona habra experiencias de trabajo colectivo con diferentes
integraciones con el fin de valorar un trabajo en conjunto, considerando estas tres
diferentes instancias como lo propone este articulo sobre planificaciones locales,
(Vecinet, 2008:3).

1. El Plenario de Trabajo
2. Ambitos de consulta vecinales

3. El equipo de Planificacion zonal

El Plenario de Trabajo consiste en una instancia de participacion amplia integrada por
todos los actores zonales, es decir miembros del Municipio del Canton Quijos en este
caso, que a la vez tiene la capacidad de tomar decisiones tomando en cuenta los
resultados de los talleres de participacion ciudadana.

Las consultas vecinales asumen las variadas formas de acuerdo a cada realidad
realizando asambleas por sectores, mesas redondas, etc.

El equipo de planificacién zonal que es mas reducido representado por el secretario de
la Junta Parroquial promoviendo y testificando la maxima participacion posible
apoyando los aspectos organizativos de cualquier instancia. Generalmente este proceder
lo ha llevado a cabo en cooperacién y consenso como Las Ongs GTZ y Ecociencia

particularmente.
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La Propuesta del Plan del Canton Quijos (PDCQ)

Es sabido que historicamente el Estado ha privilegiado una planificacion centralista y
basada netamente en el desarrollo en favor de los sectores urbanos, provocando una
marginacion a la gran mayoria de la poblacién rural.

En la revision minuciosa realizada al plan PDCQ se puede observar un gran tributo
tedrico -practico de la propuesta macro por parte del Gobierno Central inducida y
canalizada hacia el Gobierno local mediante iniciativas de incidencia politica
identificadas de una manera dicotomica por el hecho de que a nivel nacional, regional o
local no existe un claro liderazgo en la aplicacién de propuestas sectoriales en tratar de
fomentar la sostenibilidad apuntando a los problemas de fondo que son los que marcan
los indices de pobreza como son: La falta de educacion, salud, vialidad, alcantarillado
agua potable, riego, electricidad.

Si de forma equitativa estos factores son los principales en llevar a cabo a su desarrollo
y ejecucion como un principio para propende a socializar y ejecutar aquellos proyectos
regionales tanto a nivel provincial, cantonal y parroquial controlando la eficiencia y
eficacia del capital humano e informacidn técnico actualizada, aumentar la consistencia
de un buen empoderamiento politico local y el control y aprovechamiento del recurso
natural existente.

Ahora bien, un ejemplo a tomar, como lo describe ElI Proyecto Regional Ecobona
(Proyecto Regional Ecobona: Resumen Ejecutivo). Ecuador en cooperacion con el
MAE, atribuyendo en que para romper las estructuras sistematicas de condicionamiento
sociales, econdmicos y ambientales, es deseable generar procesos de incidencia politica
que ataquen a los determinantes indices o factores de pobreza ya descritos, en consenso
con los gobiernos locales y actores cooperantes rompen el primer estamento que siguen
condenando la linea base del PDCQ sin escatimar que el campo de accion de estos
actores basa sus esfuerzos en indicadores macro dejando lo micro a los actores locales
con el fin de que cada uno pueda cumplir sus metas especificas siempre apoyados por
los lideres comunitarios. Sin embargo es necesario recalcar la falta de la presencia de
personal especializado en normativas legales ambientales, juridicas para que se eliminen
las superposiciones de obligaciones y responsabilidades dejando descubiertas otras que
no estan siendo atendidas, de tal manera que se convierte en una necesidad la suma de

voluntades y de actores claves para propender hacia los mismos logros y metas.
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El Plan participativo de Desarrollo Cantonal del Quijos ha permitido lograr un modelo
de gestion administrativa con corresponsabilidad ciudadana pero que en todo caso si nos
referimos a relaciones de poder, los actores que sustentan y ejecutan el plan en la
implementacién de politicas y programas que sean presentables con variantes
metodologias de racionalidad técnicas encaminadas a fortalecer el Plan Cantonal, estas
se debilitan principalmente debido a la falta de injerencia y persuasion por parte de las
autoridades locales y voluntad politica considerando que los recursos econdémicos
poseen un poderosos presupuesto transferido desde el gobierno central hacia el local
debilitando los convenios bilaterales y el ejercicio técnico disponible por parte de las
ONGs y otras entidades privadas y estatales.

En un analisis y diagnostico del Plan de Desarrollo del Canton Quijos se pone énfasis
lo siguiente:

e EIl Capitulo | presenta un analisis del contexto y se hace una caracterizacion del
entorno dentro de los aspectos socio-econdmicos, ambientales, culturales
utilizando el diagnostico realizado en talleres al principio de ensamblar el Plan.

e En el Capitulo Il, se visualiza la presencia de los actores involucrados que
actlan e interfieren en esta region, entre los que se encuentran las
organizaciones no gubernamentales y estatales que apoyan en la construccién y
rectificacion constante del PDCQ, sobre todo en aplicar nuevas técnicas de
conservacioén entre la cooperacion extranjera y el Municipio del Cantén Quijos.

e En el Capitulo 111 se visualiza y desagrega el Diagndstico Situacional del Canton
en cada uno de sus parametros destacando sobre todo el enfoque socio
econdémico, salud, educacion y ciertas perspectivas de propuestas metodoldgicas
impulsadas por el Gobierno local y organizaciones privadas.

e EIl Capitulo IV y V se insertan los programas y proyectos elaborados en forma
tripartita: Gobierno local, poblacion local y organizaciones privadas, en donde se
percibe ciertos ejes transversales en cuanto al disefio y programacion de
proyectos de salud difundidas por el Ministerio de Salud Publica sobre
prevencion y curacion de enfermedades infecto-contagiosas especialmente. El
Ministerio de Educacién en la construccién de escuelas y colegios para la
poblacién local.
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Estos pardametros actualmente se convierten en un instrumento de accion local que parte
de una vision global e intersectorial con el fin de poder adoptar acciones concertadas

entre todos los actores locales del Cantén que contribuyen al desarrollo del mismo.
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CAPITULO 1
2. ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL DEL CANTON
QUIJOS.

La Connotacién Administrativa del Plan (PDCQ)

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, El Instituto para el
Ecodesarrollo de la regidbn Amazénica Ecuatoriana ECORAE, el Proyecto Gran Sumaco
y el Gobierno Municipal de Quijos, suscribieron un convenio de cooperacion con el
propdsito de elaborar el Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal con el fin de consolidar
el rol del Municipio, como Gobierno Local, el mismo que debe liderar, promover,
facilitar y coordinar el desarrollo estratégico sostenible, equitativo e incluyente, que

contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién.*?

En sintesis EI Plan de Desarrollo Cantonal del Quijos ha usado en particular una
metodologia de cardcter constructivo como es “la participacion Ciudadana Local
desarrollada por la AME, Asociacién de Municipalidades del Ecuador, en la cual
formula lineamientos béasicos en procura del desarrollo del Cantén con el fin de mejorar
la calidad y el nivel de vida del Canton.

La participacién colectiva de la poblacién local arrojo ciertas fases que son el pilar de la
construccion metodoldgica para llevar a cabo la linea base y la ruta critica del sistema
de planificacion del Plan de Desarrollo Cantonal en las siguientes fases:

Fase l.- Se inicia con la sensibilizaciébn y motivacion a la poblacion, promocion
mediante publicidad realizada en los medios de comunicacion local, para la realizacion
de los talleres de reconstruccion del plan.

Fase Il.- En esta etapa se realiza las encuestas de opinién social y vision externa, la
recopilacion de la informacion existente como: estudios realizados en la zona, cartas
topograficas, inventario de organizaciones territoriales béasicas y funcionales,
zonificacion de areas y ademas la influencia y coparticipacion de ONG's que tienen

compromiso con el Municipio de Quijos y la ejecucion y participacién en el PDCQ .

12 Compendio de lectura extraida del Plan de desarrollo Estratégico del Quijos-Gobierno Municipal del
Quijos- 2000
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Fase Ill.- Consiste en la familiarizacion del taller, se decide las prioridades en el
desarrollo de politicas publicas locales, estrategias y compromisos sociales y
ambientales por el hecho de ser un espacio territorial con una tremenda densidad de
recurso natural.

Fase IV.- Esta fase del plan consiste en llevar a cabo las directrices y estrategias
propuestas para soluciones a largo plazo a partir de la identificacion FODA aplicada por
parte de la poblacién local para llevar a una concertacion y consenso de actores entre el

Gobierno Local, la ciudadania y las ONG's.

La Connotacion Operativa del Plan (PDCQ)

En cuanto a la parte operativa han existido ciertas instancias politicas y privadas que
han sido constantes actores involucrados no solamente en llevar a cabo a desarrollar un
plan que tenga directrices basicas y féciles de concretar, sino también que contribuyan
hacia el cumplimiento de las politicas publicas seccionales y locales que sean
adherentes a la realidad socio econdémica y ambiental del Cantén Quijos.

De acuerdo el estudio de andlisis y desagregacién del Plan, se pone énfasis en que el
Gobierno Municipal pretende ser uno de los actores mas principales en garantizar que
la base del plan sea mejorado o rectificado a la vez que sirva de referente y aplicativo en
de llevar a cabo todos los programas y procesos que estan dilucidados de la siguiente

manera.

Programa de Planificacion Ecoturistica

Comprende proyectos de prevencidn y restauracion ecoldgica en las reservas ecoldgicas
que se encuentran inmersas en la jurisdiccion territorial del Canton Quijos. (Reserva
Ecologica Cayambe-Coca, Reserva Ecoldgica Antisana, Parque Nacional Sumaco-
Galeras).

Programa de Planificacion Agricola y Ganadera

Comprende proyectos de infraestructura basica para la recuperacién del suelo
descompuesto por el uso intensivo de fertilizantes quimicos e inorganicos, asi como
también la implementacion de normativas ambientales para desarrollar una produccién

sostenible y equitativa de los recursos naturales.
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Programa de Prevencién de Riesgos y Desastres Naturales
Comprende proyectos de prevencion contra desastres naturales y planes de contingencia
de aprendizaje para la poblacion local, (de terremotos, explosion volcanica, derrame de

crudo, deslave de tierras ocasionados por precipitaciones extensas.

Programa de Educacién y Prevencion de la Salud

Comprende proyectos de aprendizaje y pedagogia para profesores que pertenecen al
Canton, asi también como la implantacion de nuevas tecnologias educativas incluyendo
el uso del internet desde la nifiez escolar hasta la edad adulta. En cuanto a los
programas y proyectos de salud consiste en chequeo pre natal y post natal o puerperio
de la madre e hijo, asi como la promocién de vacunacion en contra de enfermedades

cronico-degenerativas tanto a nivel infantil como adultez.

Programa de Seguridad Ciudadana y Ordenamiento Territorial

Comprende proyectos en la construccién de puestos de auxilio inmediato. PAI, creacion
de brigadas barriales en lucha contra la delincuencia, especialmente en robo de ganado,
maquinaria agricola y la extorsion al turista extranjero.

En ordenamiento territorial, comprende proyectos de delimitacion correcta de cantones

y parroquias.®™

Sintesis del Analisis del Plan (PDCQ)

De acuerdo a los capitulos revisados del Plan Estratégico de desarrollo Cantonal se
puede concluir en una forma de retrospectiva los siguientes argumentos simplificados y
derivados de acuerdo a los proyectos y programas que se ha programado y ejecutado

desde la realizacion del Plan terminado y corregido hasta el afio 2003 lo siguiente:

e Que el estudio y analisis en cuanto al aspecto socio econdmico difunde aspectos
débiles sobre todo enmarcado en las estructuras sociales, es decir el nivel y
calidad de vida llegan al punto de la indigencia, el poder adquisitivo es precario
debido a la falta de una buena remuneracion salarial fruto de la explotacion

laboral por parte de grandes empresas privadas que aprovechan el potencial del

* Compendio de lectura extraido del Plan de Desarrollo Cantonal del Canton Quijos, 2004
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recurso natural existente, en tanto que la explotacién laboral es intensa
combinada con una desequilibrada recompensa salarial.

Sin duda la crisis socio econdmica se origina en la poblacion local campesina, en
tanto que la poblacién sub-rural tiene un incremento de mejor calidad de vida
debido a que su ocupacion laboral esta encaminada al desarrollo de la micro
empresa (PYMES), gracias a la intervencién de pequefios micro créditos
entregados por las ONG'S que apoyan a la gestion del Gobierno Local.

Que los actores locales han realizado acciones de desarrollo a corto plazo sin la
prevalencia de soluciones compromiso a largo plazo, por lo tanto existen
programas Yy proyectos inconclusos, sobre todos aquellos compromisos de
remediacién ambiental en el sentido de buscar apoyo contra la deforestacion del
bosque endémico, la extraccion de los recursos naturales, (flora y fauna), asi
como la busqueda de la optimizacion del uso de otras alternativas encaminadas
al desarrollo sostenible. Por ejemplo la aplicabilidad de la tasa de valor
Contingente propuesto por la Fundacién Antisana, que constituye en devolver un
porcentaje monetario a grupos o comunidades locales a cambio de que ellos
tengan la capacidad de conservar el recuso natural con niveles limpios. Esto
quiere decir que la poblacion sea consciente de mantener y conservar el capital
con un correcto manejo de desechos sélidos y liquidos domésticos e industriales
sin contaminar ningun sistema lacustre, ni tampoco la transformacion de
pequefios sistemas lacustres en abrevaderos ni vertederos en el caso de crear
sitios o botaderos de basura sin un previo control de escogitamiento o separacion

de desechos domésticos e industriales.

De cierto modo, existen ciertas ordenanzas ambientales para prevenir y controlar la

contaminacion por medio de las instancias municipales para la proteccién ambiental.

Estas no han implicado cambios, considerando el reconocimiento del papel de los

recursos humanos y el establecimiento de los limites de consumo de acuerdo a lo que

describe Janzon (1990), en manifestar que la perspectiva del desarrollo sustentable,

fomenta las capacidades enddgenas de los actores socio territoriales vinculados con la

gestién de los recursos naturales.
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¢ Que el sistema de politicas publicas sociales a nivel local deben ser aplicadas en
su totalidad, porque persisten aun las politicas clientelares, sobre todo aquellos
compromisos bipartitos entre hacendados y el Municipio en el deseo de explotar
grandes espacios de bosque pristino con aplicaciones extractivitas de flora
endémicos destinados al saqueo y proceso de fabricacion de fitofarmacos sin
ningln control sanitario y menos aun que exista un verdadero inventario
bioldgico actualizado.

e Que las politicas de ordenanza municipal sean acatadas y difundidas con mayor
rigor hacia ciertas agencias de viaje en utilizar parajes turisticos improvisados en
cuanto la llegada, salida, y estancia de turistas extranjeros tanto para el uso
indebido del recurso natural paisajistico (suelo y agua), sin el apoyo y
cooperacion de la poblacion local.

El Accionar Ambiental del Canton Quijos (PDCQ)

Actualmente existen varios convenios sobre el cuidado y el mantenimiento de la
biodiversidad en el Canton Quijos contemplado de una manera bastante escueta dentro
del Plan de Desarrollo Cantonal del Cantén Quijos. Sin embargo gracias a la
invalorable riqueza bioldgica que posee el Cantdn, si se considera ain mas de que se
encuentra inmerso dentro de tres areas protegidas que contienen un alto potencial de
riqueza natural (flora, fauna, recurso hidrico), ha dado luz verde a que ciertas ONG’S
locales e internacionales que hayan logrado establecer coyunturas, y consensos con el
fin de proteger los recursos naturales y llevar a cabo planes de proteccidn, mitigacion,
desastres, riesgos naturales.

Es asi, de acuerdo al Plan Cantonal del Quijos, por ejemplo en la Agenda Local 21
I.C.L.E.l. (Gobiernos Locales para la Sustentabilidad) creada especialmente para
Latinoamérica y EIl Caribe, en el Ecuador, 23 municipios conforman una red de
cooperacion en torno a la implantacion de la AL 21. EI Nodo Ecuatoriano de la Red de
la Agenda Local 21 para América Latina y el Caribe, Proyecto ICLEI-GTZ de manera
conjunta con el COMAGA ECORAE,-GTZ.
En forma particular el ECORAE ha venido trabajando con el apoyo directoen la GTZ

en la viabilizacion de un proyecto de restauracion e inventario bioldgico del total
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potencial capital natural de los Municipios de El Chaco, Cosanga, Papallacta y Quijos y
a la vez reformar un corredor bioldgico desde las faldas del VVolcan Antisana hasta las
inmediaciones del sotobosque entrante al Cantén Archidona-Provincia del Napo.**
Se considera que si se incluye la gestion ambiental local dentro de la planificacion
estratégica, se podran tomar decisiones que contribuyan a un desarrollo sostenible de la
Ciudad.
En este sentido, la gestion ambiental constituye un conjunto de acciones encaminadas al
uso, conservacion o aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y del medio
ambiente en general, considerando la valoracion ambiental del capital natural, KN, el
capital humano, y los medios financieros para ejecutar proyectos de conservacion
socioambiental y socioeconémico.
Como se ha dicho, la gestion ambiental implica la practica total de las actividades
humanas, ya que transcurren o afectan al medio en mayor o menor grado y estd
supeditada a un ordenamiento previo del territorio y del uso del mismo.
La gestion ambiental constituye un “conjunto de acciones encaminadas a lograr la
méaxima racionalidad en el proceso de decision y mejora del medio ambiente, basandose
en una coordinada informacioén multidisciplinaria y en la participacion ciudadana.”
Se apoya basicamente en una serie de principios entre ellos:

e Optimizacion del uso de los recursos (ya sean recursos naturales, renovables,

recursos ambientales, recursos econdmicos y financieros o recursos humanos).
e Prevision y prevencion de impacto ambiental.
e Control de la capacidad de absorcion del medio de los impactos o sea control de
la residencia del sistema. (Maria Tereza Estevan 1998).

La Gestion Ambiental constituye un conjunto de actividades,
normas e instrumentos para la planeacion, gestion, ejecucion y
supervision de obras en el espacio publico, con el objeto de mitigar,
corregir y compensar los impactos ambientales negativos y potenciar
los impactos ambientales positivos generados por las obras en el
medio ambiente rural que también se circunscrita las zonas de
amortiguamiento. (Quintana, 2003: 6)

4" Compendio de lectura extraido del Plan Cantonal, en donde se sefiala una parte textual referente al
apoyo que realiza el Instituto para el Desarrollo de la Region Amazoénica Ecuatoriana. ECORAE.
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La Gestion Ambiental puede concebirse como la gerencia de una serie de activos: los
recursos naturales, el capital fisico y el capital humano con que cuenta un pais, donde el
objetivo es maximizar el flujo de beneficios que pueden obtenerse de esos activos en el

largo plazo. (J. Malave, 1998).

UNA  GESTION AMBIENTAL LOCAL | Una mayor equidad en la distribucion de las riquezas y en uso del medio
EFICAZ, ESTABLECE SUS OBJETIVOS Y |ambiente.
METAS DIRIGIDAS HACIA

Un crecimiento econdmico basado en la planificacion, a partir de las

necesidades reales de la poblacion

Una EIl mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.- La gestion
satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales. El ambiental
acceso a los servicios basicos de agua, saneamiento, salud, urbana

educacion, cultura y seguridad social.

La conservacion y rehabilitacién del medio ambiente, partiendo establece
del conocimiento y la informacion sobre los problemas sus

ambientales.

El fortalecimiento del liderazgo de todos los gobiernos locales, hacia su
capacidad integradora y de control, asi como de las capacidades de

gestion de todas las instituciones locales.

La participacion efectiva de la comunidad, de las organizaciones sociales
y de los ciudadanos en la blsqueda de soluciones a los problemas

urbanos.

Fuente: Cuadro No.2 Quintana Mariledy. “La Gestion Ambiental dentro de la Planificacion Estratégica de
la Ciudad de Matanzas”. Habana-Cuba, 2003

Encaminados a crear y ejecutar una éptima gestion ambiental en cuanto a la estructura
institucional, a la misma ley, se dispone el planteamiento de un Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, conformado por instituciones estatales
relacionadas a la materia, sometidas al Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable,
organo asesor del presidente de la RepuUblica. Los objetivos centrales de este Consejo
consisten en presentar propuestas armonicas de politicas generales del desarrollo
sustentable, asi como propuestas de estrategias, planes, programas y proyectos para la
Gestién Ambiental Nacional del Ministerio del Ambiente.™

4 GeoEcuador 2008. La vision contextual de las politicas ambientales, la estructura de la produccion
ecuatoriana, en especial la orientada a las exportaciones se ha concentrado en una fuerte explotacion
de sus recursos naturales, y particularmente del petroleo a partir de 1972. Estas actividades han
generado elevados costos ambientales, externalidades negativas y pocos efectos redistributivos.
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Nivel de Gestion

1. Directriz

2. Rector
3. Coordinador
4. Operativo
4
Presidencia de la Republica (politicas petroleras/politicas
ambientales)- Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable (Asesor en
materia de estrategias para el Desarrollo Sustentable)
Ministerio del Ambiente en materia de Areas Protegidas
Comision Nacional de Coordinacion del SNAP establece las reglas de

coordinacion y concesionarios
\

El concepto de Gestion Ambiental lleva implicito el objetivo de eficiencia, por lo que
esta implica aprovechar los recursos de modo racional y rentable aplicando criterios de
materia y energia. Se debe tender a una filosofia de ahorro y aprovechamiento
sostenible.

Este concepto se puede ajustar a los limites de una ciudad, o ecoregion, es por eso que
se analiza y fundamenta la gestion rural como concepto fundamental de este trabajo
investigativo.

Por su parte, la planificacion rural se traduce en determinadas necesidades de
localizacion, equipamiento, desplazamientos y en un patron de accesibilidad concreto.
De la misma manera, la gestion urbana destinada a proyectarse a construir caminos de
plena accesibilidad a espacios rurales interviene en estos atributos, a través de maltiples
instrumentos complementarios: Desde los incentivos econdmicos a las politicas de
descentralizacion administrativa, pasando por las regulaciones que establecen el marco
para muchos comportamientos colectivos ligados al desarrollo fisico de la ciudad y las

actividades productivas que usualmente provienen de las zonas rurales.'®

La planificacion rural, en cambio, debe apoyarse en el ordenamiento del territorio, es

decir, el ordenamiento ambiental del territorio debe ser una accién instrumental de la

> (Ibid, Pg. 129)
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politica ambiental y herramienta estratégica para la planificacion de la Gestion
Ambiental Nacional como lo establece la normativa de la AME (Asociacion de
Municipalidades del Ecuador), sobre el ordenamiento rural en zonas o regiones remotas
0 que se encuentran geograficamente fuera de la esfera urbana.

Como manifiesta Quintana, en cuanto a los lineamientos en los planes de desarrollo
cantonal provincial y municipal, se busca aprovechar en forma adecuada el capital
natural, prevenir el deterioro de los ecosistemas y proteger la biodiversidad; actla a
través de la identificacion y especializacién de la zonificacion ambiental y de
instrumentos legales, econdmicos, sociales, politicos y administrativos.*’

El Gobierno Local del Quijos actualmente esta programando la realizacion de integrar a
los delegados de los Municipios de Mera, Gonzalo Pizarro y de Quijos, para el
intercambio de experiencias en el tema de proteccidn, regeneracion de especies de flora
y fauna que se encuentren en estado de extincidén con el propdsito de especializar un
proyecto que tenga una correlacion de datos de especies endémicas de fitofauna, tipos

de zonas de vida, estabilizacion y control de los niveles de entropia, etc.

Observando los ecosistemas descubrimos que éstos presentan
caracteristicas que le confieren caracteristicas como: la
interdependencia, el reciclaje, manejo de desechos, la asociacion de
comunidades, la flexibilidad y la diversidad de otros actores duefios de
tierras que se encuentran en las Aps. Asi, lo que llamamos
sostenibilidad sea el resultado de la incidencia simultanea de
caracteristicas como éstas, es decir, el resultado de su combinacion.
(Quintana, 2003: 17)

En referencia al Plan de de Desarrollo Cantonal del Quijos se implanta 5 pilares
fundamentales para converger un plan de de desarrollo sostenible como son:

A) Plan de Ordenamiento Territorial

Que consiste en optimizar el uso y manejo sustentable del recurso suelo, asi como su
accesibilidad a todos los sectores de la poblacion en todo el territorio cantonal.

B) Plan de Conservacion de Aguas

Que consiste en crear, modificar ciertos parametros, tales como:

 Compendio de lectura extraida del contexto de lectura de La Gestion Ambiental dentro de la

Planificacion Estratégica de la ciudad de Matanzas
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e Creacion de zonas de amortiguamiento cerca de cuerpos de agua en donde
existen considerables asentamientos poblacionales.

e La creacién de la valoracion contingente V.C. que consiste en que la poblacion
local esta dispuesta a pagar un valor monetario ($2,92)/mes, a cambio de
mejorar la calidad del agua, ademés de que las familias finqueras estan
dispuestas a recibir un valor monetario de $ 25,05/ha/mes para recuperar el
bosque a lo largo del rio Machangara y Cuyuja.

e Control y deslizamiento de desechos soélidos y liquidos hacia los sistemas
lacustres.

C) Plan de Desarrollo de Ecoturismo

El programa de ecoturismo, en su origen fue una respuesta a la necesidad de mejorar el
ingreso economico de los y las habitantes de las parroquias de Papallacta y Quijos con
base en alternativas acordes a su realidad ambiental y cultural, a través de la
organizacion de un grupo de lideres locales aglutinados inicialmente en la figura
tentativa de cooperativa y posteriormente decidir conformarse como fundacion.

A través del programa de ecoturismo, dentro del PDCQ, ha realizado diversas
actividades de educacion informal en guias naturalistas con los mismos estudiantes de
escuelas locales, habitantes de recintos esparcidos a lo largo de las reservas
protegidas.™®

D) Plan de Prevencion de Desastres y Riesgos Naturales

Debido que nuestro pais atraviesa por la Cordillera de los Andes, este contiene grandes
bifurcaciones tanto simétricas como asimétricas, es asi que en el caso del cruce paramal
0 mientras se atraviesa la ceja andina desde la ciudad de Quito hacia el Canton Quijos,
se puede observar altas y medianas cadenas montafiosas con un sinnumero de
microclimas y zonas de vida, que ha originado cadenas montafiosas entre valles,
nevados y volcanes, entre ellos El Volcan Antisana (Prov: Napo 5.705 m.s.n.m.), y El

Reventador (Prov. Napo 3.572 m.s.n.m.).

E) Plan de Salud Cantonal

7 Sintesis de lectura extraido del Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Cayambe Coca en el Cantén
Quijos, realizado en conjunto por la Fundacion Rumicocha y Fundacion Antisana.
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Que consiste en: Equipamiento médico en los subcentros de salud publica estatales,

dotacion de médicos y paramédicos con conocimientos de medicina tradicional e

intercultural.

Asi también dotar a la comunidad conocimientos de primeros auxilios, y educacion en

medicina preventiva con el apoyo de ONG's para ejecutar proyectos de medicina

ancestral, obstetricia y parteras, que es un caracteristico cultural en las comunidades

rurales de nuestro pais.

En una breve matriz podemos describir los lineamientos mas relevantes del sistema de

desarrollo sostenible del Cantdn Quijos:

cultural, y geografico

del cantén

AREA OBJETIVO ESTRATEGIA PROYECTOS
ECOTURISMO Implementar Realizar estudio en | Elaboracién de Plan de
equipamiento Planificacion Turistica | desarrollo  turistico  de
Asistencia Técnica Quijos
AGRICULTURA Dotar  infraestructura | Ejecutar proyectos de | Capacitacion  técnica a
bésica para mejorar la | productividad limpia campesinos
produccion
INFRAESTRUCT | Suministro de agua | Exigir convenio entre Captacion de agua en la
URA BASICA potable a la Comunidad | EMAP-Municipio de Reserva Sumaco
Quijo Proteccién de microcuencas
de las parroquias del Cantdn
Quijos
SEGURIDAD Brindar seguridad civil | Apoyar a la Policia Conformacién de Brigadas
CIUDADANA a la ciudadania Nacional en los barriales en el Canton
proyectos propuestos Disefio educativo de zonas
de riesgo.
EDUCACION Adaptar el curriculo | Intervencidn de actores | Disefio de curriculo
PARA EL | vigente al contexto | para promover nueva educativo acorde a la vision
DESARROLLO econémico, social, | propuesta curricular cantonal.

Construccion  participativa
de una guia practica sobre
educacion ambiental para
los centros educativos del
Canton Quijos.

Incentivacion educativa para

el manejo y conservacion de
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la biodiversidad.

ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Optimizar el uso vy
manejo sustentable del
recurso suelo, y la
accesibilidad a todos los

sectores de la poblacion

Apoyo técnico en el
proceso de
ordenamiento territorial
para las cabeceras

parroquiales.

Elaboracién de Plan de
Ordenamiento  Territorial
Cantonal (nivel rural).

Elaboracion de mapas de

riesgos urbanos y analisis de

en todo el territorio impactos
cantonal urbano y rural.

SALUD Dotar a las parroquias | Coordinar acciones | Reconstruccién y
de subcentros de salud | entre Gobierno | ampliacion de los
que  garanticen la | Municipal de Quijos, | subcentros de: Papallacta,
prestacion de servicios | OCP, Direccion | Cuyuja, Borja, y Cosanga.

Provincial de Salud, | Generalizar los programas
ONG's. del MSP con un adecuado
Coordinar partidas | consumo de  proteinas,

presupuestarias para el
cuerpo médico para los
subcentros

parroquiales.

hierro y micronutrientes en
mujeres gestantes y

lactantes

Fuente: Cuadro No.3 Plan de Desarrollo Cantonal del Quijos. CAP I, que consiste en resumen de los
programas piramidales del Gobierno Local en tratar de incentivar y aprovechar el recurso natural
paisajistico que posee con el fin de que tanto los organismos privados brinden el apoyo técnico y
econdmico para la conservacion con el apoyo y mano de obra no especializada eminentemente local.
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CAPITULO 111

3. LAPROBLEMATICA AMBIENTAL DEL CANTON QUIJOS. -ANALISIS Y
PERSPECTIVAS (PDCQ)

El Esquema Socioambiental del Plan del Canton Quijos

Tanto los Gobiernos Seccionales y locales deben cumplir con la Ley Organica de
Gestion Ambiental, y a la vez proceder a integrar en sus proyectos o planes de
desarrollo la interpretacion y aplicacion de leyes de Gestion Ambiental, y Gestion
Ambiental Descentralizada. De esta manera en este trabajo se propone un enfoque y
aplicacion de ciertas leyes nombradas para poder cumplir los objetivos macro del Plan
Cantonal, PDCQ.

La Ley de Gestion Ambiental Descentralizada

“La Politica de Descentralizacién que lleva a cabo el Gobierno Central, el Ministerio del
Ambiente promueve la creacién de normas constitucionales y legales, para la
conservacion y el manejo descentralizado de las Areas Protegidas, las mismas que se
articulan en torno a la Ley de Gestion Ambiental” ( Teran, 2001:106).

Por considerarla componente sustancial y complementario del capitulo, se presentara un
resumen global de la tematica identificada como novedosa en relacion al concepto
principal desarrollado®.

Por nombrar, actualmente la Politica Ambiental Descentralizada inmersa en el
Gobierno local del Cantdon Quijos, indica los mecanismos con los que cuenta para
viabilizarse, a diferencia de las politicas anteriores que no contaban con leyes
decretadas, es decir, no oficializaban un aparato legal.

Concretamente, los instrumentos de apoyo a la aplicacion de la reestructuracion
institucional son: los criterios del Gobierno Nacional, la Constitucion Politica del
Ecuador y la Ley de Descentralizacion y de Participacién Social (Estrategia
Aps.2000:6).

' Se hace referencia del manejo de las politicas publicas locales en sitios o zonas que poseen areas

protegidas y la polémica del uso de sus recursos por parte de las Comunidades que viven de ella. En
su Tesis de Maestria del Autor Teran Claure Rolando, sobre La Descentralizacion y sus Implicaciones
en el Manejo de las Areas Protegidas”. FLACSO. Quito, Abril del 2001.
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“Al respecto, la Ley de Gestion Ambiental establece: Que el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental, estara constituido por todas las instituciones del Estado con
competencia en este campo”. (Estrategia Ambiental, 2000:17).

“Sera el mecanismo de coordinacion intersectorial, de integracion y cooperacion entre
los distintos &mbitos, asi como el ejecutor de las politicas, y velara por el cumplimiento
de las normas juridicas y técnicas ambientales”.

Ahora bien, en cuanto al contenido basico de la Ley Ambiental referido especificamente

a las Areas Naturales detalla:

El Ministerio del Ambiente promoverad las reformas politicas y
legales requeridas sobre la tenencia de la tierra, para mantener como
parte del Ap la propiedad privada antes de su declaratoria. Por otra
parte, buscara incorporar en la legislacion actual a mas de la propiedad
estatal, la particular y comunitaria, como formas de tenencia de la
tierra dentro de las Aps, sumando ademas el derecho a los beneficios
derivados del uso. Todo esto, dentro de un proceso que debe contar
con la participacion directa de los pobladores, dentro del area y en la
zona de amortiguamiento, (Teran, 2001:107).

Al respecto Teran (2001:107-108) manifiesta que al fin de identificar las reformas
introducidas en la propuesta, se ubica el hecho de considerar, el derecho de propiedad
compartida del territorio sobre el cual se asientan las Areas Protegidas. Esto significa,
aceptar que no toda el area pertenece al Estado, y se debe legalizar la pertenencia de los
locales, tanto privados como comunitarios. Visto desde otra entrada, la propuesta
diferencia las partes del area natural, y acepta los asentamientos humanos originarios,
tanto dentro como circundantes al area o zona buffer. En sintesis, promueve la legalidad
y derechos intrinsecos de los residentes locales, lo cual es una medida objetiva de

descentralizar el manejo de las Aps.

El MAE cuenta con un Distrito Regional Napo-Pastaza 1011, para
la parte baja de la Reserva Ecoldgica Cayambe Coca (RECAY) en
Lumbaqui (Cabecera Cantonal de Gonzalo Pizarro) y otra para el
Parque Nacional Sumaco en El Chaco (Cabecera del Canton del
mismo nombre). Esta es una forma en que el MAE desconcentra la
administracion de las unidades del Sistema de Areas Protegidas
(SNAP). El Proyecto procura favorecer un acercamiento entre el
Gobierno Municipal, juntas parroquiales rurales y las regionales del
MAE, para controlar la tala ilegal de bosque (ElI Chaco), ejercer un
control ciudadano de los procesos de consulta sobre actividades
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mineras (Gonzalo Pizarro) o para responsabilizar a la autoridad
ambiental nacional sobre diferentes proyectos de aprovechamiento del
recurso hidrico (MAE, Acuerdo Ministerial 017, Junio, 2001).

Asi mismo, la Ley Ambiental detalla los mecanismos conceptuales propuestos para
ubicar cada una de las areas, cuya administracion se pretende descentralizar. El esquema
siguiente (Estrategia Aps, 2000:3) esboza los tres conceptos asociados 0 que competen
al manejo descentralizado de Areas Naturales.
a) La Desconcentracion Territorial o transferencia de competencias, de la
administracion del Estado a otros organismos jerarquicamente subordinados, y
en territorios definidos.
b) La Descentralizacién Territorial comprende la transferencia de funciones, de
la persona juridica estatal a las pablicas (territoriales e institucionales) como los
Municipios.
c) La Descentralizacion funcional comprende la transferencia de funciones,
desde el Gobierno a Corporaciones y Organismos Publicos para ofrecer un

servicio concreto.

Los Actores Sociales en las Aps. del Canton Quijos

El area protegida se considera como un espacio geografico con caracteristicas
intrinsecas que lo particularizan del resto de una region habitable o inhabitable en donde
pueden existir poblaciones que conviven en un completo mutualismo, es decir que
aquellas poblaciones que conviven dentro de un area protegida extraen su recurso
natural para su supervivencia, a la vez que el grupo poblacional puede ser
condescendiente con el medio ambiente y pueden vivir en una completa armonia con la
naturaleza a lo que el vulgo cominmente lo llamamos “sustentabilidad”.

Un extracto contextual asumido por Teran (2001:31), el problema de lo ambiental es un
escenario donde se encuentran sujetos sociales no solo para buscar soluciones, sino
también en torno a la forma de organizarse a los cambios del modo de vida, a modificar
sus relaciones sociales, a participar en los espacios y toma de decisiones a partir de lo
ambiental. Con lo cual se observa a un grupo de actores sociales locales, inmersos o

directamente relacionados con el area en si, ademas con un discurso 0 una propuesta
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que los involucra y hace parte activa de la probleméatica ambiental originada con la
creacion de una zona natural de proteccién.”

En ese sentido, cabe recalcar en cuanto a las tres areas protegidas que se encuentran en
el Canton Quijos, cada una con sus propios problemas en especial en cuanto a
expropiaciones, conflictos entre moradores y hacendados, por el hecho de considerar
que cada reducto tiene sus propios problemas e intereses sean estos ambientales y o
socioecondmicos dando lugar a implementar politicas locales precisas desde el nivel
seccional de manera que puedan ser manejables en el sentido de poder desarrollar y
ejecutarlas para no solamente pregonar el desarrollo comunitario, sino también tratar de
coadyuvar la sostenibilidad si consideramos que se dejan grandes huellas ecoldgicas no
solamente las grandes empresas nacionales sino también la proliferacion de sistemas de
riego construidos con represas de agua dulce para engrandecer grandes extensiones de

sembrio y cosecha por parte de las comunidades que viven de ello.

Por tanto, tericamente se debe tomar en cuenta que en un espacio geogréafico especial
por cualquier caracteristica que lo difiera del resto de un conglomerado sitio o
ecoregion, siempre habrd un sinnimero de actores involucrados, en una esfera donde
compiten cada uno por su espacio y sus intereses individuales y colectivos, para
fomentar o pedir sus espacios territoriales, bioldgicos, etc. que lo convierte en una
heterogeneidad de valores ambientales, juridicos, administrativos y econdémicos. Es asi
que cada actor velara por acoger sus atributos, 0 a su vez vivir en una mancomunidad en
donde eminentemente sera el rol de los Municipios quien legisle cualquier conflicto de

intereses que se pueda surgir.

Si se quiere un involucramiento directo de los campesinos a la planificacion de una
unidad natural de proteccidn, debe necesariamente considerar esta caracteristica de
dicho grupo social (brigadas ciudadanas de cada parroquia del canton Quijos), es decir,
que sea posible una coordinacion en el manejo siguiendo una linea no Unica o
necesariamente dirigida por el factor monetario. Se puede concertar con dichos actores

sociales siguiendo una propuesta autdbnoma o propia, ademas ya practicada al interior de

2 Idea extraida sobre el involucramiento de los actores sociales que pueden ser: Comunidades Autdctonas
, poblacion flotante 16gicamente los hacendados que deben ser tomados en cuenta en decisiones.
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las comunidades como lo han hecho las ONGs, GTZ, Ecociencia y Fundacion
Antisana en la preparacion de Diagnosticos Locales.

Al respecto, cabe tener presente que los agentes involucrados tienen por lo menos dos
roles, uno como comunitarios que desean lo mejor y otro como actores econémicos que
deben producir o, segun sea el caso al menos sobrevivir. Lo anterior nos muestra que
independientemente de las intenciones o incluso conciencia ambiental de los locales, no
sera posible sustraerse a las exigencias del mercado, es decir, al necesitar un ingreso
para sobrevivir, considerar el Area Protegida como una real fuente de ingreso sera algo
ineludible, pero esto no obliga a mirar su entorno natural slo como a una empresa
privada a la que hay que extraer hasta agotar.

La gigante empresa multinacional Supermaxi y la transnacional Nestlé son las que
mejor han aprovechado esta ventaja del usufructuar los recursos naturales y el espacio
fisico tanto para siembra y cosecha como para extraer una excelente calidad de ganado
para la produccidon de leche y sus derivados sin llevar a cabo una cogestion y consenso
con el Gobierno Local de turno para establecer lineamientos ambientales de extraccion
ni tampoco engendrar la creacion de microempresas y trabaja estable hacia la poblacion
local, y peor aun en el plano ambiental llevar a cabo estudios y normativas de calidad
ambiental como las Normas I1SO 14001, y las OSHAS 18001 en cuanto a salud y
seguridad ambiental e industrial. Por tanto la actual Ley de Gestion Ambiental puede
instituir a fortalecer lineamientos descentralizados para llegar a establecer parametros

econdmicos y socioambientales en el Gobierno Local del Cantdn Quijos.

Propuesta Descentralizada de las Aps. del Canton Quijos

En referencia a la dimensién politica, tal vez el elemento mas
sorprendente del avance de la descentralizacion en América Latina ha
sido la emergencia de gobiernos electos en los niveles regional y local.
A inicios de 1980, pocos paises de América Latina tenian autoridades
locales elegidas en elecciones libres, lo que reflejaba la falta de
democracia, al menos en forma electoral en el nivel nacional en la
mayoria de los paises.

Las reformas en el campo de la descentralizacion administrativa han
ayudado a delinear las responsabilidades, derechos y funciones de los
gobiernos locales y regionales con mas claridad, a la par que les han
asignado mas funciones y responsabilidades. (Teran , 2001: 112)
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Las “regiones” mas que un mero reflejo de las estructuras
geograficas y econdmicas son construcciones de agentes sociales
histdricamente determinados. En otras palabras se trata para establecer
proyectos politicos colectivos de alguna forma desarrollados segln el
caso en los que determinaciones objetivas vienen procesadas en
funcidn del acervo cultural del grupo y de las circunstancias historicas
concretas que la circundan. Lo regional es un fenémeno politico y
como tal no puede ser reducido mecanicamente a interés local o a
interés econdmico diferenciado. (Ojeda, 2001: 26)

La cuestion regional no abarca todo el ambito de la Formacién
Social. Sino que esta restringida a areas geograficas delimitadas.
Areas que naturalmente no permanecen estaticas, cuyas fronteras se
ven modificando y cambiando histéricamente en el ejercicio del
dominio y la hegemonia potencial de las clases. (Ojeda: 2001: 27).

Sin duda, en cuanto al Municipio del Quijos, por el hecho de tener la influencia
geogréfica privilegiada, si se lo puede conjeturar de esta manera, tanto el ECORAE, y el
resto de ONGs descritas 0 nombradas en este estudio apoyan la coyuntura y consenso
con el Municipio del Quijos en desarrollar proyectos de conservacion y la creacion de la
microempresa después de haber realizado diagndsticos socioecondémicos y socio
ambientales con gremios y pobladores locales, hacendados, convirtiéndose en una
mancomunidad que refleja un porcentaje considerable de aceptacion si nos referimos en
proceder a establecer el desarrollo sostenible de este espacio territorial.

En conclusion, dentro del Plan de Desarrollo Cantonal del Quijos el ente local
(Gobierno Local) deberia afirmarse institucionalmente como un Sistema Regional para
coordinar el manejo del las &reas en cuestion, pero se entiende que estara supeditado a
dicho sistema y compartira el manejo contable con el apoyo y participacion de las
ONGs en la elaboracion de planes y PYMES (proyectos y medianas empresas) locales
conjuntamente con el resto de parroquias como: Cosanga, Baeza, Borja, Archidona,
Papallacta.

La estrategia menciona los actores interesados en el manejo, como
fuentes de informacion, revision y recopilacion de conocimiento local
que aporte en la construccion del plan, pero no los incluye o no se
exige su presencia en la planificacion misma. Concretamente, el
Ministerio del Ambiente afirma que la Estrategia 2000 promueve el
disefio y la implementacién del Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental. Para esto reconoce y recoge la experiencia desplegada por
gobiernos locales, organizaciones comunitarias, empresarios privados,
ONG's e instituciones educativas. (Teran, 2001:38)
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La Polémica en el uso de las Aps. del PDCQ

Cabe introducir al panel tematico de los actores involucrados e interesados en manejar
las areas, estos son, los municipios o gobiernos seccionales y ONG's o las
organizaciones campesinas, movimientos sociales y ambientalistas. Todos ellos
reclaman su derecho a participar en la administracion del Ap, unos por representar el
espacio territorial y otros a sectores de la poblacion local. En el caso de estudio, es
concretamente el Municipio del Quijos y el Ministerio del Ambiente, MAE, que buscan
de alguna manera participar en la administracion de la RECAY (Reserva Ecoldgica
Cayambe Coca), esta claro que ambos poderes cuentan con una base social de respaldo,
y ofertan una propuesta técnica al mejoramiento del Plan de Manejo Ambiental, PMA
realizado por la Fundacion Rumicocha especialmente.

“Asi también se afiade la participacion de las ONG's como potenciales financieras de
programas relacionados a las reservas que se encuentran en el canton, estos ultimos
garantizan la sostenibilidad del reducto, y de ahi la importancia de dichas
organizaciones generalmente internacionales.

Asi mismo, se afirma que debido a los beneficios que las Areas Protegidas brindan, el
establecimiento y manejo de las mismas debe ser parte integral de las politicas,
programas, planes y proyectos de desarrollo del pais. Es decir, dichas areas no pueden
existir aisladas del contexto politico y social que las rodea, y si se quiere que sobrevivan
y cumplan sus objetivos, deben contribuir significativamente al progreso de las
comunidades que dependen de sus recursos naturales. Lo expuesto presenta
conservacion asociada con politica central, en concreto, el manejo de las Aps responde a
esta politica.?*

Segun lo que describe Teran (2001:32), extrayendo de Espinosa, lo anterior es
desarrollado y complementado con el factor social, quien sostiene que las Aps. pueden
constituirse en centros de conflictos sociales y politicos, al ser espacios donde se instan
mecanismos de confrontacion y resistencia, pues promueven la creatividad social entre
los locales a través de la interaccion permanente y la negociacion con las agencias

publicas y no gubernamentales. Dicha afirmacion es aplicable en este caso de estudio al

2 Ecociencia: “Descentralizacion de la Gestion Ambiental. Reflexiones desde Experiencias de Conservacion en América Latina y el Caribe” ,Quito 24 de Enero

del 2008
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observarse tratados directos entre la OSG y el ente gubernamental, es decir entre el
SNAP vy el Ministerio del Ambiente y la AME, (Asociacion de Municipalidades del
Ecuador). Este proceso politico se realiza en la jurisdiccion del Municipio del Quijos, el
cual por su parte sigue una politica extractivista y también busca negociar con el
Gobierno Seccional. Finalmente, en este contexto, aparece que el centro de conflicto
social regional es un area destinada a la conservacion de la naturaleza.

Como dice Teran (2001:48). Desde otra perspectiva, ahora se acepta por unanimidad el
valor determinante del factor monetario para la consecucion de acuerdos sobre manejo
de unidades protegidas, pero esto no significa que siempre y en todo lugar fue esa la
médula de la politica para concertar. Asi es el caso de la propuesta de la Fundacion
Antisana en cuanto a privilegiar a la poblacion local que pretenda conservar su reducto
0 espacio privado a favor de la conservacién mediante el incentivo de la valoracion

Contingente hacia la poblacion de Papallacta especialmente.

Sin poseer un pensamiento radical ambientalista, por efectos del mercado global, las
empresas transnacionales dedicadas a la extraccion de fitofarmacos y otro tipo de
industrias proponen pagar un valor de uso en un principio y a la vez un costo marginal
por el derecho a hacer uso del recurso natural KN en las areas protegidas del Cantén
Quijos. En todo caso esto, no provoca solamente una variedad de externalidades
ambientales, son también las areas protegidas se convertiran en pasivos ambientales por
el hecho de que al expropiar o subarrendar un espacio de cualquier Ap., se extrae
insumos del suelo, su vegetacion, flora y fauna quedando finalmente un espacio natural
irreversible a su estado natural pristino.

Finalmente manifiesta Teran (2001:49). Se deduce que mientras construyamos una
sociedad basada en valores materiales o mercantiles, dificilmente surgirdn propuestas
alternativas para la administracion de espacios bajo proteccion, puesto que ese es
nuestro ambito de negociacion, en es con qué se busca ventajas politicas o con qué se
detenta el poder. Al respecto Bustamante (1994:6) sostiene que “Hablar de Areas
Protegidas es hablar de la sociedad, de un problema de valores y de como organizar una
sociedad que sea consecuente con lo que pregoniza”. Para concluir, se afirma que un

cuestionamiento de la politica tradicional al respecto y la existencia de propuestas
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modificatorias globales, significan sin lugar a dudas el surgir de alternativas para la

sociedad y no solo para las Areas Naturales Escogidas.

El Asentamiento Poblacional en las Aps. (PDCQ)

Particularmente si nos referimos a los asentamientos poblacionales en las Aps. Se debe
diferenciar si las comunidades o poblaciones se encuentran en el corazén pristino del
Ap. O asu vez en el entorno del Ap. Para poder considerar o determinar la existencia de
las zonas de amortiguamiento, zonas “buffer” en el sentido de que aquellas poblaciones
han sido diagnosticadas en cuanto a sus derecho habientes y sus quehaceres generales.
En esta instancia donde se puede reflejar el progreso y viabilidad de aquellos propuestos
desarrollados en la zona del Quijos en cuanto a procesos de conservacion difundidos por
todos los entes involucrados, sin dejar de lado todas aquellas experiencias suscitadas en
el diagnostico socioecondémico particularmente debido a que de acuerdo al Cap Il del
PDCQ se manifiesta los talleres y analisis microregional del modus vivendi de las
poblaciones aledafias a las tres reservas.

Un porcentaje del 40% de la poblacion local vive y depende del insumo del Ap. Sin
embargo gracias a la cooperacion coadyuvada de las ONG’s que operan el sitio y el
Gobierno Local en instaurar directrices y metodologias limpias en manejo de desechos
organicos e inorganicos, asi también como el uso y tratamiento de cuerpos de agua,
sobre todo en los rios Papallacta, Quijos y Oyacachi debido a que son utilizados para
abrevaderos y limpieza de cualquier tipo de utencillos caseros.

En consecuencia Yy por las observaciones realizadas durante el estudio de campo y la
comparacion con el Plan Cantonal, existe una razonable conciencia colectiva ambiental
sin tomar en cuenta de las empresas multinacionales que realizan un verdadero saqueo
del capital natural existente, y a la vez se refleja una intencion positiva en la aplicacion
de las politicas puablicas locales sobre la arbitrariedad y consenso en la toma de
decisiones politicas tanto ambientales como econdmicas y de orden territorial.

Por otro lado, se enfoca la responsabilidad a los asentamientos de la zona buffer por la
relativa dependencia que estos tienen con el Area Protegida, pero estos no representan
un grupo de “pueblos buffer”, homogéneo, sino mas bien, cada zona de conservacion en

cada area protegida del canton Quijos presenta poblaciones con sefiales particulares, con
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propias condiciones y caracteristicas historicas, lo cual significa que se debe considerar
aisladamente a cada poblacion local.

Asi mismo la actividad agropecuaria de los pobladores originales resulta afectada, pues
ve limitada la frontera agricola y la de pastoreo, sin tomar en consideracion la expansion
territorial del uso del suelo destinado a la siembra exética y el incremento del suelo
pastoril, sobre todo en las faldas de las haciendas del Antisana y la parte noreste de la
Reserva Ecoldgica Cayambe Coca.

Asi, Terdn describe, de acuerdo a Fundacion Natura (1992:6), las atribuciones de
manejo y administracion deben ser compartidas por el Estado y la sociedad civil,
incluyéndose en ella todos los sectores comunitarios y no gubernamentales. Esta
posicién de una ONG, muestra a principios de los 90 una propuesta de manejo
compartido que es también descentralizado, el mismo que considera la administracion
plurisectorial, asi tanto locales o comunitarios (municipios y organizaciones autdctonas)
como no gubernamentales. De hecho este propdsito se expuso seis afios antes de

dictarse el derecho de descentralizacion, como un eje de politica nacional oficial.

La Participacion Ciudadana y la Relacion con el Gobierno Local (PDCQ)

En los ultimos afios la categoria de participacion ciudadana ha cobrado importancia e
interés en las ciencias sociales. Por tanto sera necesario explicar su acepcion partiendo
del modo mas simple. Para Coraggio “Participar significa tomar parte de"?.

Sin embargo “La participacion como sector polisémico procede de una lectura
combinada de las transformaciones en la sociedad, en la politica y en la economia y su
relacién con el Estado, a la vez que con sus discursos y las practicas sociales bajo el
término de participacion puede entenderse cualquier cosa”. (Santillan: 2004: 14)

La Gestion Participativa Municipal toma un sentido metodologico muy importante en

el plan del Canton Quijos a consecuencia de la intervencion de todos los actores

3 Coraggio José Luis, “Ciudades sin Rumbo”, Investigacion Urbana y
Proyecto Popular.
Centro de Investigaciones Ciudad, Quito.1992
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involucrados desde la elaboracién, consenso y ejecucion de los programas y proyectos,
ademas de todos los lineamientos propuestos en cada capitulo del PDCQ.
La consistencia de la participacion ciudadana implicita en el Plan de desarrollo Cantonal

PDCQ del cantén Quijos ha difundido los siguientes aspectos:

Salud

Educacion

Valores morales y éticos

Equidad de género

Educacién y conservacion ambiental
Turismo (infraestructura y guianza).
Ordenamiento territorial

Seguridad Ciudadana

Prevencidn de riesgos naturales y catastros

Sin embargo son dos aristas fundamentales en que se practica diferentes diagnosticos
realizados de autogestion en cada parroquia juntamente con las jefaturas parroquiales
con el constante apoyo de las diferentes ONG’s situadas en el cantdn con sus diferentes
propuestas y planes de manejo, con el fin de llevar a cabo la ejecucién y prevalencia de
los indicadores descritos arriba, asi también como en generar politicas publicas locales
imparciales conforme lo dispone la constitucion en cuanto a la ley de Descentralizacion
de Gobiernos locales, ley de gestion ambiental y gestion de areas protegidas.
El desglose de las dos aristas mas importantes son:
1. Participacion en los objetivos del desarrollo cantonal.
e Contrarrestar la Pobreza
e Mejorar la calidad de vida
e Generar politicas de desarrollo local.
2. Plan de Desarrollo Cantonal.
e Recuperar la organizacion campesina
e Mejorar los servicios municipales
e Modernizacion y Descentralizacion (talleres)
e Desarrollar metodologias participativas
e Mejorar Infraestructura Basica

e Mejoramiento Ambiental.
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“Esta propuesta de participacion ciudadana obedece al modelo de estado desde la accion
gubernamental que corresponde a la concepcion del Estado como centro, tanto en lo

social como en lo econémico y lo politico” { Santillan Mileny, 2004: 20).

Los contenidos fundamentales de este tipo de estado son prestacion gratuita o
subsidiada de servicios; proteccion laboral y redistribucion fiscal; subsidio al consumo

popular.

“Los objetivos son: cumplir los derechos, sociabilizar el bienestar y redistribuir el
ingreso entre los diversos sectores, y logicamente el destinatario final sera el conjunto
de la sociedad.

Los instrumentos fundamentales: La legislaciéon laboral con prestaciones obligatorias;
legislacion fiscal de carécter progresivo, subsidio al consumo popular.” (Santillan,
2004: 20)

Si se toma en cuenta este postulado tedrico es posible garantizar una coexistencia de
cuatro principios si nos referimos a la perspectiva planteada en la problematica
ambiental del PDCQ que difunde y esquematiza una convivencia socio ambiental
deseable tanto a nivel local, como nacional y eco regional:

e Democracia en lo politico)

e Libertad (en lo econémico)

e Seguridad (en lo social)

e Proteccion (en lo ambiental)
En consecuencia del cumplimiento y ejercicio de estos parametros, el seguimiento de
una ruta critica sistematizada en el accionar politico se requiere en la actualidad el
impulso a iniciativas del tipo “stakeholders-management”(los tenedores en el manejo
del presupuesto administrativo que en este caso seria los recursos proporcionados por el
gobierno central o seccional del Municipio de la provincia del Tena hacia el Cantédn
Quijos), cuyo desarrollo generaria un proceso de aprendizaje basado en problemas:
aprender las formas en las cuales se han dado las més favorables busquedas de acuerdos
interparroquiales e intermunicipales, sobre todo en la region amazdnica generada
especialmente por las entidades estatales como el MAE, AME, ECORAE, Yy ciertas

ONG’s. Que trabajan en el Canton Quijos.
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Otra metodologia de tipo transversal de mucha incidencia son las iniciativas ciudadanas
que han sido aplicadas en el canton gracias a la intervencion vy talleres tedrico-practicos
realizados por las ONGs: Fundacion Antisana, Ecociencia, Fundacién Rumicocha,
GTZ, USAID, PNUMA y la OGs, ECORAE.

El resultado de estos talleres ha consistido en pregonar las siguientes categorias que
suelen ser muy similares a los diagnosticos impulsados por la cooperacién internacional
y el MAE en las modificaciones de los Sistemas Nacionales de los Planes de Desarrollo

Cantonal provenientes del Sistema Nacional de Planificacion:

Solicitud y recopilacion de informacion

Anadlisis de la informacidn provista por el programa

Revision de la normativa ambiental vigente

Revision de experiencias e iniciativas en funcion de la informacion disponible a

través de medios impresos.

Formulacion de hipoétesis de trabajo

e Investigacion y diagnostico de las iniciativas de politica ambiental relacionadas
con el sector forestal ecuatoriano.

e Analisis, discusion, contrastacion de hipotesis, conclusiones y reporte.

Mediante una representacion analitica referente al anélisis tedrico-practico se puede
visualizar la injerencia tripartita entre el Gobierno Local, la comunidad local y las Ongs
en el sentido de llegar a participaciones y establecer consensos de desarrollo regional,
no solo en el sentido de consolidar los diagndsticos socio econdmicos, ni ambientales,
sino también poder sistematizar y converger los nudos criticos que se desprenden
gracias a la diversidad de enfoques de la poblacién en donde focalizan desde su punto
de vista el desempefio y labor de los actores politico y a su vez la cooperacion extranjera
que prestan ayuda social, y estos a su vez como agentes receptores de ayuda economica,
politica, social y ambiental siempre tendran otra concepcion y percepcion.

Cuando se logra tranversalizar las agendas de desarrollo de cada uno de estos actores se
puede visualizar la ruta critica descentralizada de la incidencia de la participacion

ciudadana en el siguiente cuadro:
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DESCENTRALIZACION
Cuadro No. 4

Plan Provincial

Plan de

Sistema

Desarrollo

Plan Descentralizado de

Ambiental

Local

Gestién Ambiental

Local

v

Oficina Regional del MAE

Plan Nacional de Desarrollo

del Cant6n Quijos

Plan Operativo del
MAE

Plan Ambiental

Ecuatoriano

Fuente MAE —Proyecto Ecobona Gestién Desarrollo Local — 2008
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PLAN AMBIENTAL ECUATORIANO

Plan de . .
Lineamientos

Desarrollo

Plan Ambiental

Local
Local

Estrategia Politicas
Plan Operativo

del MAE
Plan de Actuales
Desarrollo Prioridades
Local Plan Ambiental — . Ambientales _
—— »| OficinaRegional —————» Plan Ambiental
Local .
del MAE Cantonales  Ecuatoriano

Sistema Nacional

Plan de de Planificacion

Ambientales
Desarrollo

Plan Ambiental

Local

Local

Fuente MAE —Proyecto Ecobona Gesti6n Desarrollo Local - 2008
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES
Después de analizar los capitulos correspondientes al Plan De desarrollo Cantonal del
Canton Quijos y habiendo determinado y analizado los principales problemas
ambientales en el Cantén Quijos, perteneciente a la Provincia Amazonica del Tena y sus

Consejos Provinciales, se han llegado a las siguientes conclusiones:

1. Mientras las Comunidades del Cantén Quijos y el resto de Parroquias
circundantes al mismo, no tengan presencia y poder ejecutivo en el manejo
administrativo de estos espacios de conservacion, menos probabilidad tiene de
conseguir mejoras en la calidad de vida y también de afianzar poderes. De modo
que si se busca legitimar y viabilizar el Plan de Desarrollo Cantonal, asi como el
buscar un poder en la region, es menester participar en la administracion de las
areas protegidas al respecto. La Fundacion Antisana y Ecociencia
complementan afirmar que la participacion de la poblacion local, constituye un
elemento estratégico para garantizar un manejo alternativo, y debe entenderse
como una relacion dindmica entre la intervencion y la autogeneracion, que
promueva a una administracion menos concentrada y mas democratica. En
suma, se ha visto que lo local es parte de la sociedad civil que estd compuesta
ademas por otros sectores y estos tienen sus propias percepciones de manejo de
las zonas escogidas.?®

2. La legislacion Ambiental ha sido promulgada con una Optica absolutamente
sectorial y para resolver problemas especificos de salud, seguridad en el trabajo,
limpieza y mantenimiento de cursos de aguas, eliminacion de desechos,
estabilidad estructural de determinadas obras (embalses), construccion urbana,
etc. En consecuencia, queda claro que el origen de varias normas juridicas
sectoriales existentes se explica a través de dos causas principales: el cuidado
gue se estimaba necesario para no causar dafios evidentes a ciertos recursos

naturales; y la ocurrencia de situaciones de crisis que provocaban reacciones de

#  Fundacién Antisana: “Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica Cayambe

Coca”.
Proyecto Subir-Quito, Enero 1998.
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la sociedad y la autoridad, las cuales se traducen en normas y reglamentos que
pueden minimizar el riesgo de su repeticion.
3. Las directrices mas destacables en el ambito de progreso de una cosmovision
socio ambiental dentro del Plan de desarrollo Cantonal del Quijos seria:
a) Tecnoldgico
Debe tener en cuenta aspectos intersectoriales que en largo plazo permita el
despliegue de lineas productivas importantes con producciones ecoldgicas que
preserven la calidad ambiental. Con este enfoque se debe promover soluciones a las
aguas, excretas, basura, higiene personal, etc. Sin embargo se debe tomar en cuenta
el paso del oleoducto SOTE Y OCP, que de alguna manera afectan el espacio
natural de las reservas naturales incluidas en el Canton Quijos.
b) Cultural
Debe tener un enfoque cultural que tenga en cuenta el estudio en las escuelas de los
programas de salud y saneamiento y que se conviertan los estudiantes en promotores
de estos programas.
c) Politico.
Debe tener un enfoque que exprese la voluntad politica y el compromiso del
Gobierno y la voluntad poblacional en la formulacion de la agenda estratégica de
desarrollo econémico que incorpore aspectos ambientales de caracter permanente.
d) Social
Debe tener un enfoque social donde se tenga en cuenta que las parroquias exigen
una rapida y eficaz solucion a los problemas ambientales al tener que resolver
problemas de salud, saneamiento ambiental, contaminaciones de diferentes origenes,
convivencia con animales, problemas de transporte, propension a desastres

naturales, etc. (Ver anexo cuadro explicativo)

59



4. EIl diagndstico estudiado y analizado al Plan de Desarrollo Cantonal del Canton
Quijos, PDCQ, establece diversos parametros que demuestran una gestion de
establecer la aplicabilidad del desarrollo sustentable, sin embargo las
externalidades negativas actuales no permiten aplicar a cabalidad el desarrollo
de las politicas publicas ambientales locales que se encuentran descritas en el

Plan del Canton Quijos.

5. Los estilos de Gestion Publica por parte de los organismos rectores en cuanto al
manejo y estrategia ambiental nacional no fomenta el interés privado en cuanto
al aportar jugosas cantidades de dinero con fines potencialmente
conservacionistas debido a la influencia estatal de dar y brindar politicas
clientelares a los propietarios y hacendados de las tierras que se encuentran
dentro de las areas protegidas, ya que no rinden ningun tipo de rendicion de
cuentas hacia el aparato estatal. Este argumento contiene un eje vertical muy
radicalizado en el Cantén Quijos debido a la injerencia y participacion en la
toma de decisiones expansionistas para la produccién y transporte de insumos

generados en la zona del mismo.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Existen categorias de insercion social con un enfoque integral que debe ser considerado
en la planificacion y Ordenamiento que se haga en cada Parroquia, sobre todo en
cooperacion con el Municipio del Tena.

Como una perspectiva de analisis descriptivo podemos aportar con una dindmica de
metodologias que son asociadas a las realidades de los problemas de planificacion
estratégica de los programas y proyectos del Régimen Municipal con la tendencia a que
tanto en el desarrollo y ejecucion de las politicas publicas locales se incluyan tipologias
de participacion ciudadana desarrolladas a partir de un programa piloto realizado por la
GTZ-Municipio de Saquisili-Sigchos-Pujili:**

Modelos de Estado y Participacion Ciudadana

Una Posicion Estadocéntrica, que entiende que es funcion indelegable
del Estado asegurar el bienestar social, formular y aplicar politicas
sociales; la delegacion de tareas tradicionales del Estado para el
mercado 0 para organizaciones de la sociedad civil es vista como

privatizacion y evasiones de responsabilidades inherentes a la
funcién estatal, por imposicién de la politica neoliberal y de los
ajustes (Santillan, 2004: 20).

Esta posicion se centra en el modelo de estado desde la accion gubernamental que
corresponde a la concepcion del Estado como centro, tanto en lo social como en lo
econdémico y lo politico. Los contenidos fundamentales de este tipo de estado son
prestacion gratuita y subsidiada de servicios, proteccién laboral y redistribucion
fiscal; subsidio al consumo popular. Esto quiere decir que el estado debe cumplir con
los derechos, socializar el bienestar, distribucion conmensurada de la riqueza, la
ejecuciodn de una legislacion laboral aplicable a cualquier clase social con prestaciones

obligatorias, entre otros.

2% Este acapite hace referencia en que a través de politicas sociales eficientes se pueden mejorar las
estructuras sociales en pequefios municipios con la participacién constante de la comunidad local
mediante talleres y diagnésticos para poder medir el nivel y calidad de vida y cuales son sus
prioridades. Por ello vale recurrir al analisis que hace el autor Santillan Mileny a partir de los Criterios
Metodolégicos para Construir Tipologias de Gestion Participativa.
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Modelos y Tipos de Participacion

Dentro de los modelos de participacion ciudadana se reconocen factores de la sociedad
que difunden una organizacién espontanea, generando ciertos niveles de participacion
por las formas de construccion del sujeto social y esencialmente se reconocen cuatro

estamentos:

> La Participacion Social (en la esfera privada)
> La Participacion Comunitaria

> La Participacion Ciudadana

> La Participacion Politica (en la esfera publica)

La Participacion Social.- contempla el entorno de la esfera privada en donde los
sujetos se relacionan individualmente con otras instituciones sociales, que de por
cierto en la mayoria de los casos la organizacion coyuntural es minima.

La Participacion Comunitaria.- comprende el desarrollo comunitario en donde la
participacion en un cierto nivel permite alcanzar mejoras inmediatas en las
condiciones y niveles de vida que se logran a través de la autogestion o
iniciativa propia.

La Participaciéon Ciudadana.- que muestra un mayor grado de de organizacion e
integraciéon  en donde los individuos, comunidades y organizaciones se
agrupan con el fin de intervenir en decisiones de la esfera publica.

La Participacion Politica.-que implica el reconocimiento de la existencia de

intereses publicos o comunes desde la sociedad civil organizada.

e Organizaciones no gubernamentales ONGs como la GTZ, USAID, PNUMA,
han desarrollado otros sistemas de participacion publica en donde incluyen
diferentes metodologias de participacion ciudadana haciendo relacion con las
condiciones geograficas, ambientales, y culturales que en todo caso son mas
profundas y a la vez se vuelven o se convierten en un analisis de retrospectiva
ante cualquier condicién poblacional local con caracter rural. Asi por ejemplo se

soslayan las siguientes:

62



v La Participacién Pasiva
Un delegado informa a la comunidad lo que va a acontecer, a partir de los

cargos directivos o administrativos, donde no se toma en cuenta la propuesta
de la gente y sus opiniones.

v La participacién de Informacion
En este caso la gente participa para proporcionar informacion a quienes
trabajan en la comunidad, sin embargo no hay oportunidad de exponer
puntos de vista a resultados ya que la informacion resultante de las
investigaciones o proyectos no pueden ser socializados y evaluados por la
comunidad.
En este caso cabe ampliar una discusion en que el Gobierno Central tomé las
decisiones de exploracion y ejecucion de la infraestructura del OCP en su
trayecto por el Canton Quijos.

v" Participacion Consultiva
El nivel de participacion se lo hace entre el duefio del area o parcela o

reducto natural conel  consentimiento 'y aceptacion del delegado
particular del proyecto.

v" Participacion por Incentivos Materiales
Esta se difiere del resto de participaciones por la entrega de recursos, en

donde se convoca a la comunidad para que participe con mano de obra
mientras que la institucion o promotora del proyecto pone los materiales.
Pero en todo caso este proceso genera un interés aisladoya que culmina
cuando se terminan los incentivos.

v Participacion Funcional
La gente se involucra con motivacion para el cumplimiento de objetivos

relacionados con el proyecto el mismo que se disefia desde la institucion de
origen, esto quiere decir que la comunidad no participa en el proceso de
planificacion del proyecto. Generalmente este tipo de participacion es
legitima y de buena aceptacion por parte de los gobiernos locales, sobre todo
en aquellos que poseen areas protegidas como lo es el Canton Quijos, ya que
procede a realizar estudios de pasivos ambientales y establecer inventarios
bioldgicos para procurar minimizar las externalidades negativas que se

puedan ocasionar debido a la extraccion del capital natural in situ.
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v la Participacion Interactiva
La poblacién local participa en soluciones compromiso, a la vez que

desarrolla planes de creacion de organizaciones locales con el fin de
fortalecer al gobierno local a través de la creacion e implementacion de
politicas publicas locales mediante un acuerdo tripartito (gobierno local,
ONG, poblacion y/o organizacién mancomunada.)

v" Movilizacion Propia
En este caso metodoldgico participativo la gente de la poblacion local

participa y toma decisiones independientes de las instituciones foraneas con
el unico fin de cambiar el sistema, pero eso si necesitan de un aval o
propuesta técnica para la viabilidad y evaluacion del proyecto que se desee
llevar a cabo. A més de ello lo importante de esta participacion es que todo
aquello que se procese o se ejecute o sea procesado de manera virtual o de
cualquier tipo de comunicacién. En este caso los telecentros que funcionan
en el Canton Quijos que han sido implantados por organismos privados

como son la GTZ y Fundacion Chasquinet.

Sintesis de las Metodologias de Participacion

De acuerdo a todo lo expuesto, queda claro que para los diferentes metodologias
conceptuales de participacion comunitaria existen una serie de aspectos
necesarios a tomar en cuenta en las participaciones en los gobiernos locales, lo

que deben tomarse a la hora de elaborar las tipologias, tales como:
Informacion

Aprendizaje% Politica de informacién y rendicion
Intercambio de cuentas y cogestion

Codecision

Es necesario tomar en cuenta el tipo de involucramiento entre los ciudadanos en
el tratamiento de los temas de interés pablico que puede ser autbnomo o
corporativo, ya que de acuerdo al Plan del Quijos PDCQ no existe en ninguna

parte del Plan una verdadera concertacion de los cuatro parametros suscitados.
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Los elementos se pueden relacionar con los sistemas de participacion elaborados
por Campuzano para dar la siguiente matriz que sirve para elaborar las tipologias
en el caso del Ecuador. (Ver Anexo Cuadro Explicativo pg. 2).

En lo posible se debe consolidar la tenencia de la tierra para que de esta manera
evitar la expansion talando desde el pie de monte, zotobosque, subdozel y dozel,
salvando todo un remanente del ecosistema, a la vez que el Gobierno seccional y
otros organismo de cooperacion puedan apoyar a definir derechos de propiedad
en todo aquel territorio utilizado para estos fines de destruccion masiva del
bosque evitando conflictos socio ambientales, priorizando lo municipal y
comunal sobre el privado.

La falta de acciones mas concretas para dar amplio cumplimiento a la gestion
ambiental impiden que esta sea del todo eficiente que se requiere para contribuir
cada una a una mejor calidad ambiental.- Las zonas mas afectadas dentro de la
Ciudad son las Parroquias de Cosanga y Borja debido a que existe estaciones de
bombeo y paso de tuberia tanto del SOTE como del OCP, por tanto EI Gobierno
Central deberia tomar normas de seguridad y calidad ambiental en lo posible
tener preparado Planes de Contingencia y Monitoreo Ambiental.

Se plantean medidas, las cuales se considera que deben quedar incluidas dentro
de cada area clave de la planificacién estratégica del Municipio del Canton
Quijos encaminado a mejoras que deben realizarse en las partes operativas del
Municipio del Quijos, tales como: Servicios Comunales, Recursos Hidraulicos y
tratamiento de aguas, materia prima, Educacion Ambiental, Higiene y
Epidemiologia y Salud (enfermedades infecto-contagiosas Yy cronico
degenerativas), de forma tal que se pueda contribuir a un desarrollo mas
sostenible del Canton Quijos.

Finalmente, de acuerdo a lo estudiado y analizado en el Plan de Desarrollo
Cantonal del Canton Quijos, se ha establecido algunas propuestas de caracter
técnico, en donde se puede seguir estas metodologias con el fin de mejorar el
Plan Cantonal mediante una recoleccion de informacion, sistematizaciéon y
aplicacion de métodos estadisticos, coeficientes e indicadores que se pueden
sistematizar y evaluar a los proyectos que se suscriben el Plan Cantonal PDCQ.

(Ver en anexos incluye Pgs: 1-6).
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ANEXOS

Figura No. 1

Cuadro de Superestructura Funcional (Cap 11)
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Figura No. 2

Cuadro explicativo de la Gestion Ambiental de Conclusién No. 3
ENFOQUE INTEGRAL

TECNOLOGICO POLITICO

GESTION AMBIENTAL
LOCAL

SOCIAL

CULTURAL

Figura No. 3.
Cuadro No. 3 (Ficha Técnica de Participacién Ciudadana para Gobiernos Locales-

(Recomendaciones DEL Cap. I11)

MATRIZ PARA ELABORAR TIPOLOGIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS GOBIERNOS
LOCALES

Aspectos de Participacion Ciudadana (nivel) Tipo de Involucramiento

Alto Medio Bajo Auténomo Corporativo

Informacion

Aprendizaje

Intercambio

Codecision

Politica de Informacion y

rendicién de cuentas

Participacion en

presupuestos participativos

Capacidad para conducir

procesos organizativos

Nivel de convocatoria

Fuente: M.s.c. Mileny Santillan Nufiez. Tipologias de Participacién Ciudadana. Tesis Flacso. 2005
Como ya se ha descrito anteriormente, de acuerdo al Plan de Desarrollo Cantonal del Quijos se enfoca en nueve

programas y sus subprogramas respectivos.




Redaccion No.1 Recomendaciones

e A) El Uso del Andlisis Multicriterio

Medir el progreso de la sociedad en términos de sustentabilidad es muy dificil ya
que hay que tomar en cuenta muchos parametros como el medio ambiente, lo social,
tecnoldgico, ecoldgico. Al hacer un andlisis de multicriterio lo que se debe lograr no
es llegar a una solucién oOptima, sino llegar a una soluciéon de compromiso. Lo que
hay que tomar en cuenta los diferentes indicadores que se van a escoger, ya que
algunos pueden resultar contradictorios entre si.

Lo oportuno del Andlisis Multicriterio es que nos permiten considerar una gran
cantidad de datos, relaciones y objetivos, que se presentan al resolver un problema
de la vida real. Asi la repuesta también abarcara varios criterios a ser atendidos. De
esta manera no solo obtenemos como resultado un nimero, sino que a partir de los
datos ponderados y nudos criticos encasillados de forma analitica podremos asociar
problemas y despejar una metodologia que derive una solucién a largo plazo.

e B)Método NAYADE

Este método nos permite obtener la siguiente informacién:

o Clasificacion de las alternativas de acuerdo a los criterios de
evaluacion. (EIA, linea base descripcion de habitat, factor bidtico y
abiotico, plan de remedicion y plan de contingencia

o Indicaciones de las distancias de las posiciones entre los diferentes
grupos interesados (Preparacion de un Plan de Relaciones
Comunitarias)

o Clasificacion de las alternativas de acuerdo a los impactos. (tipos de
remediacién ambiental, es decir el uso de las normas ISO 14001, Y
OOSHAS 18001)

Este tipo de andlisis puede considerarse mas técnico. Ya que para un problema
determinado se pueden evaluar diferentes opciones de acuerdo a criterios socio
econdémicos y de medio ambiente.

e () Evaluacion de Impacto Ambiental

Los estudios de impacto ambiental constituyen parte de la planificacion ambiental, y
contienen las medidas técnicas aplicables de prevencién y mitigacion, incluyendo la
referencia de las normas legales e instituciones publicas involucradas en el
cumplimiento o control de dichas medidas. En estos estudios, constan los planes
de manejo ambiental y estos contienen la descripcion de las actividades que se
deberan implementar con el fin de evitar impactos, mitigar dafios producidos o



restaurar. La legislacion pertinente ademéas contempla la

obligatoriedad

del

cumplimiento de dichos instrumentos por medio del mecanismo contractual, que se
sustenta en el principio de que el contrato es ley para las partes (pacta sunt
servanda), contenido en el articulo 1561 del Cédigo civil, y ademéas se complementa
con el TULASMA.
Figura No.4 (Sistematizacion del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental)

NIVELES SIGNIFICATIVOS

ACCION
HUMANA——EFECTOS

—

MEDIDA

_POSITIVOS ——» MEDIDAS OPTIMIZADORAS

{IMPACTOS—p NEGATIVOS_p PLAN DE MANEJONAMBIENTAL

| MITIGADORAS
MEDIDAS

—IfSMPENSATORIAS

MEDIDAS DE_L

CONTINGENCIA

MEDIDAS DE

| SEGUIMIENTO

Figura No.5. Matriz de acciones de seguimiento de variables ambientales después
de haber realizado el EslA . Estudio de Impacto Ambiental

Actividad a Variables del Parametros a Indicador de
desarrollar segin ambiente que medir Calidad
variable ambiental | permiten medicion

1 Agua Medicién de flujos Caudales m3/s Promedio
de agua Historico

2 Aire Situacion de calidad Particulas en PM10 Norma

Suspensién

3 Suelo Pérdida de Concentracion de Na Promedios Norma
Productividad y K (sodio y potasio diarios(ppm)

4 Flora Tasa de Masas de Bosques Cobertura Pérdida de % de
Deforestacion cobertura de linea

base
5 Paisaje Deterioro del paisaje Calidad Visual Percepcion Promedio de
aceptabilidad
6 Poblacion | Reordenamiento Personas que migran N° de personas Valor de linea

Poblacional

base

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo BID, Fundamentos de EIA, Santiago-Chile, 2000

1

Plan Geoecuador 2008, Politicas Ambientales. La estructura de la Produccion Ecuatoriana, en

especial la orientada a las exportaciones se han concentrado en una fuerte explotacion de sus recursos
naturales, y particularmente del petrolero a partir de 1972. Estas actividades han generado elevados
costos ambientales, externalidades negativas.



e D) El Soporte de la Economia Ambiental.

En un sistema politico global y nacional, en el que prevalecen las prioridades
econdmicas de efectos utilitarios inmediatos sobre cualquier consideracion social, la
politica central de conservacion de recursos naturales, busca incorporarse a través de
programas economico ambientales. Esto significa que deben definir un
entendimiento cientifico de la realidad, y proponer instrumentos y medios para
transformar las ideas o propositos en productos palpables u objetivos, es decir, la
preservacion de un espacio natural escogido depende de la produccion del mismo.2
En este sentido, es posible aplicar la regla de Winnipeg que conlleva un principio de
sustentabilidad aplicable al comercio y desarrollo, el mismo que plantea
cuestionamientos basicos que pueden preguntarse en cada una de las externalidades
negativas a estudiar. Estos principios pueden orientar metodol6gicamente la forma
del analisis. Los principios son siete guias indivisibles para las politicas comerciales
y las politicas ambientales encaminadas a obtener una sostenibilidad.

Este aplicativo trata de responder aquellas inquietudes que comienzan en un
problema local y terminan en un problema global, sobre todo en paises ricos en
biodiversidad en que paulatinamente van perdiendo su capital natural, alterando las
leyes de la termodinamica, asi como el desequilibrio de la entropia. Quizés estos
instrumentos sean los indicativos mas relevantes al ser aplicados como un aporte
para la Gestion Ambiental del Canton Quijos.

e Eficiencia e Internalizacion de Costos.- Elaboracion de leyes y politicas
ambientales para imponer un costo que refleje el verdadero valor del mismo,

e Integridad Ambiental.- Establece un régimen ambiental que garantice una
real tasa de regeneracion bioldgica de tal manera que le capital natural no sea
medible solamente en términos monetarios,

e Equidad.- Fomenta un equilibrio entre el medio ambiente y la sociedad,
ademas de la distribucidn justa del capital fisico, natural de conocimiento y
de tecnologia,

e Ciencia y Precaucion.- Asegurar que la ciencia contribuya a la toma de
decisiones a largo plazo de mejor manera y balancearlas con las de corto
plazo, respetando el principio precautorio,

e Cooperacion Internacional.- promover vinculos entre distintas fronteras e
identidades, entre reglas ecoldgicas y sustentabilidad incluyendo medidas
comerciales que tengan que ver con el medio ambiente,

e Subsidiaridad.- Este indicativo atribuye al uso del andlisis multicriterial
tomando en cuenta los niveles jurisdiccional y politicos de cada Estado en
materia ambiental,

Teran Claure Rolando: “La Descentralizacion y sus Implicaciones en el Manejo de las Areas
Protegidas”. FLACSO. Quito, Abril del 2001.



e Apertura.- Se necesita la participacion ciudadana: movimientos sociales,
actores y expertos de diversos sectores, analistas de mecanismos estratégicos
de intervencion social, académica, lideres del sector publico y privado en la
toma de decisiones a nivel gubernamental.

Figura No. 6 Matriz de Concepciones Socioldgicas que involucra la intervencion de

cada actor analizado en el Plan Cantonal del Quijos PDCQ

Concepciones
GOBIERNO REGIONAL POSEE

Producto:
o Desarrollo socioeconémico de las

»  Capacidad en coordinar con el regiones que apuntan a la creacion

Gobierno Central de modelos de conservacion.
o Para_la ejecuc_ién de _ e  Trabajo en accién conjunta con

politicas publicas ambientales el gobierno central y municipios.

e Campanas de los medios de
ACTIVIDADES comunicacion para informar a Ia_
) ciudadania sobre las consecuencias del

¢ Concreta mecanismos de deterioro ambiental y sus derivados.

participacion ciudadana

e Fomenta inversiones y desarrolla
acciones para la creacion de puestos de

trahain nara arvadinar Ia nahrasa

Concepciones Producto:

Gobierno Local posee L
P e Generacion de recursos de traspaso

e Los Municipios conocen mas a profundidad de competencias estatales y apoyo
el problema Socioambiental y econémico, por de las ONGs.

tanto tienen la facultad de realizar sus propios

e Campafias de comunicacion para
informar a la ciudadania sobre
proyectos de calidad de vida.

planes de desarrollo.

Actividades:
e Capacitacién Comités desarrollo

cantonal para prevenir la invasion
del espacio territorial organizado

e La Autoridad Local establece convenios con
ONGs y asociaciones publicas especializadas

en proyectos de conservacion.
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