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PRESENTACION

a economia y la politica segui-

ran constituyendo las esferas

que atraen la mayor atencion de
académicos e investigadores de las
ciencias sociales, no s6lo por su perti-
nencia temdtica, sino porque el trata-
mientc que se haga de ellas tiene diver-
sas implicaciones en el desempeno y fu-
turo de las sociedades. En el presente
namero de Ecuador Debate abordamos
una serie de perspectivas diversas desde
distintos angulos tedricos que contribu-
yen a despegar algunas dudas sobre ese
desempenio y devenir social.

En la seccién Coyuntura Nacional,
Wilma Salgado Tamayo a través de su
trabajo

Petrodolarizacion de la economia
ecuatoriana y riesgo de iliquidez y de-
flacién expone los riesgos que podria
correr nuestra economia al depender de
la variable precios internacionales de!
petroleo, divisas provenientes de los mi
grantes y, sobre todo, la fragilidad dc los
riesgos de iliquidez derivados de un
aparato productivo poco competitivo en
el contexto internacional. La seccion
Coyuntura Politica trae el articulo de Jo-
%6 Sanchez-Parga, Transformaciones del
conflicto, decline de los Movimientos
Sociales y teoria del desgobierno que
explora las dimensiones y conexiones
existentes entre los actores politicos y la
gestion gubernativa reciente. La seccion
Coyuntura Internacional contiene dos
ensayos. El primero, Los sucesos econo-
micos en Argenting y sus 1epercusiones
a cargo de Carlos Viera nos devela los

intrincados efectos de la convertibitidad
en un pais gque se ha jugado todo por se-
guir en ese modelo y que nos servirfa de
ejemplo para repensar la opcién ecua-
toriana; el segundo, de Eric Toussaint,
Los falsos alivios a la deuda de los pai-
ses pobres nos advierte sobre las “tram-
pas” de los discursos y practicas de los
organismos crediticios internacionales
en torno a nuestras deudas externas.

En esta seccion también encontra-
mos el analisis de la conflictividad so-
ciopolitica ecuatoriana en el cuatrimes-
tre Marzo-Junio 2001,

La seccion Tema Central contiene
varios trabajos. El de Fernando Busta-
mante,

Economia, politica y familia en la
sociedad ecuatoriana: en torno a una
crisis bancaria analiza el tipo de cultura
institucional que se encuentra presente
en el manejo del sistema bancario na-
cional, relacionandola con la cultura
politica caracterizada por sus rasgos
prebendarios, excluyentes, patrimonia-
les y autoritarios. Carlos de la Torre con
su trabajo Politica y economia en los
nuevos y viejos populismos plantea que
la falta de ciudadania, expresada en la
poca exigibilidad de derechos por la po-
blacion, constituye en un factor crucial
que limita la consolidacion de la demo-
cracia y reproduce el populismo. En una
linea paralela, el ensayo de Bernat Riu-
tort Serra, Reconocimiento, derechos y
capitalismo global analiza las tensiones
existentes entre ese derecho legitimador
del individualismo, producto del neoli-
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beralismo, y el combate que se efectia
contra los derechos colectivos, asumi-
dos como antisistema bajo el esquema
de libre mercado. Por su parte, Hugo
Quiroga en Democracia y mercado. La
convivencia politica en Argentina pre-
senta un enfoque cuestionador del de-
sempefo democratico argentino al con-
siderarlo como ineficaz por no haber
cerrado la brecha entre derechos socia-
les, venidos a menos, e institucionaliza-
cidn precaria, que esta afectando la ca-
lidad de vida y la ciudadania en ese
pais. Finalmente, Sergio de Zubiria y
Luis Javier Orjuela en Colombia en la
década de los noventa: crisis de la inte-
gracion politica y social nos introduce
en el andlisis del laberinto politico y so-
cial que representa Colombia actual-
mente.

La seccion Debate Agrario trae dos
articulos referidos a dos contextos dis-
tintos: el primero de George Sanchez
Quispe Transmision de precios y cointe-
gracién en la industria avicola peruana
analiza el papel jugado por este sector
empresarial en fa dindmica econémica
del Peru. El segundo de Pablo Vargas
Gonzélez Transformaciones agrarias e

identidad en el valle del Mezquital ex-
plora en base a una investigacion con-
creta, los debates existentes en México
sobre la modernizacion regional y la de-
manda de derechos colectivos de los
pueblos indios.

l.a seccion Andlisis contiene el arti-
culo de Andrés Guerrero Los lincha-
mientos en las comunidades indigenas:
la politica perversa de una modernidad
marginal donde se analiza la pertinen-
cia de las practicas consuetudinarias in-
digenas en contextos de “moderniza-
cién” neoliberal que han configurado
unas imagenes contrapuestas y perver-
sas que se debaten entre el derecho a
matar y el derecho a morir,

En la Seccién Entrevista presenta-
mos el didlogo con el filésofo espanol
José Maria Gonzélez. Por Gltimo, en el
segmento Critica Bibliografica, damos a
conocer los comentarios de Manuel
Chiriboga al libro Género, propiedad y
‘empoderamiento: Tierra, Estado y mer-
cado en América Latina de Magdalena
Le6n y Carmen Diana Deere.

FREDY RIVERA VELEZ
EDITOR
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Petrodolarizacién de la economia ecuatoriana
y riesgo de iliquidez y deflacién

Wilma Salgado Tamayo

La recuperacion de la economia prevista para el afo 2001 con un pusible crecimiento de!
3.6% del PIB, estaria sustentada en elementos absolutamente inciertos como los ingresos por
exportaciones de petrdleo, cuyo precio se define en el mercado internacional y sobre el cual
el Ecuador no tiene ninguna influencia; y, en las remesas de los migrantes cuyo monto tam-
bién podria modificarse después de un primer momento de pago de las deudas contraidas pa-

ra su movilizacion.

a economia ecuatoriana, des-

pués de haber tocado fondo en

el ano 2000, con la inflacién
mas alta y sin lograr salir de la recesion,
en relacion a los demas paises de Amé-
rica Latina (inflacién en el Ecuador 91%
frente a 9.5% promedio de América La-
tina; y crecimiento del PIB del 0.4%,
frente al 4% de crecimiento promedio
de América Latina), ha comenzado a re-
gistrar signos de convalecencia en el
ano 2001, apoyada en el mayor volu-
men de exportaciones de petréleo, en la
inversion prevista para la construccion
del oleoducto de crudos pesados ~OCP-
y en las remesas de los migrantes ecua
torianos que se vieron obligados a bus-
car fuentes de trabajo para garantizar su
subsistencia y la de su familia, fuera del
pais, sobre todo a partir de la profunda
recesion registrada en 1999,

Sin embargo la recuperacion de la
economia prevista para el afo 2001,
con un crecimiento del 3.6% del PIB, se
basa en elementos absolutamente in-
ciertos, coma son los ingresos por ex-
portaciones de petréleo, cuyo precio se
define en el mercado internacional y so-
bre el cual el Ecuador no tiene ninguna
influencia; y, las remesas de los migran-
tes, que dependen de la voluntad de los
mismaos, y cuyo monto también, podria
modificarse después de un primer mo-
mento asociado al pago de las deudas
contraidas para su movilizacion.

Mientras tanto, los ingresos por ex.
portaciones de los demas productos
-excluido el petroleo- contindan cayen-
do por cuarto afio consecutivo, e inclu-
s0 en el primer cuatrimestre han dismi-
nuido los ingresos por exportaciones de
petrdleo, mostrando los elevados ries-
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gos de iliquidez, deflacion y nuevamen.
te recesion, que enfrenta la economia
ecuatoriana, ante una mayor caida de
los precios internacionales del petréleo
que la hasta ahora registrada.

El peso del petroleo en la economia
ecuatoriana ha tendido a incrementarse
mientras los demés sectores productivos
han ido perdiendo espacio, mas aGn a
partir de la acelerada pérdida de com-
petitividad registrada en el afo 2000,
debido a la elevada inflacién local en
condiciones de dolarizacién (91%), que
encareci6 los costos de produccion de
los productores focales, mucho més que
el de los productores de otros paises. La
tasa de inflacién en el Ecuador en el afio
2000, calcuiada en base a precios ex-
presado en doélares norteamericanos,
equivali6 a 26 veces la tasa de inflacion
de Estados Unidos en ese afio, que fue
del 3.4%.

En consecuencia, a mayor depen-
dencia de la economia ecuatoriana de
los ingresos petroleros, en condiciones
de dolarizacién, -petrodolarizacién-,
mayor es el riesgo de iliquidez, defla-
cién y recesidn, que enfrentamos, debi-
do a que, sin posibilidades de emision
monetaria a nivel nacional ~como resul-
tado de la dolarizacién-, fas exportacio-
nes pasan a constituir la principal fuen-
te de aprovisionamiento de monedas in-
clusive para las transacciones locales.
La caida de los ingresos por exportacio-
nes no petroleras registrada desde 1998,
es un signo de alerta de la creciente vul-
nerabilidad de la economia ecuatoriana
frente a los precios del petr6leo, pero

también frente al ingreso de capitales,
mas aun considerando la magnitud de
los recursos financieros necesarios para
cubrir el servicio de la deuda externa.

El acceso a los mercados financie-
ros internacionales, constituye un ele-
mento basico para contrarrestar la mag-
nitud de la iliquidez, deflacién y rece-
sion, que pueden seguir a la caida de
los precios del petroleo. Gestionar la
asistencia financiera automética, por
parte del sistema financiero privado, o
por parte de los organismos financieros
multilaterales, constituye una accién
prioritaria de prevencion frente a los
riesgos de la petrodolarizacion de la
economia ecuatoriana. Estimular el uso
de medios de pago alternativos al dalar,
al interior de la economia ecuatoriana,
podria también atemperar los efectos in-
ternos de una caida de los precios del
petr6leo en el mercado internacional,
eliminando las restricciones al uso del
cheque que se establecieron con fines
fiscales, o facilitando la utilizacion de
tarjetas de crédito, por ejemplo.

Signos de reactivacion

Segun las dltimas previsiones del
Banco Central, la economia ecuatoriana
en el afo 2001, entraria en un proceso
de recuperacién, con un crecimiento
previsto del 3.6%, superior al creci-
miento vegetativo de la poblacion, del
1.9%, y superior a las tasas registradas
desde 1995, como se muestra en el si-
guiente cuadro:
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Tasas de crecimiento del PIB y sus componentes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 200

prev

Pl 2.3 2.0 3.4 0.4 -7.3 2.3 3.6
Consumo Final 2.2 1.6 2.0 1.8 -10.4 1.8 26
FBCF 53 1.8 4.0 6.3 -35.5 10.5 247
Exportaciones 5.0 3.6 4.3 -3.2 -0.4 -0.2 4.8
Importaciones 9.8 -5.9 8.8 5.5 -39.0 18.7 254

{uente: Banco Central del Ecuador, www.bce.fin.ec o INFORMACION ESTADISTICA MEN-

SUAL. N. 1791, Mayo del 2001, p. 75.

En tanto que la crisis afecté en ma-
yor proporcion a la inversion o forma-
cién bruta de capital fijo, que sufrié una
violenta contraccién en 1999 (del
35.5%), seguida de! consumo final tan-
to pablico como de los hogares (caida
de 10.4%). Dado el alto componente
importado de las inversiones, las impor-
taciones sufrieron también, en conse-
cuencia una drastica reduccion (del
39%). Esta relacion entre caida de la
produccidn y del consumo y contrac-
cion de las importaciones, muestra los
efectos automaticos de la crisis sobre las
exportaciones de nuestros socios co-
merciales, cuyos ingresos por este rubro
se contraen, afectando a su aparato pro-
ductivo local. El efecto de la recesion
local, se expande fuera de las fronteras
nacionales, via comercio extenor, de la
misma manera en que se transmitié el
efecto de la crisis asidtica sobre nuestra
economia en 1998 y 1999,

En el afo 2001, al esperarse una re-
cuperacion de fa FBCF, por las inversio-
nes previstas en el nuevo olcoducto de
crudos pesados OCP, las importaciones

también aumentarian, Las exportacio-
nes, como se puede observar en el cua-
dro anterior, han venido contrayéndose
en volumen desde 1998. En el aho
2001, se prevé que podrian aumentar
en volumen, pero exclusivamente en
base al mayor volumen de exporacio-
nes de petrdleo que se espera se pro-
duzca como resultado de la ampliacion
del SOTE realizada el afo pasado.

Con la informacién disponible al
momento, hasta fines de abril del ano
en curso, na se confirma sin embargo, la
expectativa de mayores ingresos por ex-
portaciones de petrdleo prevista por ¢l
Banco Central para todo el afo. Los in-
gresos por exportaciones incluido petro-
leo son inferiores a los de similar perio-
do en el ano 2000 (1,533 millones de
dolares, frente a 1.666 hasta abril del
ano 2000). Los menores ingresos por ex-
portaciones de petréleo se explican por
la caida de los precios de exportacion, a
un promedio hasta abril de 19.5 délares
por barril, frente al promedio de 23.4
délares vigente en similar periodo del
ano anterior. El aumento del volumen
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de exportaciones de petroleo, del 10%
en el primer cuatrimestre, no compenso
la caida de los precios. Por cada dolar
en que caen los precios de un barril de
petréleo, el Ecuador deja de percibir
aproximadamente 86 millones de dola-
res en ¢l aio, considerando el volumen
de exportaciones del aio 2000. Al espe-
rarse un mayor volumen de exportacio-
nes en el afio 2001, la pérdida de ingre-
s0s por cada délar de caida de los pre-
cios del petréleo, sera también mayor.

Los ingresos por exportaciones no
petroleras, por su parte, continuaron
comprimiéndose por cuarto afo conse-
cutivo. El ligero aumento de los ingresos
por exportaciones de camarén, cacao y
atn no lograron compensar la caida del
resto de productos.

Riesgo de iliquidez, deflacién y nueva
recesion

La caida de los ingresos por expor-
taciones no petroleras que se viene re-
gistrando desde 1998, muestra los ele-
vados riesgos que enfrenta la economia
ecuatoriana de caer en una deflacién,
fenémeno que no hemos vivido los
ecuatorianos en el altimo siglo, y cuya
manifestacion inicial sera la escasez ge-
neralizada de dinero, esto es la iliquidez
general de la economia. Por lo que, el
elevado riesgo de deflacion que enfren-
tamos estd asociado a la dependencia
de los ingresos de divisas procedentes
de las exportaciones de petréleo, en
condiciones de un excesivo peso del
servicio de las deudas externa publica y
privada, a las cuales se suma el crecien-
te peso del servicio de la deuda interna,
debido a que el Estado ha venido asu-

miendo [a deuda de los bancos quebra-
dos con los depositantes, devolviéndo-
les los depositos, mediante la emision
de honos colocados en el mercado in-
terno. De esta manera, el Estado se esta
haciendo cargo de los pasivos de los ex
- accionistas bancarios, mientras éstos
continGan en posesion de los activos;
las empresas vinculadas en donde se
colocaron una buena parte de los aho-
rros de los depositantes, en calidad de
crédito altamente concentrado en di-
chas empresas.

Los ingresos por exportaciones no
petroleras en el ano 2000 fueron inferio-
res en 1.222 millones de délares, frente
a los ingresos de 1997 (caida del 33%).
En el primer cuatrimestre del afio 2001,
registraron una caida adicional de 40
millones de d6lares, frente a igual perio-
do del aiio anterior. Es necesario anotar
que los ingresos por exportaciones ca-
yeron en 1999 y en el afio 2000, a pe-
sar de la magnitud de la devaluacion
monetaria registrada, que significé en
un principio, mayor competitividad pre-
cio de las exportaciones.

La caida de las exportaciones se ex-
plica por una combinacién de causas de
orden interno y de orden internacional
registradas. En el orden interno, el efec-
to de la mancha blanca sobre las expor-
taciones de camarén fue devastador, ca-
yendo los ingresos por dichas exporta-
ciones de 886 millones de d6lares en
1997, a 285 millones en el afo 2000
(caida del 68%). En el orden internacio-
nal, se vienen registrando tendencias a
la sobreoferta mundial, combinada con
acciones proteccionistas por parte de
los paises industrializados, sobre todo



en el caso del banano, el atin y las flo-
res. La posible recesi6n en Estados Uni-
dos, significaria una contraccion adicio-
nal de la demanda de nuestros produc-
tos de exportacion en los mercados in-
ternacionales.

Mientras los ingresos por exporta-
ciones se estdn comprimiendo, los egre-
sos por importaciones han aumentado
rapidamente en el primer cuatrimestre
del aic 2001 (llegando a 1.405 millo-
nes de délares, frente a 858.4 en el pri-
mer cuatrimestre del afo 2000, con un
aumento del 64%). De continuar con
ese ritmo el crecimiento de las importa-
ciones, lo cual es altamente probable
debido a las necesidades de productos
importados para la construccién del
OCP, en el afo 2001 se registraria nue-
vamente un déficit en la balanza comer-
cial. De hecho, en los meses de Marzo
y Abril del 2001, ya se registraron saldos
negativos.

Considerando por tipo de produc-
tos, las importaciones que mayor creci-
miento han registrado en el primer cua-
trimestre han sido, las de Bienes de con-
sumo duradero (231%) y el rubro Equi-
po de transporte (incremento del
142%). La demanda interna de este tipo
de productos se ha incrementado por la
desconfianza en el sistema financiero
local y los bajos estimulos a mantener
ahorros en el mismo, dadas las bajas ta-
sas de interés pasivas vigentes, lo que ha
dado lugar a que el segmento de 1a po-
blacién gue todavia tiene capacidad de
ahorro o que recuperd sus ahorros lue-
go del descongelamiento parcial de de-
positos, prefieran adquirir vehiculos o
hienes de consumo duradero, antes gue
arriesgar sus ahorros en el sistema finan
ciero local.
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Las importaciones de bienes de
consumo no duradero también registra-
ron un incremento considerable, del
77% en el primer cuatrimestre del 2001,
frente a igual periodo del afio anterior,
mostrando el aumento de la propension
a consumir productos importados, fren-
te al encarecimiento registrado en los
productos nacionales en el afio 2000,
debido a la inflacién local mucho ma-
yor que la internacional. El crecimiento
de las importaciones de bienes de con-
sumo ilustra precisamente la pérdida de
competitividad de la produccion local.

El déficit comercial que se registra-
ria en el afo 2001, se afadiria al perma-
nente déficit en la balanza de servicios,
debido al pago-de intereses de la deuda
externa (que ya ascendieron a 949 mi-
{lones de délares en el 2000), dando co-
mo resultado un déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos, cuya
magnitud dependeria del monto de las
remesas que los migrantes envien en el
aio 2001. Las remesas de los migrantes
en el afo 2000 (estimadas en 1.330 mi-
llones de délares), no lograron compen-
sar el déficit en la balanza de servicios
{1.594 millones de délares). El superavit
registrado en la cuenta corriente en ese
afio, se debi6 en consecuencia, al supe-
ravit obtenido en la balanza comercial,
gracias a los excelentes precios de ex-
portacion del petroteo.

En el aflo 2001, el déficit comer-
cial, significaria en forma automatica un
déficit en la cuenta corriente, que re-
queriria ser financiado con el ingreso de
capitales. En condiciones de déficit en
fa cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, la disponibilidad de divisas en la
economia ecuatoriana dependeria del
ingreso de capitales, sea por inversion
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extranjera directa o por crédito externo.
La inversion extranjera directa, hist6ri
camente ha sido poco importante como
fuente de financiamiento de los déficit
en la cuenta corriente. Asi, el afo en
que la inversién extranjera directa fue
mayor en los afios noventa, fue 1998,
con 831 millones de délares. En el
2000, ingresaron 720 millones de dola-
res, cifra inferior al monto total en que
han disminuido los ingresos por expor-
taciones, entre 1997 y el 2000 (1.222
millones de délares).

La inversion en el OCP se estima
que ascenderd a 1.100 miliones de d6-
lares, con un componente importado
del 60%, lo que significa que 660 millo-
nes de délares saldrian del pais para cu-
brir las importaciones y se invertirian
dentro del pais, 440 millones de déla-
res. La construccion del OCP se realiza-
ria a lo largo de 21 meses, esto es en
menos de dos afios, con una inversion
local de aproximadamente 200 milio-
nes de délares por ano. Dicha cifra no
compensa la magnitud de la caida de
los ingresos por exportaciones que se
viene registrando.

El impacto posterior del OCP sobre
la economia, dependera de las reservas
de petréleo crudo existentes, capaces de
ser transportadas por dicho oleoducto,
tema sobre el cual circulan versiones
contradictorias. Desde las optimistas
que consideran que existen reservas pe-
troleras suficientes como para duplicar
las exportaciones diarias de petréleo,
hasta las versiones segun las cuales, no
existen reservas probadas  que  justifi
quen la construccion de dicho oleoduc
to. Si la primera versién es ciena, la eco
nomia ecudloriana podria entrar en una
segunda ola de auge estimulado por las

mayores exportaciones de petréleo. Pero
si la segunda version es cierta, se estaria
construyendo un elefante blanco, que
permitiria a las empresas privadas res.
ponsables de su construccién, recuperar
la inversion en base al transporte del
crudo estatal que actualmente se trans-
porta por e} SOTE, a un costo més eleva-
do para el Estado, y en consecuencia a
costa de la disminucion de los ingresos
petroleros al Presupuesto del Estado.

Considerando el limitado papel que
la inversion extranjera directa ha tenido
en la economia ecuatoriana, la dnica
fuente de financiamiento del déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos que resta en esas condiciones, en el
corto plazo, esto es para el afo 2001, es
el crédito externo, pero el Ecuador ha
venido realizando transferencias a los
acreedores por concepto de deuda pu-
blica desde 1988 y en los altimos dos
afos, ha realizado transferencias a sus
acreedores también por concepto de
deuda externa privada, lo que ha dado
lugar a que la cuenta de capitales haya
registrado una salida de capitales y no
un ingreso, como se requeriria en el afio
2.001.

El financiamiento del déficit en la
cuenta corriente, altamente probable en
el ano 2001, requeriria en consecuen-
cia, del ingreso de capitales, lo que sig-
nificaria un cambio de direccion de las
corrientes de capital, que han estado sa-
liendo del Ecuador en los dos Gltimos
anos.

Transferencias del Ecuador a sus acree-
dores

&) Ecuador ha venido realizando
ransterencias a los acreedores por con



cepto de deuda externa pablica, en for-
ma ininterrumpida, desde 1988. Desde
entonces, fos desembolsos (ingresos de
divisas por créditos contratados) han si-
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do sisteméticamente inferiores a los pa-
gos por amortizaciones e intereses, co-
mo se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

Afo Desembolsos Amortizac. Intereses Transferencia
Efectiva Efectivos Neta

a b o D= a-b-c
1988 925,7 1088,5 335,3 -498,1
196 9491 687,5 450,8 -189,2
1990 575,5 710,7 5451 - 680,3
1991 7479 767,0 486,1 -505,2
1992 500,0 910,2 388,7 -798,9
1993 482,0 568,2 297,0 -383,2
1994 688,1 504,6 429,4 -2459
1995 1064,4 686,6 575,6 -197,8
1996 10129 566,4 560,7 -114,2
1997 1262,7 975,3 670,4 -383,0
1998 980,7 615,9 617,4 -252,6
1999 788,5 523,6 529,8 -264,9
2000 749,0 13753 664,6 -1310,9
Abriloo 333,3 220,1 134, 20,9
Abril01 283,3 335,2 195,1 -247,0

Fuente: Banco Central, 3.3.1 Movimiento de la deuda externa publica

La existencia de transferencias ha-
cia los acreedores, significa que por
concepto de deuda externa publica, el
Ecuador ha estado enviando mas recur-
sos financieros hacia el exterior que los
que ha recibido en los Gltimos trece
anos, a pesar de lo cual, el saldo de la
deuda externa publica continué aumen
tando en todo el periodo, asi como tam
bién su peso sobre las finanzas publicas.
En efecto, el saldo de la deuda externa

pablica a fines de 1988, ascendid a US$
9.630,7 millones, aumentando a US$
13.752 millones a fines de 1999, (43%
de aumento) después de trece aios inin-
terrumpidos de transferencia de divisas
hacia el exterior. El saldo de la deuda si-
guio creciendo, a pesar de que cada ano
el Ecuador transferia recursos financie
ros hacia los acreedores.

Su peso en las finanzas publicas fue
también creciente
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RELACION CON EL PIB, en porcentajes

Ao Educac Salud y Desarrollo Servicio Deuda Externa
y cultura | Desarrollo | Agropecuario

Intereses | Amontiz. | Total
1991 2,9 0,9 0,6 2,2 2,2 44
1992 3,1 1,0 0,5 1,9 2,5 4,4
1993 2,6 0,7 0,5 1.4 1,7 31
1994 2,9 0,9 0,6 2,0 1,7 3,7
1995 3.3 11 1,4 4,0 4,9 8.9
1996 3,2 1,2 1,3 2,6 2,4 5,0
1997 3,5 1,0 1,5 3,1 4,4 7,5
1998 3,2 1,0 1,0 2,8 2,3 8,2
1999 3.8 1,2 1,2 3,0 2,5 5,5
2000 3,0 1,1 11 4,3 3,6 7.9

Fuente: Banco Central, Informacién Estadistica Mensual, Mayo 31 2001, p. 39

Et pago del servicio de la deuda ex-
terna, ha tenido un peso creciente den-
tro de la economfa ecuatoriana, pasan-
do de representar el 4,4% del PIB en
1991, hasta el 7,9% en el ano 2000,
mientras el gasto del Presupuesto en
educacion, salud y desarrollo agrope-
cuario ha pasado del equivalente al
4,4% del P1B en 1991, al 5,2% del mis-
mo en el afio 2000.

El servicio de la deuda externa ha
ido absorbiendo una proporcién cada
vez mayor de los ingresos corrientes del
Presupuesto General del Estado. Asi,
mientras en 1991, los intereses y las
amortizaciones de la deuda externa ab-
sorbieron el 29,8% de los ingresos co-
rrientes del mencionado Presupuesto,
en el 2000 absorbieron el 34,5% de los
mismos. El servicio de la deuda externa
aumentd a mayor velocidad gue los in-
gresos petroleros del presupuesto del Es
tado, a tal punto que en el afo 2000, el
servicio de la deuda equivalio al 86%

de los ingresos petroleros del presu-
puesto (US5$1.072.9 millones, frente a
US$ 1.248,7 de ingresos petroleros).

A las transferencias que ha venido
realizando el Ecuador, por concepto de
deuda externa publica se afaden las
transferencias realizadas a los acreedo-
res por concepto de deuda externa pri-
vada.

Transferencias por deuda externa
privada

En los dos daltimos afos, los pagos
por amortizaciones e intereses efectivos
de la deuda externa privada (1053.4 y
2106 millones, en 1999 y 2000, respec-
tivamente), han sido superiores a los de-
sembolsos por el mismo concepto
(788,5 y 898,3 millones de délares), lo
que significa que el Ecuador realizo
transferencias a los acreedores de la
deuda externa privada, por cifras del or-




den de los US$ 264,9 millones y por
US$ 1207,7 millones, en cada uno de
esos anos.

Las transferencias realizadas tanto
por concepto de deuda externa publica
como privada en los dos altimos anos,
se financiaron con el superavit comer-
cial y las remesas de los migrantes. En el
afio 2001, existe una alta probabilidad
de que la balanza comercial sea defici-
taria, razén por la que ya no se contaria
con excedentes por este concepto, sino
que se requeriria del ingreso de capita-
les para cubrir el déficit,

El capital privado ha demostrado su
comportamiento prociclico en el caso
de la economia ecuatoriana, retirindose
en los momentos de crisis, como en los
afios 1999 y 2000, sin que hayan opera-
do los mecanismos creados en la pos-
guerra para contrarrestar el comporta-
miento prociclico del capital privado.
En general, los organismos financieros
multilaterales como el FMI y el Banco
Mundial, no han contado con la capaci-
dad financiera para asistir a los paises
en situacion de crisis financieras, ha-
biendo conformado paquetes de salva-
taje con el concurso de gobiernos de
pafses industrializados y de otros orga-
nismos, como el Banco de Pagos Inter-
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nacionales. El Ecuador, sin embargo, no
conté con un paquete de salvataje inter-
nacional, como México, Brasil o los pai-
ses asidticos en su momento, razon por
la que el Estado aplico un salvataje ban-
cario local, financiado con emision
inorganica, trasladada a la poblacién
via devaluacioén y por el congelamiento
de depésitos del pablico en el sistema
bancario,

La caida de los ingresos por expor-
taciones, en particular de las exporta-
ciones no petroleras, mientras las im-
portaciones estan creciendo, muestra la
necesidad de un monto cada vez mayor
de ingreso de capitales que tendrd la
economia ecuatoriana en los dltimos tri-
mestres del afio, y los elevados riesgos
de iliquidez, deflacién y recesion mas
profunda que se ciernen sobre la mis-
ma, en caso de no registrarse el necesa-
rio ingreso de capitales.

Servicio deudas estrangula al pre-
supuesto del Estado

Si al peso de la deuda externa, se
anade el de la deuda pdablica interna, se
puede apreciar {a situacién de estrangu-
famiento financiero que caracteriza al
Presupuesto General del Estado.
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Ao SERVICIO DEUDA INTERNA Total serv. | Ingresos a/b
Deudaint | Corriente

Intereses | Amortizac. | Total y ext(a) (b) En %
1991 52,6 40,8 93,4 602,7 1707.8 353
1992 63,5 40,6 104,1 652,3 1984.8 329
1993 55,4 38,9 94,3 537,6 2168,7 24.8
1994 67,7 68,9 136,6 769,0 2575,6 29.8
1995 88,6 112,5 2011 1805,8 3146,6 57.4
1996 121,4 560,2 681,6 1629,8 3347.6 48.7
1997 1851 725.7 910,8 2392,8 3393,2 70.5
1998 151.7 588,0 739.7 17359 3216,4 54.0
1999 253,4 7721 1025,5 1787.,5 27411 65.2
2000 238,8 415.6 654.4 17273 3110,7 55.5
Abril00 66,4 162,0 228.4 5103 848,3 60.2
Abril01 44,4 207.0 251.,4 644,7 1338,2 48.2

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informaciéon Estadistica Mensual, pp. 38 y 39.

El servicio de las deudas interna y
externa han ido absorbiendo un cre-
ciente porcentaje de los ingresos co-
rrientes del Presupuesto General del Es-
tado, pasando del 35.3% en 1991, al
70% en 1997 y situdndose en 55% en el
afo 2000.

El crecimiento de la deuda interna
en los Gltimos afios, a partir de 1999, ha
estado relacionada fundamentalmente
con la politica denominada de salvataje
bancario, que dio lugar a la emision de
bonos del Estado a favor de la Agencia
de Garantia de Depésitos - bonos AGD,
por US$ 1.400 millones entre marzo de
1999 y enero del 2000, que fueron uti-
lizados para capitalizar al Filanbanco y
conceder créditos de liquidez a otrus
bancos que mas tarde pasaron también
a manos de ta AGD; en el transcurso del
afo 2000, por la emision de bonos del
Estado por US$ 811 millones de délares
para devolver depdsitos garantizados de
bancos en manos de la AGD y poste

riormente, en junio del 2001, emision
de bonos por US$ 300 millones para
una nueva capitalizacion del Filanban-
co. En el aho 2001 esta prevista la emi-
sién adicional de bonos por una cifra
estimada por el Ministerio de Finanzas,
de US$ 818 millones de ddélares, para
completar el pago a los depositantes
perjudicados por los bancos quebrados,
actualmente en manos de la AGD.

El monto de recursos canalizados al
sistema bancario, via emision de bonos
del Estado, ascenderia a fines del 2001,
a US$ 3.329 millones, que fueron utili-
zados para capitalizar al Filanbanco,
entregar créditos de liquidez a los ban-
cos Popular, Pacifico y Previsora, que
luego pasaron también a manos de la
AGD, y, para devolver depdsitos a los
clientes perjudicados por los bancos
quebrados, esto es para responder por
los pasivos de dichos bancos con los
depositantes



Toda emision de bonos del Estado,
significa la contratacion de una deuda
interna con los tenedores de dichos bo-
nos, deuda cuyo servicio consta en el
Presupuesto General del Estado de los
siguicntes afos, aumentando el déficit
fiscal.

La emisién de bonos del Estado pa-
ra canalizarlos al sistema bancario, es
una forma de transferir recursos econo-
micos del conjunto de la poblacién ha-
cia dicho sistema bancario, 0 mas exac-
tamente es una forma de cubrir los ma-
los negocios de los accionistas banca-
rios con recursos del conjunto de la so-
ciedad. En el caso de la devolucién de
depdsitos a los clientes perjudicados, el
Estado esta asumiendo los pasivos de
los bancos quebrados, haciéndose car-
go de las deudas de dichos bancos con
los depositantes, mientras los ex-accio-
nistas de dichos bancos, conservan la
pr()piedad de los activos, esto es de las
empresas vinculadas en donde se colo-
caron como créditos, una buena parte
de los recursos recibidos por los bancos
como depésitos. Otra importante parte
de los depo6sitos fue manejada de mane-
ra fraudulenta por los ex - accionistas y
ex- administradores de los bancos aho-
ra en manos de la AGD, como es de co
nocimiento publico.

La emision de honos del Estado pa-
ra capitalizar bancos o para devolver
depdsitos a los depositantes de los ban-
cos yuchrados, muestra que e} Ministe-
rio de Finanzas se transformd de hecho
en ¢l prestamista de Gltima instancia pa-
ra el sistema bancario, reemplazando al
Banco Central en esa funcion, La emi-
sion de bonos del Estado reemplaza a la
emision de moneda nacional que reali-
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zaba el Banco Central, modificandose
la manifestacién de! problema, que ya
no es devaluacion —inflacién, sina ma-
yor déficit fiscal, y mayor necesidad de
ingresos 0 contraccion del gasto social,
para cubrir las transferencias hacia los
accionistas bancarios. Las pérdidas de
los poderosos grupos financieros, con-
formados por accionistas nacionales e
internacionales, son trastadadas de esta
manera, primero al Estado, y luego por
éste, al conjunto de la poblacion local.
El déficit fiscal resultante de estas opera-
ciones, no se debe a un excesivo gasto
pablico, para mejorar la infraestructura
deficiente, ni peor adn para aumentar la
inversion social, sino que se debe a la
absorcion por parte del Estado, de las
pérdidas y malos manejos del sistema
bancario privado y sus empresas vincu-
ladas y fantasmas.

Tanto la emision de Bonos del Esta-
do, como la emisién inorganica de mo-
neda nacional por parte del Banco Cen-
tral, el congelamiento de los ahorros de!
publico en el sistema bancario y contra-
tacion de créditos externos con organis-
mos multilaterales, se han canalizado
hacia el sistema financiero con el argu-
mento de sanearlo, han servido para so-
cializar las pérdidas del mal manejo
bancario registrado después de la libe-
ralizacién financiera, impulsada por los
organismos multilaterales, mientras los
ex -accionistas bancarios conservan la
propiedad de las empresas que concen-
tran el crédito de los bancos quebrados.

La complicidad de los organismos
multilaterales, en particular del Fondo
Monetario Internacional, con los con-
glomerados financieros y bancarios es
evidente, mientras ejercen tenaz presion
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a la prioridad del pago al servicio de la
deuda externa, a pesar de la magnitud
de la crisis y sus repercusiones sociales,
colocan al saneamiento bancario como
un elemento central de sus politicas de
ajuste, promoviendo el financiamiento
del déficit resultante del traslado de los
costos y deudas del sistema bancario al
Estado, con impuestos indirectos, que
recaen sobre la mayoria de la pobla-
ci6n, mientras se disminuye la inciden-
cia del impuesto a la renta, a pesar de la
excesiva concentracién de la riqueza y
del ingreso que caracteriza a la econo-
mia ecuatoriana.

A manera de conclusién

Los signos de recuperacién de la
economia ecuatoriana se apoyan basi-
camente en los ingresos petroleros, las
expectativas de aumento de la inversi6n
en el OCP, las remesas de los migrantes
y la mayor propensién a consumir, re-
gistrada en ciertos sectores de la pobla-
cién con capacidad de ahorro o cuyos
ahorros han sido descongelados, ante la
desconfianza en el sistema bancario asi
como a las bajas tasas de interés pasivas
vigentes.

La caida de ias exportaciones, que
se viene registrando desde 1998, y que
continué en el primer cuatrimestre del
2001, en condiciones en que las impor-
taciones han crecido en forma impor-
tante, muestra la elevada probabilidad
de que en este afio, perdamos el supera-
vit comercial, y en su lugar tengamos un
déficit comercial, lo que de hecho ya se
ha venido registrando en los meses mar-

zo y abril, segun la informacion exis-
tente.

En tanto el déficit comercial, suma-
do al déficit en la balanza de servicios,
debido a los intereses de la deuda exter-
na, no serd compensado por las remesas
de los migrantes, tendriamos en conse-
cuencia un déficit en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos, lo que signi-
fica que requerirfamos del ingreso neto
de capitales para financiarlo, en condi-
ciones en que en los dos dltimos afios,
hemos registrado una salida neta de ca-
pitales, debido a las transferencias reali-
zadas a los acreedores tanto de la deu-
da externa publica, como de la deuda
externa privada.

De no registrarse el cambio de sig-
no en la direccién de las corrientes de
capital, esto es, de no registrarse un in-
greso de capitales en la magnitud nece-
saria para financiar el déficit en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos, el
Ecuador corre el riesgo de enfrentar una
situacion de iliquidez, que en condicio-
nes de dolarizacion, afectard directa-
mente al aparato productivo, gue corre-
ra el riesgo de caer nuevamente en rece-
sién, con su consecuente impacto sobre
el empleo y deterioro de la precaria si-
tuacién de la mayoria de familias ecua-
torianas.

En condiciones de dolarizacién, es-
to es sin posibilidades de emisi6n de
moneda nacional, la economia podria
enfrentar una deflacién, fenémeno del
que tenemos referencias historicas en
los siglos XVHI y XIX, caracterizado por
una desmonetizacion generalizada de
la economia, reproduciéndose la para-



doja resefiada por Eugenio Espejo, en su
Defensa de los curas de Riobamba, de
“un pafis rico en recursos, pero pobre en
dinero”.!

Como resultado de la iliquidez, se
elevarian las tasas de interés locales, pa-
ra atraer capitales, encareciéndose mu-
cho mas las inversiones, y en conse-
cuencia alejdndose mucho mas que
hasta ahora, las tasas de interés locales,
de las i ternacionales. No se puede des-
cartar tampoco, el riesgo de fugas de ca-
pitales, que podrian registrarse, dada la
libre circulacién de capitales vigente,
frente a la desconfianza en la capacidad
del sistema financiero local de devolver
los depésitos, dados los limitados recur-
sos del Fondo de liquidez, con que
cuenta el Banco Central, como presta-
mista de Gltima instancia, para proveer
de liquidez al sistema bancario. La emi-
si6n de bonos del Estado, por parte del
Ministerio de Finanzas, solamente po-
drian constituir una fuente de aprovisio-
namiento de liquidez para la economia,
si los mismos se colocan en los merca-
dos internacionales de capitales, lo cual
depende fundamentalmente de la acep-
tacion de dichos papeles por parte de
los inversionistas de tales mercados, y
no de la voluntad de los gobiernos que
los emiten.

La dolarizacion impide la reaccién
con devaluacion frente a la pérdida de
competitividad de los productores loca-
les, a que dio lugar, la elevada inflacion
registrada en el 2000, sobre la base de
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precios expresados en dolares. La dola
rizacion no dio lugar a la nivelacién de
las tasas de interés locales con las inter-
nacionales, como prometieron sus parti-
darios, ni garantiza el acceso a los mer-
cados financieros internacionales. La
dolarizacién no eliminé al prestamista
de dltima instancia para el sistema ban-
cario, sino que dicha funcion la estan
compartiendo el Banco Central y el Mi-
nisterio de Finanzas. La emisién inorg4-
nica de moneda nacional por parte del
Banco Central para proveer de liquidez
al sistema bancario en momentos de cri-
sis, y la devaluacién monetaria resultan-
tes, estan siendo reemplazadas por la
emisién masiva de Bonos del Estado y el
consecuente aumento de la deuda inter-
na que se traslada a la poblacién en el
tiempo, a través del pago de su servicio,
a ser financiado via aumento de ingre-
sos o reduccion de gastos, afectando en
cualquier caso a los contribuyentes y/o
a los consumidores.

El servicio de las deudas interna y
externa, absorben cada vez un mayor
porcentaje de los ingresos corrientes del
Presupuesto General del Estado, restan-
do en consecuencia, limitados recursos
para la acumulacion de capital fisico
-infraestructura- y de capital humano
—inversion en educacién, salud y sanea-
miento ambiental- afectando mucho
mas la competitividad de los producto-
res locales, ya debilitada por efectos de
la inflacion en dolarizacién.

' Cita realizada por Julio Oleas, “tl etecto Potosi y la autonomia monetaria” Revista GES
TION, N. 69, Noviembre de 1999, Quito, Ecuador, p. 47
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POLITICA

Transformaciones del conflicto, decline de los
movimientos sociales y teoria del desgobierno

J. Sénchez-Parga’

El confl :to demacritico, en pos de mayor participacion e igualdad sociales, se ha ido trans-
formando en “conflicto neoliberal” generador de exclusién y mayor desigualdad. La imple-
mentacion de gobiernos y politicas “oligarcas” en regimenes democréticos destruyen progre-
sivamente la democracia, pero sin llegar a eliminarla completa y definitivamente, con Ja fina-
lidad de garantizar la reproduccién del modelo neoliberal.

res hechos han dominado la re-

ciente coyuntura politica nacio-

nal: un debate y conflicto tribu-
tarios que concluyen con la elevacion
del impuesto al consumo en un pais
donde los impuestos indirectos a todos
los ciudadanos no cesan de aumentar
mientras que disminuye el impuesto a la
renta, es decir a la riqueza y su acumu-
facién; una conflictividad social de ca-
racteristicas cada vez mas complejas y
monopolizada por el protagonismo del
movimiento indigena; un gobierno limi-
tado por las urgencias de pagar deudas
y contraer otras nuevas, de gobernar
con politicas ajenas tan cortoplacistas
como generadoras de conflictividad,
confundiendo asi los principios de la
gobernabilidad con los del desgobierno,
Pero en lugar de un anilisis de estos
episodios coyunturales, mds interesante

* Investigador del CAAP

y necesario para comprenderlos resulta
el andlisis de aquellos problemas socio-
/politicos que generan tales episodios y
permiten comprender y explicar su co-
yunturalidad. Este anélisis en la coyun-
tura tiene por objeto: las transformacio-
nes del conflicto social, el “decline de
los movimientos sociales” y una teoria
del desgobierno.

Puesto que dentro de la particular
epistemologia de las ciencias sociales
produce particulares efectos de conoci-
miento el hecho de pensar de manera
aislada o diferenciada fenomenos que
se representan juntos y pensar en su re-
lacion o en sus estrechas articulaciones
fenémenos que se representan separa-
dos, nos parece importante el plantea-
miento conjunto de estas tres cuestio-
nes, gue 1a opinién publica, la ideologia
dominante y muchos encargos institu-
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cionales invitan con tanta frecuencia y
tan poca inocencia a pensar aislada-
mente.

1. Las transformaciones del conflicto
social

El conflicto social es uno de los fe-
némenos mas sintométicos de la demo-
cracia en el sentido de que a democra-
cia es condicion y factor del conflicto
social, tanto como este condiciona y de-
sarrolla la democracia. En su produc-
ci6n de conflictividad social la demo-
cracia no tiene limites ni en el orden de
la frecuencia, de su extensién e intensi-
dad. Sé6lo la reduccién det conflicto (en
frecuencia e intensidades) por debajo
de ciertos umbrales minimos relevaria
de una real ausencia de democracia, o
el rebasamiento de umbrales maximos
de intensidad y frecuencia de la conflic-
tividad social la harian democrética-
mente ingobernable!. En el primer caso,
un déficit de conflictividad sacial de-
mostraria que fa democracia se encuen-
tra sometida a gobiernos autoritarios y
dictatoriales, mientras que en el segun-
do caso, un excedente de conflictividad
social solo podria responder a una de-
mocracia gobernada oligdrquicamente,
por poderes e intereses no democréati-
cos. En esta Gltima situacién nos encon-
trariamos ante la alteracion politica de

un conflicto que deja de ser democriti-
co, dinamizado por una mayor partici-
pacién, que reinvindica una mayor
igualdad y distribucién social, en lucha
por libertades, poderes y recursos mds
compartidos, para transformarse en
conflicto oligdrquico, ejercido por las
clases dominantes e implementado por
fas politicas neoliberales de los gobier-
nos, y que provocard en la sociedad
reacciones conflictivas anti-oligarqui-
cas. Por esta razén la conflictividad so-
cial adopta formas reactivas antiestata-
les y antigubernamentales, caracteriza-
das, por movilizarse y luchar, en parte,
defensivamente contra una creciente
exclusién, empobrecimiento y mayor
desigualdad, y en parte hostilmente
contra la mayor acumulacién y concen-
tracién de poder y riqueza por parte de
grupos cada vez mas restringidos (oli-
garquia)2.

El conflicto democrético y el con-
flicto oligarquico serian en principio tan .
opuestos como incompatibles, ya que
correspanden a dos regimenes politicos
y de gobierno diferentes. Deberfa resul-
tar impensable que en una democracia
el conflicto social se movilice contra de
las exclusiones y el aumento de la desi-
gualdad, ya que ello contradecirfa los
principios y presupuestos de la demo-
cracia y hasta sus procedimientos y po-
liticas de gobierno orientados hacia la

I Endos estudios anteriores hemos trabajado esta problematica: ctr. |. Sanchez - Parga, Con-
flicto y demaocracia en el Ecuador, CAAP, Quito, 1995; Las cifras del conflicto social en el

Ecuador: 1980-1995, CAAP, Quito, 1996,

2 Aristételes distingue el conflicto demacratico, que lucha por mas igualdad y por una par-
ticipacion cada vez mas compartida de todo lo gue produce una sociedad, del conflicto
oligarquico que tucha por una mayor desigualdad, superioridad de una clase sobre otra y
por un régimen de concentracion y acumulacion ilimitadas (Politica, V, ii, 1302 a 25 - 28;

1303 b 4 -- 8),



mayor participacién e igualdad socia-
les. Ya que si algo legitima la democra-
cia es por ser el régimen politico que
mejor garantiza el interés publico y el
bien comtin sobre los intereses privados
y los bienes particulares, y en tal senti-
do una democracia se corrompe cuan-
do actia en detrimento de la inclusién,
en contra de la mayor participacion.
Puesto que no hay sociedad en la histo-
ria que sea igualitaria, s6lo la democra-
cia aparece como el tinico régimen po-
litico que puede corregir y fimitar la de-
sigualdad social, aun cuando nunca
pueda llegar a eliminarla y abolirla.

Un anilisis de la actual conflictivi-
dad en el Ecuador desde hace poco mas
de una década, y después de una déca-
da de transicion a la democracia, de-
mostraria la existencia, en apariencia
contradictoria, de un conflicto predomi-
nantemente anti-oligirquico en un régi-
men democratico, donde las luchas se
han vuelto cada vez mas “reactivas”
contra una creciente exclusion y desi-
gualdad y contra la concentracion y acu-
mulacién de poder y riqueza. Lo que
conduce a plantear una tesis en cierto
modo impensable en el contexto del
pensamiento politico clasico (desde
Aristdteles hasta Maquiavelo) y de una
democracia realmente democrdtica, y
segan la cual nos encontrariamos con un
régimen democratico y un gobierno oli-
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garquico; es decir una constitucion e
instituciones, ordenes, legislaciones y
procedimientos democraticos, pero con-
trolados, dominados y gobernados por
poderes patrimonialistas, de personas,
grupos y sectores minoritarios {(tal es el
sentido etimoldgico de “oligarquia”).

En el actual contexto de hegemonia
neoliberal, posee una extraordinaria
pertinencia la definicién aristotélica de
oligarquifa: un sector minoritario de la
sociedad que en base de algunas desi-
gualdades de hecho funda una desigual-
dad de derecho (0 derecho a las desi-
gualdades) en lucha por una ilimitada
(apeiron) concentracién y acumulacion
de riqueza. Segin esto, nos hallariamos
en presencia de una configuracién poli-
tica aparentemente contradictoria: un
régimen demacrdtico con gobiernos y
politicas gubernamentales oligarquicos.
Esto es posible y se explica por dos ra-
zones principales. En primer lugar, las
modernas democracias en lugar de ser
una evolucion de la clasica democracia
participativa segiin el modelo ateniense,
han sido el resultado de una evolucién
de los gobiernos representativos de las
monarquias constitucionalistas. Puesto
que “el mayor peligro y peor de los ma-
les del gobierno representativo” es “so-
meterse a la influencia de intereses quc
no se identifiquen con el bienestar ge-
neral de la comunidad”3. Sobre esto se

3 john Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno representativo, p.131. Para el pensa
dor liberal en los gobiernos representativos el poder en la sociedad tiende a convertirse en
pader politico, pero no necesariamente, pudiendo ejercerse al margen de este; por otro la-
do el poder no es gobernante, pudiendo los poderes sociales ejercerse sobre el gobierno
al margen del poder representativa. En el actual neoliberalismo, lo que era excepcional en
el fiberalismo clasico se vuelve normal: la desconexidn entre poder politico y poder social

o economico, (cfr. thid. P. 123).
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funda la Unica condicién para que pue-
da combinarse un régimen democratico
con un gobierno oligarquico: la separa-
cion entre participar en el gobierno y
participar en la produccion y acumula-
cion de riquezas; tanto mas si se consi-
dera que la oligarquia no es el gobierno
de los pocos ricos sino un gobierno “en
beneficio de los intereses de los ricos”
por parte de otros?. En segundo lugar, el
actual desarrollo de las fuerzas produc-
tivas hace que éstas se vuelvan cada vez
mads inmateriales, y que también el co-
rrespondiente modelo de dominacion
se modernice, y adopte a su vez formas
cada vez mas inmateriales, instituciona-
les e ideol6gicas. Nada expresa mejor
esta situacion neoliberal que los gobier-
nos y politicas oligirquicos en regime-
nes democréticos, y nada traduciria me-
jor el clasico concepto de “oligarquia”
como el moderno “neoliberalismo”. Fe-
némeno este que se reproduce tanto a
nivel nacional como internacionalmen-
te a nivel global. Y precisamente por es-
to es tan necesaria la globalizacion de
los regimenes democraticos para la acu-
mulacién y concentracién globales del
capital.

Los conflictos contra las politicas
neoliberales de los gobiernos democra-
ticos tiene el extraordinario efecto ideo-
I6gico de entablar luchas sin adversario,
como si el neoliberalismo y las politicas
neoliberales fueran anénimas, no conta-
ran con el soporte de una clase social,

no fueran producto de fuerzas sociales
muy identificables, carecieran de sujeto
social y no respondieran a jos intereses
de grupos y sectores bien definidos: las
oligarquias nacionales e internaciona-
les; como si las movilizaciones sociales
contra determinadas politicas, progra-
mas y actuaciones de gobierno, como si
los movimientos de protesta carecieran
de adversario social y no fueran parte de
relaciones sociales, mas alla de los go-
biernos que las implementan; como si
tales politicas y gobiernos neoliberales
beneficiaran a unos sectores mas que a
otros, por simple efecto de las condicio-
nes de desigualdad existentes, cuando
en realidad responden de manera indi-
recta y exclusiva a beneficiarios pre-
CISOS.

Que los gobiernos y politicas neoli-
berales se ejerzan al interior de un régi-
men democratico tiende a encubrir el
cardcter clasista y de lucha de dichas
politicas. Tal encubrimiento clasista se
refuerza ain mas en la medida que es-
tas politicas neoliberales transcienden
los intereses de clase de la sociedad na-
cional, para responder a los intereses
més abstractos de la acumulacion capi-
talista global. De otro lado el caracter
“ilimitado” que posee la concentracién
y acumulacion de riqueza, al no fundar-
se en las particularidades sociales de la
burguesia sino en ta implacable compe-
titividad del mercado, tiende a desmo-
ralizar dicho enriquecimiento ilimita-

4 También aqui el pensamiento de Aristoteles muestra una rigurosa precision: nada garanti
zaria mejor en un régimen democrético el gobierno “en beneficio de los intereses oligar.
quicos” (pros to sinpheron 1o t6n eupordn) que la “separacion entre los cargos politicos y
la panticipacion en la riqueza” (Politica, IIl, v, 1279 b 8; V, vii, 1308 b 38ss).



do’. Por eso no hay gobierno democra-
tico yue se resista a implementar politi-
cas neoliberales y oligarquicas, pues
perjudicaria las condiciones y capaci-
dades de competitividad de la acumula-
cion del capital de las burguesias nacio-
nales dentro del marco global de la acu-
mulacion y concentracion capitalistas.

Todos estos factores de la conflicti-
vidad, que la vuelven extremadamente
compleja, deberian conllevar a un muy
elaborado procesamiento y traduccion
politicos de los conflictos sociales;
cuando en realidad, como veremos,
ocurre todo o contrario: su creciente
despolitizacion.

Que los gobiernos y sus politicas
sean neoliberales (tendientes a la acu-
mulacion y concentracién de la rique-
za) explica el caracter predominante-
mente antioligarquico de los conflictos
sociales; pero el hecho de que tales go-
biernos y sus politicas se ¢jerzan en el
marco de regimenes democraticos pro-
picia que tales conflictos se conjuguen
o se confundan con conflictos democra-
ticos: que conflictos contra la exclusion
social y la acumulacion capitalista pue-
dan adoptar formas de conflictos por
una mayor igualdad y participacion so-
cial, ampliacién de derechos y liberta-
des; 0 a la inversa que este modelo de
conflicto democrético se exprese con
formas y discursos propios de los con-

5  Desde Aristoteles (“las necesidades

ponéria
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flictos oligdrquicos. Esto plantea una
cuestion analftica e interpretativa de
particular complejidad: en qué medida
muchos de los conflictos que adoptan
formas de lucha, motivaciones y finali-
dades antioligarquicos tienen presu-
puestos, alcances, conciencia y discur-
sos propios de los conflictos democrati-
cos ? o por el contrario hasta qué punto
es posible distinguir los contenidos an-
tioligdrquicos de conflictos que se pre-
sentan como democraticos? No se trata
de meros interrogantes ya que hacen re-
ferencia a una cuestion fundamental, re-
lativa a la definicion de actores sociales
que se definen por relaciones sociales y
la conciencia de dichas relaciones.

Esta situacion tan singular afade a
la conflictividad social una caracteristi-
ca adicional: deja de ser una lucha - ex-
clusivamente - clasista para convertirse
en una jucha institucional, contra el Es-
tado y las politicas de gobierno, las cua-
les aunque adoptando legitimacion, for-
mas y procedimientos democraticos,
son real y politicamente oligarquicas,
tendientes por un lado a una mayor acu-
mulacién y concentracion de riquezas y
por otro lado a {a también mayor exclu-
sion y desigualdad sociales. Tal es la ra-
z6n por la cual, la mas frecuente, gence-
ralizada e intensa conflictividad, con
sus movimientos de protesta y de reivin
dicaciones se dirigen contra los organis

de las hombres son insaciables - aplésion

...y la naturaleza del deseo ilimitada - apeiros “: I, iv, 1267 b 2ss) hasta Maquiavelo (gli
appetiti umani insaciabili... avendo dalla natura de potere e volere desiderre ogni cosa:
Pf potel
Discursos, |, proemia), el pensamiento politico clasico funda el cardcter ilimitado de la
acumulacion en sus presupucstos antropolagicos, por la ilimitada insatisfac cion det deseu;
para ¢l desarrollo caprtalista , en cambio, la acumulacion ilimitada se: funda en el merca

do y su competitividad.
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mos del Estado, contra el gobierno y sus
politicas. Si por un lado el régimen de-
mocrtico comporta una abolicién de la
lucha de clases, por otro lado las politi-
cas oligdrquicas deberian contribuir a
su recrudecimiento y radicalizacion. En
esta tucha sin adversario social el Esta-
do y los gobiernos aparecen como el
Gnico contrincante sujeto de todas las
protestas y reivindicaciones, pero tam-
bién la contraparte de quien todo se es-
pera comenzando por la proteccion y
los beneficios.

Serfa tan ilusorio como simplifica-
dor el pensar que s6lo la conflictividad
democratica y antioligdrquica enfrenta
al gobierno, a los aparatos (ideol6gicos
y represivos ) de Estado y las institucio-
nes democréticas; también el conflicto
oligarquico - antidemocréatico, aun
cuando cuenta con gobiernos y politi-
cas gubernamentales propicias a su mo-
delo de acumulacién y concentracion
ilimitada, estos siempre hallaran un fre-
no y determinados limites en el régimen
democratico y en sus instituciones. En
tal sentido, y por muy funcional que sea
la democracia al gobierno y a las politi-
cas oligarquicas, también las institucio-
nes democraticas sufren la presion de
las fuerzas oligarquicas y sus amenazas
de desestabilizacion. Segun esto, la de-
mocracia y su proceso de desconsolida-
cién estén atrapados en el fuego cruza-
do de una doble conflictividad, que al

mismo tiempo que la desestabiliza tiene
extraordinarios intereses a preservarla:
el conflicto de las fuerzas democréticas
y sectores populares, subalternos o do-
minados, excluidos y empobrecidos, al
mismo tiempo que luchan contra insti-
tuciones democraticas sometidas a go-
biernos y politicas oligarquicos, tratan
de preservarlas, puesto que la democra-
cia sigue siendo fa condicién de exis-
tencia del mismo conflicto democtati-
o, y también un cierto freno al régimen
de acumulacion de las oligarquias; por
su parte, también las fuerzas oligarqui-
cas presionan sobre el régimen e institu-
ciones democraticos por una desenfre-
nada acumulacién y concentracion, pe-
ro sin llegar al extremo de su desestabi-
lizacién, ya que dicho régimen e institu-
ciones democraticas no s6lo legitiman
el modelo sino que garantizan su efecti-
vidad y reproduccion a largo plazo®.
Esta contradiccion en la que se en-
cuentra atrapada una conflictividad so-
cial con todas sus intensidades y diver-
sas morfologias tendera a configurar si-
tuaciones revolucionarias sin revolu-
cion, desestabilizadoras de la democra-
cia sin ser antidemocraticas, antinstitu-
cionalistas y desinstitucionalizadoras,
sumiendo las democracias en una vio-
lencia y desinstitucionalizacién sin limi-
tes, pero capaces de sobrevivir dentro
de una creciente criminalizacién de la
sociedad y conflictos armados. Tales

6 Con el concepto de desconsolidacion hemos guerido designar un proceso que sin ser an-
tidemocrético desinstitucionaliza la democracia con el triple efecto de deslegitimacion,
desestabilizacién y perversion de sus funcionamientos y eficiencias. Cfr. “Pugna de intere
ses y desconsolidacion de la democracia”, en Ecuador Debate, n. 51, diciembre, 2000;
Perspectivas andinas y futuros escenarios, texto presentado en RECAL, Union Europea y

Comunidad Andina, Madrid, mayo 2001



contradicciones hacen que “la demo-
cracia amenazada por todos los lados
ya no tenga una imagen clara de si mis-
ma” (Touraine, 1994: 275).

Este modelo politico (régimen de-
mocratico con gobierno y politicas oli-
gérquicos) ademds del sindrome de hie-
rro de la desconsolidacion democratica
tiene un enorme costo social a mediano
y largo plazo sobre todo en paises sub-
desarrc lados: la progresiva liquidacion
de la c1ase media. Mientras que un régi-
men democratico con gobiernos y poli-
ticas democréaticas, por principio, a lar-
go plazo amplian y fortalecen la clase
media, una democracia con politicas
oligdrquicas tiende a una inexorable re-
duccién de la clase media tanto en vo-
jumen como en poder hegeménico’. Es
esta “clase media de consumidores que
se defiende contra el elitismo de las oli-
garquias y contra la inseguridad que ha-
ce pesar sobre ella la presencia de los
excluidos y marginales” (Touraine,
1994: 2755)8.

Si en un principio la transformacion
del conflicto se tradujo en un “aumento
de la capacidad defensiva y disminu-
cion de la capacidad de accion ofensiva
autonoma” ( Touraine, 1987: 89), en la
actualidad asistimos a una erosion de
esta misma conflictividad social, al des-
gastarse las capacidades de resistencia
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frente a los procesos de exclusion, em-
pobrecimiento y aumento de las desi-
gualdades. Esto no significa una reduc-
ci6n de la protesta sino méas bien que ”
la fuerte demanda social se conjuga es-
trechamente con una reducida capaci-
dad de acci6n politica” (Touraine), ya
que los mismos conflictos no disponen
de los espacios e instrumentos, recursos
e instituciones para lograr cambio al-
guno.

Cuanto mas se centra y confronta el
conflicto social con las politicas de go-
bierno, cuanto més exclusivamente to-
da la conflictividad se vuelve antiguber.
namental y antiestatal, tanto mas se
consume y completa la eliminacion y
desplazamiento de la sociedad politica.
La forma directa e inmediata que toman
tanto los enfrentamientos como las ne-
gociaciones entre sociedad y Estado im-
pide la mediaci6n de la sociedad politi-
ca, negandole a esta la fundamental
condicién de su existencia. La sociedad
politica desaparece al no poder desem-
pefiarse como representante de la socie-
dad ante el Estado y mediadora ante el
gobierno. Sin sociedad politica y sin su
mediacion no queda mas alternativa
que los intermediarios; los actores so-
ciales y del conflicto incurren en la pa-
raddjica necesidad de recurrir a media-
dores privados, de grupos, organismos e

7 Ya AristOteles presupone gue el dilema entie democracia y oligarquia solo es posible y se
resuelve a favor de esta vltima en condiciones de una “reduccion de la clase media” (ol
gon einai to meson), jugando con la paradoja semantica de “dominio reducido” (alig -ar

kia) (Politica, 1V, ix, 1926 a 22-28).

#  Mientras que l0s sectores superiores de la clase media sobreviven al empobrecimiento que
sobre ellos gravita bajo el modelo de concentracion y acumulacion neoliberal, los secto
res inteniores de dicha clase media se fuga no solo de la exclusion, sino también de su mis
ma condinon de case media, para engrosar la masa de migrantes hacia el extranjero.
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insti.uciones particulares de la sociedad
civil. De ahi que gran parte de la més
reciente conflictividad social quede
atrapada en el nuevo artificio del “me-
sismo”, de las llamadas “mesas de nego-
ciacion”, “mesas de didlogo”, de media-
dores “neutrales” o de “connotados”, o
de comisiones de mediacion y negocia-
cién. Dialogismos, negociacionismos e
intermediaciones en ausencia de reales
mediaciones institucionales’.

De esta manera la conflictividad so-
cial entra en una espiral ilimitada, sin
posibilidades de soluciones definitivas,
intentado negociar siempre intereses
sectoriales, necesidades particulares y
parciales, ciertas ventajas o compensa-
ciones, pero sin plantear lo innegocia-
ble, que se encuentra a la base de todo
conflicto: el modelo de acumulacion y
su correspondiente modelo de exclu-
sion. El escenario democrético contri-
buye a que el mismo conflicto no reco-
nozca ni logre explicitar estos presu-
puestos innegociables, y que también
fas mismas negociaciones contribuyen a
encubrir: la lucha contra la exclusién y
las politicas neoliberales que la ge-
neran.

Conflictos cuyas protestas o plan-
teamientos reivindicativos comienzan
impugnando las politicas neoliberales
del gobierno y medidas contrarias a los
sectores mas amplios de la sociedad,
pero terminan negociando rebajas y
subsidios o concesiones para sectores o
grupos particulares de fa sociedad. Por
su parte, los gobiernos al mantener inal.

terables sus programas neoliberales ¢
intocable el modelo de acumulacién y
concentracion de la riqueza, cualquier
medida que adopten a favor de un sec-
tor o en beneficio de otro afectardn a to-
dos los demds sectores, que compiten
entre si, para atenuar las respectivas ex-
clusiones y empobrecimientos, aun
cuando esta disputa por los residuos de!
producto social sea tan sorda y tan po-
co visible como destructora de los vin-
culos sociales y de la coexistencia ciu-
dadana.

Estas caracteristicas del conflicto,
que sélo se politiza en cuanto impugna
las gobiernos y politicas gubernamenta-
les, pero que se despolitiza en ausencia
de todo recurso a los procedimientos
politicos y abolicién de la sociedad po-
litica con sus formas de representacion,
tiene consecuencias en una degenera-
cién del conflicto en violencias delin-
cuenciales y criminales o en diversas
formas de militarizacién: este seria el
costo terminal de la despolitizacién de
la conflictividad social cada vez més a
corto que a mediano plazo.

2. Bl “decline de los movimientos so-
ciales”

No sdlo |a estrecha asaciacion con
la contlictividad social sino también por
el gran protagonismo que se atribuye en
los actuales escenarios socio-politicos,
los movimientos sociales parecen ad-
quirir una importancia mas ideoldgica
que efectiva, y en detrimento de su fun-

9 Un ejemplo de didlogo infinito es el mantenido por el gobierno con las dirigencias indi-
genas desde hace siete meses (desde enero 2001), y que no parece terminar, mezclado con
otros muchos didlogos que el gobierno mantiene (pensionistas, médicus transpostistas. ..}



¢ion interpretativa de los procesos y fe-
némenos actuales tan equivoca como
cuestionable. Porque ¢l “decline de los
movimientos sociales” {segan Touraine:
1987: 273) es mas pronunciado, porque
se CONOCen mMejor sus causas, precisa
mente pnr €S0 NOs encontramos con
una generalizada disposicion mas mili-
tante que politica y cientifica “para des-
cribir de manera voluntarista estos nue-
vos mv vimientos sociales”10. De otro
lado, s. junto con la conflictividad so-
cial los movimientos sociales constitu-
yen un exponente principal de la demo-
cracia, es obligado preguntarse a partir
de los analisis expuestos qué ha ocurri-
do y qué sigue ocurriendo con los mo-
vimientos sociales en una democracia
cada vez mas deslegitimada y descon-
solidada.

Una breve indagacion en torno a
los movimientos sociales permitiria de-
sarrollar y confirmar la interpretacion
precedente de las transformaciones del
conflicto, a partir de la siguiente hipote-
sis: la desconsolidacion del régimen de-
mocrético, por efecto de gobiernos y
politicas neoliberales u oligarquicos,
impide que los “movimientos sociales”
se muevan en pos de una mayor partici-
pacion social, imprimiéndoles mas bien
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una inmovilidad defensiva frente a la
creciente exclusion y privaciones s0-
ciales.

A titulo de preambulo conviene re-
cordar que el paradigma de los movi-
mientos sociales se fragua hace més de
treinta afios en un Mmomento “postes-
tructuralista” y de optimismo sociolégi-
co, cuando se pensaba que “el retorno
del actor” (A. Touraine) adquiriria un tal
protagonismo en los escenarios - es-
tructuras - de la sociedad moderna, que
sus actuaciones se sobrepondrian a los
efectos de las dichas estructuras sobre
los procesos y actuaciones sociales. En
un momento de expansion econémica,
de ampliacién y profundizacion de la
democracia, se esperaba y confiaba que
ésta, con la consolidacion de sus institu-
ciones, llevaria a transformar la misma
“estructura social”, haciendo que no s6-
lo el régimen sino también los gobier-
nos y sus politicas democréticos demo-
cratizarian la sociedad en su conjunto.
Obviamente tal fenémeno no tendria ni
los mismos efectos ni las mismas carac-
teristicas en todos los paises y latitudes,
y ya Touraine en un primer momento
{1987) y sobre todo diez anos mas tarde
{1998), advertia que en América Latina
los movimientos sociales ni serian ni

10 “... socidlogos que demasiado rapidamente han identificado las acciones particulares ob-
servadas con el modelo general. Y han subestimado la importancia de la coyuntura en la
que se sitdan” (Touraine, 1984: 273). En sus Gltimas obras (cfr. Pourrons - nous vivre en-
sembile ;, Tayard, Paris, 1997) Touraine para diferenciarse de quienes siguen llamando mo-
vimientos sociales a los que no lo son, opta por denominarlos “mavimientos societales”:
“ gstos se definen por s orientacion hacia objetivos positivos” no movilizaciones o rebe-
Hones reactivas, de techazo o protesta (p. 118
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fueron lo que el modelo inicial habia
pensado'!.

De otro lado en la més actual “mo-
derna modernidad” el mismo concepto
de actor social se encuentra sujeto a ne-
cesarias reconceptualizaciones, en la
medida que deja de definirse en referen-
cia a un particular escenario socio-na-
cional y a determinadas estructuras so-
ciales, para encontrarse constituido y
pensado en una sociedad en redes
(“network society”) y dentro de orden
global, donde la fuerza y eficacia socia-
les de individuos, grupos y sectores so-
ciales se sitda en nuevos modelos de re-
taciones, negociaciones, alianzas tan
estratégicas como ocasionales, en detri-
mento de los vinculos, pertenencias y
contractualidades sociales; y donde
cualquier actuacion se descompone y
recompone en planos de geometrias va-
riables, entre las microfisicas sociales y
locales hasta los niveles macro de la in-
ternalizacién, transnacionalizacion y
mundializacién'?.

Nos encontrariamos, segan esto, en
presencia de movimientos sociales sin

efectivos actores sociales, de “actores
sociales sin accion social”, movilizacio-
nes sociales sin un real movimiento so-
cial, y donde la movilidad geografico /
espacial no corresponde a reales movi-
lizaciones socio / culturales, y de movi-
lizaciones realmente politicas y socia-
les, puesto que se realizan “desde arriba
hacia abajo, més que a partir de una ba-
se social y hacia el poder” (Touraine,
1987: 87). Lo cual a su vez en parte co-
rresponde a una profunda segmentacion
al interior de todo movimiento entre su
dirigencia y sus bases. Dado que el pa-
trimonialismo dominante en la sociedad
tiene efectos estructurales en todos sus
ambitos y procesos, también los movi-
mientos sociales acusan y reproducen
una dirigencia patrimonialista y cacical,
con una tenaz imposibilidad de institu-
cionalizar poderes tradicionales, logran-
do en el mejor de los casos mantener las
estructuras arcaicas de liderazgos perso-
nalistas bajo ideologfas, cuadros y for-
malidades institucionales modernas,
Consecuencia de esto es el fortaleci-
miento de las dirigencias y organizacio-

11 Nos referimos a las obras de A. Touraine, Le rétour de I'acteur, Fayard, Paris, 1984; Acto-
res sociales y sistemas politicos en América Latina, PREALC, Santiagu, 1987; Pourrons-
nous vivre ensemble ¢, Fayard, Paris, 1997. Su critica a los movimientos sociales atravie-
sa también sus otras obras: La parole et le sang. Politique et société en Amérique Latine,
Edit. Odile Jacob, Paris, 1988; Critica de la modernidad, Edic. Temas de Hoy, Madrid,
1993; Qu’est - ce que la démocratie J Fayard, Paris, 1994.

12 Este nuevo modelo de sociedad reticular propuesto por M. Castells (The Information Age.
Saciety, Economie and Culture. 1. The Rise of Network society; II. The Power of Identity,
Blackwell, Oxford, 1996. 1998), en el que se transforma la sociedad societal (la “gesells-
chaftliche Gesellschaft” de Tonnis y Weber), s6lo puede ser comprendida como una radi-
cal transformacidn de todas las categorfas sociales: desde una completa supremacia de lo
individual y supresian de lo colectivo hasta la ruptura de vinculos y contractualidades so-
ciales, pasando por una alteracion de las formas mas elementales de la socialidad como
son las de la familia, la libre produccién de identidades desde las sexuales o a las del con-

sumidor por encima de las ciudadanas.



nes en detrimento del poder de las ba-
ses (cfr. 1987: 105).

Hay que vencer el efecto hipnético
que producen las frecuentes moviliza-
ciones de los mas diversos sectores y
grupos de la sociedad, para lograr defi-
nir las causas y formas de tan extraordi-
naria capacidad de movilizacién, pero
que serfa proporcional a los inmovilis-
mos sociales de dichos sectores y gru-
pos, su impotencia para moverse social-
mente dentro de la misma sociedad, pa-
ra mover realmente ésta. Habria incluso
que suponer que las movilizaciones es-
paciales, efecto de los desarraigos, ex-
clusiones y deprivaciones, correspon-
den a una equivalente inmovilidad so-
cioldgica. Los sectores sociales dejan de
moverse cada vez menos en pos de una
mayor participacion en fa sociedad,
participacién transtormadora de la so-
ciedad, para encontrarse cada vez mas
movilizados por crecientes necesidades,
exclusiones y marginalizaciones'?. Esta
“fuerte demanda social y una capacidad
reducida de accién politica” (Touraine,
1987: 92), que se expresa en la brecha
cada vez mas profunda entre los movi-
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mientos sociales y la sociedad politica
(partidos, Congreso, gobiernos locales,
instancias de participacion y representa-
cién politicas...), refuerza el efecto poli-
tico, ya sefialado, al interior de los mis-
mas movimientos, al fracturar y ampliar
las brechas entre las dirigencias y las ba-
ses, politizando cada vez mas aquelias y
despolitizando éstas’*,

Una de las caracteristicas que de
manera progresiva ha ido marcando los
movimientos soctales, al mismo tiempo
que los cuestiona, son sus actuaciones
reactivas. “La idea de movimientos so-
ciales... obliga a considerar que los ac-
tores no se limitan a reaccionar ante si-
tuaciones sino también a producirlas”
(Touraine, 1984: 69), lo cual significa
que cuanto menos proactivo y mas
reactivo es un grupo o sector social me-
nos constituye un movimiento social.
Este caricter reactivo de los movimien-
tos sociales se vuelve ain mas comple-
jo, problematico y contradictorio en la
medida que todas sus reacciones se di-
rigen hacia el Estado / gobierno, vol-
viéndose cada vez mas politicos y cada
vez menos sociales; se muestran inter-

13 En “Despensar la pobreza desde la exclusion” (Ecuador Debate, n. 51 diciembre, 2000)he:
mos estudiado los factores socio-politicos de la exclusion social, y a necesidad de repen

sar desde este fenomeno la cuesnian ideologico

economica de la pobreza. En la misma

linea interpretativa se situa el articulo de I Houtant, “Comao se construye la pobreza y sus
discursos”, en Ecuador Debate, n. 51, diciembre, 2001,

14 Touraine claramente diterencia una “movilidad social o sulamente geografica” (19872 86)
tn un estudio reciente Crisis en 1ormo al Quilotoa. Mujer, cultura y comunidad, (CAAP,
Quita, 2001)pudimos constatar que la gran movilidad geografico migracional de los indi
genas corresponde a una tenaz inmovilidad socio/cultural; mientras que los reciente pro
cesos migratorios de los estratos inferiores de las clases medias al extranjero comporta una
movilidad geagrafica con una absoluta desmovilizacion social, ya que el cambio geogra-
fico comporta un desclasamiento y proletarizacion,
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pretando y protagonizando una oposs
cién politica, cuando en realidad care.
cen de efectividad politica (e incapaces
de generar institucionalidad politica),
reduciéndose todo su poder a cualquier
grupo de presion. En esto precisamente
radica otra de las paradojas de los mo.
vimientos sociales en las actuales de-
mocracias gobernadas por politicas
neoliberales: sus demandas y reivindi-
caciones mas profundas, incluso en su
forma de impugnacion y protesta contra
la exclusion y desigualdad, no son poli-
ticamente representables. Tal demanda,
que constituye el trasfondo innegocia-
ble de toda negociacion, s6lo se logra-
ria por una destruccion del actual orden
institucional democrético; pero una ac-
cion colectiva definida por una ruptura
con el orden establecido no define un
actor social sino un actor revolucionario
(cfr. Touraine, 1994: 87).

En contra de una posicion muy sim-
plista y mecanicista que “ha creido que
fos excluidos, los drop-out eran los ani-
cos contestarios posibles en una socie-
dad normalizada”, Touraine sostiene
que “no hay movimientos sociales cu-
vos actores estén definidos por la exclu-
sion, la marginalidad o el encierro”
(1993: 223); podran actuar en cuanto
grupo de presién, pero no como movi-
miento social. Una tal concepcion maés
politica que analitica presupondria gue
cuanto mayor es la privacién social y la
dominacién tanto mas intensa y efectiva
seria la reivindicacion; pero si ya tal
presupuesto es controversial, todavia
mas cuestionable es que la lucha reivin-
dicativa constituya un movimiento so-
cial; podré ser una defensa corporativa,
grupo gremial o de presion politica, pe-

ro no un movimiento social (p. 308). En
esta linea dos principios analiticos defi
nen el caricter y los limites de todo mo-
vimiento social: “no se reduce nunca ni
a la defensa de intereses ni a la conquis-
ta del poder por un grupo social” (p.
372).

Un régimen democratico tan domi-
nado por gobiernos y politicas neolibe-
rales solo puede soportar lo que Tourai-
ne denomina “un movimiento social
imposible”, y al que no corresponde
mas que “un deseo de movimiento so-
cial’ (Touraine, 1988: 254). Durante
mas de una década las politicas neoli-
berales y su consecuente proceso de ex-
clusién y empobrecimiento sociales, de
marginalizaciones nunca antes conoci-
das, han generado un namero de exclui-
dos y empobrecidos, que no pudiendo
afirmarse como tales, pero tampoco co-
mo ciudadanos, sino en contra del or-
den social y global que los marginaliza,
no pudiendo tampoco definir un adver
sario social preciso; y sin empmnder
una clara accion social , entre el dilema
del cambio o de la revolucion, se en-
cuentran doblemente desintegrados
(entre si mismos y respecto del conjun-
to de la sociedad), obligados a “condu-
cir una accibn més expresiva que instru-
mental? (Touraine, 1988, 255), mas es-
pectacular que efectiva, y cuyo “radica-
lismo conservador mezcla los discursos
mas extremos con el clientelismo mas
utilitario” {ibid. P. 257). Un anélisis de la
conflictividad y movilizaciones més re-
cientes con sus postreras negociaciones
muestran cuan globales y radicales son
siempre las reivindicaciones y cuan eo
yunturales, contingentes y particulares



resultan siempre las concesiones y be-
neficios obtenidos!5.

Si el movimiento indigena, por un
lado, parece ilustrar y confirmar las cri-
ticas tourenianas a los movimientos so-
ciales, puesto que también se encuentra
afectado por las mismas limitaciones
del sistema politico y la desconsolida-
cion del régimen democratico y una ge-
neralizada exclusion social, por otro la-
do, el protagonismo alcanzado por di-
cho movimiento durante las dos dltimas
décadas en el escenario socio-politico
nacional, la solidez de su organizacion,
la exitosa conduccion de su dirigencia y
la cohesion entre las diferentes fuerzasy
corrientes que lo integran, todos estos
fendmenos parecen contradecir cual-
quier “decline” en le caso del movi-
miento indigena, pero sobre todo obli-
gan a un analisis mas preciso tanto de
fas l6gicas y dindmicas que lo configu
ran como de su ubicacion en los actua-
les procesos del contexto nacional y
hasta global.

A partir del marco interpretativo
adoptado, no cabe duda que la transi
cion democratica en el transcurso de las
dos dltimas décadas ha permitido que el
movimiento indigena abandonara su
ancestral marginalidad y ha propiciado
$u progresiva y creciente integracion a
la sociedad nacional, y al mismo siste-
ma politico. En este sentido, ¢l movi
miento indigena y sus conflicios han lu
chado exitosamente por una mayor par
ticipacion demaocritica, y aun en la ac
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tualidad sus movilizaciones, sus précti-
cas y discursos, ticnen esta orientacion
de ampliar y mejorar su participacion
en la sociedad nacional. Sin embargo, y
simultineamente, también el movi-
miento indigena junto con todas las po-
blaciones indigenas que representa, e
incluso mas que cualquier otro movi-
miento social, se encuentran sujetos al
fuerte proceso de exclusion, depriva
cién y empobrecimiento generado por
las politicas neoliberales. Por esta razén
el movimiento indigena se encontraria
tamhién atrapado (en cierto modo mas
que cualquier otro movimiento social)
en la contradictoria paradoja y tension
de aumentar y consolidar su participa-
ci6én social y politica, al mismo tiempo
que sufre con tanta o mayor fuerza los
efectos de la exclusion y marginaliza-
cion, de la creciente desigualdad y do-
minacion ejercidas por los gobiernos y
politicas neoliberales.

Esta situacion tan contradictoria, si
bien es compartida por los demas movi-
mientos sociales, y responde a su “de-
cline” , adopta en el caso del movimien-
to indigena una figura o proceso singu-
lar, ya que si al mismo tiempo que el ré-
gimen demacratico lo ha redimido de
su tradicional o arcaica marginaliza-
cion, las politicas neoliberales lo redu
cen a una nueva y moderna exclusion y
marginalidad. Esta particular circunstan-
cia caracteriza de manera panticular las
formas y efectos del movimiento indige-
na. Esto mismo explica yue el movi

15 “América Latina es un contimente de actores sin accion, donde ta desarticulacion de 1a ac
cion colectiva indica el exceso de autonomia de las ideologias y hasta de la accion poli
tica respecto de la realidad econdmica, acarrea una movilizacion social y politica mas fic
ticia gque real, mas teatral que eficaz”(Touraine, 1988 46).
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miento indigena, en determinadas cir-
cunstancias, con sus practicas y discur-
sos adopte la “forma étnica”, que lo di-
ferencia e incluso puede llegar a contra-
ponerlo a los otros movimientos socia-
les, y a partir de ella luche por una cre-
ciente ampliacion de sus espacios y tor-
mas de participacion social y politica,
mientras que en otras circunstancias
adopte mas bien la “forma clase” com-
pattiendo practicas y discursos con
otros grupos y sectores de la sociedad,
que se movilizan y lucha contra las nue-
vas formas de exclusi6n y marginali-
dad'é.

ta ampliacién de este esquema in-
terpretativo permite comprender tam-
bién la fractura y profunda segmenta-
ci6n al interior del mismo movimiento
indigena entre sus dirigencias y organi-
zaciones, por un lado, las que mejor in-
terpretan y con mayores recursos y fuer-
zas protagonizan dicha dindmica “étni-
ca” de mayor participacion, y por otro

fado, las bases indigenas del movimien-
to y sus comunidades, las que se en-
cuentran mas sujetas a una creciente ex-
clusién, mayor marginalidad y empo-
brecimiento, y que por ello mismo me-
jor interpretan y protagonizan la lucha
“clasista” compartida por otros grupos y
sectores. También esto explica que el
reforzamiento politico de las organiza-
ciones y dirigencias corresponda a un
debilitamiento de las bases y comunida-
des indigenas, y que la conduccion del
movimiento “desde arriba” se sobrepo-
litice y sobreponga con mas fuerza a la
despolitizacién, la inanicién y falta de
iniciativas “desde abajo”17.

El movimiento indigena adolece de
una de las caracteristicas que impiden a
un grupo o sector de la poblacién defi-
nirse en su condicién de actor sociak
cuando por su exclusién y marginalidad
sociales no puede definirse por lo que
hace, por sus actividades, por lo que
produce, para construir una identidad a

16 Cfr. J. Sanchez — Parga, “Etnia, Estado y la forma clase”, en Ecuador Debate, n. 12, diciem-
bre, 1986, donde discutiamos la diferente “orientacién étnica” y “orientacién clasista”
adoptadas por las organizaciones indigenas en su doble relacién con el Estado y la socie-
dad nacional. Para una aplicaci6n de este esquema interpretativo a una investigacion mas
amplia, puede consultarse Felipe M. Chumpi Jimpikit, Discurso indigena entre etnia y cla-
se. Ecuador 1980 - 1990, Tesis de Licenciatura, PUCE, Quito, 1995

17 En “Ecuador, enero 21, de la movilizacién indigena al golpe militar” Ecuador Debate, n.
49, abril 2000, hemos discutido por qué el concepto de “levantamiento indigena” es ina-
propiado y facilmente confundido con el de “muvilizacion”. Quienes tienden a las versio.
nes legendarias de la historia facilmente olvidan que en enero del 2001 los 3000 indige-
nas movilizados s6lo pudieron guedarse en Quito gracias a la hospitalidad de la Univer
sidad Salesiana, tras haber encontrado cerradas las puertas de otras instituciones; y solo
pudieron mantenerse gracias a la solidaridad de la poblacion, de sus comunidades de ori
gen y de lus trabajadores y vendedoras de los mercados de Quito; y mientras que sus di
rigente negociaban los términos de la protesta muchos indigenas movilizados pedian 1

maosna por las calles de la ciudad.



partir de sus origenes, a partir de una
identidad subjetiva: la de etnicidad '8 El
protagonismo del movimiento indigena
cuenta ademas con dos soportes adicio
nales: en primer lugar, es el Gnico sector
social, que de manera masiva, mas co-
hesionada y homogénea pucde ocupar
una escena social, la cual quedo desalo
jada por el resto de los movimientos so-
ciales, siendo ademas un referente de
identiticaciones culturales en un hori-
zonte huérfano de amplias identidades
colectivas; en segundo lugar, el movi-
miento indigena comporta un imagina
rio y una mavilizacién globales, junto
con otros movimientos étnicos en el
mundo, como si la globalizacién tuera
capaz de legitimar y hasta politizar
aquellas marginalidades mas inofensi-
vas, aun cuando sean menos faciles de
gobernar nacionalimente!9,

COYUNTURA PO a 33

El movimiento indigena tiene que
ser pensado como un efecto y fendme-
no global de una globalizacion, que es
capaz de circunscribir muy localmente
determinados actores y procesos, al
mismo tiempo gue excluye sus actua-
ciones de toda posible globalizacion.
Por eso los etnicismos pululan y se mul-
tiplican por todo el mundo como feno
menos residuales de la globalizacion
pero sin ninguna influencia en eflaZ0,

3. Una tenria del desgobierno

Si en Ecuador ty en general en ios
paises andinos) gobiernos y gobernantes
fracasan estrepitosamente desde hace
una década, es por la simple y funda-
mental razén de tener que implementar
politicas ajenas, neoliberales u “oligar
cas” en un régimen democratico; polit

8

“Los que estan excluidos de los movimientos incesantes de las mnovaciones y de las de
cisiones, no se apoyan ya en una cultura de clase. No se definen ya por fo que hacen, si
no por lo gue no hacen: por el paro y la marginahidad. . Quien ya no es definido por su
actividad se construye o reconstruye unda wdentidad a partic de sus origenes” (Touraine
1993: 237).

Es importante notar al respecto que el “contlicto indigena”  que en el penodo compren
dido entre 1980 y 1995 represeniaba el 1 7% de toda ta conflicovidad social, por debajo
de la contlictividad campesina, conun 3.2%, en cambio en el periodo 1995 2001 dicha
confhictividad indigena llega al 5.8% de 1oda L conflictividad social, por encima del con
flicto campesino, que representa ef 3.3% Los datos han sido elaborados a partic de | San
chez  Parga (1995} y del Observatono sobre contlictividad publicado desde 1995 poi da
revista Ecuador Debate

De hecho cuanto menos adtores y menos visibiidad social adguieren estos mayor es la
pusibilidad de globalizacion de su aciacion y mas estrechas fas vinculaciones ¢ interde
pendencias entre ellos 1o arormacion los mercados hinancieros v e producaon y ditg
S10n tecnologica
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cas generadas desde y para la “globali.
zacion” de los mercados financieros y
transnacionales?!. Poco importa gue los
gobiernos y gobernantes elegidos estén
dispuestos o sean opuestos a fa imple-
mentacion de tales politicas, las cuales
se fes imponen con una necesidad in-
soslayable, y a las que no pueden resis-
tir sino a riesgo de méas rapidos y drama-
ticos fracasos; el hecho de que sean eje-
cutadas en regimenes democréticos
arrojan tales costos de desgobierno y de
ingobernabilidad, que pocos son los go-
biernos y gobernantes que salen politi-
camente ilesos o se salvan del fracaso y
la catéstrofe. Y si bien la democracia es
el marco de legitimidad a corto plazn y
de garantia a largo plazo para la imple-
mentaci6n de tales politicas, las cuales
perjudican la misma democracia su-
miéndola en una profunda y permanen-
te desinstitucionalizacién.

No s6lo las poliiicas neoliberales
son contrarias y ajenas al régimen de-
moeratico. sino aque el mismo ejercicio
gubernamental que implementa tal poli-
tica se encuentra regularmente sujeto a
la coaccién de fuerzas externas , las
cuales en ocasiones adoptan la forma
de un expreso chantaje; todo lo cual au-
menta la violencia de su implementa-
cién y la creciente percepcién ciudada-

na de cuan gobernado se encuentran los
gobiernos democraticos nacionales por
fuerzas e intereses internacionales y tan
poco democréticos. Cada vez son més
publicas y frecuentes las situaciones en
las que una medida gubernamental es
impuesta como una condicién ineludi-
ble para la obtencion de algin préstamo
o crédito internacional, o para una ne-
gociacién con los organismos multina-
cionales de desarrollo. La amarga para-
doja es que muchos de estos préstamos
internacionales estan generalmente des-
tinados a suavizar en cierta medida los
violentos impactos sociales provocados
por las inedidas econdimicas adopiadas.

Pero ni el elevado indice de fraca-
sos gubernamentales ni la siniestra gale-
ria de gobernantes, que se suceden en
las democracias de los paises andinos
pueden ser atribuidos a una degrada-
cién personal de los Presidentes, ni si-
quiera a la decadencia y corrupci6n de
fas clases politicas. Estos mismos son los
fenébmenos que tienen que ser explica-
dos: por qué razon, por muy diferentes
que sean los paises y sus respectivas his-
torias, por muy diversas las orientacio-
nes politicas de los gobiernos, poco im-
portan los perfiles de los distintos gober-
nantes, siempre de manera continua e
indefectible todos los gobiernos demo-
créticos repiten los mismos descalabros

21 Basta recordar la década Fujimori en Perd, cuyos recientes desenlaces no fueron los epi-
sodios mas dramaticos; los antecedentes golpistas del actual populismo de Chéavez y las
impredecibles desinstitucionalizaciones de su revolucion bolivariana; los 6 Presidentes,
dos de ellos huidos al extranjero, y dos golpes de Estado en los Gltimos 8 afios en el Ecua-
dor; Ja excepcion Colombiana de combinar democracia con la guerra civil; y el gobierno
democrético de un ex - dictador en Bolivia; el caso Menen, el Gltimo golpe en Paraguay...



en la region. Las diferencias no son mas
que anecddticas, escénicas o episadi-
cas, pero una razon comdn permite en-
tenderlas e interpretarlas: que regime-
nes democréticos sean gobernados por
politicas neoliberales y “oligarcas”. Tal
es la violencia socio - politica; institu-
cional, simbdlica y hasta moral, que ge-
nera tal modelo; son tales las conflictivi-
dades y crispaciones, las contradiccio-
nes y frustraciones, que los costos y des-
gastes de {a implementacion del mode-
lo son tan diversos como incalcula-
bles??2,

Nada destruye mas la democracia
que la implementacion por medio de
sus instituciones de politicas neolibera-
les. Todos los gobiernos se suceden im-
provisando sus propias politicas, de la
mas diversa indole y desde las posicio-
nes ideoldgicas mas variadas, pero to-
das ellas, cortoplacistas y contingentes;
por el contrario, solo aquellas politicas
economicas neoliberales, en beneficio
de los empresarios y grupos financieros
nacionales se mantienen las mismas,
inalteradas, siempre con una perspecti-
va a largo plazo, mas como politicas de
Estado que de gobierno. Uno de los ar-
tificios de la “gobernabilidad” neolibe-
ral consiste precisamente en financiar
las politicas y programas sociales con
ayuda del financiamiento y endeuda-
miento externo a condicién de -y en
compensacion de - mantencr las politi-
cas economicas neoliberales (ajuste es-
tructural, privatizaciones, desregula-
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cién...). Este desgobierno neoliberal en
los regimenes democraticos tiene la do-
ble ventaja de globalizar las ganancias
econdmicas y de internalizar nacional-
mente todos os costos y pérdidas so-
ciales,

Aun cuando “la democracia no
existe mas que cuando los problemas
sociales son reconocidos como expre-
sién de relaciones sociales” (Touraine,
1994: 153), nada caracteriza mejor los
gobiernos neoliberales y sus politicas
que la tenaz y sistemaética resistencia a
reconocer y tratar los problemas socia-
tes como resultado de relaciones socia-
les; y por consiguiente jamas interven-
dran en éstas para resolver aquellos. Y
por eso aquellos conflictos seran nego-
ciados, sanitariamente atenuados, apla-
cados o anestesiados, pero nunca real y
definitivamente resueltos. De ahi que
los gobiernos neoliberales de los regi-
menes democraticas siempre rechaza-
ran tratar politicamente los problemas
sociales, y buscar soluciones sociales o
los problemas politicos; y por principio
estarian incluso incapacitados para ello,

Esta violencia social que generan en
un régimen democratico las politicas
neoliberales no hace mas que reprodu-
cir la fundamental contradiccion de go-
bernar contra la participacion de los
ciudadanos en la sociedad y a favor de
su creciente exclusion; es decir contra
fo que se considera el “huen gobierno”
de una democracia. De hecho “nada
destruye mas una democracia y la so

22 Nunca se empuhre( i6 tanto un continente en tan poco Hempo como Amérncg Latina en
las Gltimas dos décadas; y que de impontar poblacion migrante ha pasado a exportarla.
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ciedad democratica que su mal gobier
no”(Aristoteles)?®. Nada tampoco tiene
de casual, por ello, que a finales de la
década de los 80, tras las euforias de las
transiciones democriticas, y en previ-
sion de lo que ocurriria con la imple-
mentacion cada vez mas agresiva de las
politicas neoliberales, se acufara la re-
ceta y difundira el slogan de la goberna-
bilidad. No se trataba tan s6lo de ma-
quillar el real desgobierno, de legitimar-
lo ideoldgicamente, sino de hacer de él
una eficiente y duradera administracion
tanto a nivel nacional como global.

El Banco Mundial, el FMi y el mis-
mo Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ponen en
circulacién la idea de gobernabilidad,
que rapidamente serd adoptada por los
circulos académicos, por los expertos,
los gobiernos y sus tecnocracias, con la
inconfesada finalidad de atenuar el des-
gobierno que suponia la implementa-
cién de politicas neoliberales en regi-
menes democréticos, y sobre todo en
paises atravesados por profundas desi-
gualdades, que paradéjicamente hacian
todavia mucho mas faciles y eficientes,
pero también mortifera la aplicacion de
tales politicas. La idea de gobernabili-
dad con todos sus componentes especu-
lativos, pseudotedricos y pseudocientifi-
cos, con todos sus recursos técnicos y
apoyos institucionales y financieros,

serviria para hacer gobernable el desgo-
bierno de la exclusion, del aumento de
las desigualdades, de las protestas y mo-
vilizaciones, de las masas migrantes de
las clases empobrecidas.

Los poderes del nuevo orden eco-
némico mundial conocen perfectamen-
te que “las transformaciones del conflic-
to” por un lado y “el decline de los mo-
vimientos sociales” por otro lado, colo-
can las fuerzas sociales frente al dilema
del cambio o la revolucién: un cambio
al que el modelo neotiberal y la misma
globalizacion se resisten, y una revolu-
ci6n que los regimenes democraticos
{poco importa como perduren) deberian
deslegitimar y desincentivar. De hecho
los gobiernos y politicas neoliberales en
regimenes  democrdticos  parecen
aguantar los peores deterioros y desesta-
bilizaciones, y hasta los mas arriesgados
o tenebrosos experimentos politicos,
desde el fujimorismo hasta el chavismo,
pasando por los sucesivos “golpes de
Estado constitucionales” a la ecuatoria-
na (febrero 1997 y enero 2000). Para
ello serd necesario desplegar una gober-
nabilidad capaz de atenuar y amorti-
guar las violencias que produce la mis-
ma gubernamentalidad neoliberal, im-
puestas ambas por los constreftimientos,
coacciones y chantajes de la coopera-
cién internacional (créditos y préstamos
a cambio de ajustes y privatizaciones) o

23 Para Aristiteles el “buen gobierno” ( kalus politeuein : Politica, VI, in, 1318 b 33s; VI, xii
1331 b 25ss) supone un doble principio politico e institucional: la participacion (metejein:
Jde los ciudadanos, que comparten (metejein) el gobierno y el producto de la sociedad, y
“la armanica relacion entre los poderes del tstado” (IV, xi, 1297 b 35-40).



de geopoliticas mas disuasivas (“plan
Colombia”)24,

Uno de los principales dispositivos
de la gobernabilidad, que en realidad
contradecia el mas clasico y fundamen-
tal principio del “buen gobierno”, y que
se demostratia como uno de los princi
pales factores del desgobierno fue el for-
talecimiento progresivo y cada vez mids
tecnocrético del poder Ejecutivo; un re-
forzam’ento de los poderes presidencia-
listas subre todo por encima de los po-
deres legislativos. Fueron muchas las re-
formas constitucionales en muchos pai-
ses que alargaron el perfodo guberna-
mental y elecciones presidenciales, que
atribuyeron mayores poderes al Ejecuti-
vo sobre todo en materia de politica
econ6mica, fueron muchos y de muy
diversa indole los factores que debilita-
ron y desprestigiaron al poder Legisiati-
vo, a la clase parlamentaria y los Con-
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gresos nacionales, de lo cual siempre
tratd de beneficiarse el poder cjecutivo
y presidencial. Y mientras que el Estado
era privatizado por todas partes y no ha-
bia recursos en sus Ministerios, el go-
bierno contaba siempre con recursos
frescos de procedencia internacional
para sus programas sociales y hacer mas
gobernable el desgobierno. Poco impor-
ta que esta gobernabilidad fundada so-
bre la omnipotencia del Ejecutivo con-
tradiga los principios fundamentales del
gobierno democratico y atizara entre
otros desgobiernos una “pugna de po-
deres”, que si bien centrada entre el eje-
cutivo y legislativo tiende a reproducir-
se en todo el sistema politico?5.

No es aumentando cuantitativa-
mente los poderes del Ejecutivo, que es-
te logra efectivizar su gobierno, sino
mejorando cualitativamente su poder.
Pero la implementacién de politicas

24 £l programa de la gobernabilidad sigue trabajando tas intelligentzias y gobiernos de todo
el mundo y no s6lo en los paises subdesarrollados . £l Banco Mundial acaba de publicar
bajo la direccion de ). E. Stiglitz y Pierre Alain Muet Governance, Equity and Global Mar-
kets. The Annual Bank Conference on Development Economics-Europe (*Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 2001, 324 paginas, 25 libras). Y ante la preparacion de un documento
preparado por y para la Union Europea . y gue deberd aparecer en otofio del 2001, ya se
han dejado sentir reacciones contra las degradaciones de la democracia representativa en
Europa, y un documento contra la gobernabilidad es ya citado por B. Cassen en su articu-
lo "Le pidge de la gouvernance” en Le Monde Diplomatique. juin. 2001, y cuyo titulo “So-
bre la gobernabilidad o la Constitucion politica del neoliberalisma” es firmado por John

Brown,

25 Esta problemadtica, extraordinariamente compleja, y que tanto afecta los sistemas politicos
presidencialistas latinoamericanos, ha sido tratada en |, Sanchez - Parga, La pugna de po-

deres. Andlisis critico del sistema politico ecoatoriano, Abya -

Yala, Quito, 1998. Ya en-

tonces sefalibamos gue no una mayor cantidad de poder para el Ejecutivo mejoraria la
*gobernabilidad”, puesto que ello conducitia a un reforzamiento también mayor de los
contrapoderes legislativos, sino una mayor calidad de poder. Cada vez con més frecuen-
cia 1a "pugna de poderes” traduce la controntacion del Congreso con las politicas neoli-
berales del Gobierna Fl Gltimo enfrentamiento tuvo lugar con motivo de la elevacion del
IVA propuaesta por el gobierno en fugar de otras alternativas fiscales.
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neoliberales y oligarcas, lejos de mejo-
rar deteriora y degrada tan irremisible
como radicalmente la calidad de los po-
deres ejecutivos de los gobiernos demo-
craticos.

Los alcances del desgobierno que
comportan las politicas neoliberales en
los regimenes democraticos no se limi-
tan a destruir las instituciones democré-
ticas, sino que atentan también contra
los presupuestos ideoldgicos y sociales,
valores y cultura de la misma democra-
cia. Por ejemplo, la crisis de representa-
cion politica que tan profundamente le-
siona las democracias (en todo el mun-
do, pero mas en los paises andinos) an-
tes de ser un problema de institucionali-

dad, del parlamentarismo, de los parti-’

dos politicos o clase politica, es una
cuestion del mismo desgobierno neoli-
berai, cuya accion devastadora impide
la identificacién de todo posible “bien
coman”, de todo “interés nacional”, de
“objetivos compartidos”, que puedan
ser objeto de representacion politica; y
si esta se encuentra en crisis es porque
no tiene que representar, ya que ni la
exclusién ni la marginalidad son politi-
camente representables, ni mucho me-
nos es representable politicamente la
acumulacién y concentracidn.

La interpretacién del desgobierno
,que se funda estructural e institucional-
mente en la destruccién de la democra-
cia por las politicas neoliberales, se ve-
rifica constantemente en el hecho de

que dichas politicas gubernamentales
generen una conflictividad social muy
superior a la que pudieran provocar las
diferencias, tensiones y contradicciones
internas de la sociedad. En otras pala-
bras el Estado deja de arbitrar la lucha
social, de actuar como aparato o instru-
mento politico de dicha lucha, para pro-
tagonizarla e interpretarla. En este senti-
do el desafio de la gobernabilidad con-
siste no tanto en cémo hacer goberna
bles las tensiones y conflictos sociales,
fas diferencias y exclusiones al interior
de la sociedad, sino precisamente en
encubrir la gubernamentalidad estatal y
neoliberal. responsable de todas las vio-
lencias y conflictos, exclusiones y em-
pobrecimientos sociales26

Resulta muy curioso, por ejemplo,
que todo los furores y frenesis moralistas
desatados en contra de la corrupcién, e
incluso orquestados por los mismos or-
ganismos internacionales del desarrollo
global, no hayan relacionado este fené-
meno tan caracteristico de la hegemo-
nia neoliberal en las democracias mo-
dernas con los presupuestos de la go-
bernabilidad y la globalizacién, La
combinacién de gobiernos y politicas
nealiberales, regidos por el implacable
principio de privatizar todo lo publico
(privatizando ganancias y socializando
pérdidas), y orientados a la ilimitada
concentracion y acumulacion de rique-
za, con los extraordinarios poderes y
atribuciones que gozan los organismos

26 De acuerdo a los datos disponibles del Obsenvtorio sobre conflictividad social, entre 1995
y 2001 entre las intensidades del conflicto las protestas son el indicador de mayor conflic-
tividad, el 19.1% , seguido de los paros y huelgas, 18.9%; y entre los objetos del conflic-
to el rechazo a las politicas estatales alcanza el promedio mas elevado: 27.6% seguido de

las denuncias contra la corrupcion, 20.5%.,



gubernamentales y ejecutivos, es un
combinado excesivamente tentador, co-
mo para gue no degenere en una gene-
ralizada cultura politica de la corrup-
cion. Si el mismo neoliberalismo se ha
encargado, por todos los medios, de
precarizar y deslegitimar la politica, na-
da raro que ésta se cobre sus ganancias
a costa de aquel.?’

En conclusién, estd por trabajarse
una te:ria del desgobierno neoliberal
en los regimenes democraticos, que
permita reinterpretar los fenémenos y
procesos politicos y sociales que carac-
terizan las actuales coyunturas en la
mayor parte de los paises atinoamerica-
nos, por encima de las grandes diferen-
cias que existen entre ellos28. En este
sentido, nada resume ni demuestra me-
jor el desgobierno que comportan las
politicas neoliberales en una democra-
cia, que sus tres peores y mas visibles
consecuencias: la exclusién o empobre-
cimiento de crecientes sectores de la
poblacion, la corrupcién institucional y
la violencia. Y no es casual que la hege-
mania e ideologia neoliberales repre-
senten estos tres fendmenos como exter-
nalidades de la sociedad, y que contra
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ellos se hayan declarado otras tantas
guerras, como si fueran enemigos exte-
riores a ella (“lucha contra {a pobreza”,
“lucha contra la corrupcién”, “lucha
contra la violencia”), impidiendo asi
que tales fenébmenos puedan ser pensa-
dos en cuanto producidos por ura so-
ciedad gobernada por politicas neolibe-
rales, y evitando que se pueda intervenir
en dicha sociedad, para que deje de
producir tales fenémenos, y que supues-
tamente no serfan més que efectos se-
cundarios, y no deseados, pero inevita-
bles, del nuevo orden econémico mun-
dial y desarrollo global.. Los poderes de
este ordenamiento mundial proporcio-
naran todas las fuerzas, recursos y hasta
financiamiento para luchar contra estos
cfectos perversos, pero s6lo a condicién
de no cuestionar ni tocar el modelo de
concentracion y acumulacion que los
produce.

En otras palabras, sélo las democra-
cias fuertes y suficientemente institucio-
nalizadas son capaces de resistir los
efectos destructores y de desconsolida-
cién de gobiernos y politicas neolibe-
rales. .

27

28

El carécter fundamentalmente corrupto de la “gobernabilidad neoliberal” gravita difusa-
mente en las percepciones colectivas, y resulta muy sintomético que a partir de 1992, con
el primer gobierno neoliberal, cuyo Vicepresidente, Dahik, del directoric de Transparen-
cia Internacional fuga del pais por acusaciones de corrupcion, las denuncias y protestas
contra la corrupcion se conviertan en uno de los objetos principales del conflicto social:
el 20.5%, en segundo lugar después de los “rechazous a las politicas estatales”, el 27.6 %.
La grave crisis economica por la que atravesd el Ecuador los dos o tres Gitimos afios pu
diera achacarse a un pequefio pais, subdesarrollado (pero petrolero, bananero, camarone-
ro, primer exportador de rosas...), y por ende andino; pero algo de comdn tiene que ha-
ber con la actual crisis econdmica de un pais grande y “emergente” como Argentina, in-
tegrado en la region econémica privilegiada del Mercosur, y con un gobierno recién estre-
nado.
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CONFLICTIVIDAD SOCIO-POLITICA

Marzo-junio del 2001

os altos niveles de conflictividad
L registrados en enero y febrero
del presente afio (63.14%) que
se generaron en un ambiente de fuerte
tension politica y en el que desempena-
ron un papel crucial las intensas movili-
zaciones indigenas desarrolladas en to-
do el pais, junto a la represiva interven-
cion estatal, aparecen como las causas
de los coletazos conflictivos que se ob-
servan en el mes de marzo con una pro-
porcion de conflictividad del (29.01%)
dentro del cuatrimestre a considerar en
este analisis. Los meses siguientes pre-
sentan una distribucion practicamente
uniforme. Otros actores sucumben den-
tro del escenario del conflicto nacional,

principalmente dentro del sector piibli-
co como consecuencia de las diversas
propuestas anunciadas por el gobierno
en materia de politica pablica.

Este proceso puede visualizarse por
la emergencia del impulso a ciertos pro-
cesos de reforma como la seguridad so-
cial que activé las movilizaciones y pro-
testas de amplios sectores de trabajado-
res dentro del sector publico y privado,
y por la accién de otros actores claves
dentro del conjunto de fa sociedad civil.
Los efectos de la politica econémica so-
bre los salarios de los trabajadores cons-
tituye uno de los factores claves que
permiten determinar las causas de los
diferentes conflictos durante el periodo.

Nuimero de Conflictos por mes

FECHA Frecuencia Porcentaje
MARZQO /2001 47 29.01%
ABRIL / 2001 38 23.46%
MAYQ / 2001 38 23.46%
JUNIO / 2001 39 24.07%
Total 162 100.00%

En tal sentido, en cuanto al género
del conflicto, el mayor porcentaje se re-
gistra en el ambito laboral pablico
{42%), como producto del impacto de
fa politica econdmica sobre el sector,

problemaética que se extiende ademas al
sector laboral privado. Otros hechos re-
levantes dentro del sector laboral pabli-
o, refieren al proyecto de ley de refor-
ma del sistema de pensiones que pro-
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movié protestas de jubilados y pensio-
nistas. A este conflicto se suma los lar-
gos debates entorno a la Agencia de Ga-
rantia de Dep6sitos (AGD) y a la impo-
sibilidad del cobro de deudas de la ban-
ca estatal,

El sector civico regional (29%) ex-
perimenta un incremento respecto al
cuatrimestre anterior. Las protestas de
representantes y pobladores de diversos
cantones de las provincias de Napo, Su-
cumbios y Orellana por la construccién
del oleoducto de crudos pesados (OCP),
constituyé uno de los indicadores que
ilustran este porcentaje. Los conflictos
de tipo urbano barrial registra un por-
centaje del 24%, colocandose en el ter-
cer lugar, en tanto que los conflictos in-

digenas, campesinos y en al dmbito po-
litico (partidista) presentan una baja fre-
cuencia (17.29%) a lo largo de todo el
periodo en comparacion al cuatrimestre
anterior (26.96%), lo cual puede atri-
buirse al alargamiento de los temas tra-
tados en las mesas de dialogo entre el
gobierno y los movimientos sociales.

El atentado contra el director técni-
co de la selecciéon nacional de futbol,
que involucr6 a sectores del dmbito po-
litico, provocé reacciones y protestas a
nivel urbano barrial (14.81%), como ex-
presién de rechazo frente a la impuni-
dad con que se sucedieron los aconteci-
mientos. De todas formas presenta una
reduccién sustancial con respecto al
cuatrimestre anterior (21.16%).

Género de Conflicto

GENERO Frecuencia Porcentaje
CAMPESINO 12 7.41%
CIVICO REGIONAL 29 17.90%
INDIGENA n 6.79%
LABORAL PRIVADO 29 17.90%
LABORAL PUBLICO 42 25.93%
POLITICO LEGISLATIVO 8 4.94%
POLITICO PARTIDISTA 5 3.09%
PUGNA DE PODERES 2 1.23%
URBANQO BARRIAL 24 14.81%
Total 162 100.00%

Durante el cuatrimestre anterior, los
sujetos sociales que prevalecieron en la
escena del conflicto se centraron en la
participacion de estudiantes, indigenas,
grupos locales, campesinos, organiza-
ciones barriales, gremios, sindicatos y
trabajadores que concentran un total de
76.79% dentro del porcentaje total. In-
dudablemente, y en correspondencia a

que el género laboral fue el prevalecien-
te durante todo este cuatrimestre
(43.83%), los sujetos sociales que se
destacan son los trabajadores, como ac-
tores de mayor conflictividad (38%) se-
guidos por los grupos locales (12.96%) y
las organizaciones barriales (12.35%). El
debate entorno a la nueva Ley de Segu-
ridad Social, provoco fuertes protestas




por parte de los dirigentes de los traba-
jadores. Los cuestionamientos frente a
la reforma fueron calificados como “in-
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constitucionales” por parte de grupos de
trabajadores.

Sujeto del Conflicto

SUJETO Frecuencia Porcentaje
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.62%
CAMPESINOS 10 6.17%
EMPRESAS 13 8.02%
ESTUDIANTES 3 1.85%
FUERZAS ARMADAS 1 0.62%
GREMIOS 1 6.79%
GRUPQOS HETEROGENEQOS 8 4.94%
GRUPQOS LOCALES 21 12,96%
INDIGENAS 13 8.02%
ORGANIZACIONES BARRIALES 20 12.35%
PARTIDOS POLITICOS 14 8.64%
SINDICATOS 9 5.56%
TRABAJADORES 38 23.46%
Total 162 100.00%

En lo que respecta al objeto del
conflicto, nuevamente el rechazo a la
politica estatal constituye el principal
comnonente de conflictividad (33.33%)
aunque experimentando un descenso
respecto al periodo anterior en que este
porcentaje alcanzé el 50.17%. Las de-

nuncias de corrupcion y acciones de
protesta se incrementan COmMO conse-
cuencia del corrupto manejo de la AGD
v mas recientemente contra ofras institu-
ciones, como el malestar generado por
la poca transparencia en el caso del tra-
fico de armas.

Ohieto del Conflicto

OBJETO Frecuencia Porcentaje
DENUNCIAS DE CORRUPCION 34 20.99%
FINANCIAMIENTO 30 18.52%
LABORALES " 6.79%
OTROS 20 12.35%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 54 33.33%
SALARIALES 13 8.02%
Total 162 100.00%
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En referencia a la intensidad del
conflicto, la mejor expresion en térmi-
nos de accién colectiva frente a los pro-
hlemas referentes a la situacion de los
trabajadores, se expresa en los altos por-
centajes de las amenazas, paros, huel-

gas, marchas y protestas (66.05%}. Esta
cifra permite dar cuenta de la gravedad
con gue se desenvuelve la conflictivi-
dad social en el pais, privilegiando el
ambito reivindicativo dei conjunto
social.

Intensidad del Conflicto

INTENSIDAD Frecuencia Porcentaje
AMENAZAS 35 21.60%
BLOQUEOS 6 3.70%
DESALOIOS 8 4.94%
DETENCIONES 6 3.70%
ESTADO DE EMERGENCIA 8 4.94%
HERIDOS / MUERTOS i 0.62%
JUICIOS 7 4.32%
MARCHAS 16 9.88%
PAROS / HUELGAS 29 17.90%
PROTESTAS 27 16.67%
SUSPENSION 10 6.17%
TOMAS 9 5.56%
Total 162 100.00%

Al igual que el cuatrimestre anterior,
la localizacién del conflicto se presenta
en las principales provincias del pafs, Pi-
chincha y Guayas. Ambas capitales con-
centran casi el 63% del total, en tanto
gue el trimestre anterior representaba el
52%. Este incremento responde a las in-

tensas protestas registradas en las princi-
pales ciudades, Quito y Guayaquil por
parte de algunos sectores. Las provincias
de frontera como Carchi, Sucumbios y
Esmeraldas han aumentado los niveles
de conflictividad a consecuencia del
Plan Colombia.
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Nimero de Conflictos por Provincias

LUGAR frecuencia Porcentaje
AZUAY 10 6.17%
CARCHI 4 2.47%
CHIMBORAZO 2 1.23%
EL ORO 4 2.47%
ESMERALDAS 3 1.85%
GALAPAGOS 2 1.23%
GU. YAS 48 29.63%
LOIA 3 1.85%
LOS RIOS 9 5.56%
MANABI 9 5.56%
MORONA SANTIAGO 2 1.23%
NAPO) 3 1.85%
ORELLANA 1 0.62%
PASTAZA 2 1.23%
PICHINCHA 55 33.95%
SUCUMBIOS 1 0.62%
TUNGURAHUA 2 1.23%
ZAMORA CHINCHIPE 1.23%
Total 162 100.00%

La distribucion regional del conflic-
to, pese a que la principal distribucion
se concentra en las zonas de la costa y
sierra (91.97%), tiende a ubicarse en es-
ta coyuntura en la regiéon amazénica co-
mo consecuencia de la reaccién de los

municipios de esas zonas por la desa-
tencion del gobierno central a la falta de
energia eléctrica, el deplorable estado
de las vias de acceso y carreteras y la
falta de entrega del presupuesto a los
gohiernus seccionales.

Numero de Conflictos por regiones

REGION frecuencia Porcentaje
AMAZONIA 11 6.79%
COSTA 73 45.06%
INSULAR 2 1.23%
SIERRA 76 46.91%
Total 162 100.00%
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En referencia a los organismos de
intervencién estatal, durante el cuatri-
mestre anterior se destacé la presencia
de los militares y la policia, representan-
do el 19.45%, Esto se explica a partir de
los levantamientos por parte de las orga-
nizaciones indigenas y las represiones
del orden publico por parte de las fuer-
zas armadas, que marcaron un escena-
rio conflictivo durante el cuatrimestre
anterior. En este periodo, en cambio, es
el Poder Ejecutivo, particularmente el
Presidente, quien se constituye en el ac-
tor relevante dentro de la 6rbita estatal

(39.51%), con un aumento sustancial
respecto al perfodo anterior (10.24%).
Esta visibilizacion de la figura del Ejecu-
tivo puede ser interpretada por el prota-
gonismo del Presidente en las mesas de
didlogo con las organizaciones indige-
nas. Al igual que en el periodo anterior,
la presencia del Poder Legislativo conti-
nua siendo baja y poco representativa,
lo cual es una manifestacién indudable
de la baja capacidad de legitimidad que
este poder mantiene en el escenario po-
litico nacional.

Intervencion Estatal

INTERVENCION Frecuencia Porcentaje
GOBIERNO CANTONAL 3 1.85%
GOBIERNO PROVINCIAL 1 . 0.62%
INDA 2 1.23%
JUDICIAL 12 7.41%
LEGISLATIVO 14 8.64%
MILITARES / POLICIA 3 1.85%
MINISTROS 13 8.02%
MUNICIPIO 14 8.64%
NO CORRESPONDE 20 14,3070
POLICIA 15 9.26%
PRESIDENTE 64 39.51%
TRIBUNAL DE GARANTIAS 1 0.62%
Total 162 100.00%

Por ultimo, este cuatrimestre marca
un escenario de altos niveles de nego-
ciacion del conflicto (46.91%), si se lo
compara con el periodo anterior en que
alcanzaba el (23.55%). El incremento
porcentual de este instrumento de nego-
ciacién, puede, a manera de hipotesis,
interpretarse por el incremento de esta
estrategia resolutiva a las diversas aristas

conflictivas. También puede ser conse-
cuencia del posicionamiento por parte
de algunos sectores de cara al préxima
periodo electoral. En tal sentido, el pe-
riodo se considera como positivo, frente
al rechazo y la represion (7.41%), mar-
cando una diferencia sustancial con el
cuatrimestre anterior en que este por-
centaje alcanzaba el 21.16%.
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Desenlace del Conflicto

DESENLACE Frecuencia Porcentaje
APLAZAMIENTO RESOLUCION 25 15.43%
NEGOCIACION 76 46.91%
NO RESOLUCION 6 3.70%
POSITIVO 43 26.54%
RECHAZO 9 5.56%
REPRESION 3 1.85%
Totat 162 100.00%

En lineas generales se puede con-
cluir que en este cuatrimestre, a diferen-
cia del anterior en donde el centro de la
tormenta se puede ubicar en la 6rbita
politica, la 6rbita social asume un rol
preponderante. Este giro o viraje permi-
te suponer que se activaran cada vez
mds una serie de demandas, provenien-
tes de distintos sectores del espectro so-
cial y politico, frente a la politica del go-

bierno y a la situaci6n socioecon6mica
del pais. Sin lugar a dudas, estas tenden-
cias expresarian que en el largo plazo
puedan desencadenarse mayores nive-
les de conflictividad social que parali-
cen sectores claves al funcionamiento
del pais. Lo preocupante en estos esce-
narios es la falta de respuestas del go-
bierno ante la intensificacion del con-
flicto social.
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Los sucesos econémicos en Argentina

y sus repercusiones’
Carlos Viera™

Asistimos a la derrota de una de las versiones mds extremas del modelo neoliberal: a la caida
del “neoliberalismo real”. Cavallo lo introdujo y ahora cuando intenta zafarse de él, encuen-

tra que el deterioro es muy grande y en alguna medida irreversible. Debemos tener claro que

el tracaso es del modelo, con su apertura indiscriminada, privatizaciones, dolarizacion, de-
sempleo excluyente, vulnerabilidad al ingreso de capitales (Argentina debe obtener anualmen-

te ingresos de capital de entre U$S 15 a 20 millones),

Argentina: un modelo que demoré
mucho en fracazar

ero no caigamos en el reduccio-

nismo de demonizar el instru-

mento de que se sirvié el mode-
lo: el “atraso cambiario”. Se trata de un
instrumento de politica econdmica co-
mo cualquier otro. Son los neoliberales
los que demonizan instrumentos en el
marco del proclamado “pensamiento
anico”. Podemos evaluar su aplicacion
y decir que Argentina tuvo etectos posi
tivos como estabilizar los precios luego
de una desenfrenada inflacion que men-
guaba vertiginosamente el poder de
compra de los asalariados, plasmando
asi un mecanismo muy perverso para la

distribucion regresiva del ingreso. Tam-
bién se considera que dicho instrumen-
to, al comienzo de su aplicacién, permi-
tio un cierto crecimiento del Producto,
aunque no fuese homogéneo entre los
sectores y derribo formas de proteccion
excesiva que transferian ingresos de la
sociedad hacia sectores productivos
ineficientes.

Finalmente, sin inflacién depreda-
dora de ingresos reales y con “délar ba-
rato” el sélo mantenimiento del salario
para quienes lo conservaron, significé
mayor poder de compra de articulos im
portados. Coma aspectos negativos, su
aplicacién tan profunda y prolongada,
desestabilizd ¢l comercio exterior, ¢
emplco productivo e hizo de Argentina

* Hopresente aniculo, editado para bcuador Debate: corresgonde a un Intorme de discusion

reparado por el autor
P
**  Economista uruguayo.
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un pais dependiente del ingreso de ca.
pitales.

El neoliberalismo marco el escena-
rio del desastre y la convertibilidad, por-
tadora de! atraso cambiario, fue una
pieza importante pero; una pieza al fin
del modelo. El instrumento en si no es
de derecha ni de izquierda. Puede ser
aplicado por un gobierno de izquierda,
en cierta coyuntura (dependiendo de las
condiciones externas e internas) por un
periodo no muy largo thay que tener
previsto como salir del instrumento, que
no se convierta en una valvula en un so-
lo sentido, que no-termine dolarizando
toda la economia) y cuidando en apli-
carlo con medidas complementarias
que apunten a plasmar las ventajas y
disminuir las desventajas. El mal uso del
instrumento no se explica sino por un
uso exagerado e ideologizado del mis-
mo. El modelo construido sobre esta ba-
se demoré mucho tiempo en derrum-
barse porque Brasil en 1994 ensay6 un
sistema similar que redundo en el enca-
recimiento relativo de la economia bra-
silefa y provocé una dinamizacién de
las exportaciones de Argentina a Brasil

La derrota del modelo neoliberal

No se trata de un mero error de po-
litica econ6mica, como tal es muy grue-
50, porque seria como afirmar que todo
el funcionamiento de nuestras econo-
mias se reduce al desempefio de una va-
riable, dada por las expectativas de los
inversores del exterior, y que, ademas,
ase desempeio depende de la percep
cian que dichos inversores tengan acer
ca del resultado de las finanzas pabh
cas. Se trat6 de aplicar un modelo fun-
cional a los intereses econ6micos de los

centros de poder cuyas finalidades no
coinciden con el desarrollo sostenido y
armodnico de nuestras economias. Aqui
hay una ideologia funcional a estos in-
tereses y un modelo funcional a esa
ideologia. Pero ademds se lo presenta
como un dogma facil de asimilar por la
gente si desde los medios de comunica-
ci6n se lo propala sin ningin tipo de
analisis critico. Eso es lo que esta pasan-
do, pero coincidentemente, la aplica-
ci6bn més nitida de este dogmatismo
ideol6gico ha sufrido una terminante
derrota:

a. Fracaso del modelo en si. Se per-
sisti6 en aplicar un modelo agotado que
derivé en un circulo vicioso: menos
competitividad ==» déficit en el comer-
cio exterior =% aumento del endeuda-
miento externo =<» recesi6n ===
menor recaudacién fiscal ===¥ rigidez
para bajar el gasto (donde los intereses
de a deuda pesan en gran medida) ==
mayor déficit fiscal = mayor endeu-
damiento externo para financiarlo =
desconfianza en inversores externos
===P crisis de pagos externos == esca-
0 y caro ingreso de capitales ==<% més
déficit externo y més déficit fiscal. Este
fue el fracaso de Cavallo y su sucesor en
el gobierno de Menem.

b. Fracaso de la politica pasiva.
Quedé evidenciado que la crisis econ6-
mica no es la mera consecuencia de
factores externos no controlables por
una economia, sino fundamentalmente,
la incidencia de la politica economica
del gobierno. Qued6 derrotada la con-
cepcion inmovilista que adjudica (nor-
malmente los fracasos, no los éxitos) a
factores del exterior y por lo tanto, 1o
anico que se puede hacer es esperar (0
rezar) para que cambien. Notese que no



es casualidad que Argentina y Uruguay
son los anicos pafses con recesion,

¢. Fracaso del ajuste permanentc.
Quedo descalificada la teoria de que la
reactivacion vendra sola en tanto el go-
bierno emita sefales que va a equilibrar
las cuentas publicas. Por el contrario,
opinamos que el equilibrio fiscal genui-
no proviene del aumento de la recauda-
cién a partir del crecimiento sostenido
de la economfa, y que para reactivar la
economia se debe operar con politicas
anticiclicas expandiendo el gasto pabli-
co o mejorando la competitividad con
subsidios. Por lo tanto, la politica eco-
némica neoliberal sélo reconoce instru-
mentos monetarios y se limita a equili-
brar el déficit fiscal. Como los ingresos
preestablecidos se resienten por la rece-
sién y no se plantea renegociar el pago
de intereses, se instituyen otras fuentes
de ingresos, se aumenta la presion fiscal
(mas que nada sobre el consumo) y se
restringe el gasto social (para el caso, de
las provincias, la educacion, la seguri-
dad social) lo cual, normalmente des
precia las restricciones sociales para po-
der aplicarlo y en caso de lograrlo, ge-
nera mas recesion. Este fue, en parte, el
fracaso del ex ministro argentino Machi-
nea, y que fue determinante para el fra-
caso de Lopez Murphi.

d. Fracaso del FMI. Una vez mas,
juego de México, Sudeste Asiatico, Ru-
sia, Brasil, et¢, etc, el FMI s¢ jugd a la
persona como Ministro de Economia de
Lopez Murphi y a su plan de ajuste. Era
el “hombre del FMI” que dur6 72 horas
desde su nombramiento hasta gue di
fundio el tenor de sus medidas, fas que
ahora deben ser derogadas.

e. Fracaso del MERCOSUR de cor
te liberal. El fanatismo aperturista neoli
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beral, concibié el Mercosur coma una
via méas rapida y conjunta de apertura al
exterior, puso énfasis en la integracion
exclusivamente comercial y bregd por
un arancel externo comiin lo mas bajo
posible. En particular, el AEC maximao
del 20% (luego corregido al 23) que
promedia un 14% fue el resultado de
una trapsaccion entre fa concepcion ar-
gentina-uruguaya, aperturista neoliberal
y la posicién brasilefa mas proteccio-
nista de su industria. Los hechos estan
demostrando que la regi6n requiere un
nivel de proteccion mayor, lo que po-
dria plasmarse por la fuerza de los he-
chos llevando el nivel arancelario maxi-
mo para bienes de consumo final al
35%.

Las medidas de politica activa de
Domingo Cavallo

El pensamiento cambiante de Cava-
llo es un hecho objetivo. Pero alguien
tiene que encarar una salida y las medi
das propuestas son en su mayoria com
partibles,

a. Alza del nivel maximo del aran-
cel externo comdn a 35%. No estaria
planteado en forma unilateral, pero si
como una decision compulsiva al MER-
COSUR. Apunta a mejorar la competiti-
vidad de los productos fabricados en el
pais. Puede considerarse como parte de
una “devaluacion fiscal”. Es una medida
claramente proteccionista para la re
gion, llevando el aumento arancelario
al maximo dentro de los margenes per
mitidos por los acuerdos suscritos con la
UNION MUNDIAL DE COMERCIQ.
Brasil estd de acuerdo. Coincide con la
propuesta del FA-EP.
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b. Reduccion a cero del arancel a
bienes de capital. Esta medida si atenta
contra el espiritu del Mercosur porque
no otorga reciprocidad a Brasil, como
principal pais productor de bienes de
capital dentro de la region. Pero Brasil
se muestra dispuesto a aceptarla (al me-
nos transitoriamente) en contemplacion
de la situacion argentina y en afirmacion
de un concepto muy arraigado de un
Mercosur fuerte para negociar desde po-
siciones de fuerza con los otros bloques.
Apunta a mejorar la competitividad de
los productos fabricados en el pais.

c. Obligaci6én de usar cheques para
movimientos de dinero mayores a $a
1.000 e impuestos a las cuentas corrien-
tes. Es un instrumento interesante, ya
utilizado en Brasil, que grava méas a los
que gastan mas y constituye un eficaz
mecanismo de recaudacion adelantada
de impuesto al gasto (IVA} o a la renta
personal (IMP. a las GANANCIAS). No
es un impuesto al sector financiero pero
lo afecta porque le carga los gastos ope-
rativos del impuesto. Evidencia la nece-
sidad de contar con el Impuesto a la
Renta Personal. Apunta a equilibrar las
cuentas publicas. Es el principal instru-
mento con el cual Cavallo apuesta a ba-
jar el déficit de $ 6.500 millones a $
3.500 millones. Respecto a posibles
problemas de instrumentacion, opina-
mos que éstos existiran pero también
una rica experiencia en Brasil, por lo
que pensamos qué serdn subsanables en
la marcha. Lo importante es rescatar el
método innovador de controlar a priori
desde el gasto. Son los neoliberales o
los grupos de poder los que tratarsn de
descalificar el instrumento por su mar
cado caricter intervencionista y porque
temen a su efectividad.

d. Combate a la evasion fiscal. Par.
te de la base de que existe amplio mar
gen para moverse en ese terreno, aun-
que los instrumentos gque anuncia, tales
como la privatizacion de la Direcci6n
General Impositiva, no sean de nuestro
agrado, dado el caracter estratégico del
servicio pablico en cuestion.

Es una medida que apunta a equili-
brar las cuentas puablicas. Los poderes
especiales se fundamentan en parte para
este fin. Si Cavallo (que viene por la re-
vancha en este aspecto) encara realmen-
te el combate a la gran evasion, que es
la que importa, provocaré una importan-
te contradiccién en la clase dominante.
Recordemos ademas que una parte del
dinero “negro” argentino busca refugio
en la banca uruguaya o en inversiones
inmobiliarias en Punta del Este.

e. Reforma del estado. Aunque el
acento inicial estd puesto en la mayor
recaudacion, es de esperar que Cavallo
arremeta contra la ineficiencia y contra
el tamario del Estado. Los poderés espe-
ciales se fundamentan también para es-
te fin. Es una medida que apunta a equi-
librar las cuentas publicas y en parte
puede también contribuir a mejorar la
competitividad. Si se tratase de una re-
forma gue eliminase las trabas burocra-
ticas, que generalmente terminan afec-
tando la competitividad, podriamos es-
tar de acuerdo. Pero no parece posible
reducir ain mas el ya menguado apara-
to estatal argentino.

f. Mayor desregulacion salarial. En
modo alguno coincide con nuestro pen-
samiento. Es el punto que mas nos dis-
tancia del plan que esboza Cavallo.
Nuestro programa plantea la concerta
cion. el tomento v el respeto a los
acuerdos laborales



g. Subsidios y exoneraciones a la
actividad productiva. Apunta a mejorar
fa competitividad de los productos fa-
bricados en el pais. Cabe suponer que
es una medida que irrita a los neolibera.
les ortodoxos. Cierto es gue puede ser
vulnerable al loby y a la corrupcién pe
ro son peligros a los que siempre se es.
ta expuesto.

h. Renegociar la deuda externa. Ca-
vallo plantea la renegociacién de la
deuda externa. Dice que va a hacerlo
directamente con la banca acreedora,
sin pasar por el FMI. Es un planteo com-
partible que sirve también de ejemplo
para mostrar que es posible seguir una
via propia en la elaboracién del progra-
ma econdmico, sin someterlo al visto
bueno del FMI. Es la forma de operar
del gobierno brasilefio. Apunta a liberar
recursos para la reactivacién econd-
mica.

i. Alivio a las familias mas carencia-
das. Se apresta a otorgar un subsidio a
jefes de familia desocupados que sera
de $ 160 mas $ 20 por hijo y que alcan-
zard a 200.000 familias. Medida am-
pliamente compartible que se asemeja
mucho a las propuestas que fueran rea-
lizadas en nuestro “Plan de Emergen-
cia” y reiteradas en el transcurso del aiio
2000. También compartimos que se
plantee la contrapartida de trabajo so-
cial. Es una medida que apunta a la
reactivacion y a solucionar la emergen-
cia social.

J. Pasar del sistema de convertibili-
dad al de canasta de monedas. Segura
mente esperard el momento apropiado
para este cambio, al que Cavallo se ha
bia mostrado pantidario cuando estaba
en la oposicion Sin duda es de una nigs
des menor Bt problema se puso de re
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lieve a proposito de la devaluacion del
real brasileno y del euro. Mediante
ellas, estos paises descargan hacia fuera
de las fronteras sus problemas auténti
cos de competitividad, mientras que Ar
gentina, con su sistema de equivalencia
rigida de su peso al délar, interna cual-
quier turbulencia externa y no descarga
sus problemas internos. En tanto la con-
vertibilidad rigida al dolar atenta contra
la competitividad, esta medida apunta a
mejorar la competitividad de los pro-
ductos fabricados en el pais.

Vialidad de las medidas
a. Viabilidad politica

Surge de la concesién de poderes
especiales; votos de {a Alianza (el Fre-
paso oper6 a favor de Cavallo frente al
Lépez Murphi, prosigue en la Coalicion
pero con las manos libres, sin ingresar al
gobierno); votos de Cavallo (10% del
electorado); el justicialismo no se opone
para no aparecer como poniendo el
“palo en la rueda” Hacia el futuro in-
mediato, el poder politico de De {a Rua
estd es cuestion porque actualmente
cuenta con el apoyo de s6lo el 18% del
electorado. Por su parte el programa de
Cavallo cuenta con aprobacién sélo
mayoritaria {en torno al 60% del electo-
rado). En Septiembre hay elecciones pa-
ra renovacion parcial del Parlamento.

b. Sectores de poder

E! programa arranca a pesar de sec
tores poderosos en el plano interno, so-
bre todo los vinculados a la evasién im
positiva v a pesar del FMI O sea exis
ten contradicciones de clase que pue
den tener un indetfinido desenlace e
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de otro dngulo, el apoyo de Brasil al
arance! cero a los bienes de capital no
podra ser permanente.

c. Economica

En términos generales, existe cohe-
rencia en el programa y es una apuesta
a salir de la convertibilidad en forma

paulatina y ordenada. Algunas dudas
surgen al constatar que la “devaluacion
fiscal” opera solo para el intercambio
comercial con los paises de fuera de la
region, por lo que deja sin solucion la
carencia de competitividad con Brasil.
En otro orden, habra que ver qué impor-
tancia adquirira la fuga de capitales.

Diciembra del 2000
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Los falsos alivios a la deuda de los paises pobres

Eric Toussaint®

En 1999, los Paises Pobres Altamente Endeudados (PPAE) reembolsaron 1.680 millones de do-
lares més de lo que recibieron en calidad de nuevos préstamos; es decir que sufrieron una
transfere 1cia negativa neta en beneficio de sus acreedores. jQuién es el generoso y con quién?
./Cémo es posible hablar de paises donantes con relacion a los pafses més industrializados y
de prestamistas de fondos en relacién al FMI v al BM, cuando es sabido que las economias
més pobres estdn reembolsando mayores montos que los que reciben en calidad de nuevos

préstamos{

n 1996 el Banco Mundial, el
E FMI, el G7 y el Club de Paris

lanzaron una iniciativa destina-
da a fortalecer la capacidad de los Pai-
ses Pobres Altamente Endeudados (PPAE
o HIPIC en inglés para retomar la termi-
nologia utilizada por las instituciones de
Bretton Woods) de modo de asegurar el
efectivo reembolso de una deuda insos-
tenible. Era preciso reducir el pesado
fardo de la deuda con el objeto de evi-
tar que los PPAE no siguieran acumulan-
do eternamente los retrasos en sus
pagos.

Esta decision de los acreedores no
significaba generosidad alguna. Se trata-
ba de un frio cdlculo destinado a man-
tener los flujos de los reembolsos. Y fue
en este marco que el G7, el FMly el BM
prometieron anular el 80% de las deu-
das de los PPAE. Sucedio en la Cumbre

del G7 realizada en junio de 1996 en
Lyon (Francia). Tres afos mas tarde, en
otra Cumbre del G7 llevada a cabo en
junio de 1999 en Colonia (Alemania)
anunciaban una reduccion todavia ma-
yor, hasta el 90% de las deudas.

Esta dltima cifra surgi6 debido a la
presién ejercida por la campafia mun-
dial para ia anulacién de la deuda de
los paises mas pobres, conocida como
Campafia Jubileo 2000. La iniciativa del
Banco Mundial y del FMI, comprende
41 paises, es decir una pequefa minoria
de los paises en desarrollo (la OCDE re-
gistra 187 paises en desarrollo ~OCDE,
estadisticas de la deuda externa, 2000).

En el 2001, cinco afos después de
la fanfarria con que se anuncio la inicia-
tiva para los PPAE, solo algunos paises
han logrado una efectiva reduccion de
los montos a reembolsar en concepto de

* Presidente del Comité para la Anulacion de la Deuda del lercer Mundo CA DMT
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servicios por su deuda externa. En total,
de los 41 PPAE, solo 22 (de los cuales
18 correspondientes al Africa subsaha-
riana) se hallan realmente, desde di-
ciembre de 2000, en la lista de futuros
beneficiarios de una reduccién de los
servicios de sus deudas. (Boletin del
FMI, 15 de enero de 2001; IMF press
conference 23 abril 2001, inf.org). A pe-
sar de los reiterados anuncios, los resul-
tados son tan escasos que a las institu-
ciones de Bretton Woods tanto como a
los paises mas industrializados, les re-
sulta cada vez mas dificil ocultar la
magnitud de la supercheria, las cifras y
referencias lo atestiguan ampliamente.

Algunas cifras de tipo telegrafico

Evolucién del monto de la deuda de
los 41 paises pobres mas endeudados
seleccionados por el FMI y el Banco
Mundial que deberian beneficiarse con
una quita:

En 1990 monto de la deuda de los
PPME fue de 158.4 miles de millones de
dblares, en 1996, el monto ascendid a
205.5 miles de millones de dolares; en
1997, fue de 202.1 miles de millones de
dalares; para 1998, de 204.4 miles de
millones de dolares; 1999 209.8 miles
de millones de doélares; en el 2000
207.9 miles de millones de délares y en
el 2001 sera de 214,9 millones de déla-
res. (FUENTE: FMI, World Economic
Outlook www.imf.org)

Los datos nos muestran que entre
1990 y 1996, el monto aumentd un
30%. En 1996 el G7. el FMI y el BM
anunciaron una anulacion que podria
ascender a un 80% sin embargo en la
practica, lejos de disminuir la deuda

prosiguio su curva ascendente y trepo
un 4,7% suplementario en cinco afos.

Transferencias negativas netas

En 1999, los PPAE reembolsaron
1.680 millones de délares mas de lo
que recibieron en calidad de nuevos
préstamos (Fuente: Banco Mundial,
Global Development Finance 2000). Es
decir que sufrieron una transferencia
negativa neta en beneficio de sus acree-
dores. ;Quién es el generoso y con
quién? ;Como es posible hablar de pai-
ses donantes con relacion a los paises
mas industrializados y de prestamistas
de fondos en relacidn al FMI y al BM,
cuando es sabido que las economias
mas pobres estan reembolsando mayo-
res montos que los que reciben en cali-
dad de nuevos préstamos?

Crece el servicio de la deuda pagada
por los PPME

Entre 1996 y 1999, segin el Banco
Mundial, el servicio de ta deuda de los
PPME globalmente considerada aumen-
16 un 25% pues pasé de 8.860 millones
de délares en 1996 a 11.440 en 1999
(Fuente WB, GDF, 1999 y 2000).

Segin la OCDE, la deuda de los PP-
ME, con relacién al FMI y al Banco
Mundial, la deuda multilateral pas6 de
70.7 mil millones en 1998 a 70.4 mil
millones de délares en 1999 (Fuente:
OCDE, Estadisticas de la deuda externa,
1999 p.18; 2001, p. 17). En sintesis, no
disminuyé y si lo hizo fue apenas (me-
nos del 0.5%). Siempre segun la OCDE,
fa restante deuda externa de los PPME
{deuda bilateral mas deuda privada) so-
lo disminuyé un 6.6% durante el perio-



do 1998-99. Esta reduccioén es esencial-
mente atribuible a Francia (Fuente: ibi
dem).

iY qué ird a pasar en el futuro? El
Banco Mundial y el FMI proclaman que
las anulaciones ya anunciadas para 22
paises representaran un alivio de 34 mil
millones de d6lares distribuidos a lo lar-
go de varios afios. En realidad, como ya
lo ha afirmado el CADTM en varias
oportur idades, ni el FMI ni el BM anu-
lardn estas deudas. La deuda multilate-
ral ser4 bien y bellamente reembolsada
al FM! y el BM a través de una alcancia
llamada “Fondos fiduciarios”?.

El funcionamiento de estos Fondos
ha sido explicitado en el informe relati-
vo a “Las actividades y el control del
Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial” presentado a la Asam-
blea Nacional Francesa por el diputado
Yves Tavernier el 13 de diciembre del
2000. En el Informe Anual 2000 del FMI
y en el documento redactado por Yves
Tavernier se advierte que las sumas
efectivamente desembolsadas por el
FMiI entre la fecha de la iniciativa para
fos PPAE en 1996 y el aiio 2000 son del
orden de los 400 millones de délares,
monto inferior al pagado a los 2.300
empleados del FMI (451 millones de d6-
fares en el 2001).

Er cuanto a la suma desembolsada
por el Banco Mundial, ésta es inferior a
sus ganancias anuales que alcanzan a
los 1.500 millones de délares. Ademas
es preciso destacar que lo que desem-
bolsan el FMi y el BM, vuelve a reingre-
sarles inmediatamente bajo la forma de
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reembolsos. Lo asi desembolsado se di-
rige a los diferentes Fondos fiduciarios
cuyo objetivo es servir al reembolso de
las deudas de los PPAE, con relacion a
fas mismas instituciones, que no renun-
cian jaméas a cobrar ningdn crédito,

El alivio de la deuda de los PPAE so-
lo responde parcialmente a las deudas
bilaterales. En este caso las anulaciones
proceden de los Estados acreedores (ge-
neralmente coaligados en el seno del
Club de Paris). Y también alli hay mali-
cia, porque cuando un gobierno de un
pais industrial anuncia la anulacion, su
monto es sistematicamente exagerado.
El verdadero costo de una anulacion
ronda en general entre el 10 y el 25%
de la deuda pdblicamente reconocida.
De modo que cuando Bélgica, anuncia
por ejemplo, que estd dispuesta anular
36 millones de créditos publicos otorga-
dos a Vietnam (pais PPAE) su costo para
el tesoro belga es del orden de un 25%
es decir de no mas de 9 millones de do-
lares. Ademas esta suma no se destina a
Vietnam sino que se contabiliza como
gastos de las finanzas pablicas belgas
destinadas a recomprar un crédito cuyo
valor nominal es de 36 miliones de do-
lares. El equivalente a 9 millones de d6-
lares son aportados por la Secretaria de
Estado para la Cooperacion Exterior bel-
ga a la Oficina de Ducroire, organismo
publico belga que asegura a los expor-
tadores belgas (similar a lo que en Fran-
cia hace el organismo privado Coface).

Francia, exige en su caso, a los
PPAE, el reembolso de la deuda bilate-
ral. Una vez realizado este reembolso

1 Ver Eric Toussaint ~Briser la spirale de la dette” “en Le Monde Diplomatique setiembre de

1999
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Francia se lo devuelve en concepto de
donacion. Resulta totalmente arbitrario
llamarle a esto anulacién.

El ditimo informe de la OCDE ha
dedicado abundantes referencias a lo
precedentemente expuesto: “La iniciati-
va para los PPAE no se traducird jamas
en una reduccion del valor nominal del
monto de la deuda porque los alivios se
referiran esencialmente al perdon de los
intereses y de las donaciones destinadas
a financiar el servicio de la deuda, y no
de perdones directos al monto de la
deuda” (OCDE, op. cit.p.10)

La finalidad de la iniciativa consiste
en disminuir un poco el peso de la deu-
da sobre las finanzas de los pafses mas
pobres con el objeto de mantenerla. Los
PPAE permanecen encadenados a los
acreedores lo que les permite imponer a
los gobiernos la continuidad de las poli-
ticas que responden a los intereses de
los paises mas industrializados y a sus
multinacionales. El BM y el FMI se en-
cargan de dictar tales politicas junto al
Club de Paris en el marco de las Facili-
dades para la reduccion de la pobreza y
el crecimiento (FRPC) y los documentos
estratégicos para la reduccion de la po-
breza (DERP), que son el nuevo nombre
con que se designan las politicas de
ajuste estructural,

La aceptacion de estas politicas
constituye una condicion sine qua non
impuesta por el FMI, el BM y el Club de
Paris a cambio de la promesa de futuros
alivios de la deuda y de nuevos créditos
para el ajuste. Estas directrices politicas
(denominadas  “condicionalidades” en
la jerga de las instituciones de Breton
Woods) implican la aceleracion de las
privatizaciones de los servicios (agua,

electricidad, telecomunicaciones, trans-
portes pablicas); la privatizacién de las
empresas pablicas industriales; la supre-
sién de los subsidios a los productos ba-
sicos (pan u otros alimentos bésicos); el
aumento de los impuestos pagados por
los pobres con la generalizacién del IVA
(a un valor unico del 18% como sucede
en la Unién Econémica y Monetaria del
QOeste Africano); el abandono de las
protecciones aduaneras; la liberaliza-
cién de la entrada y salida de capitales
(lo que generalmente se traduce en una
salida masiva de los capitales); la priva-
tizacion de la tierra; la politica de cobro
de las inversiones en salud y educacion.

Las condiciones son tan draconia-
nas que dos paises que habifan sido se-
leccionados por el BM y el FMI para in-
tegrar el grupo de los 41 PPAE decidie-
ron en el 2000, rechazar la oferta. Estos
paises fueron Ghana y la Republica de
Laos.

Si se quisiera mejorar realmente la
situacion de alrededor de 400 millones
de habitantes de los PPAE, se deberia
anular totalmente la deuda externa de
esos pafses, y abandonar al mismo tiem-
po las politicas de ajuste y reintegrarles
lo que le ha sido expoliado a dichos
pueblos (lo que normalmente se llama
bienes mal adquiridos).

La anulacién de la deuda de los paises
mas pobres no deberia ser mas que un
primer paso

En realidad luego de la explosion de
la crisis de la deuda en 1982, los flujos
han transitado desde los paises en vias
de desarrollo hacia los paises ricos y no
a fa inversa como infundadamente pre-



tenden los dirigentes de las instituciones
financieras internacionales. De este mo-
do se asiste desde hace dos décadas a
una transferencia neta y masiva de ri-
quezas.

El mecanismo de reembolso de la
deuda se ha agregado 2 otros ya preexis-
tentes (desigual intercambio comercial,
pillaje de las riquezas naturales y huma-
nas, fuga de cerebros, repatriacion de
los ber sficios hacia las casas matrices,
etc) y ademas los ha reforzado podero-
samente. Desde 1982 los paises en vias
de desarrollo han transferido a sus
acreedores el equivalente a varias dece-
nas de planes MarshallZ2 (mientras las
élites capitalistas locales cobran de pa-
$0 su comision).

Resulta urgente contrarrestar rapida-
mente el discurso oficial: es necesario
anular la deuda externa piblica del Ter-
cer Mundo

Si lo analizamos, la deuda de! Ter-
cer Mundo no es tan pesada si la com-
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paramos con la deuda histérica, ecold-
gica y social que han contraido con él
los paises ricos del Norte. La deuda del
Tercer Mundo (sin incluir al ex blogue
del Este) alcanza en los 2001 a los
2.100 mil millones de délares (de los
cuales el 75% corresponde a la deuda
pablica) lo que representa solo un pe-
quefio porcentaje de la deuda mundial
cuyo monto es de 45.000 mil millones
de dé6lares (la suma de la deuda pablica
y de la deuda privada en los EEUU) lle-
ga, ella sola, a los 22.000 mil millones
de do6lares).

Si la deuda pablica externa del Ter-
cer Mundo fuera totalmente anulada sin
ningdn tipo de indemnizaciones a los
acreedores, solo representaria una pér-
dida del 5% para sus carteras. Contra-
riamente, para las poblaciones que se li-
brarén de tan pesado fardo, significaria
la posibilidad de incrementar conside-
rablemente sus inversiones en salud,
educacidén, creacién de empleos, etc.
Efectivamente, el reembolso de la deu-
da publica del Tercer Mundo constituye,

2 Bl Plan Marshall (1948-1951) fue concebido por la administracion del Presidente demo-
crata Harry Truman bajo el nombre de European Recovery Program, pero fue inmediata-
mente conocido con el nombre del Secretario de Estado de esa época Georges Marshall
(que fue jefe de Estado Mayor General entre 1939 y 1945) encargado de ponerlo en mar-
cha...Entre abril de 1948 y diciembre de 1951, los EEUU acordaron en calidad de présta-
mo a dieciséis paises europeos, una ayuda de 12,5 mil millones de délares. Este Plan te-
nia pur objeto favorecer la reconstruccion de Furopa devastada durante el transcurso de
la Segunda Guerra Mundial. Es necesario tener en cuenta que actualmente hacen falta
6,28 dolares para el equivalente de un dolar de 1948, de modo que el costo del Plan Mars-
hall seria hoy en dia de 78.5 mil millones de délares. Si se computa el total de los reem-
bolsos efectuados por el Tercer Mundo en 1999 por su deuda publica, es decir 240 mil mi
llones de dolares (Fuente Banco Mundial, DGF, 2000) a los paises industrializados, se con
cluye que hasido ¢l equivalente a 3 Planes Marshall. Siguiendo esta idea. desde 1980 has-
ta la fecha, los paises del Tercer Mundo han transferido a sus acreedores de los paises cen
trales un total de 42 Planes Marshall (mas de 3.350 mil millones de dolares)
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bien 0 mal, una erogacion de alrededor
de 200 a 250 mil millones de do6lares, es
decir, de 2 a 3 veces la suma necesaria
para satisfacer las necesidades basicas
fundamentales segin la definicién de
las Naciones Unidas.}
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TEMA CENTRAL

Economia, politica y familia en la sociedad
ecuatoriana: en torno a una crisis bancaria

Fernando Bustamante

La crisis bancaria y sus secuelas han proporcionado a los ecuatorianos la posibilidad de con-
templar de manera descarnada pero realista las formas mds intimas de funcionamiento de la
economia nacional. Este desnudamiento, sin embargo, corre el riesgo de no proporcionar sus
mejores frutos y ensefanzas, si es que no es enfocado desde una perspectiva analitica ade-

cuada

Economia, crénica, politica y antropo-
logia de las elites

n efecto, los fenémenos de la

economia nacional pueden ser

vistos desde al menos dos enfo-
ques convencionales: el de la disciplina
econémica-académica, y el del anélisis
politico-coyuntural. Ambas perspectivas
pueden darse simultineamente y, de he-
cho, a veces se hacen presentes en pa-
ralelo, sin que, por otra parte, tengan
mucho que decirse mutuamente.

Hace falta. tal vez una tercera pers-
pectiva que supere las limitaciones y
sesgos unilaterales de las dos anteriores.
Asi pues, la economia convencional (o
académica) corre el riesgo de encajo-
narse en un analisis extremadamente
abstracto y estilizado de acontecimien-
tos y procesos que se rehusan a respon-
der a los supuestos altamente “geomé-
tricos” (para utilizar la expresion polé
mica de Edmund Burke) que fundamen
tan la mencionada disciplina. Por otra

parte el andlisis politico en uso corrien-
te corre el peligro de derivar hacia una
forma algo mas sofisticada de la chis-
mografia periodistica y de la crénica de
acontecimientos.

Para poder sacar mayores prove-
chos y ensefianzas del proceso que el
Ecuador vive desde 1996 (inicio del de-
rrumbe del sistema bancario privado
nacional), pareceria preciso agregar un
tercer enfoque. Seria posible sugerir que
éste se debe aproximar al de una espe-
cie de antropologfa de la cotidianeidad
economico-social, que permita penetrar
en los mecanismos interiores del funcio-
namiento de las elites econémicas
ecuatorianas.

La antropologia nacional ha acu-
mulado muchos y, con frecuencia, bue-
nos estudios sobre las poblaciones pre-
suntamente marginadas de la “civiliza-
c¢ién occidental” o /y urbana. Asimismo,
a menudo se ha convertido en una dis-
ciplina de y para los “pobres”, o en una
ya larga reflexion sobre la identidad o
las identidades. Sin embargo casi no
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existe una antropologia de los “ricos” y
de los grupos que conforman lo que
C.Wright Mills llamaria la “elite del po-
der”. Este grupo, por lo demas numéri-
camente muy reducido, ha quedado al
margen de las preocupaciones intelec-
tuales de la gran mayoria de los estudio-
sos y ha sido pasto preferente de anali-
sis inspirados en las otras dos disciplinas
que ya hemos mencionado'.

Supuestos de la Economia Académica

La importancia de este reenfoque
debe ser fundamentada en un breve
anélisis de las limitaciones que tiene la
economia . convencional: la economia
es una disciplina altamente hipotético-
deductiva. Su viabilidad depende de un
conjunto de supuestos “fuertes” sobre la
naturaleza humana y sobre fa naturale-
za de las instituciones sociales. Sus pre-
dicciones resultan particularmente exi-
tosas siempre y cuando dichos supues-
tos se cumplan efectivamente. No es del
caso hacer aqui un exhaustivo inventa-
rio de estos supuestos. Baste para nues-
tros propositos mencionar algunos de
ellos.

En primer término, la economia
parte de la idea de que las leyes de fun-
cionamiento econémico y los mecanis-
mos que las garantizan son “impersona-
fes”, o sea, que el conjunto de los acto-
res participantes pueden ser descritos
estilizadamente como un agregado ho-
mogéneo de “naturalezas” o identida-
des intercambiables. La abstraccion del

“humo economicus” garantiza esta in-
tercambiabilidad: al margen de sus pe-
culiares diferencias, todos los seres hu-
manos tienen en comin una esencia y
una orientacion a la accion marcada
por la bisqueda de la maximizacién de
sus utilidades individuales y egoistas y
por la propension a optimizar sus recur-
sos escasos en la obtencion de dichas
utilidades. Adicionalmente, los meca-
nismos objetivos del mercado ponen a
todos en una posicién de igualdad y de
no “acepcion de personas”. La “mano
invisible” es también una mano ciega a
la particularidad de los sujetos, que son
an6nimos e indiferentes frente a ella.
Igualmente, se asume que los mecanis-
mos legal-formales prevalecientes en
aquellas partes de la economia bajo co-
mando, son igualmente impersonales y
neutros respecto a las personas.

Esta impersonalidad e indiferencia
de los mecanismos econémicos garanti-
2a la pretension de poder formular leyes
universales “naturalistas” de la conduc-
ta humana y aproximar a la ciencia eco-
n6mica a un modelo “cosmoldgico” cu-
yo funcionamiento estaria garantizado
frente a las veleidades de la voluntad
subjetiva de las personas. La belleza del
paradigma de la “mano invisible” estd
en que convierte un conjunto de volun-
tades humanas, marcadas por la subjeti-
vidad y el particularismo, en un meca-
nismo puramente objetivo que se impo-
ne y avasalla a los deseos humanos, im-
poniéndoles una disciplina cuasi-new-
toniana.

1 Es preciso semalar en este punto los trabajos de Catheirine Conaghan sobre las mentalida-
des empresariales. Sin embargo este trabajo de sociologia econémica, es mas bien un es
tudio de opinion que una observacion de practicas econbmicas efectivas.



Economia politica e imparcialidad

Los mecanismos econdémicos ad-
quieren su valor cientifico en la medida
en que son mecanismos imparciales,
que deben apoyarse en instituciones y
practicas basadas en la imparcialidad.
Para ello debe darse un presupuesto
cultural que no siempre es debidamente
iluminado por los analisis que se limitan
a asumir la existencia de este valor co-
mo practica institucionalizada. En efec-
to, la dialéctica de la “mano invisible”
nos demuestra, al menos desde Mande-
ville en adelante, que la existencia de
este marco objetivo e imparcial no re-
quiere de los sujetos una conducta im-
parcial. Muy por el contrario requiere
de estos, una conducta francamente
parcializada hacia su propio interés
egoista (pero no malévolo).

Este es el sentido de la frase que
vincula “los vicios privados a la virtud
publica”. Los “vicios” a los que alude
Mandeville son precisamente el egois-
mo, la parcialidad hacia la propia causa
y la ausencia de altruismo y de solidari-
dad. La “virtud” pablica, es, en esta cla-
ve, ¢l bienestar colectivo resultante de
la practica, bajo condiciones institucio-
nales muy precisas de imparcialidad sis-
témica, del egoismo inteligente y calcu-
lador de cada cual?.

Aparentemente, las cosas pueden
quedar alli, pero en realidad son bastan-
te mas complicadas. En primer término,
el que las personas puedan y deban fun-
cionar parcializadamente en ¢l marco
de las instituciones impersonales de la
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economia, no quiere decir que deban
ser éticamente indiferentes frente al he-
cho mismo de la imparcialidad institu-
cional. El adecuado funcionamiento de
la economia (de la “mano invisible”) re-
quiere de un compromiso positivo de
los actores con la imparcialidad del
marco institucional en si. Esta imparcia-
lidad no esta en si garantizada.

De otra forma no se entenderia la
multi secular diatriba de los economis-
tas politicos ortodoxos en contra de las
multiples formas en que la parcialidad
se desliza en la politica econdémica o en
los marcos normativos estatales, Si Ja
imparcialidad del sistema estuviesc
newtonianamente asegurada, “La Ri
queza de las Naciones” careceria por
completo de sentido y seria un libro ind-
til. Es, precisamente porque dicha obje-
tividad de los mercados no se halla nun-
ca asegurada por lo que Adam Smith
debe escribir su clasico libro. Es necesa-
rio realizar un esfuerzo de convenci-
miento moral que apunte a demostrar al
publico y a los politicos la necesidad de
establecer politicas amigables para los
mercados y de imponer marcos norma-
tivos adecuados. De lo contrario, el
mercantilismo, el despotismo econémi-
co, la parcialidad y el privilegio, facil-
mente pueden imponerse y desvirntuar
los esfuerzos por construir una econo
mia sana y eficiente.

La nccesidad de hacer este proseli
tismo demuestra que la imparcialidad
de los mercados requicre de un activo
compromiso moral de las personas par
ticipantes con la imparcialidad como

2 Bl concepto de virtud involucrado en esta perspectiva es daramente sensualista y sedicen-
temente utifitarista y no repara en dimensiones distributivas o deontologicas
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valor ético. Una economia liberal mo-
derna, necesita de la previa institucio-
nalizacion social del valor cultural de la
imparcialidad frente a otros valores (co-
mo la deferencia, la jerarquia o los va-
rios particularismos que reclaman para
algan grupo derechos o privilegios es-
peciales). De esta forma, si bien en una
economia moderna vy liberal, las perso-
nas deben ser parciales dentro de los
marcos de su funcionamiento constitui-
do y rutinario, deben, al mismo tiempo
haber internalizado un poderoso com-
promiso ético-cultural que sirva de fun-
damento a la institucionalizacion de es-
tos mismos marcos, y de defensa en
contra de las tentaciones del privilegio y
de los tratos “especiales” con acepcion
de persona o grupo.

En consecuencia de lo anterior, no
puede existir economia impersonal y
“objetiva” sin una fuerte parcialidad del
publico a favor de la imparcialidad co-
mo valor constitutivo central. Solo este
compromiso puede garantizar que la
parcialidad egoista de cada cual se pue-
da transmutar alquimicamente en el
“bien o virtud” comunes. En ausencia
de un marco semejante, el funciona-
miento particularista, al cual la natura-
leza humana supuestamente nos impul-
sa, solo puede producir el privilegio, los
tratamientos especiales, el corporativis-
mo y la ineficiencia colectiva (aunque
el privilegio puede ser y es eficiente pa-
ra los privilegiados).

Antes de aterrizar nuestro anélisis
en la realidad Ecuatoriana, es preciso
sefialar otra condicién de la impersona-
lidad de una economia de texto. Esta
impersonalidad requiere de una escala
minima de actores propietarios. A su

vez esta propiedad de los propietarios
(gyue deben ser muchos en un sentido
Olsoniano: suficientes para que la reti-
rada de uno de ellos no altere la posibi-
lidad de lograr el beneficio social agre-
gado de la actividad del caso), debe ser
de una escala conmensurable a la de los
demas. En efecto, en una situacién en la
cual un pequeiio grupo de actores pue-
de constituir una coaliciéon dominante
contra una enorme multitud de otros, no
es una situacion de anonimato. En una
economia o sociedad donde unos pocos
polarizan el derecho a veto, no es posi-
ble ver a la propiedad como “anénima”,
ésta se halla ligada indefectiblemente a
las personas, firmas o familias acapara-
doras. De hecho, el sentido mismo del
concepto de “sociedad an6nima” apun-
ta a la figura de una empresa que no tie-
ne propietario identificable con nombre
y apellido. Cuando esto dltimo ocurre,
ya no nos hallamos en la presencia de
una “sociedad an6nima”, sino de una
propiedad familiar o personal que pue-
de funcionar como si los otros propieta-
rios no existieran.

En esquemas de propiedad extre-
madamente concentrada en unas pocas
manos, la posesion de bienes - para to-
dos los efectos practicos- se convierte
en atributo notorio de personas, familias
o firmas dotadas de rostro y nombre, y
por ende, la propia economia social re-
viste los atributos de patrimonio perso-
nalizado de los miembros de la coali-
cién dominante (por definicién muy po-
cos y por ende reconocibles). Para efec-
tos de decisi6én publica o de impacto
publico, la propiedad de los pequeiios
propietarios desaparece como tal, es
des-propietizada y sus titulares no cuen



tan como tales para efectos de asigna-
cion colectiva de decisiones politico-
econdmicas.

La escala de una economia, en esta
perspectiva, no estd dada por el volu-
men de los negocios o el tamano del in-
greso nacional, sino por la posibilidad
de que esta sea una economia de mu-
chos actores, o, dicho de otra manera,
de que los titulares de decisiones eco-
noémica . relevantes sean muchos. En
una economia de gran escala, nadie
puede detener el juego llevandose la
pelota a su casa. En una economia pe-
queiia, el hegemon econémico (o el
club de hegemones) pueden, eficiente-
mente, funcionar como mecenas, y fi-
nanciar de su propio bolsillo los bienes
publicos, y entre ellos, el funcionamien-
to de los marcos institucionales que de-
finen el espacio de lo pablico. Pero, por
otra parte, la res pablica es, en realidad,
el asunto de los protectores, mientras
que los beneficiarios operan como deu-
dos o protegidos, perc no como deciso-
res propietarios,

La economia patricia. una sociedad no
anénima

Los anteriores analisis tienen una
conclusion inmediata: una economia
donde el valor de la imparcialidad no
ha sido institucionalizado (en el sentido
Parsoniano de la palabra: o sea como
internalizacién actitudinal de orienta-
ciones basicas de valor por parte de los
sujetos), no puede ser una economia en
el sentido convencional de la palabra ni
puede ser analizada mediante las herra.
mientas que esta disciplina proporciona
a partir de sus propios supuestos. Al
mismo tiempo, y por otra parte, una
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economia donde la coalicion dominan
te tiene una altisima polaridad (muy po-
cos la puede constituir exitosamente),
no puede cumplir las condiciones de
anonimato ni de impersonalidad que re
quiere el paradigma de la economia po-
litica. Una economia asi, parte de la ge-
neralizada rutinizacién del privilegio,
de la diferencia/deferencia y de la acep-
tacion universal de la legitimidad de la
parcialidad egoista de las reglas institu-
cionales. Asimismo, esta economia fun-
ciona como asunto personal de un patri-
ciado y solo puede ser entendida desde
la peculiaridad de las historias de vida
personalizadas de sus pocos actores re-
levantes. En este caso, las variables eco-
némicas se disuelven en la anécdota
circunstanciada de las historias de las
personas, familias o firmas que constitu-
yen el puiado de “notables” que operan
como coalicion dominante en el juego
de las decisiones colectivas (producti-
vas, distributivas o redistributivas). Inte-
lectualmente, tiene mucho mas rendi-
miento, en dichas condiciones, perse-
guir Ja historia novelada de los “dueios
del pais” y los avatares biograficos de
sus personalidades y circunstancias, que
enfocar la atencion sobre procesos deci-
sorios colectivos, presuntamente obje-
tivos.

El analisis politico chismogréfico y
periodistico intuye acertadamente este
limite de la economia cientifica. Su en-
foque, parte precisamente de la consta-
tacion de que poco es lo que puede
comprenderse desde las l6gicas sistémi-
cas (mercantiles o burocréticas), y apun-
ta con buen oliaio hacia el verdadero
sustrato de la accion econdmica en un
contexto  éticamente parcializado. <o
clalmente personalizado y carente de
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anonimidad. De esta manera, se confie-
sa que la historia verdadera de la econo-
mia se traza en las fuchas dinasticas del
clan Noboa, y no en los equilibrios en-
tre variables sin nombre propio ni ape-
Ilido. Asimismo, la historia politica es la
“petite histoire” de la familia Bucaram,
y no la del funcionamiento de aparatos
organico-partidarios.

Ef anterior andlisis apunta a mostrar
la verdad y realidad del espacio discur-
sivo del “mentidero” provinciano de la
politica y de las economias nacionales.
Pero, esta no parece ser toda la historia.
No nos conformariamos con dejar toda
la tarea analitica en manos de un discur-
so constituido desde la cronica del dia a
dia, sino que parece preciso, a su vez
desmontar los dispositivos desde los
cuales la economia como “pequena his-
toria” constituye los mundos significan-
tes de la ciencia politica de sentido co-
mun (el mentidero).

La légica moral de la economia elitista

Queremos ahora pasar a otro nivel
del analisis, a partir de lo ya discutido.
Si la economia ecuatoriana, es un espa-
cio donde prima la ética del privilegio,
y poblada por un “pequeno” nimero de
actores propietarios, una adecuada
comprensidn de la marcha de esta eco-
nomia requiere entender al menos a) la
l6gica moral del privilegio: en qué con-
siste, coOmo se justifica, cdmo opera y
como se institucionaliza y b) la natura-
leza de estos actores no anénimos y que
no pueden ser reducidos a la in-perso-
nalidad del “homo economicus”. En
realidad, cuando se trata de actores no
in-personales las caracteristicas idiosin-
craticas de estos, sus peculiaridades y su

manera de constituirse en sujetos, ad-
quieren una problematicidad y una rele-
vancia, que la estilizacién del actor ra-
cional econémico no alcanza a capturar
adecuadamente.

Determinar la naturaleza del sujeto
pertinente al analisis antropolégico del
actor de elite, requiere en primer lugar
alejarnos del supuesto individualista
asociado a la moderna concepcion del
“sujeto”, pero, al mismo tiempo, no re-
quiere relajar los supuestos respecto al
egoismo humano. En efecto individua-
lismo y egoismo, se nos presentan como
rasgos fuertemente asociados y casi
consustanciales. Sin embargo, quisiéra-
mos plantear la hipétesis de que es po-
sible pensar en un tipo de subjetividad
construida al mismo tiempo en el auto-
centramiento egbtico y en {a no indivi-
duacion. Se trata de un yo auto-centra-
do, pero no segregado de un contexto
colectivista o gregario muy especifico.
El propietario del pais es un “padre de la
patria” (patron, patriarca, patricio) que
comparece al trafico social como titular
no de una individualidad, sino como re-
presentante eponimo de un colectivo
del cual es a la vez “duefio” y “cuida-
dor” (curador).

La corporacion de familias

Esta figura de la subjetividad se sin-
tetiza bien en la ancestral imagen medi-
terranea del “pater familias”: el padre de
una familia. Quiero sugerir la hip6tesis
que las elites socioeconémicas del
Ecuador estan constituidas por un pe-
queno conglomerado de grandes padres
de familia, que organizan en torno suyo
y de sus linajes el conjunto indiferencia-
do de los asuntos colectivos



Por cierto que el sentido que toma
el término “familia” en este contexto es
muy diferente al del uso “moderno” de
la palabra. La familia para nuestros efec-
tos es un grupo de personas ligadas por
lazos de parentesco: de alianza, de con-
sanguinidad y de filiacién. Estos tres ti-
pos de lazos pueden o no tener un fun.
damento biolégico. Por ejemplo, la fi
liacion puede ser de tipo biolégico o
por ad: pcion {un “delfin” no necesita
ser hijo carnal del “pater”, basta conque
este lo haya investido de una filiacion
simbdélica, al estilo de los emperadores
romanos que “adoptaban” como hijo
suyo al sucesor designado). Asimismo,
las alianzas no solo incluyen a los con-
yuges, sino que representan un modelo
de entrelazamiento de linajes de acuer-
do a reglas homélogas a las del matri-
monio, v, finalmente la consanguinidad
puede ser carnal o puede ser alguna va-
riante de las formas de fraternidad por
contrato.

Lo importante es gue estos vinculos
de parentesco forman una matriz sobre
las que todas las relaciones significati-
vas de la “familia” se despliegan y ho-
mologan. Cualguier actor que quiere
adquirir significacion y lugar dentro del
sistema (ser “alguien”) debe serlo por re-
ferencia a relaciones injertadas sobre la
recd de significados cuyo arquetipo pro
porciona el parentesco. Se es alguien
cuando se es hijo, compadre, cufado,
hermano etc., de algan otro ya significa
tivamente definido en esos mismos tér-
minos, 0 se entra en una relacion signi-
ficable en los términos de la taxonomia
de relaciones de parentesco.

Estas relaciones se median y se en
tretejen con situaciones patrimoniales:
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se apoyan a través de los vinculos de la
red con diversas formas de posesion y
propiedad, en las cuales basan sus re
cursos de poder. La propiedad, sin em
bargo, no es un objetivo final en si, sino
un instrumento para la extension, con
solidacion y afianzamiento de 'a red fa
milistica. Los medios materiales estan al
servicio de la reproduccion del control
paternalista y de su irradiacion: se bus.
can y utilizan para reproducir la lealtad
y con ella, la capacidad de influencia
del o los centros de la red, identificados
con una personalidad epénima. Asimis-
mo, los recursos materiales son de un ti-
po pluralista, no son solo bienes “eco-
némicos” en sentido estricto, sino todos
aquellos recursos que pueden ser inter-
cambiados o convertidos en “favores” o
“donaciones” que obligan al beneficia-
rio a la lealtad, al acatamiento y a la de-
ferencia. La red, es en realidad, un apa-
rato de contro! social jerarquico, y den-
tro de ella, el uso del poder politico se
amalgama estrechamente con el uso de
los medios econémicos.

En cierta forma, el poder politico
opera como patrimonio, al mismo nivel
y de forma casi indistinguible de los re-
cursos materiales. El nivel de intercam-
biabilidad e indiferencia entre poder y
economia hace muy dificil tratar la po-
litica como esfera autonoma de la pro
duccion y de la propiedad econémica.
La politica y el poder son recursos inme-
diatamente economicos {y viceversa),
por lo que, el conjunto de fa organiza
cion social es tratado como patrimonio
y no puede ser visto como marco exter
no a la operacion de la acumulacion
econdomica. En este contexto el norte de
la propiedad no es la posesion de cosas
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sino el contro! de relaciones (el patrén
vale por las “relaciones” que tiene: por
su “relacionamiento”, mas que por los
medios monetarios o el capital con que
cuenta, si bien este Gltimo sigue siendo
crucial en tanto puede ser trocado en re-
laciones controladas).

Como consecuencia de esto, seria
posible pensar a la economia politica
del Ecuador como la historia y biografia
de las luchas siempre renovadas de las
redes patrimonialistas por el control y
distribucién de territorios sociales, y no
tanto como un proceso abierto de acu-
mulacion y despliegue de una l6gica de
diferenciacion impersonal.

Redes y privilegios

En el ambito sefalado, es impensa-
ble el arraigo de una ética de la impar-
cialidad o de reglas universalistas equi-
tativas. Por el contrario, la logica del sis-
tema se apoya en un proceso de cons-
truccién y renovacién de diferencias, de
especificidades y de tratos particulares.
Cada red es valida en tanto puede obte-
ner para si privilegios, condiciones ani-
cas, rasgos y marcas de deferencia/dife-
rencia. El mérito moral se logra y agrega
a través y en la segmentacion de tratos
morales: obtener para si lo que al ser asi
obtenido se hace exclusivo y excluyen-
te. Se busca construir sentidos éticos
que valen en tanto solo valen para lo
propia red y en tanto excluyen a las de-
mas redes. Esto implica la constitucion
del mérito como privativo: construirse
como ¢l sujeto inconfundible de una
forma inigualable de mérito o valor. So-
lo se alcanza la respetabilidad en tanto
se es diferente y acreedor a una forma
peculiar de deferencia que vale solo pa-

ra el sujeto protagénico. El valor, en es-
ta perspectiva es inherente a la logica
del emblema, de la “camiseta’, de la
pertenencia exclusiva, al bando o linaje
que solo puede reconocerse como im-
portante en la medida en que niega tal
valor a los demds bandos o linajes, y al
contrario de la légica del estado politico
moderno, que basa el valor en el reco-
nocimiento mutuo, permitiendo el acto
ético de verse a si mismo en el otro y de
reconocer en el otro el mismo valor que
uno reconoce en si mismo (imagen de la
humanidad como espejo: yo soy yo a
través de la mirada de! otro que me re-
conoce como igual si, como otra instan-
cia més de una humanidad coman).

La imparcialidad solo es posible
modernamente porque puedo ver que el
otro padria ser yo, y que al reconocer al
otro y el derecho igual del otro, podria
estar igualmente reconociéndome a mi
mismo: tratar con equidad a! otro es
otorgarme respeto a mi mismo. En la 16-
gica de la red familistica, en cambio, re-
conocer al otro como si fuese un yo vir-
tual y dotado de todos los atributos que
hacen mi propio yo, es socavar el valor
que puede constituirme solo en tanto es
un valor irreductible al del otro.

Que el otro pueda ser indistinto a
mi, destruye las pretensiones de valor
construidas precisamente sobre la pre-
misa de que el valor propiamente hu-
mano solo se construye en {o que el ego
tiene de especial, irreductible e incon-
mensurable. Esto es en Gltimo término
una forma abstracta del ethos aristocra-
tico de la exclusividad, y probablemen-
te toma esta forma, ante la imposibili-
dad de reconocerse pablicamente como
tal. Ef republicanismo, opera aqui como
veto superyoico que impide al ethos de



la diferencia/deferencia manifestarse si-
no como sintoma o como acto fallido,
como deseo inconsumado e inconfe-
sado.

Seria tal vez pedagogico intentar un
somero cuadro comparativo de la légica
de funcionamiento de la economia de
las redes familisticas, por contraste con
fa imputada a las sociedades modernas
y a las economias de mercado y/o co-
mando burocratico. Esta comparacion
puede dar un “sabor” de la diferencia
del régimen de sentido que hay entre
ambas y de las posibles consecuencias
socioecondmicas de la prevalencia de
una u otra.

La economia politica en su sentido
moderno, podria ser considerada como
un aparato 0 mecanismo orientado al
crecimiento econdmico automatico, co-
mo una dindmica extra-territorial, que
basa su impulso en la posibilidad de
romper todo limite espacio-temporal, y
en rehacer dichas dimensiones destru-
yendo sus determinismos puramente fi-
sicos o socialmente constituidos. La
economia politica (basada en la combi-
nacion de instituciones estatal-mercan-
tiles del caso), esta sustentada en un re-
querimiento de innovacién constante y
de auto reforma permanente. Es esa “re-
volucidn constante” a la que Marx se re-
ferfa cuando afirmaba que la sociedad
burguesa solo podia existir en 1a medida
en que “revolucionaba” sin cesar sus
propias condiciones de vida, de produc-
cion y reproduccion, llevando a “que
todo lo que era sélido se disuelva en el
aire”. La sociedad de acumulaciéon
{(“burguesa”) es una sociedad que solo
puede ser en si misma y subsistir como
tal en la medida en que se halla en el
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movimiento perpetuo de la innovacién
incesante, para ella toda estabilidad o
permanencia es una amenaza de disolu-
cién o aniquilacion; asi, detenerse, con-
solidarse, permanecer en algo es morir.

La sociedad burguesa o moderna,
desarrolla sus procesos de concentra-
cién de poder (econémico o de otros ti-
pos) por la via de juegos de competen-
cia idealmente sometidos a reglas im-
parciales o que solo se justifican y legi-
timan en la medida en que pueden pre-
sentarse como imparciales, Estos proce-
sos putativamente imparciales constitu-
yen una forma de lograr el acatamiento
social a los resultados concentradores
(presentarlos como “justos”) del proceso
de acumulacién econémica (o de otro
tipo). La concentracién se logra en vista
y para el logro de mayores ganancias, y
la actividad en su conjunto esta orienta-
da a maximizar réditos; aumentar la ma-
sa de cosas disponibles y de bienes dis-
frutables. El resultado neto de todo este
desarrollo apunta a la complejizacion y
el desarrollo de la escala de la comple-
jidad y variedad social: la sociedad mo-
derna y economica termina en un abi-
garrado cosmopolitismo que genera lo
diferente, pero lo une en espacios co-
munes, un mundo en donde la especia-
lizacion, la diferenciacion y la especifi-
cacion proceden a un ritmo inconteni-
ble, pero que, en el mismo movimiento,
las mantiene unidas a un régimen ho-
mogéneo de funcionamiento, en tanto
diferencia domesticada bajo un conjun-
to de reglas comunes.

En contraste, las reglas y metas del
tamilismo son de otra naturaleza. En pri-
mer término, mientras el mundo bur-
gués requicre del permanente auto-des-



70 Fcuabpor Dreran

bordamiento, las redes son mas bien un
sisterna para mantener a cada cosa y a
cada quien "en su lugar”. Por tanto es
un aparato de control que busca la esta
sis de las posiciones y de sus ocupantes.
Se trata de un aparato construido para
una disciplina de la fijacion, y no como
en el caso del mundo burgués en torno
a una auto-disciplina del movimiento.
Por ello mismo, los mecanismos siqui-
cos de internalizacion moral no necesi-
tan ser tan pesados en el caso del fami-
lismo. La buena conducta o el adecua-
do desempeiio no requieren del ansioso
auto-monitoreo del ciudadano, sino que
se basan preferentemente en los contro-
les objetivos que los otros posicionados
en la red ejercen sobre la buena con-
ducta de cada cual. Mientras que la
consciencia es la Gitima garantia del de-
sempeio en la economia politica, la
verglienza, la presion lateral y vertical
de la familia, aseguran la fijacion con-
ductual adecuada de los integrantes del
linaje. En todo caso, valga insistir en
que el contraste puede ser resumido en
fa oposicion entre un mecanismo de
control objetivo (ambiental) para la fija-
cion de una estabilidad basada en ga-
rantias permanentes de identidad y po-
sicion, versus un auto-control giroscopi-
co montada para permitir el cambio, el
descontrol disciplinado y la movilidad
propia de la inquietud creativa del mun-
do burgués.

Por lo anterior, la relacion de las re-
des familisticas con el espacio y el tiem-
po, no es de sistematico deshordamien
to y reestructuracion: la logica de la red
es la de fijar territorios y lugares reparti-
dos y divididos. De hecho, al contrario
del mundo de la economia politica, que

busca abrirse paso en contra de los es
pacios-tiempos constituidos, la econo
mia de las redes busca proteger espa
cios y tiempos, y asegurarse su repro-
duccion y permanencia. Se lucha por el
territorio, no contra la territorialidad. Se
administra el tiempo, no se reorganiza
el tiempo. En todo esto, mas que un ma
nejo racional de la incertidumbre, o
gue se busca es la predictibilidad.

La economia moderna esta basada
en la logica de la competencia de “to-
dos contra todos”, y por tanto en la del
agon generalizado. Esto se expresa en la
ética de la “competitividad” o de la
“competencia”, a la cual todos tienen a
priori derecho. En el mundo de la eco-
nomia reticular la competencia esta re-
servada a los cabecillas (patrones). Es
una competencia circunscrita y concen-
trada en los patriarcas: eompetir es pri-
vilegio, no derecho universal. Para el
resto, se aplican rigurosamente reglas
de reciprocidad (simétrica o asimétrica
segin la posicion de cada cual en la red
de favores y obligaciones rituales). En
vez del agon generalizado, se desarrolia
una textura diferenciada entre derechos
de y a la reciprocidad o competencia.
Pero de todas formas, esta estrategia
mixta sigue regida por la premisa de que
el buen orden esta asegurado por la fija-
cion de cada quién en “su” lugar y en la
renovacion constante de la mutua leal-
tad personal (a diferencia del mundo
burgués donde la leahad es hacia una
regla abstracta, y no hacia las personas
como tales).

El mundo de las redes familisticas
tiene una logica de exclusividad/exclu
sion, al contrario del imperialismo uni
versalista del mercado o del control ra



cional moderno sobre las poblaciones.
Y, como ya se dijo, la modernidad su-
bordina todo el marco social a la acu-
mulacién, mientras que las redes subor-
dinan toda forma de acumulacién a la
reproducciéon ampliada del poder pa-
triarcal. Finalmente, mientras las redes
se enfocan a mantener y preservar cier-
tas jerarquias (dificultando sistematica-
mente la movilidad), el mundo burgués
requiere considerar la fijacion jerarqui-
ca como mero aclo momentaneo en el
transcurrir de un mundo donde nadie la
tiene segura y donde fa mision de cada
cual es, incluso moralmente, no estar
donde estuvo, ni terminar donde em-
pezé3.

La crisis bancaria como expresion de la
logica de redes

Cabria ahora preguntarse sobre las
implicancias de este anélisis para enten-
der el particular derrotero que la con-
duccién econbémica del pais ha tomado
a lo largo de su historia y, en especial,
en los dltimos y desdichados afos.

En primer término, seria interesante
ver a la crisis bancaria desde la perspec-
tiva de la lucha de linajes o “familias”.
Al igual que los partidos politicos ecua-
torianos, los bancos, se presentan como
empresas familiares, y de hecho, los la-
zos entre ciertos politicos y ciertos han-
cos, pueden ser vistos como parte del
juego de las familias por extender sus
redes clientelares, asegurdndose rela-
ciones de subordinacion/ reciprocidad
con los politicos. De hecho, seria perti
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nente acostumbrarse a ver a la mayoria
de los politicos en el marco de estas re-
des familisticas, sea como “capos” o
“proximos” del capo, o como deudos de
algdn “pater” centralizador.

La accion de las autoridades de
control, por cierto, dificilmente puede
entenderse como la accién de un agen-
te imparcial que aplica reglas objetivas
encomendadas a su cura. Las posicio-
nes de control, pueden tendencialmen-
te ser vistas como otras tantas posesio-
nes de {as redes, y operan como instru-
mentos de influencia y combate en el
duelo inter-patriarcal. Las autoridades
regulatorias no pueden (ni deben) ser
imparciales y si lo intentasen, probable-
mente se enfrentarian al peso combina-
do de todos los linajes unidos por el in-
terés comun de abrir la posicién a la
competencia (alguno de los linajes o re-
des siempre puede abrigar la esperanza
de alcanzar el control de la autoridad
regulatoria) y apoderarse de ella, aun-
que sea brevemente. En efecto, un con-
trol temporal de las posiciones regulato-
rias permite concluir — por ese lapso-
negocios importantes, que, incluso si
tuego se pierde la posicién, permiten
acumular poder en otros flancos y acti-
vidades.

Otro tanto ocurre con las posicio-
nes ejecutivas. El cargo pablico guber
namental es un recurso cuya temporali-
dad y volatilidad no reviste mayor im-
portancia. Por ejemplo, en los estudios
sobre gobernabilidad se menciona
menudo la alta velacidad de rotacion de
los ministros de estado (el promedio de

3 Tal vee la fetra de la cancion de Manu Chau expresa particularmente esta condicion tar-

dia: “Cuando me buscan ya no estoy...”
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permanencia en el cargo de un ministro
es levemente menor a un ano). En esas
mismas reflexiones, se lamenta que en
tan breve periodo es muy poco lo que
un ministro puede hacer, por lo que re-
sulta casi imposible formular, y mucho
menos llevar adelante algun plan de
mediano o largo plazo. En cambio, si
vemos a la posicion ministerial desde la
perspectiva de las redes, no parece tan
absurdo ni disfuncional el fenémeno
advertido: la estadia del ministro, es,
por lo general, parte de un trato cliente-
far: el partido (o linaje) que “pone” al
ministro. Lo que se estd pidiendo es un
usufructo temporal de una posicién, en
la cual el delegado debe realizar una se-
rie de operaciones destinadas a alimen-
tar y desbloquear ciertos negocios, ope-
raciones y empresas.

En realidad la planificacién o el de-
sarrollo de programas no es funcion del
ministro, ello puede quedar en manos
de ciertos segmentos de la burocracia
profesional, y solo en tanto sirva a la le-
gitimacion externa de la funcién estatal.
Por cierto que a menudo las burocracias
profesionales estin también enfeudadas
a poderes reticulares, pero al menos de-
ben funcionar como si fuesen una buro-
cracia profesional relativamente auté-
noma.

El sistema familistico, sin duda, no
opera en el vacio. La inserci6n del Ecua-
dor en la vida internacional, somete a
las redes a fuertes tensiones adaptativas.
Para ello deben amoldarse y ajustar su
accion las exigencias econ6émicas de los
mercados internacionales, a las exigen-

cias politicas de los organismos finan-
cieros multilaterales privados y pablicos
y a las presiones de la “sociedad global”
que exige conductas, discursos e image-
nes impostadas sobre los presupuestos
de la modernidad burguesa.

Las redes familisticas han mostrado
hasta ahora una alta capacidad adapta-
tiva. No solo que han logrado ajustar su
accionar a una graduada adopcion/a-
daptacion de valores y normas econ6-
mico-politicas, sino que, con frecuen-
cia, han logrado utilizar estas innova-
ciones en funcion de fortalecer y afian-
zar atn mas la légica mecenal del pa-
triarca. La modernidad es en el Ecuador
“adoptada” por los “pater” y puesta a
funcionar en un régimen que alimenta y
potencia la fuerza de las redes. El siste-
ma bancario puede ser visto, precisa-
mente como ese artilugio de la moder-
nidad que los caciques usan a su modo,
para consolidar adn mas la fuerza de sus
redes de poder/reciprocidad.

En todo caso, el juego entre moder-
nidad global y redes familisticas es com-
plejo y hecho de una serie de adapta-
ciones mutuas, concesiones, adopcio-
nes y sincretismos del mas variado pela-
je. Lo que si resulta claro, es que la mo-
dernidad burguesa no ha podido sim-
plemente penetrar y permear linealmen-
te a las estructuras mafiosas de la socie-
dad ecuatoriana. Estas adaptaciones
mas o menos, es y probablemente se-
guiran siendo por algan tiempo indefini-
do, la matriz constitutiva central de la
economia, de la politica y de la vida so-
cial nacionales.



Politica y Economia en los Nuevos y Viejos Populismos

Carlos de la Torre!

La falta de derechos civiles en el dia a dia, v la falta de confianza en modelos de democracia
que no han dado beneficios a las mayorfas y que han sido usados por las élites para marginar
y silenciar a los pobres, hacen que el populismo, contrariando las expectativas de los politicos
e intele tuales modernizantes, no desaparezca y continuamente reemerja.

Fanalisis de los estudios sobre el

populismo permite explorar c6-

mo se han concebido las rela-
ciones entre economia y politica en
América Latina. Los estudios influencia-
dos por las teorias de la modernizaci6n
y de fa dependencia entendieron el po-
pulismo como un fenémeno politico de-
rivado de la economia pues se lo anali-
z6 como un movimiento politico o co-
mo un régimen que correspondi6 a una
fase en el desarrollo econémico de Ja
region. Los primeros lo concibieron co-
mo una ctapa transitoria en el proceso
de modernizaci6n de los paises latinoa-
mericanos asociado a la crisis de la so-
ciedad tradicional y a los avatares pro-
ducidos por los abruptos procesos de in-
dustrializaci6n y urbanizacién. Los de-
pendentistas vieron al populismo como
un fendmeno politico ligado a la sustitu-
cién de importaciones. Es asi que para
los dependentistas y algunos marxistas
el populismo es producto de una fase

estructural del desarrollo econémico y
que los regimenes nacional-populares
promueven la sustitucién de importa-
ciones, el nacionalismo y politicas key-
nesianas redistributivas. En la actuali-
dad y contradiciendo las hip6tesis de
estas dos tradiciones académicas que
preveian que el populismo no tendria
cabida en una nueva fase econémica
neoliberal y “globalizada,” varios cien-
tistas sociales sostienen que hay un re-
nacer populista que va de la mano del
neoliberalismo.

Un gran numero de politlogos y
sociélogos explican los éxitos electora-
les de Alberto Fujimori en el Pert, Car-
los Menem en la Argentina, Fernando
Collor de Mello en el Brasil, Abdala Bu-
caram en el Ecuador, Arnoldo Aleman
en Nicaragua y Hugo Chavez en Vene-
zuela por la profunda crisis econémica,
politica e ideolégica de la region lati-
noamericana. Se argumenta que los par-
tidos politicos son reemplazados por

1 profesor de Sociologia de la Drew University, Madison N1, USA. Investigador del CAAP
Agradezco a Carmen Martinez por sus sugerencias y comentarios.
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gente marginal a la politica o por politi-
cos de viejo cuiio que se situan al mar-
gen de la politica tradicional y se auto-
proclaman redentores de la nacion. Es-
tos politicos han interpretado la crisis, al
igual que muchos electores, como el re-
sultado de las acciones de los politicos
tradicionales y han argumentado tener
la voluntad y la capacidad técnica para
resolver todos los problemas de la na-
cion. Los cientificos sociales han usado
las categorias de “neopopulismo”
(Knight 1998; Novaro 1996; Roberts
1995; Weyland 1996, 1999, en prensa),
“democracias delegativas” (O’Donnell
1994) y “la politica de la anti-politica”
(Panfichi 1997; Schedler 1996) para ex-
plicar por qué emergen estos lideres y
para discutir cudl es su impacto en las
democracias latinoamericanas.

Las transformaciones de |a estructu-
ra socioeconémica asociada a la crisis
del modelo de sustitucion de importa-
ciones, el fin de las politicas estatales
keynesianas y nacionalistas, el notable
incremento de la pobreza y del nimero
de persunas que se desempefnan en el
sector informal de la economia y el va-
cio ideoldgico dejado por el marxismo
explicarian, segln estos investigadores,
el ascenso de estos “caudillos electora-
les de la posmodernidad”(Vilas 1995).

Al concentrarse en el analisis de las
transformaciones de ta economia y de la
estructura de clases, se puede explicar
las diferencias entre los movimientos
usualmente denominados populistas y
estas nuevas experiencias. La base so-
cial de los llamados neopopulismos, por
ejemplo, son el producto de una alian-
za entre élites emergentes con los mas
pobres, excluyendo a los trabajadores
estatales, al proletariado y la burguesia

industrial que fueron sustento del apoyo
de los populismos clasicos tales como el
peronismo y el varguismo. Los lideres
neopopulistas han promovido politicas
econdmicas basadas en las privatizacio-
nes de empresas que en muchos casos
fueron nacionalizadas por sus predece-
sores populistas, en la apertura de la
economia, la reduccion del aparato es-
tatal especialmente los subsidios y los
servicios sociales, y {a confianza, casi
ciega, en el mercado. Estas politicas
econémicas son tan opuestas a las poli-
ticas' keynesianas de sus predecesores
que varios estudiosos han cuestionado
el uso de la categoria populismo antece-
dida por la articulacién “neo” para ana-
lizar los gobiernos de Bucaram, Collor,
Fujimori y Menem (Quijano 1998;
Lynch 1999). Pero como lo demuestran
Marcos Novaro (1996), Kenneth Roberts
(1995), Alan Knight (1998) y Kurt Wey-
fand (1996, 1999) estos lideres no sélo
contindan con un tipo de retérica politi-
ca y de liderazgo personalista similar a
sus predecesores, sino que también las
politicas macroeconémicas neoliberales
excluyentes se acompaiian de politicas
micro-distributivas que parcialmente in-
cluyen a los mas pobres a expensas de
los beneficiarios de la sustitucion de im-
portaciones,

A modo de ejemplo, resumo el ana-
lisis de Kurt Weyland sobre las afinida-
des entre el neoliberalismo y el neopo-
pulismo: 1) tanto los lideres neopopulis-
tas como los idedlogos del neoliberalis-
mo buscan el apoyo de “masas” desor-
ganizadas que se desempenan en el sec-
tor informal de la economia. 2) Los neo-
liberales y los neopopulistas tienen una
relacion adversa con las organizaciones
intermedias de obreros sindicalizados,



trabajadores publicos y sectores empre-
sariales ligados a la sustitucion de im-
portaciones y al proteccionismo estatal.
3) Neoliberales y neopulistas buscaron
fortalecer ia autoridad del ejecutivo pa-
ra realizar politicas de ajuste que fueron
vistas como “necesarias” y exitosas por
varios sectores de la poblacion en con-
textos hiperinflacionarios. La inflacion
lleg6 al 144 por ciento mensual en la
Argenti 1a, al 81 por ciento mensual en
Brasil y al 63 por ciento mensual en el
Perd. Y por altimo, 4) tanto los neolibe-
rales como los neopopulistas coincidie-
ron en la necesidad de emplear politicas
focales para combatir la pobreza y ga-
nar el apoyo de los mas pobres en el
sector informal (1999: 181-189).

Este articulo discute criticamente
las ideas resumidas en esta introduccién
con el objetivo de explorar c6mo los in-
vestigadores explican las relaciones en-
tre los lideres neopopulistas y sus segui-
dores y los impactos de estos liderazgos
en las nuevas democracias latinoameri-
canas. No pretendo discutir toda la bi-
bliografia escrita sobre el tema. Mas
bien, a través de la reflexion critica so-
bre algunos trabajos recientes, exploro
como los problemas no resueltos en el
debate sobre el “populismo clasico”
reaparecen en los trabajos sobre el
“neopopulismo.” Este trabajo también
presenta una aproximacion diferente
para el estudio de los populismos desa-
rrollada con més profundidad en mi |i-
bro Populist Seduction in Latin America.

Las Crisis
Influyentes investigadores como

Paul Cammack (2000: 155); Guillermo
O’'Donnell (1994), Philip Oxhorn (1998:
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239), José Nun (1994) y Carlos Vilas
(1995) argumentan que al igual que en
el pasado en que la crisis del régimen
oligdrquico basado en el modelo
agroexportador dio paso al modelo de
sustitucion de importaciones y al popu-
tismo, la transicién bacia un nuevo mo-
delo de desarrollo estd produciendo
nuevas formas de participacion politica.
Las crisis del estado oligarquico y del
modelo de desarrolio agroexportador en
los afios treinta y la crisis del modelo de
sustitucion de importaciones, asi como
la crisis de la deuda externa y la “globa-
lizacion” de la economia en los ochen-
ta y noventa estin ciertamente relacio-
nados con los sentimientos de inseguri-
dad y de exclusién econ6mica y social
del electorado que es utilizado por los
lideres populistas para ganar elecciones.

Pero, como lo anota Alan Knight
(1998: 227), la nocién de crisis “es un
concepto poco claro, que se lo usa pro-
miscuamente y que esta poco teoriza-
do.” La nocion de crisis, por lo tanto, no
puede dar cuenta de por qué el discur-
so populista y no el clasista, por ejem-
pto, sea el vehiculo a través del cual la
gente comun interpreta su exclusion y
sus aspiraciones. Como hace tiempo lo
demostrd E.P. Thompson (1971) los ac-
tores sociales interpretan las crisis eco-
nomicas a través de sus valores, normas,
tradiciones y prejuicios. La economia,
en resumen, esta siempre mediada por
fa cultura. Es asi como se deben estudiar
los diferentes discursos producidos por
politicos, tecndcratas o cientificos so-
ciales que en una coyuntura determina-
da intentan explicar la crisis y cémo és-
tos son recibidos por la gente comiin,
dentro de parametros normativos espe
cificos que regulan las relaciones entre
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los pobres y las élites. Por ejemplo, mu-
chas veces se resiste al neoliberalismo
con un discurso populista-paternalista
que senala que el estado y los politicos
tienen abligaciones morales con la gen-
te comdn que estan més alla de la logi-
ca del mercado y que en situaciones de
escasez y de miseria el estado tiene la
obligacién moral de proteger a los po-
bres (Coronil y Skurski 1991; Bustaman-
te 2001). Otras veces, el discurso neoli-
beral de la apertura de mercados, como
el de Abdala Buycaram, se presenta co-
mo democratizante para élites margina-
les y gente comiin que se desempeda en
el sector informal cuando senala que la
pobreza es producto de los monopolios
y de los privilegios de los poderosos que
excluyen a sus posibles competidores
de participar en el mercado.

La nocién de crisis tampoco puede
explicar el continuo atractivo del popu-
lismo en naciones tales como Argentina,
Brasil, Ecuador y PerG donde los politi-
cos populistas desde los anos treinta y
cuarenta, cuando se lo han permitido
los militares, han ganado elecciones a
nivel local y nacional. El populismo ha
sido lo normal en lugar de la excepcion
que implica la nocién de crisis y ha
existido tanto en “tiempos normales co-
mo en los de crisis” (Knight 1998: 227).
Debido a que el populismo es visto co-
mo la expresion de una crisis, se o con-
sidera como un fendmeno transitorio.
Por lo que la resolucién de la crisis re-
sultard o en la transformacion de la po-
Iitica o en el regreso de lo que se consi-
dera como politica normal, esto es la
politica no populista. El populismo vie-
jo 0 nuevo sigue siendo visto como una
fase: transitoria y como una aberracion
que eventualmente desaparecera. Los

criticos de la teoria de la modernizacion
y del marxismo ortodoxo han puesto de
manifiesto los peligros de usar modelos
binarios que artificialmente dividen la
politica y la accién colectiva, en lo nor-
mal y lo anormal. En estas construccio-
nes el tedrico prescribe normativamente
lo que considera lo normal y relega lo
anormal a la condena moral o lo expli-
ca como una desviacién del patron de
desarrollo arbitrariamente construido
como universal.

Asi, para investigadores que basa-
ron sus estudios en la teoria de la mo-
dernizacién, la vision normativa de lo
que debe ser la politica se basa en la
idealizacién del modelo partidista en el
que la gente articula sus intereses a tra-
vés de ideologias y programas raciona-
les por lo que el populismo aparece co-
mo una respuesta irracional y emotiva a
procesos abruptos de cambio social. Los
marxistas, por su parte, contrastan el po-
pulismo, interpretado como falsa con-
ciencia, con visiones idealizadas de lo
que deberia ser la verdadera y correcta
politica proletaria. De acuerdo a josé
Alvarez Junco (1994: 16) estas interpre-
taciones marxistas ortodoxas se basan
en “dos errores -epistemoldgicos: un
apriorismo esencialista, consistente en
creer en una realidad latente o potencial
de los sujetos colectivos previa a su apa-
ricion en la escena histdrica; y un teleo-
logismo, implicito en la atribucién a
esos sujetos de unos fines o misiones
acordes con un esquema predetermina-
do de la evolucion de las sociedades
humanas.” Es asi que el populismo, al
igual que los partidos politicos, lus sin-
dicatos, y las revoluciones continta
comparandose con lo que Allan Knight
(1998: 238) denomina “estandares eu-



ropeos miticos.” Esta vieja practica de
ver a América Latina desde una mirada
eurocéntrica hace que se construyan
modelos idealizados de la historia euro-
pea para compararlos con las “desvia-
ciones” latinoamericanas sin permitir-
nos, como argumenta Anibal Quijano
(1998), entender lo que es particular a
fatinoamérica interpretada desde nues-
tros pardmetros.

Al dar demasiada importancia a las
transformaciones sociales y econdémicas,
se tiende a olvidar y dejar de lado la es-
pecificidad de la politica. Se ha demos-
trado, por ejemplo, que “la sustitucion
de importaciones no es el agente causal
del populismo” (Perruci y Sanders 1989:
35). El populismo antecedid a la sustitu-
cién de importaciones en los casos para-
digmaticos de Brasil, México y Argentina
y en los casos peruano y ecuatoriano no
hay ninguna relacion causal entre susti-
tucion de importaciones y populismos
pues éstos empezaron con mucha ante-
rioridad a la industrializacion.

Ademas, desafiando a las predic-
ciones prematuras, el populismo no de-
saparecié de la escena politica latinoa-
mericana junto a la sustitucion de im-
portaciones. El populismo y la politica,
en general, no pueden explicarse como
el reflejo de fuerzas estructurales su-
puestamente mas protundas tales como
la economia, 1o que no significa, como
se¢ argumentard en la Oltima scecion de
este articulo, que la politica tenga una
autonomia absoluta de procesos econé-
micos y sociales.

“Masas Disponibles”

St bien la nocion de crisis pretende
explicar por qué re-aparecen los popu-
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lismos que en muchos estudios siguen
siendo analizados c6mo fendmenos
anomalos y transitorios, la idea de que
tos lideres manipulan a “masas anomi-
cas y disponibles”continua siendo la in-
terpretacion mas comtn en jos estudios
del neopopulismo para dar cuenta de la
relacién entre lideres y seguidores. Kurt
Weyland (1996: 10), por ejemplo, sos-
tiene que “la gente pobre, no organiza-
da del sector informal” esta disponible
para la movilizacion neopopulista. E}
mismo autor en un articulo reciente
anota que la relacion entre el lider po-
pulista 0o neopopulista y sus seguidores
en los momentos electorales es “fluida y
no institucionalizada,” y que luego, pa-
ra rutinizar el carisma y estabilizar la re-
lacion con sus seguidores, se introducen
elementos de organizacién partidista
y/o clientelares (Weyland, en prensa).
Kenneth Roberts (1995: 113) concluye
su trabajo sobre el neopopulismo perua-
no con la afirmacion que “la fragmenta
cion de la sociedad civil, la reestructu
racion de los lazos institucionales y {a
erosion de las identidades colectivas
han permitido a lideres personalistas es-
tablecer relaciones verticales y sin me-
diaciones con masas atomizadas.” Tho-
mas Walker (2000: 82-83) explica la
eleccion de Amaoldo Aleman en 1996,
por la manera en que apeld directamen-
te a “masas desorganizadas” del sector
informal y por su construccion discursi
va de los Sandinistas como la causa de
todos los problemas nicaragienses. Aut
autores que han rechazado el 1érmino
neopopulismo, como Carlos Vilas y Anj-
bal Quijano, recurren a la categoria de
masas disponibles elaborada hace tiem-
po por Gino Germani (1971). Vilas
11995) sostiene que ha diterencia de las
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identidades clasistas generadas por el
populismo clasico, las politicas neolibe-
rales han erosionado las identidades co-
lectivas generando “masas disponibles”
que hecesitan ser integradas al sistema
politico. Anibal Quijano explica el “fe-
n6meno Fujimori” como producto de
una crisis econémica, politica e ideol6-
gica que dejo a los sectores populares
peruanos sin la posibilidad de producir
discursos propios. “En esas condiciones,
con las masas politicamente desmante-
ladas y socialmente desintegradas, para
los dominadores no ha sido muy dificil
combinar los efectos de las ‘guerras su-
cias’ con el discurso de la nueva ‘mo-
dernizaci6n.” Y gracias al control de la
tecnologia de comunicaci6n, desplegar
una nueva escena publica en que lo po-
litico es ejercido como espéctaculo, in-
cluso como escéndalo (Collor, Menem,
Fujimori), para permitir mejor la mani-
pulacién y el control de las masas”(Qui-
jano 1998: 185).

Estos comentarios ilustran una nos-
talgia y glorificacion, por parte de auto-
res marxistas como Vilas y Quijano, a
modelos idealizados de la politica cla-
sista que pasan por alto el que muchas
de estas identidades de clase fueron po-
pulistas pues muchos obreros argentinos
se identificaron como peronistas (James
1988a), algunos peruanos como apris-
tas, etc.. Ademas, importantes académi-
cos como Quijano, Vilas, Weyland, Ro-
berts y Walker convenientemente pare-
cen olvidarse de los muchos estudios
que demuestran los altos niveles organi-
zativos del sector informal (Auyero
2000), para sostener que los mas pobres
constituyen masas desorganizadas y dis-
ponibles para la movilizacién neopopu-
fista. Es importante recalcar que los in.

formales para poder operar en los espa-
cios publicos necesitan tener una rela-
cién organizada con el estado y que los
més pobres no pueden sobrevivir sin
“redes que resuelvan problemas a través
de la mediacion politica personalizada”
(Auyero 2000).

Pareceria que algunas ideas viejas
no desaparecen y que las hipotesis de
Germani (1971), basadas en {a teoria de
fa sociedad de masas sobre la disponibi-
lidad de las masas para la movilizacién
populista, la irracionalidad de las masas
y la manipulacién de los lideres reapa-
recen, atn en estudios muy sofisticados.
Debido al fuerte arraigo de esta vision
en las ciencias sociales vale la pena bre-
vemente analizar sus origenes intelec-
tuales y sus propuestas normativas.

Haciendo eco a toda una tradicion
de pensamiento conservador decimond-
nico sobre el peligro y la sin razon de
las “masas,” la emergencia de los fascis-
mo, del peronismo y del stalinismo, lle-
v a muchos cientificos sociales a ana-
lizar el comportamiento colectivo como
producto de la irracionalidad de “ma-
sas” anémicas. La teoria de la sociedad
de masas incorpor6 la critica social con
la defensa del orden establecido inter-
pretando la modernidad como el ocaso
de las comunidades que atentan contra
la estabilidad democrética. Los seres
humanos, argumentan, requieren de
grupos intermedios tales como la fami-
lia, la pequena comunidad y de otras re-
laciones tradicionales que medien entre
el individuo y la sociedad. Los procesos
de modernizacién, sobre todo el creci-
miento desmedido del estado, mas que
el desarrollo del mercado capitalista,
acaban con las comunidades pequedas
y con las asociaciones intermedias. El



resultado es que “hombres y mujeres se
han visto arrancados de los grupos co-
munitarios que antes los unian y han si-
do arrojados a un mundo de fuerzas y
contactos  impersonales”  (Giner
1979:194). Esto provoca una situacion
de anomia y falta de arraigo en grandes
sectores de la poblacién que constitu-
yen “masas disponibles” para movi-
mientos no democraticos. Estos movi-
mientos recrean pseudo-comunidades
pues la burocratizacién y el impersona-
lismo de estas organizaciones no consti-
tuyen verdaderas comunidades. Ade-
mas, las “masas” siguen irreflexivamen-
te a lideres y organizaciones que pro-
mueven soluciones faciles y miticas a
sus problemas.

Esta interpretacién conservadora,
elitista y paternalista de la modernidad y
del comportamiento colectivo divide la
accién colectiva entre normal y desca-
ble, cuando ésta sigue las normas y pro-
cedimientos de la democracia liberal,
contrastandola con el peligro de la ac-
cion colectiva no-normativa cuando és-
ta rebasa o no sigue tales reglas de jue-
go. Es asi que el populismo es visto, por
muchos liberales, como un peligro para
la democracia pues se asume que los
sectores populares, que supuestamente
estan desorganizados y que carecen de
las herramientas cognitivas para inter-
pretar racionalmente sus intereses, csta-
ran disponibles para la movilizaciin he-
terénoma esto es en contra de sus ver-
daderos intereses y necesidades. Los
marxistas, por su parte, han tenido gran
dificultad en estudiar la accion colecti-
va cuando ésta no encaja dentro de sus
visiones normativas sobre lo que debe
ser la politica proletaria correcta. Por
ejemplo, Daniel James senala comao, la
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prensa comunista argentina, caracterizé
a los obreros que participaron en las
movilizaciones a favor de Perén del 17
y 18 de octubre de 1945 de “clanes con
aspecto de murga” liderados por ele-
mentos del “hampa” tipificados en la fi-
gura del “compadrito” (James 1988h:
451). Por su parte Alejandro Moreano
contrasta a los “movimientos politicos
sociales auténticos” y revolucionarios
con el populismo. Segin Moreano, el
populismo “ha jugado un papel decisi-
vo en la represién de las fuerzas creado-
ras del inconsciente histérico. Una suer-
te de ‘desviacién neurética o represiva”.
El ascenso de 1o latente bajo formas fal-
sas y alienadas” (1992: 117). El resulta-
do de estas interpretaciones de investi-
gadores liberales y marxistas es que el
analisis de las relaciones concretas en-
tre lideres y seguidores es reemplazado
por la condena moral a formas politicas
descalificadas comao no racionales.

Conclusion

Este articulo ha argumentado que
las visiones dominantes sobre el popu-
lismo latinoamericano han analizado la
politica como un reflejo de procesos
econdmicos estructurales supuestamen-
te mas profundos. Por lo que, pese a sus
diferencias, las teorias de la moderniza-
cion y de la dependencia vieron al po-
pulismo comao un fendomeno estructural
que se explica por un tipo particular de
desarrollo econémico. Muchas de las
hipétesis derivadas de estas interpreta-
ciones del populisma resultaron proble-
maticas. Se demostrd gue el populismo
no estd restringido a una fase del desa
rrollo econdmico o a una etapa de la
modemizacion, que la sustitucion de
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importaciones no es el agente causal de
este fen6meno y que el populismo no
puede ser visto s6lo como un tipo de
politicas estatales nacionalistas y redis-
tributivas. Al dar prioridad dogmatica-
mente a la economia sobre la politica y
la cultura, estas visiones no permiten un
anélisis que demuestre las interrelacio-
nes entre estas esferas. Muchos autores,
ademas, han analizado al populismo a
través de una serie de oposiciones bina-
rias que lo caracterizan como un “Otro”
ajeno a la razén. De ahi que, en lugar
de estudiarse al populismo como un fe-
némeno sui generis y de analizar su ra-
cionalidad y sus caracteristicas especifi-
cas se lo ha visto como una desviacién,
aunque sea temporal, de procesos de
formacién de sujetos politicos democra-
ticos o del proceso de formacion de la
clase obrera.

En muchos casos estas construccio-
nes tedricas también se han sustentado
en hip6tesis derivadas de visiones con-
servadoras sobre el peligro inherente de
las masas y de visiones normativas pa-
ternalistas que ven el rol del politico y
del cientifico social como el de encau-
zar a éstas hacia sus verdaderos intere-
ses. La construccién del populismo co-
mo un “Otro” ajeno y lejano a la razén
y al progreso ademés permite que élites
que se dicen democréticas silencien,
excluyan y repriman en nombre de la
“verdadera democracia” a quienes se
los ve como seres apartados de las es-
tructuras universales de la razén.

Los problemas conceptuales y la
falta de rigor analitico del concepto de
populismo ha llevado a algunos acadé-
micos a rechazar este concepto como
atil y vélido para el anslisis cientifico de

la sociedad. Rafael Quintero en las va-
rias ediciones de su libro El Mito del Po-
pulismo articula con pasion la necesi-
dad de dejar de lado este concepto que
reduce la sociologia cientifica a la ma-
gia (Quintero 1997). En lugar del térmi-
no populismo Quintero y Silva (1991),
por ejemplo, explican al velasquismo
ecuatoriano como producto del pacto
oligarquico entre los terratenientes se-
rranos y la burguesia costefia y analizan
las diferentes elecciones del caudillo a
través de los mecanismos clientelares
que aglutinaron el voto en las diferentes
regiones y ciudades del Ecuador. Este
apego a visiones cientificas entendidas
desde una epistemologia positivista co-
mo leyes que deben explicar las relacio-
nes causales que se encuentran en la
realidad social y en hipétesis derivadas
de estas leyes que deben ser refinadas o
rechazadas para poder construir una
teoria universal del populismo, termina
reduciendo la compleja realidad a ia
instrumentalidad racional. Es indudable
la importancia de las racionalidades ins-
trumental y estratégica en los populis-
mos. Pero el apego a estas visiones de la
ciencia, que sélo tematizan los aspectos
cuantificables de la realidad social, ter-
minan reduciendo el velasquismo, por
ejemplo, a la articulacion de votos. Fe-
némenos tales como la generacién de
identidades politicas, las culturas y los
discursos politicos no pueden ser expli-
cados con estas nociones objetivistas de
las ciencias sociales.

A diferencia de quienes rechazan el
concepto del populismo del vocabula-
rio de las ciencias sociales por sus im-
precisiones y por su falta de rigurosidad,
muchos analistas 1o han reconceptuali-



zado como un fenémeno estrictamente
politico. Es asi que para autores como
Crabtree (2000) y Knight {1998) este es
un estilo politico y para Weyland una
estrategia politica. Estas reconceptuali-
zaciones del populismo son por un la-
do, reacciones a las visiones economi-
cistas de las ciencias sociales que bus-
can analizar lo politico como un fené-
meno sui generis. Por otro lado, en algu-
nos casos también son el resultado de
un excepticismo con respecto a las pro-
mesas de las ciencias sociales de cons-
tituir un marco de referencia que permi-
ta elaborar teorias universales sobre las
relaciones causales encontradas en la
realidad objetiva. El término populismo
pese a sus problemas e imprecisiones,
como lo sefiala Alan Knight (1998), con-
tinda siendo atil para el estudio compa-
rativo de fenémenos politicos multifacé-
ticos que no pueden dar prioridad a la
economia, al discurso, a la culturaoala
politica. La nocién de populismo “da un
indice, aunque un poco incierto, para el
estudio de areas interesantes y poco ex-
ploradas de {a experiencia politica y so-
cial (Canovan 1981:6). Este término nos
permite el estudio comparativo de expe-
riencias historicas pues reflexiona y to-
ma en serio cuestiones fundamentales
de la sociologia politica como son: la
generacion de identidades politicas, el
estudio de los discursos politicos, las
culturas politicas, et clientelismo y las
particularidades de la ciudadania y de
la democracia en latinoamérica (Burba-
no 1998). El reto para quienes analiza-
mos los populismos, como lo anota Paul
Cammack (2000: 152), es estudiar “los
apelativos al pueblo en el contexto de
sociedades e instituciones capitalistas, a
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través del andlisis integrado del discur-
50, de las instituciones y de la economia
politica en una coyuntura politica espe-
cifica.”

Basdndome en el estudio del velas-
quismo de los afios cuarenta y del po-
pulismo de Abdala Bucaram en los no-
venta, entiendo al populismo, clasico o
contemporaneo, como un fenémeno
politico que tiene las siguientes caracte-
risticas: 1) El discurso populista es un
discurso maniqueo que presenta la lu-
cha del pueblo con la oligarquia como
una lucha moral y ética entre el bien y
el mal, la redencién y la ruina. 2) Un |i-
der es socialmente construido como el
simbolo de la redenci6n, mientras que
sus enemigos son creados como la en-
carnacién de todos los problemas de la
nacioén. El lider dice ser un hombre co-
mdn del pueblo que debido a sus es-
fuerzos sobrehumanos se ha convertido
en una persona extraordinaria. En lugar
de desarrollar una ideologia, el lider pi-
de a sus seguidores que confien en su
honestidad y en su dedicacion a los in-
tereses de la patria y del pueblo. 3} Los
movimientos populistas son coaliciones
antioligdrquicas de élites emergentes
con los sectores populares. La naturale-
za de estas alianzas varian en cada ex-
periencia histérica. El peronismo y el
varguismo, por ejemplo, incluyeron a la
burguesia industrial con los trabajadores
organizados y los empleados del estado.
Los llamados neopopulismos han incor-
porado a los mas pobres con élites
emergentes y algunos sectores medios,
excluyendo a la burguesia industrial, a
los trabajadores y a los empleados esta-
tales sindicalizados que fueron los be-
neficiarios de las politicas populistas
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clasicas. 4) La politica populista tiene
una relacion ambigua con la democra-
cia. Por un lado, los partidos y movi-
mientos populistas han incorporado
parcialmente a sectores previamente ex-
cluidos de fa politica y han otorgado el
respeto y la dignidad a fa gente comun
que es maltratada y pisoteada continua-
mente en sociedades elitistas y racistas.
Pero, por el otro lado, estos movimien-
tos no siempre han respetado las nor-
mas y procedimientos democraticos, ni
tos derechos civiles de sus opositores.
La falta de arraigo de las instituciones
democréticas y la inestabilidad politica
tal vez se deban a que en muchos pai-
ses de la regi6n no se ha creado un nue-
vo contrato social basado en la ciudada-
nia y en el progresivo reconocimiento
de los derechos y las obligaciones (Ben-
dix 1984: 103-104; O’Donnell 1999).
El continuo atractivo del populismo
debe explicarse por los altos niveles de
desigualdad, por la continua marginali-
zacion de los servicios basicos como la
vivienda, la salud y la educacién de
grandes sectores de la poblacién y por
la exclusion de la mayoria del trabajo
asalariado formal (Crabtree 2000; Ox-
horn 1998; Vilas 1997: 21-23). Estas for-
mas de marginalizacién y de exclusién
han provocado, segin Philip Oxhorn
{(1998:223), “una extrema heterogenei-
dad de la estructura de clases causando
que los antagonismos de clase sean sub-
sumidos dentro de movimientos multi-
clasistas populistas ideol6gicamente
ambiguos representando ‘al pueblo’ en
su lucha soc al en contra del bloque en
el poder,” pur lo que la necedad del po
pulismo en desaparecer, también se ex
plica por la forma especifica en la que

fueron incorporados los sectores popu-
fares a la politica en varios paises de la
regibn. La gente comin fue incorporada
a la comunidad nacional en Latinoamé-
rica como pueblo y no como ciudada-
nos y, sobre todo, por la movilizacion y
apelacion discursiva al pueblo.

En América Latina hay una duali-
dad entre el reconocimiento de los de-
rechos en constituciones y en la retérica
de los representantes del estado y la fal-
ta de implementacién de estos mismos
derechos en el dia a dia (Chevigny
1995; Pinheiro 1994, 1997) por lo que
se han generado procesos de ciudadani-
zacioén truncados o de baja intensidad
(O'Donnell 1999: 320). Mientras que
los ricos ademas de gozar de los dere-
chos de ciudadania cuando les convie-
ne, pueden estar mis alla de la ley (da
Matta 1991), los pobres carecen de de-
rechos civiles (O’Donnell 1999). Quie-
nes tienen poder, o contactos con quie-
nes estan cerca del poder, usan las leyes
de acuerdo a sus necesidades e intere-
ses y los pobres y desamparados necesi-
tan de la proteccion de personas pode-
rosas que los puedan amparar de fa ley
que funciona como un mecanismo de
represion. Debido a la necesidad de pa-
drinos que defiendan a los desampara-
dos de la arbitrariedad de la ley gue es
construida de tal manera que condena a
la ilegalidad las practicas comunes de
las mayorias como son el comercio in-
formal o la toma de tierras para la cons-
truccion de viviendas, no asombra el
que los politicos ofrezcan ser estos pro-
tectores. Una de las caracteristicas fun-
damentales de la cultura politica fati
noamericana el clientelismo practica
que es comun a la mayoria de partidos



politicos- se basa en estas relaciones
personalizadas de dominacién. El inter-
cambio del voto y de la lealtad a un par-
tido politico permiten el acceso a recur-
sos y beneficios de los cuales, pese a te-
ner derecho, los pobres son excluidos.
Es asf que, por ejemplo, para conse-
guir un puesto de empleo, una cama en
un hospital pablico 0 un cupo en una
escucla fiscal se necesite de padrinos
con conexiones. Los lazos personales
de patronazgo garantizan una respuesta
favorable de las agencias estatales que
no ven a los pobres como ciudadanos
con derechos sino como pobres que pa-
ra ser atendidos necesitan de un patron.
Los sectores subordinados escogen es-
tratégicamente al mejor padrino, a
quien tenga mejores posibilidades de
dar acceso a los recursos ofrecidos y ne-
cesitados. Al participar en redes cliente-
lares, la gente comin no sélo accede a
recursos materiales fundamentales para
su existencia, también forma parte de
redes que generan identidades politicas
y un sentido de comunidad (Auyero
2000). En muchos casos estas redes se
han basado y han generado identidades
plebeyas y populistas que construyen al
pueblo, a los de abajo, a fos pobres y a
los no blancos como la esencia de la
nacién (Franco 1990: 46-47).
Apelativos e invocaciones a los gru-
pos subalternos en tanto “el pueblo”,
han sido acompafados por movimien-
tos que han concebido que la democra-
cia es una forma directa de participa-
cién popular, como la ocupacion de es-
pacios publicos, la aclamaci6n de lide-
res y las chiflas e insultos a los oponen-
tes. Es por esto que la politica populista
se basa en la constante aclamacion y le-
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gitimizacion plebiscitaria del lider. Esto
también explica las dificultades que los
lideres populistas tienen al tratar de
consolidar sus gobiernos a mediano o
largo plazo. Lo que en un momento es
aclamacidn al redentor de la nacion fa-
cilmente se transforma en manifestacio-
nes en contra del lider que engafé.
Formas litargicas de democracia
(Alvarez junco 1994: 26-27) que no se
basan en la desorganizacién sino que al
contrario en la organizacién de redes
por las que circulan lealtades, recursos
econémicos e identidades politicas y
que dan prioridad a los actos de masas
y discursos a favor del pueblo, han sido
vistas como mas relevantes que aquelias
practicas que respeten las instituciones
de la democracia liberal. Estas tradicio-
nes politicas, que expresan el como fue-
ron incorporados los sectores populares
a la politica, esto es mas como pueblo
que como ciudadanos y a través de for-
mas litrgicas de participacion politica,
estan siempre presentes. El populismo
no es ni una aberracién, ni un fendme-
no transitorio, sino que forma parte de
tradiciones de participacion politica y
de constitucion de los sujetos politicos
que pueden ser activadas en circunstan-
cias que deben ser analizadas. Tal vez la
inseguridad economica, la falta de dere-
chos civiles en el dia a dia, o la falta de
confianza en modelos de democracia
que no han dado beneficios a las mayo-
rias y que han sido usados por las élites
para marginar y silenciar a los pobres
hacen que el pupulismo, contrariando
las expectativas de los politicos e inte-
lectuales modernizantes, no desaparez-
ca y continuamente reemerja. La falta
de estabilidad de las instituciones politi
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cas, que en gran parte son un legado de
esta forma de incorporacién a la comu-
nidad nacional, también canalizan la
inconformidad con las condiciones de
exclusién, en la busqueda de redentores
populistas, mas que en la confianza en
instituciones y el respeto a las reglas de
juego de la democracia liberal.
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Reconocimiento, derechos y capitalismo global

Bernat Riutort Serra

La ideologia hegemoénica que ha servido de ariete y de programa polftico y econdmico para la
transformacion globalizadora ha sido el neoliberalismo, aunque dependiendo de cada situa-
¢ién concreta, ha penetrado en mayor o menor grado en la forma de vida de cada sociedad.
La clav: de boveda del neoliberalismo es la afirmacién de los derechos y valores del indivi.
dualismo de la propiedad, la creencia en la racionalidad de la accién econémica de Ilos indi-
vidu:os en un mercado que dejado a sus propias fuerzas optimiza los recursos y las capacida-
des, la concepcion limitada e instrumental del Estado y la polftica, el ataque al reconocimien-
to de los derechos sociales y el rechazo de las nuevas demandas de derechos culturales y eco-

logicos.

Demandas de reconocimiento y dere-
cho

os derechos ciudadanos son,
fundamentalmente, el fruto de
tas luchas populares de los ualti-
mos cuatro siglos en las que diversos ti-
pos de movimientos y organizaciones
sociales han reivindicado el reconoci-
miento de diferentes clases de derechos
por parte de las instituciones del Estado
moderno. La demanda de reconoci-
miento ha sido el ambito desde donde
ha emergido y se ha impulsado el reco-
nocimiento del derecho en el Estado
moderno?.
L.a dinamica del reconocimiento de
los derechos se lleva a cabo a través de
procesos de comunicacion y conflicto

b Hegel GHLF, La filosotia real. F.C b

Madrid 1984, Habermas |

publicos que provocan un amplio y
complejo proceso de debate sobre nor-
mas pretendidamente vinculantes para
el Estado que acaban incorporéandose al
conjunto de sus leyes fundamentales. Es
revelador relacionar el surgimiento del
concepto moderno de los derechos per-
sonales y de propiedad con las revolu-
ciones burguesas de Gran Bretafia, Nor-
teamérica y Francia, o las dinamicas del
reconocimiento de los derechos politi-
cos con estas revoluciones y con las de-
mandas de los movimientos cartistas,
sindicalistas, socialistas, sufragistas, fe-
ministas y por los derechos civiles, etc.
No obstante, una labor tan compleja in-
telectual, politica y técnicamente como
la de articular un sistema de derechos
ha requerido la conjuncién de mdltiples

“Trabajo e interac ion

en [1968) Ciencia y técnica como ideologia. Tecnos. Madnd 1984
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esfuerzos y practicas sociales en las que
la conceptualizacién, sistematizacion y
aplicacion por parte de legisladores, ju-
ristas y fil6sofos ha tenido una impor-
tancia crucial.

El reconocimiento de un tipo u otro
de derechos se ha realizado en momen-
tos y lugares diferentes, movido por pro-
blemas y fuerzas sociales diferentes que
han conseguido a través de un proceso
de lucha sacial y politica que sus de-
mandas de derechos sean incorporadas
al conjunto de las normas fundamenta-
les del Estado. Los agentes de estas lu-
chas por el reconocimiento de los dere-
chos han sido movimientos y organiza-
ciones econdémicas, sociales, politicas y
culturales de campesinos, desposeidos,
aristcratas, disidentes religiosos, ciuda-
danos, burgueses, trabajadores, corrien-
tes intelectuales, mujeres, minorias étni-
cas y culturales, minorias sexuales, na-
cionalidades oprimidas, j6venes, vecin-
darios, etc. En la mayoria de los casos
los agentes sociales han presentado una
composicién social mixta en forma de
bloques sociales con la hegemonia de
un agrupamiento u otro. El reconoci-
miento de los diversos tipos de derechos
no puede atribuirse a un grupo social o
a una ideologfa, aunque, obviamente,
unos y otros han tenido un peso especi-
fico diferente en cada proceso de reco-
nocimiento concreto.

El reconocimiento de derechos por
un Estado pasa a formar parte del orde-
namiento juridico de dicho Estado. Des-
de el punto de vista institucional supone
un reconocimiento reciproco entre los
ciudadanos por medio de los derechos.

Los procesos modernos de reconoci-
miento de derechos estan asociados con
procesos de formacién y actualizacion
de la democracia. Cuando se realizan
conforme a procedimientos democrati-
cos adquieren legitimidad demo-
cratica?.

Para afirmarse como normas reco-
nocidas por el Estado, o el sistema inter-
nacional de estados, los derechos han
requerido de un complejo y contradic-
torio proceso de luchas de los afectados
negativamente por determinadas rela-
ciones de poder. Es decir, en el foco de
la dinamica del reconocimiento de los
derechos modernos se halla una carac-
teristica de la modernidad, las luchas
por la emancipacién.

El potencial emancipador del dis-
curso sobre los derechos institucionali-
za como normas fundamentales del Es-
tado, o del sistema de estados, el reco-
nocimiento de conjuntos de derechos
frente a privilegios no justificados, auto-
ridades ilegitimas, injusticias sociales,
solidaridades danadas y ecosistemas en
peligro. En la practica, la puesta en mar-
cha de discursos sobre demandas de de-
rechos ha vinculado a gentes diversas
que se han sentido perjudicadas por un
tipo determinado de poder y se han im-
plicado en movimientos emancipado-
res, articulando intensos procesos co-
municativos y demandas de reconoci-
miento social y politico en forma de de-
rechos. En los movimientos por los de-
rechos se ha afirmado un fuerte compo-
nente solidario. :

Los derechos han surgido de una
determinada estructura moderna de co-

2 (1994) Habermas |., Facticidad y validez. Trotta. Madrid. 1998



municacién y conflicto Je la accién
econdmica, politica, social y cultural,
contando con agentes sociales forma-
dos en la practica del proceso de reivin-
dicacion, cuyo resultado ha sido su re-
conocimiento por parte del Estado o sis-
tema de estados. Los dererhos incorpo-
ran compromisos sociales basicos para
la institucionalizacién social de normas
cuyo cumplimiento se puede exigir por
proced: nientos adecuados a las magis-
traturas estatales y, eventualmente, in-
ternacionales, encargadas de tutelarlos.
£l Estado moderno, a medida que asu-
me el reconocimiento de mas derechos
queda institucionalmente comprometi-
do con su tutela y cumplimiento y de-
viene un Estado de derecho.

En las diversas formas que ha toma-
do el Estado moderno, cuando se ha re-
clamado Estado de derecho, siempre ha
dejado ciertos dmbitos de arbitrariedad
al poder. El Estado moderno ha mante-
nido reservas, la “razén de Estado”, de-
jando abierta la afirmacion decisionista
del poder?. La disposicion del monopo-
lio del poder legitimo por el Estado no
ha sido cubierto por una red de dere-
chos institucionalizados que regulasen
y encausasen normativamente todas sus
po.sihk?s actuaciones. En general, cuan.
tos mas derechos han sido reconocidos
institucionalmente mas ambitos de arbi-
trariedad del Estado se han encauzado
democraticamente. Estado de derecho y
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dem()cracia son ('()ncepms con un po-
tencial contrafictico que no puede ser
reducido a significados cuyas funciones
son meramente descriptivas. Entre el re-
conocimiento democrético del sistema
de derechos y la afirmaci6n decisionista
del poder estatal e interestatal ha existi-
do y continda existiendo un conflicto no
resuelto cuya dialéctica cruza transver-
salmente la modernidad politica.

En el dmbito internacional el siste-
ma del derecho moderno reconocido ha
sido precario y ha faltado la “voluntad”
e instituciones adecuadas para hacerlo
cumplir. Tarea que ha dependido, alter-
nativamente, de alguno o algunos esta-
dos con funciones imperiales que han
exigido el cumplimiento de los dere-
chos cuando les ha convenido, cumpli-
miento del cual ellos, sistematicamente,
se han excluido a si mismos*.

Tipos de derechos, conflictos y hege-
monia

Los diversos tipos de derechos dan
poderes institucionalizados, segan el ti-
po derecho, a los diferentes individuos y
colectivos sociales que los pueden re-
clamar. La clasificacion y las definicio-
nes de los derechos modernos que ofre-
cemos tienen un sentido orientativo con
el objetivo de especificar de que esta-
mos hablando?:

3 del Aguila K. La senda del mal. Taurus. Madrid. 2000.
4 {1997) Zolo . Cosm6polis. Paidos. Barcelona. 2000. {1995) Held . La democracia y el

orden global. Paidos. Barcelona 1997,

1

Tanto la clasificacion como fa definicion de los diversos tipos die derechos deberian ser

matizadas para cada corriente intelectual y politica y para cada contexto historico labor
que omitimos en ¢l marco de los objetivos del presente trabajo.
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Los derechos modernos de libertad
individual confieren a los individuos un
ambito de accion inalienable sobre la
vida, el cuerpo, el pensamiento y la ac-
¢idn mientras no reduzca el de los otros.
Los derechos modernos de propiedad
garantizan a los individuos o personas
juridicas el control, el disfrute y la dis-
posicién sobre los recursos que le perte-
necen legalmente. Los derechos demo-
craticos modernos garantizan a los indi-
viduos y colectividades la libertad poli-
tica y el acceso igualitario a la forma-
cion de las decisiones publicas y a su
representacién ante dichas institucio-
nes. Los derechos sociales aseguran a la
ciudadania la distribucién justa de los
recursos y beneficios sociales. Los dere-
chos culturales garantizan el reconoci-
miento publico de las intersubjetivida-
des diferenciadas del Estado y el aporte
y cuidado justo en forma de recursos
para su mantenimiento. Los derechos
ecologicos protegen los ecosistemas y
sus criaturas de las consecuencias de la
actividad humana.

El significado del léxico del dere-
cho no viene dado por una u otra cons-
truccién tedrica a priori. Los derechos
son ohjeto de interpretacion social y po-
litica en las prdcticas hegemonicas, fa-
voreciendo una u otra, por esto, la es-
tructura del discurso sobre los derechos
y el alcance de su aplicacion esta entre
verada con las practicas hegemonicas®.
Llamamaos practicas hegeménicas a los
significados que en medio de un debate
publico cotidiano entre interpretaciones
diferentes -provenientes de sectores di

versos de una sociedad determinada- se
han ido convirtiendo en mayoritarios
hasta llegar a formar parte del modo de
entenderlas admitido como normal.

Los derechos reconocidos adquie-
ren significado, como dicen Bowles y
Gintis, en su uso social y politico estruc-
turado y en el alcance de su aplicacion
en una sociedad dada’. Con ello quie-
ren decir, como ocurre en el caso del
moderno derecho de intercambio de ti-
tulos de propiedad o, en el caso del mo-
derno contrato de trabajo, que el pro-
blema no es sélo el del reconocimiento
en general de ambos derechos. El inter-
cambio de titulos de propiedad sobre al-
go no depende del mero reconocimien-
to de este derecho, sino de qué se per-
mite intercambiar, a cambio de qué y
bajo qué condiciones. En el caso de la
prestacion de un trabajo a través de un
contrato, no depende sélo de si se pue-
de negociar 0 no un contrato de trabajo,
sino de en qué condiciones y en qué
formas. Ademas, en su uso y aplicacién,
tanto los derechos de propiedad, como
los derechos del trabajo pueden entrar
en conflicto entre si, 0 con otros tipos
de derechos, porque el alcance de unos
afecta al campo de aplicacién de los
otros. El uso y el alcance de un derecho
son la plasmacion de las practicas hege-
monicas y determinan su significacion.

La drmonizacion de los diversos
conjuntos de derechos -de libertad per-
sonal, propiedad, democraticos, socia-
les, culturales y ecoldgicos- y el desa-
rrollo articulado de cada uno de ellos,
cuando el uso social estructurado y el

6 (98% Ladlau by Moute Che Hlegemonia y estrategra socialista: Siglo XXt Madnd 1987

L}

Bowles y Gintis Democracy and capitalism. Basic Books: Harper Collins. £F.UL 1986



ambito de su aplicacion no se pone en
cuestion, es histricamente contingente.
Es decir, cuando se llega a un gran con-
senso sobre las practicas hegemonicas
de interpretacién encuentra una formu-
lacion acorde con cada conjunto de
condicionantes que inciden en ella. N
hay una ley evolutiva que garantice te-
leol6gicamente la armonia entre los de-
rechos, ni una necesidad que ileve a las
distinta sociedades a que impere en su
seno una practica hegemonica de ma-
nera estable. Las colisiones y fricciones
entre derechos han estado presentes en
la dindmica de las sociedades capitalis-
tas modernas liberal-democraticas. Esta
dinamica conflictiva ha impulsado el
desarrollo del Estado liberal, democrati-
co y social. La dindmica de colisién y
reconocimiento entre derechos conti-
nGa en momentos diferentes y en confi-
guraciones diferentes. Depende de ten-
dencias diversas a menudo en conflicto.

Empiricamente se constata que aun
en periodos de practicas hegemonicas
consolidadas se producen tensiones en
fa interpretacion de los derechos, de-
pendiendo de la posicién social y cultu-
ral desde la que se articula el discurso.
Estas tensiones se agravan a medida que
las disputas por la hegemonia se acen-
tdan. En términos generales, histdrica-
mente, aunque no por una ley necesa-
ria, en las luchas populares y ciudada-
nas el uso del discurso de los derechos
ha manifestado, como nucleo de articu-
laci6n, la prioridad de las demandas de
libertad personal, democracia y justicia.
En cambio, las élites econdmicas y so-
ciales, en su uso del discurso de los de-
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rechos, han priorizado la justificacion
de la gran propiedad material e intelec
tual y, en la medida en que obstaculiza-
ra su desarrollo y aplicacion, también
han justificado as restricciones sobre
fas otras demandas de reconocimiento
de derechos®

La expansion del discurso de los
modernos derechos de libertad personal
y de propiedad, surgida al mismo tiem-
po que el liberalismo, expansion a la
que éste dltimo impulsd en varios mo-
mentos decisivos de la historia, no obs.
tante, desafia la coherencia del discurso
liberal porque lo desborda en miltiples
situaciones practicas y discursivas, al
enfrentarlo al desarrolio de otros dere-
chos. Al desarrollarse estas otras de-
mandas de reconocimiento de dere-
chos, promovidas por otras doctrinas y
movimientos populares y ciudadanos,
socavan la interpretacion liberal clasica
en sus diversas variantes de los dere-
chos de la gran propiedad y de la divi-
sién entre lo publico y lo privado.

Los derechos que garantizan el re-
conocimiento de la gran propiedad del
capital, es decir, el reconocimiento pa-
blico de la relacion de poder del capi-
tal, estan en la base sino de la mayoria
de las corrientes del liberalismo econo-
mico y politico, si por lo menos de las
mas poderosas, subordinando a este
conjunto de derechos de la gran propie-
dad del capital otros tipos de derechos y
eludiendo en buena medida los contro-
les democraticos y la responsabilidad
sobre las consecuencias sociales, cultu-
rales y ecolégicas de su expansion.
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Hacia finales del siglo XIX, dado el
crecimiento y la concentracion del ca-
pital y la hegemonia alcanzada en la in-
terpretacion de los derechos de propie-
dad promovida por las agencias del
gran capital, se produjo un cambio en la
significacion, uso y aplicacién del dere-
cho de propiedad. La ley pasé a consi-
derar a las corporaciones como perso-
nalidades juridicas. Parte de los dere-
chos de propiedad individual se desper-
sonaliz6 para personalizarse en la enti-
dad juridica corporativa. Los accionistas
de estas empresas dejaron de ser consi-
derados personas respecto a la propie-
dad de la empresa: La empresa de res-
ponsabilidad limitada no trasladaba a
los accionistas la responsabilidad de sus
resultados. Los accionistas tenian una
relacion instrumental con la empresa,
recibian dividendos, compraban y ven-
dian las acciones y su voto era utilizado
por unos pocos grupos de poder interno
que usufructuaban el voto de grandes
cantidades de accionistas para formar
los consejos de administracién que dis-
ponian sobre los destinos de la propie-
dad?.

Este proceso no fue una extensién
“natural” del derecho de propiedad, si-
no una practica hegemanica del uso del
derecho de propiedad por parte del gran
capital que modificd el dmbito de su
aplicacion. La significacién del mismo
derecho de propiedad a menudo ha co-
lisionado con usos que protegian al pe-
quefo propietario individual, o a la pro-
piedad tradicional, frente al ente juridi-
co corporativo. En general, estas dispu-

tas han acabado por interpretarse en tér
minos favorables al mas poderoso, que
ha invocado en su favor la competitivi-
dad, la libertad, el bien social, etc y a
dispuesto de los resortes de poder y de
la hegemonia social para que fuese re-
~onocido e institucionalizado.

La gran empresa ha logrado el reco-
nocimiento juridico del enorme poder
de su consejo directivo al considerar el
interior de la empresa como un ambito
privado y facultar a éste para disponer
sobre una gran cantidad de capital de
los accionistas. La gran empresa trans-
nacional ha logrado el reconocimiento
de los derechos de propiedad en un es-
pacio juridico e institucional internacio-
nal con capacidad para hacerlos efecti-
vOs como no se ha conseguido para nin-
gan otro tipo de derechos,

Acomodacion keynesiana y regimenes
del bienestar

En las diversas sociedades moder-
nas en las que el Estado ha instituciona-
lizado el reconocimiento de derechos
personales, de propiedad, politicos, so-
ciales, culturales y ecoldgicos, su dind-
mica, concepto, uso y aplicacion ha
planteado a menudo conflictos y con-
tradicciones, dependiendo en cada so-
ciedad de la acomodacion institucional
entre ambos tipos de derechos.

Segin Bowles y Gintis se dan dos
grandes tendencias expansivas de los
derechos modernos que tienen desarro-
Hos auténomos; por una parte, la dind-
mica expansiva de la acumulacion de

9 (1974) Galgano F. Las instituctones de la economia capitalista. Fernando Torres, Valencia.
1980. Bowles y Gintis. Democracy and capitalism. Qp cta.



capital y de la consecuente extension
del mercado y los derechos de propie-
dad y, por otra parte, fa dinamica ex-
pansiva de los derechos personales, en
los gue incluyen los politicos y sociales
que se ha ido difundiendo hacia esferas
cada vez mas amplias de la sociedad'?.
A esta dinamica conflictiva cabria ana-
dir otra suerte de demandas de derechos
que no han hecho més que comenzar a
afirmarse con fuerza, los derechos cul-
turales y ecoldgicos.

Analizando la relacion de los dere-
chos de propiedad con los derechos
personales, Bowles y Gintis, conceptua-
lizan cuatro tipos de acomodacion entre
los diversos conjuntos de derechos; la
lockeana, la jeffersoniana, la madiso-
niana y la keynesiana:

1) La lockeana se caracteriza por el
reconocimiento de derechos politicos
de representacion a la pequefa minoria
de los grandes propietarios y a sus alia-
dos de las clases altas y la rotunda afir-
macion de los derechos de propiedad
individual.

2) La jeffersoniana se caracteriza
por asociar los derechos de representa-
cion a la difusion de la propiedad entre
gran parte de los hombres, nacidos li-
bres y cabezas de familia.

3) La madisoniana se caracteriza
por establecer los equilibrios y divisio-
nes sociales que garantizan que la afir-
macion de la propiedad individuai y su
division desigual entre propietarios vy
asalariados no se traduzca en la unién
politica de estos dltimos de modo gue
ponga en cuestion el poder de las élites.

10 lbid.
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4) La keynesiana se caracteriza por
permitir que al mismo tiempo que cre-
cen los derechos de propiedad, se den
avances significativos en los derechos
politicos y sociales, generando una ten-
dencia a la integracion de los agentes y
movimientos sociales y de los principa-
les subsistemas institucionales.

Nunca antes de la acomodacién
keynesiana que se establecid en los pai-
ses del capitalismo regulado alla por los
afos cincuenta, sesenta y setenta, du-
rante un periodo tan largo y amplio el
avance de los derechos de propiedad no
entré en fuertes contradicciones politi-
cas y sociales con el avance en los de-
rechos politicos y sociales. Esta acomo-
dacién fue posible porque el gran capi-
tal de cada pais aceptd la integracién de
sindicatos y partidos de centro-izquier-
da e izquierda que representaban de
una manera u otra a la gran mayoria de
los trabajadores, al mismo tiempo que
negociaba aumentos de los salarios en
proporcién al aumento de la productivi
dad, incrementos en las prestaciones so-
ciales estatales y politicas de pleno em-
pleo. Por su parte, los representantes de
los trabajadores aceptaban el control
del capital sobre la produccién, inver-
sion y movilidad del capital, asi como e!
criterio de rentabilidad de! capital como
referente basico de la economia.

La posibilidad de conjugar en una
dinamica integrada el reconocimiento
de ambos tipos de derechos por un lar-
go periodo de tiempo se logré porque se
transformé el tipo de Estado del capita
lismo liberal en el Estado del bienestar.
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Siguiendo de cerca la caracterizacion
que Offe hace del Estado en el capitalis
mo avanzado!!, sostenemos que en el
periodo que aqui llamamos del capita
fismo regulado las diferentes politicas
que hizo el Estado estaban determina-
das negativamente por las condiciones
de acumulacion del capital, es decir, la
acumulacion del capital marcaba los 1i-
mites, fo que no se podia hacer en la
politica.

Los principales agentes politicos y
sociales que actuaban en este marco es-
taban interesados en respetar estos limi-
tes. La razén de este interés era que el
Estado del capitalismo regulado garanti-
zaba el marco que propiciaba las condi-
ciones de acumulacion del capital de
fas que todos, aunque en medida desi-
gual, recibian una porci6n creciente.
Por otra parte, si estos limites eran cues-
tionados aparecian problemas de fondo
para la economia que se convertian en
problemas para sus agentes sociales y
politicos: déficits fiscales crecientes del
Estado, demandas sociales que sobrepa-
saban la capacidad de prestacion del Es-
tado, incremento del conflicto politico y
social, etc. De tornarse crénica esta di-
ndmica, se traduciria en problemas de
racionalizacién y legitimacién del Esta-
do que podian poner en peligro el siste-
ma en su conjunto. Es decir, negativa-
mente, las condiciones de acumulacién
acotaban los limites de las politicas po-
sibles en el interior del sistema. Sin em-
bargo, el Estado del capitalismo regula-
do no dependia positivamente de las
politicas que deseaban quienes dirigian

11 (1988) Offe Cl
1990.

los procesos de acumulacion, el gran
capital y sus representantes. No habia
una determinacion de causa a efecto de
los intereses de acumulacion del gran
capital y las politicas que Hevaha a ca-
bo el Estado.

La razon de este amplio margen era
que el Estado del capitalismo regulado
era un subsistema complejo en un me-
dio con posibilidades econémicas y so-
ciales expansivas que el mismo creci-
miento del Estado estimulaba, pero que
debia responder a miltiples condicio-
nantes y demandas con capacidad para
condicionar su actuacion, como eran
los agentes y movimientos sociales in-
ternos, la dindmica del complejo buro-
crético del Estado, el juego politico en-
tre los diferentes partidos, el ethos hege-
ménico en cada sociedad, etc. El Estado
del capitalismo regulado tenia un papel
primordial en la configuracién de su so-
ciedad concreta y sus equilibrios, al
mismo tiempo, la sociedad penetraba
en el Estado, tanto a través de los cana-
les democraticos, como funcionales por
medio de presiones y compromisos cor-
porativos. El margen de las politicas po-
sibles era amplio y dependia en cada si-
tuacioén del conjunto de factores y agen-
tes que incidian sobre cada Estado.

El Estado del capitalismo regulado
ha sido una forma de Estado diferente
de la del capitalismo liberal y de la del
capitalismo oligopélico: un subsistema
politico con un amplio margen de auto-
nomia respecto de la determinacién po-
sitiva de la acumulacion, los limites de
la cual eran acotados negativamente

Las contradicciones del Estado del bienestar Alianza tditonal Madrid



por la dindmica de la acumulacién. Es-
te ha sido el campo de juego en el que
se desarroll6 el Estado liberal, democré-
tico y social desde el final de la Segun-
da Guerra Mundial hasta 1a mitad de los
anos ochenta, también llamado Estado
del bienestar.

El Estado del capitalismo liberal y
del capitalismo oligopolista coincidio
en diversos momentos historicos y so-
ciedades con los modos de acomoda-
cion loekeano, jeffersoniano o madiso-
niano. El capitalismo regulado ha coin-
cidido con el modo de acomodacion
keynesiano. Fue el amplio margen de
autonomia politica del Estado del capi-
talismo regulado el que posibilité los
desarrollos simultaneos de los derechos
de propiedad y de los derechos politicos
y sociales. Y viceversa, fue la dinamica
expansiva de las demandas de recono-
cimiento de amhos tipos de derechos lo
que presiond sobre el Estado para que
cupiese un tipo de politica méas autd-
nomo.

En el marco de la acomodacion
keynesiana, segan las caracteristicas y
agentes de cada sociedad, el amplio
margen de politicas posibles dio como
resultado que se configurasen diversos
modelos de reconocimiento de los dere-
chos de ciudadania'4, En una sociedad
capitalista dichos modelos se articulan
institucionalmente en  combinaciones
diversas entre si que configuran los
componentes del bienestar comao un
conjunto integrado de: Estado, mercado
y familia. Esping-Andersen los llama re
gimenes del bienestar y diferencia entre
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los regimenes del bienestar anglosajon,
escandinavo y continental en el que con
matices incluye a los paises de la Euro-
pa mediterrdnea y al Japon (por supues-
to caben algunas situaciones mixtas):

1) El régimen del bienestar anglosa-
jon o liberal se caracteriza por su carac-
ter residual, esto es; por el control de los
recursos econdmicos de los pobres, a
los que el Estado les ofrece prestaciones
sanitarias y sociales para cubrir sus ne-
cesidades elementales; seguros privados
para los asalariados del sector primario
y las clases medias que complementan
fas modestas prestaciones publicas; y
seguros privados a la carta para las cla-
ses medias altas y altas. Este modelo re-
fuerza la estratificacién del mercado y
admite el mayor grado de desigualdad
entre los diversos regimenes del bienes-
tar. Las garantias sociales se restringen a
los riesgos inaceptables o “malos ries.
gos”, sélo los sujetos que caen dentro
de esta categoria tienen derecho a di
chas garantias. No desarrofla un mode-
lo universalista de reconocimiento de
derechos sociales, se limita a reconocer
derechos sociales en funcion de las ne
cesidades demostradas.

2) El régimen del hienestar conti-
nental o conservador se caracteriza por
su caracter corporativo 'y familiarista.
Garantiza generosos derechos sociales
a las familias, una fuerte proteccién al
trabajador cabeza de famitia del seator
primario y un mercado laboral muy re
gulado. La estratificacién se articula en
funcién del estatus profesional. Es mas
igualitaria y garantista que en el modelo

12 (1999) Esping-Andersen G Tandamentos soctales de lis economias posindustriales. Ancl,
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anglosajon, pero esta vinculada al bie-
nestar de las unidades familiares mas
que de los individuos, prioriza el papel
del var6n cabeza de familia sobre las
mujeres y jovenes. La mayor desigual-
dad se genera entre quienes estan en
una posicién laboral normal y quienes
no pueden acceder a ella. Hay un am-
plio reconocimiento de derechos socia-
les pero se vinculan a la familia mas que
al individuo. La seguridad social es obli-
gatoria y desarrollada. Las pensiones
.privadas ocupan un lugar residual en el
bienestar en su conjunto.

3) El régimen del bienestar escandi-
navo o socialdemocrata se caracteriza
por su universalismo. Atribuye amplios
derechos sociales a los individuos, cui-
da en especial la promocion de las mu-
jeres y desarrolla un amplio complejo
institucional para garantizar las presta-
ciones sociales. Tiene la poblacién mas
homogénea para la distribucién de re-
cursos sociales. Este modelo es el que
ha desarrollado y aplicado el reconoci-
miento de derechos sociales de manera
mas amplia y universalista. Estd com-
prometido con 1) la cobertura global de
riesgos, es decir, socializa los riesgos; 2)
la desmercantilizacion del bienestar pa-
ra que éste no dependa de las diferen-
cias y fallos generados por el mercado;
3) el pleno empleo, desarrollando ambi-
ciosas politicas activas de empleo.

En todos estos regimenes del bie-
nestar los juegos econémicos de suma

positiva y la consolidacion de estados li-
beral-democréticos, facilité un periodo
de acomodacion de los derechos de la
gran propiedad con las demandas ciu-
dadanas de derechos politicos y socia-
les que alcanzaron su consolidacion en
los afos sesenta y setenta. Aungue las
diferencias entre los tres regimenes del
bienestar matizan sustancialmente el ti-
po de reconocimiento que cada uno de
los conjuntos de derechos encontro en
el respectivo Estado de bienestar.
Haciendo nuestra la afirmacién de
Bowles y Gintis, en la ultima fase de la
acomodacion keynesiana, la expansion
de los derechos de ciudadania compro-
meti6 la expansién de los derechos de
propiedad del gran capital3. Ef gran ca-
pital encontré un notable poder de re-
sistencia entre los asalariados y otros
colectivos ciudadanos a sus propuestas
tendentes a reforzar el poder de la gran
propiedad. Asalariados y ciudadanos
cuestionaron la interpretacién hegema-
nica de ambos tipos de derechos; al de-
mandar mas derechos sociales y al ejer-
citar mas derechos democraticos dismi-
nuyo el poder de disposicion sobre el
capital por parte de la gran propiedad.
Por otra parte, la eclosi6bn de nuevos
movimientos sociales que demandaban
nuevos derechos sobre el cuerpo, el me-
dio natural, la cultura, etc, desarticulaba
las separaciones y convicciones estable-
cidas entre lo privado y lo pablico'4. Es-
tos factores se conjugaban con los ma-

13 Bowles y Gintis. Capitalism and democracy. Op aa.

14 Fernandez Buey y Riechmann J. Redes que dan libertad. Paidos. Barcelona. 1994, Fernan-
dez Buey y Riechmann. Ni tribunos. Siglo XXI. Madrid. 1996. Larada t. y Gusfield |. Los
nuevos movimientos sociales. Centro de Investigaciones SociolGgicas. Madrid. 1994, Ca-
pella ). R. Ciudadanos o siervos. Trotta. Madrid. 1997.



nifiestos problemas de racionalizacion
del Estado y con la crisis de la norma de
produccién y consumo fordista. Todo
ello contribuy6 a reducir las tasas de be-
neficios del sistema.

Crisis de la acomodacion keynesiana

En las circunstancias de disminu-
ci6n de las tasas de beneficios y de cre-
cientes obstaculos al poder del capital
sobre 1a inversion, la mayoria de los ca-
pitalistas entendi6 que el sistema tenfa
dificultades graves, la consecuencia fue
la retraccion de la inversién y la apertu-
ra de un largo periodo de crisis de acu-
mulacién en el que las élites del gran
capital se replantd el sistema de acomo-
dacion keynesiana entre los derechos
de propiedad y los derechos sociales y
politicos. En los afios setenta la crisis se
manifesté con més severidad en los pai-
ses anglosajones y desde ellos las élites
econémicas, intelectuales y politicas ar-
ticularon el proyecto neoliberal que con
posterioridad fue penetrando en dife-
rentes areas segin la intensidad de su
crisis y su estructura y cultura social y
politica. Debido a la peculiaridad del
papel del Estado como dinamizador y
configurador de la sociedad del bienes-
tar, fue en los “paises socialdemécratas”
escandinavos, Austria, Alemania, Fran-
cia y Japon donde la politica neoliberal
encontrO mas resistencias.

En términos generales, la reaccion
del gran capital fue promover un ataque
en toda la regla a los derechos sociales
y a los movimientos y organizaciones
sociales y politicas que los defendian
para restablecer la primacia indiscutida
de los derechos de la gran propiedad y
el mercado sobre cualesquiera otro tipo
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de demandas de derechos. De aqui sur-
gio la estrategia neoliberal.

Por otra parte, determinados secto-
res del capital y la derecha intentaron
reconducir los ambitos de la privacidad
que se habian politizado a su estadio
tradicional, la autoridad de la familia
patriarcal, la comunidad local y las
creencias religiosas conservadoras, al
mismo tiempo que atacaban a los nue-
vos movimientos sociales por difundir
valores excéntricos al ascetismo y la dis-
ciplina, asi como a las veleidades parti-
cipativas de la ciudadania que cuestio-
naba la distancia respecto de la autori-
dad del Estado, este conjunto de inicia-
tivas dio lugar a la estrategia neoconser-
vadora. Esta estrategia fue comin tanto
a los sectores conservadores del area
anglosajona como a los sectores conser-
vadores europeo-continentales y japo-
neses.

Por ditimo, desde el centro, la iz-
quierda y ciertos sectores de la derecha
de los paises mas corporativistas surgie-
ron respuestas neocorporativistas -con
un sesgo mas progresista o conservador
segin quien hegemonizase el proceso-
que trataban de gobernar la transforma-
cién en base al consenso social, mini-
mizando el coste en derechos sociales
reconocidos, pero sorteando parte de
fos mecanismos del sistema representa-
tivo democratico a favor de mecanis-
mos funcionales de representacién de
fos intereses organizados.

La crisis de acumulacién del capita-
lismo de los setenta y los ochenta llevé
a una reestructuracion de las condicio-
nes de acumulacion. Después de un lar-
go proceso con multiples intentos de
dar salida a tales problemas se ha sedi-
mentando una nueva estructura social
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de acumulacién, la del capitalismo glo-
bal. El capitalismo global desborda el
marco estatal de cada estructura social
de acumulacién del capitalismo regula-
do. En esta situacion, en general, el Es-
tado social del bienestar esta en un pro-
ceso de adaptacién a la nueva estructu-
ra social de acumulacién y, en particu-
lar, cada uno de fos regimenes del bie-
nestar esta en un proceso de adaptacién
a la globalizacién, dependiente de sus
propias instituciones, de las correlacio-
nes de fuerzas politicas y sociales y de
las repercusiones econdémicas, ahora
mucho mas influenciadas por las dina-
micas de la globalizaci6n.

La ideologfa hegemoénica que ha
servido de ariete y de programa politico
y econémico para esta transformacion
globalizadora ha sido el neoliberalismo,
aunque dependiendo de cada situacion
concreta ha penetrado en mayor o0 me-
nor grado en la forma de vida de cada
sociedad. La clave de bdveda del neoli-
beralismo es la afirmacién de los dere-
chos y valores del individualismo de la
propiedad, la creencia en la racionali-
dad de la accién econdmica de los indi-
viduos en un mercado que dejado a sus
propias fuerzas optimiza los recursos y
las capacidades, la concepcion limitada
e instrumental del Estado y la politica, el
ataque al reconocimiento de los dere-
chos sociales y el rechazo de las nuevas
demandas de derechos culturales y eco-
logicos.

Con el capitalismo globalizado y la
hegemonfa del neoliberalismo la aco

modacién keynesiana entre los dere-
chos de propiedad y los derechos politi-
cos y sociales estd en una fase avanza-
da de erosién cuyo grado varia segin
cual sea la sociedad y el régimen del
bienestar en cuestion:

1) Ei régimen del bienestar anglosa-
jon, con el Estado del bienestar mas mo-
desto, al aplicarse en estas sociedades
de manera mas duradera y profunda las
politicas neoliberales, se ha reducido
adn mads. En los dltimos veinte afnos es-
tos pafses han sufrido un proceso de
fuerte crecimiento de la desigualdad so-
cial con una importante cafida relativa
de los salarios de los trabajadores y la
pérdida sostenida de derechos socia-
les’5. Algunos de estos regimenes han
reconocido derechos culturales, pero
han resistido fuertemente a las timidas
demandas de reconocimiento de dere-
chos ecoldgicos porque incidian mas
directamente sobre las tasas de bene-
ficios.

2) El régimen del bienestar conti-
nental en los afios ochenta combiné el
neocorporativismo y el familiarismo,
contemporizando con concesiones al
neoliberalismo, pero en los noventa es-
te aitimo ha ganado terreno en estos
paises redimensionando a la baja los
derechos sociales y las prestaciones del
bienestar y teniendo por efecto el au-
mento de las desigualdades y la desre-
gulacién del mercado de trabajo, afec
tando especialmente a los asalariados
del segmento secundario'®. En la UE en
su conjunto la estrategia neoliberal se

15 Navarro V. Globalizacion economica, poder politico y Estado del bienestar. Ariel. Barce

lona 2000.

1o Esping-Andersen G Fundamentos sociales. Op cla



consolidé con los cuatro puntos de con
vergencia que establecidos en el Trata-
do de Maastricht!'”. En los regimenes
del bienestar continentales, debido a la
expansion en sus sociedades de los va-
lores posmateriales, a la presién de los
nuevos movimientos sociales o a que
hayan gobernado el centro-izquierda y
la izquierda, se han reconocido timida-
mente derechos culturales y ecolégicos.
3) =l régimen del bienestar escandi-
navo en los ochenta mantuvo y, en algu-
nos casos, desarroll6 politicas de bie-
nestar universalistas. Sin embargo, en
los noventa estos paises se vieron obli-
gados a aceptar progresivamente ele-
mentos neoliberales, reduciendo en al-
gunos aspectos los derechos sociales y
las prestaciones de bienestar; no obstan-
te, ain mantienen las mayores cuotas
de reconocimiento de derechos sociales
y de igualdad social. Probablemente, la
consolidacion de los grandes bloques
econ6émicos en el contexto de la globa-
lizacién ha obligado a los regimenes so-
cialdemdcratas a entrar en la Union Eu-
ropea con la excepcion de Noruega, lo
que se traduce en la disminucién de
una parte limitada pero significativa de
sus derechos sociales universales y de
reducciones en las prestaciones sociales
del Estado'8. Estos regimenes han sido
los més sensibles a las demandas de re-
conocimiento de derechos ecolégicos.
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En general, en el capitalismo glo
bal, los aumentos en la productividad
debido a las nuevas tecnologfas y a las
nuevas formas de organizacién del tra
bhajo y de la empresa no redundan como
antes en un juego de suma positiva. Los
juegos de suma positiva estan finalizan
do. En comparacion, la proporcion de
perdedores en el juego de la acumula-
cién es mucho mayor que antes. La dis-
tancia entre los ganadores de las clases
altas y medias altas y la cada vez mayor
de perdedores entre los asalariados pre-
carizados aumenta, tanto en el seno de
las sociedades capitalistas avanzadas,
como entre las sociedades avanzadas y
el resto. Los ganadores se apropian de
mucho mas poder econémico, en forma
de mas derechos de propiedad, mien-
tras se deterioran los derechos sociales y
se vacian de contenido los derechos po-
liticos para !a mayoria. Los juegos de su-
ma positiva entre clases altas, medias al-
tas y los asalariados, especialmente los
precarios y la ciudadania dependiente
de prestaciones estatales, se estan con-
virtiendo en juegos del tipo “el ganador
se queda con todo”.

En los paises desarrollados esta ten-
dencia s6lo se puede imponer a costa
de la sustraccion de importantes dere-
chos sociales, antes reconocidos a la
poblacién y de un vaciamiento de la so-
berania democratica de los estados fren-

17 Los puntos de convergencia del Tratado de Maastrich seguian las prescripciones moneta-
ristas mas estrictas y su objetivo era llegar al aho 99 con un banco europeo y una mone
da unica: inflacién, tipos de interés, déficit publico, deuda pablica y estabilidad de cam-
bios, segun las cifras de referencia de los tres paises comunitarios mas bien situados. Sin
que hubiese ninguna condicitn social de convergencia v con los aspectos politicos redu

cidos a unas pocas propuestas de minimos
18 Esping-Andersen (. Fundamentos sociales

Op cta
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te a los procesos de globalizacion eco-
ndémica y a una crisis de representacion
de los partidos respecto de la ciudada-
nia. En los dltimos veinte anos se han
reforzado sustancialmente los derechos
de la gran propiedad a costa de los otros
derechos. La dindmica de los derechos
de la gran propiedad y la democracia
politica y social vuelve a transitar por
caminos opuestos. No hay una respues-
ta historica consolidada para este cam-
bio; son posibles diversos escenarios
para otro u otros tipos de acomodacion
entre los derechos de propiedad y los
otros tipos de derechos.

Con la caida del blogue soviético y
la afirmacién de la estructura social de
acumulacion del capitalismo global se
ha consolidado de manera indiscutida
la hegemonia del modelo individualista
y competitivo de sociedad que se afirmé
en los anos ochenta y noventa en los
EE.UU., reforzando las funciones impe-
riales de su Estado. En el entramado ins-
titucional internacional tutelado por los
EE.UU. los derechos de la gran propie-
dad son administrados por un conjunto
de instituciones con una gran capacidad
para garantizar su reconocimiento e im-
plementacién. Entre tales organizacio-
nes cabe citar al G-7, el FMI, el BM, la
OMC, la OCDE, la OTAN, la OEA, el
NAFTA y de manera més excéntrica,
puesto que corresponde a los otros
grandes centros del capitalismo, la UE y
la red de intereses del Japén en el Paci-
fico asiatico.

En los ochenta y noventa estas or-
ganizaciones internacionales bajo la he-
gemonfa neoliberal han dado cobertura
legal, organizativa, financiera y tecnol6-
gica, es decir, han canalizado segun los

supuestos neoliberales, la reforma pro-
ductiva posfordista, la relocalizacion
productiva, la nueva division interna-
cional del trabajo, la reforma del siste-
ma de la gran empresa, la concentra-
cién y expansion del sistema financiero
y la globalizacién transnacional de los
mercados de bienes, servicios y capita-
les, motores todos ellos de la globaliza-
cién y de la nueva forma de apropiacion
del gran capital.

Después de la Segunda Guerra
Mundial, en los paises del capitalismo
avanzado, para poder seguir incremen-
tando su propiedad, el gran capital tuvo
que aceptar limitaciones en la aplica-
ci6n de algunos de los derechos de pro-
piedad, al colisionar con el desarrollo
de los derechos politicos y sociales. Con
el capitalismo global las condiciones
han cambiando drésticamente. Llevado
por la dindmica de la globalizacion y la
hegemonia del neoliberalismo, el Esta-
do del capitalismo avanzado ha perdido
gran parte de su capacidad de participar
en la configuracién de la sociedad, ya
sea a través del control de los movi-
mientos de capital, el desarrollo de sus
propias politicas fiscales y monetarias,
en la regulacién del mercado de traba-
jo, la implementacién de politicas so-
ciales universalistas, la vigilancia y con-
trol de la delincuencia transnacional, el
fomento de las expresiones culturales
que no son canalizadas por las grandes
transnacionales de {a cultura y la comu-
nicacion, etc.

En contraste con la gran extensién
de la democracia que supuso al final de
los ochenta la caida de los regimenes no
democréticos de tipo soviético y su in-
corporacion a las formas democraticas



de gobierno, las transformaciones habi-
das con la globalizacién hegemonizada
por el neoliberalismo provocan un pro-
gresivo vaciamiento de la soberania de-
maocrética de los estados y una notable
reduccién de los derechos sociales re-
conocidos por estos!?. Las condiciones
que dieron lugar a la acomodacién key-
nesiana han cambiado. En las socieda-
des del capitalismo global se estd fra-
guando un nuevo tipo de Estado en el
cual la acomodacién entre derechos de-
pende muy estrechamente de la dinami-
ca marcada por la globalizacion econd-
mica e informativa.

Politica, derechos y capitalismo global

Con el capitalismo global se han
multiplicado los derechos de la gran
propiedad. Por una parte, en lo que ha-
ce a su extension mundial, al alcanzar
en dos décadas zonas geogréficas en las
que hasta ahora apenas habian penetra-
do, bien porque se mostraban muy rea-
cias a abandonar sus formas de vida tra-
dicionales, bien porque las rechazaban
y pretendfan representar otra alternativa
de sociedad. Por otra parte, en las socie-
dades capitalistas avanzadas las desre-
gulaciones, remercantilizaciones y re-
cortes en el Estado del bienestar han su-
puesto, bien una puesta en manos del
gran capital de poderes, recursos y com-
petencias antes reguladas por el Estado
o, simplemente, el traspaso desde lo pu-
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blico al gran capital de potestades ca-
rentes de controles democraticos. Por
altimo, estos derechos de 1a gran pro-
piedad han alcanzado un ambito nuevo
e indiscutido de expansién mundial al
penetrar aceleradamente en campos en
los que hasta ahora habfan sido reduci-
dos y dependian en gran medida de la
tradicién social o de su consideracion
como bienes pablicos, como son la pro-
duccién cultural y cognoscitiva, la in-
formacién y la comunicacion y el con-
trol y manipulacién de las bases genéti-
cas de la vida?0,

La expansion de estas dltimas cla-
ses de apropiacién de capital cultural,
cognoscitivo y vital se han convertido
en las més dinamicas y generadoras de
riqueza y poder. La propiedad que con-
fiere mas poder al capital es cada vez
mas la propiedad sobre partes altamen-
te especializadas de la informacion, cul-
tura y conocimiento social, a veces lla-
mados bienes “intangibles”, pero, con
efectos hiperreales, dejando en un se-
gundo plano la propiedad sobre los me-
dios fisicos. Estas nuevas formas de
apropiacién estan en la base de la nue-
va economia ocupada en la produc-
cién, distribucién y consumo de los
nuevos tipos de bienes y servicios liga-
dos a la cultura, la informacion, la ges-
tibn economica y social y el conoci-
miento y manipulacién biotecnolégica
que incorpora a la vez a su dindmica a
la produccién y distribucion de bienes y

19 Vallespin Oda F. £/ futuro de la politica. Taurus. Madrid. 2000. Capella J.R. Fruta Prohibi-

da. Trotta. Madrid. 1997

20 (1998) Rifkin El siglo de la biotecnologia. Critica. Barcelona 1999. Reichmann }. Argumen-
tos recombinantes. La catarata. Madrid 1999.
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servicios de consumo masivo de ante-
riores olas expansivas?'.

Para el capitalismo global, el pro-
gresivo vaciado de importantes zonas
de soberania del Estado en favor del
gran capital transnacional supone que
el amplio margen para las politicas del
Estado del bienestar que en el periodo
anterior se concret6 en los tres regime-
nes del bienestar se ha reducido nota-
blemente en favor de los derechos de la
gran propiedad. En estas condiciones
existe una fuerte presion tendiente a la
homogeneizacién entre los distintos re-
gimenes del bienestar sobre la base del
patr6n anglosajon, si bien adn esta lejos
de haberse convertido en realidad.

El amplio margen que existia en el
Estado del capitalismo regulado entre la
determinacién negativa y las politicas
posibles era debido a que parte del jue-
go de poder entre el capital, el trabajo,
los nuevos movimientos sociales, la bu-
rocracia del Estado, los partidos politi-
cos y el ethos hegeménico se jugaba en
el seno de una sociedad cuyos limites,
estructura y agentes estaban a su vez re-
lacionados con el mismo Estado. En es-
tas condiciones el poder democratico
del pablico lograba hacerse sentir en las
politicas del Estado. El Estado desempe-
fiaba un papel central en la mediacién
entre los agentes sociales y politicos y
en la racionalizacién de las politicas y
factores, contribuyendo democratica-
mente a la configuracion de la so-
ciedad.

Con el capitalismo global, la socie-
dad, la economia y la cultura desbordan

21 (1996) Castells M. La era de la informacion Vol

el marco estatal. El Estado ha perdido la
centralidad econ6mica, social y cultural
que tenfa, ya no conforma en la misma
medida que antes los dmbitos de los
juegos de poder de la sociedad y sus po-
liticas. Los agentes que tenian sus posi-
ciones de poder relacionadas con su re-
conocimiento por el Estado pierden po-
siciones de poder al perderlas el Estado
como un todo frente a una economia,
una sociedad y una cultura que se mun-
dializan. Por el contrario, los agentes
que han conseguido posiciones de po-
der transnacional, basicamente las gran-
des corporaciones econémicas, consi-
guen condicionar o negociar con los es-
tados en condiciones para ellos muy fa-
vorables. Se ha vaciado una parte sus-
tancial de la soberania del Estado, esto
es, se han sustraido a la regulacién del
Estado grandes 4reas de sus anteriores
competencias. En dichas éreas, a través
del Estado, el poder democrético tenia
capacidad para configurar las estructu-
ras sociales mediante leyes y politicas
de la administraci6n.

Al desplazarse el 4mbito de compe-
tencia de tales 4reas estatales hacia el
lado del capital transnacional, sin insti-
tuciones democréticas internacionales o
transnacionales que puedan contrarres-
tarlo, los elementos de determinacién
positiva del gran capital respecto a las
politicas de los estados crecen. Es lo
que expresan formulaciones al uso co-
mo “la dnica politica posible” o “el pen-
samiento Unico”. Estas expresiones son
metéforas de la sensacion de impoten-
cia de la politica frente a los nuevos

| Alianza Editorial Madrid 1997



condicionantes. El poder del capital
transnacional se torna incontrolable pa-
ra la democracia de los estados en 4areas
cada vez més amplias. Es un proceso
que parece no haber tocado techo.

En los estados del bienestar de las
economias mas fuertes, segin el régi-
men de bienestar, el estadio de globali-
zacion alcanzado y las relaciones de
fuerzas entre los agentes sociales y poli-
ticos, la determinacién negativa de la
economia respecto del poder def Estado
.aun deja margenes para hacer politicas
relativamente auténomas, aunque, en
términos generales, de menor alcance
que las del periodo anterior. Estas socie-
dades tienen unas elevadas tasas de pro-
ductividad y una considerable riqueza
acumulada que permite a los estados
dedicar recursos al mantenimiento de
areas de reconocimiento de derechos
sociales, y en algunos casos, culturales
y ecolégicos. En esta situacion se facili-
ta el mantenimiento de la integracién
social de, al menos, dos tercios de la po-
blacién y la adecuacion de las infraes-
tructuras materiales y la disposicién del
capital humano cualificado para una so-
ciedad de alta productividad y comple-
jidad. No aobstante, en areas muy impor-
tantes ha ganado posiciones la determi-
nacién positiva del capital transnacio-
nal sobre la politica.

En las sociedades capitalistas semi-
periféricas o periféricas, el escaso mar-
gen de que disponian los estados para
realizar politicas propias se ha reducido
aan mas. En estos estados ha aumenta-
do de tal manera la determinacion posi-
tiva del capital transnacional sobre la
politica -con la complicidad de las élites
internas. que el efecto ha sido reducir
aun mas su escaso margen de autono
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mia politica. En general, la determina-
cibn positiva sigue un orden inverso res-
pecto de la posicion de cada Estado en
una é4rea de acumulacion. Pocos esta-
dos eluden esta tendencia general, con
la excepcion de China, Cuba y algunos
paises islamicos. Es mas, se da el caso
de ciertos paises limitrofes de la perife-
ria del sistema capitalista que se han
convertido en parias de la globalizaci6on
en los cuales la degradacion es de tal
magnitud que pierden interés para el
mismo sistema.

Es en las sociedades semiperiféricas
y periféricas en las que sus estados han
sido obligados por las agencias econd-
micas internacionales durante dos déca-
das a realizar duras politicas de estabili-
zacion econémica y apertura indiscri-
minada de sus mercados, con la prome-
sa de que el saneamiento de sus inefi-
ciencias econémicas y su integracién en
el mercado mundial les encarrilaria por
la senda del desarrollo. No obstante,
por regla general, después de enormes
costes sociales y de la descomposicién
de parte de su estructura politica y civil,
el resultado ha sido que se ha agranda-
do su distancia econdmica relativa res-
pecto de sociedades mas avanzadas,
aumentando su debilidad econémica y
politica en el concierto internacional.
La afirmacion de los derechos de la gran
propiedad rebasa las fronteras de la so-
berania de cada Estado en razén inver-
sa a su posicién de poder econémico y
politico, subordinando en esta medida
el reconocimiento obtenido por los de-
rechos personales, democraticos, socia:
les, culturales y ecolégicos y vaciando
la capacidad de tomar decisiones polit
cas auténomas
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No existen instituciones internacio-
nales que puedan velar por el cumpli-
miento de los derechos personales, de-
mocréticos, sociales, culturales y ecol6-
gicos a las que se pueda acceder como
ciudadanos de la cosmépolis humana.
Cuando las instituciones internaciona-
fes como la ONU o la UE proclaman en
sus cartas tales derechos, en el primer
caso, no tienen capacidad para garanti-
zarlos y en el segundo caso tienen esca-
sa capacidad. No obstante, en el Gitimo
tustro del siglo cabe destacar que la tu-
tela de los derechos personales basicos
en los tribunales internacionales y el re-
conocimiento de hecho por los tribuna-
jes de ciertos paises de la responsabili-
dad cosmopolita ha experimentado
ciertos avances.

En el capitalismo global la relacién
entre los derechos de la gran propiedad
y los otros derechos no ha configurado
un nuevo tipo de acomodacién, sin em-
bargo, la erosién de la acomodacién
keynesiana es irreversible. Han ocurrido
importantes cambios en el 4mbito de /a
politica y de lo politico que plantean
una nueva dinamica de conflicto y co-
municacién en las demandas de reco-
nocimiento de derechos.

Por /a politica en un Estado liberal-
democrético, entendemos el juego de
poder en torno a la acci6n legislativa,
administrativa y de gobierno a través de
los canales del Estado y el espacio pu-
blico de los partidos politicos y otros
agentes institucionales asi como la pro-

yeccién de su accion politica en el con-
cierto internacional. Por lo politico en
un Estado liberal-democrético, entende-
mos las relaciones de poder en la socie-
dad y el Estado entre los diferentes
agentes econémicos, sociales, politicos
y culturales asi como su relacién con
otros agentes de caracter local, estatal,
internacional y global?2,

En general, como destacamos, con
la globalizacién hegemonizada por el
neoliberalismo, la politica ha asistido a
la reduccién y modificacién de su mar-
gen de autonomia y competencia,
mientras que en el alcance de estos
cambios ha influido la posicién del Es-
tado en el contexto internacional, va-
riando si el Estado se encontraba en las
dreas de acumulacién de capital centra-
les, semiperiféricas o periféricas y, en
caso de ser del centro, en cual de los
tres grandes bloques se ubicaba e, in-
cluso, de su potencia como pais y del
régimen de bienestar institucionalizado
en donde se hacia la politica.

La politica ha continuado girando
principalmente sobre los temas que Of-
fe llamé del viejo paradigma?3, o sca, el
crecimiento econémico, la distribucion,
la seguridad militar, el control social y la
politica social, pero ha perdido impor-
tantes atribuciones sobre dichos temas,
desbordada por su caracter creciente-
mente transnacional y por el poder del
complejo formado por las grandes cor-
poraciones y los organismos econdmi-
cos internacionales y militares bajo la

22 Riutort Serra B. “Intersubjetividad y poder”. Revista Internacional de Filosofia Politica. n®

9,1997.

23 Offe Cl. “Los nuevos movimientos sociales” en La gestion politica. Ed Ministerio de Traba

jo y Seguridad Social. Madrid. 1992



hegemonia de los EE.UU. Lo que ha te-
nido como consecuencia que los parti-
dos politicos y los demés agentes insti-
tucionalmente encargados de formular y
canalizar /as politicas hayan perdido ca-
pacidad para llevarlas a término aut6-
nomamente, ocasionando entre la ciu-
dadanfa desafeccién respecto de Ja po-
litica y proyectando sobre el sistema po-
litico una larvada crisis de representa-
cion.

La temética politica de lo que Offe
Hlamo6 el nuevo paradigma de la politica,
a saber, las politicas ecolégicas, el com-
promiso con la paz, el desarrollo de los
derechos humanos, las politicas de gé-
nero y las formas de trabajo no aliena-
das, suponen todo un conjunto de de-
mandas de reconocimiento de nuevos
derechos y de viejos derechos plantea-
dos de manera innovadora. Dichas te-
méticas; por una parte, han sido refor-
muladas de forma congruente con el
viejo paradigma y canalizadas hacia el
interior del sistema establecido de parti-
dos, es decir, han pasado a engrosar la
temética de la politica y se han mante-
nido dentro de sus limites, por lo que no
han tenido el efecto de cambiar sustan-
cialmente /a politica; o por el contrario,
han sido eliminadas del debate publico,
como es el caso de las formas no aliena-
das de trabajo, tema tabu en un entorno
de hegemonia neoliberal. Es decir, las
demandas de reconocimiento de nue-
vos derechos y de viejos derechos reno-
vados han sido subordinadas a la afir-
macion de los derechos de la gran pro-
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piedad, por tanto, no han afectado sus
tancialmente la articulacién del viejo
paradigma de la politica.

Desarrolladas consecuentemente,
la protecci6én del medio ambiente, la
defensa de los derechos humanos, el
desarrollo de las politicas de género, la
democratizacion de las relaciones in-
dustriales y las politicas de seguridad
basadas en el desarme, entran en con-
flicto directo con los supuestos neolibe-
rales y neoconservadores. €l peso alcan-
zado por estas dos opciones en el perfo-
do del capitalismo globalizado ha blo-
queado el desarrollo de politicas que
afrontasen de manera creativa dichas te-
méticas, por lo que su desarrollo ha si-
do subordinado a ta dindmica del viejo
paradigma.

La Tercera Via, que tiene su origen
en el mundo anglosajon de hegemonia
neoliberal, es una adaptacién a los
tiempos que corren de la politica dem6-
crata y laborista con el fin de alcanzar e}
gobierno y disponer de un programa re-
novado de gestion politica. Pretende ser
una propuesta de renovacion de fa so-
cialdemocracia hacia el centro. La Ter-
cera Via¢4 contempla las nuevas reali-
dades de la globalizacién y las conse-
cuencias no queridas de la modernidad
que han ocasionado la aparicion de las
tematicas del nuevoe paradigma, inten-
tando incorporarlas a la agenda politica
con iniciativas creativas. Para afrontar-
las, no obstante, acepta la definicion de
las prioridades y los limites de lo posible
establecidos por el neoliberalismo, con

24 11998) Giddens A. La Tercera Via. Alfaguara 1999, (1994) Giddens A, Mds alla de la 1z
quierda y la derecha. Citedra. 1996, Jagues M., Santesmases A. y Ovejero B jTercera Via

o neoliberalisiofd lcana. Barcelona. 2000
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lo que se cierra el camino de salida del
marco establecido por el viejo paradig-
ma de la politica.

Sélo las socialdemocracias escandi-
navas con sus politicas universalistas y
humanistas han tenido suficiente capa-
cidad para plantear algunos de los nue-
vos temas en la agenda politica de ma-
nera innovadora. No obstante, en su
practica y cultura politica, la concep-
cion de la centralidad del Estado del
bienestar es desbordada por la comple-
jidad, ambigtedad y globalidad de lo
econémico, lo politico, lo social y lo
cuitural, de manera que dichas social-
democracias se encuentran a {a defensi-
va y, a pesar de incorporar de manera
mas consecuentemente algunos de los
temas del nuevo paradigma de la politi-
ca no consiguen salir del marco del vie-
jo paradigma.

Espoleados por las consecuencias
no queridas de la modernidad, desde /o
politico emergen las nuevas tematicas y
las nuevas demandas de reconocimien-
to de los nuevos y viejos derechos reno-
vados. La horizontalidad y espontanei-
dad de su emergencia y expresién, la
descentralizacién y transversalidad de
la movilizacién, la cooperacién en mal-
tiples foros y mesas redondas que tras-
pasan la formalidad y la informalidad de
las instituciones, confieren un caracter
diferente a la politizacién de las nuevas
tematicas y las nuevas demandas de de-
rechos, manteniendo latente la poten-
cialidad del nuevo paradigma de la po
litica. Los nuevos movimientos sociales
de los ochenta, la explosion de las

ONGs en los noventa y el complejo y
reticular movimiento antigiobalizacién
del fin del milenio son manifestaciones
de esta renovacion subpolitica de la po-
litica.

Desde /o politico ha habido una
respuesta en forma de politizacion de lo
que Beck Hamé la subpolitica, que no
ha dejado de plantear una agenda que
excede el juego de la politica; se con-
fronta a ella desde su exterior, pero, a la
vez, penetra en el espacio pablico de la
politica. Su manifestacién no concuerda
con los limites establecidos?5. La linea-
lidad evolutiva de los subsistemas auto-
poiéticos diferenciados de la teoria de
sistemas se ve desbordada.

La teoria de sistemas afirma la con-
cepcién de la complejidad sistémica de
ta sociedad en la que el subsistema po-
litico es uno mas entre los mdltiples
subsistemas sociales que tienen su pro-
pia dindmica. La aparicién donde no se
espera de la subpolitica cruza transver-
salmente los subsistemas y abre la posi-
bilidad de otra modernidad, la moderni-
dad reflexiva, en base, no sélo a la ra-
cionalidad instrumental, sino a dinami-
cas intersistémicas que desbordan la 16-
gica de la diferenciacién funcional e in-
troducen practicamente la racionalidad
comunicativa.

Beck entiende por subpolitica la ex-
tension de la vacuidad de /a politica ins-
titucionalizada y el renacimiento de lo
no institucional en la politica. La reitera-
cion del juego de la politica institucio-
nal y sus agentes se conjuga con la in-

“novacion y la movilidad politica de los

25 Beck U "La reinvencion de la politica” En (1994) Beck U Caddens A Lasch La moder
nidad reflexiva. Alianza Uiniversidad Madnd 1997



nuevos agentes politicos de la sociedad.
En suma, lo politico emerge mas alls de
los agentes y juegos establecidos.

Para Beck, la nueva politizacion
significa una pérdida de la centralidad
del poder del Estado y la aparici6n de
emergentes, dispersas y transversales
olas de politizacion desde abajo porta-
doras de transformacion social, de poli-
tica de cambio de reglas, como es el ca-
so del * vovimiento feminista o del movi-
miento ecologista. El cambio que plan-
tean no llega desde un centro politico y
tecnocrético al modo tradicional de la
politica que supone un tipo de razén
instrumental, sino, molecularmente y
paso a paso, desde la politizacion no
convencional de la sociedad y la natu-
raleza que genera dindmicas de mesa
redonda y supone un tipo de razén co-
municativa.

Es notable que la fenomenologia de
los nuevos movimientos sociales de los
ochenta, la explosion de las ONGS en
los noventa y los movimientos antiglo-
balizacion de finales de siglo presenten
frentes de fuerzas muy amplios, diversos
y cambiantes, articulados en redes que
se tejen y destejen, o bien, muchas ac-
ciones puntuales, arraigadas en la vida
cotidiana que afrontan las nuevas tema-
ticas autbnomamente, mas alld de los
canales institucionalizados de la politi-
ca. Son dindmicas autbnomas que tie-
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nen origenes locales o estatales y se pro-
yectan globalmente, difuminando las
fronteras entre paises y regiones. Tienen
una prevencion contra el juego politico
establecido, pero utilizan canales y re-
cursos institucionales. Pueden surgir de
una problemaética muy concreta, regio-
nal o global. Su desarrollo conecta dia-
lécticamente diversos niveles, espacios
y 4mbitos de la sociedad. Sus modos de
operar van desde el gran rechazo a la
alternativa puntual concreta, desde de-
mandas universalistas de derechos hu-
manos a posiciones humanitarias testi-
moniales, desde la cooperaci6n con las
instituciones al grupo auténomo.

Las consecuencias no queridas de
la modernidad y 1a globalizacién plan-
tean incertidumbres y desatan dinami-
cas que van mas alla del marco del vie-
jo paradigma de /a politica: Lo politico
desborda los limites establecidos por la
politica, circunscrita al marco de /a po-
litica en el Estado-nacién. El nuevo pa-
radigma permanece potencialmente /la-
tente en un contexto de hegemonia neo-
liberal en el marco del viejo paradigma.
La subpolitica plantea posibilidades pa-
ra otra modernidad, cuando la evolu
ci6n de la modernidad instrumental pa-
rece haber llegado a una gran compleji
dad y generalizaci6n. Una nueva razon
politica pugna por surgir. La historia no
ha llegado a su fin.



CAMARA ECUATORIANA DEL LIBRO
{ NUCLEO DE PICHINCHA

De mis consideraciones:

Nos dirigimos a Ud. con el fin de poner en su conocimiento algunos
hechos y datos preocupantes que amenazan el futuro del libro en el
Ecuador.

1. La Ley del Libro, vigente desde 1987, establece que el costo de los
libros no debe ser gravado con IVA, como parte de una politica na-
cional de fomento a la lectura que permita el acceso a la educacién
y a la cultura,

2, La nueva legislacion referente al Impuesto al Valor Agregado (IVA)
impone el 14% al papel bond de hasta 75 grs. (Disposicién oficial
2041, RO 325, 14 de mayo). El 85% de la produccién editorial ecua-
toriana se realiza en este papel, Ademas, el mismo impuesto grava a
los servicios profesionales de edicién e incluye el material didactico
que acompana los libros.

3. Consecuentemente, a raiz de estos incrementos, el acceso a la pu-
blicacién y a la adquisicién del libro ecuatoriano sera cada vez més
inalcanzable para la gran mayoria de ciudadanos y ciudadanas.

4. Mientras los costos de produccién del libro ecuatoriano suben,
otros paises establecen politicas de subsidios y reintegro a las expor-
taciones. Ello implica un serio impacto a la competitividad de la pro-
duccién local y un duro golpe a la industria editorial que da el sus-
tento a mas de 20.000 ecuatorianos y ecuatorianas.

jJosé E. Juncosa
Presidente Camara del Libro-NP




Democracia y mercado: la convivencia

politica en Argentina
Hugo Quiroga®

La construccion de un poder democrético en la Argentina esté atravesada por un conjunto de
problemas que tienen que ver con la bisqueda de igualdad social, con los deseos de seguri-
dad, con la eliminacion de la corrupcion y con la calidad de las instituciones pablicas, espe-
cialmente con las que imparten justicia. Estos problemas remiten a la crisis del ejercicio nor-
mal de la ciudadania. Desafortunadamente, nuestras democracias encarnan una opaca com-
binacion de desigualdad social con debilidad institucional

a democracia, como a veces su-

cede, decepciona. Se crean tan-

tas expectativas en torno a ella,
que una vez instalada pareciera que son
inevitables ciertos procesos de frustra-
cion. En este sentido, es muy reveladora
la experiencia por la que pasaron los
paises del Este con posterioridad al co-
lapso de 1989. Instauradas las institu-
ciones democraticas no se resuelven au-
tomaticamente los problemas econémi-
cos y sociales. En América Latina la de-
mocracia se ha establecido con modali-
dades y procesos diferentes. Los pasos
fundamentales hacia la democratiza-
cién concluyeron en la década del 80
cuando a mayor parte de los paises del
Cono Sur adoptaron la democracia co-
mo régimen politico. La tendencia im-
perante exigid a los gobiernos legitimi-
dad democratica, dando lugar a un mo-

derado optiFrismo sobre el futuro insti-
tucional del subcontinente. Aunque ese
optimismo siga hoy en pie, no se puede
desconocer que el principio de legitimi-
dad demaocratica ha sido puesto a prue-
ba en varios pafses sudamericanos por
un cuadro de deterioro institucional que
amenaza con la estabilidad democrati-
ca. La guerrilla y el narcotrafico (Colom-
bia), el “cesarismo democratico” (Cha-
vez, Fujimori, Banzer) y el golpismo
(Perd, Ecuador, Paraguay) campean ain
en nuestras naciones,

Detras de esas dificiles situaciones
institucionales, anidan las dificultades
economicas de la region, el avance de
una cultura politica que descuida a las
instituciones, la corrupcion en la cum-
bre, las desigualdades vergonzantes y la
desconfianza de los ciudadanos en su
clase dirigente. Renace en el mundo de

*  Profesor e investigador de la Facultad de Ciencia Paolitica de 1a Universidad Nacional de

Rosariu, Argentina.
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las ideas la vieja preocupacion hunting-
toniana por la estabilidad politica. Son
numerosos los lideres con pasado gol-
pista que han llegado, quiza por la cri-
sis de representacién que aqueja a los
partidos, a ocupar lugares prominentes
en las estructuras ejecutivas y delibera-
tivas de las nuevas democracias, legiti-
mados por las bondades de! sufragio
universal. No hay que olvidar que Amé-
rica Latina cuenta con una historia repe-
tida de fracasos. Por eso, en un contex-
to histérico que reconoce indices muy
altos de desigualdad social con insatis-
faccion institucional, nacen los temores
de una erosi6n de la vida democrética.

En el caso argentino, la democracia
que nace en 1983 no es ajena a las rea-
lidades y condiciones de su pasado: tan-
to el orden politico restrictivo que la ori-
gina y condiciona como las vicisitudes
de su historia mediata e inmediata. Pa-
sado, presente y futuro de un mismo
proceso histérico, abierto y en movi-
miento... Comprender las acciones con-
temporaneas es situarse en la perspecti-
va de un presente activo en su relacién
al pasado y con la mirada critica hacia
el futuro.

En las paginas que siguen me pro-
pongo examinar los diecisiete afios de
vida del régimen democrético que de-
buta a fines de 1983, teniendo en cuen-
ta los logros obtenidos, los problemas
presentes y las tareas pendientes. Una
mirada histérica de las principales cues-
tiones asociadas a la democratizaci6n
de la sociedad resulta de gran ayuda pa-

ra efectuar un balance politico de este
tramo que se recorta entre el autoritaris-
mo militar y un futuro abierto, que sefia-
fa las enormes tareas irresueltas. ;En qué
punto se encuentra la democracia ar-
gentina?, jcuéles son los cambios més
importantes que se han producido? Con
este universo de referencia se trataré de
problematizar el enlace entre Estado,
mercado y sociedad civil.

Legitimidad democritica

En la Argentina de fin de siglo se ha
legitimado un poder democratico. Cua-
tro elecciones presidenciales consecuti-
vas, desde el reestablecimiento de la de-
mocracia en 1983, avalan el crecimien-
to civico de la sociedad. La experiencia
del siglo XX nos ha ensefiado, con nues-
tra historia repetida de fracasos (desobe-
diencia de los militares al poder civil,
proscripciones, fraude electoral y fala
de alternancia) que la legitimacién del
poder politico requiere tanto de institu-
ciones estables como de fa conformidad
de la sociedad con las reglas de compe-
tencia pacifica, exigencias que otorgan
validez a las actuaciones de ese poder.

Por eso, voy a caracterizar al perfo-
do que se extiende entre 1930 y 1983
como de prelegitimidad! democratica,
lapso en el cual ni los civiles ni los mi-
litares fueron totalmente respetuosos de
las reglas de sucesion del poder estable-
cidas en la Constitucién Nacional. A
partir del golpe de 1930 la legitimidad
democrética se constituird en el proble-

! Aunque con modificaciones tomo la idea de prelegitimidad de Guglielmo |errero expues
ta en su excelente vbra El poder. Los genios nvisibles de la ciudad. imer-Amerie ana Bue

nos Aires, 1943, ps. 157/158 212



ma permanente de la Argentina contem-
porénea?. Atras ha quedado nuestra pri-
mera forma efectivamente democriética,
una democracia de corta duracién que
se instaura entre 1916 y 1930.

Segin Guglielmo Ferrero?, la pre-
legitimidad es un estado preparatorio de
fa legitimidad, y para pasar de un esta-
do a otro hace falta, antes que nada,
tiempo. Pero el factor tiempo por si s6-
lo no es suficiente. Es lo que advierte el
propio Ferrero cuando sefala que la le-
gitimidad dnicamente puede alcanzar
plena madurez si existe una creencia
activa en su principio. De esta manera,
la legitimidad politica entendida como
el derecho de gobernar* engloba fas no-
ciones de tiempo y creencia. De un
tiempo histérico, empirico, representa-
do por la sucesién de meses y afios y de
un acuerdo de los ciudadanos a aceptar
una autoridad politica. Precisamente, lo
que ha prevalecido entre los argentinos
es una historia de sospechas y desen-
cuentros de gobernantes y gobernados
con sus instituciones democraticas.

La experiencia argentina posterior a
los afos treinta ha demostrado que la
Ley Suprema, que establece las reglas
de competencia pacifica por el poder,
fue insuficiente para asegurar por si mis-
ma gobiernos legitimos y durables. Los
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comportamientos pretorianos de la so-
ciedad, las elecciones fraudulentas y las
proscripciones politicas a lo largo del si-
glo XX revelan la poca conviccién de
ciudadanos y dirigentes sobre el dere-
cho de gobernar de las instituciones de-
mocraticas. £s aqui donde se pone en
evidencia que esas reglas formales no se
legitiman per se, automaticamente, sino
sobre la base de un acuerdo que otorga
validez a esos procedimientos e institu-
ciones. A causa del débil reconocimien-
to a la ley y a sus instituciones, se con-
formé en el tiempo una cultura demo-
cratica inconsistente que, sin duda, se
ha modificado a partir de 1983, como
se verd mas abajo.

iCuando un gobierno es legitimo?
Segan Ferrero®, cuando el poder es con-
ferido y ejercido de acuerdo con las re-
glas de sucesion aceptadas por todos sin
discusion, tanto por el gobierno que las
debe respetar como por aquellos que las
deben obedecer. La idea que sostengo
es que entre 1930 y 1983 no se pudo
crear en nuestro pais un sistema de legi
timacién del poder. En otras palabras,
un poder regulado y encuadrado por un
vinculo. juridico-institucional reconoci-
do y aceptado por todos, que justifica el
derecho legitimo y autoriza a tomar de-
cisiones vinculantes para la sociedad.

2 Mis ideas acerca de los problemas de la legitimidad democratica en la Argentina estan ins
piradas en el pensamiento de Natalio Botana. De manera particular, sus continuas referen
cias a Guglielmo Ferrero me llevaron a la lectura del historiador italiano, Para el desarro
llo del concepto de cuasi legitimidad en Ferrero, y algunas consideraciones sobre la rea
lidad argentina, véase Natalio Botana El siglo de la libertad y el miedo, Editorial Sudame-

ncana, Buenos Aires, 1998 (Caps. IV y V)

3 El poder. Los genios invisibles de la ciudad, Ob. Cit. p. 157 159
4 b5 la definicion de Jean-Marc Coicaud, véase Légitimite et politique, PUF, Pans, 1997
Y H o poder. Los genios invisibles de la ciudad, Ob. Cut., p. 35, 153/154, 193, 211
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A pesar de las marcas de nuestra
historia, jse puede hablar hoy de un po-
der democréatico legitimo? Pareciera
que desde 1983 un poder con esas ca-
racteristicas se ha instalado entre noso-
tros. Este es el dato central, cuyo signifi-
cado histérico explica la clausura del
periodo de prelegitimidad que transcu-
rre entre 1930 y 1983 y sefiala el naci-
miento de una era en fa cual la “legiti-
midad es el reconocimiento del derecho
de gobernar”®. ;Cuésles son las razones
del cambio? Aunque subsisten ciertos
rasgos preocupantes, una transforma-
ci6n profunda se ha operado en nuestra
cultura politica a través del rechazo al
autoritarismo militar y la inequivoca de-
fensa de los gobernantes y gobernados
al sistema democrético. La mejor prue-
ba de esta afirmaci6n se encuentra en el
momento de la entrega anticipada del
mando constitucional del presidente Al-
fonsin en 1989. Més alla de la crisis
econbmica y del colapso hiperinflacio-
nario, que genera el descontrol de la
economia, los argentinos pudieron en
ese trance distinguir entre la legitimidad
del gobierno y la legitimidad del siste-
ma. Ni los ciudadanos ni los dirigentes
pensaron, como antafio, en los militares
como alternativa de poder. En esto radi-
ca el éxito de la transicion politica.

Con toda razén escribe Gauchet
que “la democracia es experiencia e
historia”, la democracia se desarrolla y
transforma en el tiempo’. Las socieda-
des aprenden de las experiencias con-

cretas, y hay dos hechos tragicos de la
historia de las dgltimas décadas que de-
jan sus ensefanzas en la vida politica
de los argentinos: la dictadura militar de
1976-1983 y la hiperinflacién de 1989-
90.La primera ensefié a valorar la per-
manencia de la democracia y la segun-
da a valorar la importancia de la estabi-
lidad monetaria. La legitimidad de ia
democracia argentina procede de razo-
nes inseparables: fa profunda decepcion
que provoca el régimen militar de 1976
(no s6lo por la derrota de Malvinas) y el
inestimable -y a la vez duro- proceso de
aprendizaje democratico que transcurre
entre 1983 y 1999. En estos breves pero
intensos afios, cargados de dificultades
econémicas y sociales, los argentinos
pudieron demostrar su adhesién a la de-
mocracia como forma de gobierno. Si la
legitimidad politica es definida como el
derecho de gobernar, la *justificacién
simultanea del poder y la obediencia”8
queda siempre asociada a la conformi-
dad de los procedimientos democrati-
cos proclamados por las leyes, asi como
también a la aceptacién de sus institu-
ciones. Esta es la transformacion de fon-
do que ha tenido lugar en nuestra socie-

dad.
Hacia un sistema de alternancia

La alternancia es un elemento cons-
titutivo de la democracia. Todos sabe-
mos que la democracia no es posible sin
el rol de la oposicion y sin la presencia

6 Jean-Marc Coicaud, Légitimité et politique, Ob. Cit. p. 13
7 Marcel Gauchet, La Révolution des pouvoirs, Editions Gallimard, Pans 1995 p 22
8 Jean Marc Coicaud, Legitimité et politique, Ob. Cit.. p 1314



activa de los ciudadanos. Pero esto no
es suficiente. Para no quedarse a mitad
de camino y evitar tropiezos, ella nece-
sita de la posibilidad de Ja alternancia
entre los actores politicos, y de un siste-
ma juridico en el cual los preceptos
constitucionales (que se refieren a los
modos de sucesién del poder) desalien-
ten en lugar de favorecer las ambiciones
hegemonicas. Un régimen de compe-
tencia : artidario deberia estimular la ro-
tacion de los partidos en el poder, con el
definido prop6sito de anular las volun-
tades hegemonicas que siempre tienden
a fragmentar y debilitar la oposicién. En
este sentido, 1a alternancia es un proble-
ma tanto de los ciudadanos, capaces de
optar, como de los partidos que deben
ofrecer alternativas creibles. De ahi que
la conformacién de un sistema semejan-
te describe apropiadamente el grado de
madurez politica de los ciudadanos de
un pais.

La Argentina se halla en los umbra-
les de un cambio cualitativo en el siste-
ma de competencia partidario. La falta
de una tradicion de alternancia ha pri-
vado a los ciudadanos de valiosas expe-
riencias de aprendizaje democrético.
Las sefas de esa historia son las que hoy
nos indican una marcha cuidadosa en
terrenos desconocidos, pues si no existe
tal tradici6n es porque ha prevalecido
en nuestra prictica politica una firme
ambicion hegemonica que domind a
gobiernos civiles y militares. No obstan-
te, la experiencia democrética de estos
dieciséis afios ha revelado hechos des-
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conocidos para la politica Argentina. El
triunfo de Alfonsin en 1983 sefiala la
novedosa derrota del justicialismo en
elecciones libres y sin proscripciones,
en tanto en 1989, por primera vez en
nuestra historia, un gobierno democréti-
co transfiere el poder por via del sufra-
gio universal a un partido de la oposi-
cion. Ello constituye un hito significati-
vo que indica nuestra primera alternan-
cia en elecciones nacionales.

La segunda alternancia tuvo lugar
el 10 de diciembre de 1999 cuando la
Alianza (entre el partido radical y el Fre-
paso) asumi6 el poder que dejé el justi-
cialismo. Pero este hecho contiene a la
vez otro rasgo inédito: por primera vez
el peronismo es apartado del poder me-
diante una competencia electoral. De
esta manera, el sistema de alternancia
se incorpora como un elemento consti-
tutivo y esencial de la democracia Ar-
gentina, reafirmacién que requiere de
una cultura politica capaz de conviccio-
nes plurales y de adquisicién de habitos
de alternancia en los que pueda apoyar-
se la construccién institucional, mas
alla de los indispensables y claros pre-
ceptos legales que desalienten, en lugar
de favorecer, las ambiciones hegeméni-
cas. Como destaca Linz, la logica de la
alternancia permite la rendicién de
cuentas por politicas implementadas y
la generacion de expectativas para que
actores importantes permanezcan en el
juego democratico?.

Pero la concrecion de una segunda
alternancia en ia Argentina estuvo aso-

9  Juan |.Linz, “Las restnicciones electorales de la democracia”. en || Linz. Tiempo vy demo-
cracid, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, p. 42.
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ciada asimismo a la idea de coalicién.
Mas alla de ser una buena propuesta pa-
ra obtener mayoria, un esquema seme-
jante puede contribuir a institucionali-
zar la democracia, a reducir los conteni-
dos hegemonicos de la politica, en la
medida en que toda coalicién implica
concesiones y reconocimientos recipro-
cos que abren espacios donde el poder
es compartido. En la Argentina, sin em-
bargo, la continuidad de una estrategia
de coalicién nos presenta dudas. Por un
lado, las experiencias de este tipo no
forman parte de nuestra tradicion politi-
ca y, por otro, el caracter de fuerza me-
nor del Frepaso en el interior de la coa-
licién. Precisamente, uno de los riesgos
por el que puede atravesar la Alianza es
la pretension de hegemonia que puede
aparecer en algunos lugares del radica-
fismo. Ese serd un excelente momento
para demostrar la fortaleza de las con-
vicciones aliancistas.

Democracia y mecanismos de mercado

En el término de una década ha te-
nido lugar la transicién del autoritaris-
mo a la democracia y la transicién de
una economia dirigida a una economia
de mercado. Los cambios politico-insti-
tucionales se iniciaron, pues, con la ins-
talacién de la democracia a fines de
1983, y los econdmicos con la reforma
de 1989 y la ley de convertibilidad de
1991, gue sientan las bases de un nue-

vo sistema economico. La dualidad del
proceso de transicion, que moviliza a
las instituciones politicas y econ6micas,
deriva en la democracia politica y en la
economia de mercado. Radl Alfonsin y
Carlos Menem, con estilos y conductas
diferentes, han sido los artifices de las
etapas fundacionales de la nueva demo-
cracia Argentina. Sin los logros de la
transicién politica las reformas econ6-
micas no hubieran sido posibles.

La experiencia internacional ha de-
mostrado que la democracia Gnicamen-
te se ha desarrollado en el ambito de las
economias capitalistas, sin embargo el
capitalismo ha sobrevivido, en lugares y
momentos histéricos diversos, sin la
presencia de la democracia. A partir de
esto, deseo esbozar dos cuestiones. La
primera, recordar una distincién b4sica:
capitalismo y mercado no son la misma
cosa. La confusién se origina, segin
Lindblom, porque bajo los auspicios del
capitalismo el mecanismo de mercado
se convirti6 en un organizador en gran
escala de la vida econ6émica'®. La se-
gunda nos lleva a tener presente que la
democracia no siempre triunfa en las
economias de mercado, en algunas fra-
casa. jCuél es la explicaciéon? Tal vez
habria que reiterar lo que decia Heilbro-
ner en 1985: carecemos de una teoria
general que nos dé una respuesta a ese
interrogante!!.

La esclarecedora distincién -que
mencioné anteriormente- fue estableci-

10 Charles b Lindblom, “Redescubnimiento del mercado” 11966), en Ch. Lindblom Democra
cla y sistema de mercado, FCE. México, 1999, p. 125 126. Me baso en este autor para ha-

blar de mecanismos de mercado.

tl Robent | Heilbroner, Naturdleza y logica del capitalismo. Perninsula, Barcelona, 1990, p

109110



da por Fernand Braudel. En rigor, el sis-
tema de mercado es s6lo una parte del
capitalismo, pero no su totalidad'2, qui-
z4 por ello se podria aseverar, junto a
Lindblom, que el mercado es un recur-
so que puede emplearse tanto en las
aconomias planificadas como en las
que no lo son, en el socialismo como en
el capitalismo'3. Los argentinos descu-
brimos en los ditimos afos a la demo-
cracia como orden politico, pero sin
prestar demasiada atencion al valor que
los mecanismos de mercado podian te-
ner en el crecimiento de la economfa,
acaso mas preocupados por entender,
ante la presi6n de una fuerte corriente
internacional, el surgimiento de un nue-
vo orden econérnico mundial al que ha-
bia que integrarse. Entre las reformas
econémicas del presidente Menem, la
estabilidad de la moneda es la que ha
generado mayor adhesi6n, mucho mas
que la idea de economia de mercado.
Hasta la fecha ésta sigue siendo una
propuesta resistida en buena parte del
pensamiento progresista.

Es por eso que la distincién entre
capitalismo y mercado, entre economia
de mercado y sociedad de mercado, re-
sulta pertinente frente a la ortodoxia li-
beral y frente a la estricta visi6n de los
planificadores. En este debate, mis obje-
ciones no estan dirigidas a los mecanis-
mos de mercado sino al proyecto de un
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mercado autorregulador, a la idea del
mercado gobernando a la sociedad'4.
La desintegracion de la sociedad de
mercado en 1930, a la que hacia refe-
rencia Karl Polanyi en 1944, no signifi-
¢6 de manera alguna la desaparicion de
los mercados. El problema de los que no
aceptamos la idea de una sociedad de
mercado consiste en encontrar un ree-
quilibrio entre Estado y mercado para
permitir que las sociedades liberen
aquellas energias que sean capaces de
impulsar un ancho desarrollo econémi-
co, politico y cultural, donde continua-
mente se resguarde una adecuada arti-
culacion entre libertad e igualdad. La
experiencia soviética es determinante
en cuanto a la intencién de suprimir los
mercados en sociedades mercantiles.
Asi como los mecanismos de mercado
no consienten ser abolidos, tampoco el
Estado puede ser retirado totalmente de
la economia.

Maés allé de los programas de ajuste
estructural de los afios ochenta, lo que
se ha puesto en claro en los afios noven-
ta son los limites y riesgos de una estra-
tegia econémica basada en la dindmica
exclusiva del mercado. De ahi el inten-
to de recuperacién del Estado. Las con-
secuencias econémico-sociales del
ajuste neoliberal ortodoxo han favoreci-
do el giro hacia una mayor participa-

12 Esa es la opini6n que Robert Heilbroner vierte en su libro El capitalismo del siglo XXI. Pe
ninsula, Barcelona, 1996, especialmente en el cap. 4.

13 Charles E. Lindblom, “El redescubrimiento del mercado” (1966}, Ob. Cit., p. 126

14 Desarrollo estas ideas en mi trabajo “Mercado y solidaridad social. Reflexiones a parur de
la crisis del Estado de bienestar” en Estudios Sociales. Revista Universitaria Semestral N
1 1991 2do semestre Universidad Nacional del Litoral
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cion del Estado, aunque el mismo no al-
cance los niveles de antano'®. Si, en
verdad, hay pocas probabilidades de un
retorno al intervencionismo clésico, lo
que se trata es de averiguar cémo se
construye un modelo diferente (diferen-
te tai.lo de una economia regulada por
el Estado como de una economia de
mercado neoliberal) en el cual la regu-
lacién social repose en una visién inte-
gral y articulada entre la accién estatal,
los mecanismos de mercado y la socie-
dad civil. En este nuevo escenario hay
que repensar la relacion entre economia
y politica.

En este sentido no se puede dejar
de tener en cuenta que el proceso de
globalizacién, con sus sorprendentes in-
novaciones, es la causa y efecto de una
profunda reorganizacion de la econo-
mia y la sociedad. Tal proceso de mun-
dializacion de la produccién y la distri-
bucién, ha modificado, a la vez, las re-
laciones de poder entre la esfera publi-
ca y la privada. Asi, el Estado-nacién y
los actores politicos, sin expresion trans-
nacional como el capital, tienen dificul-
tades para coordinar la economia na-
cional que funciona como parte de un
sistema integrado a nivel mundial. El fe-
némeno de la globalizacién nos obliga,
entonces, a repensar la relacién entre
democracia y capitalismo.

En efecto, la democracia y el capi-
talismo establecen diferentes sistemas

de poder, basados en valores casi
opuestos: la igualdad y la ganancia. Sin
embargo, han podido convivir. El capi-
talismo genera desigualdades que la de-
mocracia, como fuerza igualadora, de-
be corregir. Este viejo problema, que dio
fugar -anclado en el marco del Estado
nacional- a una tradicional forma de re-
lacién entre economia y politica, sufre
hoy el desafio de un sistema de produc-
cién integrado a nivel internacional. La
globalizacién del capitalismo pone en
entredicho el rol tradicional del Estado y
la politica, y por ende, el papel de la de-
mocracia como lugar de convergencia
entre igualdad y libertad. ;Cual es el es-
pacio de poder que conservan las de-
mocracias locales en este proceso de
globalizacion econémica?

El tema nos conduce al rof de la po-
litica, en momentos en que pierde su
funcién movilizadora, pierde autono-
mia frente a la economia y se aleja de la
sociedad. La pregunta seria: jquién esta
primero, la institucién politica o la insti-
tucién economia?'é En principio, no se
puede reclamar nuevamente, sin caer
en una reaccion excesiva, la autonomia
de lo politico frente a lo econdémico.
Tampoco se podrfa sostener, como se lo
ha hecho con frecuencia, que los acon-
tecimientos econdmicos configuran sin
mas el campo de o politico, porque no
existe, un vinculo simple, directo y

15 Véase las recomendaciones del Banco Mundial en su Informe de 1997: E/ Estado en un
mundo en transformacién.Washington, EE.UU.

16 Es la pregunta que se formula Pierre Manent en el cap. 3 (Le systeme de |'économie) de
su libro La Cité de 'Homme, Fayard, Paris, 1994,



“funcional” entre 1o politico y lo econo-
mico!7.

Segun Hirschman, el problema es
que no se ha pensado el progreso politi-
co y el progreso econémico en términos
de “conexion a intervalos” (on -and off-
connection! o de acoplamientos y de-
sacoplamientos, o de alternancias entre
interdependencias y autonomia. En el
marco de estas relaciones complejas, y
en determinadas circunstancias hist6ri-
cas, la politica puede adquirir una “vida
propia”, de la misma manera que puede
hacerlo la economia. En verdad, lo que
es dificil aceptar es una conexion siste-
matica entre progreso econémico y pro-
greso politico, que hace dificil su ubica-
cién bajo la forma de relaciones funcio-
nales. Tal vez se podria pensar en térmi-
nos de “causalidad reciproca”'8,

$Qué pasa hoy con esta conexion
entre economia y politica en la Argenti-
na? En su Gltimo libro, Portantiero? se-
fiala que las instituciones politicas estan
en funcionamiento, la democracia elec-
toral se estabiliza pero la l6gica cruel de
la reestructuracién capitalista aplaza e!
crecimiento y la igualdad. Por eso sos-
tiene que si bien 1a democracia esta es-
tabilizada hay “enormes descompensa-
ciones entre Estado, economia y socie-
dad”. A lo cual agregaria que dispone-
mos de los marcos institucionales ade-
cuados para el desarrollo, no obstante la
economia no despega y martiene una
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evidente dependencia de los mercados
financieros internacionales, Con los
neoinstitucionalistas sabemos que la efi-
cacia de un sistema institucional es un
componente indispensable de la cons-
truccion de una economia de alto de-
sempeio. Desde este punto de vista, es-
tarian dadas ciertas condiciones para el
desarrolio.

Con esto estoy valorando el papel y
la importancia de una democracia esta-
ble en la resolucion de los problemas
del desarrollo. Pero también sabemos
que la falta de crecimiento, que el de-
sempleo estructural y la precarizacion
del trabajo, asi como también las desi-
gualdades vergonzantes, golpean con
rudeza los cimientos de cualquier de-
mocracia estable. He ahi uno de los de-
saffos principales de la actualidad.

La realidad econémica de tos dlti-
mos afios ha ensefado a los ciudadanos
argentinos dos cosas: la primera, que el
capitalismo global esta por encima de
las fronteras politicas; la segunda, que
los mercados votan sin consecuencias
politicas. Sin embargo, no se trata de
ninguna novedad histérica sino de una
experiencia masiva concreta. En esa ex-
periencia la debilidad de ia autoridad
politica ha sido evidente. La economia
argentina no s6lo esta sometida a las im-
posiciones y controles de los organis-
mos multilaterales de crédito (FM!, Ban
<o Mundial) sino también a las califica-

17 Cf. Albert O. Hirschman, “Des liens accidentés entre progrés politique et progrés écono-
mique”, en La Pensée Politique. “Ecrire I'Histoire du Xxe Siécle”, Hautes Etudes, Galli-

mard, Le Seuil, Paris, Juin 1994,

18 La idea se encuentra en el texto de Pierre Manent, antes citado.
19 Juan Carlos Portantiero, El tiempo de la politica, Temas Grupo Editorial, Buenos Aires,

2000.
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ciones que realizan las consultoras in-
ternacionales sobre la evolucion del
riesgo pais, que orientan a los inversores
internacionales en sus decisiones. En es-
te contexto, el voto de los mercados ha
cobrado mayor significado. Los merca-
dos votan cotidiznamente y, muchas ve-
ces, ponen en riesgo la gobernabilidad
econtmica de las vulnerables democra-
cias emergentes. Junto al voto de los
ciudadanos se ubica el voto implacable
del poder econémico.

Al final del proceso de transicion
en la Argentina, la democracia y la eco-
nomia de mercado, en una combina-
cién compleja, deberan convivir bus-
cando férmulas de accién que favorez-
can la continuidad de un poder legiti-
mo, la igualdad social y un crecimiento
sostenido. En este sentido, y aunque en
el mundo se ha impuesto la economia
de mercado, de lo que se trata -insisti-
mos- es de discutir un reequilibrio entre
Estado y mercado, luego de la declina-
cion del periodo de ajuste estructural li-
derado por el neoliberalismo ortodoxo.
Esta situacion permite un giro favorable
hacia una mayor participacion del Esta-
do, aunque la misma no alcance los ni-
veles de antafio. A pesar de la necesaria
reconstitucion estatal, no hay probabili-
dades ni es conveniente el retorno al
viejo intervencionismo.

Si la democracia y el capitalismo se
han quedado sin oponentes y van a
convivir, es més necesario que nunca
recuperar la iniciativa intelectual para
pensar bajo nuevos términos y con otros
instrumentos el enlace entre economia

y politica. La disyuntiva es saber c6mo
compatibilizar la 16gica de la democra-
cia con la légica del capitalismo en la
construccion de una sociedad maés jus-
ta. Los gobiernos democraticos deben
evitar que el orden capitalista obligue a
la sociedad a convivir con desigualda-
des vergonzantes. Por consiguiente, las
exigencias del capitalismo globalizado
y la realizacién del principio de igual-
dad de la democracia deben tener su
punto de encuentro, y de equilibrio, en
la accion de las politicas pablicas. En
un mundo globalizado sélo caben estra-
tegias que contemplen politicas de al-
cance internacional. Si la reorganiza-
ci6n de la economia y la sociedad ope-
ra a nivel mundial se requiere, por tan-
to, de politicas transnacionales. Precisa-
mente, el sentido de la accién politica
es establecer una conexi6n adecuada
entre el fenémeno de la mundializacién
y las diversas realidades nacionales.

Concentracion de poder y cultura po-
litica

La construccién de un poder demo-
crético en la Argentina ha estado atrave-
sada por una tendencia a la concentra-
ci6n del poder y por las ambiciones de
perpetuidad de muchos gobernantes
militares y civiles. No hay que olvidar
que la voluntad de poder y la cultura
politica estan fuertemente entrelazadas.
La concentracién del poder, decia Rus-
sell, ha sido siempre deseada por los go-
bernantes y no siempre ha sido resistida
por los gobernados20. Sin esa contrapo-

20 Bertrand Russsell, E/ poder en los hombres y en los pueblos, Losada, Buenos Aires 1953,

ps. 126-127



sicién, se puede desairollar, entonces,
una concepcién de poder que en su
configuracién involucre tanto a los re-
presentantes como a los representados.
Si la tentacién hegemdnica y la concen-
tracién constituyen los rasgos tipicos de
una determinada concerpcion de poder,
interesa saber entonces cual es el lugar
exacto de los gobernados para descifrar
la verdadera naturaleza de esa concep-
cion. Si los ciudadanos creen en ese po-
der (representado y concentrado en la
figura del Presidente civil o militar), y si
todo poder produce efectos, no se pue-
de soslayar ¢l papel de la cultura politi-
ca?! en su constitucion, en cuanto el
poder también se fundamenta y desplie-
ga en un escenario de relaciones simbg-
ficas.

Es sabido que los procesos de trans-
formacién no son lineales, por eso:
shasta donde los cambios favorables en
la cultura politica de los anos ochenta y
noventa han podido borrar las marcas
de nuestra historia? Pensemos en la lar-
ga tradicién hegemoénica que recorre
nuestra historia. Mdas alld de que la ma-
yoria de los ciudadanos, segin las en-
cuestas, rechazaba el proyecto reelec-
cionista del presidente Menem, el he-
cho de gue el tema haya ocupado el es-
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pacio que logré en los medios de comu-
nicacién, impulsado por los funciona-
rios del gobierno nacional, gobernado-
res de provincias peronistas y dirigentes
del partido justicialista, aceptado por
muchos ciudadanos, y por la mayoria
de los miembros de la Corte Suprema,
es en si mismo preocupante para el de-
sarrollo de una cultura politica demo-
crética. Creo que este debate habrfa si-
do impensable en una democracia esta-
ble con instituciones sélidas. Ei peligro
residiria, precisamente, en un pasado,
no totalmente superado, que puede vol-
verse presente.

iQué tipo de poder configuré el
presidente Menem durante sus 10 afos
de gobierno? La respuesta estd vincula-
da con la discusion sobre la naturaleza
de la democracia argentina. Este debate
se inscribe en otro mds amplio que
abarca a las democracias emergentes de
los paises de América Latina y del Este.
Para Guillermo O’Donnell22 se ha
constituido un tipo de democracia, con
un peculiar perfil, que no encuadra en
¢l clasico modelo de democracia repre-
sentativa, y que adquiere la forma de re-
gimenes duraderos no institucionaliza-
dos, a los cuales denomina democracias
delegativas. En réplica a O’Donnell, al-

21 Se la podria definir como un universo simbolico de creencias, costumbres y fenémenas
politicos que comparten los miembros de una sociedad. La definicion de cultura comao
“universo simblico” pertenece a Ernest Cassirer, referencia que he tomado del libro de
Hans-George Gadamer Elogio de la teoria, Peninsula, Barcelona, 1993, p.16. Coherente
con su pensamiento, Cassirer considera que en vez de definir al hombre como animal ra-
tionale habria que definido como animal symbolicum, en Ensaio sobre 0 Homem. Intro-
dugao a uma filosofia da cultura humana, Martin Fontes, Sau Paulo, 1994, p. 50.

22 Guillermo O Donnell. “;Democracia delegatival”, en Contrapuntos. Ensayos escogidos
sobre autoritarismo y democratizacion, Paidés, Buenos Aires, 1997,



120 ECUADOR DeBATE

gunos autores como Juan Linz23, Stepan
y Skach?4 consideran que las caracteris-
ticas de la democracia delegativa tienen
mucho de comuin con las patologias del
sistema presidencial.

En el caso argentino, la hip6tesis de
O’Donnell ha dado lugar a un intere-
sante debate sobre la experiencia presi-
dencial de Carlos Menem. En mi opi-
nion, el proceso de democratizacién tu-
vo lugar en un delicado contexto de
ajuste estructural, de reforma del Esta-
do, de control fiscal, de privatizaciones,
y con la limitacién impuesta por una vo-
luminosa deuda externa. Asl, el proceso
de reformas estructurales (la reforma del
Estado, entre otras) s6lo fue posible me-
diante la aplicacién de medidas de
emergencia. Justamente, la concentra-
cién de poder nace de la declaracion de
emergencia. El poder legislativo trans-
fiere competencias al poder ejecutivo
mediante la sancién de las leyes de
“Emergencia econdmica y social” y de
“Reforma del Estado” de 1989/1990,
haciéndose uso de la figura de la dele-
gacion legislativa y, a la vez, ¢ poder
ejecutivo ejercita facultades legislativas
mediante la utilizacién abusiva de los
decretos de necesidad y urgencia. Am-

" bas medidas de excepcién fueron incor-

poradas mas tarde a la reforma constitu-
cional de 1994,

En esas circunstancias, el gobierno
de Menem exigi6 poderes excepciona-
les, que afectaron la division de poderes
y esquivaron los sistemas de control, pa-
ra encarar las innovaciones de la econo-
mia y la reforma del Estado que los
cambios de época imponian. Se abre,
por ende, una zona de tension en el sis-
tema institucional entre dos términos de
una ecuacién que no siempre coinci-
den: la crisis -que busca una respuesta-,
y la norma -que busca su aplicacion.
Aqui, aparece una tension no resuelta
entre decisionismo y constitucionalis-
mo, entre decisionismo y parlamentaris-
mo?5. A pesar de sus pretensiones deci-
sionistas, el Estado de Menem no es un
Estado hobbesiano dotado de una auto-
ridad absoluta, es un Estado limitado
por normas que buscan respuestas en
una situacién de crisis, obligado a esti-
rar y fortalecer al méximo su autoridad -
hasta llevarla a las fronteras del autorita-
rismo- para poder controlar la emergen-
cia. El problema es que a lo largo de
diez afios (1989/1999), la légica deci-
sionista del poder ejecutivo fue perma-
nentemente activada, tanto en la excep-
cién como en la normalidad, hasta casi

23 Juan ). Linz, “Democracia presidencial o parlamentaria. ;Qué diferencia implica?”, en J.J-
.Linz y Anturo Valenzuela (Comps.) La crisis del presidencialismo. 1. Perspectivas compa-

radas, Alianza, Madrid, 1997,

24 Alfred Stepan y Cindy Skach, “Presidencialismo y parlamentarismo en perspectiva compa-
rada”, en J.LLinz y A. Valenzuela, La crisis del presidencialismo. 1. Perspectivas compara-

das, Ob. Cit.

25 Unadiscusi6n interesante del constitucionalismo liberal a partir de Weber y Schmitt se ha-
Ha en Rune Slagstad, “E| constitucionalismo liberal y sus criticos: Carl Schmitt y Max We-
ber”, en Jon Elster y Rune Slagstad Constitucionalismo v democracia. FCE. México, 1999



convertirse en un “poder por decieto”.
Se transforma en regla lo que deberia
ser una excepcion.

Ahora bien, la legitimidad del po-
der de Menem se funda, ademas, en un
liderazgo carismatico (en crisis al final
de su mandato a medida que las a-cio-
nes de gobierno pierden eficacia), que
no es incompatible con los procedi-
mientos electorales de la democracia li-
beral, por lo que cabe la pregunta de si
no es posible la calificacién de “demo-
cracia liberal plebiscitaria”?®. Una vasta
literatura ha dado respuesta a esta inte-
rrogante (Schumpeter, Sartori, Dahl). No
hay incompatibilidad entre liderazgo y
demoacracia, lo importante es saber dis-
tinguir entre un liderazgo democrético y
un liderazgo autoritario o totalitario
(una cosa es Churchill, Roosevelt o De
Gaulle y otra Hitler, Mussolini y Stalin).
Aunque las democracias emergentes es-
tan enfrentadas a nuevas dificultades,
no pueden escapar al desafio planteado
por Weber a las sociedades de masas: el
componente inevitablemente plebiscita-
rio de las democracias modernas, con-
denadas, por ello, a oscilar entre la do-
minacién burocrética y la dominacién
plebiscitaria?’. Es cierto que en Max
Weber la legitimidad politica tiene un
caracter racional (creencia en la legali-
dad) y un caracter carismatico (fe en las
cualidades extraordinarias de una per-
sona). El peligro consiste en que en
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nombre de la necesidad histérica el li-
der carismatico adopte una pose deci-
sionista, considerandose con la capaci-
dad suficiente para determinar unilate-
ralmente lo que es bueno para la socie-
dad en esas circunstancias. En una ten-
sibn permanente se desenvuelven las
demacracias contemporaneas que pare-
cen comprender, por un lado, la inevita-
bilidad de la concentracién y personali-
zacién del poder (sobre todo en mo-
mentos de crisis) y, por otro, el deseo de
evitar con el imperio de la ley el reinc
incontrolado del poder.

Los nuevos tiempos de la politica

El triunfo electoral de la Alianza en
octubre de 1999 fue percibido por mu-
chos como el punto de partida de una
renovacion de la politica. Es cierto, hay
hechos nuevos en la politica demaocréti-
ca que anticipan otras oportunidades: la
posibilidad de la alternancia, el fin de
los estilos hegemdnicos, una transicion
del poder ordenada como nunca, un
cambio institucional con reglas claras y
estables, que frené los sobresaltos poli-
ticos y econémicos de antafio, la nueva
convivencia en el poder a través de un
pluralismo desconocido y un clima fa-
vorable a la reconstitucién del Estado.

Sin embargo, otros hechos comple-
tan la fisonomia politica de la Argentina
actual. Lo que se puede observar aqui, y

26 Para una discusion sobre plebiscito y democracia, y democracia liberal plebiscitaria, véa-
se Angelo Panebianco, El precio de la libertad, Losada, Buenos Aires, 1999.

27 Remito al examen interesante de la democracia plebiscitaria en Max Weber que aparece
en el libro de Ives Sintomer, La démocratie impossible? Politique et modernité chez We-
ber et Habhermas, La Découverte, Paris, 1999.
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en otros lados, es una crisis en el ejerci
cio normal de la ciudadania®®. Por un
lado, hay una crisis de confianza en la
clase politica, cuya imagen se ha dete-
riorado alin mas a partir de los escinda-
los de corrupcién en el Senado de la
Nacion29. Crisis de confianza, enton-
ces, en la representacion politica. Por el
otro, hay una crisis de integracién so-
cial, que conduce directamente a los
problemas de exclusién de buena parte
de los ciudadanos.

A pesar de los logros que he men-
cionado con anterioridad, la construc-
ci6n de un poder democratico en la Ar-
gentina est4 atravesada por un conjunto
de problemas que tienen que ver con la
biasqueda de igualdad social, con los
deseos de seguridad, con la eliminacién
de la corrupcién y con la calidad de las
instituciones publicas, especialmente
con las que imparten justicia. Estos pro-
blemas remiten a la crisis del ejercicio
normal de la ciudadania. Desafortuna-
damente, nuestras democracias encar-
nan una opaca combinacion de desi-
gualdad social con debilidad institu-
cional.

Hay una marca de corrupcién en la
vida politica que dafa gravemente el
funcionamiento de los partidos y las ins-
tituciones. Pareciera que hemos ingre-
sado en una nueva etapa de la construc-
ci6n de la democracia, que puede ser
caracterizada como de moralizacién de
la politica. Los escéndalos del Senado

son reveladores de la necesidad de
cambios fundamentales. Se trata, mas
que nunca, de discutir el funcionamien-
to de las instituciones publicas y la reor-
ganizacion de la democracia. En este
sentido, ;c6mo perciben hoy los ciuda-
danos argentinos la vida politica? Como
todos sabemos, la politica no transcurre
hoy por su mejor momento. La mala re-
putacién del término y la falta de honra-
dez en algunos hombres politicos pro-
vocan, naturaimente, sentimientos de
repudio. La palabra politica —precisa-
mente, la que permite la conversacion
entre los hombres en la esfera publica-
se ha devaluado. En vez de expresion
del bien coman, se la concibe como si-
nénimo de beneficio privado. Las préc-
ticas de corrupcién en el Senado, acom-
pafnadas de una percepcion de impuni-
dad, terminan por agravar el malestar de
los ciudadanos y amenazar el sistema
democratico. .

Esas practicas han acelerado el es-.
tado de sospecha colectiva que pesa so-
bre la actividad politica y los politicos.
Pero el problema es ain mas complejo.
Por un lado, el Poder Judicial, encarga-
do de esclarecer los hechos, estd tam-
bién sospechado, lo que genera dudas
sobre la posibilidad de conocer la ver-
dad y sancionar a los culpables. Por el
otro, persiste entre los ciudadanos la in-
cognita de saber si el gobierno y la cla-
se politica podran recuperar la credibili-
dad perdida. En efecto, la mayoria de

28 La idea la tomo de Blandine Kriegel, La cité républicaine, Calilée, Paris, 1998, p. 67.

29 Los escandalos derivaron en una denuncia judicial realizada por el Vicepresidente de la
Nacién contra varios Senadores acusados de soborno por a aprobacion de la Ley de Fle
xibilidad laboral. Los hechos fueron inicialmente denunciados por el diario 1 a Nacion en

junio de 2.000.



los miembros del Senado ha reacciona-
do con espiritu de faccién, mas preocu-
pada por proteger intereses corporativos
que por impulsar una profunda investi-
gacién que devuelva credibilidad a la
clase politica. Los indispensables cam-
bios institucionales esperan su turno.

Paradéjicamente, y coincidiendo
con una opinién extendida, la crisis ins-
titucional ofrece una oportunidad a la
democracia. Por eso, hacia alusién al
surgimiento de una nueva etapa. En es-
te nuevo escenario, complejo y pertur-
bador, se han abierto las condiciones
para desmontar un sistema de canjes y
prebendas que ha funcionado con nor-
malidad durante mas de diez afos y que
ha servido para el enriquecimiento ilici-
to de algunos y la financiacién de las
actividades politicas de otros. Es una ex-

- celente oportunidad para mejorar la ca-
lidad de la vida politica y desarraigar
viejas practicas corruptas.

Pero, ;donde anidan los temores?
Quizéa en aquella aseveracion de Ray-
mond Aron3C: “la opinién que los ciu-
dadanos se forjan de su régimen es inse-
parable de las cualidades o defectos del
mismo”. Las encuestas, y la calle, regis-
tran la creencia de los argentinos en los
altos niveles de corrupcidn, lo que pue-
de tener derivaciones peligrosas para la
estabilidad de la democracia. La des-
confianza colectiva en los politicos y
funcionarios abre espacio a las desleal-
tades al orden democrético. Este es el
problema.

Sobre la democracia, quiero seha-
lar ademas que puede ser también inter-
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pretada a partir de la capacidad de los
ciudadanos para controlar el poder. La
democracia, en fin, puede ser definida
desde la capacidad critica de los ciuda-
danos (en tanto es un régimen fundado
sobre la opini6n) para juzgar la actua-
cién de sus representantes y, de esta ma-
nera, poder fiscalizar el proceso de to-
ma de decisiones y el resultado que el
mismo genera. En cuanto a las institu-
ciones, me interesa subrayar la impor-
tancia de los partidos politicos en el
funcionamiento de la democracia. Ellos
son una institucion inseparable del fun-
damento mismo de la democracia. La
calidad de la democracia depende tam-
bién de la calidad de los partidos. La de-
mocracia se perfecciona. .a apuesta a
su perfeccionamiento requiere la soli-
dez de una linea de control de los ciu-
dadanos sobre los poderes publicos y
una mejor actuacién de los partidos,
muchas veces anquilosados en sus vie-
jas formas de organizacién y en ciertas
concepciones de la politica que no se
adaptan a los cambios de época.

Los desafios para la Alianza no son
pocos ni faciles de resolver, De una coa-
licion electoral exitosa, la Alianza debe
convertirse en una coalicion gobernan-
te estable y competente, sobre todo por-
que en este tiempo han surgido nuevas
demandas sociales e institucionales. En
estos reclamos se hallan los dificiles pe-
10 no imposibles avances de la demo-
cracia. La convivencia politica en la Ar-
gentina pone al descubierto, entonces,
un presente novedoso y plagado de de-
saffos. El perfeccionamiento del sistema

30 Démocratie ef totalitarisme, Folio-Essais. Pans, 1990.
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democratico dependera en buena medi-
da de su capacidad para aprender del
pasado y de las decisiones orientadas al
futuro. Si se procede de forma coheren-
te se obtendran lecciones ejemplares
del pasado y se podran obtener ventajas

reales para enfrentar el futuro. Aunque
la demacracia a veces decepciona, no
hay que olvidar, como decia Aron, que
ella es el Gnico régimen que incita a los
gobernados a protestar contra los gober-
nantes3’.
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Colombia en la Década de los Noventa:
Crisis de Integracién Politica y Social’
Sergio de Zubiria S. y Luis Javier Orjuela E.**

La complejidad geografica del territorio, la escasa infraestructura vial y social, la debilidad del
poder judicial, las dificultades del control policivo, la incapacidad reformista de los partidos
tradicic rales, son condiciones favorables para el desarrollo de la parainstitucionalidad y para
que el vacio dejado por el Estado sea llenado por el clientelismo, los narcotraficantes, los gru-
pos guerrilleros, los grupos de defensa y la justicia privada.

olombia, al igual que un grupo

significativo de paises latinoa-

mericanos, se caracteriza en la
actualidad por profundas e inciertas
mutaciones en la estructura del Estado,
nuevos escenarios de la conflictividad y
de la integracion social y complejos
procesos de reestructuracion economi-
ca. Esta situacion se articula con ten-
dencias desintegradoras generadas en
las dltimas tres décadas por la confluen-
cia de una serie de factores tales como:
a) la acelerada y cattica urbanizacion
resultado de un proceso de industriali-
zacion y de la migracion de la pobla-
ci6n rural a las grandes ciudades, gene-
rada por dicho proceso y por el desa-
rraigo causado por las maltiples violen-

cias que han afectado al campo colom-
biano en los altimos afos, b) el tipo de
secularizacion que se ha producido en
Colombia desde los afios sesenta, ¢) las
tensiones y ambigiedades de la rela-
cién entre los procesos de moderniza-
cién y democratizacion, d) la persisten-
cia de una débil “cultura institucional
democratica”, e) la imposicion generali-
zada de “ajustes econdmicos” que no se
traducen en regimenes mas representa-
tivos social y culturalmente, f) la confi-
guracion de heterogéneas escalas de ex-
clusion e integracion social, g) la mani-
festacion de viejas y nuevas tensiones
en los conflictos politicos, econémicos
y culturales, y 1) las dificultades de
identificacién del Estado con la Nacion.

*  Ponencia presentada al VI Simposio de la Revista internacional de Filosofia Politica: Los
Contextos de la Democracia (Perspectivas iberoamericanas), Cartagena de Indias, 20 al 22

de Noviembre de 2000

** Profesores de los Departamentos de Filosofia y de Ciencia Politica de la Facultad de Cien

cias Sociales de la Universidad de los Andes. Bogota D.(

Colombia
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Este estilo de modernizacién de la
sociedad colombiana se articula a una
dindmica de vinculacién parcial al ac-
tual proceso de globalizacién econ6mi-
ca, politica y cultural, lo cual agudiza,
aun més, los problemas de la integra-
cion social en sus dimensiones tradicio-
nal, moderna y pasmoderna. Por lo tan-
to, sin una comprensién interdisciplina-
ria del modo histdrico en que a partir de
los afos noventa se articulan en Colom-
bia las relaciones entre el Estado, la so-
ciedad y la economia es, desde nuestra
perspectiva, no s6lo imposible ponderar
y comprender la actual crisis del pafs,
sino distorsionante todo intento de
aproximaci6n exclusiva desde cualquie-
ra de esos dmbitos, puesto que ello le-
varfa a una lectura unilateral de la ac-
tual situacién del pafs. Perspectivas ce-
rradamente “politicistas”, “economicis-
tas” o “culturalistas”, limitan tanto la
construccion de modelos de anélisis co-
mo de interpretacién de la crisis.

Por tal motivo, nuestra interpreta-
cion de la crisis colombiana se funda-
mentara en la relacién entre tres dimen-

siones analiticas que consideramos bé-
sicas: a) las relaciones y tensiones entre
las tendencias a la integracién y desin-
tegracion de la sociedad, b) los actuales
procesos de disolucién y creacién de
patrones socioculturales, c) las relacio-
nes y tensiones eritre los procesos de de-
mocratizacién politica, social y cultural,
por una parte, y la reestructuracion del
Estado, por la otra, y d) el modelo de
ajuste “econémico estructural. No se
cuenta, en la actualidad, con estudios
comprensivos y de cardcter sistematico
que den raz6n de la complejidad gene-
rada por la interaccion de todos estos fe-
némenos, puesto que la mayoria de los
analisis de la crisis colombiana se han
realizado desde una perspectiva unidi-
mensional, enfatizando ya sea la dimen-
sibn econdmica, la politica o la cul-
tural.! '

Una Sociedad Dual: Cooperacion y
Conflicto, Integracién y Desintegracién

En la teoria social moderna la so--

ciedad se ha entendido exclusivamente . .

1 Véanse, por ejemplo, los analisis de Luis Jorge Garay, Globalizacién y Crisis. Hegemonia
o Corresponsabilidady, Bogota: Tercer Mundo Editores, 1999; Fernando Cubides, “La So-
ciologia en Colombia: Demanda y Tribulaciones”, en: Revista de Estudios Saciales, No. 1,
agosto, 1998; Salomén Kalmanovitz, “La ley y la Economia en Colombia”, en: Luz Gabrie-
fa Arango (comp.), La Crisis Socio-politica Colombiana: Un Andlisis no Coyuntural de la
Coyuntura, Bogota: Centro de Estudios Sociales, Facultad de Ciencias Humanas, Univer-
sidad Nacional de Colombia / Fundacién Social, 1997, p.p. 235-267; Francisco Leal Bui-
trago (comp.), Tras las Huellas de la Crisis, Bogota: Fescol-lepri (UN), 1996; Francisco Leal
Buitrago, “Estabilidad Macroeconomica e Institucional y Violencia Cronica”, en: Francis-
co Leal Buitrago (comp.), En Busca de la Estabilidad Perdida. Actores Politicos y Sociales
en la Década de los Noventa, Bogota: Tercer Mundo Editores-lepri (UN)- Colciencias,
1995, p.p. 21-61; Meddfilo Medina, “Dos Décadas de Crisis Polftica en Colombia, 1977-
1997”, en: ibidem, p.p 27-62 Lisimaco Parra, “La Crisis de la Elite”, en: Luz Gabriela Aran-
g0, up. it p.p. 73-141; jorge Morales, “Mestizaje, Malicia indigena y Viveza en la Cons-
truccion del Caracter Nacional” en: Revista de Estudios Sociales. No.1 agosto, 1998



como cooperacion o como conflicto.
Sin embargo, los propositos de nuestra
reflexi6bn exigen una concepcién que
articule estas dos dimensiones. Por lo
tanto, definimos la sociedad como una
“contextura interhumana,”? resuitado
de la permanente tension entre coope-
racion y conflicto. Por esta razén, toda
sociedad presenta una tendencia hacia
un cierto grado de desintegracion, de tal
maner que nunca es posible conside-
rarla como absolutamente integrada.
Por lo tanto, la integracion social es un
concepto relativo que tiene propdsitos
analiticos. Habra unas épocas en las
cuales la tendencia hacia la desintegra-
ci6n social serd mayor o afectara esferas
institucionales significativas y otras en
las cuales dicha tendencia se mantendra
dentro de limites restringidos.
Aceptando que se trata de un con-
cepto relativo, una sociedad integrada
se puede definir como aquella que pre-
senta las siguientes caracteristicas: a)
Un Estado con capacidad suficiente pa-
ra regular las relaciones sociales y pro-
ducir la coordinacién intersistémica de
la sociedad. Desde esta perspectiva, la
politica es la forma que asume el con-
flicto social y el papel del Estado es tra-
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tar de mantener ese nada facit balance
entre la cooperacion y el conflicto, pro-
porcionando a la sociedad el minimo de
cohesion necesaria para su persistencia.
Desde esta perspectiva hablamos de in-
tegracion politica de la sociedad. b)
Una cultura constituida por un conjun-
to de valores, ideas, simbolos e “image-
nes del mundo”, que permiten la comu-
nicacion, la intersubjetividad y la atri-
bucitn de sentido a la vida social. ¢) A
partir de dichas comunicacién e inter-
subjetividad, se produce una estructura
normativa que es el resultado de un
consenso entre sus miembros. Este con-
senso es la fuente de la legitimidad y de
la fuerza vinculante de las normas. Las
actitudes y expectativas de los miem-
bros de la sociedad corresponden a la
estructura normativa porque la han inte-
riorizado o socializado. Desde esta
perspectiva, hablamos de integracién
social. d} Los distintos elementos de la
regulacion estatal, la cultura y la estruc-
tura normativa, se encuentran articula-
dos y existe la suficiente compatibilidad
entre ellos como para asegurar la coor-
dinacién social y la solucién pacifica de
los conflictos y las tensiones sociales. A
dicha articulacién la denominamos pa-
trén societal.?

2 Theodor Adorno y Max Horkheimer, Lecciones de Sociologia, Buenos Aires: Ediciones

Proteo, 1969, p. 23

3 Dicho términa fue acuiado por Fernando Calderdon y Mario Dos Santos en su libro Socie-
dades sin Atajos, Buenos Aires: Paidds, 1995. Sin embargo, estos autores entiende por di-
cho concepto las relaciones entre politica, sociedad, economia y cultura desde la perspec-
tiva integradora unilateral del Estado. Asi, afirman que el patrén societal se refiere “a un
conjunto de relaciones integradas al ciclo histérico estatal y estatista, y particularmente a
la trama de relaciones politicas que organiza el estilo de desarrdllo econémico y la auto-
compresion cultural de la época y de sus potencialidades sociales de cambio” (p.35)
Nuestro concepto de patron societal, en cambio, pretende expresar la mutua determina
cion de la politica, la cultura, la sociedad y la economia en la generacion de la integra

cion social
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La crisis de integracion se presenta
cuando cambios profundos de la socie-
dad desarticulan las relaciones que
constituyen el patrén societal, de tal
manera que la coordinacion intersisté-
mica de la sociedad, y la constitucion
de intersubjetividad y sentido entre los
actores, se dificulta o se hace imposible.
Desde el punto de vista de la integra-
cién politica, el Estado tiene la funcion
de articular el sistema economico, el
politico y el sociocultural. Sin embargo,
el desarrollo de las sociedades contem-
poréaneas tiende a la progresiva autono-
mizacién y especializacion de los dis-
tintos subsistemas sociales. En vista de
este desarrollo autoreferencial, arguye
Habermas, “apenas puede explicarse
cémo el sistema politico habria de po-
der integrar a la sociedad en su conjun-
to, por més que esté especializado en
operaciones de regulacién y control
que, primero, tienen la finalidad de sin-
tonizar entre sf a los sistemas funciona-
les, convirtiéndolos en entornos mutua-
mente compatibles, pues ellos se ven
arrastrados cada vez mas lejos unos de
otros... y segundo, tiene también la fina-
lidad de eliminar perturbaciones que
hayan podido surgir en esos subsiste-
mas.”4 Esta incapacidad del Estado para
asegurar la cohesién intersistémica apa-
rece no s6lo como una crisis de legitimi-
dad sino también de racionalidad del
conjunto de la sociedad.

£l sistema sociocultural aporta a la
integracién de la sociedad un “acervo

de saber” y un conjunto de valores y
simbolos para que las necesidades de
entendimiento e identidad de los indivi-
duos y los grupos queden cubiertas y se
produzcan lazos de solidaridad y moti-
vaciones para actuar de conformidad
con la normatividad social, y se nuedan
“sintonizar las vidas individuales con
las formas de vida colectivas.”5 Las per-
turbaciones del proceso de integracion
social se traducen, en el ambito de la
cultura, en pérdida de sentido e identi-
dad; en el &mbito de la sociedad, como
anomia, y como falta de motivacién en
jos individuos.®

Patrén Societal y Cultura en Colombia

En el intento de configurar catego-
rias que rectifiquen las comprensiones
unilaterales o fragmentarias de las so-
ciedades y sus tendencias a la crisis, tal
vez, los conceptos de patrén societal y
cultura pueden aportar en este intento.
Estas nociones también contribuyan a
superar los analisis exclusivamente epi-
dérmicos y posibiliten acceder a la
comprension de las transformaciones
profundas que viven las sociedades
contemporaneas.

Uno de los grandes desafios que
poseen las ciencias sociales es la cons-
truccién de una visién que logre inte-
grar las relaciones entre economia, poli-
tica y cultura. Reconociendo que las
practicas culturales afectan las institu-
ciones y la economia, y a su vez, que la

4 . Habermas, Facticidad y Validez. Sobre el Derecho y el Estado Democrético de Derecho
en Términos de Teoria del Discurso, Madrid: Editorial Trotta, 1998, p. 414

5 ). Habermas, Teoria de la Accién..., p. 201

6 ibidem, p. 203



dinamica de la economia incide en la
posibilidad de construccién de proyec-
tos culturales compartidos.

1. El Tipo de secularizaci6on en Co-
lombia

Los procesos de secularizaci6n in-
dividual y grupal, se asocian principal-
mente a cuatro procesos fundamentales:
a). La constituci6n de actores (Indivi-
duos, grupos e instituciones) que impri-
men una cierta racionalidad a sus accio-
nes, opciones y comportamientos; b). La
expansion de derechos civiles y politi-
cos de la ciudadania; c). La tendencia
progresiva a la diferenciacion de los ro-
les e instituciones conforme a funciones
especificas, lo cual posibilita el recipro-
co reconocimiento entre actores diver-
sos; d). La independencia en algunos
ambitos de la vida social de la directa
intervencion religiosa. '

En el caso colombiano la correla-
cién entre estos procesos ha sido pro-
fundamente contradictoria y el camino
para su consolidacién ha sido tortuoso.
Ejemplos de estas expresiones son la su-
puesta reduccién de la secularizacién a
una vision contrarreformista o antirreli-
giosa; la poca especializacion en los ro-
les sociales e institucionales que conlle-
va tendencias a la crisis de integracion
social; la expansion bastante fragmenta-
da y excluyente de los derechos civiles
y politicos; y las profundas dificultades
de constitucién de racionalidad tanto en
los actores individuales, colectivos e
institucionales; las poco claras expresio-
nes de autonomia de lo religioso en 4m-
bitos como la educacion, la ética y la
politica.
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2. Las Tensiones entre cultura y mora-
lidad

Las multiples tensiones entre lepali-
dad juridica, cultura y moralidad, es un
tema destacado en el anélisis de la cri-
sis colombiana, hasta tal punto, que
puede considerarse un posible comno-
nente de nuestro patrén societal. Las re-
laciones entre estas tres normatividades,
caracterfsticas de todo proyecto de mo-
dernidad, son calificadas por los investi-
gadores como incoherentes, divergen-
tes, contradictorias, aisladas, yuxtapues-
tas, etc.

En cuanto al diagnostico relativa-
mente compartido sobre la ausencia o
déficit ético, se manifiestan tesis bastan-
te divergentes tales como: a. Tuvimos
una ‘Casa’ ética, donde conviviamos
con claridad y entendimiento, compar-
tiamos normas comunes sobre el bien y
el mal; pero esa casa ética se vino aba-
jo, se derrumbo; b. La historia ética de
Colombia ha sido un permanente y pro-
fundo déficit moral, que se encuentra en
las raices mas profundas de nuestro ca-
racter; c. Esa Casa, ligada o construida
por el catolicismo contrarreformista y el
bipartidismo del Estado de sitio, posee
una importante responsabilidad en la
actual “crisis” ética; d. La “crisis” es tan
s6lo de “una” ética, la dominante hasta
nuestros dias; pero no de otras éticas
plurales y no dominantes.

Las causas del derrumbe o del défi-
cit o de la crisis son muy variadas segin
fos investigadores colombianos. En ge-
neral se acoge la descripcién de multi-
plicidad de causas y cada autor acentda
algunas: urbanizacién; secularizacion
extrema; masificacién; cambio de roles
sexuales; cobertura y calidad educativa;
carencia de espacios publicos: ausencia
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de partidos y Estado modernos; crisis de
ta ética catélica; ilegitimidad de las ins-
tituciones; intolerancia y autoritarismo;
narcotrafico; cambios culturales y gene-
racionales; coexistencia de orden y vio-
lencia; entre las mas reiteradas.

Otro de los disensos gira en torno al
hecho de que la mayoria de las pro-
puestas de una ética civil para Colom-
bia insisten en su caracter de “ética mi-
nima”, pero sus acepciones son distintas
o bastante indeterminadas. Las interpre-
taciones de la condicién de “minima”
han sido principaimente cuatro, mani-
festandose grandes distancias en este
punto: una ética con pocos principios
en cuanto a cantidad; una normatividad
bésica para la convivencia; atinente a
principios de justicia, pero no de felici-
dad; contrapuesta a la ética religiosa
considerada como de maximos.

Ante la discusién sobre el papel de
la religion en la consolidacién de una
ética civil, se han alinderado tres tesis:
1: La religion (catolica) esta obligada a
contribuir en la conformacién de una
ética civil y su papel va a ser definitivo;
2. Son éticas de ambitos distintos. La éti-
ca religiosa es individual y de maximos,
y, la ética civil es social y de minimos;
3. No es deseable, ni necesario, el resta-
blecer ningan tipo de vinculos con la
moral religiosa. La ética civil se desna-
turaliza al relacionarse con éticas de ca-
racter religioso.

En relacion con el debate moderni-
dad, postmodernidad, tradicién, la posi
cion de la ética civil ha sido también di
ferenciable. La posicién dominante aso
cia lo cwil con to moderno y por esto,
en general, se le otorga a la ética civil fa
tinalidad de construir la modernidad en

Colombia. Otra actitud, mas cercana a
la mirada postmoderna, le otorga como
funcién a la ética civil la aceptacion y
comprensién de las combinaciones
maltiples entre tradiciones, modernida-
des y postmodernidades; concibiéndola
como la condicién de posibilidad de
perpetuar nuestra heterogeneidad radi-
cal. Y una final, que encuentra en la di-
mensién del retorno a la tradicién, la
Unica posibilidad de respetar tanto la
ética civil como la modernidad.

En el complejo escenario de los an-
teriores disensos, sin poder extendernos
en argumentos por los limites de este es-
crito, creemos que una posicién ante los
tres Gltimos es mucho mas plausible y
exigiria menos dificultad, que la ‘bru-
mosa intuiciéon’ que requieren los dos
primeros. Consideramos que una ética
civil para estos tiempos debe contener
la posibilidad de combinaciones multi-
ples entre modernidades, postmoderni-
dades y tradiciones, porque no todas las
culturas tienen hoy por finalidad hist6ri-
ca ‘la” modernidad; en las condiciones
histéricas y vitales de Colombia las reli-
giones son y serdn un telén de fondo
ineludible de un grupo significativo de
construcciones éticas; y, la ética mini-
ma, no la entendemos como la exclu-
siébn de ciertos valares (felicidad), sino
como la poca pertinencia en esta época
de valores fundamentalistas o absolutos,
que terminan siempre promoviendo la
violencia.

En relacién a los dos primeros di-
sensos, la dnica respuesta provisional
que podemos sostener, es la multiplici-
dad de causas y aceptacion de nuestro
déficit ético, bajo dos condiciones: el
desfase de imposiciones morales ajenas



al mundo cultural, como una causa a te-
ner ‘en cuenta, y, la revalorizacién de
elementos culturales como componente
ineludible en las explicaciones. En
cuanto a la metafora de la ‘casa ética’,
tal vez, el camino mas enriquecedor sea
la unién del permanente déficit entre-
mezclado con la diferenciacion de di-
versas éticas.

3. Carz -teristicas y ambigiiedades de la
modernidad y la democratizacién

En Colombia, como en la mayoria
de los paises de América Latina, existe
una profunda ambigiiedad en dos 6rde-
nes: el primero, las caracteristicas espe-
cificas de nuestra modernidad, y el se-
gundo, las relaciones entre los procesos
de modernizaci6n y de democratiza-
cion.

En relacion con las caracteristicas
de la modernidad la problematica se di-
rige hacia el adjetivo que la caracteriza
en forma mas concreta; si se trata de
una modernidad “imitativa” de la euro-
pea 0 norteamericana, o mas bien con-
tiene rasgos singulares como su caracter
heterogéneo, hibrido, periférico, inaca-
bada, trunca, etc... Cualquiera que sea
el adjetivo que utilicemos para caracte-
rizar nuestra modernidad, las socieda-
des latinoamericanas reclaman una
compresion ampliada de la politica. En
relacién con las relaciones de la demo-
cratizacion se subraya que los procesos
de modernizacién pueden incluir la
gestacion de instituciones y valores de-
mocréticos o concentrar poder (técnico,
econ6mico, social, cultural} via expre-
siones politicas tales como el autorita-
rismo, el presidencialismo o el neo po
pulismo.
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Los procesos de modernizacion en
la dltima década en Colombia se han
caracterizado por ir acompafados de
complejas y multiples escalas de exclu-
sion e integracion social. Uno de los
rasgos mas preocupantes es la configu-
racién de un campo de conflictos socia-
les que los gobiernos convierten en “es-
purio”; es decir, que de alguna manera
se criminaliza el conflicto y la protesta
social. La democracia, como ya lo sefia-
lara hace algunas décadas Gino Germa-
ni, se va convirtiendo simplemente en
procedimientos congelados para la ge-
neracién de un poder politico sin conte-
nidos sociales ni necesidades profundas
de renovacién. Esto ha llevado a algu-
nos tedricos a sostener la existencia de
un gobierno “democratico” pero en nin-
gun caso de un régimen democritico.
Los actuales procesos de moderniza-
cién estan generando ellos mismos las
condiciones societales de su propio
cuestionamiento. Tal vez por ello uno
de los mayores desafios de la actual
agenda social y politica colombiana son
las conquistas ciudadanas en una triple
direccién: a). mayor equidad productiva
y de la riqueza; b). mayor equidad sim-
bélica - cultural; c). mayor reciprocidad
entre sujetos de diferentes identidades
regionales y socioculturales.

Colombia: una Cultura Politica Sui Ge-
neris

En el caso colombiano algunos de
los rasgos notorios de su cultura politica
son los siguientes: la baja capacidad del
Estado para la integracién politica; la
débil cultura institucional democratica;
las profundas tendencias hacia el clien-
telismo; el gran peso del centralismo es
tatal en el ejercicio de la politica: la de
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safeccién, agudizacién de los proble-
mas de representacion y despolitizacién
de la ciudadania; la ausencia de proyec-
tos alternativos al bipartidismo (liberal -
conservador) de caracter histérico; v, la
persistencia de la violencia en la vida
social y la resolucién de los conflictos
politicos.

La Baja Capacidad del Estado para la
Integracion Politica

Como ya lo mencionamos, la socie-
dad es no s6lo una red de cooperacién,
como supone Axelrod (1986), sino tam-
bién una red de conflictos y tensiones
sociales, que necesitan ser mediados
por un poder relativamente auténomo,
a fin de asegurar la persistencia y repro-
duccién de la sociedad misma. Desde
esta perspectiva el papel de Estado es
mantener el nada facil balance entre
cooperacién y conflicto, de tal manera
que la sociedad logre el minimo de co-
hesién necesaria para su continuidad.
Como lo afirma Norbert Lechner, “la
politica es un conflicto de particularida-
des, y el Estado es una forma de genera-
lidad. Tal distincién no implica separa-
cién ni subsuncién. No podemos pensar
la politica sin referencia a una forma
que sintetice a la sociedad, ni podemos
pensar al Estado sin referirnos a una so-
ciedad dividida.” (1986, p. 30). Cuando
el Estado no cuenta con la suficiente au-
tonomia para constituirse como forma
genérica de la sociedad, a fin de propor-
cionarle el minimo de cohesion y me-
diar sus conflictos, podria hablarse de
una crisis de integracién politica, cuyas
expresiones son la violencia y la ano-
mia. Por lo tanto, podemos definir al Es
tado como la institucién que, por medio

del monopolio del uso legitimo de la
fuerza, la produccién de regulaciones, y
de la distribucién de recursos sociales,
integra la sociedad y el territorio nacio-
nal, media los conflictos sociales y ase-
gura la coordinacion sistémica de la so-
ciedad.

Desde esta perspectiva, se puede
afirmar que la actual crisis politica co-
lombiana es consecuencia de la preca-
riedad del Estado, debido a su incapaci-
dad histérica para distribuir los recursos
sociales, integrar el territorio nacional,
establecer el monopolio legitimo de la
fuerza y de la produccién de regulacio-
nes. Por ello, el Estado colombiano no
integra ni cohesiona la poblacion ni el
territorio y ha reducido su capacidad
para mediar y canalizar los conflictos y
tensiones sociales. Estos son resueltos al
margen de las instituciones pablicas, lo
cual es la causa del surgimiento de di-
versas expresiones de “parainstituciona-
lidad”, tales como los grupos privados
de justicia y defensa, las mafias de nar-
cotréfico y los movimientos guerrilleros.

El historiador Fernan Gonzilez
(1997) ha sostenido que la precariedad
del Estado es la consecuencia del tem-
prano surgimiento de los partidos politi-
cos liberal y conservador, en un mo-
mento en que el proceso de formacién
del Estado estaba en su dificil comien-
zo. Los partidos, al actuar coma factores
de cohesién e identidad social, impidie-
ron el establecimiento de una relacién
directa entre el Estado y los ciudadanos.
La crisis de los partidos y el deterioro de
su rol central en la politica colombiana
después del Frente Nacional, pusieron
de manifiesto la precariedad del Estado
colombiano.



Dos importantes aspectos de dicha
precariedad son la incapacidad del Esta-
do para administrar justicia e integrar el
territorio, La capacidad del sistema de
administracion de justicia colombiano
para resolver los conflictos entre los ciu-
dadanos es muy baja.. Por dicha razén,
los condlictos sociales son resueltos al
margen de las instituciones publicas, o
cual, a su vez, es la principal causa del
surgimiento de expresiones “para insti-
tucionates” de poder y de resolucién de
conflictes. En este sentido, la solucion
de la crisis politica colombiana pasa por
la necesidad de fortalecer el Estado, lo
cual impliea la constitucién de su mo-
nopolio sobre el uso de la fuerza y el in-
cremento de sy autonomia frente a los
distintos aetores sociales y politicos.

Pero si en materia de resolucion de
conflictos sociales se evidencia fa pre-
cariedad del Estado, ésta es aun mds
aguda si se analiza su capacidad para
lograr una adecuada presencia a lo lar-
go y ancho del territorio nacional y un
control efectivo sobre sus instituciones y
los servidores pablicos. Todo ello con-
tradice la concepcién que considera el
Estado ¢omo un ente monolitico, ta cual
ha sido, a su vez, el producto de la vi-
si6n de “una historia nacional globali-
zante y totalizadora, cuya validez se
desmoréna cuando se consulta la parti-
cularidad de la vida regional.” (Uribe de
Hincapié y Alvarez, 1987, p. 13).

Esta particularidad de la vida regio-
nal, se refiere a la nula o escasa presen-
cia del Estado en zonas marginadas y de
colonizacién, asf como a la falta de una
politica de Estado coherente e integral
de colonizacién y desarrolio territorial.
Histéricamente, estas regiones, en su
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proceso de incorporacion a la econo-
mia nacional, han experimentado un al-
to grado de violencia y conflictividad
social. Asl parece haber ocurrido con
zonas ya plenamente incorporadas al
desarrollo nacional, tales como el Valle
del Cauca, el Tolima y la zona cafetera,
fas cuales presentaban un alto grado de
violencia en los afos cincuenta, y asi
parece estar ocurriendo con zonas ac-
tuaimente dominadas por el conflicto
armado tales como Uraba, el Catatum-
bo, el Magdalena Medio o el Caguan.
En sintesis, la complejidad geogréfi-
ca del territorio, la escasa infraestructu-
ra vial y social, la debilidad del poder
judicial, las dificultades del control po-
licivo, la incapacidad reformista de los
partidos tradicionales, son condiciones
favorables para el desarrollo de la pa-
rainstitucionalidad, para que el vacio
dejado por el Estado sea llenado por el
clientelismo, los narcotraficantes, los
grupos guerrilleros, y los grupos de de-
fensa y justicia privada. Estos Gltimos
constituyen una interesante simbiosis de
relaciones sociales de poder. Se trata de
poderes privados de caracter regional y
local que en busca de la seguridad que
no proporciona el Estado, y en respues-
ta a los excesos de la guerrilla, se alian
con algunos sectores de la fuerzas mili-
tares y con los narcotraficantes, a fin de
combatir un enemigo comun que va
desde la guerrilla misma, pasando por la
delincuencia comiin, hasta quienes de-
fienden los derechos humanos y las
causas populares, A partir de esta trilo-
gia de intereses, se ha generado una es-
piral de violencia que explica las masa-
cres de los daltimos anos, la campana de
exterminio contra miembros de la
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Unién Patriotica, maestros, lideres civi-
cos y sindicales, periodistas, abogados y
defensores de los derechos humanos,
intelectuales de actitud independiente y
progresista, etc. Esta actitud politica es
propia de una cultura de intolerancia,
de exclusion del disidente y del terror
gue actia como mecanismo de solu-
cion de conflictos en una sociedad frag-
mentada y un Estado débil.

El Régimen Politico como un Hibrido
de Tradicién y Modernidad

joel S. Migdal ha caracterizado co-
mo “sociedades fuertes” a aquellas del
Tercer Mundo, caracterizadas por la
persistencia de formas no capitalistas de
relacion y control social, que ha impe-
dido la formacién de un estado centrali-
zado, capaz de lograr “exitosamente el
trénsito de un comportamiento guiado
por las inclinaciones propias de la gen-
te, a un comportamiento prescrito por
normas.” (1988, p. 22) El resultado es
una situacién de fragmentacién social
que impide el surgimiento de “Estados
fuertes” con la suficiente capacidad pa-
ra integrar la sociedad y centralizar su
funcién regulatoria. La fragmentacién
social y la primacia de los jefes politicos
locales, arguye Migdal, impide, a su
vez, el desarrollo de una burocracia ra-
cional y facilita el control de las institu-
ciones publicas locales por intereses
personales, lo cual conduce al despla-
zamiento de las politicas generales del
Estado por intereses parciales de la so-
ciedad. Desde esta perspectiva, se pue-
de decir que el conflicto armado colom-
biano tiene que ver, en gran parte, con
la incapacidad del Estado para predomi-

nar sobre intereses locales con el fin de
resolver problemas histdricos como la
redistribucion de la tierra e integracion
del territorio nacional.

Desde la perspectiva de Migdal, se
puede afirmar que la modernizacién de
la sociedad colombiana puede verse co-
mo un proceso inacabado si se tiene en
cuenta que el legado de fragmentacién
social y territorial de un pasado colonial
{Palacios, 1986; Pecaut 1987) y el Fren-
te Nacional, generaron una amalgama
social y politica de premodernidad y
modernidad. En efecto, la vieja y cruen-
ta lucha por el liderazgo para la con-
duccion del pais entre la fraccion con-
servadora de la élite, que basaba su pre-
dominio principalmente en la continui-
dad de la sociedad agraria y tradicional,
y la fraccion modernizante del liberalis-
mo, que abogaba por una sociedad in-
dustrializada y moderna, se solucioné
mediante un pacto mutuamente benefi-
cioso: los partidarios de la moderniza-
cién, lograron la colaboracion del sec-
tor tradicional para la industrializacién
del pais a cambio de que éste pudiera
conservar parte de sus privilegios basa-
dos en la continuidad parcial de la so-
ciedad tradicional. Ello contribuye a ex-
plicar por qué en Colombia han fracasa-
do los diversos intentos de reforma agra-
ria y por qué en gran parte del territorio
nacional las relaciones politicas son de
caracter ciientelista. El clientelismo es,
entonces, el legado premoderno de una
sociedad agraria y tradicional, el cual
ha servido, y sirve adn, como factor de
identidad e integracion social para am-
plios sectores de la poblacion colom-
btana.



La Fragmentacién de las Elites

La exacerbacién del clientelismo
no s6lo ha reducido la autonomia rela-
tiva del Estado sino que también ha pro-
ducido una ruptura entre la élite politi-
ca y la élite econémica, lo cual, a su
vez, ha conducido a una fragmentacion
del Estado: mientras la élite politica se
expresa y actda a través del Congreso y
otras instituciones publicas no técnicas,
la élite econdémica {o hace a través de
las instituciones responsables del disefio
de la politica econémica, tales como el
Banco de la Repdblica, el Departamen-
to Nacional de Planeacion y el Ministe-
rio de Hacienda. Este dGltimo aspecto se
puede evidenciar en dos hechos: prime-
ro, en las diversas reformas administrati-
vas que desde 1968 se vienen realizan-
do para tratar de sustraer del influjo del
clientelismo de la clase politica a las en-
tidades puablicas que directamente inter-
vienen en el manejo de la politica eco-
némica, y segundo, en el papel protagé-
nico que en los dltimos afos ha venido
adquiriendo el Consejo Gremial nacio-
nal, el cual ha desplazado a los partidos
politicos tradicionales en su funcién de
plantear ante el Estado los problemas y
preocupaciones de caracter general. A
este respecto, son ilustrativas las afirma-
ciones de César Gonzalez, cuando era
presidente del Consejo Gremial Nacio-
nal: “Las instituciones gremiales estdn
flamadas a desempenar, por otra parte,
un papel cultural de creacion de opi
nion publica y de fortalecimiento ciuda
dano. Ello es asi, por cuenta de las debi
lidades que exhibe nuestra sociedad en
¢l ejercicio de una real accion puablica
en aras de resolver nuestros problemas
fundamentales. Aqui, la nocién de ac
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cién puablica no hace referencia tan s6-
lo al manejo de los poderes y los instru-
mentos estatales; hablo de la actividad
por parte del pablico, por parte de la so-
ciedad civil, dirigida al logro de los ob-
jetivos de interés general. La paz, la mo-
dernidad culwral, una identidad digna
de Colombia en la comunidad interna-
cional y el crecimiento econémico sos-
tenido y sostenible, son nuestros intere-
ses fundamentales.” (1997, p. 75-76).

Esta fragmentaci6n de las élites y de las
instituciones estatales ha afectado la efi-
cacia del régimen, es decir, su capaci-
dad para imponer una direccion a la so-
ciedad, especialmente en un contexto
de cambio de modelo de desarrollo. Di-
cha situacién es reforzada por la natura-
leza neoliberal del nuevo modelo eco-
némico, cuyo caracter excluyente y su
énfasis en la reduccion del gasto publi-
co, limita las posibilidades de la élite
para hacer alianzas con otros sectores
sociales.

La Doble Reestructuracion de la Socie-
dad Colombiana

La crisis de integracion se ha agudi-
zado en virtud de la reestructuracion
politica y econémica que el pais ha ex-
perimentado desde 1990. En primer lu-
gar, el sistema politico sufrid un procese
de reforma constitucional con el fin de
fortalecer ¢l Estado ¢ incrementar su le-
gitimidad, y de superar el cardcter ex-
cluyente del régimen politico. En segun.
do lugar, la economia nacional hizo el
transito de un modelo econdémico que
ponia el éntasis en el desarrollo del mer-
cado interno, la industrializacién por
sustitucion de importaciones, a un mo-
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delo de apertura e internacionalizacién
de la economia. El objetivo de dicho
proceso fue no solo insertar la econo-
mia colombiana en el mercado mun-
dial, sino también incrementar la efi-
ciencia de la economia mediante la re-
duccién del “tamaiio” del Estado y de su
funci6n reguladora del proceso econ6-
mico.

Esta doble reestructuracién del Es-
tado ha tenido una relacién contradicto-
ria: mientras la “apertura politica”, ge-
nerada por la Constitucién de 1991, ha
producido condiciones favorables para
un proceso de democratizacién e inte-
gracién de la sociedad, la “apertura
econémica”, generada por el nuevo
modelo, ha contrarrestado o reducido
dicha posibilidad, puesto que ella ha
implicado procesos sociales excluyen-
tes debido, entre otras cosas, a la priva-
tizacion de empresas estatales, la quie-
bra de empresas privadas que no pue-
den resistir la competencia, el desem-
pleo y a la reduccién del gasto pablico
de caracter social.

La Reestructuracion Politica: en Busca
de la Esquiva Legitimidad

Con el fin de encontrar una solu-
ci6n negociada a la crisis politica y so-
cial, los diferentes actores del proceso
politico colombiano convocaron la
Asamblea Constitucional de 1991, cuyo
resultado fue un nuevo marco normati-
VO que permitiera, entre otras cosas: a)
ampliar la representatividad del régi-
men politico mediante la inclusién de
nuevas fuerzas sociales; b) fortalecer el
Estado mediante el mejoramiento de su
eficacia en la prestaci6bn de servicios
publicos y de las instituciones de admi-

nistracion de justicia; ¢} depurar y forta-
tecer el Congreso y la actividad politica
a fin de reducir el clientelismo y la co-
rrupcion; y d) ampliar el gasto puablico
social con el fin de reducir los niveles
de pobreza absoluta y expandir la co-
bertura de los servicios de educacion,
salud y seguridad social.

Sin embargo, la crisis politica no
s6lo no se soluciond sino que se agudi-
26 en los afos siguientes a la entrada en
vigencia de la nueva Constitucién. Al-
gunas explicaciones de dicho fenémeno
ponen el énfasis en el tiempo y conside-
ran que nueve afios es un lapso muy
corto para que las nuevas instituciones
politicas maduren y se conseliden. No
obstante, existen otros elementos de
més peso que proporcionan una expli-
cacién alternativa, tales come el hecho
de que las fuerzas reformadoras no hu-
bieran logrado consolidar su predomi-
nio sobre las fuerzas tradicionales en la
Asamblea Constituyente y Jla pregunta
fundamental que plantea Fernén Gon-
zélez acerca de los alcances de una re-
forma constitucional: “;hasta qué punte
son capaces [las reformas instituciona-
les] de modificar inveteradas costum-
bres politicas, que son la expresion de
una cultura politica decantada durante
casi dos siglos de existencia? En buena
parte, las dificultades recientes entre el
Congreso y el ejecutivo demuestran ese
desfase entre la nueva normatividad
més modernizante y el funcionamiento
concreto de las instituciones que se
mueven en un mundo més tradicional ”
(Gonzélez G., 1993, p. 18). A ello hay
que afiadir los intentos contra-reformis-
tas de parte de los politicos tradiciona-
les, los cuales buscaron desmantelar las
cortapisas que al clientelismo y la co-



rrupcion impuso la nueva Constitucion;
la incapacidad de las nuevas fuerzas so-
ciales para articularse y consolidarse
como alternativa politica de cambio; la
debilidad y fragmentacion de la socie-
dad civil colombiana y su baja capaci-
dad para la organizacién auténoma, lo
cual dificulta su participacién en el pro-
ceso de toma de decisiones como fuer-
te interlocutor del Estado; la exclusién o
no participacién en la Asamblea Consti-
tuyente de otros sectores sociales decisi-
vos en la crisis, tales como los sectores
clientelistas de la clase politica tradicio-
nal, los militares, los grupos guerrilleros
como el ELN y las FARC, los paramilita-
res, los campesinos; asi como la rela-
ci6n contradictoria entre los dos pro-
yectos de Estado y sociedad que corrie-
ron paralelos en los afos noventa: el
neoliberal, surgido del plan de desarro-
llo de {a administracién de César Gavi-
ria, que puso el énfasis en la apertura
econdmica y la reduccién def gasto pu-
blico, y el social, surgido de la Asam-
blea Constituyente, que puso el énfasis
en el fortalecimiento del Estado, el me-
joramiento de la calidad de vida de sec-
tores de menores recursos, en el recono-
cimiento de los derechos colectivos,
econ6micos y culturales, todo lo cual
fue el intento de ponerse al dia con una
“deuda social” cuyo pago habia sido
aplazado durante décadas, debido a la
incapacidad reformista del régimen bi-
partidista.

La Reestructuracion Econémica Neoli-
beral: en Busca de la Eficiencia

Nuevas condiciones tecnologicas y
econdmicas de caracter global estan de-
terminando, tanto en Colombia como
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en América Latina y otras regiones del
mundo, programas de reestructuracion
del sector publico, que implican un
cambio en la orientacion de las politicas
publicas, las cuales pasan de regular el
mercado y fomentar la produccién in-
terna a reducir la intervencion en la
economia y a promover la insercién
competitiva de las economias naciona-
les en el mercado mundial.

Siguiendo dichas tendencias, el go-
bierno del presidente César Gaviria
(1990-1994) inici6 la transicién del mo-
delo de desarrollo orientado “hacia
adentro” hacia un modelo de apertura e
internacionalizacién de la economia.
Este cambio se debi6é no sélo a las nue-
vas condiciones de globalizaciéon sino
también a la pérdida de dinamismo y la
baja productividad de la economia co-
lombiana, debido a la obsolescencia de
la infraestructura productiva nacional
(Montenegro, 1991). En consecuencia,
dicho gobierno adopté una serie de po-
liticas de desregulacién las cuales, a la
par que intentaron aumentar la eficien-
cia de la administracién pdblica y de la
economia, tuvieron efectos excluyentes
en cuestiones sociales. Entre estas poli-
ticas se cuentan: a)la flexibilizacion del
mercado de trabajo la cual signific6 pa-
ra los trabajadores, entre otras cosas, la
reduccion de beneficios y garantias la-
borales, 1a desaparicion de los contratos
a término indefinido y la parcial privati-
zacion del sistema de seguridad social.
b} La reduccién de los impuestos y ba-
rreras a las importaciones, y el estable-
cimiento de una tributacién regresiva,
en la cual el impuesto al consumo ha
reemplazado al impuesto a la renta co-
mo principal fuente de financiacién de
la actividad estatal. c)La privatizacion



138  Ecuapor DEsATE

de empresas puablicas en las 4reas de
puertos maritimos, aeropuertos, ferroca-
rriles, telecomunicaciones y seguridad
social, la cual causd miles de despidos
de empleados piblicos; alrededor de
40.000 segin el gobierno y méas de
77.000 segun Fenaltrase (Archila,
1995:263). d)La descentralizacion poli-
tica, administrativa y fiscal, por la cual
un gran namero de funciones del go-
bierno central fueron transferidas a los
municipios, y su responsabilidad fiscal
fue incrementada. e) La politica de re-
duccitn del déficit fiscal a fin de dismi-
nuir el “tamaro del Estado.” Sin embar-
go, dicho propé6sito entré en contradic-
cién con el proyecto de fortalecimiento
del Estado que surgié de la Asamblea
Constituyente de 1991, cuyo efecto fue
el aumento del gasto piblico. Esta con-
tradiccion entre las dos concepciones
de Estado y de la economia, entre legiti-
midad y eficiencia, serd analizada mas
adelante.

La adopcion del modelo neoliberal
de desarrollo econémico ha implicado
una recomposicion de las relaciones en-
tre las clases sociales. Analizar este fe-
némeno requiere considerar dicho mo-
delo como algo mas que una serie de
medidas de politica macroeconémica,
para considerarlo como un proyecto de
sociedad. Por “proyecto de sociedad” se
entiende el modelo de desarrollo eco-
némico desde la perspectiva de la con-
cepcién que de las relaciones entre el
estado, la sociedad civil y la economfa,
tienen el sector o los sectores sociales
que aspiran a liderar el proceso de
transformacion social.

Esta redefinicién de las relaciones
entre las distintas clases sociales y de és-
tas con el Estado y la economia, impli

ca, a su vez, una modificacion del régi-
men politico. Tradicionalmente, el régi-
men politico se ha definido, en términos
estrechos, como el conjunto de reglas e
instituciones que regulan la lucha por el
poder politico y las relaciones entre las
distintas ramas del poder puiblico. Des-
de la perspectiva de esta investigacion,
el régimen incluye, ademas, las reglas
que regulan las relaciones entre las cla-
ses sociales y sus expresiones organiza-
tivas, y entre éstas y los partidos politi-
cos y el Estado. Por lo tanto, la principal
funcién del régimen politico es actuar
como elemento de articulacién entre el
Estado y el modelo de desarrollo en tan-
to principio organizativo de la sociedad,
es decir, como la posibilidad de realizar
alianzas entre distintos sectores sociales
a fin de imprimir una direccion al pro-
ceso social. La idea del modelo econ6-
mico como proyecto de sociedad tam-
bién produce consecuencias para el
concepto de “autonomia del Estado.” En
su concepcion tradicional (Poulantzas,
1969; Skocpol, 1985), dicha autonomia
se ha entendido como la capacidad del
Estado para tomar distancia respecto de
intereses parciales de la sociedad civil.
Por el contrario, la existencia de un pro-
yecto de sociedad exige que la accién
estatal sea el resultado de una combina-
ci6on de fortaleza interna de las institu-
ciones estatales y de su articulacién con
los sectores claves de la sociedad civil
que aspiran a liderar el proceso de
transformacién social (Evans, 1995). En
este sentido, el régimen politico es el
vinculo de union entre el Estado y el
modelo de desarrollo econémico, y per-
mite desplegar este Gltimo como un pro-
yecto de sociedad o impedir u obstacu
lizar su implementacion.



Para elaborar dicha concepcidén de
régimen politico como principio organi-
zador de la sociedad, es necesario apo-
yarse en el concepto de hegemonia de
Antonio Gramsci. Desde su perspectiva,
la clase dirigente ejerce no solo una do-
minacion sino también un “liderazgo
moral e intelectual” en Ja sociedad
(1971, p. 57}, es decir, se trata de ejer-
cer una dominaciéon no solo por la via
de la fuerza sino también del consenso.
También los aportes de Max Weber
{1968) contribuyen a estructurar el con-
cepto, aqui propuesto, de régimen poli-
tico, en la medida en que, para dicho
autor, los procesos de acumulacion ca-
pitalista exigen una scrie de condicio-
nes culturales que tiene que ver con la
existencia de una ética de la clase diri-
gente, sin la cual no hay desarrollo po-
sible. Dichos liderazgo y consenso de-
ben ser obtenidos a través de compro-
misos y reformas en las cuales deben ser
tenidos en cuenta los intereses de dife-
rentes grupos sociales. El cambio de
modelo econémico hace inoperantes
los viejos acuerdos entre las élites y cla-
ses sociales que sustentaban y hacian
posible el funcionamiento del anterior
modelo de industrializacion por sustitu-
cién de importaciones, e impone la ne-
cesidad de generar unos nuevos acuer-
dos que expresen la nueva correlacion
de fuerzas sociales. Sin embargo, 1a po-
sibilidad de lograr nuevos acuerdos y al-
canzar dichos consenso y liderazgo se
ve limitada por dos razones. En primer
lugar, por la division entre las élites eco-
némicas debido a la apertura ¢ interna-
cionalizacion de la economia. Las élites
se dividen en aquellas que han incorpo-
rado avances tecnoldgicos y se han co
nectado a los circuitos productivos vy fi
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nancieros mundiales, y aquellas menos
competitivas que actdan con base en el
mercado nacional. Mientras las prime-
ras abogan en favor del libre comercio y
la internacionalizacion de la economia,
las segundas abogan en favor del pro-
teccionismo o la apertura gradual. En
segundo lugar, por la exclusion de sec-
tores sociales subordinados debido, en-
tre otras razones, a la reduccién del gas-
to pablico de carécter social y de subsi-
dios estatales y a la generaciéon de de-
sempleo. Ambas dimensiones del pro-
ceso de reestructuracién econdémica li-
mitan las posibilidades de las élites para
hacer alianzas entre si y con otros sec-
tores sociales, a fin de construir demo-
craticamente unas nuevas reglas de jue-
go que regulen las relaciones entre los
actores sociales y politicos.

En esta perspectiva, se podria plan-
tear que el nuevo modelo econdmico
ha producido una fragmentacién en la
clase dirigente empresarial del pais. Tra-
dicionaimente ésta se expresaba a tra-
vés de la Asociacion Nacional de Indus-
triales (ANDI) quien representaba sus
intereses econémicos. Sin embargo, en
los anos noventa la clase empresarial se
ha dividido entre el sector de los {lama-
dos “cuatro grandes” conglomerados
econdmicos, cuyos intereses estan liga-
dos a la apertura e internacionalizacion
de la economia, y el sector que repre
senta la industria nacional, la cual es1i
siendo afectada por la apertura misma.
Este hecho podria explicar el distancia
miento que en los ultimos cuatro afos,
se ha producido entre la Andi y el Con-
sejo gremial, por una parte, y los llama-
dos cuatro grandes o “cacaos”, por la
otra.
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Dicha fragmentaci6n puede susten-
tarse en el estudio de Gabriel Misas so-
bre la industria nacional (1994). Este au-
tor argumenta que las caracterfsticas
més visibles de la acumulacién de capi-
tal en las Gltimas dos décadas son la for-
maci6n de grandes grupos econémico-
financieros y el crecimiento acelerado
del ahorro financiero. Estos dos fenéme-
nos muestran que la l6gica de la acumu-
lacién no ha estado centrada en la ex-
pansién de la produccién manufacture-
ra. Es decir, dichos grupos se han dedi-
cado a adquirir la propiedad de las em-
presas existentes y no a generar activos
reales nuevos. Surge asi un sector em-
presarial con grandes excedentes finan-
cieros, situado en posicién de control
respecto de un gran nimero de empre-
sas nacionales y que se favorece de una
politica de apertura de la economia y de
privatizacién de funciones estatales, so-
bre todo en lo que tiene que ver con las
telecomunicaciones, la generaci6n de
electricidad y la exploracién y refina-
ci6n de petréleo.

Respecto del sector industrial que
actGa con base en el mercado nacional,
se podria pensar que éste ha perdido
poder en relacién con la orientacién de
la politica macroeconémica. Un estudio
de Luis Jorge Garay (1998) muestra que
la productividad de la economia colom-
biana ha caido drésticamente y que pre-
senta, en términos comparativos, un
atraso tecnolégico de 20 aiios, quu €sta
se ha concentrado en el mercado inter-
no y no esté en condiciones ni ha apro-
vechado las oportunidades que le ha
brindado la apertura para insertarse en
el mercado mundial. Este hecho estaria
indicando que a pesar del, supuesta-
mente prudente y sesudo manejo de la

economia por parte de la élite tecnocra-
tica, no ha habido un acuerdo ni clari-
dad para orientar el desarrollo producti-
vo del pais.

La apertura econémica también ha
afectado al sector agrario, tanto al que
produce para el consumo interno como
para el externo. El caso mas dramatico
es el del sector cafetero, el cual pasé de
representar el 80% de las exportaciones
del pais en la década de los cincuenta,
a representar en 18% en la de los no-
venta (Misas, 1994). Por lo tanto, la
drastica reduccién de la participacién
del sector agricola en la generacion de
divisas ha significado, también, una pér-
dida considerable de poder en la orien-
tacién de la politica macroeconémica vy,
a su vez, esta situacion puede estar afec-
tando su capacidad de influencia politi-
ca y movilizacién social.

La Contradiccién de las dos Reestructu-
raciones: Legitimidad versus Eficiencia

Asi, pues, uno de los objetivos de la
reestructuracion neoliberal del Estado
fue la reduccién de su tamafo, mientras
que el objetivo perseguido por la rees-
tructuracion politica fue su fortaleci-
miento. La interaccién de ambos proce-
sos produjo un resultado interesante: el
gasto pdblico total como proporcién del
PIB paso de representar el 25.5% en el
periodo 1980-1994 al 30.2% en el pe-
riodo 1990-1994. (Departamento Na
cional de Planeaci6n, 1994). La explica-
ci6én de dicho fendmeno, es decir, el he-
cho de que el gobierno de Gaviria, uno
de los gobiernos mas neoliberales que
ha tenido el pais, hubiera sido incapaz
de reducir el gasto publico, radica en la
contradiccion entre la legitimidad poli



tica y la eficiencia econémica. En efec-
to, legitimidad y eficiencia son los facto-
res mas importantes de la actividad es-
tatal (Offe, 1993, p. 134) y determinan
la capacidad del Estado para integrar la
sociedad y distribuir sus recursos. Dicha
contradiccién radica en el hecho de que
el Estado tiene que tratar de cumplir si-
multéneamente “las condiciones en las
cuales es posible la acumulacién de ca-
pital [+ al mismo tiempo] mantener o
crear 1as condiciones para la armonia
social.” (O"Connor, 1973, p. 6)

Para el caso colombiano, la contra-
diccién entre legitimidad y eficiencia
resulta de la interaccion entre los ele-
mentos politicos y econémicos de la
reestructuracién del Estado, es decir, de
un nuevo orden constitucional que re-
clama “més Estado” como condicién
para superar la crisis de legitimidad, y
un nuevo modelo de desarrollo econé-
mico que requiere “menos Estado” con
el fin de permitir la libre asignacion de
los recursos sociales por el mercado.
Mientras la administracién de Gaviria,
privatizaba las empresas estatales y re-
ducia el gasto pablico, 1a nueva Consti-
tucién incrementaba el namero de insti-
tuciones y erigia la equidad y la distri-
bucién en piedra angular del nuevo or-
den politico y econémico. El objetivo
de reducir el gasto pablico fue afectado
por la gran importancia atribuida a la
politica de recuperar para el Estado el
monopolio legitimo del uso de la fuer-
za: mientras el gasto pablico en defensa
y administracion de justicia se incre-
mento en mas del 50% entre 1990 y
1994, el gasto social cayé mas del 10%
en el mismo periodo (Contraloria Gene-
ral de la Republica. 1994).
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La contradicciéon entre legitimidad
y eficiencia se expresa también en la
tensién entre politica fiscal y politica so-
cial, la cual presenta la siguiente din4-
mica: el ajuste neoliberal persigue la efi-
ciencia de Estado para lograr el equili-
brio macroeconémico, especialmente
para reducir la inflacién y el déficit fis-
cal. La bisqueda de estos objetivos im-
plica, entre otras cosas, la disminucién
del gasto pablico, la introduccién de
una tributacion regresiva, y la reduccion
del salario real. Con dichas politicas la
funcién distributiva del Estado se ve se-
veramente afectada lo cual, a su vez,
afecta su capacidad para conciliar los
intereses de los diferentes actores socia-
fes. Esta situaci6n ha engendrado una
pugna distributiva y una creciente pola-
rizacion de la sociedad. Esta situacién
es grave si se tiene en cuenta que Co-
lombia ha sido un pais que se ha carac-
terizado por tener una alta concentra-
cién del ingreso. Datos recientes mues-
tran que esta tendencia se ha agudizado
a la par que se ha introducido el mode-
lo econémico neoliberal. En efecto, a
comienzos de los ochenta, considerada
por los analistas econémicos como la
época en que la equidad present6 su
“mejor momento”, el 20% mas rico de
la poblacién percibia el 49% del ingre-
so nacional, mientras el 20% mas pobre
percibia el 6.6%; en tanto que en 1996
el 20% mas rico de la poblacién recibié
el 54% de los ingresos, mientras que el
20% mas pobre obtuvo s6lo el 6% (Fe-
desarrollo/ Ser,1997, p. 42). Estas cifras
nos indican que si el Estado quisiera in-
crementar su legitimidad tendria que
implementar una sélida politica de re-
distribucién del ingreso. sin embargo. el
margen de maniobra no es mucho. Con
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recursos disminuidos el Estado tiene
una menor capacidad de respuesta fren-
te a las presiones sociales, lo cual con-
duce a la necesidad de recurrir a la re-
presion o el autoritarismo.

A Manera de Conclusiones

Nos propusimos en estas paginas
caracterizar la situacion colombiana ac-
tual como una crisis de integracién po-
litica y social. A tin de superar los enfo-
ques unilaterales de dicha crisis, esta-
blecimos una relacién entre tres dimen-
siones que consideramos fundamenta-
les: a) las relaciones y las tensiones en-
tre las tendencias de integracion y de-
sintegracion de la sociedad, b) los ac-
tuales procesos de disolucién y crea-
cién de patrones socio-culturales, c) las
relaciones y tensiones entre la democra-
tizacion politica, social y cultural, y la
debilidad del Estado y d) el modelo de
ajuste econémico estructural.

Para propdsitos analiticos, defini-
mos la sociedad como una contextura
interhumana, resultado de la permanen-
te tension entre cooperacion y conflicto.
Por esta razon, toda sociedad presenta
una tendencia hacia un cierto grado de
desintegracion, de tal manera que nunca
es posible considerarla como absoluta-
mente integrada. La crisis de integracion
sc presenta cuando cambios profundos
de la sociedad desarticulan las relacio-
nes que constituyen el patrén societal,
de tal manera que la coordinacion inter-
sistémica de {a sociedad, y fa constitu-
cion de intersubjetividad y sentido entre
los actores, se dificulta o se hace impo-
sible. A partir del concepto de patrén so-
cietal pretendimos expresar la mutua de
terminacion de la politica, 1a cultura y la

economia en la generacion de la inte-
gracién o desintegracion social.

Desde la perspectiva de los cam-
bios en el patron societal, Colombia ex-
periment6é desde los afos 60 del siglo
XX un proceso acelerado de moderniza-
cién y secularizacién y que parece no
haber concluido adn. Ello ha implicado
la disolucién de vinculos tradicionales
de solidaridad social y el transito de una
moral religiosa a una ética civil que adn
estd por construir. Sin embargo, la au-
sencia de una ética civil que regule las
relaciones entre ciudadanos se ha tradu-
cido en anomia, violencia e incapaci-
dad para respetar el espacio publico y
reconocer los derechos del otro. A ello
hay que anadir fa baja capacidad del Es-
tado para la integracion politica; la dé-
bil cultura instituciona! democratica; las
profundas tendencias hacia el clientelis-
mo; el gran peso del centralismo estatal
en el ejercicio de la politica; la desafec-
cién, agudizacién de los problemas de
representacién y despolitizacién de la
ciudadania y la ausencia de proyectos
alternativos al bipartidismo tradicional
(liberal - conservador).

Los procesos de reestructuracién
econdmica de la dltima década en Co-
lombia, se han caracterizado por gene-
rar un alto grado de exclusién social.
Sin embargo, las concepciones mera-
mente politicas y procedimentales de
democracia que imperan en nuestro
medio, reducen su concepcion y practi-
ca a aspectos puramente electorales y
representativos. No obstante, mas alla
de los problemas técnicos que plantea
la eleccion de los gobernantes, estan fos
problemas que constituyen la esencia
de {a politica: la deliberacion colectiva
y publica sobre la distribucién de los re.



cursos, las libertades y las oportunida-
des sociales. Las concepciones tradicio-
nales de democracia dejan de lado sus
dimensiones sociales y econdémicas pre-
cisamente en el momento en que la
reestructuracion neoliberal ha traslada-
do del Estado al mercado la funcion de
distribucion de los recursos sociales, li-
mitado las posibilidades del Estado para
producir un orden social mas igualitario
en soci xdades como la colombiana, ca-
racterizadas por una alta concentracién
de ingreso y de la riqueza.

Por lo tanto, a pesar de los eviden-
tes avances en materia de democratiza-
cion politica, producidos por la Consti-
tucién de 1991, lo cierto es que en la
definicion de las orientaciones macroe-
conémicas de la sociedad, ha habido
una gran exclusién. La adopcién del
modelo neoliberal se hizo a espaldas de
la sociedad y de sus instancias politicas
de articulacién y agregacion de intere-
ses, lo cual demuestra un creciente di-
vorcio entre los mecanismos de genera-
cién de consenso y legitimidad y los
mecanismos de formacién e implemen-
tacion de politicas macroeconémicas.
En consecuencia, al excluir la participa-
cion del ambito de la politica macroe-
condmica que es, precisamente, donde
se puede fundamentar una sociedad no
solo democrética sino también justa, se
abre camino en Colombia un tipo de le-
gitimidad de naturaleza tecnocrética y
eficientista que esta desplazando la legi-
timidad politica.
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osé Maria Gonzalez: Vengo de-
J dicindome a la Filosofia Politica

desde hace bastante tiempo pe-
ro como sociblogo. Comencé dando
clases de Sociologia en la Facultad de
Politicas y Sociologia en el Departa-
mento. De ahi surgi6 mi interés por te-
mas que estan entre Filosofia y Sociolo-
gia. Hice la tesis sobre Sociologia del
Conocimiento y su relacion con el ana-
lisis del pensamiento politico a partir de
Marx y de {a formacién de la Sociologia
de conocimiento en Alemania de los
aios veinte.

A partir de la tesis y de la docencia
en la Facultad de Filosofia de la Univer-
sidad Complutense de Madrid, comen-
cé a dedicarme de manera intensa al es-
tudio de Max Weber. Desde el ano 86
cuando se funda el Instituto de Filosofia
en donde estamos ahora en el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas,
me dediqué a la Sociologia Politica a la
teoria del poder de Max Weber. Pero
desde mi nombramiento como Secreta
rio Académico, hube de poner en mar
cha el Instituto de investigacion. Ello su

puso un trabajo burocratico improbo
durante mucho tiempo, y como no po-
dia trabajar mas que en la burocracia,
me dediqué a leer sistematicamente a
Kafka a modo casi de terapia compensa-
toria, para sobrepasar la frustracién que
produce siempre el trabajo burocrético
a alguien gue quiere hacer un trabajo
intelectual mas creativo. Esa lectura sis-
temitica de Kafka por un lado, y Max
Weber por otro nos conduce a una in-
tuicién que aparece en algunas biogra-
fias de Kafka en letra pequeiia y que
también aparece en una nota de pie de
pagina, aparecia un libro sobre Max
Weber y es la siguiente: el hermano pe-
quefio de Max Weber, Alfred Weber el
famoso sociblogo de la cultura habia si-
do profesor catedratico en la Universi-
dad Alemana de Praga justo en los afos
en que Kafka hacia alli su examen de
doctorado y habia sido llamado promo-
tor, era el catedratico que presentan los
nuevos doctores al Rector en el acto de
otorgacion del grado de doctor, y que
por {o tanto habia habido una relacion
biografica entre Alfred Weber v Kafka
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Esa conexion biogréfica, parecia
que queria decir algo mas, a lo mejor en
el tema que estaba trabajando podia ha-
ber un tipo de relacion entre el analisis
sociolégico de la burocracia que hacian
los hermanos Weber en los afos que
van de 1900 a 1920 con la muerte de
Max Weber y el anilisis literario que
Kafka hacia sobre el mismo fenémeno
de la burocracia en sus grandes novelas
como El castillo, o el Proceso. La intui-
cidn inicial se corrobord a lo largo de
seis meses de investigacion en la Uni-
versidad Heilderberg y a raiz de esa in-
vestigacién escribi un libro donde por
un lado hablaba de “afinidades electi-
vas” entre Literatura y Sociologia, caso
concreto es el que nos ocupa entre la Li-
teratura de Kafka y la Sociologia Analiti-
ca de la burocracia en los hermanos
Max y Alfred Weber. Trataba también la
historia de cé6mo la burocracia se habia
ido engendrando en ese dmbito euro-
peo, en el imperio austro-hungaro y Kaf-
ka fue burdcrata toda su vida hasta que
dejo la burocracia por enfermedad en
los altimos anos.

La idea era comparar esas dos pers-
pectivas surgimiento de la burocracia
en la Hungria de Kafka y en el imperio
aleman de Max y Alfred Weber; ver las
relaciones entre una y otra. Lo que in-
tentd demostrar en uno de os dltimos
capitulos de ese libro es una influencia
de a critica sociolégica de la burocra-
cia en la critica literaria. Lo que los her-
manos Weber plantean es la necesidad
de poner limites a la burocratizacion del
mundo, a la parcelacion del alma en de-
partamento y compartimentos burocra
ticos luchan contra la metafisica de la
burocratizadion, intentan poner limites
y salvar un resto de humanidad en esa

parcelacion del alma. 1909 es un afio
fundamental en esa polémica socioldgi-
ca sobre la burocracia, que ademas pro-
voca la ruptura de la Asociacion de So-
cidlogos Alemanes.

Un aio después Alfred Weber pu-
blica un articulo muy interesante “E/
Funcionario” en una de las escasas re-
vistas que Kafka seguia con cierta segu-
ridad y es bastante probable que Kafka
leyera ese articulo, porque es una espe-
cie de caja de herramientas, donde Kaf-
ka retoma muchos elementos, que apa-
receran en su escalofriante relato de la
comunidad penitenciaria; no es la dnica
fuente de la Colonia Penitenciaria pero
si es una de las fuentes. Este articulo de
Alfred Weber, titulado El Funcionario,
también el propio Kafka tuvo que sentir-
lo muy cercano, porque él fue también
un funcionario durante toda su vida la-
boral, un funcionario que intentaba lle-
var lo mejor posible esa doble vida de
escritor por un lado y de burdcrata en
un organismo estatal de seguros de acci-
dente de trabajo en la ciudad de Praga.
Habia una afinidad electiva entre la cri-
tica a la burocracia que hacian los her-
manos Weber y la critica que hace el
propio Kafka que conoce por otro lado
muy bien la burocracia con sus engra-
najes y todos sus mecanismos. También
ese libro se titulaba “La mdquina buro-
crdtica” donde una de las cosas que ha-
cia era el analisis, de la metafora referi-
da a la burocracia, metafora que apare-
ce tanto en el andlisis sociolégico como
en el analisis literario, El titulo es asi “La
maquina burocratica, afinidades electi-
vas entre Max Webvi y Katka”.

Ese tue un primer libro que tenia sin
habérselo propuesto como objeto de
andlisis una metafora, una metdfora co-



man a la literatura y la sociologia, y
adoptaba como punto de vista el anali-
sis del poder, el poder tiene que ver con
fa administracion pdblica y privada,
uno de los elementos claves de la reali-
zacion cotidiana del poder es precisa-
mente la administracién. Por lo tanto un
primer elemento de analisis referido a
una metéafora es el caso de la maquina
en clave literaria y sociolégica referida a
la bure “racia.

A partir de ello una segunda intui-
cién que produjo una segunda obra
también en torno a Max Weber consis.
ti6 en tomarse en serio los parrafos fina-
les de “La ética protestante” un libro
muy leido y sobre el cual hay bibliote-
cas enteras escritas, pero muy pocos ar-
ticulos y casi ningun libro que haga hin-
capié en la importancia de esas palabras
finales, palabras finales de la Etica Pro-
testante donde Max Weber dice lo si-
guiente: todo lo que he analizado hasta
aqui, la importancia dei desarrollo del
espiritu de la ética protestante, del capi-
talismo estético, 1a conclusion al traba-
jo en el desarrollo del espiritu del pri-
mer capitalismo no es nada nuevo, es
algo oue ya sabia Goethe desde la larga
experiencia de su vida y que refleja muy
bien la conclusion de Fausto es una fra-
<¢ dicha al azar pero sin embargo muy
importante para interpretar toda la obra
de Weber desde una perspectiva distin-
ta, desde una perspectiva mas cultural
de lo que se suele hacer.

A partir de esa frase comencé a leer
a Max Weber de una manera distinta.
De hecho si uno relee {a Etica protestan.
te desde esa perspectiva, cual es la in-
fluencia real Goethe, se encuentra uno
con muchas sorpresas. Hay muchas ci-
tas de Goethe pequenas referencias,
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conceptos que son conceptos goethia
nos que aparecen plasmados en la Etica
Protestante. Para poner un ejemplo,
Weber habla de “afinidades electivas”;
de hecho es el concepto clave que él
utiliza para hablar de la relacion entre
pensamiento y base social y como fa ba-
se social en el caso concreto que él ana
liza de la ética protestante, como la so-
ciedad, los grupos sociales influyen en
términos marxianos en la superestructu-
ra en las ideas, como la Etica religiosa
esta condicionada por la realidad so-
cial, cuéles son las relaciones entre
ideas religiosas y base social, para ello
utiliza un término “afinidades electi-
vas”. Claro estd muy pocos saben, que
ese es el titulo de la novela de Goethe y
Weber toma directamente de la novela
de Goethe, de manera que uno de los
conceptos fundamentales de Weber es-
ta tomado directamente de Goethe en la
ética protestante pero también hay otra
serie de referencias como por ejemplo
cuando Weber establece en la Etica pro-
testante la idea de que una cosa son las
intenciones de los individuos y otra co-
sa son los resultados de la accién de los
individuos marcada por esas inten-
ciones.

Tode el tema sociolégico de las
consecuencias imprevistas de la accion
social que aparece por primera vez en
fa Etica protestante que ha sido desarro-
llado por la Sociologia posterior, en rea-
lidad en su primera relacion es una in-
version de la relacién entre el bien y el
mal que aparece en la obra de Goethe
en concreto en Fausto. Cuando el ma-
gistrado se presenta por primera vez an-
te Fausto, Fausto le pregunta bueno y tu
quién eres? Mefistofeles contesta, Yo soy
la parte de aquella fuerza que siempre
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quiere el mal y sin embargo acaba ha-
ciendo el bien. Weber lo que hace en la
Etica protestante es invertir esa formula-
cion de manera que la ética protestante,
la predicacion, las intenciones de los
primeros predicadores protestantes era
producir el bien y sin embargo generan
siempre resultados - perversos, generan
siempre el mal. El optimismo de Goethe
es invertido directamente se convierte
en el pesimismo de Max Weber pero el
tema central de las consecuencias im-
previstas 0 no queridas de la accién de
los individuos acaba superponiendo so-
bre ias intenciones. Es un tema que We-
ber formula, dando la vuelta a la cele-
bracién clasica de las relaciones entre el
bien y el mal en la obra de Fausto y si
seguimos analizando la obra de Max
Weber vuelven a surgir constantemente
referencias tanto en la Metodologia co-
mo en la Sociologia de la Religién como
en la Sociologia Politica, referencias
culturales que hoy nos parecen extrafias
que no entendemos pero que en la Ale-
mania de los primeros anos del siglo XX
eran referencias culturales muy impor-
tantes,

En Weber hay dos lecturas de Goet-
he, dos lecturas muy interesantes, la pri-
mera fa vi en una lectura de “La educa-
ci6n sentimental” porque es la lectura
que Weber hace siendo todavfa un ado-
fescente en el gimnasio, se aburria de tal
manera en las clases que por debajo del
pupitre se ley6 los 20 6 30 tomos de la
edicion completa de las obras de Goet-
he. Esa lectura adolescente marca de
una manera importante su pensamiento
pero sobre todo hay una segunda lectu-
ra. que yo llamo lectura terapéutica,
que también marca de una manera fun-
damental todo el desarrollo de la Socio-

logfa weberiana a partir de 1903. Esa
lectura terapéutica se verifica Max We-
ber desde la gran depresién en la que se
siente inmerso a raiz de la muerte de su
padre, de la que él se culpabiliza. Esa
gran depresion supone la imposibilidad
de dar clases, de escribir, practicamente
de leer en los anos que van de 1897
creo recordar a 1902 6 1903. Lo dnico
que mantiene a Weber intelectualmente
activo en esos afios es un viaje a ltaiia,
el largo viaje de los alemanes hacia la
luz, hacia el arte italiano y la lectura de
los clasicos, en concreto la lectura de
Goethe y la lectura de Fausto, que a ve-
ces ni siquiera podia hacer él sino que
ie lefa su mujer Maria,

A partir de los afios 1902 -1903
Weber se va sintiendo con mas fuerzas
para empezar a escribir. En primer lugar,
los ensayos que compondran maés tarde
el texto de la Etica protestante. En estos
textos tanto los metodoldgicos como la
Sociologia de la Religion aparece de
una manera sistemética referencias, ci-
tas, criptocitas, conceptos, metiforas
que estan tomadas directamente de la
obra de Goethe, y esa influencia se
mantiene practicamente hasta el final,
de manera que, en las altimas conferen-
cias que da Max Weber, sus famosas
conferencias de la politica como voca-
cién o la ciencia como vocacién, la in-
fluencia de conceptos y de términos,
palabras, metéforas goethianas es muy
fuerte. Por ejemplo la idea que Weber
repite una y otra vez en esos afios fina-
les, en sus conferencias de que la politi-
ca es un pacto con el diablo expresi6n
metaférica, hay que interpretar desde la
evidencia de Goethe a Max Weber, des-
de la idea del pacto con el diablo es la
idea fundamental del Fausto y tiene que



pactar con el diablo porque pacta con el
diablo para conseguir un bien, o lo que
él piensa que es un bien. La politica co-
mo pacto con el diablo, quiere decir
que las relaciones entre el bien y el mal
son mucho mas complejas de lo que
pensamos normalmente.

Es muy ingenuo pensar que el bien
en politica s6lo produce el bien y el mal
s6lo el mal; muchas veces lo que ocurre
es que las buenas intenciones y lo que
uno piensa que es el bien en politica ge-
nera consecuencias perversas y conse-
cuencias desastrosas y esa realidad en
Politica bien puede convertir el bien en
mal, el mal en bien. La referencia litera-
ria es directamente Goethe y las com-
plejas relaciones entre el bien y el mal,
a la idea de la presentacion de Metist6-
feles en el Fausto. De manera que en es-
te segundo libro también habia muchas
metéaforas literarias en la Sociologia que
aparecen en el analisis Sociolégico del
poder en la obra de Max Weber.

La tesis de fondo del libro es que el
lenguaje de la sociologia no es inocen-
te, el lenguaje de la Sociologia de We-
ber es muy importante para entender el
contexto cultural en el cual Weber se
estd moviendo; el contexto histéricoy la
relacion entre cultura y poder y la rela-
cién entre cultura y practica. De mane-
ra que en este segundo caso me encon-
tré sin haberlo meditado anteriormente
haciendo y produciendo un libro que
tenia como titulo “Las huellas de Faus-
to”, la herencia de Goethe en la socio-
logia de Max Weber. “Las huellas de
Fausto” tiene que ver con la influencia
de Fausto y no solo de Fausto sino de
Goethe en la Sociologia de Weber. Es
una relacion compleja entre Sociologia
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y Literatura, mientras que en el libro an-
terior habia manejado fundamental-
mente la influencia de la Sociologia en
la obra literaria de Kafka. En este libro
era lo contrario: la influencia de la lite-
ratura clasica alemana en la sociologia
clasica alemana también en la obra de
Max Weber,

A partir de estos dos libros que tie-
nen como titulo y contenido también el
anélisis conceptual de esas metaforas,
me propuse hacer un proyecto de inves-
tigacion mds sistematicamente acentua-
do sobre el anélisis de la metafora en el
discurso politico y en la relacion senti-
mental sobre todo. A partir de ahf surgié
un tercer libro que lleva por titulo “Me-
taforas del poder”, menos metaférico
pero mas aceptable en su contenido. Es
un libro centrado en el andlisis del dis-
curso politico y en el anélisis fundamen-
talmente de filosofia. Me ha interesado
ver primero c6mo hay una serie de me-
taforas que tienen su propia historia, se
repiten sistematicamente a to largo de la
filosofia politica desde Maquiavelo has-
ta nuestros dias. El analisis del “cuerpo
politico” es una metafora repetida prac-
ticamente a lo largo de todos los siglos
no desde Maquiavelo sino desde los
griegos. Un analisis importante del
“cuerpo politico” y de la “maquina po-
litica”, el “reloj politico”. Es un libro
donde el barroco es muy importante en
varios capitulos dedicados al analisis
del lenguaje politico. El barroco se le
compara con un reloj. El reloj mecanico
es el paradigma de la complejidad de la
maquinaria de la época, hay incorpora-
ciones sisteméticas que aparecen por
ejemplo en Hobbes y también de una
manera importante, en un autor del ba-
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rroco espanol como es Fajardo, donde
el Estado es comparado con la maqui-
naria del reloj.

Tanto en Hobbes como en Fajardo
todos los mecanismos internos del reloj,
tienen que estar acompasados para que
el principe, el monarca absoluto pueda
senalar la hora de la politica. Esa meta-
fora continua a lo largo del siglo XV,
aparece en la Filosofia alemana, se
mantiene a lo largo del XIX ya en el plan
més critico el mismo que se considera-
ba al individuo que tenia que poner en
hora los relojes del Estado, tenian que
marcar la hora del Parlamento de las
instituciones estatales, la metafora que
6l vive y hoy uno de los elementos cen-
trales de toda politica es marcar la agen-
da de los politicos. La metéafora cambia
pero al mismo lenguaje subyace una re-
ferencia que permanece.

Hay un andlisis de otras metaforas
centrales que pueden ser de nuevo la
metéfora de la politica como pacto con
el diablo, un anélisis del uso de las me-
taforas como Kant las utiliza en su ana-
lisis de “La paz perpetua” y termina con
un capitulo dedicado a las metéforas de
la identidad, la filosofia politica con-
temporénea y en concreto a las fuentes
del yo de Charles Tylor y su metaférica
interesante en torno a las metéaforas de
la identidad, las metaforas del yo, en
torno a cémo se ha construido la identi-
dad moderna.

tl yo occidental se construye desde
el poema, la poesia y a partir de la no-
vela, la construccién narrativa de la
identidad a través de c6mo uno se narra
de lo gue es también la novela moder-
na, la novela contemporanea de mane
ra que desde Quijote hasta hoy, si ana-
lizamos esa tradicién literaria es un yo

méas complejo, un yo dividido, un yo tri.
hal, un yo que tiene como imagen la
metafora, de la complejidad del libro a
la complejidad de la biblioteca. De ma
nera que la metafora del yo como libro,
yo como biblioteca tiene una larga tra-
yectoria en nuestra cultura y en nuestro
siglo; es una metafora central en la obra
de Pesoa de italo del vino.

En el dltimo libro “Las metéforas
del poder” hago un planteamiento ge-
neral de la relacién entre metéfora y po-
der, como discurso del poder que utiliza
metaforas y es en parte un marco gene-
ral de esa tematica y del analisis de la
serie de metaforas concretas; anélisis
también de la compleja relacion que
existe en 1a Filosofia Politica que guiere
construirse con la modernidad como
ciencia con Hobbes y la compleja rela-
cion con la metafora. Como Hobbes por
un lado seria el gran creador de la me-
tafora, una de las metaforas centrales de
la Filosofia Politica Moderna expresada
en el LEVIATAN ha concebido el poder
y el estado como un gran mediador. Pe-
ro a su vez Hobbes intenta convertir a la
filosofia politica en ciencia estricta en
Geometria, en ciencia mas perfecta, lo
ideal de la ciencia del XVll y en el LE-
VIATAN intenta una serie de ataqgues
importantes para eliminar las metaforas
del discurso politico, porque las metafo-
ras confunden el pensamiento, enga-
fan, las metaforas llevan a la seduccion,
las metaforas ocultan la verdad de ma-
nera que al menos lo que se podia lla-
mar una contradiccién pragmatica en
Hobbes por un lado rechaza la metéafo-
ra, rechaza utilizando meté&foras y ade-
mas es el creador de la gran metifora de
la filosofia politica moderna.



Esa complejidad de relaciones en-
tre discurso de la Filosofia Politica y el
uso de la Metafora es uno de los temas
que estan en el fondo de ese libro; el
que de otro lado relata un paso impor-
tante en otra direccion que complejiza
mas el analisis: se trata del transito de la
literatura a la iconografia. De las refe-
rencias politico-literarias al barroco es-
paiiol, al barroco mexicano, al barroco
inglés con Hobbes se pasa a la icono-
grafia politica. La metafora es un gozne
de union entre el discurso verbal habla-
do, discurso escrito del poder plasmado
en la Filosoffa Politica y el discurso de
las imdgenes politicas que en el barroco
fueron tan importantes y que constitu-
yen un tema de analisis por si solo. Es
como el poder se transmite en las gran-
des procesiones rituales barrocas, en el
escalafon de la procesion barroca de la
entrada del principe en las ciudades, en
la procesién de la toma de posesiéon del
nuevo Virrey en el antiguo México por
ejemplo; como los rituales | los simbo-
los politicos trasmiten una idea de po-
der donde cada uno de los individuos
tiene un puesto en esa jerarquia proce-
sional y el pueblo esta invitado a hacer-
se comparsa de esa gran representacion
y teatralizacién de la politica; porque
uno de los elementos metaféricos que
analiza el libro tiene que ver con el tea-
tro, la p()lilica como “gran teafro” es un
tema barroco también fundamental,

El barroco se sirve de imagenes,
pensemos en las imagenes, en los gra-
bados, en las grandes construcciones de
arquitectura efimera que sirvieron como
pedagogia popular también en los gran-
des ceremoniales barrocos. Todo eso
significa una forma de ejercicio del po
der, una forma de transmision de valo
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res politicos y una forma de pedagogia
popular de lo que es el poder, cémo
funciona qué se debe hacer y qué no se
debe hacer, creo que esa conjuncion
entre discurso escrito y discurso de las
iméagenes supane una articulacién poli-
tica muy importante. También a partir
de ese libro surge la relacién entre ima-
gen plastica, iconografia, arte, grabados
desde una perspectiva politica; como
esos grabados de las imagenes que es-
tan relacionados normalmente con una
metafora central del discurso politico,
cuando ejercen una influencia funda-
mental en el desarrollo de la mentalidad
popular, en el desarrollo del ejercicio
del poder del rey, o de las instituciones
y que la Filosofia politica ha marginado.
Nos hemos dedicado en la filosofia po-
litica al analisis de los conceptos pero
fas metéforas han pasado desapercibi-
das; y las metéforas no solo embellecen
el discurso politico sino que trasmiten
conocimientos y las metaforas creo que
a partir de esta idea de que las metafo.
ras es una imagen verbal, tomamos en
serio, la idea de la metafora como ima
gen verbal a la reserva de las imagenes
reales no solo las verbales y planteamos
desde la filosofia politica cual ha sido
histéricamente el momento concreto el
papel de las imdgenes en la conforma-
cion de la voluntad popular, cudl ha si-
do el papel de las imagenes en el ejerci
cio, el dominio det poder, en la propia
evolucion y desarrollo de la filosofia po
litica.

En estos momentos intento escribir
un libro, si mis ocupaciones hurocrati-
cas me lo permiten sobre una metdfora
importante en la filosofia politica desde
Magquiavelo con raices muy anteriores
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desde el pensamiento griego: la “tyje” o
el tema de la fortuna; la fortuna metafo-
ra politica central del renacimiento; sus
raices culturales, iconograficas, y por
qué Maquiavelo dedica todo un capitu-
fo de El principe, al poder de la fortuna
y cual ha sido la evolucién de la fortuna
en el siglo XVIl. La fortuna en el barro-
o, est4 constantemente presente en to-
da la iconografia relacionada con el po-
der; su papel en el discurso politico ba-
rroco, cuando se define la politica como
el arte de manejar a la diosa cultura. Es-
ta definicién de la politica no es una ca-
sualidad, un pensamiento de fondo muy
claro y la politica lo que tiene que hacer
es eliminar el poder del azar, eliminar el
poder de lo fortuito, el poder de la suer-
te, reducir el poder de los aconteci-
mientos fortuitos al minimo; el azar
siempre va a existir pero la politica go-
bernante, el politico debe dirigir racio-
nalmente la politica y eliminar o mini-
mizar los elementos de riesgo, de azar,
de suerte, todo lo que la imaginacion
barroca pone bajo la personificacion de
la diosa fortuna.

Esa caracterizacion de la politica
como el dominio sobre la fortuna decae
en el siglo XVHI, un siglo marcado por el
racionalismo de las Luces de la ilustra-
ciébn; donde hay ilustracién no hay for-
tuna la gran idea de Arist6teles donde
hay raz6n no domina la “tyjé”, el azar o
la fortuna. En el siglo XIX ocurre lo mis-
mo no hay lugar tampoco para la fortu-
na, es un siglo dominado por la idea del
progreso, donde domina lo fortuito, lo
casual es mero reducto, que hay que eli
minar. En cambio lo curioso es que la
fortuna reaparece pero bajo formas se
cularizadas en el siglo XX.

A partir de la primera guerra mun-
dial el pensamiento occidental es mu-
cho mas consciente del poder, del azar,
de lo fortuito, de los elementos que no
podemos controlar. A partir del siglo XX
hay una vuelta a muchas formulaciones
que habian sido expulsadas. Se deja de
hablar de fortuna pero se habla de inde-
terminaci6n. Desde Hisenberg en cien-
cia contemporénea se instala el concep-
to de incertidumbre e indeterminacién.
Hasta la biologia contemporanea con la
obra de Monod Azar y Necesidad dos
grandes categorias que mueven todo el
proceso de evolucion desde el punto de
vista biolégico. También retorna el azar,
la suerte, la fortuna en la practica de la
politica a partir de esa mayor conscien-
cia que desde la primera guerra mundial
supone una ruptura fundamental con to-
da la racionalidad que habia dominado
desde el siglo XVIil. Surgen de nuevo, el
papel de lo fortuito, del azar de esta ca-
tegoria compleja y diversa que los anti-
guos asimilaban o ponian bajo el manto
protector de la diosa fortuna.

Ecuador Debate: Este recorrido es
muy interesante; pero sugiere la siguien-
te pregunta: Aunque los conceptos poli-
ticos definen la accién en qué medida
la acci6n politica redefine y altera el va-
lor y sentido politico de los conceptos.

J.M.G: Si es la accién, la accion po-
litica la que define los conceptos. Si vol-
vemos a Goethe, Goethe cuando pre-
senta en Fausto intentando traducir el
comienzo del Evangelio de San juan: en
principio era la palabra no me gusta, en
principio era el verbo tampoco me gus-
ta hasta que se siente iluminado y el
principio era la accién. Efectivamente
es la accién la que clarifica los concep
tos. los conceptos tienen, estan directa-



mente relacionados con la accién poli-
tica, es la accién la que clarifica el uso
de los conceptos. Pero si me interesaria
decir otra cosa en torno a la relacién en-
tre metafora y concepto. Porque es
enormemente interesante. Carl Smith
decia que todos los conceptos politicos
tienen un origen religioso; y en parte es
verdad son conceptos religiosos secula-
rizados. Lo que me interesa sostener es
que todos los conceptos de la filosofia
politica tienen un origen metaférico, to-
dos absolutamente todos desde el con-
cepto de Estado hasta el concepto de re-
publica, hasta el concepto de gobierno,
gobierno viene metaféricamente del go-
bernar la nave, la nave de la repiblica,
la nave del Estado. La metafora de la na-
ve del estado es tan antiguo como la
cultura occidental es una metafora que
aparece en los griegos y que los griegos
a su vez toman en préstamo de forma-
ciones egipcias anteriores. Es una meta-
fora tan usada, en una sociedad, en una
cultura fluvial como era Egipto, que pro-
duzca esa idea de que el Estado es una
nave, la nave del Estado, convertida en
gran metafora de toda la cultura occi-
dental.

Owros conceptos politicos tanto la
Filosofia como conceptos que utiliza-
mos en Ja vida cotidiana, que se nos ha
olvidado desde ayer. Por poner un
ejemplo, “candidato” tiene un origen
metafdrico que se nos ha olvidado vy tie-
ne que ver con la vestidura candido,
vestidura blanca que se ponfan los que
en la republica romana aspiraban a un
cargo publico: se vestian de blanco pa-
ra simbolizar la pureza de intenciones
con la cual se acercaban a la res pabli-
ca, a postular un cargo. £sa distincion
que aparece ya entre metdforas vivas y
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metaforas muertas creo que es impor-
tante porque todos los conceptos politi-
cos que utilizamos hoy desde candidato
hasta repdblica pasando por cualquiera
que se nos ocurra en su Momento origi-
nario fueron metaforas, metaforas vivas,
fueron algo que los hablantes en ese
momento entendian metaféricamente.
El paso de los tiempos hace que la me-
tafora se gaste pero hablar asi es tam-
bién metaféricamente porque olvida-
mos su origen metafdrico y se trasmuta
la metéafora de un concepto que es una
metafora muerta, metdfora muerta es
también una forma metaférica de ha-
blar, habria que hablar mejor de metafo-
ras dormidas porque siempre las pode-
mos despertar, siempre podemos recor-
dar qué significa candidato originaria-
mente y podemos ver que ese concepto
que hoy es una metdfora muerta en su
origen tenia una metifora viva y como
tal se usé en la republica romana. Esa
relacién entre metéafora y concepto me
parece que es una relacién importante.

E.D.Lo que a veces ocurre que el
poder no solo adopta y deforma, trans-
forma y pervierte conceptos, sino que
los conceptos te6ricos y analiticos, son
instrumentalizados por el poder que los
convierte en armas o proyectiles ideolé-
gicos en un juego tenaz y perverso.

J.M.G.: Hay un juego tenaz y per-
verso que el poder también es creador
en el sentido que Foucault habla de que
el poder también crea al lenguaje. El po-
der no solo toma y pervierte formas lin-
glisticas a conceptos anteriores sino
que el poder tiene la fuerza de crear
nuevos argumentos, nuevas formas vy
nuevas palabras, conceptos y nuevas
metaforas.
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Pero estamos hablando de una
perspectiva metafdrica de que el poder
1o que hace es encubrir. Porque en el
fondo de la conversacion estamos te
niendo una metafora de la verdad que
originariamente la verdad viene del
griego “a-letheia” que significa el poder
lo que hace es poner velos para veltar la
realidad, para encubrir la realidad se-
gun los propios deseos y necesidades
del poder. Pero al mismo tiempo tam-
bién estd creando nuevas formas de rea-
lidad. De manera que es un juego com-
plejo que se produce. Pensando del la-
do plasticamente me estoy acordando
de lo que era la arquitectura de los pue-
blos fantasmas que Potemkin primer Mi-
nistro de la Rusia de los zares improvi-
saba construidos en carton pierde cuan-
do la Catalina la Grande tenia que via-
jar hacia alguna parte del imperio ruso.
Pueblos de cartén y piedra que existian
mas que para hacer creer a la Zarina
piedra lo bien gue funciona su pais y lo
bien que dirigia el Primer Ministro su
pueblo. Esa creacion crea una realidad
que falsa y que oculta la verdadera rea-
lidad. Creo que ese es un paradigma de
como funciona el poder, crear una rea-
lidad para ocultar la verdadera realidad.

El uso de las metéaforas en el pensa-
miento politico, es doble: por un lado
ocuita formas de pensamiento, pero por
otro lado la metafora, y un anélisis de
las metéforas que aparecen en el discur-
so politico, pueden ser un indice muy
claro de co6mo el poder tiene también
una fuerza creadora ampliadora del len-
guaje en formas de expresion, de comu-
nicacidén; de cémo el poder también se
transmite a través del lenguaje.

E.D. En referencia a nuestro medio
politico latinoamericano, no hay discur

so politico mas metaforico, magico,
imaginario y surrealista, tan productor
como encubridor de realidad que la de-
magogia del lider populista; produce
una real relaciéon con las masas, pero
oculta politicas realidades.

J.M.G. No solo en el caso del popu-
lismo, creo que es algo completamente
necesario también en la democracia.

E.D. Pcro cuanto mayor es la domi-
nacion mayor es la necesidad metaféri-
ca del discurso.

J.M.G. Hay que ver no solo la pers-
pectiva negativa de que la metéfora
oculta la realidad; la perspectiva positi-
va es que la metéfora construye nuevos
mundos y sirve como transmision de
formas de pensamiento también en las
democracias, en las luchas politicas por
alcanzar el poder; una democracia es
una lucha legitima, por la creaciéon de
nuevas metaforas. La creacion de nue-
vas metaforas en las luchas electorales
por ejemplo puede ser una bataila im-
portante desde la perspectiva de los so-
ciologos politicos siempre pensando en
los conceptos, lo fundamental es crear
los conceptos, pensar la realidad de
nuevas formas de trasmitir ese pensa-
miento. La realidad da que Gnicamente
un 10% de los votantes es capaz de leer
los programas electorales de los parti-
dos, la lucha electoral se basa méas en el
mitin o en la gran pancarta donde es la
cara del candidato la que aparece y una
frase y no hay mas, una frase en la cual
hay que condensar todo el programa
politico y esa frase normalmente es una
frase metaforica, una frase en la cual la
metéfora es solo un papel.
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DEBATE AGRARIO

Transmisién de precios y cointegracién
en la industria avicola pervana

George Sénchez Quispe”

En el Pe 4 la apertura comercial ha representado un empeoramiento de los niveles de Seguri-
dad Alimentaria del pais, ya que permitié que los alimentos importados aumenten su presen-
cia en una serie de rubros bisicos del consumo alimentario. Mientras que la agroexportacion
continua dependiendo de lo que suceda con las cotizaciones internacionales del café (que re-
presentd en 1999 casi la mitad de nuestros ingresos por este concepto), las importaciones ali-
mentarias se han beneficiado de una politica de liberalizacién comercial que redujo los aran-
celes promedio de 26% en 1990 a aproximadamente 13% en la actualidad. Como resultado
se tiene un deterioro de la balanza comercial agroalimentaria, que mostré un déficit de US$

517 millones en 1999.

a situacién actual del agro reve-
L fa una tendencia a un creci-
miento poco equilibrado, donde
algunos productos crecen a tasas relati-
vamente altas mientras que otros siguen
estancados y perdiendo presencia en los
mercados nacionales. La baja rentabili-
dad de la agricultura lleva a la incapaci-
dad de ésta para generar ingresos sufi-
cientes para cubrir las necesidades de
las familias campesinas, lo que explica
el mayor impacto de la pobreza sobre
las areas rurales. De acuerdo al Censo
Nacional Agropecuario de 1994, el
77.7% de los productores nacionales in-
formé que los ingresos provenientes de
la actividad agraria son insuficientes pa-
ra cubrir los gastos de su familia 0 em-

presa, siendo la insuficiencia méas grave
en sierra (79.4%).

Durante los dltimos seis afos
{1994-1999), el PBI per cépita registr6
un crecimiento acumulado de 23.3%,
que equivale a un promedio de 4.3%
anual. Este crecimiento, sin embargo,
ha sido bastante inestable, fluctuando
entre tasas altas como el 13.1% de 1994
y el 0.7% de 1998 (inferior a la tasa de
incremento poblacional). La caida en el
ritmo de crecimiento econ6mico tienen
varias causas. Entre los factores externos
podemos citar la crisis financiera mun-
dial y el Fenémeno El Nifio (1998). En-
tre los internos destacan los ajustes ma-
croeconémicos generados por un ma-
nejo irresponsable de las finanzas publi-

*  Economista por la “Universidad Agraria La Molina” UNALM-Perd. Master en Economia
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cas, como los ocurridos entre 1995 y
1996 luego del excesivo gasto publico
realizado en los meses previos a las
elecciones presidenciales de 1995.

El sector agrario mostré durante los
noventa una evolucion positiva. Luego
del afio 1992, cuando su PB! tuvo una
caida del 12.9%, en lo seis afos si-
guientes registré tasas de crecimiento
positivas y relativamente altas, que re-
presentaron un crecimiento acumulado
del 52.5% (aproximadamente 38.9% en
términos per capita). Esto le permiti6
mejorar su participaci6n dentro del PBI
total nacional: el agro representé en
promedio un 11.3% durante el periodo
1980-1989, recuperandose gradual-
mente hasta llegar al 13.5% en 1998.

El crecimiento del agro, pese a ello,
no es totalmente saludable. En primer
lugar, la tasa de crecimiento del agro,
siendo positiva, muestra un ritmo decre-
ciente, es decir, se sigue creciendo pero
cada vez a menor velocidad. Luego de
alcanzar un notable 13.8% en 1994, se
ha ido bajando de 7.4% en 1995, 5.6%
en 1996, 4.9% en 1997 y 3.6% en
1998. En segundo lugar, el comporta-
miento de los subsectores agricola y pe-
cuario ha sido muy diferente. Mientras
que el agricola muestra de manera mas
acentuada su pérdida de dinamismo (de
un crecimiento de 16.6% en 1994 cae a
s6lo 2.0% en 1998), el pecuario evolu-
cioné de manera muy irregular, siguien-
do la tendencia marcada por los pro-
ductos de la industria avicola.

Sin embargo en el contexto antes
descrito, la importancia del consumo de
aves se pone de manifiesto debido a
que es un alimento de consumo masivo
en todos los estratos socioecondmicos.

Asi, mismo esta actividad representa el
18% del Producto Bruto Pecuario pe-
ruano. También se observa que las em-
presas productoras fijan sus precios de
acuerdo a estrategias de largo plazo, re-
tardando el proceso de ajuste ante cam-
bios en los precios de las materias pri-
mas, de tal forma que el mercado de la
carne de pollos en el Perd se encuentra
integrado, determinando que los pre-
cios se muevan en la misma direccion,
es decir que cualquier variacién en uno
de los precios se transmite perfectamen-
te en el largo plazo, ademas la inciden-
cia de las economias de escala en la re-
duccién de los costos de produccion en
la industria avicola determina que un
reducido ndmero de empresas dominen
el mercado de la carne de aves y la co-
mercializaci6n de alimentos para aves.

La industria avicola peruana

La industria avicola comprende las
etapas de control genético, produccién
de aves reproductoras, produccién de
alimentos balanceados, incubacién,
crianza y beneficio de aves, la produc-
cién de alimentos balanceados y la co-
mercializacion de la produccién final,
pollos de carne y huevos.

Produccion Avicola

El sistema de produccién avicola
peruana es una actividad sumamente
integrada. La integracién vertical se da
con la finalidad de elevar su eficiencia,
reducir costos por efecto de las econo-
mias de escala, y asegurar mayores ga-
nancias. En tanto la integracién hori-
zontal se da con la tinalidad de dominar



el mercado, mostrando indicios de una
organizacién oligopdélica o mas ain car-
telizada.

La industria avicola en el Perd desa-
rrolla actividades orientadas a la crianza
de aves en cada una de sus etapas de
produccién (abuelos y padres) y pro-
duccién de bienes finales (carne de po-
llo y huevos) destinados al consumo hu-
mano. Debido a las diferentes fases de
crianza y produccién que encierra la in-
dustria avicola se ha tomado en forma
individual cada una de dichas etapas
como subcomponentes de esta industria
agrupadas de acuerdo a las dos lineas
de produccién de bienes finales que
produce.

La linea de Carne estd compuesta
por el proceso de crianza de aves repro-
ductoras y de pollos BB que van a dar
origen al producto (Pollo de carne, Po-
llo BB de carne, Madre reproductora de
carne, Madre BB de carne y Abuela re-
productora de carne). La linea de Postu-
ra esta compuesta por aproximadamen-
te un 87% de explotacidn industrial y el
13% restante es de crianza doméstica
(Huevos, Pollonas, Pollo BB de postura
y Madre reproductora de post).

En el Perd existen cerca de 80 plan-
tas incubadoras en el pais, que por lo
general integran el proceso de crianza
de aves reproductoras. Entre las empre-
sas mas importantes destacan las filiales
de Empresas Transnacionales: Arbor
Acres, la cadena Shaver Poultry Bree-
ding, Canadé, Santa Angela (Hubbard
Farm) y Aves Americanas (Cobb Incor-
porated) y las Empresas Nacionales,
Avicola Hannan (representante de la
Ross Poultry Ltda. de Inglaterra) e incu-
badora Chancay (con licencia de la
Pilch International).
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Entre los tipos de unidades de pro-
duccién avicola se pueden identificar a
las siguientes:

¢ Unidades altamente integradas: Estas
unidades estdn formadas por las
granjas avicolas que producen sus
propios alimentos balanceados con
la finalidad de romper la relacion de
dependencia con los grandes moli-
nos comerciales.

¢ Unidades medianamente integradas:
Estas unidades productivas se carac-
terizan al igual que las primeras por
la preparacion de sus propios ali-
mentos balanceados con la diferen-
cia de que el volumen de produccién
es menor.

* Unidades productivas no integradas;
Caracteristica de este grupo, no pro-
ducen sus alimentos balanceados, si
no que adquieren de otras empresas
productoras de estos alimentos. Ade-
mas, estas unidades productivas se
caracterizan por su bajo volumen de
produccién mensual.

Comparativamente, las diferencias
mas importantes entre las unidades de
produccién: altamente integradas, me-
dianamente integradas y no integradas,
radican basicamente en los costos de
alimentos balanceados y el margen de
utilidad. En las granjas integradas el cos-
to de alimentos es del orden del 62.7%
del costo unitario, en las medianamente
integradas el 62.8% y en las no integra-
das 63.0%. Respecto a los margenes de
utilidad, estos son: 2.0%, 1.0% y 0.5%,
respectivamente (Alcantara, 1996).
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Sistema Industrial Avicola Peruano

IMPORTACION DE REPRODUCTORES
(ABUELOS DE ENGORDE Y POSTURA)

e

REPRODUCCION INTERNA DE AVES
PADRES Y MADRES

-

PLANTA DE INCUBACION

{POLLO 88)
Y Y
GRANJA DE CRIANZA
PARA POLLOS DE ENGORDE GR&"‘;’;EESS‘&’:‘SZA
(55 DIAS)
Y Y
CENTRO DE CENTRO DE
DISTRIBUCION BENEFICIO
t——— MERCADO INTERNO

La produccién de aves para carne
ha fluctuado paralelamente al compor-
tamiento de la economia peruana. Asi,
entre los quinquenios 1971-75 al 1991-
95 la produccién de carne de ave se in-
crementé de un promedio de 92.1 a
335.8 miles de TM (264%), durante el
mismo periodo la produccién de las
otras carnes presentaron crecimiento
promedios inferiores, la carne de vacu-
no creci6 en 24%, la carne de porcino
48% vy la carne de ovino decrecié en
13%. Cabe destacar que entre 1996-99
la produccién de carne de aves ha con-
tinuado en crecimiento, registrando un
incremento del orden del 20% en rela-
cién a 1991-95 (ver cuadro 1). La crisis

de 1983, provocé la menor produccién
de carne de aves hasta 1984, reflejado
también en la disminucién del ndmero
de granjas de la linea carne, de 2436 en
1976 a 1218 en 1983. Entre 1986-87
hubo reactivacion de la industria avico-
la, que se tradujo en mayor nimero de
instalaciones y de aves, pero sin cubrir
totalmente la demanda, originando por
primera vez en 17 afios que se importa-
ra carne de aves.

La crisis de 1988, al afectar el poder
adquisitivo de la poblacién y aumentar
los costos de produccién provocé la dis-
minuci6n de la poblacién avicola, redu-
ciéndose hasta en 40% el nimero de
granjas, disminuyendo la produccién de




carne en 35% en 1989. A partir de 1990
se recupera rapidamente la produccién,
a pesar del menor ingreso per cépita,
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debido a la disminucion del precio al
consumidor de carne de pollo en térmi-
nos reales.

Cuadro N2 1 PERU: Produccién de Carne,
Segtin Especie Pecuaria (Miles de TM)

Periodo Ave Ovino Vacuno Porcino | Pescado | Huevo
1971-75 92.1 21.7 86.2 53.8 184.0 39.9
1976-80 132.7 21.9 86.6 53.9 286.8 56.9
1981-85 195.3 19.3 99.3 56.7 165.7 63.8
1986-90 251.6 19.7 108.7 67.5 262.6 101.0
1991-95 335.8 18.7 107.1 75.0 253.2 118.2
1996-99 404.3 18.4 107.1 76.2 295.8 843.4

Pert: Compendio Estadistico Econémico y Financiero: 1998-99.

Comercializacion de Aves

El abastecimiento de carne de aves
(en pie) y huevos en el Peru es casi en
100% de origen nacional. De las 400
mil TM de produccién de carne de aves
en 1999, aproximadamente el 90% (360
mil TM son de carne de pollo, de los
cuales en Lima Metropolitana se consu-
men 158 mil TM (44.3%). En el caso de
huevos se produjo 800 mil TM de los
cuales 480 mil TM se consumicron en
Lima Metropolitana (60%). En cuanto a
la estacionalidad, ¢l abastecimiento de
pollos y huevos en Lima Metropolitana
sigue un comportarmiento contrario al
de carne de vacuno y ovino, siendo ma-
yor el flujo entre Julio y Diciembre.

Las fuentes de abastecimiento guar-
dan relacion directa con las zonas de
produccién. El principal centro de pro-
duccion de pollos y huevos es el depar-
tamento de Lima, de donde se distribu-
ye a casi todo el pais, no sélo de pollos
para carne sino también de ponedoras y
de pollo “BB” para carne y postura v
también de huevos para consumo y de
huevos fértiles. Otros importantes cen-
tros de produccién son: La Libertad en el
norte, lca en el Centro, Arequipa en el
Sur y Loreto y San Martin en el Oriente,

En el Perd fa comercializacion de la
carne de pollo se efectda bajo dos mo
dalidades: a) en los Centros de Distribu
cion de Aves Vivas!, donde el comercos
se realiza directamente del productor al

I Creados en 1977, mediante R.D N+ 0046 77 Al DGC, con el fin de organizar fa venta i
formal y sin control de calidad, producto del incremento de la oferta y demanda a princ

pios de os 70
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mayorista y éstos a su vez a los comer-
ciantes minoristas; b) beneficiada en los
camales de propiedad de los producto-
res avicolas y/o en otros camales para su
venta en centros especializados (restau-
rantes y autoservicios). Destacan cuatro
agentes bésicos: los productores a nivel
de granjas, los mayoristas en los Centros
de Distribucién (CADAs), los minoristas
en mercados al menudeo y los consumi-
dores. En este esquema los transportistas
no han sido considerados, pues tienen
una diversidad de origenes y cone-
xiones.

El Circuito de comercializacion
hasta 1977 la comercializacién de aves
{(pollos de carne) se concentraba en el
sotano del Mercado Mariscal Castilla
(mercado central). Este modo de comer-
cializacién mayorista tuvo que ser cam-
biado por la serie de deficiencias mos-
tradas en este mercado, tales como: a)
No existian garantias del producto en
cuanto a la calidad, b) No se cumplian
los precios oficiales, debido a la falta de
control y medios de regulaci6n de abas-
tecimiento, c) Existia altos riesgos de
asalto criminal, y d) El comerciante mi-
norista al tener que concurrir de zonas
alejadas, incurria en gastos excesivos de
flete, tenia que asumir pérdidas de tiem-
po y mermas significativas.

Ante esta situacion, el Ministerio de
Agricultura descentralizé la comerciali-
zacion de las aves, se crearon nueve
Centros de Distribucién de Aves (CA-
DAs), creadas mediante la R.D. N¢
0046-77 AIDGC del 09 de Noviembre

de 1977. Con el funcionamiento de es-
tos centros de distribucion se logré: a)
Viabilizar la concertaci6n del abasteci-
miento en cuanto al volumen y precios
de los pollos, lo que permite una mejor
planificacién de la produccién avicola,
b) Descentralizar la comercializacion
de aves vivas, ¢) Reducir el gasto por
transporte y d) Mejorar la garantia en sa-
nidad y calidad de las aves.

En la actualidad en Lima Metropoli-
tana es comercializada el 65% de la
produccién total de pollos, mientras
35% de la misma se comercializaba en
el resto del pais. En Lima existen 14
centros de distribucion, estimandose
entre 25% y 28% su participacion en las
ventas totales, las cuales han disminui-
do considerablemente en relacion al
35% y 40% de los afos 70. En relacion
a la venta informal se estima entre 15%
y 20% las ventas a través de este canal
de comercializacion. En los nueve cen-
tros de distribucién se concentran 221
mayoristas que venden a los minoristas
aves vivas, luego los minoristas trasla-
dan las aves a sus mercados y los ven-
den beneficiando al consumidor.

Entonces se aprecia que la comer-
cializacién de pollos de carne sigue un
esquema relativamente simple en la que
destacan cuatro agentes basicos, los
productores a nivel de granja, los mayo-
ristas en los Centros de Distribucion, los
minoristas en mercados al menudo vy fos
consumidores (publico en general, su-
permercados, restaurantes, cuarteles,
hospitales, etc)..
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Sistema de Comercializacion Avicola Peruano

GRANJAS

ENGORDE

AVICOLAS DEf

IMPORTACION DE

y CARNE DE POLLO
Y ! R
COMERCIO CENTROS DE BENEFICIO EN
LIBRE DISTRIBUCION CAMALES FORMALES
E INFORMALES
Y Y
MINORISTA MINORISTA
VENTAS MAYORISTAS
¢ Y AUTOSERVICIOS ot
CENTRO
MERCADOS. MERCADOS
\

CONSUMIDOR FINAL

A

e Comercializacion mayorista:
Centros de Distribucién: Esta etapa co-
rresponde a la movilizacion de las aves
desde las Unidades de Produccion
{Granjas) hasta los Centros de Distribu-
cion y eventualmente a los centros de
Abastos (Mercados). El transporte de po-
llo, se realiza en vehiculos acondiciona-
dos con barandas, para la colocacion
adecuada de las jabas. La capacidad de
estos vehiculos varian entre 3 y 7 TM,
equivalentes a 1,000 y 2,500 pollos vi-
vos. El transporte de aves es realizado
por abastecedores (mayoristas) que en
total suman aproximadamente 221 a ni-
vel de Lima Metropolitana; distribuidos
de la siguiente manera. Esta modalidad

de comercializacién de aves son reali-
zadas por abastecedores, que pueden
ser productores o comerciantes mayo-
ristas. Para la comercializacién de po-
llos los abastecedores concurren a los
centros de distribucion, los que se en-
cuentran ubicados estratégicamente en
puntos claves de Lima Metropolitana.

* Comercializacién minorista: mer-
cados y avicolas: Los comerciantes mi-
noristas concurren a sus respectivos
centros de distribucion donde realizan
sus transacciones comerciales de acuer-
do a la calidad y precio del producto.
Luego, los minoristas trasladan sus po-
lfos a sus mercados. Las aves son bene-
ficiadas en sus puestos de ventas para
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luego ser vendidos al pablico consumi-
dor. Estos comerciantes tienen un volu-
men de venta bastante diferenciado, por
lo que ha sido necesario estratificarlos
en altos, medios y bajos, con los cuales
se ha sostenido al azar algunas entre-
vistas.

En relacion a los precios y mérgenes
de comercializacién, la carne de pollo
fue un producto sujeto a una estructura
oligopélica de mercado, tanto en la co-
mercializacion de la carne de poilo co-
mo en la formacién de precios; en espe-
cial a nivel de granjas y mayoristas, inte-
grados en forma vertical para asegurar
sus ganancias y horizontal entre granjas
grandes y pequefias a fin de regular el
mercado; elevando asi su eficiencia por
efecto de las economfas de escala.

El precio de la carne de pollo repre-
senta el 8% del gasto en el grupo ali-
mentos y bebidas y 45% el gasto del
subgrupo de cares y preparados de
carne, en el calculo de indice de precios
al consumidor. En la comercializacién
de carne de pollo y la formacién de pre-
cios se observa la presencia de los si-
guientes segmentos del mercado: pro-
ductores, mayoristas, minoristas y con-
sumidores.

El precio fijado es un precio deter-
minado por las granjas lideres integra-
das oligop6licamente en funcién a sus
costos de produccion, quienes a su vez
fijan su margen neto de utilidad (2% por
kilo). Dicho precio es el precio de ofer-
ta para los demés productores, fluctuan-
do su margen de beneficio de acuerdo a
sus costos. En el periodo 1971-75 se ob-
serva (ver cuadro 2) precios relativos
desfavorables para la carne de pollo, si-
tuacién que se revierte posteriormente
como consecuencia de las politicas de
incentivo a la produccion y politicas de
precios, ademas de continuar el proce-
so de integracion reduciendo costos de
produccion a gran escala permitiendo la
reduccién de precios (particularmente
en el periodo 1986-90, favoreciendo el
consumo de la carne de pollo, princi-
palmente en los quinquenios 76-80 y
86-90. Entre 1991-95 se observa que los
precios mejoran, para luego entre 1996-
99 empeorar. Sin embargo hay que ano-
tar los precios de las carnes de aves han
sido inferiores al de las carnes de ovino,
porcino y vacuno en todo el periodo de
estudio, favoreciendo su consumo.

Cuadro Ne 2 PERU: Precio Relativo de Carne en Lima Metropolitana
(Precio Del Pollo=1.00)

Periodo Ovino Porcino Vacuno Huevo
1971.75 0.76 0.86 0.94 0.78
1976-80 0.98 1.07 1.18 0.99
1981-85 1.37 1.53 1.57 0.96
1986-90 1.05 1.20 1.26 0.84
1991.95 1.45 V.08 1.49 0.81
1996-99 1.30 0.98 .31 0.79

Per: Compendio Estadistico Econémico y Financiero: 1998-99



La demanda que enfrentan los pro-
ductores avicolas tiene la caracteristica
de ser ineldstica para reducciones en
precio y elastica para alzas en los pre-
cios, Una granja lider productora de po-
llos para carne que opera en forma inte-
grada o no, ante una caida del precio en
el mercado no le afecta mayormente
porque su volumen de venta practica-
mente es el mismo; en cambio ante un
alza en los precios, los consumidores
tienden a sustituir el consumo de carne
de pollo, en este caso las ventas de las
granjas se veran afectadas.

Por otro lado, si una granja llegara
a subir el precio no sucedera igual con
fas granjas mas pequefas por lo que las
ventas de las primeras sufrirdn mucho.
En cambio, si bajan los precios las em-
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presas pequefias también bajaran los
precios a fin de mantenerse en el merca-
do a costa de su margen de ganancia.

Cabe resaltar que desde el punto de
vista alimenticio, que el consumo de
carne de pollo ha marcado una modifi-
cacion en la estructura de costos de las
carnes en el Perd, tal como se aprecia
en el cuadro 3, de un consumo prome-
dio de 6.4 Kg/pc/afo en el periodo
1971-75, se ha incrementado 17.1
Kg/pc/afio entre 1996-99. Constituyén-
dose en la principal fuente de proteinas
de origen animal en la dieta alimenticia
peruana. Los factores que determinaron
los niveles de demanda por parte de la
poblacién son: a) el poder adquisitivo
de las familias y b) los precios.

Cuadro N¢ 3 PERU: Consumo Percapita de las Principales
Carnes (Kg./Hab./Afo)

Periodo Potlo Qvino Porcino Vacuno Pescado
1971-75 6.4 1.9 3.8 6.9 9.7
1976-80 8.1 1.4 3.3 5.4 10.5
1981-85 10.5 1.2 3.1 6.0 8.9
1986-90 12.3 1.7 3.3 59 12.7
1991-95 14.8 0.8 3.3 4.9 1.1
1996-99 171 0.9 3.6 5.0 12.6

Pert: Compendio Estadistico Econdmico y Financiero: 1998-99.

Transmision de precios y cointegracién
en el sector avicola peruano

En esta seccion centraremos nuestra
atencién en el estudio de los mecanis-
mos de transmision de precios a lo largo
de la cadena de produccién y comercia-
lizacién de la carne de pollo, para lo

cual se hara uso de las técnicas de coin-
tegracion. Se van a estudiar las relacio-
nes dindmicas existentes entre el precio
al consumidor de la carne de pollo, el
precio al productor de la carne de pollo
y el precio del alimento del pollo (utili-
zando como proxy al precio del maiz
amarillo),
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El estudio se realiza utilizando da-
tos promedios anuales desde 1970 a
1999, todos los precios son expresados
en soles de 1997 por kilogramo- y se
han transformado en logaritmos. Esta
transformacion actda amortiguando la
amplitud de las fluctuaciones y, por tan-
to permite alcanzar ficilmente la esta-
cionariedad en varianzas tras una pri-
mera diferencia, una segunda raz6n tie-
ne base econémica, pues para cambios
pequeifios, la primera diferencia del lo-
garitmo de una variable es aproximada-
mente igual a tasa de variacién de la se-
rie original. Finalmente, al tomar loga-
ritmos se supone que los margenes son
porcentajes sobre los precios lo cual es
apropiado en un mercado donde las in-
versiones son elevadas y es necesario
crear economias de escala,

Transmision De Precios e Integracion
Vertical de los Mercados

El mecanismo de transmisi6n de
precios a lo largo de las distintas fases
de la comercializacién de un producto
agroindustrial deberfa mostrar relacio-
nes débiles entre los precios correspon-
dientes a las distintas fases del canal de
comercializacién debido a que estos
productos son susceptibles de numero-
505 usos y requieren de una transforma-
cién considerable.

Las relaciones de transmision de
precios han sido especificadas a través
del modelo de margenes? (Ward 1982;
Heien 1980; Wohlgenat y Mullen 1987;
Lyon y Thompson 1991), otra forma de
especificar estas relaciones es mediante
fa estimacion de modelos en formas re-
ducidas (Wohlgenant 1989; Borsen
1985, Sanchez 1995).

El modelo de transmision de pre-
cios para el sector avicola (Angulo y Gi-
If, 1995), el cual considera fos precios
de las distintas etapas de la comerciali-
zacion queda especificado por la si-
guiente relacion:

PCt-a+B1PPt++B2PAt+pt...... m

donde

PC;: Precio al consumo de la carne de pollo
PPy Precio al productor de fa carne de pollo
PA;: Precio del alimento del pollo

B Perturbacién aleatoria

La ecuacion (1) analiza las relacio-
nes dinamicas entre el precio al produc-
tor y el precio al consumidor a través de
un modelo clasico de mérgenes similar
a la ecuacion de forma reducida de Bor-
sen 1985- aumentado con el precio del
alimento del pollo.

El modelo presenta dos limitacio-
nes; en primer lugar es estitico3, pues
no permite analizar los ajustes en el cor-
to plazo a lo largo de la cadena de co-

2 Se parte de la idea de que la modelizacion completa de toda la informacion proporciona-
da por un mercado es imposible de realizar y no es esencial para comprender las relacio-

nes de precios.

3 Se supone que cambios en el precio del alimento del pollo o por el productor provocan
un ajuste inmediato en precio del consumo, sin embargo la transmisi6n a través de la in-
formaci6n del canal de comercializacion no es transparente, por lo que el ajuste suele pro-
longarse durante cierto periodo. Determinando por conveniente introducir rezagos a (1)

para recoger los ajustes de corto plazo.



mercializacién (Kasavan, 1992). En se-
gundo lugar la ecuaci6n (1) supone im-
plicitamente que PA y/o PP, causan4 o
determinan el comportamiento del pre-
cio al consumidor.

La solucién a los dos restricciones
antes descritas se da a través de especi-
ficar un modelo VAR, el cual permite un
andlisis dindmico y no establece a prio-
ri cudles son las relaciones de causali-
dad e: istente entre las variables; es de-
cir toaas las variables son consideradas
como endbgenas. La aplicacion de esta
metodologia a la transmisién de precios
se puede revisar en los trabajos de Ba-
bula y Bessler (1990), Babula y Bailey
{(1991), Borsen (1985). En todos estos
trabajos, los modelos son estimados y
contrastados considerando que las se-
ries son estacionarias.

La teorfa econémica sugiere tres ra-
zones principales para explicar los pro-
cesos de integracion vertical. En primer
fugar, la existencia de imperfecciones
de mercado las que provocan que una
empresa opte por integrarse vertical-
mente si los costos asociados a la com-
pra de materias primas en el mercado
son excesivas, en este sentido: a) el gra-
do de competencia entre compradores y
vendedores no permite asegurar la exis-
tencia de un comportamiento tomador
de precios; b) la informacién no se
transmite adecuadamente; 6 c) los pro-
ductos comercializados no son homo-
géneos es diferente en calidad o en al-
gan aspecto relevante.
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En segundo lugar, las empresas
pueden integrarse como una estrategia
para reducir el riesgo o la incertidumbre
sobre la continuidad de los suministros
y para reducir la volatilidad de precios y
costos. Finalmente la tercera raz6n son
una serie de motivaciones relacionadas
con practicas no competitivas como
son: a) politicas de discriminacién de
precios; b) crear barreras a la entrada; y
c) combatir la existencia de monopolios
tanto en el mercado de suministros co-
mo en el de los compradores del pro-
ducto final.

Entre los estudios que han asociado
los procesos de integracién vertical y los
mecanismos de transmisién de precios
se pueden citar los siguientes, Stigle
(1994), quien sefala que, cuando las
condiciones del mercado cambian, los
precios tienden a ajustarse mas rapida-
mente en los mercados integrados verti-
calmente u horizontalmente. Domberge
(1982) y Kardasz, Stoller (1988) arriban
a resultados similares.

Estimacién Empirica del Modelo de
Transmisién de Precios en el Sector
Avicola Peruano

La econumetria tradicional tiene la
limitante de que no permite verificar la
condicién de estabilidad de largo plazo
del modelo estimado, lo que podria lle-
varnos a resultados erréneos. En este
sentido los recientes desarrollos de fa
econometria dindmica, por medio de la

4 Las relaciones de causalidad-liderazgo- no estan muy claras en los mercados agrarios y de
penden, en la mayor parte de las ocasiones de la estructura de mercado en cada eslabon

de la cadena de comercializacion.
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técnica de cointegracion y correccion
de errores, permite verificar esa caracte-
ristica, con el fin de mejorar su capaci-
dad de pronéstico.

La aplicacién de esta técnica re-
quiere en primera instancia verificar la
existencia de una ecuacién con los de-
terminantes de largo plazo y que a su
vez cointegre. Una vez identificada esa
ecuacion, se utiliza su término de error
para corregir los desequilibrios que se
producen en el corto plazo.

Empiricamente, para determinar la
cointegracion de largo plazo primero
evaluamos el grado de integracién de
las variables de modelo. En este sentido
una serie de tiempo es estacionaria
cuando sus propiedades lineales (pro-
medio, varianza y autocorrelacién tem-
poral) existen y son invariantes en el
tiempo, es decir segin Granger (1986)
son integradas de orden cero 1(0). Por el
contrario si una serie de tiempo necesi-
ta ser d-veces diferenciada para trans-
formarse en 1(0), se dice que es integra-
da de orden d, I(d). Segan Nelson y Plo-
ser (1982), Box y Jenkins (1970) y Gran-
ger (1986), la mayoria de series econ6-
micas son integradas de orden 1 o I(1),
esta serie se caracteriza por tener va-
rianza infinita y memoria indefinida-
mente larga, en este sentido una innova-
cién afecta a todos los valores posterio-
res de la serie, situacion no presente en
una serie |(0), que tiene por definicién
memoria finita (Granger, 1986).

Para encontrar el orden de integra-
cién de las series se procedié a imple-

mentar los contrastes de rafz unitaria
antes mencionadas; para los test Dickey
Fuller (DF), Dickey Fuller Aumentado
(ADF) y Philips y Peron (PP) se conside-
r6 las tres versiones de los mismos: re-
gresiones a) incluyendo constante, b) In-
cluye constante y tendencia, c) No in-
cluye constante ni tendencia, bajo la hi-
pétesis nula que las series son () fren-
te a la alternativa de que son 1{d-1), en
nuestro caso de contraste I(1) frente a
1(0), para luego evaluar I(1) frente a 1(2).

Evaluamos la presencia de una raiz
unitaria - (1) vs 1(0)-. En el cuadro 4 se
puede apreciar que los valores de los
test para las series en niveles (PC, PP,
PA) son inferiores -en valor absoluto- al
valor critico para un nivel de significan-
cia del 5%, aceptandose la hipétesis nu-
la de raiz unitaria o no estacionariedad
de las variables en estudio. El anélisis de
las series diferenciadas (DPC, DPP,
DPA), se decir evaluar 1(1) vs 1(2); se ob-
serva que en todos los casos se rechaza
la hip6tesis nula de la existencia de dos
raices unitarias(es decir, las series en
primeras diferencias son estacionarias),
pues como se puede observar en el cua-
dro 4 los valores calculados de los test
de raiz unitaria - en valor absoluto- son
mayores que los valores criticos al 5%.
Concluyéndose que las variables del
modelo son integradas de orden 1, es
decir son I(1) y por tanto, deben con-
trastarse la posible presencia de rela-
ciones de equilibrio a largo plazo entre
las mismas (esto es, si estdn cointe-
gradas).
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Cuadro N¢ 4; Resultado De Los Contrastes De Raices Unitarias

TEST PC PP PA DPC DPP DPA | VCal 5% | VC al 5%

Niveles Diferencias
ADF(2)
C -0.95 | -0.82 -0.94 3.33 -3.02 -3.16 2,99 -2.99
T -3.04 | -2.61 -0.74 -3.08 -2.90 3.16 3.61 3.62
N -1.04 | -1.80 0.57 3.07 -2.56 -3.08 1.96 1.96
ADF(3)
C -0.78 | -0.54 -0.51 -3.61 -2.41 2.87 -2.99 -3.00
T 200 [ -2.29 -2.05 3.36 -2.45 -2.78 -3.62 -3.63
N 174 | 1.45 1.03 1.95 1.93 -2.58 1.96 1.96
PP{2)
C 0.62 {-0.83 -0.86 -4.39 -4.08 3.77 .2.98 -2.99
T 262 | 2.43 -2.10 -4.28 -3.93 3.77 -3.59 3.60
N 1.28 | 1.76 -0.68 1.95 -3.76 1.82 419 1.96
PP{3)
C 040 | 0.72 -0.60 4.2 -3.83 3.62 -2.98 2.96
T 234 | 2n 1.85 -4.03 -3.63 -3.59 -3.59 -3.60
N 1.67 | -2.34 092 1.95 -3.59 3.68 -4.00 1.96

Notas: 1/ Periodo 1970 -1999.
2/ VC: Valor critico del test.

3/ C: Incluyendo constante,T: Incluye constante y tendencia, N: No incluye constante ni tendencia
4/ Los nimeros entre paréntesis indica el nimero de rezagos del contraste de raiz unitaria

Cuando se realiza una regresion so-
bre una serie de tiempo no estacionaria,
lo que se obtiene una regresién espurea
identificada por Granger y Newbold>
(1974). Ante esta situacion Hendry
{1986) propone superar el problema de
la regresién espurea, diferenciando los
datos para remover tendencias y com-
ponentes del tipo random walk (pero es-
to provoca la pérdida de datos).

El procedimiento de estimacion dos
etapas propuesto de Engel y Granger
{(1987), es una alternativa a los proble-
mas antes descritos, pues permite utili-

zar técnica y test standard cuando las
variables son no estacionarias. La rela-
ci6én de largo plazo a priori entre varia-
bles no estacionarias pueden compro-
barse realizando una regresion de nivel
por minimos cuadrados ordinarios (lla-
mada relaci6n de cointegraci6n) y veri-
ficar la hipétesis de cointegracién entre
las variables haciendo uso de los con-
trastes de raiz unitarias como los test
Dickey y Fuller, y el test Philips y Peron.

De acuerdo al teorema de la repre-
sentacion de Engel y Granger (1987), las
series cointegradas tiene un MCE (Me-

5 Si la pane de niveles del MCE no esta formada por un vector cointegrado, entonces esta
parte del término de error sea no estacionaria y, a menos que haya una no estacionarie
dad compensatona y quedara sujeto, por lo tanto, al problema de la regresion espurea.
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canismo de correccioén de errores o re-
laci6n de corto plazo) y, a la inversa, los
MCE’s genera series cointegradas. La es-
timacion del MCE constituye la segunda
etapa del procedimiento de Engel y
Granger y consiste en reemplazar los re-
siduos de la regresién cointegrante en el
MCE en el lugar del término en niveles,
esto se implementa regresionando en
diferencias a las variables de ecuaci6n
de largo plazo, incluyendo el residuo
rezagado un periodo de la misma (se re-
comienda considerar rezagos a las dife-
rencias de las series).

Si bien el procedimiento antes des-
crito se ha limitado realizar compara-
ciones entre pares de variables; las rela-
ciones de equilibrio incluyen la deter-
minacién simultanea de mas de dos va-
riables, siendo necesario aplicar test de
cointegracion multivariados, los cuales
fueron desarrollados por Johan-
sen(1988) y Stock, Watson(1988). El
propdésito de estos test es especificar y
estimar el nimero de vectores de coin-
tegracion (r) existentes en un conjunto
de variables (p) con r<p, pudiéndose
presentar tres casos: a) Si el rango r=p,
se puede decir que el vector es estacio-
nario., b) Si el rango r=0, entonces esta-
mos ante la presencia de un proceso

vectorial autorregresivo irrestricto. y c)
Finalmente, r<p, en este caso r indica la
cantidad de vectores de cointegracién
que existe en el sistema. De esta forma
el namero de vectores de cointegraci6n
se corresponde con el nimero de rela-
ciones funcionales independientes exis-
tentes entre las variables.

Para verificar la hipétesis de cointe-
gracién - especificacién de largo plazo
del modelo- se hizo uso del enfoque de
maxima verosimilitud propuesto por Jo-
hansen (1980) y Johansen, Juse-
lius(1990). En definitiva se trata de de-
terminar si cada precio responde a sus
propios factores determinantes o bien si
los precios responden a un conjunto de
factores comunes.

Las pruebas de cointegracion entre
las variables PC, PP Y PA se presentan
en el cuadro 5. El test de Johansen nos
indica que a un nivel de 5% de signifi-
cancia la hipdtesis nula de no cointegra-
cién -cero vectores de cointegracion- es
fuertemente rechazada pues el valor
calculado del likelihood ratio (LR) es
mayor que el valor critico, mientras la
hipotesis de una o mas vectores de coin-
tegracién es aceptada en contra la alter-
nante de la estacionariedad de las series
(LR< Valor critico

Cuadro N? 5: Pruebas De Cointegracion

PRUEBA

VALOR CALCULADO

VALOR CRITICO (5%)

JOHANSEN (Ho)
R=0
R<1
Rs2

43.07
18.46
2.9

34.9
19.96
9.24




El test de Johansen sugiere la pre-
sencia de mas de un vector de cointe-
gracion, el software Eviews nos permite
establecer el nimero de vectores de
cointegraci6n a través del LR, en nues-
tro caso asumiendo una tendencia no
deterministica lineal en los datos nos in-
dica la presencia de un dnico vector de
cointegracién en el espacio de vectores
cointegrados de las variables en estudio.

Er el modelo estimado, al no existir
variab.es exGgenas propiamente dichas,
la ecuacion estimada tiene una interpre-
tacion diferente a la de un modelo eco-
nométrico. En este sentido los pardme-
tros se explican cé6mo cada variable
evoluciona en el tiempo conocidos los
valores en el pasado. La ecuacién de
cointegracion, obtenida por el procedi-
miento de Johansen nos permite afirmar
que el mercado de la carne de aves en
el Perd para el periodo 1970-99, se en-
cuentran integrados y que los precios se
mueven en la misma direccion, es decir
que cualquier variacién en uno de los
precios se transmite perfectamente en
el largo plazo,

PC, = 0.80 + 0.77 PP, + 0.22 PA,

Si bien con el modelo estimado no
es posible realizar un analisis estructural
en ¢ sentido de determinar el efecto de
un cambio ex6geno en una variable de-
pendienie, podemos afirmar que una
variacion futura del 10% en el precio al
productor provoca un variacion del or-
den del 7.7% en los precios al consumi
dor v del 2.2% ante un incremento del
10% en los precios de los alimentos ba-
lanceados, considerando los valores pa
sados Una vez verificada la comtegra
cidn, se estima el Modelo de Correc
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ci6n (MCE) como una forma de repre-
sentar la transmisién de precios en el
mercado avicola peruano en el corto
plazo. Tal como se desprende del teore-
ma de Representacion de Granger, dado
que el mecanismo de transmisién de
precios cointegra, también tiene una re-
presentacion de correccién de errores.
El MCE estima una relacién en dife-
rencias, incluyendo como regresores las
diferencias rezagadas de las variables
dependientes, los valores rezagados de
fas variables independientes y un térmi-
no de correccion de errores que repre-
senta el “ error de equilibrio” o residuo
de la ecuacién de cointegracion (reza-
gada un periodo). En este sentido el tér-
mino de correccion de errores, intuitiva-
mente se interpreta como el “ atractor”
hacia el cual converge la dindmica de
corto plazo, pues mide el grado en que
la refacién de largo plazo esta fuera de
equilibrio, de esta forma podemos afir-
mar que alrededor del 16.9% de las des-
viaciones (de la relacién de largo plazo)
en el mercado avicola peruano durante
el afio -1 son corregidos en el siguiente.

DP, = -0.169(PC, ,0.53PP, , - 0.22PA,, 1.1
+0.73DPC,, -0.78 DPC, , 0.78DPP, ,  0.14
DPP, , 0.21 DPA,, +0.63 DPA, , 0.13

Lo robusto de la especificacion de
corto plazo significa que es capaz de su-
perar una bateria de test que van a dar-
le la capacidad de hacer una correcta
inferencia estadistica. En lo que a esta-
bilidad estructural se refiere, es evalua
do por el test CUSUM Cuadrado para
ver la estabilidad del modelo en su con
junto, confirmando éste su estabilidad
La prueba de autocorrelacion del res
duo se evalua con el test del Multiplica
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dor del Lagrange, bajo la hip6tesis nula
“no autocorrelacion”, en este caso en
LM (2 rezagos)= 1.99, con una probabi-
lidad superior a 0.05, aceptando la hi-
potesis de no autocorrelacién de los
errores, en este mismo sentido todas las
evaluaciones de las correlaciones por
encima del orden 12, bajo la hipétesis
nula de “no existencia de correlacion
serial de los errores “ es evaluado por
los test multivariales: Ljung-Box (12 re-
zagos)=11.09, con una probabilidad de
0.53 y Box-Pierce (12 rezagos)=7.7, con
una probabilidad de 0.80; de este modo
como las probabilidades de aceptar la
hipétesis nula son altas, confirmado la
no autocorrelacion serial de los errores.

Continuando con el diagnéstico del
modelo, la heterocedasticidad de la
ecuacién de corto plazo se evalda con
el test de White, el cual rechaza la pre-
sencia de heterocedasticidad pues la
probabilidad de rechazar la hip6tesis de
no heterocedasticidad es mayor a 0. Asi,
mismo la presencia de heterocedastici-
dad condicional de los errores (de orden
2), es rechazada pues la probabilidad
del test es 0.97.

La normalidad de los errores se eva-
lGa con el test de Jarque Bera, el cual
presenta una alta probabilidad (0.79),
determinado la normalidad de los resi-
duos del modelo. En tanto la correcta
especificacién de la ecuacién de corto
plazo se evalla a través del test de ma-
la especificacién de Ramsey (con 2 re-
zagos), bajo la nula de; los 85 de la va-
riable dependiente elevadas a potencia
s=0", la probabilidad de rechazar esta
hipétesis es de 0.27, determinado que el
modelo estima es el correcto.

Finalmente se puede afirmar que
ninguno de los test antes citados indica

que hay serias desviaciones de los su-
puestos fundamentales del modelo de
regresion lineal. Por otro lado la consis-
tencia de los pardmetros (lado explicati-
vo de la ecuacitn) el cual se evalia con
el test de coeficientes recursivos indica
que los regresores se comportan como
fijos en muestras repetidas- aunque en
realidad sean estocasticos- determinado
la exogeneidad débil del modelo.

Como sefialamos con anterioridad,
el modelo estimado no puede ser anali-
zado como un modelo econométrico
tradicional, en tal sentido a continua-
cién procedemos a analizar las interre-
laciones entre las variables que lo for-
man examinando los efectos de shocks
sobre la evolucién en el tiempo de las
variables.

Para lo cual haremos uso de las
Funciones de Impulso-Respuesta del
modelo estimado, para lo cual se parti6
de estimar un VAR (Vector Autorregresi-
vo), a través del cual por sucesivas sus-
tituciones se obtuvo una representacion
media moévil del modelo estimado, a
partir del cual se obtuvo las desviacio-
nes que un shock inesperado en una va-
riable en un momento determinado de
tiempo produce sobre la evolucién es-
perada de las series de sistema. Estas
respuestas constituyen las denominadas
funciones impulso-respuesta,

Dado que las variables elegidas re-
flejan las diversas etapas en la comer-
cializacién de la carne de pollo, la orde-
nacién de las mismas se han efectuado
atendiendo a la cadena fisica de comer-
cializacién, es decir el precio del ali-
mento balanceado, el precio al produc-
tor y el precio al consumidor.

En la figura 1, se analiza el efecto
de un shock en el precio de los alimen-



tos balanceados (PA) sobre el precio al
consumidor (PC) y el precio al produc-
tor (PP), de este modo un incremento
del precio de la materia prima repercu-
te rapidamente sobre los precios, alcan-
zando un maximo de un 2.4 % en el se-
gundo periodo el precio al consumidor
y de un 1.3% en el cuarto periodo el
precio al productor. El gréfico nos per-
mite afirmar la presencia de un progre-
sivo p'oceso de integracion vertical a
partir ael séptimo periodo - coincidente
con la década de los ochenta - donde se
aprecia como el precio al productor y el
precio al consumidor responden de for-
ma paralela ante cambios en la materia
prima, reflejando la integracion vertical
del sector. Por otro lado la duracién pro-
longada del efecto del incremento del
alimento balanceado - siete periodos-
indicarfa que la industria avicola perua-
na adopta una estrategia de maximiza-
ci6on del margen comercial a largo
plazo.

La figura 2 recoge las respuestas del
precio al consumidor (PC) y del precio
de los alimentos balanceados (PA) al an-
te shocks positivos del precio al produc-
tor (PP). Se observa que la respuesta del
precio de los alimentos balanceados es
inmediata, pues el incremento es del or-
den del 15% en tres periodos, esta situa-
cién se explicaria por el hecho que an-
te un creciente nivel de consumo de
came de pollo, los productores deman-
darian mayores cantidades de alimentos
balanceados. Por otro lado la respuesta
del precio al consumidor es relativa-
mente lenta pues se incrementa en un
4% en cuatro periodos, para luego disi-
parse lentamente, esta situacion tiene su
explicacién en la promocion a su con-
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sumo a través de politicas de precio y
produccion lideradas por estado.

Finalmente, en la figura 3 se reco-
gen las respuestas del precio al produc-
tor (PP) y de! precio del alimento balan-
ceado (PA) ante incrementos del precio
al consumidor (PC). Las respuestas del
precio del alimento balanceado es simi-
lar a la del caso anterior, observando un
incremento es del orden del 13% en tres
perfodos. Por otro lado, al incrementar-
se el precio al consumo derivado de un
desplazamiento de la funcién de de-
manda, la oferta aumenta para hacer
frente la mayor demanda, con lo que el
precio al productor reduce a nivel mini-
mo del 4,2% en el segundo periodo, y
dado el nivel de integracion vertical, la
industria transformadora maximiza el
margen en el largo plazo.

Finalmente realizamos un analisis
de Descomposicién de la Varianza del
Error de Prediccion, el cual recoge la
descomposicién de la varianza del error
de prediccion para 15 periodos (afios).
Los resultados muestran que el precio
del alimento balanceado es una varia-
ble exégena. En los dos primeros afios el
99.2% de su varianza del error de pre-
diccién queda explicada por sus propias
variaciones, en tanto el precio al pro-
ducto la explica en 21.7% en forma de-
creciente y en mayor medio el precio al
consumidor en un 55.4% en creciente
para descender al octavo periodo.

El precio al productor también pue-
de considerarse como exdgeno, expli-
cando un 69.0% en el primer periodo
para luego decrecer rapidamente a par-
tir del cuarto periodo. Por otro la in-
fluencia del precio al consumidor es mi-
nima pues explica en promedio alrede-
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Gréfico N° 1 :Respuesta Ante un Shock en el Preclo
de los Alimentos Balanceados (PA)
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Grafico N° 2: Respuesta Ante un Shock
en el Precio al Producto (PP)
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GrafiCo N° 3 :Respuesta ante un Shock
en el Precio al Consumidor (PC)
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dor del 2,5%, en tanto el precio de los
alimentos balanceados explican alrede-
dor del 30,9% en el primer periodo pa-
ra luego incrementar su explicacion
hasta un 83,5%.

Finalmente el precio al consumidor
es la variable més end6gena del mode-
lo. El primer perfoda explica el 17,9%
de sus variaciones para luego decaer
hasta un 3,7%. La influencia del precio
de los alimentos balanceados es gravi-
tante pues explica en el primer perfodo
el 52.5%, para luego explicar hasta un
79,7% de sus variaciones, En tanto los
precios al productor no tiene una mayor
significancia pues explican alrededor
del 9,6% de sus desviaciones.

Conclusiones

¢ ta importancia de la industria avico-
la en el Perd reside en el hecho que
es un alimento de consumo masivo
en todos los estratos socioeconomi-
cos, asi en el ano 1999 el consumo

8

9 10 11 12 13 14 15
—O—PA

percépita fue 17.1 Kg/pc/afio, esta si-
tuacioén se refleja en el hecho que la
produccién avicola contribuy6é en
12.8% al PBI agrario en el afio 1999
La industria avicola se caracteriza
por desarrollar actividades orienta-
das a la crianza de aves en cada una
de sus etapas de produccion (abuelos
y padres) y produccién de bienes fi-
nales (carne de pollo y huevos) desti-
nados al consumo humano. Asi, mis-
mo la comercializacién de pollo de
carne y de huevos para consumo es
libre. Sin embargo, el precio no se fi-
ja en forma competitiva, pues el ca-
racter oligopdlico de la produccion y
fa existencia de abastecedores mayo-
ristas, que concentran la informacion
de las condiciones del mercado y la
perceptibilidad del producto, hacen
que los precios fluctien de un agen-
te a otro,

Las empresas productoras fijan sus
precios de acuerdo a estrategias de
largo plazo, retardando el proceso de
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ajuste ante cambios en los precios de
las materias primas, de tal forma que
se puede afirmar que el mercado de
la carne de pollos en el Perd durante
el perfodo 1970-99, se encuentra in-
tegrado y que los precios se mueve
en la misma direccion, es decir que
cualquier variacién en uno de los
precios se transmite perfectamente
en el largo plazo.

La evolucién decreciente en térmi-
nos reales de los precios de los ali-
mentos utilizados por el engorde de
los pollos, del precio al consumidor
y al consumidor de la carne de pollos
permite afirmar que el consumidor fi-
nal se ha beneficiado, en los dltimos
afos con la reduccién del precio, asi
como los productores también se
han beneficiado por el incremento
del margen comercial y la reduccion
de costos producto de la integracién
vertical del sector

Ademés la incidencia de las econo-
mias de escala en la reducci6n de los
costos de producci6n en la industria
avicola es importante pues un redu-
- cido ndmero de empresas dominan
el mercado de la carne de pollo y a
su vez en la comercializacién de
mafz amarillo duro.

En el circuito de comercializacion de
pollos de carne y de huevos para
consumo humano destacan cuatro
agentes basicos: productores a nivel
de granjas, mayoristas en los centros
de distribucién, minoristas en el mer-
cado al menudeo y consumidores
que son el pablico en general.

Los mérgenes de comercializacién
en huevos para consumo se determi-
nan en forma concentrada entre pro-
ductores y comerciantes mayoristas y

minoristas. El margen de comerciali-
zacion es aproximadamente el 15%;
sin embargo, el costo de produccion
reporta el 80% del precio final al
consumidor. Relacionando los pre-
cios de huevos al consumidor con
los precios en granja, los precios re-
lativos muestran una leve tendencia
decreciente.

Los principales problemas en la co-
mercializacién de huevos y pollos
para carne son: a) tendencia crecien-
te en la mortalidad de las aves, en los
meses de verano, b) dependencia de
los avicultores de las plantas de incu-
bacién, para abastecerse de pollitas
BBs de las plantas procesadoras de
alimentos para pollos, ¢) dificuitades
en transporte. Las deficiencias sobre
todo en vias de comunicacién, impi-
den que el producto. llegue lo mas
fresco posible y e) los mayoristas ma-
nejan precios, informacién, ‘marge-
nes y volimenes, quedando los pro-
ductores al margen de su determina-
cién.
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Transformaciones agrarias e identidad
en el valle del Mezquital, México

Pablo Vargas Gonzélez"

Actualmente en el umbral de un nuevo milenio, mientras algunas sociedades pretenden redu-
cir 0 el ninar los mecanismos de proteccion a los grupos étnicos, en otras como en la mexi-
cana, todavia se discute la posibilidad de reconocer los derechos especificos de los grupos in-

digenas, no solo sobre sus culturas, lenguas y organizacion social sino también sobre gobier-
no, identidad y autodeterminacién sobre su comunidad y recursos naturales, que en conjunto
constituyen un patrimonio histérico cultural para la humanidad.

n esta época de cambios mun-

diales y de crisis global existe un

proceso “modernizador” que re-
basa las fronteras nacionales y viene im-
poniendo estilos de desarrollo capitalis-
ta, que vulneran a los pueblos y las so-
ciedades con débil desarrollo y débil in-
sercién en la acumulacién de riquezas.
Se trata de un nuevo capitulo de las
contradicciones norte-sur, de regiones
ricas vs regiones pobres, que ahora se
realizan en los diferentes 4mbitos geo-
graficos: mundial, regional y al interior
de los Estados-nacién'. Es un proceso
“integracionista”, marcadamente exclu-
yente, gue discriminan a las sociedades
locales, particularmente rurales e indi-
genas.

En este marco, la respuesta de los
pueblos indigenas?, cada vez se han di-
fundido con mayor fuerza, proponiendo
sus demandas y derechos, pero también
buscando el reconocimiento como inte-
grante de la nacion, con su propia vi-
sién del mundo e incluso con propues-
tas alternativas de los cambios disgrega-
dores de la cultura y de la sociedad.

£l pueblo otomi (HNA-HNU) del
Valle del Mezquital, es un grupo indige-
na que presenta caracteristicas peculia-
res que muestran la complejidad con la
que ha evolucionado a través de los si-
glos y en cuya situacién actual enfrenta
problemas similares al resto de los gru-
pos indigenas del pais. Asi como tam-
bién, muestran los saldos de la dificil re-

*  Profesor de la Universidad Autonoma de Hidalgo-México
1 Sobre demandas indigenas en la etapa contemporanea véase R. Stavenhagen (1997)
2 pste resurgimiento en grupos indigenas de varios paises latinoamericanos (véase Montejo

1997: y Alb6, 1995)
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lacién entre el Estado mexicano y su po-
litica indigenista.

Este ensavo tiene por objeto anali-
zar las tendencias histéricas de los mo-
mentos de cambio y continuidad de la
cultura HNA-HNU, a través de los tres
elementos a) dal territorio como regién
étnica b) de la evolucién demogréfica y
c) de la organizacion social. En estos
ambitos se genera un proceso de consti-
tucion y reconstruccion de la identidad
indigena, y por tanto que es entendida
No COMO una situacion estatica sino mas
bien dinamica, que comprende cotidia-
namente factores de cohesién y/o de
ruptura3.

El valle del Mezquital: El territorio co-
mo regién indigena

Como uno de los mas antiguos resi-
dentes de Mesoamérica, los grupos
HNA-HNU del altiplano central genera-
ron un apego hacia la tierra y la natura-
leza, pues “las plantas, los cerros, las
cuevas y los manantiales eran lugares
de culto religioso” (Carrasco, 1985:
159): también realizaban sus ritos en las
cimas de los cerros y en las casas cere-
moniales en el campo” (N. Quezada,
1989: 136) practicas que en la actuali-
dad atin permanecen entre los poblado-
res del Mezquital.

La region conocida como Valle del
Mezquital es un ambito que rebasa el
abordamiento exclusivamente geografi-

co, o bien solo administrativo que con-
sidere dnicamente los municipios inte-
grantes de su territorio. Por el contrario
es una region que permite observar
cambios fundamentales en sus limites y
extensiones a través del tiempo.

El Valle del Mezquital es un espa-
cio socialmente creado no sélo por los
pobiadores sino también por los demés
actores sociales que le dan valor y sig-
nificado, es producto de las relaciones
sociales de dominio prevalecientes en
los sucesivos tiempos historicos*. Y mas
aun, ante la presencia de poblaciones
indigenas estariamos frente a regiones
que se constituyen como espacios de la
identidad y que frecuentemente no se
reduzcan a las fronteras geogréficas o
politicas, sino mas bien en aquellos
ambitos donde se expresa el complejo
de relaciones culturales y de identidad
grupal.

La denominacidén que se le ha dado
a la region proviene de varios hechos
histéricos y geograficos, principalmente
del modo que se realizé la ocupacién
del territorio. De la formacién de pro-
vincias y sefiorios que apuntalan tres
puntos principales de poblamiento co-
mo fueron Tula, Actopan e Ixmiquilpan.
Definidos tanto por sus caracteristicas
naturales como por los pueblos y nacio-
nes que ahi fueron asentandose>.

Con el proceso de colonizacion del
siglo XV! se inicia una de las primeras
reorganizaciones del espacio indigena

3 Un proceso de revitalizacion que gira a través de la revalorizacion indigena se puede re-

visar en Albé (1995: 423).

4 Sobre la idea de regi6n instrumento conceptual, dinamico, que no esta dado de antema-
no ni que preexiste al investigador, véase: de la Pefia, 1982; y Fabregas, 1986.
5 Sobre estos aspectos historicos véase R. Guerrero, 1983; A. Medina y N. Quezada, 1989.



en esta region, cuyo dominio modificé
la vida cotidiana, las representaciones
socioculturales y el modo de insertarse
y utilizar el entorno; cambiando radical-
mente el dominio de los hombres y de
los recursos naturales. Uno de los saldos
de este choque cultural fue el colapso
del crecimiento de la poblaci6n indige-
na. En realidad se cuenta con pocas re-
ferencias acerca de la evolucién demo-
grafica Je la poblacion indigena del Va-
lle del Mezquital comparando las épo-
cas prehispanicas y Colonial.

La falta de fuentes de informacion y
la destruccién de los archivos docu-
mentales hacen dificil estimar el creci-
miento poblacional. Aunque se han res-
catado varios datos del siglo XVI y XVII,
estos no son comparables entre si, debi-
do a que las localidades registradas no
guardan la misma extension geogréfica
en ambos momentos (Cook y Bora,
1980). Solo en algunos casos, como el
de Tula fue posible hacer estimaciones
de tasa de crecimiento entre 1653 y
18166,

Fue hasta 1895, con la realizacion
del primer censo de poblacién de la Re-
publica Mexicana cuando se inicia la
posibilidad de realizar estudios sociode-
mogréaficos de la poblacién indigena,
desde un punto de vista sistemético y
universal, esto es cubriendo la totalidad
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de localidades existentes. No obstante
presentar deficiencias conceptuales y
metodoldgicas en su levantamiento, los
censos de poblacién son una herra-
mienta para conocer los aspectos cuan-
titativos de las caracteristicas sociales y
la distribucion geografica de los grupos
indigenas, cuya utilizacién podria enri-
quecer los estudios histéricos, antropo-
l6gicos en esta materia’.

En el presente siglo, la regién ha
presentado varias transformaciones so-
cioculturales, en las que muchas por-
ciones del Valle han perdido los rasgos
culturales que definen el espacio de las
relaciones interétnicas. De los 34 muni-
cipios que corresponden a la regionali-
zaci6n que hizo el Patrimonio Indigena
del Valle del Mezquita en 1952, que
ocupaban casi la superficie total del Es-
tado, muchos de ellos ya no contienen
los elementos etnogréficos para consi-
derarse regién étnica8.

Uno de los hechos contemporé-
neos del cambio social fue la introduc-
ci6n de obras de riego agricola a partir
de 1937, con el sistema Texhimay-Re-
quefa y posteriormente se creé el Dis-
trito de Riesgo del Rio Tula. En 1965 en-
tr6 en funcién la Presa Endho. En 1970
el Distrito de Riego del Valle del Mez-
quital cubria un total de 47.000 Has.
Equivalente al 5.8% del 4rea total del

6 Sobre Tula véase por ejemplo Lourdes Mérquez “La evolucién cuantitativa de la poblacién
novohispana siglo XVi, XVIi y XViil en CONAPO, 1993.
7 Lafalta de confiabilidad de los censos en zonas indigenas se extiende hacia los paises de

latinoamérica (véase CELADE, 1994).

8 Radl Guerrero (1983) contempla s6lo 27 municipios, ademas de Progreso y Tlahuelilpan
que fueron creados en los setenta en desprendimientos de Misquiahuaia y Tlaxcoapan,

respectivamente.
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Valle. Una porci6n apatentemente in-
significante pero con gran impacto so-
cial para el &rea de influencia de Tula.

Si se considera la presencia de la
poblacién indigena para definir el espa-
cio de la etnicidad, vamos a encontrar
que para 1940, los municipios que con-
taban con riego agricola tenian un bajo
registro de hablantes de lengua indige-
na; con respecto a la poblacién total a
nivel municipal. Francisco |. Madero
(2.5%) Chapantongo (0.2%), Huicha-
pan (1.5%), Nopala (2%), Tula, Tepeji
del Rio, Tetepango y Tezontepec de Al-
dama tuvieron porcentajes menores al
uno por ciento, y otros como Ajacuba,
Atitalaqufa, Atotonilco de Tula y Tlax-
coapan no registraron hablantes de len-
gua indigena.

De antemano, desde principios de
este siglo la presencia de grupos indige-
nas en estos municipios no era significa-
tiva. Cuatro siglos de colonialismo y
uno de indigenismo integrador habian
cobrado su factura. Es de mencionar
que en el valle de Tula, el desarrollo del
capitalismo se dio en el siglo XIX con la
explotacién de recursos naturales, lo
cual favoreci6é una réapida articulacién
interregional principalmente con la me-
trépoli, que distaba a 90Km. de distan-
cia. El hecho de conjuntar municipios
no indigenas con zonas étnicas forma
parte de la politica “integracionista”del
Estado a través del PIVM, y de otros pro-
gramas “indigenistas”, muestran la pre-
tensién de unificar condiciones de desa-
rrollo social sin considerar los criterios
de etnicidad; y el problema de fondo: la
ausencia de un enfoque plural para

abordar los problemas globales de atra-
so social, cultural y politico. Se vino im-
poniendo la idea de una sola nacién y
una sola cultura.

Si se considera la lengua y el terri-
torio en el cual se habla como ejes del
complejo de relaciones étnicas, podria-
mos redefinir la extensién y delimita-
ci6n geogréafica del valle del mezquital,
a aquellos municipios donde se concen-
tran localidades con un poblacién de
40% y mas de hablantes de lengua indi-
gena. Es preciso acotar que el munici-
pio, como ambito formal y administrati-
vo, es insuficiente para dar cuenta y
comprender los espacios de la etni-
cidad.

Los municipios que comprendian el
Valle del Mezquital, que presentan ca-
racteristicas de continuidad histérico-
ecolégica y de rasgos que dinamizan la
interaccién social, es un espacio consti-
tuido en el que la identidad étnica se ha
venido conformando en un largo proce-
so de resistencia cultural, frente a situa-
ciones agresivas de asimilacién y acul-
turamiento. Son lugares en que la po-
blacién Hia-Hfiu durante el presente si-
glo, ha establecido estrategias de sobre-
vivencia y crecimiento poblacional. En
el nivel municipal se trata de Aflajayu-
can, Actopan, El Cardonal, Chilcuatia,
Huichapan, Ixmiquilpan, San Salvador,
Santiago de Anaya, Tasquillo, Tecozau-
tla y Zimapan. No obstante que com-
parten rasgos culturales similares, se
ubican en un dmbito territorial hetero-
géneo y con diferencias sociales bien
marcadas.

9 Luz Maria Valdés (1989) considera el 70% y mas de hablantes de lengua indfgena como
indicador de municipios “indiscutiblemente representativos de la poblacién indigena”.



La dindmica poblacional de estos
municipios en el periodo de 1900 a
1990 ha sido contrastante entre si. En
90 afios se observa un decrecimiento en
términos porcentuales de la poblacién
indigena Hna-Hfu con respecto a la po-
blacion total. En esta reduccion caben
varias hipétesis, entre elias la politica
“integracionista”, a través de programas
de educacién y alfabetizacion que no
consideran las diferencias culturales en
zonas mayoritariamente indigenas. Y
por otra parte, la causa relacionada con
las condiciones de existencia, las mis-
mas que influyen tanto en el arraigo a
sus comunidades de origen como en las
practicas culturales que determinan su
identidad.

Las comunidades Hfa-Hids que
han resistido a las diferentes “moderni-
zaciones”, y que se han reproducido
poblacionalmente, son aquellas que
han adecuado sus practicas culturales a
las condiciones externas y de contacto
intercultural. Los municipios que logra-
ron mantener el 50% o mas de pobla-
cion indigena en los dGltimos 95 afos
son: El Cardonal (1900: 63%/ 1990:
58%) Chapantongo (71%/ 48%), Ixmi-
quilpan (66%/48%), Nicolads Flores
(1990: 52%), Santiago de Anaya
{82%/53%) y Tasquillo (63%/42%).

En otros municipios, atin cuando a
nivel municipal el porcentaje de la po-
blacién HRa-HAu es bajo, existen loca-
lidades en su interior que conforman
zonas étnicas bien determinadas, con
una presencia mayoritaria de la pobla-
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cion indigena, se trata de Actopan
{1900:28%/1900: 7%), Alfajayucan
(55%/ 23%), San Salvador (78%/27%),
Tecozautla (44%/7.23%) y Zimapan
{(42%/13%).

En el primer grupo de municipios la
tasa de crecimiento, es decir la diferen-
cia entre nacimientos y muertes, ha sido
positiva en un amplio periodo de 1950
a 1995. En el segundo casi tiene el mis-
mo comportamiento excepto en Alfaja-
yucan que en varias décadas registra un
decrecimiento y en Tecozautla que en-
tre 1990 y 1995 tiene una notable baja.

La conjuncién de la crisis Agricola
de mediados de los afios setenta y la cri-
sis econ6mica de principios de los
ochenta constituy6 un factor externo de
gran repercusion para la cultura Hfa-
Hiiu del Valle del Mezquital. Las comu-
nidades indigenas, ante las condiciones
de pobreza extrema tuvieron que ajus-
tarse a la nueva situacién, buscando es-
trategias que les permitieran reproducir
la comunidad y preservar su cultura. Por
una parte, la emigracién seleccionada,
y por otra la reorganizacién econémica
teniendo por objetivo la revalorizacion
de su entorno y sus recursos naturales
escasos'0.

Pablacién y territorio: los hombres y el
semidesierto

Como hace cinco siglos los Hia-
HAGs viven en pequefios asentamientos
caracterizados por una gran dispersion,
habitando un entorno extremadamente
arido y hostil, nos referimos especial-

10 Sobre el impacto de la migracion véase |. Alvarez (1995) y Silvia Mendoza (1998).
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mente a las comunidades situadas en el
extremo norte y noroeste del Municipio
de Ixmiquilpan y el Cardonal, subregi6n
denominada “Alto Mezquital”.

La microregi6n

Al Alto Mezquital, es un espacio so-
cial y geogréfico, histérica y cultural-
mente!!, en el cual la poblacién, desde
tiempos inmemorables se ha venido
adaptando a su entorno, desarrollando
formas de organizacién social que le
han permitido el dominio de su territo-
rio. Por el tipo de clima y de suelo esta
microregién se ubicarfa como zona ari-
da, en donde la flora y fauna es similar
a la del semidesierto: huizache, la le-
chuguilla, las guapillas, las biznagas, los
cardones y magueyes.

La interrelacién de los hombres del
semidesierto con su entorno ha permiti-
do el uso de los recursos naturales esca-
s0s para su abrigo, alimentacion, vivien-
da, salud, ingresos y como parte de su
sistemna cultura y religioso. Desde tiem-
po precolombinos'2 han tenido como
principal materia prima de maguey y de
lechuguilla, que como hace siglos con-
tindan siendo la fuente de ingresos para
la reproduccién de las comunidades
campesinas.

Los diferentes proyectos “moderni-
zadores” que han significado la exclu-
sion de amplios sectores de poblacion
generaron procesos de integracién dual,
de “incorporacién” al progreso que sig-
nific6 el acceso a la tecnologfa, a la pro-
duccién e intercambio comercial, y a

los bienes y servicios del estilo de vida
dominante y por otra parte, mantuvo en
la marginacién a grandes masas de
campesinos e indigenas que como los
hombres del Alto Mezquital han genera-
do estrategias de sobrevivencia, con res-
puestas de organizacién social, cultural
y familiar destinadas a la generacion de
ingresos.

Econémicamente prevalece la agri-
cultura de autoconsumo, la utilizacién
de técnicas rudimentarias para el culti-
vo de maiz y frijol, provocan una baja
productividad y rendimiento, empero
esto es relativo debido a que la produc-
ci6n no es de cardcter comercial, pues-
to que estd destinada al consumo fami-
liar y de las comunidades. Al mismo
tiempo, de manera complementaria hay
explotacién doméstica de ganado ca-
prino.

Debido a la escasa precipitacion
pluvial y a la aridez de la tierra; la le-
chuguilla, el maguey y el nopal junto
con una limitada variedad de plantas
son los principales recursos naturales
que requieren un delicado uso para pre-
servar el fragil entorno ecoldgico. La le-
chuguilla es una planta de la familia del
agave que crece con un minimo de llu-
via, que adem4s impide la erosion; de
ella se obtiene una fibra con la cual se
elaboran productos de artesania y uten-
silios domésticos, como son escobetas,
reafas, lazos, tapetes y escobillones.

La elaboracién de estos productos
es una actividad econ6émica comple-
mentaria, realizada por los diferentes
miembros de la familia: hombres, nifios,

11 Sobre la idea de regién véase Guillermo de la Pefa (1982) y Andrés F4bregas (1986)
12 Véase Rall Guerrero (1983) y A. Medina y N. Quezada (1985).



mujeres y ancianos; consiste en tallar
las hojas frescas para obtener la fibra
limpia. El residuo de la hoja tallada lla-
mado xithé genera un subproducto con
propiedades quimicas ya que produce
substancias con las que se clabora el
shampoo.

La pobreza extrema

Los hombres del semidesierto se
encuentran entre los mas pobres de Mé-
xico. Las comunidades lechuguilleras
de! Alto Mezquital presentan condicio-
nes de marginacion por encima del pro-
medio estatal y de los municipios de !x-
miquilpan y el Cardonal, que ya es ubi-
carse en el extremo, puesto que en la
entidad es considerada dentro de las
cuatro mas pobres del pafs. Por ejem-
plo, comunidades lechuguilleras con al-
to analfabetismo. Son Xaxni con 31%,
Botho Chalmita 21%, Cerro Blanco
19%, Taxthé 17%, Boxhuada 17% y la
Vega 16%. De poblacion con primaria
incompleta, esto es de analfabetismo
funcional, se incrementan los indicado-
res: en Xaxny al 20%, en Naxthey 18%
y en Puerto Dexthi 17%'3.

Sin embargo es en las condiciones
de vida y de acceso a los servicios en
que se dan los principales problemas de
pobreza, pues hay comunidades enteras
que carecen de luz, agua, drenaje como
Xaxni, Taxtho, Naxthey y Boxhuada. En
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el resto de comunidades, el acceso a los
servicios es bastante bajo y en ninguna
de ellas se tienen una cobertura del cien
por ciento.

La organizacion alternattiva de los pro-
ductores

Desde 1980, se ha generado un im-
pulso en el Alto Mezquital, que esta
creando las condiciones para que los
Hha-HAGs manejen auténomamente su
territorio y sus recursos naturales. Pero
los pobladores de esta region han teni-
do que realizar un largo recorrido en a
organizacion de sus comunidades, con
el objeto de superar las precarias condi-
ciones de vida que tenian los lechugui-
lleros y magueyeros frente a los acapa-
radores que pagaban menos de la mitad
del salario minimo por las duras jorna-
das de replante, recoleccién y tallado
de hojas.

El Patrimonio Indigena del Valle det
Mezquital (PIVM), hoy extinto, respon-
sable del apoyo de las comunidades in-
digenas, se convirtié en el principal in-
termediario entre los campesinos y la
Subsecretaria Forestal, dependiente de
la SARH, cuyo ro! intermediador perju-
dicaba a los productores, pues mientras
el precio de garantia de la fibra se coti-
zaba a $ 10.25 el PIVM la pagaba $§
7.00%4. En 1978 eludiendo las preten-

13 Los datos corresponden al X/ Censo de Poblacién y Vivienda del Estado de Hidalgo, INE-

Gl, 1992.

14 Esta seccion se basa en entrevistas de trabajo de campo y en los siguientes trabajos: “No-
tas sobre la organizacion de los lechuguilleros del Alto Mezquital” E. Gomez Levy y Vic-
tor Sanchez, ERRAC, 1991; y “Proyecto de apoyo al manejo y utilizacion de la lechugui-

Ila”, de Victor Sanchez, ERRAC, s/f.
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siones de organizacion corporativa del
PIVM, en las comunidades se empiezan
a formar comités locales de la Unién de
Productores de Fibras del Valle del Mez-
quital, que fue el primer intento, aunque
breve, de organizacion productiva cuyo
objeto fue buscar nuevos mercados y
mejorar la comercializacién.

En 1980 se realiza otro intento de
organizacién con la Unién de Producto-
res de ixtle, en donde participan locali-
dades como El Dexthi, Puerto Dexthi,
Cantamayé, Naxthey y Bojay. A pesar
de abrir contratos con otras empresas,
no se llegé a lograr mejores precios de-
bido a que éstas mantenian contactos
con la Subsecretaria Forestal.

Como continuacién de lo anterior,
el 20 de Marzo de 1983 se constituye la
Sociedad Corporativa de Produccién
Procesadora de Fibras Mexicanas, un
esfuerzo més sostenido y con mayor ex-
periencia, en la que participan sus co-
munidades que son la base del trabajo
de organizacién de la producci6n y la
comercializacién. Un avance importan-
te es haber logrado compradores que
mejoran el precio y la vinculacién con
organismos y asociaciones civiles como
Enlace Rural Regional e INPRAC que
ayudaron a conseguir fondos no guber-
namentales. A nivel mas amplio, las co-
munidades lechuguilleras tenian baja
participacién en las organizaciones re-
gionales de masas, como fue el Consejo
Campesino Regional Hia-H, organis-
mo corporativo de caréacter oficialista en

15 La Espina, diario local, 14/10/98 N 329.

donde se diluia su presencia, pues ape-
nas tenian voz y voto.

En 1987 a iniciativa de Enlace Ru-
ral e INPRAC, se convoca a las comuni-
dades lechuguilleras para profundizar y
sistematizar la produccién y comerciali-
zacion de lechuguilla. En abril de 1990,
en una asamblea, deciden constituirse
como Sociedad de Lechuguilleros del
Alto Mezquital, seccién del Consejo Re-
gional Campesino Hha-HAG, con una
presencia mas sélida y activa.

A partir de esta nueva etapa de or-
ganizacién hay una repercusién en va-
rios ambitos: en la produccién, en la
bdsqueda de nuevos mercados, en el
cuidado del suelo, en la vinculacion de
apoyos financieros. Se lograron organi-
zar trece localidades, todas del area le-
chuguillera, sin riego, pues se ubican en
lomerios y barrancos del Alto Mezqui-
tal. Son 14 grupos organizados, de cu-
yas actividades dependen directamente
mas de 2000 personas.

£n 1990 otro grupo de localidades,
en el marco de la iniciativa de las comu-
nidades, se organizaron para atender
pedidos del extranjero, principalmente
de Inglaterra y Francia, a donde expor-
tan manteles, ayates, estropajos y otros
productos elaborados con la fibra de
maguey, este nuevo esfuerzo implicé la
organizacion de una cooperativa de
produccién, cuyas repercusiones se am-
plian hacia la reproduccién social y cul-
tural de las comunidades'>.

Con capacitacion técnica'® se for-
maron siete talleres manufactureros de

16 En diciembre de 1990, La Sociedad de techuguilleros y ERRAC. obtuvieron el apoyo y
asesorla técnica para elaborar shampoo por parte del Centro de Investigariones Quimicas
de fa Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (véase Filardo y Vargas et al.)



cepillos, escobas, escobetillas y de
shampoo que se ubican en las siguientes
comunidades: Olivo, Chamiita, Bingula,
La Vega, Orizabita, Cerro Blanco y el
Botho. La capacitacion técnica les ha
permitido la explotaci6n racional de los
recursos naturales escasos. Los grupos
organizados de lechuguilleros reforestan
periédicamente la planta, plantedndose
colectivamente metas en la siembra.

La« tecnologias de preservacion lie-
van implicitos beneficios agroecon6mi-
cos como son: a) el desarrollo de la le-
chuguilla es mas rapido, b) los cortes de
hojas, pueden hacerse en menos tiem-
po, y las plantas reubicadas, soportan
cortes mas continuos, conserva la eco-
logia por la regeneracién de suelos y
permite la utilizaciéon de suelos margi-
nales.

Una lucha similar dieron los pro-
ductores de pulque en esta subregion,
en contra de intermediarios y acapara-
dores. A mediados de los setenta los
campesinos cultivadores de maguey se
empiezan a organizar en la Unién Esta-
tal de Productores de Maguey, copada
por intereses politicos, y en los cuales se
tuvo poco apoyo; en 1978 se formas las
uniones municipales correspondientes,
se empieza a despertar la conciencia de
organizacion independiente!”.

Pero no serd hasta 1986 que la fu-
cha organizada empieza a tener frutos,
registrandose avances campesinos, tales
como: a) lograr el cambio de directiva
corrupta e incrementar la representativi-
dad de las bases de productores asi co-
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mo lograr claridad en el manejo de in-
gresos y permisos, b) lograr mejores pre-
cios, segiin la calidad del producto y ¢)
disminuir el intermediarismo, especial-
mente de los transportistas. Sin embar-
go, este esfuerzo no ha sido aprovecha-
do por todos los productores. La mayo-
ria de magueyeros todavia siguen de-
pendiendo del precio que les imponen
los intermediarios y solo los productores
organizados han logrado encontrar me-
jores mercados y precios.

Conclusiones

Los pobladores del semidesierto
han desarrollado una serie de estrate-
gias productivas vinculadas al uso y
aprovechamiento de los recursos natu-
rales escasos existentes en su territorio y
que forman parte de un sistema comple-
jo, basado fundamentalmente en practi-
cas que tienen como fin reproducir la
cultura y la comunidad indigena, asf co-
mo también preservar el medio ambien-
te, valores que no existen en la l6gica
econémica dominante donde predomi-
na la acumulacién, la ganancia y la des-
truccién de la naturaleza.

Este es un caso en el que la identi-
dad étnica y la apropiacion de su terri-
torio permiten una lograda adaptacién a
la naturaleza en la que intervienen di-
versas estrategias como son: cultivos y
actividades complementarias (agricultu-
ra, ganaderia, explotaciéon de lechugui-
lla y el maguey) con las que se incre-
menta la potencia de produccién de sus

17 Veéase de Indalecio Quilerios y Enrique Gomez Levy “La Uni6n de Magueyeros del Car

donal” ERRAC 1989
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satisfactores y que estan creando las
condiciones para el aprovechamiento
integral de su medio ambiente.

Las etapas y diversidad de formas
de organizacién productiva y de asocia-
cion, representan una lucha por defen-
der sus espacios vitales y la autonomia
local para organizarse y tomar decisio-
nes, asi como también para elaborar y
proponer proyectos de desarrollo que
no sean una imposicion transplantada y
ajena a las necesidades y tradiciones de
los pueblos indigenas. Lograr el recono-
cimiento de este espacio de etnicidad
puede contribuir en el estrechamiento
de lazos solidarios, en la revalorizacion
y reproduccién de fas costumbres y tra-
diciones culturales.

Existen todavia una serie de proble-
mas y restos a los que deben enfrentar-
se los hombres del semidesierto. Uno de
ellos es la pobreza extrema; factor que
tiene un efecto condicionante no sélo
en el medio ambiente sino también en
las condiciones de bienestar de la po-
blaci6n. En esta microregion han estado
ausentes los programas gubernamenta-
les que atienden las cuestiones sociales,
ha predominado la otra solidaridad, la
de los mecanismos tradicionales de
apoyo reciproco entre comunidades e
incluso las de asociaciones civiles y or-
ganizaciones no gubernamentales, tanto
nacionales como extranjeras.

Otro reto es seguir desarrollando
programas de capacitaci6n para utilizar
tecnologias adaptables a condiciones
ecolégicas y a su cultura (técnicas de
produccién, procesamiento y diversifi-
cacién de productos derivados de la le-
chuguilla y el maguey); asi como tam-
bién continuar con los programas de

cooperacion con grupos académicos y
asociaciones civiles que permitan el de-
sarrollo autosuficiente y autogestionario
de estas comunidades.
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conjunia. Organizaciones de la comunidad ne-
gra de la region andina ¢ Acuerdo entre Espana y
Eeaador relativo a la regulacion v ordenacion de
los flujos migratorios
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ANALISIS

LOS LINCHAMIENTOS

EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
éla politica perversa de una modernidad marginal?

Andrés Guerrero

En lus altimos anos se suceden una serie de linchamientos en comunidades indigenas en Ecua-
dor. Las comunidades se integran en el espacio medidtico y lo utilizan. La violencia deviene
un espectdculo publico transmitido por la radio y la television. Se establece un juego de fuer-
za con el Estado que desborda el campo de lo politico hacia un enfrentamiento perverso que
contrapone “un derecho de matar” a las politicas neoliberales de “dejar morir”.

ntes de comenzar conviene pre-
A cisar el alcance del presente en-

sayo: s una aproximacion inci-
piente, previa a una posterior investiga-
ci6n de campo. Fue el resultado que
arroj6 la primera sistematizacion de la
informacidn disponible en la prensa so-
bre el tema. Al momento de su redac-
cion, el objetivo de este ensayo apunta-
ba a sugerir un haz de vectores para di-
sefiar la investigacién futura. He preferi-
do dejarlo casi tal cual con el fin de que
transmita a los lectores aquel impulso
primigenio y sin duda ingenuo. De to-
das maneras, he debido agregar preci-
siones en algunas paginas, sobre todo
en las secciones donde se describen los
sucesos tal como los relatan los cotidia-

nos. Dichos datos nuevos provienen de
la informacién inédita producida por el
trabajo de campo. Incorporarlos me pa-
recié una tarea imprescindible para rec-
tificar algunas distorsiones o vacios ob-
nubilantes en las narraciones que ofre-
cen los periodistas. La informacién nue-
va (posterior a la redaccion de este en-
sayo) fue recogida durante tres meses
del afio 1999 en Cachi (Provincia de
Cotopaxi) y seis meses del mismo afio
en el canton Quisapincha (Provincia de
Tungurahua). Sin embargo, el volumen
mayor de datos que los trabajos de cam-
po arrojaron esta todavia en una fase de
procesamiento y seleccion. Por consi-
guiente, el lector deberé tener en cuen-
ta que en estas paginas se le ofrece ape-
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nas un adelanto rugosc sobre el tema y
no una investigacién perfilada’.

Un domingo del mes de agosto de
1997 el cotidiano de mayor difusi6n na-
cional (El Universo) desplegaba una ad-
vertencia en la primera péagina de un su-
plemento dominical que traia grandes
caracteres y era corroborada por las ate-
rradoras imégenes de un reportaje gréfi-

co: “Un linchamiento cada mes”. Apor-
taba los siguientes datos que completo
con alguna informacién esporadica sa-
cada de otros periédicos?: Los ordeno
por provincia, cantidad de sucesos'y nd-
mero de muertos. Distingo aquellos rea-
lizados por actores colectivos pertene-
cientes a comunidades indigenas de los
que tuvieron lugar en otras partes:

Cuadro 1: Linchamientos entre enero 1996-septiembre 1997

Provincias/ Casos Ne Ne Victimas Victimas en comuni-
dades indigenas

Guayas 9 9 muertos (sin datos) -

Cotopaxi 3 7 muertos quemados

El Oro 2 2 muertos quemados -

Tungurahua 2* 7 *apresados” 1 “maltratado” 2

Bolivar 1 2 "apresados” y “castigados” 1

Pichincha 1 1 muerto quemado 16D

Napo 1 1 muerto quemado 1

TOTAL 20 29 (11 quemados) 8

Fuente: El Universo 30/8/1997 (datos recogidos de la Policfa Nacional); £l Comercio 1996-97. La elaboracién de cuadro es

mia,

* Segan El Comercio (12/8/1996), en 1996-1997 los casos registrados serian 6, de los cuales 4 en comunidades indigenas.

En Cachi realicé personaimente el trabajo de campo, con el apoyo de Radio Latacunga.
Agradezco a la institucidn y, sobre todo, a las personas que me brindaron su colaboracion,
en especial al Lic. Eduardo Guerrero.

En las comunidades de la Confederacién de Organizaciones Campesinas Indigenas de
Quisapincha (COCIQ, provincia de Tungurahua) la antrop6loga Maite Marin realiz6 el tra-
bajo de campo bajo mi direcci6n. Agradezco la colaboracién de dicha institucién. Ade-
més de la valiosa informacién que produjo Maite Marin, le debo un fructifero y creativo
didlogo. La antrop6loga Gardenia Chavez colabor6 en recoger alguna informacion. Adria-
na Jarrin revisé algunos archivos con perspicacia. La investigacion fue financiada por el
Centro Andino de Accién Popular (CAAP); agradezco a su director, Francisco Rhon, por el
apoyo de su amistad, las finanzas y la institucion puesta a mi servicio. €l Centro de Docu-
mentacion de Movimientos Sociales (CEDIME) prest6 su apoyo para un primer acerca-
miento a la COCIQ. La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), con larga im-
plantacién en la zona de Quisapincha, colaboré con su imprescindible infraestructura al
trabajo de Maite Marina. Agradezco el apoyo que se le brind6.

Diarios revisados: Hoy (archivo informatizado de Infodatos para el periodo 1991-1998); Ei
Comercio, algunos meses de 1996 y 1997; El Universo, un mes de 1997; archivo informa-
tizado de la revista Vistazo de los afios 1994-1998. Existen dos videocassettes filmados por
periodistas de dos canales de television sobre los linchamientos en Cachi y Quisapincha.



Sin duda alguna estos datos son par-
ciales y defectuosos. No existen, a mi
conocer, cifras mas o menos verificables
de los asi llamados “ajusticiamientos”,
que es la designacion oficializada por
los medios de comunicacién para estos
actos colectivos de violencia. Para em-
pezar, el empleo de la palabra ajusticia-
miento ya de por si espejea ambigie-
dad. Parangona la violencia colectiva e
ilegal del linchamiento con los actos de
justicia, propios al “monopolio legal de
la violencia” ejercida por el Estado, si se
acepta la definicion weberiana. Dicho
término, por lo tanto, los sitta en la ver-
tiente de aquellos hechos sociales res-
guardados por una cierta connotacién
semdntica de legitimidad en cuanto al
uso de la violencia. Al mismo tiempo, la
palabra (como noticia), se autojustifica
y facilita un acto de encubrimiento. Di-
luye los objetivos espectaculares de tipo
comercial: la avidez con la que los me-
dios de comunicacion masivos difun-
den los actos de violencia (mas aun
cuando es colectiva) para captar au-
diencia y ganar indices en el mercado
de la difusién de las noticias. Por dlti-
mo, desvia la atencion del pablico de la
fascinacién morbosa de la mirada de los
propios periodistas cuando captan ima-
genes, obtienen relatos y difunden en
directo los hechos mas truculentos.

Ademas, los datos del cuadro son
parciales porque los periodistas del co-
tidiano El Universo transcriben informa-
ci6n de los archivos de la Policia Nacio-
nal que tan sélo registran un “suceso”
cuando el linchamiento concluyé, al
menos, en un cadaver. Con lo cual se ig-
nora una cantidad imponderable de ca-
s0s que terminaron en personas heridas
que consiguieron huir o fueron rescata-
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das por la policia. En el cuadro anterior,
gracias a un cruce de informacién obte-
nida de otros cotidianos y algunos ar-
chivos informatizados de noticias, he
podido incluir algunos de estos dltimos
casos de violencia en los que no se ase-
sind a la persona acosada.

Los datos del cuadro son también
incompletos porque una cortisima y
muy parcial revisién de unos pocos me-
ses de 1996 y 1997 en otros dos cotidia-
nos (El Comercio y Hoy) arroja una fre-
cuencia mensual bastante superior de
“sucesos”. Por lo general, este tipo de
informacién aparece en la prensa en pe-
quefios recuadros y se le dedica unas
pocas frases que relatan los hechos sin
ninguna ampliacién. Son notas redacta-
das por algun corresponsal local que lo-
gra hacer pasar el acontecimiento. Por
las entrevistas realizadas previamente a
este trabajo, se aprecia que el fenémeno
debe ser mas frecuente y generalizado
de lo que aparece en la informacion que
se puede recoger en los cotidianos. En
los pueblos y las comunidades algunas
personas recuerdan haber asistido o
participado en la persecucién de un su-
puesto abigeo y, a veces, de haberlo
matado en grupo.

De todas maneras, por mas limita-
dos que sean los datos que por el mo-
mento manejo, me inducen a creer que
los linchamientos no son un fenémeno
que se restrinja a zonas geograficas lo-
calizables. Precisamente una de sus ca-
racteristicas es que, en los Gltimos afios,
los linchamientos se convirtieron en un
hecho social a escala nacional. Los me-
dios de comunicacién asocian este tipo
de actos de violencia al discurso de un
incremento de la delincuencia en todo
el pafs. Discurso que, en si, es también
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un fenémeno nuevo. “Por la amplitud
que (el discurso sobre la ola de delin-
cuencia) ha adquirido en los medios de
comunicacion”, como afirma H. Ibarra,
los linchamientos convocaron la aten-
cion de los periodistas y fueron conver-
tidos en noticia. Se transformaron en un
fen6meno mediético: es un aspecto que
conviene incluir en el problema. En
efecto, la informacién de la violencia
delictiva se ha vuelto una preocupacién
enraizada en la opinién plblica. Los no-
ticieros mas serios de la radio, la televi-
sién y las paginas rojas de los cotidianos
reproducen historias y fotos macabras
de las victimas. Dedican columnas y
tiempo de difusi6n a relatos que se com-
placen en detalles escabrosos, entrevis-
tan a los sobrevivientes y a los ejecuto-
res. Cierran la noticia con un colofén
moralizante que disimula apenas la ma-
nipulacién de la opinion publica. En es-
te sentido, la amenaza de la delincuen-
cia se convirtié en la Gltima década en
el Ecuador en un elemento constitutivo
de un sentir que ha sido moldeado por
los medios de comunicacién, una suer-
te de nueva vivencia nacional asociada
a la crisis (econémica, politica y cultu-
ral) y la apertura de las fronteras. El te-
ma de la violencia, en toda la crudeza
de las imigenes que se presentan, ha
cobrado importancia comercial en el
espacio mediético. Sin duda, contribu-
¥4 a la formacién de una opinion pabli-
ca que tiende a justificar las acciones de
violencia por mano propia.

La violencia, un sentir colectivo

La violencia integra hoy en dia un
sentir colectivo: el cambio al respecto
es notable. Marca la transicion en la Gl

tima década del Ecuador apacible, al
pafs ahora violento e inseguro. Es en es-
te contexto de transformaciones de un
sentir publico que los linchamientos du-
rante el afio 1996 y 1997 recibieron una
amplia difusién en la prensa, la radio y
la television. En esos afos algunos casos
fueron descritos; al menos dos se filma-
ron a lo largo de varios dias. Se convir-
tieron en un espectaculo que los medios
de comunicacién presentaban a diario.
Para los ciudadanos esas noticias apor-
taban pruebas, en lo irrefutable de las
imagenes construidas para la pantalla,
que ratificaban ios cambios que estaban
ocurriendo en el “mundo indigena”. Ca-
si sin tapujos, los medios de comunica-
cién insistian en un “retorno del salva-
je” y manejaban las imagenes del “indio
por civilizar” creadas por el liberalismo
de fines del siglo XIX (Guerrero, 1997a).

Sin embargo los linchamientos tie-
nen lugar tanto en las ciudades como en
el campo; ocurren entre los ciudadanos
blanco mestizos y la poblacién indige-
na. Més adn, al revisar la prensa, se tie-
ne la impresion de que estos actos gru-
pales de violencia puablica (en una do-
ble connotacién: por el lugar de realiza-
cion y la colectividad de personas que
lo practica) ocurren a escala nacional y
obedecen a un cierto efecto mimético
de repefcusion: reverberan y remodelan
la imaginacién colectiva. Surten de
ejemplo e instituyen una modalidad de
justicia que se impone por accién parti-
cular. Validados por lo autoreferencial
descontextualizado y acritico de las
imagenes televisadas, esos ejemplos de
violencia colectiva son integrados en un
acervo de pautas mentales que el proce
so de imaginaci6bn asocia y reutiliza
continuamente



Un autor sefiala para el Brasil que
los linchamientos parecen suscitarse en
hondas de repercusién que se expan-
den. Uno o varios linchamientos ocu-
rren en un lugar y, al cabo de un tiem-
po. se lee en la prensa otros casos en
otras partes (Souza Martins, 1991: 25).
Las noticias de un suceso parecen pre-
disponer en la imaginacion y avalar en
los hechos el ejercicio de una violencia
colecti a y publica por otras poblacio-
nes, en otros puntos del pais. Al mismo
tiempo, los medios de comunicacién se
integran esa onda de difusién y la am-
plifican a nivel nacional. Cuando ocurre
uno en un lugar, los medios de comuni-
cacién son sensibilizados por la bus-
queda de lo espectacular y reservan ma-
yor amplitud informativa a los sucesos
siguientes. Asi, por ejemplo, los veinte
linchamientos repertoriados en el pafs
se sucedieron a una cadencia de mas de
uno por mes, a lo largo de un afio y me-
dio y obtuvieron una atencién concen-
trada en los informativos. Pasade un
cierto tiempo, la onda de expansién de-
crece por saturacion. La prensa, la radio
y la television (;y el pablico?) abando-
nan temporalmente el suceso.

La impresién que se tiene al hojear
los diarios en busqueda de informacion
es que los casos mas difundidos impri-
mieron una suerte de guién discursivo,
gestual y temporal. Crearon una este-
reotipacion de estrategias que cunde y
suscita las mismas reacciones, en otros
casos y en otras situaciones percibidas
como de amenaza o delito. En algunas
entrevistas que he realizado se reiteran
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los argumentos que explican la motiva-
ci6n de la violencia en la negligencia de
fa policia y fa corrupcién de la justicia3.
Es un discurso que, sin duda, pone de
manifiesto los nédulos de un sentido co-
man. Como es una de sus caracteristi-
cas, deviene circularmente obvio: se au-
tovalida en la experiencia personal des-
pojada de critica (Geertz, 1986: 94.97).

Los entrevistados culpan de inefica-
cia a la policia y de corrupcién a la jus-
ticia estatal. En lugar de castigar a los
delincuentes, los dejan en libertad. Sig-
nificativa y contrariamente a lo que se
podria pensar, la constatacién de una
repeticiéon de los discursos y los gestos
no parece vélida solamente para los ac-
tos en el medio urbano, sino también
para aquellos realizados en comunida-
des indigenas de la Sierra. Més ain y se
vera posteriormente, el guion rural e in-
digena tiende a calcar en los lincha-
mientos una misma modulacién (en
cuanto a motivos y secuencias) en va-
rios aspectos: en las relaciones que se
establecen con las autoridades del Esta-
do, los tiempos de coyuntura que crean
y el propio lugar del ceremonial.

En este sentido, es probable que la
publicidad de un suceso contribuya a
una reiteracién ubicua de los “ajusticia-
mientos”. Hipbtesis que parece apoyar-
se en la advertencia amenazante de que
“nosotros mismos hemos de castigar a
los tadrones que vienen desde fuera, no
hemos de dejar que las autoridades (es-
tatales) vengan (a la comunidad)”. Pala-
bras dichas sin prisa, en un tono de voz
sosegado por un hombre moderno y sa-

3 Entrevista en la comuna de Quindigua Alto (Cantdn Guamote. prov del Chimborazo)

4/1998.
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tisfecho por el ascenso social que ha lo-
grado en su vida; es la declaracién de
un pacifico, instruido e inteligente Presi-
dente de Comuna*. Esas palabras eran
una leccién que impartia delante del
micréfono sostenido por el investigador.
Pero ademas, su actuacién delataba
que también amagaba una advertencia
frente al micréfono*imaginario de una
radioemisora o la cdmara de una televi-
si6n. Sin duda el Presidente estaba al
corriente de otros linchamientos, en
otras regiones, donde si habian “veni-
do” a la comunidad las autoridades.

Medios de comunicacién y el espacio
publico comunero

En los noticieros el tema de la vio-
lencia es un fenémeno relativamente
nuevo. De alguna manera, en la opinién
publica se lo relaciona a los cambios so-
ciales ocurridos, al menos en el sector
rural, desde la Reforma Agraria de los
anos 1970. Por lo demds, la irrupcién
de este espacio pablico mediético en las
mads alejadas comunidades (sobre todo
por los programas de la radio) es un fe-
némeno relativamente nuevo. Las pri-
meras experiencias masivas de difusién
en las comunidades se iniciaron a fina-
les de la década de los afios 1960. Fue-
ron impulsadas por organizaciones de
la Iglesia y su objetivo era cultural: la al-
fabetizacién y el desarrollo. Hoy en dfa
casi no existe un hogar, en la mas re-
montada de las comunidades indigenas
de la Sierra, donde no se escuchen los
noticieros al despuntar el alba y al caer

la noche. Sin embargo, en el presente,
las emisoras religiosas o de desarrollo
ya no tienen la audiencia del pasado.
Estan en un franco proceso de retroceso
de lo que fue su posicién antes mono-
pélica. Tienen que competir por mante-
ner una audiencia con las radiodifuso-
ras comerciales que son cada vez mas
preferidas por los comuneros. La desa-
feccion de los programas confesionales
y de desarrolio en el mundo rural es
particularmente acentuada en la pobla-
cién que tiene menos de 35 a 40 aios;
o sea, pierden audiencia en las genera-
ciones que nacieron durante y luego del
proceso de Reforma Agraria (Venegas,
s.f.). Estos grupos de campesinos vivie-
ron su juventud en plena experiencia de
apertura de las comunidades hacia “el
mundo ancho y ajeno” ciudadano y la
insercién en el mercado laboral urbano.
Por ejemplo, Radio Latacunga en la pro-
vincia de Cotopaxi, que fue una de las
grandes iniciadoras, hoy en dia tiene
que destinar un menor tiempo de emi-
sién a programas de tema religioso y de
apoyo a la comunidad. Dedica mayor
atencién a comentar sucesos nacionales
y a emisiones de misica ecuatoriana.
Conviene destacar que la introduc-
cién de un sistema de comunicacién
colectivo en las comunidades significé
el inicio de un proceso de cambio de in-
calculables consecuencias, impulsé la
creacién de una forma de espacio publi-
co en el medio rural. Una “esfera” de
sociabilidades e intercambios comuni-
cativos distinta fue surgiendo. No era
una emanacion ni una expansioén de un

4 Entrevista en la comuna de Quindigua Alto (Canton. Guamote, prov. del Chimborazo),

4/1998.



ambito de intercambios comunicativos
propios a la vida doméstica o comunai.
Era algo inédito. Precisamente, los pri-
meros experimentos se realizaron fuera
de las comunidades. En la plaza de
Zumbahua (Provincia de Cotopaxi} don-
de se habia organizado un mercado se-
manal, se plant6 un par de postes en las
esquinas para sujetar altavoces. Algin
comunero (por lo general un dirigente o
un catc quista) fue entrenado para crear
los programas. Utilizaba una grabadora
y una consola rudimentarias alimenta-
das por una bateria de camién puesto
que, en los anos 1970, no habia llegado
todavia la electricidad a Zumbahua. La
idea era difundir noticias y problemas
que concernian a las comunidades que
concurrian al mercado. Muchos progra-
mas tenian el formato de radiodramas
en los que los actores eran los propios
comuneros. Con la innovacion de los
ahavoces, el mercado semanal se trans-
formé; la plaza tomé el caricter de un
espacio publico en el sentido moderno
de la palabra: un lugar de comunica-
ci6n, a la vez colectiva y anénimaS.

El segundo paso en la creacion de
ese espacio publico comunero vino con
la radioemisora episcopal ubicada en
Latacunga, la capital de la provincia. El
nuevo medio de difusion desbordé el
tiempo de comunicacién colectivo pau-
tado por la concurrencia semanal al
mercado. Extendié un espacio social
restringido a la congregacion en la pla-
2a; cre6 una audiencia amplia y desco-
nocida. Modific6 el Gnico tipo de co-
munidad existente hasta entonces: la
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agrupacion de personas que se frecuen-
taban cara a cara y se ubicaban por his-
torias de vida relatadas de boca a oido.
La radio expandié el espacio publico al
horizonte de una circunscripcién de co-
munidades hasta entonces ignoradas. Al
escuchar los mismos programas de ra-
dio creados en las cabinas radiof6nicas
comunales, una amplia regién de co-
muneros tomé conciencia de su existen-
cia. Se vincularon, asi no se conociesen,
ubicasen ni tal vez nunca se encontra-
rian. La radio, sobre todo al transmitir
los sucesos de cada lugar y provocar co-
mentarios, cre6 una vinculacion abs-
tracta en una suerte de tiempo sincréni-
co que regia en todas las comunidades
de la provincia. Favoreci6 el surgimien-
to de una agrupacién imaginada de ra-
dioescuchas comuneros. El fen6meno
tiene sin duda semejanzas con aquel de
los lectores de periédico estudiado por
B. Anderson (Anderson, 1993). La radio
crea un pablico que en una region geo-
gréfica (que puede alcanzar la escala de
un pais), a la misma hora todas las ma-
fianas y todas las noches, escucha si-
multineamente las mismas noticias co-
mo una radionovela de intriga. En las
décadas siguientes y sobre todo luego
del Primer Levantamiento Indigena Na-
cional en 1990, esa nueva forma de co-
munidad abstracta alcanzé una escala
nacional en la escena politica y los me-
dios de comunicacién.

Un fenémeno méas reciente es, en
cambio, el acceso de los comuneros a
dos otros medios de comunicacién, me
refiero a la prensa y la televisién. La lec-

5 Entrevista al p. ). Herran, inventor de las cabinas radiof6nicas comunales, Cayambe

5/1999
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tura de la prensa roja es un hecho cons-
tatable en la dltima década. Probable-
mente habrfa que vincularlo a maltiples
variables que han modificado los habi-
tus de los comuneros e introducido nue-
vos comportamientos de sociabilidad;
por ejemplo, el acceso a la lectura con
fa escolarizacion, la urbanizacion de los
comportamientos de los comuneros du-
rante su prolongada emigracién fuera
de la comunas, la extension de la red de
caminos y un consiguiente acercamien-
to de la vida rural a la ciudadana. Los
cotidianos que compran los hombres
combinan dosificaciones intensas de
noticias espectaculares sobre sexo y
violencia. En una corta visita a un mer-
cado frecuentado por indigenas, por
ejemplo el gran mercado de Latacunga
o el pequefio de Quisapincha, el visi-
tante observara en las esquinas de la
plaza, sentados en fila, campesinos que
ojean esos periédicos inconfundibles,
precisamente por la tinta roja de sus fo-
toreportajes. Circulan de mano en
mano.

Pero sin duda el medio de comuni-
caciéon que mas fascinaciéon y avidez
produce hoy en dia es la televisién. Tie-
ne un empuje cada vez mayor y alcan-
za a las mas alejadas comunidades indi-
genas. Los comuneros que ahorran algo
de dinero en su trabajo urbano aspiran a
comprar un receptor, aiin a costa de en-
deudarse y de postergar necesidades
primarias. Las antenas comienzan a er-
guirse en los techos de las casas no bien
una comunidad consigue acceso a la
red eléctrica nacional.

Las noticias y las telenovelas acapa-

ran la atencion en el seno de los hoga-
res indigenas. Miran la pantalla colecti-
vamente entre familiares, parientes y ve-
cinos. Son un tema de conversaciones
dentro de la familia y una forma de vi-
vencias imaginarias compartidas en la
calidad de espectadores que pertenecen
a un circulo amplio, no sélo regional si-
no nacional. Como en todas partes don-
de la utilizacién de la television se con-
vierte en una costumbre, remodela el
arreglo del espacio de habitacion fami-
liar y modifica la reparticion del tiempo
de cada uno y de todos sus miembros,
en particular de los nifios®. Al respecto,
las comunidades no son una excepcion.
Pero ademés de esto, la televisién intro-
duce cambios especificos en las relacio-
nes entre ancianos, adultos y nifios: in-
duce un proceso de jerarquizacién. Al-
gunos entrevistados relatan, por ejem-
plo, que las mujeres y los ancianos de la
zona alta de Quisapincha no entienden
lo que ven, ya sea porque sélo hablan
quichua o porque carecen de un saber
contextual de tipo urbano. La explica-
cién viene dicha con un dejo apenas
velado de menosprecio. Los jévenes
con la emigracién y los nifios en la es-
cuela, ambos acceden a esos conoci-
mientos. Sobre todo los nifios averiguan
del maestro lo que no entienden de las
telenovelas y los noticieros. Son quienes
mas explican a los ancianos y las muje-
res los sucesos que presenta la pantalla.

Las familias comuneras, en cuanto a
esto, siguen la querencia comdn hacia
la uniformizacién nacional, tal como
sucede en el resto de los hogares blan-
co mestizos del pais. Sin embargo, el fe-

6 Quisapincha, entrevista al presidente de la comuna Illagua Chico, 30/12/1998.



némeno méas importante para el tema de
los linchamientos es sin duda el proce-
so de nivelacién en el imaginario que
acelera la television. Lo cual no signifi-
ca forzosamente que provoque ni un
mayor acercamiento ni un mejor enten-
dimiento entre la poblacién indigena y
la ciudadana blanco mestizas. Sin em-
bargo, a lo que parece, bajo su influen-
cia las poblaciones ciudadana e indige-
na incorporan un “mundo del sentido
comun” (Bourdieu, 1997:118-119), un
conjunto de principios de clasificacion
compartidos a escala nacional. Por lo
tanto, en cuanto al principio de la divi-
sién entre blancos e indios, es un medio
de comunicacién que transgrede en el
imaginario las restricciones de inter-
cambio social definidas por las estrate-
gias de frontera étnica en los espacios
publicos y el mercado. Los medios de
comunicacion en general y, con intensi-
dad la television, crean un conjunto su-
puestamente no diferenciado de espec-
tadores, aunque cada cual haga diferen-
tes lecturas de lo que ve. Para los indi-
genas, la pequefa pantalla se convierte,
utitizando la metafora de un presidente
de comunidad, en “una ventana”. Per-
mite “ver cémo viven en las ciudades
los blancos” desde su remontada comu-
nidad que, en el caso preciso del Presi-
dente que habla, no tiene camino esta-
bilizado pero si televisién permanente.
Ofrece una vislumbre de la vida intima
de los ciudadanos y atisbos de los com-
portamientos publicos de los politicos.
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Por esa ventana virtual, desde el otro la-
do de la frontera étnica, las telenovelas
son interpretadas, ademas de emotiva,
pedagégicamente. Dan acceso a un co-
nocimiento del mundo ciudadano vy,
aunque se reconoce que son tan solo
una ficcion, de todas maneras se consi-
dera que introducen a la realidad de la
vida de “los blancos”. Realidad que de-
bido a las exclusiones que imponen las
estrategias de frontera étnica, es un
mundo por muchas vias inaccesible pa-
ra los comuneros en las relaciones coti-
dianas. Los noticieros les introducen en
la escena de la representacién politica,
asunto de particular interés para los di-
rigentes de las comunidades. Segin ex-
plica el Presidente entrevistado, para €l
mismo ha sido un aprendizaje. La tele-
visién es mas accesible a los hombres
en general y a los dirigentes en particu-
lar. En efecto, los informativos son asi-
duamente seguidos por los lideres, mas
alla del interés que suscitan las noticias
del dia’. Los gestos de los ciudadanos
politicos, que atentamente se estudia en
la pantalla, adquieren la jerarquia de
modelos imaginarios y, a lo que parece,
provocan una proyeccion de espejo. En
cuanto a los discursos, sobre todo res-
pecto al vocabulario burocratico y la
entonacion de la voz, brinda modelos
formales para expresarse ante el micro-
fono que propone un periodista o la gra-
badora que enciende un antropélogo.
Son gestos y palabras que se incorpo-
ran. Seran readecuados y utilizados en

7 Quisapincha, entrevista al presidente de la comuna llfagua Chico, 30/12/1998. Sobre la
nocion de frontera étnica y el espacio ciudadano, me permito remitir a Guerrero (1997: |-

XIX).
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fas entrevistas con las autoridades esta-
tales o, por ejemplo, en las asambleas
de las organizaciones comunales.

Un vacio bibliografico

Reflexionar sobre el tema en el
Ecuador conlleva una desventaja ma-
yor; hay que encarar una suerte de tra-
vesfa del desierto en la literatura de las
ciencias sociales. Ademas, la revisién
de dos importantes centros de docu-
mentaciéon me hacen intuir que la bi-
bliografia sobre el tema tampoco es pie-
torica, al menos en América Latina. Lo
cual, de ser comprobado, destacaria
una paradoja puesto que los lincha-
mientos son una préctica frecuente en
casi todos los pafses. En todo caso, por
ahora, apenas si dispongo de trabajos
de sociolégicos, antropoldgicos o histo-
ricos que enfoquen el tema®.

En tres articulos que he podido con-
sultar (dos sobre Brasil y uno sobre Ar-
gentina), se analiza linchamientos de ti-
po urbanos que se dieron en barrios po-
pulares y entre la clase media ya sea de
las grandes urbes o de las pequefias ciu-
dades. Sin embargo, uno de los autores
(Souza Martins, 1991), advierte que en
el Brasil existen una “cantidad significa-
tiva de linchamientos en &reas rurales y
al menos en dos casos los linchados
fueron indigenas”. El autor asocia estos
actos de violencia a tres procesos nacio-

nales. En primer lugar, los linchamien-
tos se vincularian a una “resurreccién
de las concepciones y practicas de jus-
ticia privada” (imperantes en las regio-
nes rurales més atrasadas del pais) en el
proceso de transicién del régimen mili-
tar al democrético. En segundo lugar,
tendrian una relacién con la “invasién”
de las ciudades por emigrantes que im-
plantan “un estilo més rural de practicas
politicas”. En tercer lugar, serian actos
de violencia asociados a “potentados
focales”, mediadores politicos de corte
rural, en “ficticias organizaciones de ba-
rrio”, que el estado no ha impedido que
resurjan. En sintesis, para de Souza Mar-
tins, los linchamientos en el Brasil de-
ben ser contextualizados entre los fen6-
menos sociales que, por un lado, tienen
un origen rural y, por otro, surgen en las
situaciones inconclusas de transicién
hacia la modernidad. Brotan de proce-
sos de cambio social que sitdan a las
poblaciones emigrantes en una suerte
de “filo de la navaja”: “un espacio don-
de la propiedad, el trabajo y las relacio-
nes de autoridad se estdn desintegran-
do”. El autor caracteriza el tiempo y el
espacio donde ocurren los linchamien-
tos, con una metéfora inspirada en Bor-
ges: son un “umbral de intersecciones
inacabadas”. Dichos “umbrales” agru-
pan poblaciones con acceso bloqueado
o negado a la modernidad (Souza Mar-
tins, 1991: 21-24).

8 Latelevision presenta cada vez mas frecuentemente dirigentes indigenas (mujeres y hom-
bres) filmados en sus funciones de representacion. En las comunidades se los vhserva con
admiracion de nuevos modelos ideales del yo.

9 Una basqueda por la palabra “lynch” y sus derivados “lynching”, “lyncher” en el Hand-
book of Latin American Studies de la Biblioteca del Congreso Norteamericano arrojaba
una respuesta desoladora: dos titulos, que obviamente citaré aqui. En la Biblioteca Hispa-
nica de Madrid, por linchamiento no se encontraba ningan trabajo clasificado en el cata-

logo informatizado.



Estos planteos interesan aqui por
una razén: los linchamientos en las co-
munidades indigenas implican precisa-
mente a poblaciones que se encuentran
en un umbral de cambios que, en el
propio curso del proceso, quedan desdi-
bujados. Como en otro trabajo he men-
cionado, es un proceso de “modernidad
metaestética”. Se caracteriza por la me-
tafora de una piedra que rueda por una
pendiente y algo la detiene en su reco-
rrido, para volver a rodar y detenerse; o
sea, un proceso a la vez en inercia y en
desequilibrio que, de todas maneras,
progresa en una situacién de transicion
permanente. El proceso de cambio so-
cial en las comunidades parece blo-
queado pero, no obstante, impone
transformaciones en la vida de los co-
muneros. Uno de los resultados es que
crea amplios grupos sociales marginales
(Guerrero, 1991).

Un segundo tipo de trabajos aluden
al tema de los linchamientos en la lite-
ratura que trata sobre el ejercicio de una
asi llamada “justicia popular” en las co-
munidades campesinas. Aparece aso-
ciado al analisis de los “nuevos movi-
mientos sociales” y sus practicas de au-
togobierno en organizaciones al estilo
de las “rondas campesinas” o los grupos
de autodefensa. Asi, H-}. Brandt, al estu-
diar el problema de la justicia popular
(consuetudinaria) en comunidades cam-
pesinas e indigenas de la Sierra Norte y
la Regién Amazénica peruanas, descri-
be casos en que, campesinos 0 comune-
ros, aplican la pena de muerte (friamen-
te 0 en una suerte de desbordamiento
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colectivo) a acusados de violaciones
contra mujeres o de abigeo. De igual
manera, O. Starn en su estudio sobre las
Rondas Campesinas en la region de Ca-
jamarca y de Piura describe actos seme-
jantes a lo que, en el Ecuador, los me-
dios de comunicacién denominan ajus-
ticiamientos (Brandt, 1986; Starn,
1992). Para ambos autores, aunque des-
de puntos de anélisis distintos (el prime-
ro juridico y el segundo sociol6gico),
son actos encuadrados en procesos en
los cuales las instituciones comunales o
campesinas asumen funciones de vigi-
lancia y justicia. Su apreciacién es que
la organizaci6n juridico-politica campe-
sina se fortalece con dichos actos: se
substituye, ignora y contrapone al Esta-
do. Sin embargo, en la préctica, son las
modalidades de la justicia estatal las
que inspiran sus acciones y suelen ser
tan arbitrarias y violentas como las que
acostumbran los cuerpos de policia.

Esos andlisis evocan dos aspectos
importantes que conciernen al caso
ecuatoriano. En primer lugar, jlos lin-
chamientos comunales son una forma
de ejercicio de una justicia consuetudi-
naria, una nueva forma de autoridad
que emerge o se consolida?; en segundo
lugar, y vinculada con la pregunta ante-
rior, jse trata de actos que afirman una
nueva institucionalidad politica en pug-
na con el Estado?

Antes de emprender con una des-
cripcion de los sucesos (en la version de
los diarios consultados), creo conve-
niente precisar que en estas paginas
acoto el andlisis a una gama exclusiva y
restringida de linchamientos. Me limito
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a aquellos actos de violencia colectiva
ocurridos en las comunidades indigenas
de la Sierra'0, Al respecto una adverten-
cia mé parece necesaria: en si, el fen6-
meno no es nuevo ni reciente. Si se lo
considera en el marco de una definicion
amplia de linchamiento {vale decir, una
practica de violencia colectiva dirigida
contra una o varias personas por un gru-
po de comuneros), hace tres décadas
hubo al menos dos casos que fueron
ampliamente divulgados por la prensa.
No obstante, a pesar de estos preceden-
tes, dada la forma y las situaciones en
las que ocurren hoy en dia, sin duda
presentan situaciones inéditas por dos
tipos de razones.

En primer lugar, dichos actos colec-
tivos de violencia son realizados en el
marco de un especticulo ceremonial,
un “hacer justicia por mano propia” pa-
blico y masivo. Son organizados y estan
presididos por los dirigentes o los lide-
res informales de las comunidades indi-
genas. En segundo lugar, en algunos de

esos actos (al menos en los dos que aqui
describo), dichos dirigentes o lideres so-
licitaron la presencia de los medios de
comunicacién (radiodifusoras y canales
de television). El objetivo consciente y
explicito fue “dar a conocer” el lincha-
miento a una audiencia nacional.

Ademas, es sin duda un fenémeno
reciente porque, més alla de las razones
especificas y locales que intervienen en
cada caso (el delito imputado), los ajus-
ticiamientos de hoy en dia adquieren un
significado de conjunto que sobrepasa
los confines comunales. Integran la ca-
tegoria de un “hecho social nacional”.
Ocurren en una localidad pero crean un
escenario (politico y espectacular) di-
fundido en casi todo el pais y derivan de
las estrategias de actores desconocidos,
insertos en micro coyunturas. Obede-
cen a razones restringidas (antes parti-
culares que publicas) pero, sin embar-
go, el objetivo final que se construye en
el proceso de la accién es lograr un ac-
to performativo: implicar a las autorida-
des estatales en una negociacién.

10 No encuentro una definicion satisfactoria de linchamiento. Los articulos citados estable-
- cen tipologfas pero eluden una definicion. La Enciclopedia of Social Science no trae el tér-
mino. The Enciclopedia Americana propone una cutiosa explicacion: Lynch Law or Judge
Lynch: a name for irregular punishment, especially capital, inflicted by private individuals
independently of the legal authorities (...) This mode of administrating justice has always
prevailed more or less in every country in times of great popular excitement, and it is ne-
cessarily resorted to in newly-settled territories, where the power of civil government is not
fully established {vol. 17: 883). La explicacion es contradictoria con el hecho de que el fe-
némeno de los linchamientos es relativamente tardio en la historia de los Estados Unidos.
Hubo méas de 4 mil linchamientos entre 1885 y 1956. Ocurrieron en “territorios” donde
las autoridades estaban bien establecidas (The New Encyclopedia Britanica, vol. 7: 589;
Van Woodward, 1998: 15-16). Por su parte, Tolnay & Beck proponen una definicion en
cuatro puntos: 1) una persona fue asesinada; 2) fue un acto ilegal; 3) tres 0 méas personas
participaron; 4) actuaron bajo el pretexto de servir a la justicia o a la tradicion. (A Festival
of Violence. Analysis of Southern Lynchigs, 1882-1930, 1992: 260)



Es a este nivel que los llamados lin-
chamientos interesan aqui. Precisamen-
te, en estas paginas se intenta pensar los
linchamientos como una suerte de “re-
velador politico”. Con esto quiero decir
que pueden ser enfocados en tanto que
hechos colectivos que iluminan mas
alla de lo evenementiel. Interrogan las
situaciones de cambio, las modificacio-
nes que se han venido dando en el sec-
tor rur: |, las tendencias en las précticas
politicas que se adoptan en las comuni-
_dades y las relaciones de las organiza-
ciones indigenas con respecto al estado
y la sociedad nacional. Antes de conti-
nuar me detengo en la descripci6n de
un par de sucesos ejemplares.

El relato de los hechos

Escojo aquellos linchamientos que
considero més significativos y accesi-
bles en cuanto a informacién. Desde
luego, como sucede en todo fen6meno
social que se replica, no todos los casos
se asemejan y escasos son los apropia-
dos para los objetivos del analisis que se
pretende realizar aqui. Escojo aquellos
que destacan procesos mayores entre el
Estado y la sociedad debido a las situa-
ciones de conflicto que desencadenan
entre los actores. En estos casos el ejer-
cicio de la violencia adquirié un caréc-
ter instrumental. Cre6 una coyuntura
politica que implicé a fuerzas, institu-
ciones, agentes sociales internos y ex-
ternos a la comunidad. Mas adin, fueron
linchamientos que alcanzaron una alta
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“eficacia performativa” en la interlocu-
si6n con el Estado y tuvieron un fuerte
impacto en la opinién pablica. Vale de-
cir, fueron actos colectivos de violencia
que, en el contexto preciso en el que se
dieron y al filo de las estrategias de los
actores, se construyeron en actos politi-
cos. Sin embargo, en su propio desen-
volvimiento, desbordaron los pardme-
tros de las redefiniciones de lo politico
que proponian.

Desde luego, los casos que escojo
fueron aquellos que mayor divulgacién
tuvieron en los medios de comunica-
cién, en tiempo de emisién de radio y
television, tamaio de los titulares y pa-
ginas en los cotidianos'!, Suscitaron in-
tensos comentarios en los encuentros
cotidianos, como se dice: “en la calle”.
Sintéticamente, organizados en secuen-
cias temporales, los sucesos tuvieron el
siguiente curso,

Primer caso: El castigo de “las brujas de
Calguasig”

15-22 de julio de 1996.
Lugar: Comuna de Calguasig (can-
ton Quisapincha, Prov. de Tungurahua).

Primer momento: secuestro y moviliza-
cién comunal

Dia 15. Dos mujeres que viven en
la ciudad de Ambato (capital de la pro-
vincia) son detenidas por los comuneros
de Calguasig. La comunidad indigena es
pobre y esta trepada a un flanco interno
de la cordillera a 3.500 metros. Se ubi-

11 La forma del relato que produce la prensa es un tema en el que habré que detenerse en Ja
investigacion por su impacto en la formacion de la opinion pablica y fa imagen que cons-
truye de los indigenas, la crisis y la violencia social.



210  ECuADOR DeBATe

ca a pocos kilémetros de la capital de la
Provincia de Tungurahua. Sin embargo,
llegar requiere largas horas de camino
en autobis y a pie. Cuando llueve es
inaccesible de subida y de bajada, cli-
ma frecuente a lo largo de todo el afio
en esa parte de la cordillera. Las dos
mujeres de las que se trata tendran unos
40 afios en el momento de los hechos.
Son acusadas de ritos de brujeria por los
comuneros de poncho. Para los dirigen-
tes de corte moderno del cabildo (algu-
nos de los cuales adoptaron la religion
evangélica) son estafadoras: aprovechan
la credulidad, la ignorancia y la supers-
ticion de los indigenas. De todas mane-
ras, es una creencia enraizada en el sen-
tido comin de los comuneros que sus
maleficios habrian provocado la muerte
de varias personas. Hay, sobre todo, una
pareja “postrada” que se debate entre la
vida y la muerte, y sus hijos estin
“abandonados”. Corre un rumor de voz
a oreja que enciende una alborotada in-
dignacion. Se dice en Calguasig que les
habrian echado una brujeria, como a
muchos otros comuneros. Todos saben
que las dos mujeres alardean de efica-
ces intermediarias del poderoso San
Gonzalo, un santo de la ciudad de Am-
bato. Se trata de una imagen ambivalen-
te, capaz de causar el bien y el mal. En
fa opinion de los comuneros, las culpa-
bles de las muertes serian aquellas dos
mujeres secuestradas; por lo tanto, exi-

gen un castigo ejemplar. Para los diri-
gentes en cambio se trata de una estafa.
Lo que conviene hacer es denunciarlas
para, asi, eliminar de una vez por todas
la supersticion y la ignorancia de los co-
muneros'Z,

Dia 16. Las dos mujeres contindan
encerradas bajo candado en una habita-
cién en la Casa Comunal. Las autorida-
des de Calguasig vocean por los altopar-
lantes a una reunion que tendrd lugar
ese mismo dia en la comuna'3. Citan a
los dirigentes de la Confederacién de
Organizaciones Campesinas Indigenas
de Quisapincha, [COCIQ ', convocan
a los presidentes de cabildo de las de-
mas comunas y extienden el llamamien-
to a los comuneros en general (hombres
y mujeres) del cantén de Quisapincha,
Proponen realizar una “asamblea”
abierta. En el orden del dia esta inscrito
discutir si conviene o no entregar las
mujeres apresadas a las autoridades ju-
diciales y de policia. En el primer caso,
si se las entrega, las autoridades estata-
les deberan dar garantias de que: 1) las
dos mujeres pagaran una indemniza-
cién por cada enfermo y por cada muer-
to; 2) que no se las dejara en libertad y
seran juzgadas. De antemano previenen
que, de todas maneras, las autoridades
del cabildo de Calguasig impartiran a
las dos mujeres un castigo “seglin sus
costumbres”. En caso contrario, si la

12 Entrevista al ex presidente de Calguasig, |.A.P, 2/1999 (realizada por Gardenia Chavez).

13 Las comunas de Quisapincha se “vocean” informacion de unas a otras por altoparlantes
colocados en altos postes clavados en la plaza de cada comuna.

14 Unas 18 comunidades del cantén Quisapincha estan agrupadas en una organizacion de
“segundo grado”, la Confederacion de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Quisa-
pincha (COCIQ). La decisién del secuestro fue adoptada por los dirigentes de la comuna.
Un dirigente de esa comunidad habia ocupado anteriormente puestos importantes en la

Confederacion.



asamblea decide no entregar las dos
mujeres a las autoridades de la provin-
cia, queda sin decir, pero para todos
planea en el aire la amenaza de que-
marlas, emulando anteriores casos en el
pais. Ademas, la asamblea debera dis-
cutir si adopta diversas acciones de pro-
testa, tal vez obstaculizar las carreteras,
como en los levantamientos nacionales
de indigenas. El objetivo serfa presionar
a las ¢ utoridades estatales a que “cum-
plan” y “hagan justicia”.

Ese mismo dia llegan a la plaza de
la comunidad de Calguasig varios perio-
distas de diferentes medios de comuni-
cacién del pais. E! presidente de la co-
munidad se pone en contacto con una
radioemisora (privada y comercial) de
Ambato, la capital de la provincia. Di-
cha radio es muy conocida y escuchada
en la regién, sobre todo en las comuni-
dades. Se ha convertido en medio privi-
legiado de difusi6bn para comunicarse
con los dirigentes de las comunas de ia
regién, para enviar mensajes a familia-
res, condolencias por deceso y celebrar
onomasticos con masica. Hacer pablico
el secuestro de las “brujas”, més alla del
circuito de las comunidades de la re-
gién, es una decisiéon tomada por las au-
toridades del cabildo indigena y la orga-
nizacion mayor, la Confederacién de
Organizaciones. El objetivo es lanzar
una advertencia a las autoridades esta-
tales de la provincia (al Comisario de
Policia, la Fiscal y el Gobernador) para
que adopten medidas eficaces. Los co-
muneros expresan la queja de “estar
abandonados” por la negligencia de las
autoridades con respecto a su pobreza.
Todos quieren que el pais “conozca co
mo vivimos” Varias radios locales y na
cionales retransmiten la noticia y despa
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chan reporteros para cubrir los sucesos
desde el lugar de los hechos.

Segundo momento: un hecho pablico y
las negociaciones

Dia 17. Se reinen algunos miles (di-
ce la prensa) de campesinos en “asam-
blea”. Los dirigentes acusan a las autori-
dades estatales (jueces y policias) de
ineficacia y de poner en libertad a los
brujos que habrian sido denunciados
anteriormente (sefialan un caso en
1993). Por otro lado, se indignan de
que, cuando los indigenas han querido
imponer su propia justicia, las mismas
autoridades estatales (“mestizas”, dice
el periédico) les han “maltratado” y has-
ta encarcelado.

Dia 18. El secuestro es un hecho
publico en la provincia y recorre el pais
por los medios de comunicacién nacio-
nales.

Dia 19. Nueva reunién de dirigen-
tes de las comunidades. Siguen delibe-
rando sobre si conviene entregar a las
secuestradas o no a las autoridades.
Afluyen mas comuneros hacia Calgua-
sig. El cotidiano Ei Comercio dedica dos
paginas enteras al caso y afade infor-
macion sobre otros linchamientos en el
pais. Las emisoras de radio y television
siguen difundiendo noticias del secues-
tro de “las brujas” en los informativos.
Hay negociaciones con las autoridades
estatales de la provincia. El propietario
de una radiodifusora de Ambato actua
de intermediario. Los dirigentes de las
comunidades (COCIQ) exigen que los
tuncionarios de la provincia concurran
a la comuna de Calguasig a negociar
personalmente.
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Tercer momento: el acto de castigo

Dia 22. El Gobernador de la provin-
cia, la Ministra Fiscal de la Provincia y
el Comisario de Policia viajan a la co-
munidad. Luego de tediosas horas de
viaje a pesar de la cercania del lugar,
llegan con gran dificultad por un cami-
no intransitable bajo una lluvia intensa.
Durante el recorrido, solicitan ayuda a
los dirigentes de las comunas para desa-
tascar los vehiculos del infranqueable
lodazal {fotos en los periédicos). Desde
un teléfono celular fas “autoridades” es-
tatales se comunican con los dirigentes
comunales por el intermedio de la ra-
dioemisora de Ambato, cuyo propieta-
rio hace de mediador en la negociacién.
Los dirigentes de la comunidades agru-
padas en la Confederacion (21 segun el
cotidiano) estan reunidos en comité per-
manente en la Casa Comunal. Pasado
medio dia, bajo una impasible garia de
paramo, al fin llegan a la plaza de Cal-
guasig el Gobernador, la Fiscal y el Co-
misario. Los dirigentes de la COCIQ les
tienen esperando largo tiempo antes de

recibirles en la casa comunal'®. La mul-
titud se impacienta, los 4nimos se cal-
dean. Negocian los dirigentes de la
Confederacion (COCIQ) y los dignata-
rios del Estado. Las “autoridades” pro-
meten abrir un juicio a las dos mujeres
acusadas (de engciio y estafa) por los di-
rigentes indigenas, ofrecen mejorar el
camino de acceso a Calguasig y propo-
nen un programa de salud. Los periodis-
tas destacan en varios articulos que hay
una epidemia de tuberculosis en la co-
muna: las numerosas muertes se debe-
rian a esta enfermedad.

Finalmente, al caer la tarde, los diri-
gentes de la Confederacién abren el
cuarto donde mantienen encerradas
desde hace B dias a las dos mujeres y las
conducen a una plaza ubicada a un
costado de la Casa Comunal. La multi-
tud las rodea. Varios dirigentes les obli-
gan a desvestirse; se quedan en ropa in-
terior. Un dirigente les azota con un
acial. Algunas mujeres indigenas se
acercan y les frotan con ramas de ortiga.
Un hombre les hecha agua (“les ba-
fia”)'6. Las autoridades observan el cas-

15

Relata un periodista: “De pronto, con un micréfono en mano, un dirigente, desde el segun-
do piso de la Casa Comunal, ironiz6 en contra de las autoridades por la poca importancia
que dieron a fa detencion de las dos presuntas hechiceras. ‘Las autoridades estaban pasan-
do bonito en la ciudad, ahora estan sintiendo frio y dolor’, dijo el indigena a viva voz. La
prolongacion de la asamblea dijo uno de los mediadores, es para que las autoridades sien-
tan, en carne propia, lo que es vivir en el paramo, sin educacién, vivienda y salud.” (€} Co-
mercio, 22/7/1996).

Algunos minutos del “castigo” fueron difundidos por un canal de televisién con alcance na-
cional durante la hora de mayor audiencia, Se observa en el video que las muijeres (califica-
das de “morenas”, en la prensa) eran mulatas y que también se castig6 a un hombre mula-
to. Salvo los azotes con acial de cuero trensado, el tormento fue realizado colectivamente.
Algunas mujeres irrumpian de la multitud con ramas de ortigas y les azotaban; otras perso-
nas les echaban agua. Una autoridad mediaba y amortiguaba la violencia. En un momento
del castigo, un hombre se aproximoé a una de las dos mujeres y amago el gesto de rociarlas
con un liquido (3gasolina o agua?). Et dirigente que presidia la ceremonia le apart6é con un
enérgico movimiento de brazo. Presenciaba el espectaculo una multitud de indigenas (mu-
jeres y hombres) de todas las edades.



tigo. El Presidente del cabildo da por
terminada la ceremonia y, apresurado,
embarca en los vehiculos del estado a
las dos mujeres. Las “autoridades” las
conducen a Ambato (EI Comercio, 18-
19-22-28/8/1997).

Segundo caso: Secuestro, asesinato y
cremacién de un joven acusado de abi-
geo

7 de agosto 1997.

Lugar: Comunidad de Cachi San
Francisco (Provincia Cotopaxi, canton
Puijili).

Cachi es una de aquellas comuni-
dades con historia ambigua, a la vez de
secular pasado y de reciente constitu-
cién. Bajo una cierta forma de agrupa-
cién comunal no reconocida, integraba
una antigua y extensa hacienda colonial
que, entre herencias y ventas, se fue
desmembrando poco a poco. Finalmen-
te, se desintegré del todo cuando pros-
per6 un conflicto liderado por los cam-
pesinos externos que se calificaban de
“los del camino”. En efecto, sus casas
estaban a la vera del carretero; o sea, en
un espacio publico y no dentro de la ha-
cienda como los huasipungueros. Co-
rrian los dltimos afios de la década de
los setenta, tos “del camino” pidieron el
cumplimiento de la Reforma Agraria.
Fueron quienes arrastraron en el con-
flicto a las demas familias trabajadoras.
Entonces, a la vez por intervencion del
Estado y con la compra de un cuerpo de
las tierras por los antiguas famitias de
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trabajadores a inicios dge los afos 1980,
se constituyd la actual comuna en una
entidad auténoma, dotada de sus pro-
pios estatutos, autoridades nombradas y
tierras reconocidas. Los miembros de
una ONG catélica jugaron el papel de
“intelectuales externos” y colaboraron
en la organizacién de los campesinos.
Desde fines de la década anterior a la
solucién del litigio, vivian en el lugar y
habian venido realizando varios progra-
mas de desarrollo agricola y educacio-
nal: con los campesinos crearon escue-
las, un taller de carpinteria, un molino
de granos, una panaderia y un almacén
comunal. Salvo [a escuela que luce bien
conservada, los locales que acogieron
esas otras actividades dan una idea
exacta de la decadencia de aquellos
programas de desarrolio!?.

Ubicada a unos 15 kilémetros de ia
ciudad de Pujili (la cabecera cantonal) y
servida por transporte publico frecuen-
te, a la comuna de Cachi San Francisco
se llega por un camino vecinal estable
que se bifurca de una carretera a la Cos-
ta con intenso trafico. Hay un trasiego
perseverante: los comuneros van y vie-
nen de la capital de fa provincia (Lata-
cunga). Llevan productos agricolas y
compran alimentos, ropa e insumos pa-
ra los cultivos. Al borde del camino,
temprano por la mafana, los hijos e hi-
jas de los comuneros en uniforme esco-
lar esperan el paso de las camionetas de
transporte publico. Concurren al cole-
gio de ensefianza secundaria a 10 kil6-
metros en el camino a Pujilf. Un comu-

17 Entrevista al hijo de un antiguo huasipunguero que lider6 el conflicto, R.T., Latacunga
2/1999; entrevista al Gltimo propietariu de la hacienda Cachi San Francisco, Dr. A. P. M.,
5/1999 (agradezco a Alicia Torres por esta Gitima entrevista).
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nero me cuenta que desembolsa un ex-

cesivo presupuesto en el transporte de
sus hijos. Los escolares pobres van y
vienen a pie. De regreso a sus casas, los
que tienen television siguen avidamente
las populares telenovelas mexicanas,
venezolanas, brasileras o argentinas'3.
Desde fines de la adolescencia, hom-
bres y mujeres emigran para buscar tra-
bajo en Quito. Cuando pueden y los
que pueden, retornan a sus casas los fi-
nes de semana. Las comunas de esta zo-
na estan dotadas de alumbrado publico
en el carretero y de electricidad para
uso doméstico. Se conectan a la red so-
bre todo aquellas casas (casi todas
abandonaron el techo de paja luego del
altimo terremoto) en fa parte central,
cercana al camino. Las antenas de tele-
visién no son una excepcion en los teja-
dos. Los camiones de distribucién de
gas para consumo familiar recorren las
comunas y venden bombonas al borde
del camino. Con carretillas 0 a lomo de
burro, las familias las llevan a sus casas.
Hace mas de una década, la cocina de
gas desplaz6 al fog6n de tres piedras,
fuego de leia y olla de barro.

El escenario escogido para el lin-
chamiento en Cachi San Francisco fue
un antiguo patio de hacienda, un sitio
de connotado prestigio y recuerdos. En
ese mismo patio apenas hace tres déca-
das, el patrén en persona o, en funcién
de una delegaci6n de poder comin en
la Sierra, su mayordomo, ejercia una
“justicia de patio de hacienda”: amarra-
dos a una gran piedra, azotaba a los tra-
bajadores incumplidos o acusados de

robo. En un costado de ese destituido
cuadrilatero, hondamente incrustada en
uno de los taludes pero sobresaliendo,
se destaca a la mirada una piedra gran-
de. Sirvié de apoyo material y de sitio
simbélico para el fusilamiento y la cre-
macién del joven. Al pie de esa piedra
de unos tres metros de altura, dos comu-
neros cémplices fueron obligados a en-
terrar al cadaver. El antiguo patio de ha-
cienda es ahora un espacio publico co-
munal: acoge Jas reuniones del cabildo
y las fiestas anuales que algin prioste
dedica al Nifio de Atocha. Por un costa-
do de ese cuadrilstero la perspectiva
desborda y se pierde hacia el ilimitado
paisaje del valle de Latacunga; al frente,
se erige una pequefa y desangelada
iglesia de un solo campanario. Una ca-
sa comunal desconchada cierra un ter-
cer costado. En una explanada donde
desemboca por ahora el camino carro-
sable, hay una escuela publica de arqui-
tectura burocrética: losa de cemento ar-
mado, grandes ventanas en marcos de
metal, pintura verde destefida por el sol
y las Huvias y la desidia del Estado. Qui-
zés por el indefinible ambiente urbano
que produce el encuadre de los postes
del alumbrado piblico alineados a lo
largo del camino, el acceso al lugar re-
cuerda la llegada a una suerte de remo-
ta periferia urbana, quizas una suerte de
villa miseria apenas en formaci6n. Es un
tipo de impresion primera, un ambiente
que resalta con frecuencia en las comu-
nidades de la Sierra ubicadas en la cer-
canfa de una ciudad. Se diria que son
lugares rurales desdefiniéndose sin al-

18 Entrevista a N. C., comunero de Cachi Alto-El Tabién, 5/1999



canzar el rango de espacios urbanos. €l
conglomerado de comunidades de la
regién de Cachi en algin momento no
muy remoto debieron amagar una aho-
ra y desde hace tiempo aletargada trans-
formacion.

Primer dia: la busqueda y el encuentro.

Al amanecer empezaron los suce-
sos. Una familia comunera de Cachi
San Francisco constaté el robo de una
vaca y de un caballo. Fueron sustraidos
al amparo de la noche de un terreno
propio, aledano a la casa. Apenas acla-
ra la mafiana y ya se dispersa de boca
en boca en la comuna la noticia del ro-
bo. Se retne un grupo de 85 comune-
ros, tienen las autoridades del cabildo a
la cabeza. El grupo de hombres se fija la
tarea de rastrear las huellas de los ani-
males, segun declaran a los periodis-
tas19. El robo de ganado (vacas, caba-
llos y llamas) habia sido frecuente en los
ultimos meses en la comuna. Hay un
ambiente de inquietud colectiva y de in-
dignacion. Las huellas, explican los co-
muneros a los periodistas, conducen al
grupo de basqueda a una distante co-
munidad, situada a un buen dia de ca-
mino a pie por senderos de alto pajonal
en el pdramo. Reconocen al ganado ro-
bado. Pace cerca (o0 en los terrenos, se-
gun otra version) de la casa de una fami-
lia de cuatreros blanco mestizos con an-
tecedentes delictivos probados, afirman
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los comuneros. Cuentan que el paure de
la familia tuvo hace unos afios un “cas-
tigo” en otra comunidad de la region
por sustraccion de ganado (lo ortigaron,
banaron y arrastraron atado a un caba-
flo). Cuentan que a dltimo momento,
antes de que lo mataran, fue rescatado
por la policfa; sitGan los sucesos hacia
1983. El grupo de hombres de Cachi
San Francisco ataca con armas la casa
del supuesto cuatrero que se defiende a
tiros. Al fin consiguen entrar en la casa,
la destruyen y secuestran a dos hijos y
una joven (esposa de uno de ellos); tie-
nen 16, 20 y 19 afos respectivamente.
Golpean ferozmente a la madre y la de-
jan por muerta; el padre huye por una
puerta trasera. Los 3 jévenes son condu-
cidos durante la noche a ia comunidad
de Cachi San Francisco. Llegan al des-
puntar el alba y son encerrados bajo lla-
ve en un cuarto de la casa comunal, a
un costado de la iglesia.

Segundo dia: un hecho publico en las
comunas y la ciudad de Pujili

Los dirigentes y lideres convocan a
una reunién en Cachi San Francisco a
las autoridades de las otras comunida-
des aledanas hacia arriba y hacia abajo
del flanco de la cordillera. Acuden los
Presidentes de Cabildo y sus segundos;
se exhibe a los detenidos. Bajo amena-
zas, los lideres de Cachi imponen un in-
terrogatorio y exigen la confesién de ca-

19 ks la version oficial de los hechos recogida sin mas en los cotidianos. Desde luego que es
imposible rastrear huellas de unos pocos animales en los densos pajonales del paramo.
Adelanto aqui que los comuneros manejaban obwvia informacion del lugar donde se halla-
ha el ganado. Sabian ademas que existia una red de cuatreros constituida por personas que

eran de las comunidades aledanas.
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da uno de los secuestrados. La joven es-
posa acusa a dos comuneros, miembros
de sendas comunas colindantes (con
una de las cuales hubo en tiempo pasa-
do un conflicto de linderos), de ser c6m-
plices del robo. Como se dice, eran los
“aviadores” del ganado: fueron quienes
sustrajeron los animales. La misma no-
che del robo, los arrearon al desolado
paramo y de alli otros “aviadores” (des-
conocidos) condujeron el ganado hasta
la distante casa de la familia de cuatre-
ros que fue atacada. Los dos comuneros
complices son buscados en sus casas.
Detenidos por los lideres de Cachi San
Francisco, les conducen a la comuna y
son encerrados en segundo cuarto de la
Casa Comunal. Las autoridades y los ha-
bitantes de las dos comunas de los
“aviadores” hacen acto de presencia en
la plaza de Cachi San francisco. Impo-
nen un gesto que expresa solidaridad y
defensa silenciosa de sus compafieros.
Es sabido que los dos comuneros dete-
nidos son parientes de algunos de los
dirigentes de sus propias comunas. Ade-
mads, tienen lazos de parentesco con
otras familias que también concurren al
fugar en un acto de solidaridad y de pre-
vencioén por lo que pueda ocurrir,

Tercer dia: interviene la policia y los
mediadores locales

Afluyen mas comuneros de los alre-
dedores y se instalan en el entorno de la
plaza de Cachi San Francisco. El sitio es
propicio para observar los sucesos co-
mo espectadores pues ofrece un gran

anfiteatro natural. Los ciudadanos blan-
co mestizos de Pujili, el pueblo aleda-
fio, informados por las radioemisoras,
suben a la comuna; quieren participar
directamente del especticulo y esperan
el desenlace. Los periodistas dan la cifra
de unas mil personas reunidas. Cuatro
policias despachados a Cachi por et Co-
misario de Policia de Pujili entran en la
comunidad. Por orden del Comisario
llegan sin armas. Los comuneros les ro-
dean y obligan a presenciar un nuevo
interrogatorio a los secuestrados. Les
declaran testigos de las declaraciones
de los acusados. El testimonio es graba-
do, como si se tratara de un programa
de radio. Por la tarde ingresa en la pla-
za el parroco del pueblo cercano (Puji-
I)). Viene acompanado de un alto diri-
gente del Movimiento Indigena de Co-
topaxi (MIC) la organizaci6n mayor de
la provincia. Ambos toman la palabra
sin convencer a los lideres de que libe-
ren a los secuestrados. El dirigente del
MIC se retira del lugar. El parroco exhor-
ta y predica contra la violencia. Hay lar-
gas y confusas negociaciones con un
grupo informal de lideres que son quie-
nes, de hecho, toman decisiones y diri-
gen la acci6n20. El parroco propone que
se ponga en manos de la policia a los
dos jovenes. A cambio, ofrece que ven-
drian “las autoridades” de la provincia
{(se menciona al Gobernador) a la comu-
nidad a negociar personalmente con los
lideres. El parroco sugiere que pidan al
Estado una indemnizacion por los ani-
males perdidos. No convence, pero
consigue que el ajusticiamiento sea pos-

20 “Los lideres (informales) son como unos cacigues”, me explica un abogado gue les cono
ce personalmente. Entrevista al Dr. |. A., Latacunga, 5/1999



tergado hasta el dia siguiente. Mientras
tanto, conversara con el Gobernador de
la provincia?'.

Cuarto dia: el fracaso de las mediacio-
nes y el asesinato

Liegan a la plaza de Cachi San Fran-
cisco reporteros de la prensa, las radioe-
misoras y los canales de television. Son
acogic »s amistosamente. Los lideres les
conceden entrevistas que son filmadas y
seran luego transmitidas en los noticie-
ros de la noche2?. Retorna el parroco a
la comunidad. El Gobernador de la Pro-
vincia no se presenta: delega al Comisa-
rio de Policia (miembro de una organi-
zacion de izquierda) que lleve adelante
las negociaciones para que entreguen
los acusados a las autoridades de poli-
cia. Nuevas discusiones: el parroco
ofrece conducir en persona a los diri-
gentes y lideres ante el Gobernador pa-
ra que obtengan “justicia” e “indemni-
zaciones”. El Presidente de la comuna
se opone al asesinato de los mucha-
chos. Las negociaciones se difunden ca-
si en directo por las radiodifusoras de la
capital de la provincia {Latacunga). Al
anochecer, sin conseguir ningdn resulta-
do positivo, llega la hora de la misa de
domingo y el Parroco abandona el lu-
gar. El Presidente de la comuna se aleja
de la plaza. Los lideres obligan a los re-
porteros de la television a salir de la co-
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munidad. Uno de ellos abre el cuarto y
saca a los tres detenidos; otro dispara un
fusil sobre el mayor de los hermanos.
Un tercero asperje al herido con gasoli-
na y le prende fuego. El sitio preciso es
“una parte alta de la comuna, donde
hay una piedra grande”, reza un docu-
mento. Un cooperante italiano consigue
que los lideres perdonen la vida del her-
mano de la victima (que es flagelado} y
de la esposa. Al dia siguiente les embar-
can en un autobds hacia Pujili; salvan la
vida y quedan fibres. Los dos complices
de las comunidades colindantes son
juzgados. Su castigo sera cavar una fosa
al pie de la piedra grande y enterrar el
cadéver de la victima. Ademas, les obli-
gan a entregar las escrituras de sus terre-
nos. Los documentos serdn retenidos
hasta que paguen una indemnizacion
por los animales que robaron.

Al dia siguiente, el Gobernador de
la Provincia acusa a las organizaciones
indigenas de planificar los linchamien-
tos. El objetivo seria conseguir el dere-
cho a la plurinacionalidad que es un te-
ma que se discute en ese momento a ni-
vel nacional. Dos dias luego, un canal
de television de audiencia nacional di-
funde un video del linchamiento y va-
rias entrevistas a los sobrevivientes, En
el juzgado de Latacunga, el Fiscal incoa
un juicio contra lous autores (Ruiz, 1997;
El Comercio, 12y 13/8/1997; Roldos &
Jativa, 1997).

21 Entrevista al parroco de Pujili, 7/1999. Las dos mujeres incoaron un juicio contra las au-
toridades de la comuna Los funcionanos estatales que presenciaron los hechos fueron

destituidos

22 Entrevista al periodista de Feuavisa G A Quito/3/1999 (realizada por Adnana Jarrin).
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#Actos reveladores sociales?

Cada linchamiento hace referencia
cuando menos a las situaciones hetero-
géneas en las cuales ocurre, a las diver-
sas motivaciones que impulsan a los ac-
tores a ejercer una violencia colectiva y
al despliegue cruzado de juegos de po-
der que la situacion desencadena. Cada
caso requiere una investigacién detalla-
da. Sin embargo, si aigun valor tiene de-
cantar un rasgo comin, convendria tal
vez subrayar que son estrategias de po-
der que enarbolan una soberania comu-
nal, en el sentido mas amplio del térmi-
no. Los envites, los actores y los juegos
de dichas estrategias pueden variar y de
hecho asi sucede: combinan largas y
cortas duraciones. Por ejemplo, los ar-
chivos notariales del siglo XIX de la re-
gién de Otavalo revelan conflictos rela-
tivos a la autonomfa comunal sobre las
tierras ejidales. Se inician en el umbral
de la transicién del orden colonial al re-
publicano; al concluir el siglo persisten
en estado latente pero sumidos en un
compas de espera. Al final estallan en
los afios 1990, cuando la dindmica de
una coyuntura de conflictos (quizas tan-
genciales y fortuitos) se desdobla en un
enlace de significados entre pasado y
presente23

Algunas veces, esa autonomia atra-
viesa un arco de larga duracién cuyas
dimensiones se pierde en las brumas de
una memoria mitica, apenas conserva-
da en lo fragmentario de los rituales. Las
aristas conflictivas de larga duracién en-

cuentran puntos de soporte y resurgen-
cia en las coyunturas del presente que
las reinterpretan. Engendran discursos
sobre la comunidad que rehacen una
historia y, en algunos casos, “renace”
habiendo casi desaparecido (Rappeport,
1994; 1990: cap. 8; Guerrero, 1991b).
En cierta medida, la amenaza de matar
parece asociar de manera confusa aque-
llos discursos sobre la soberania de lar-
ga y corta duracion que resignifican a la
comunidad frente al Estado y la socie-
dad mayor. El envite de dichas précticas
puede volcarse hacia juegos internos o
ser redirigido hacia el campo politico
externo de “la sociedad mayor” ciuda-
dana. En Calguasig y Cachi San Francis-
co resalta, en efecto, la utilizacién de
estrategias discursivas de poder en un
primer momento volcadas hacia aden-
tro y luego, en una segunda serie de se-
cuencias, dirigidas hacia afuera.

Hacia adentro, el tema del enfrenta-
miento en Calguasig fue la consolida-
cién de la comunidad amenazada, (en
la diferenciada éptica de los actores) a
la vez por la ignorancia y la supersti-
cién, la brujeria y la muerte. En Cachi
San Francisco, el nudo interno del lin-
chamiento fue la inseguridad, la hostili-
dad hacia las otras comunas colindantes
y el afianzamiento de una oligarquia de
lideres. En ambos casos la accién (en las
secuencias iniciales) apuntaba a resta-
fiar una ruptura del orden social; preten-
dia restaurar una legitimidad comunal
violada por el delito. Las estrategias des-

23 Concretamente me refiero al conflicto entre los habitantes del pueblo de San Pablo del La-
go con las comunidades colindantes por las tierras al borde de la laguna.



bordan sin embargo el recinto de la co-
muna en el curso de los acontecimien-
tos. El linchamiento es definido hacia
afuera y se convierte en una pugna a
brazo partido con el estado. A partir de
ese vuelco, lo que esta en juego sobre el
tablero politico es conseguir una difu-
si6n en los medios de comunicacion y
un impacto en la opinién publica. En
este segundo momento, el juego interno
de pod >r pasa a un segundo plano pero
no desaparece, sino que es integrado en
la pugna con los actores externos (indi-
viduales e institucionales).

Precisamente, si resalta alguna he-
bra comun a los dos linchamientos seria
que trascienden lo micro y lo local. Con
la elaboracién de una temporalidad sus-
tentada por la tension que crea la ame-
naza de matar, apremian a las instancias
estatales y convocan a los medios de di-
fusién. El juego de poder pasa a mayo-
res, puesto que, a fin de cuentas, pone
frente a frente el discurso de la microso-
berania de la comunidad contra la ley
del Estado y, por lo tanto, impugna el
derecho ciudadano.

Un juego contextual de fuerzas

Resulta obvio que un acto comunal
de castigo que se convierte en un rito
espectacular construye al suceso en un
tiempo de suspense. Crea una audiencia
mantenida en vilo y suscita la avidez
morbosa de asistir al acto culminante de
dar muerte. Los actores (los lideres, los
dirigentes, fa comunidad espectadora,
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el Estado) amagan o ejecutan gestos y
elaboran discursos que se ensamblan en
fas secuencias pausadas de una estrate-
gia utilitaria. El objetivo final son las ne-
gociaciones. Ademas, desde el momen-
to que deviene un especticulo piblico
producido, por asi decir, para los espec-
tadores inmediatos y para los medios de
comunicacién masivos (sobre todo la
radio y la television), la l6gica del sus-
pense salta al primer plano en las estra-
tegias. Implica la manipulacién de un
tiempo y un ritmo al estilo de las dem4s
formas de creacién de una espera, co-
mo en una telenovela: prolonga el de-
senlace para convocar y retener un pi-
blico. E! linchamiento espectaculo crea
al publico presencial y al abstracto (el
de los medios de difusion) y, a su vez,
queda atrapado en su mirada concreta e
imaginada??.

Si se observa a posteriori el curso de
estos linchamientos en los cotidianos,
los programas de la radio y los noticie-
ros de la television, y cuando se los con-
cibe en su totalidad, aparece en el ana-
lisis una légica en filigrana que estructu-
ra cada una de las secuencias y las arti-
cula a la siguiente. Aparecen como jue-
gos de poder que despliegan la posibili-
dad de que los sucesos adquieran plena
repercusion y logren una difusién fuera
de la comunidad: primero en la regi6n,
fuego en el pais. No son actos realiza-
dos con nocturnidad y bajo el sigilo de
impulsos violentos y clandestinos; por
el contrario, son ampliamente publicita-
dos. Mientras mas numerosos los espec-

24 La COCIQ constituyd una comision para observar los noticieros de la television en los dias
del secuestro y analizar laimagen que daban de los sucesos (comumcacion de un dirigen

te de la COCIQ). 2/1999)
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tadores, mayor el éxito en cuanto a la
capacidad de negociacién de los agen-
tes comunales. Interviene la l6gica sa-
crilega (para la soberanfa ciudadana)
del sacrificio humano. En este sentido,
el linchamiento se convierte en un ges-
to de soberania comunal que empuja
hasta los confines de lo politico una ca-
pacidad colectiva de significacion en el
ejercicio de un poder simbélico. Inter-
pelan al estado y la sociedad nacional:
abren una coyuntura. Por una parte, el
desafio impugna el monopolio del ejer
cicio de la violencia por el Estado: trans-
grede no solamente sus leyes, atribucio-
nes y funciones, sino sus principios
constitutivos. La violencia se convierte
ly es transformada por los medios de co-
municacién) en un especticulo publico
que obtiene una difusion nacional, con
secuencias de expectativa y desenlace.
Los dos casos de linchamientos comu-
nales arriba descritos tienen precisa-
mente en comun que el retardo del de-
senlace los convierte en una coyuntura
politica, aunque de ninguna manera sea
aquella una intencién preconcebida
(inicial) ni el motivo que desencadena
los sucesos.

De espacio compartimentado a la mar-
ginalizacién nacional

El pensar las micro coyunturas de
violencia en el sentido de un “revelador
social”, conlleva el supuesto implicito
de que pueden ser concebidas en el ran-
go de hechos sociales totales, en una se-
mejanza al ejemplo clasico del potlach

de M. Mauss o la pelea de gallos en Ba-
li estudiada por C. Geerz (Mauss, 1983;
Geertz, 1987). Ahora bien, de asumir
dicha hipdtesis, quedaria par precisar
esos actos de violencia entre los para-
metros de la historia republicana. A mi
parecer, son los cambios ocurridos en la
forma de administracién de poblaciones
en las dltimas tres décadas los que
abren 1a posibilidad de una bifurcacion
del hecho aldeano e indigena hacia lo
politico nacional y ciudadano. Un pri-
mer aspecto remite a la historia de la
transicién del gobierno colonial indirec
to, ejercida bajo la modalidad de las dos
Republicas: de Espanoles y de Indios
(Annino, 1994). En resumidas cuentas,
el proceso de la construcciéon ciudada-
na y nacional en el siglo XIX consiste en
la transicion de las dos repiblicas dota-
das de soberanias supeditadas y jerar-
quizadas, a un gobierno unitario e igua-
litario pero cruzado por una frontera ét-
nica?5. Este problema recorre toda la
historia poscolonial y, sin duda, encau-
sa una tension de larga duracién que de
ninguna manera ha concluido. Hoy en
dia resurge y vuelve a significarse en los
levantamientos indigenas y la violencia
comunera local. Aunque el tema des-
borda el alcance de estas paginas, con-
viene mencionarlo aqui porque concier-
ne a la soberania comunal y los cam-
bios en la administracién de poblacio-
nes por el sistema ciudadano.

Los linchamientos de comunidad
actuales no son actos inéditos. Recuer-
do al menos dos casos que pueden si-
tuar un fiel de balanza para apreciar las

25 Es el tema del libro de Thurner (1997) en Huaylas, Peru.



transformaciones de las altimas tres dé
cadas. A comienzos de los anos 1960
un médico y funcionario de la primige-
nia institucién internacional de desarro-
llo en comunidades indigenas (Mision
Andina, un organismo de la OEA), fue
asesinado colectivamente en una comu-
nidad de la provincia del Chimborazo
porque se sinti6 amenazada. Luego, en
1962, dos encuestadores que recorrian
la comunidad de Pul (cantén Guamote)
fueron asesinados por los comuneros.
Obviamente, ambos casos revisten sig-
nificados distintos. Sin embargo, tienen
en comun el hecho de que la irrupcion
de “desconocidos” en las comunidades
{viene al caso el término quichua para
“desconocido”, extranjero: “huairapa-
mushca”, traido por el viento) era una
amenaza; podia desencadenar violencia
colectiva hasta causar la muerte. Dichas
acciones y discurso connotan el espacio
comunal en el sentido de una circuns-
cripcién compartimentada de poder in-
digena, extrinseca a la esfera particular
de los ciudadanos y la puablica del Esta-
do. Ef grupo comunal se defendia de la
dominacion; demarcaba un territorio de
resistencia. Recuerdo las frases amena-
zadoras de un nifio al borde del camino
arenoso que conduce a la comunidad
de Pul en 1977, precisamente donde
década y media antes habian matado a
tos encuestadores: “a los que suben, no-
sotros les matamos”; o la advertencia
velada de un comunero en el cercano
paramo de Cebadas: “no, no se puede
subir (a la comunidad), se pone brava la
gente”. Con discursos, gestos y ritos al-
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gunas comunidades {(por ejemplo en
Quisapincha) cultivaban en la mentali-
dad ciudadana (sobre todo en los habi-
tantes de los pueblos colindantes) un
fantasma de omnipresencia tenida de
“hravura” y revestida de altivez comu-
neraZé.

Se debera tener en cuenta que lo
comunal no integraba |a esfera particu-
lar ni tampoco la pdblica nacional que
se construyen desde mediados del siglo
XIX, cuando desaparece el tributo de in-
dios. Aunque constitutivo del sistema
politico ciudadano, aquello concer-
niente a los indigenas pertenecia a una
categoria de nociones nunca explicita-
da y exterior a las nociones del régimen
republicano: la dominacién de pobla-
ciones no ciudadanas. Era un contorno
desdefinido en las leyes y abandonado
al arbitrio de la configuracién de poder
periféricas al Estado; un dominio sin
normas ni cédigos regido en la vida co-
tidiana por la ciudadania del sentido co-
mdan (Guerrero, 1992; 2000). Por lo tan-
to, las comunidades se encontraban in-
sertas hasta la Reforma Agraria en una
situacion supeditada al tridngulo delimi-
tado por las haciendas, los pueblos y el
Estado. Este sistema de administracion
de poblaciones aunque no impedia los
movimientos de los comuneros dentro
del triangulo, si los restringia hacia afue-
ra: los centraba sobre todo en cada for-
macién de poder. Cada una competia
para resguardar un monopolio de acce-
so a las poblaciones indigenas aledafas,
dentro del contorno (a veces territorial)
de aquelio que consideraba (la cosa

26 Entrevista al Teniente Politico de Quisapincha, F.S., 12/1998.
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propia) le era atingente. Esta modalidad
de dominacién posee una caracteristica
importante: los conflictos de los ciuda-
danos con los indigenas no son politicos
en si mismos, puesto que conciernen lo
privativo de las relaciones particulares.
Devienen en politicos s6lo cuando po-
nen en peligro la estabilidad del triangu-
lo de dominaci6n o aparecen conflictos
entre las haciendas y los pueblos, o el
propio estado, por el derecho de acceso
a las poblaciones (Clarck, 1994).

La Reforma Agraria (1964-1973) ini-
ci6 un segundo periodo: las formacio-
nes particulares de poder local se desin-
tegraron. Durante las dos décadas que
siguieron las esclusas se abrieron hacia
el mundo ciudadano. Los comuneros
recorrian el espacio publico urbano y el
mercado de trabajo empujados por la
presién demogréfica sobre la tierra (en
muchos casos perdieron el acceso a te-
rrenos de las haciendas) y jalados por
las esperanzas del auge de exportacién
de petrleo (Lentz, 1998). La emigra-
cién de hombres y mujeres era un as-
pecto estructurante de la vida indivi-
dual, doméstica y comunal (Lentz,
1998). Salir fuera de la region y buscar
empleo asalariado se convertira, en esas
décadas, en una condicion de vida im-
presa en el ciclo individual de vida: un
imprescindibie ritual de paso a la condi-
cién de adulto y la constitucion de la fa-
milia. La socializacion de los comune-
ros (hombres y mujeres) se completa
desde entonces en las ciudades y los
centros de trabajo asalariado. El feno-
meno fue masivo: en muchos lugares al-
canzo6 tasas de 60 y hasta 80% de los
hombres adultos emigrantes y entre 40 y
60% de las mujeres (Korovkin, 1997a)

Durante el auge economico (1970-
1980) las comunidades mejoraron su ni
vel de vida gracias a los ingresos urba-
nos de los emigrantes. Finalmente, las
mujeres y los hombres de las comunida-
des en poco tiempo pasaron de un hori-
zonte de vida definido por las haciendas
y los pueblos, casi siempre en una re-
gion, al ambiente urbano y el territorio
nacional.

La crisis econdmica de la década de
1980 sefala un tercer hito de cambios,
esta vez marcados por una recesion
econémica y la retraccion del Estado
cuando comienzan a ser aplicadas las
medidas neoliberales de desmantela-
miento del “sector pablico”. De los as-
pectos econdmicos destaco tres puntos:
1) los salarios urbanos que aportaban
los emigrantes a sus hogares rurales ca-
si desaparecen y la reproduccion do-
meéstica y comunal entra en crisis; 2) los
comuneros (sobre todo los jovenes) no
encuentran trabajo en las ciudades,
deambulan en trasiegos de ilegalidad
popular y actividades “informales” ur
banas (Waters, 1997); 3) las pautas de
consumo en las comunidades y las aspi-
raciones de las generaciones jovenes se
habian urbanizado sin que puedieran
ser satisfechas.

En cuanto a la crisis del Estado, re-
percute en las comunidades porque, en
primer lugar, no aporta fondos para pro-
yectos de desarrollo, lo cual debilita las
organizaciones comunales y regionales
que los manejaban. En segundo lugar,
las redes estatales de infraestructura no
se expanden (medicina, escuelas, cami-
nos, electricidad, agua potable) y la di-
ferencia de vida entre el campo y la ciu
dad se vuelve abismal; 1o cual ncre



menta el flujo de la emigracion hacia las
ciudades (Rudel & Richards, 1990). La
conclusion obvia de la crisis es que du-
rante la Gltima década el Estado pierde
legitimidad en las comunidades cuando
se retrotrae. Dejo de ser el interlocutor
que respondia a los pedidos de fecursos
para mejorar las condiciones de vida y
consolidaba al cabildo. El Estado posde-
sarrollista elude un “hacerse cargo” y
esta nueva situacion engendra una frus-
tracion difusa (“nos tienen abandona-
dos”, declara un dirigente de Quisapin-
cha) y, al mismo tiempo, las comunida-
des se autonomizan y retiran la sobera-
nia que tacitamente habian delegado al
Estado.

Sintetizando, se puede decir que to-
dos estos procesos de cambio confluyen
hoy en dia hacia un “umbral de inaca-
badas intersecciones”: retine una pobla-
cién en proceso de modernizacion, pe-
ro sin posibilidades de progreso ni tam-
poco de retorno al pasado, sobre todo
para los campesinos mas pobres. Provo-
caron una redefinicién de la nocion de
comunidad del pasado, no solamente
respecto al periodo anterior a la Refor-
ma Agraria (un remoto tiempo para las
nuevas generaciones), sino respecto a lo
que fueron apenas hace una década,
cuando inicia el movimiento indigena
actual. Tienen el cardcter hoy en dia en
lo que se puede calificar de territorios
étnicos de marginalidad: zonas rurales
de predominio indigena con escasas y
agotadas tierras; altas densidades de po-
blacién; una sobredeterminacién de las
variables de pobreza (Korovkin, 1997b).
Las areas comunales son recintos de se-
gregacion en todas las dimensiones so-
ciales: espacial, econémica, cultural y,
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desde luego, politica (Zamosc, 1995). Es
una discriminacion que se reduplica
con la variable étnica: concentra una
poblacién excluida por la violencia si-
lenciosa y afelpada que ejerce la ciuda-
dania del sentido comun en la vida co-
tidiana (Guerrero, 1997b).

3Un campo de negociacion de la margi-
nalidad?

Tanto el asesinato colectivo en Ca-
chi, como el “castigo” de las dos muje-
res en Calguasig, ofrecen situaciones
ejemplares de la constitucién de un
campo politico a partir de un suceso lo-
cal (Vistazo, 21/8/1997). En los dos ca-
sos antes mencionados, el linchamiento
crea dos hechos politicos de enfrenta-
miento con el Estado que se pueden
“aprovechar”, en el sentido de una
apuesta en un juego de fuerzas perver-
sO: precisamente en un campo que se
deslimita de lo politico en una arista de
violencia sin normas de encuadramien-
to ni, a veces, mesa de negociacion. En
Cachi las autoridades no llegaron para
“hablar” con quienes ejercian la violen-
cia sobre una victima propiciatoria que,
sin duda, servia tan sélo de intermedia-
rio de una frustracion social dirigida ha-
cia el Estado y la sociedad mayor. En
efecto, A, Girard sefala que las victimas
en un ceremonial de inmolacién son tan
s6lo una advertencia a terceros intoca-
bles y una forma de restaurar la ruptura
del orden comunal provocada por el de-
lito. Se debe anadir que los linchamien-
tos son, ademas, una modalidad de re-
cuperar una soberania y negociarla con
el Estado (Girard, 1987: cap. I). Al final,
en Cachi las autoridades no llegaron pa-
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ra hablar en nombre de la victima que.
desde luego, no podia hablar puesto
que era un simple sustituto, un peén en
un juego de poder que le tomaba tan s6-
lo como un sujeto destinado a un sacri-
ficio. En efecto, al final de las secuencias
el interlocutor era el Estado nacional.
Por la mediacion de la amenaza de ajus-
ticiamiento, el punto en juego es la
transgresiéon de la autoridad del Estado
(la soberania: la ley de los ciudadanos)
y, como toda transgresion, lleva la im-
pronta a la vez de la perversidad y del
conformismo. Quizéas habria que consi-
derar a los linchamientos (al menos en
el estilo de los dos casos aqui descritos)
en el sentido de una accién de identifi-
cacion de los dirigentes y los lideres de
las comunidades con el propio Estado
como un objeto ideal. La identificacién
al Estado provoca un efecto que es co-
man a los procesos de proyeccion. Los
dirigentes y lideres indigenas son capta-
dos por la imagen en la cual se identifi-
can: o sea, hacen como el propio Estado
suele hacer. Por lo general en este tipo
de coyunturas la consecuencia politica
es gue se produce una anulacién de la
posibilidad de creacion por metéfora: la
identificacién provoca una cancelacion
de los margenes de la imaginacion en el
ejercicio de una soberania comunal.

A mi parecer, se puede concluir en
una hip6tesis provisional. Conviene re-
tornar al contexto histérico de corta y
larga duracion que otorga significado a
estos actos. Un recorrido por las “zonas
de predominio indigena” de las provin-
cias de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Chimborazo y Bolivar, lleva a una cons
tatacién inmediata: el repliegue del Es
tado neoliberal y los efectos de la crisis

economica demarcan a las comunida-
des indigenas en una geografia de mo-
dernidad marginalizante. Al mismo
tiempo, en esos espacios se gesta una
resistencia al poder del Estado y al mun-
do ciudadano (blanco mestizo). Pero es-
ta denotacion de si mismo por un “nos
tienen abandonados”, reduce el margen
de la creatividad politica de los indige-
nas e impulsa a formas perversas de
conflicto con el Estado. Induce formas
de violencia que reproducen (en la figu-
ra de una semejanza inversa) aquella ar-
bitraria y negligente de los organismos
del Estado al retirarse y “dejar morir” las
poblaciones, en el sentido de una bio-
politica (Foucault, 1997: 216 y ss.). La
ciudadania esencializada (me refiero a
su fundamento civilizatorio poscolonial
en los Andes ecuatoriales) fue erigida en
una formacién de dominacién de po-
blaciones: genera conflictos que, para
ser reconocidos como politicos, derivan
hacia estrategias de chantaje a la sobe-
rania legal. A titulo de una estrategia de
recuperacion de soberania (hacer justi-
cia propia), los dirigentes y lideres de
Calguasig y Cachi contraponen la bio-
politica estatal de “dejar morir” con la
amenaza de “dar muerte”. Las politicas
neoliberales transgreden los principios
de la legitimidad del sistema politico
ciudadano; el Estado mata en forma ar-
bitraria y sin justicia al “dejar morir” a
los indigenas. Es un hecho que. en las
altimas dos décadas, demuestran las es-
tadisticas de mortalidad infantil, de mu-
jeres en los partos, por enfermedades
curables y la disminucién de la esperan.
za de vida en casi todas las comunida-
des de la Sierra.
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I libro constituye el mas impor-
E tante esfuerzo por analizar los te-

mas de la tierra desde una pers-
pectiva de género. Su importancia tiene
relacion con los cuatro tomos coordina-
dos por las autoras a inicios de los afios
80, publicado bajo el titulo: Debate so-
bre la Mujer en América Latina y el Ca-
ribe: discusion acerca de la unidad pro-
duccién reproduccion. Especialmente el
tomo 1l sobre las Mujeres trabajadoras

del Agro. En este sentido el trabajo no
solamente da cuenta de lo acontecido
desde entonces, sino que con mayor ri-
gor conceptual aborda ias relaciones
entre género y propiedad rural y lo exa-
mina desde muy diferentes dngulos.

La relevancia del tema es induda-
ble. Jeremy Rifkin en su reciente libro,
La Era del Acceso: La revolucién de la
Nueva Economia (Paid6s, Buenos Aires,
2000) sefala que...” Mientras que la

*  Socitlogo. Secretario Ejecutivo de ALOP. Consultor internacional.
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quinta parte de la poblacién mundial
estd emigrando hacia el ciberespacio y
hacia las relaciones de acceso, el resto
de la humanidad estd todavia atrapada
en un mundo de escasez fisica. Para los
pobres la vida sigue siendo una lucha
diaria por la supervivencia y tener una
propiedad es una preocupacién inme-
diata, y para muchos un objetivo lejano-
"(Pag. 25) Destacan las autoras que una
parte significativa de quienes luchan
por el acceso a la propiedad son las mu-
jeres, rompiendo con el tabu, impuesto
por cierta literatura marxista, de que la
propiedad era una demanda que no se
debia alentar.

El libro que comentamos aborda es-
te complejo tema a lo largo de 10 capi-
tulos y 500 paginas, que sin embargo se
leen con facilidad. Combina una exce-
lente base conceptual con una revisién
cuidadosa de informacién secundaria y
un conjunto de entrevistas y dislogos,
realizadas por las autoras en doce pai-
ses de la region, en que participaron es-
pecialistas, pero también un ndmero
considerable de mujeres rurales.

En un primer capitulo, las autoras
justifican, desde el punto de vista con-
ceptual su énfasis en la propiedad. Elio
porque como bien lo demuestran la pro-
piedad genera no solamente seguridad y
reduce la vulnerabilidad de las mujeres,
sino que incrementa las oportunidades
econdmicas, las posibilidades de incre-
mentar produccién y productividad, de
aumentar la inversién en las parcelas,
pero también de lograr bienestar para la
familia y para la sociedad. Tomando co-
mo perspectiva feminista, la de la dife-
rencia, fas autoras hacen su lectura cui-
dadosa del tema, vinculando fas luchas
por igualdad de género con aquellas por

la igualdad en un sentido mas amplio,
Ello les permite discutir la especificidad
de las luchas por la igualdad que hacen
movimientos indigenistas y en general
aquellos a favor de la inclusién, al tiem-
po de someterlos a una critica sistemati-
ca desde ¢l punto de vista de las deman-
das de las mujeres.

El punto central del argumento de
Deere y Leon es que el empoderamien-
to de las mujeres, en lo doméstico esta
directamente relacionado a la fuerza de
1a posicion de resguardo y del reconoci-
miento social y legal de sus demandas,
como legitimas. La fuerza de la posicion
de resguardo, incluye entre otros la pro-
piedad de 1a tierra, el acceso a emplec
productivo, el acceso a los recursos de
la comunidad vy a los recursos del Esta-
do. Esto es particularmente importante
en aquellas sociedades, como las lati-
noamericanas, en que las alternativas
ocupacionales no agricolas son limita-
das. Si las mujeres tienen mayor capaci-
dad de vivir independientemente, en
base de sus propios recursos, aumenta
considerablemente su capacidad de ne-
gociacion interna y externa. Esta es la
propuesta basica del libro y la justifica-
cign de la propiedad.

Si bien en la conclusion destacan la
importancia de la propiedad indepen-
diente, para el momento en que viven
las sociedades latinoamericanas y el
grado de conciencia de las mujeres ru-
rales, la propiedad compartida se cons-
tituye como segunda mejor opcién y se-
guramente més viable desde el punto de
vista politico, en la medida que la pro-
piedad conjunta al menos obliga a la
negociacion entre los conyuges, Cabe
preguntarse, sin embargo, si para algu-
nos casos es posible, pasar de esta op-



cién aquella de la propiedad de las mu-
jeres y, en qué circunstancia se puede
lograr. Un tema para el cual el libro no
aporta respuestas, pero cuyo debate es
importante.

En los capltulos sucesivos, las auto-
ras analizan las practicas latinoamerica-
nas en torno a la propiedad rural desde
la perspectiva conceptual mencionada:
bajo que condiciones, los marcos lega-
les y las practicas sociales, los sistemas
institucionales y las demandas ciudada-
nas consideran la propiedad a las muje-
res, sea en forma individual o comparti-
da. En el segundo capitulo analizan la
evolucion juridica en torno al derecho
de la propiedad de las mujeres, tratando
de responder porque, a pesar de que las
mujeres latinas, tenian mejores condi-
ciones para el acceso a la propiedad al
momento de la independencia, con re-
lacién a las anglo sajonas, ello cambid
en prejuicio de ellas. Se analizan los c6-
digos civiles, los derechos ciudadanos
de las mujeres, los regimenes maritales
y los sistemas de herencia en la region.
Como resultado de ese analisis se de-
muestra como, solo recientemente, se
equipararon los derechos maritales, a
diferencia de los anglosajones donde
ello ocurrié a mediados del siglo pasa-
do. En este momento en varios paises de
la region cualquiera de las dos cényu-
ges pueden representar a la sociedad
conyugal aun cuando en muchos casos,
ello debe especificarse, pues caso con-
trario, favorece a los hombres. Esta mi-
rada desde los marcos legales permite
posteriormente contrastar con lo que se
ha hecho en el campo agrario.

En un tercer capitulo se discuten las
reformas agrarias: las histéricas, las de
la Alianza para el Progreso, como la
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ecuatoriana, las mas radicales de los se-
tenta y las del conflicto centroamerica-
no, para concluir que ellas generalmen-
te excluyeron a las mujeres, sea porque
tenfan una concepcién que privilegiaba
al hombre como titular de la propiedad
adjudicada, sea porque al plantearse
una perspectiva de neutralidad, los fa-
vorecian de hecho, sea porque la orga-
nizacion social agraria, el sector refor-
mado, privilegiaba fa representacion
masculina en las cooperativas. Si bien
les fue mejor a las mujeres en {as refor-
mas pioneras, porque tomaron como re-
ferencia las leyes civiles y de herencia o
porque incluyeron alguna considera-
cién especial; en las restantes reformas
se las excluyé de hecho, aduciendo ra-
zones legales, estructurales, culturales,
ideolégicas o institucionales, aspectos
que normalmente actuaron en forma in-
terrelacionada. Los conceptos de agri-
cultor y jefe de hogar sintetizan esa ex-
clusion.

En el cuarto capitulo un andlisis de!
surgimiento en la region de la perspecti-
va de igualdad de género, en donde se
pasa revista a la creacion de consensos
internacionales sobre el tema y la sus-
cripcion paulatina de los gobiernos lati-
nos a las convenciones o al menos a
aquellas vinculadas a la no-discrimina-
cion y a los consensos de las Cumbres.
Se releva la poca atencién dada al tema
de la propiedad por los énfasis mas ur-
banos del movimiento feminista y sus
preacupaciones por temas cruciales co-
mo la violencia y los derechos repro-
ductivos. Sin embargo, las autoras expli-
can como en ese contexto va constitu-
yéndose la tematica de los derechos de
las mujeres rurales, incluyendo la cues-
tién de la propiedad, en parte por el pa-
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pel que juegan las agencias internacio-
nales, en parte por la creciente organi-
zacién de las mujeres rurales.

En los capitulos quinto y sexto se
asume, desde el punto de vista de las
perspectivas de las politicas redistributi-
vas y de los resultados, el impacto de las
contra reformas agrarias neoliberales de
los 90. Sobre la base de una critica a la
propuesta de individuacion, que escon-
de la idea del buen padre autoritario,
cuidador del bienestar de la familia, la
mayor parte de estas reformas, se cons-
truyeron sobre la base de ias estructuras
de poder anteriores y aun en algunos
casos, implicaron pasos atras respecto a
los derechos de las mujeres, a las refor-
mas agrarias existentes y la legislacion
civil. Este no fue el caso donde dichas
reformas fueron resistidas por movi-
mientos sociales importantes, como el
MST de Brasil o los movimientos indige-
nas en Ecuador o cuando ellas se nego-
ciaron en el marco de las negociaciones
de paz en Centroamérica y hasta cierto
punto en Colombia. En todas ellas se
mantuvieron como opciones de reforma
por via de la afectaciéon del derecho de
la propiedad y se preservaron mayores
derechos para las mujeres rurales.

En el capitulo sexto visualizamos
como en ciertos casos, la confluencia
del movimiento de mujeres, las funcio-
narias publicas, las legisladoras y las
funcionarias internacionales o sus simi-
lares con perspectiva de género, ayuda-
ron a introducir algunas reformas en los
cédigos y leyes agrarias, favorables a las
mujeres. Este fue el caso de varios pai-
ses centroamericanos. Sin embargo,
destacan las autoras, que para ser efec-
tivas las leyes deben asegurar la obliga-
toriedad en cuanto a la adjudicacion de

la tierra, sea en forma conjunta o indivi-
dualmente a las mujeres.

El capftulo séptimo trata de la dificil
relacion entre los movimientos indige-
nas y el de mujeres que también puede
traducirse como el conflicto entre dere-
chos culturales y derechos de género,
tomando para ello los casos de Ecuador,
Bolivia y en menor medida Guatemala.
Sobre la base de una critica respetuosa
a los planteamientos indigenas en las
que las demandas de género aparecen
como demanda mestiza y como cons-
truccion de relaciones en la sociedad
dominante, en contraste con la comple-
mentariedad supuestamente existente
en el imaginario étnico. Se aboga por
una negociacién cultural que permita
encontrar caminos de solucién a este di-
ficil problema. El capitulo, sin embargo,
presta menor atencitn al tema de la pro-
piedad comunitaria, que es consagrada
en la legislacion de paises con pobla-
ciones indigenas importantes y movi-
mientos indigenas con peso politico. Si
bien plantean que un mejor balance de
mujeres y hombres en la direccion de
dichas organizaciones, puede ayudar a
mejorar las condiciones de acceso a los
recursos comunales, esta perspectiva,
no es explorada con detalle. Eilo, a pe-
sar de que en su marco conceptual de
base, constituye uno de los cuatro ele-
mentos que permiten fortalecer la fuer-
za de {a posicién de resguardo y el reco-
nocimiento social y legal de las deman-
das de las mujeres.

En los capitulos B y 9 se analizan las
pricticas de herencia y mas tarde las po-
liticas de titulacion y de reforma agraria
asistida por el mercado o por el estado,
propugnadas actualmente por las Insti-
tuciones Financieras Internacionales. En



¢l primero se contrasta la tradicién mas
igualitaria de las practicas de herencia
en las sociedades indigenas andinas,
con las mas masculinistas del cono sur y
de México. Un punto importante es la
relacion entre herencia y migracién, que
parece promover précticas mds equitati-
vas, en la medida que la tierra pierde su
centralidad en las estructuras de poder.
tn el 9 se analiza las practicas de titula-
cion y se subraya la importancia de los
esfuerzos de titulacién conjunta y com-
partidas, al mismo tiempo que se hace
una critica a las experiencias de merca-
do. Ello es importante, pues éstas no pa-
recen asegurar mejores condiciones de
acceso y propiedad a las mujeres.

El libro constituirs, a no dudarlo, un
hito en las discusiones sobre agricultu-
ra, desarrollo rural y género, conviene
por ello hacerle algunas preguntas des-
de el punto de vista de la cuestion rural.
Tal vez el tema mas importante es la
evolucién de la cuestién de la tierra en
la region, que lejos de avanzar hacia pa-
trones equitativos de distribucion se ca-
racteriza por crecientes niveles de con-
centracion en un namero reducido de
grandes empresas, al tiempo que un na-
mero significativo de pequefias propie-
dades campesinas estd desapareciendo.
Un andlisis sucinto de dicha evolucién
parece sefialar que esa concentracin
en empresas capitalistas agrarias de ta-
maio diverso, se estd produciendo en
prejuicio de las propiedades menores
en paises como Chile, Argentina, Méxi-
co, Colombia o Brasil, pero también las
zonas de produccién intensiva de Perg,
Ecuador o los paises centro americanos.

Esto se produce en forma simulta-
nea con un incremento del minifundis-
mo en zonas de mayor fragilidad ecolé-
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gica, generalmente asociadas a la pre-
dominancia de la economia campesina.
Este es el caso de las zonas altas de los
paises mesoamericanos y andinos, pero
también en el nordeste brasilero, en el
sur de México y en regiones de Para-
guay. Ello parece indicar, que los avan-
ces limitados que han logrado las muje-
res en cuanto al acceso a la tierra, se
dan en el marco de menores posibilida-
des de los pobres en acceder a la tierra.
Aun més en muchos casos el acceso a
pequefias parcelas por parte de los
hombres y mujeres rurales, se presenta
en zonas caracterizadas por el minifun-
dismo, pudiendo ser que los avances en
cuanto al acceso a la tierra no impli-
quen por si mismos, mejores oportuni-
dades de produccién, productividad y
bienestar para las mujeres rurales. Tam-
bién supone que la agenda del movi-
miento de mujeres rurales debe pasar
necesariamente por la lucha hacia refor-
mas agrarias redistributivas. El caso del
MST es una expresién del impacto del
movimiento de mujeres sobre la agenda
agraria, en la cual las demandas de gé-
nero son parte constitutiva central.

La otra pregunta importante a ha-
cerse tiene que ver con el impacto que
la propiedad campesina de las mujeres
puede tener en mayores oportunidades
de competencia en los mercados agro-
pecuarios y que nos lleva a la cuestién
de la misma viabilidad de las econo-
mias campesinas. Los pocos’ estudios
disponibles sobre el papel de las muje-
res campesinas productoras parecen
destacar que contrariamente a una vi-
sién arraigada, que asocia mujer con
subsistencia, ellas en muchas zonas jue-
gan roles sustantivos en lo que ha veni-
do a llamarse agricultura de cambio.
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(Cfr. Chiriboga, Grynspan, y Pérez:
1995). Ello obviamente refuerza el tema
que la cuestion de la tierra esta intima-
mente vinculada a su valorizacién y por
lo tanto no puede discutirse sin hacer
relacion a ello. Me gustaria avanzar co-
mo hipétesis que la propiedad de la tie-
rra en manos de las mujeres mejora el
desempefio agricola y la generacién de
ingresos mas que aquellas parcelas en
manos de los hombres. Esta perspectiva
estd en linea adicionalmente, con la
idea compleja de la posicion de res-
guardo, que vincula propiedad, valori-
zacion, acceso a recursos comunales,
empleo y acceso a recursos sociales.

El libro de Deere y Le6n enfatiza el
tema de la tierra en las zonas de predo-
minancia campesina, lo que en si mis-
mo implica una opcion por la tierra co-
mo un recurso central para ja equidad.
Sin embargo, es indudable que el tema
de la propiedad esta cambiando en las
zonas mas capitalistas de la agricultura
latinoamericana. En muchas zonas pre-
domina la agricultura de contrato entre
agro-empresas y productores, incluyen-
do los pequeiios; también se ha multi-
plicado la presencia de corporaciones y
de complejos agroindustriales, que son
responsables de una parte significativa
de la produccion en la region. Es indu-
dable que el tema de la propiedad en
dichas empresas se configura de otra
manera. Quien controla la propiedad
no es necesariamente la dueda o el due-
fio, sino que son las empresas contra-
tantes, las que determinan que producir,
como hacerlo, con que intensidad vy rit-
mo, hacia que mercados, etc Como
pensar las relaciones de género y pro
piedad en este contexto o puesto de otra
manera, cual es la agenda feminista pa

ra los ambitos més capitalistas de pro
duccién. Esto tiene que ver con temas
como control accionario, control de
gestion o discutir el asunto crucial del
techo de vidrio, por medio del cual las
mujeres, no van mas alla de cierto nivel
en la jerarquia de las empresas.

Ello obviamente lleva a plantear el
tema de otros recursos y activos produc
tivos, incluyendo: destrezas y capacida-
des de las personas (el famoso capital
humano), la informacion, las nuevas
tecnologias, que involucra la problema.
tica de derechos de propiedad sobre los
patentes, que en el caso de la agricultu
ra supone crecientemente a los seres vi
vos. Es que hay una agenda de género
democréatica con relacion a estos nue-
vOs activos, cuyo acceso parece ser vital
en estos tiempos de ia globalizacion.
Obviamente una discusion de estos te-
mas implicard mayores esfuerzos de in-
vestigacion, no solo para las autoras, si-
no para la comunidad académica femi
nista y para las mismas mujeres rurales.
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