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Descentralizacion y autonomias en la Constitucion
de la Asamblea Constituyente de 2008

Jorge G. Leén Trujillo

La Constitucion de 2008 establece un conjunto de disposiciones que plantean la descentrali-
zacion del Estado en el marco de nuevas relaciones entre el gobierno central y los entes sec-
cionales. Si bien se precisan las competencias del gobierno central, una visién predominante
termind por concebir que su rol deba ser omnipresente, a tal punto que leyendo las nuevas
normas podria pensarse que la autonomia de los gobiernos seccionales deberia ser secunda-
ria. Queda pendiente la ejecucion de las disposiciones constitucionales sobre la conformacién
de las regiones y las circunscripciones territoriales indigenas, algo que dependera de la dina-

mica politica y social.

a nueva propuesta de descentra-
L lizaciéon y autonomias definida

en la Asamblea Constituyente
es, desde varios angulos, un cambio
sustancial del marco del Estado ecuato-
riano al incrementar las pautas de des-
centralizacién, autonomias y redisefiar
los niveles de gobierno. Dicho en otros
términos, se propone realizar una nueva
reparticién del poder del Estado entre
niveles de gobierno. Estos cambios son
fruto de las diversas visiones e intereses
que se enfrentaron en el proceso de
decisién sobre como definir el Estado.
Sin embargo, simbdlicamente para
reflejar la coyuntura sociopolitica ecua-
toriana de fines de este primer decenio
del siglo XXI, predominaron las conver-
gencias y visiones compartidas sobre el

rol del Estado, lo cual contrasta con el
pasado. En este articulo, nos referiremos
a algunas de estas visiones e intereses,
para luego subrayar los principales ejes
de las reformas y terminar con comen-
tarios sobre el sentido de éstos.

De los problemas y las mentalidades

En la Asamblea Constituyente ecua-
toriana de 2008, la definicion de la
reparticion del poder entre niveles de
gobierno, aspecto definitorio de un
Estado, fue planteada para resolver pro-
blemas acumulados sobre la viabilidad
del Ecuador como Estado y pais, junto a
conflictos e impasses institucionales de
sus dltimas coyunturas!.

1 Para la elaboracion de este articulo se ha recogido y analizado la documentacién de la Mesa 4 de la
Asamblea Constituyente. Igualmente, la propuesta sobre descentralizacion elaborada por SENPLADES

y la propuesta de la concertacion.

Leodn Trujillo, Jorge (2008). Descentralizacion y autonomias en la Constitucién dela
Asamblea Constituyente de 2008. Revista Ecuador Debate, n.75: 97-106.
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Del pasado, el Ecuador tiene un
reflejo adquirido contra todo sistema
que pueda insinuar posibilidades de
separacion, cuando han existido ame-
nazas de divisién o de fraccionamiento
del territorio. Por ello, también ahora, se
rechaza el federalismo desde el inicio
de las deliberaciones; y, en la nueva
Constitucion al definir la autonomia de
los gobiernos seccionales y en particu-
lar al constituir las regiones, como nivel
de la division politica administrativa,
explicitamente se indica que esto no
permite la secesién del territorio
(art.244-246).

Del periodo reciente, Ecuador vive
aln sus crisis de gobernanza, en parti-
cular del gobierno central, cuyas parali-
sis consecutivas llevaron a una mayor
inestabilidad, notoria con gobiernos
que no lograban definir una politica
econémica o ésta era bloqueada de
inmediato, con los cambios ministeria-
les frecuentes, con ministros que inclu-
sive duraron semanas y con seis presi-
dentes entre 1996 y 2006. En este con-
texto, los gobiernos seccionales, sobre
todo municipios, ayudados por mas
transferencias fiscales, asumieron por si
mismos competencias que no les
correspondian, aunque ello fue consi-
derado por la poblacién como una sali-
da a la crisis politica. Cuando el Estado
parecia descomponerse y los gobiernos
con los politicos en general perdian cre-
dibilidad, los municipios ofrecieron la
imagen de representantes que ofrecian
soluciones y recuperaban el sentido de

la politica. La consiguiente superposi-
cién de funciones entre niveles de
gobierno, a pesar de las consecuencias
negativas para el funcionamiento insti-
tucional (todos hacen todo), no pesd
ante un poder local asi revalorizado. Al
momento de disefiar la Constitucién de
2008, por lo mismo, la idea de una
mayor transferencia de competencias a
los entes seccionales (redefinidos como
“auténomos y descentralizados”), a
diferencia de 1998, ya era deseable y
promovida por los actores locales,
cuando antes éstos tenfan como priori-
dad la transferencia de mayores recur-
sos y no tanto de competencias. Asi, el
rol asumido por los gobiernos secciona-
les se tradujo en mayor votacién y acep-
tacion de éstos y el modo cémo se vivié
la crisis politica de los Gltimos anos con-
tribuy6 a la buena aceptacién de la des-
centralizacion, al momento de su defi-
nicién en la Asamblea Constituyente de
2007-8.

De las mentalidades actualmente
predominantes, por su lado, incidi6 el
rechazo a los recientes hechos que, en
no pocas ocasiones, ante los impasses y
desacuerdos sobre las orientaciones del
Estado o la politica econémica en los
altimos anos, se llego a plantear la sepa-
racion del Ecuador, en particular por la
élite de Guayaquil. De hecho, gran
parte de la crisis vivida se present6
como una disputa regional y las polari-
zaciones politicas fueron regionaliza-
das.2 En las posiciones recientes existia
asi un rechazo a las tensiones prove-

2 Ver: Jorge Ledn, “La crisis de un sistema politico regionalizado en Ecuador”, en M.F. Cafete (comp.),
La crisis ecuatoriana: sus bloqueos econémicos, politicos y sociales, CEDIME/IFEA, Quito, 2000, pp.

87-109.



nientes de este sistema regionalizado y
no se consideraba aceptable el que el
Ecuador fuese un sistema de desequili-
brios regionales o zonales. En contraste
con el pasado, la mayoria de los secto-
res implicados en el proceso de deci-
sion, sobre todo los grupos aglutinados
en el gobernante Acuerdo Pais, conside-
raban que las disputas regionales de-
bian no sélo desaparecer sino que era
menester consolidar un solo pais y un
solo Estado que borre las diferencias y
los equilibrios regionales que han
caracterizado al Ecuador. La salida para
esta nueva visién de integracion del
Ecuador como pais era darle mas reco-
nocimiento al Estado, al priorizar la pla-
nificacion y la coordinacién entre nive-
les de gobierno, lo cual en las nuevas
mentalidades implicaria un sentido de
unidad nacional. Consiguientemente,
las ideas propias hacia la autonomia de
los gobiernos seccionales oscilaron
entre una simbdlica cabida de ésta, a
pesar del discurso predominante a su
favor, y diversas mezclas que trataban
de conjugar los dos polos, centralismo y
autonomia, sin llegar a resultados claros
en las posiciones. Sera la accién de los
gobiernos seccionales la que terminara
por definir su alcance, a pesar de que
no resultd claro el nuevo equilibrio
entre el polo central y el seccional en
los textos constitucionales finales.

En suma, el gobierno de Correa pro-
movi6 al Estado como elemento integra-
dor ante tendencias al fraccionamiento
y pérdida de la unidad del pais. La cen-
tralidad estatal recuper6 su lugar cuan-
do en el periodo anterior tendia al frac-
cionamiento. Sin embargo, a la postre,
en el proceso de decision o de elabora-
cion de la nueva Constitucion, esta
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opcién tuvo como contrapeso a la des-
centralizacién, al acordar precisamente
mas responsabilidades a nivel local.

La definicion de la descentraliza-
cién y autonomias tuvo dos instancias
decisivas, la mesa 4 de la Asamblea con
sus anexos que fueron las instancias de
Acuerdo Pais y sus esfuerzos de consul-
ta, y un proceso de concertacion entre
gobiernos seccionales y el gobierno
central que ayudé a precisar propuestas,
construir elementos de consenso y legi-
timar un cambio considerado funda-
mental: la regionalizacién. El proceso
de decisién al respecto fue revelador de
lo acaecido. SENPLADES, encargada de
elaborar la propuesta del gobierno, bus-
caba una racionalizacion del Estado,
pura y simple, cual Leviatan, pero poco
a poco pasé a una definicién préctica
que asumia diversas corrientes de inte-
rés y de concepcion de diferentes acto-
res (municipios, provincias, parroquias,
indigenas, trabajadores de consejos pro-
vinciales), los cuales lo hacian a partir
de su particular situacién o de su nivel
de participacién en el ejercicio de
gobierno.

La propuesta del gobierno conoci6
diversos procesos de elaboracion e ins-
tancias de decisién, sin embargo, la pro-
puesta final que lleg6 a la Asamblea
Constituyente, formalmente aceptada
por el gobierno, fue una elaborada en la
instancia de concertacién entre gobier-
nos seccionales y gobierno central, en
el curso de tres meses. Fuera del desa-
cuerdo de al menos una parte de los
consejos provinciales que no aceptaba
la propuesta de la constitucion de regio-
nes por fusion de éstos, llamo la aten-
cién el acuerdo de posiciones al que se
llegé desde el inicio del proceso. Signo



100 JOorRGE G. LEON TrujiLLO / Descentralizacién y autonomias
en la Constitucién de la Asamblea Constituyente de 2008

del tiempo, precisamente, la racionali-
zacion imperante de los proponentes
sobresalientes ha sido la de promover la
coordinaciéon -para no superponer
acciones ni en principio desperdiciar
recursos- y de afirmar una vision de
conjunto del Ecuador. Empero, en los
hechos, este discurso servia mas bien
para legitimar la defensa de posiciones
particulares. En cambio, estas posicio-
nes hacian puente o se integraban con
la vision del gobierno de un Estado
como eje central de la sociedad vy el
gobierno central como centro del con-
junto de politicas. En las negociaciones
el llamado a la visién de conjunto, se
volvia el justificativo o el instrumento
para exigir que el otro ceda sobre las
particularidades.

En la mesa 4 de la Asamblea encar-
gada del tema, también confluyeron
ideas de una racionalizacion del Estado
en funcién de volverlo mas eficaz, de
lograr una mayor presencia de éste, de
contrarrestar las tendencias de borrar al
gobierno central y de considerar que el
ejecutivo nacional encarna esta racio-
nalidad. Estas ideas tuvieron que con-
fluir o encontrar complejos equilibrios
con intereses de sectores particulares
(indigenas o regiones o partes del pais)
que tenfan propuestas y concepciones
sobre sus minimas aspiraciones a pro-
mover y defender para si. Entre otros
hubieron intereses corporativos (trabaja-
dores publicos como los de los consejos
provinciales, de entidades auténomas
amenazadas de existir) o de represen-
tantes de regiones o zonas del pais preo-
cupados por su futuro o defensoras de
posiciones sobre intereses establecidos
de éstas (amazonicos, galapaguefios,
manabitas, guayaquilefos).

El nexo entre la vision de conjunto y
la afirmacion de las particularidades se
concreta en la transferencia de compe-
tencias y en el incremento de las com-
petencias compartidas o en la abundan-
cia de medidas particulares para los
pueblos (indigenas y afroecuatorianos) y
grupos como los montubios. Si bien
parte de este resultado puede ser atri-
buido a la posicién del gobierno de
decidir, atin en estos aspectos claves de
una Constitucién, en funcién de ganar
votos o al menos de no restar los ya
ganados, hubo una accién de negocia-
cién y de presion de diversas organiza-
ciones que representaban a diversos
sectores sociales (indigenas, parroquias,
municipios, representantes de una u
otra region, etc.) que incidié en la deci-
sion final. La presencia de éstos en
Acuerdo Pais o su condicién de aliados
influy6 para este resultado final.

El discurso oficial y el del entorno
presidencial, hicieron de la participa-
cion politica, en particular de la suya, la
solucion a la colusién de intereses entre
el sector empresarial y los politicos o
que favoreceria la inclusién social y
politica. La participacién politica fue un
eje articulador de parte de las decisio-
nes sobre descentralizacién, sin embar-
go, de una vision reglamentarista se
pasé a normas generales para crear
mecanismos de participaciéon en cada
nivel de gobierno. Las ideas de partici-
pacion cumplieron la funcion de crear
una comunién entre los diversos secto-
res del gobernante Acuerdo Pais o de
sus cercanos (tal como los indigenas) y
de crear adhesién a la propuesta.

Finalmente, una vision ruralista hizo
buen matrimonio con la concepcién
distributiva y antimarginacién de Acuer-



do Pais, la cual junto a la bdsqueda de
votos futuros y clientelas favorecieron
las demandas de las Juntas Parroquiales
rurales sin que ello obedezca a una
visiéon sobre las dimensiones institucio-
nales en el sector rural. Hubo una deci-
sion favorable hecha con un desconoci-
miento del sector y sus implicaciones.

La propuesta

Lo fundamental de la decisién de la
Asamblea sobre descentralizacion vy
autonomias puede ser una fuerte des-
centralizacién sin la eliminacion del rol
central del gobierno nacional. Antes, la
descentralizacién fue concebida como
una negacién del centro; en 2008, se
integré al centro con los gobiernos sec-
cionales, inclusive con un rol preponde-
rante del gobierno central en ciertas
competencias. Si bien el texto final, a
diferencia de los textos de acuerdo, no
es suficientemente claro, se define que
el gobierno central tendra un rol de
orientador general pero la mayoria de
competencias seran ejecutadas por los
gobiernos locales, ademas de que ten-
dran mas competencias exclusivas.

En la nueva Constitucién los planes
de los gobiernos seccionales deberdn
estar en concordancia con los naciona-
les o que todos los niveles de gobierno
—es decir sus representantes- estén pre-
sentes en niveles de decision de otros
niveles de gobierno, un Consejo
Provincial formado por representantes
de municipios, un Concejo Municipal
constituido también por representantes
de las Juntas Parroquiales. Esta singular
conformacién de las instancias colegia-
das de los niveles de gobierno seccional
y local perseguiria asi concretar la coor-
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dinaciéon y complementariedad entre
niveles de gobierno o se pretende asi
limitar o eliminar cualquier tendencia al
fraccionamiento. Sin embargo, en los
argumentos esgrimidos en la mesa de
concertacion entre niveles de gobierno
no fue excepcional percibir que cada
nivel de gobierno tendia a captar los
recursos del otro o limitar que el otro
tenga mds que si mismo.

Un cambio sustantivo es la defini-
cién de gobierno intermedio. La provin-
cia ya no cumple las funciones de coor-
dinacién entre gobierno central y entes
locales, ni tiene competencias que no
puedan ser parte de los municipios. Su
redefinicion con la constitucion de
regiones marca un hito (Arts. 244-246).
La propuesta de SENPLADES y de la
mesa de concertacion sugeria regiones
equiparables en capacidades y posibili-
dades de desarrollo para frenar los dese-
quilibrios, sin embargo, en la Asamblea
predominaron concepciones e intereses
locales o seccionales, ademas de la bus-
queda de votos y clientelas. Al no pro-
poner un “mapa”, se limitaban las opo-
siciones o los descontentos de ser parte
de una regién que no necesariamente
era la que buscaban. ;Quién quiere
unirse a provincias pobres, es decir
compuestas mayoritariamente  por
poblacién pobre o con pocas posibili-
dades de desarrollo socioeconémica en
lo inmediato? En particular, estuvo en
juego la propuesta de la provincia de
Manabi de constituir ella sola una
region, al ser la Gnica en tener un pasa-
do que le da una singularidad e identi-
dad notorias y disponer de suficiente
espacio y demografia para ello. Empero,
eventualmente complicaba la idea
implicita de la mayoria que decidia en
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Acuerdo Pais de integrar Guayas al resto
del pais y de frenar asf las ideas de parte
de sus elites de pensar en la separacion.
Mal podia entonces aceptarse la posibi-
lidad que una provincia pueda formar
una regién, aun en el caso que dispu-
siese de los requisitos posibles para ello.
Por consiguiente, la constitucién de
regiones o su composicion no fue defi-
nida sino dejada a la libre voluntad de
las provincias contiguas. Sin embargo,
fruto del matrimonio entre esta posicion
de no constituir region en una provincia
y de no aceptar un “mapa” de regiones
pre-definido, se establecié un minimo
de pardmetros para constituir regiones,
que buscan en realidad impedir que
hayan provincias que nieguen aliarse
con otras para formar regiones3. Estos
pardmetros terminaron por ser minimos
ante las presiones u oposicion de los
asambleistas de Guayaquil particular-
mente presentes en la mesa 4 y motiva-
dos primero porque la ciudad de
Guayaquil tenga las eventuales ventajas
de una region y funcionar como una
entidad de la division politica adminis-
trativa con el maximo de autonomia,
inclusive en una légica cuasi federal, y
al no ser posible transponer esta posi-
cion a la provincia. Finalmente, se defi-
ni6 un plazo para constituir regiones,
dos periodos presidenciales, ocho anos.
Esta decision, propuesta por SENPLA-
DES, buscaba no proporcionar resqui-
cio para que las regiones no dejen de
constituirse o fuesen cuestionadas. Para
que se tome esta decision, contribuye-

ron también los casos de Colombia y
del PerG en donde las regiones fueron
creadas en sus nuevas Constituciones
pero fueron dejadas a la libre voluntad
de los departamentos que debian inte-
grarse, lo cual implicé la formacién de
regiones de papel, pues el salto a su for-
macion real no ha tenido éxito.

Fuera de la regionalizacion, la
reconformacion del poder local es la
otra decision mas significativa y de cam-
bio de la nueva Constitucién en lo rela-
tivo a descentralizacion. Este cambio,
conlleva una redefinicién del rol del
municipio y del poder acordado a las
Juntas Parroquiales rurales. Los munici-
pios veran incrementarse el nimero de
competencias, sobre todo las comparti-
das con el gobierno central y la region,
ya que en principio, el municipio serd el
principal ente ejecutor de las politicas
del Estado. La Junta Parroquial rural, en
cambio, pasa a tener siete competencias
importantes, con lo cual de hecho se
convierte en un pequeno municipio.
Este cambio, es tanto mds importante
que en el cantén y region se elegiran
representantes proporcionalmente a la
poblacién rural y urbana (Art. 251-253).
Con esta medida serd notorio que,
numerosos municipios hasta ahora con
predominio de la cabecera cantonal en
su Concejo Municipal, se revertiran los
términos y sera entonces el nimero de
concejales rurales el predominante. En
buena parte de los municipios de la
Sierra y de la Costa se llegara a cierto
equilibrio entre estos dos sectores. En

3 Las regiones se formaran por la agrupacién de dos o mas provincias, las cuales deben tener una super-
ficie mayor a 20 mil kilémetros cuadrados y una poblacién de al menos el 5% por ciento de la pobla-

cion del pars.



varios aspectos, por lo mismo, estos
cambios de competencias y de compo-
sicién del cuerpo colegiado de repre-
sentacion en Municipios y Juntas
Parroquiales implican un cambio sustan-
tivo favorable a los gobiernos locales.
Otra decision significativa en rela-
cion a la descentralizacion es la ratifica-
cién de la decision de 1998 que los
indigenas y afroecuatorianos puedan
construir Circunscripciones Territoriales
Multiculturales (CTM). En 2008 se
tomaron medidas para volver viable a la
propuesta anterior (Circunscripciones
Territoriales Indigenas y Afroecuato-
rianas, CTI-A) que fue muy general ya
que no habia acuerdo sobre los térmi-
nos para concretarla. Esta decision
enfrentaba el problema sustantivo de
querer constituir estas CTI-A que impli-
caba un redisefio de la Divisién Politica
Administrativa al recortar territorios, a
parroquias y cantones, para conformar-
las. Este problema algido y conflictivo
en cualquier Estado, era ain mas pro-
blematico en un pais con un conflicto
étnico que a pesar de sus cambios y
correctivos no encuentra adn soluciones
satisfactorias para el conjunto de impli-
cados. La decision de 2008, constituye
a las CTM sin cambiar la divisién politi-
co-administrativa (parroquia, cantén,
provincia) para que en éstas, las nuevas
organizaciones asuman sus competen-
cias en el marco de los derechos colec-
tivos. Para ello, en un referéndum la
mayoria de la poblacién debe optar por
la CTM y puede también, si se constitu-
ye, integrarse con CTM contiguas, lo
cual permitiria constituir territorios
mayores. Se trata asi de un medio de
conformacién de territorios indigenas
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en el marco de la divisién politica admi-
nistrativa. Se pretende asi volver concre-
tos a los derechos colectivos pero dando
salida al impasse entre territorios indige-
nas y division politica administrativa.
Algunas organizaciones indigenas, en
particular la CONAIE, proponian que
sean los territorios indigenas una cir-
cunscripcién politica administrativa con
los consiguientes cambios en parro-
quias, cantones y provincias y sea cada
territorio que defina su administracion.
Como puede verse, la propuesta de la
Constitucién del 2008 es un matrimonio
entre estas propuestas y la idea de no
suscitar conflictos étnicos con un nuevo
disefio ni ocasionar lo que puede ser un
avispero de conflictos, al abrir la posibi-
lidad de redisenar el trazado de parro-
quias y cantones. Existen, en efecto,
numerosos cantones, parroquias y pro-
vincias que también quisieran redefinir
sus Iimites.

Finalmente, es importante el cardc-
ter de obligatorias y progresivas de las
normas sobre descentralizacién para
todos los niveles de gobierno (Art. 239),
lo cual contrasta con la decisién de
1998 de que los gobiernos seccionales
podian asumir lo que querian a conve-
niencia. Fue entonces una propuesta
mayoritariamente pedida por los grupos
predominantes en Guayaquil, para no
tener frenos a sus aspiraciones de
mayor autonomia. En esta ocasién pre-
dominé la idea, precisamente, de la
unidad con la consiguiente idea que
todos deben ir a la misma meta, en
similares condiciones (las mismas com-
petencias) aunque fuese a ritmos dife-
rentes, en corto tiempo.
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Comentarios finales

Se ha optado por una descentraliza-
cién como nunca antes en Ecuador. Es
el aspecto mas Ilamativo o significativo.
Pues la mayoria de competencias (edu-
cacion, salud, etc.) son compartidas
entre niveles, el gobierno central dara
las normas generales mientras los entes
seccionales podran ejecutarlas.

Si bien se precisan las competencias
del gobierno central, esa vision predo-
minante de integracion del conjunto,
terminé por concebir que su rol deba
ser omnipresente, a un punto que leyen-
do las nuevas normas podria pensarse
que la autonomia de los gobiernos sec-
cionales deberia ser secundaria.

En la negociacién, un discurso sobre
una visién de conjunto se contrapuso a
la defensa de intereses particulares,
pero en las normas claves predominé
aquella visién antes de que cada parte
haga a su voluntad. Se modifica asi la
descentralizacién “a la carta”, al gusto y
medida de una ciudad o provincia sin
considerar al conjunto.

Ecuador oscila entre tendencias cen-
trifugas y centripetas. En Montecristi, se
realiz6 una singular mezcla entre un
peso dado al centro que encarnaria al
Estado y el de una fuerte descentraliza-
cion. Pero son normas generales, en los
hechos predominard una u otra vision,
segln lo que se ponga en la ley y de la
dindmica politico-social.

También se llegé a normas confusas
y contrasentidos en el dificil equilibrio
entre centro y periferia, vision de con-
junto y particularidades. Es asi una limi-
tante a la idea de autonomia de los
gobiernos seccionales, la decisién que
todo debe estar coordinado con la pla-

nificacion nacional. Adn mas, estas nor-
mas hechas en nombre del cambio ;qué
significardn cuando la planificacion lle-
gue a encarnar el pasado, sobre todo si
un gobierno seccional quiere definir el
cambio?

El incorporar a un sector campesino,
el montubio, con derechos similares a
los pueblos (indigenas y afroecuatoria-
nos) crea confusion y devalda el sentido
de derechos colectivos. Ademas, se
crean mdltiples “distritos territoriales”
que incluye a ese sector campesino,
paralelos a los distritos multiculturales,
lo cual puede ser una fuente de conflic-
tos institucionales.

El incremento de competencias de
la Junta Parroquial al ser éstas similares
a las del Municipio podria causar con-
fusion y conflictos. Lo mismo acontece
entre regién y distrito metropolitano. Era
deseable definir un sistema completo de
competencias, preciso, pero se han
hecho normas en parte generales cuan-
do en aspectos secundarios se abunda
en detalles. Asi, se define para todos la
facultad de legislar cuando se ha deci-
dido que la regién no podra hacerlo.
Una confusiéon de talla. Ademds, un
largo contencioso historico en Ecuador
que alimenta su regionalismo, no es en
los hechos tanto que Ecuador fuese real-
mente centralista, cuanto que el polo
guayaquilefio de la biregionalizacién de
hecho que es el pafs, reivindica el dere-
cho a hacer un camino propio en sus
proyectos econdémicos o de otra indole.
El derecho a legislar podria ser parte de
esta posibilidad y de hecho podria eli-
minar los justificativos para alimentar
una reivindicaciéon de autonomia que
nunca termina de constituirse ni tener
consenso entre sus elites. Precisamente,



por ello, en la actualidad, el sistema
espanol de autonomias se ha vuelto su
meta. La potestad legislativa fue enten-
dida, entre los nicleos que decidian
dentro de Acuerdo Pais, tanto en la
Asamblea como en el ejecutivo, como
una posible puerta abierta o instrumen-
to para la separacion, en primer lugar, y,
en segundo lugar, para la descoordina-
cion o la disputa regionalizada que con-
trarrestaria la idea de coordinar entre
niveles de gobierno o de constituir la
tan esperada unidad del pafs.

Es perceptible entonces que la
coyuntura reciente, con su larga crisis,
ha incidido notoriamente para modifi-
car posiciones sobre la descentraliza-
cion, el rol y el peso del ejecutivo, y la
bisqueda de légicas integradoras que
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paraddjicamente se conjugan mal con
las ideas de mayor autonomia para los
gobiernos seccionales, a pesar de que
en los hechos debido al juego de pre-
sion de los gobiernos seccionales, sobre
todo de las parroquias contribuyé a
otorgarles mayor descentralizacion.

En general, estas reformas institucio-
nales responden asi a una buisqueda de
cambio, en el cual predominé la inten-
cién de racionalizar el Estado convirtién-
dole al gobierno central en el articulador
de la gestion de los diversos niveles esta-
tales, pero a la larga han predominado
las respuestas para contrarrestar una
visién de la crisis politica reciente que ha
vivido el Ecuador, una de cuyas caracte-
risticas fue la disputa entre gobierno cen-
tral y gobiernos seccionales.
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