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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo la revisidn y analisis de las principales
politicas de seguridad aplicadas por el Estado chileno frente al conflicto que éste
sostiene con el movimiento mapuche en el periodo de la post-dictadura. Ademas, se
observa cuales han sido las consecuencias que el accionar estatal ha tenido en relacion

al ambito de los derechos humanos, tanto colectivos como individuales.

El marco tedrico sobre el cual este trabajo se estructura, comprende elementos
de la discusion sobre los conceptos de Estado, nacién y nacionalismo, seguridad —tanto
en términos tedricos como en su implementacion, especialmente en América Latina-, y
derechos humanos e indigenas. Luego, y en relacion al problema de investigacion, se
desarrolla la historia del conflicto; la que permite entender los principales nudos sobre
los cuales éste se erige. Esto dara paso a la revision del periodo en cuestion, en donde el
centro del analisis pasara por la accion del Estado, tomando del movimiento mapuche
solo los elementos que resulten pertinentes para lograr una mejor aprehension del
problema. Finalmente, se realizard una revision de las politicas de seguridad a la luz de

los organismos de derechos humanos que se han referido a la temética en cuestion.

El estudio concluira afirmando que efectivamente existe una contradiccion entre
las politicas de seguridad y los principios de derechos humanos que rigen el sistema
internacional, lo que respondera, fundamentalmente, a la concepcidn de nacién existente
en Chile asi como a los intereses econémicos que se encuentran anclados en el territorio

mapuche.



INTRODUCCION
“Esta historia es tan redonda
Como es redonda la tierra”

Roberto Matta

El pueblo mapuche es el pueblo indigena mas numeroso en Chile y, a su vez, el que ha
llevado la lucha de resistencia mas importante, primero contra la invasion espafiola, y
luego contra el Estado chileno, en pos de la recuperacion de sus territorios y bajo la
demanda de autonomia. Si bien entonces, su lucha tiene larga data, remontandose
incluso hasta antes de la colonizacién espafiola, es el advenimiento de la independencia,
y la consiguiente formacion del Estado chileno, el proceso que sellara la suerte de éste
hasta nuestros dias. Desde ese momento, se establecerd mediante un decreto la
nacionalidad unica (la chilena), ademas de la primacia de la ley nacional, la
individualizacién del ciudadano, la figura del Estado centralizado y el territorio Unico.
Asimismo, es entonces donde comienza el proceso de reduccién de tierras y
confinamiento de las comunidades, lo que afectara directamente la subsistencia
material, social y cultural de este pueblo. Estos dos elementos, seran fundamentales para
aproximarse a un conflicto, que hoy en dia, causa preocupacion, no solo al interior de la

sociedad chilena, sino también en el &mbito internacional.

En este marco, a lo largo de la historia, los distintos gobiernos han llevado a
cabo diferentes politicas en relacion a las demandas indigenas. Si bien éstas por un lado
apuntan a mejorar la situacion indigena en términos materiales y a rescatar ciertos
elementos culturales —en términos bastante folkldricos-, en general se han caracterizado
por tener también un componente represivo. Asi, en los Ultimos afios, en particular
desde el proceso de transicion democrética, el Estado ha desarrollado una serie de
politicas y legislaciones en relacion a los pueblos indigenas, las cuales no han tenido el
alcance necesario para resolver el problema. En el caso mapuche, y en el marco de la
existencia de un conflicto que se ha ido agudizando progresivamente, esto ha ido
acompafiado con la implementacion de politicas de seguridad que tienen por objeto
frenar al movimiento y sus demandas. Indagar sobre éstas Gltimas y su impacto sobre
los derechos tanto individuales como colectivos de los mapuche, es la motivacion desde

donde surge esta investigacion. En este sentido, es preciso explicitar que su desarrollo
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estard centrado en el accionar del Estado en relacion a este pueblo indigena, tocando
solo tangencialmente, y en tanto resulte un apoyo a los objetivos del trabajo, las

dindmicas propias del movimiento mapuche.

Los elementos que desde un principio se pusieron en juego al reflexionar sobre
el problema de investigacion, y que consideré al pensar como abordar el tema, fueron
multiples y, aunque no se presentan de manera acabada —creo que la investigacion abre
muchas mas reflexiones de las que cierra-, le iran dando forma a las paginas que a
continuacion se presentan. Asi, asuntos como los limites de la soberania estatal en el
sistema internacional, la reformulacién de la Doctrina de Seguridad Nacional en
contextos democraticos, los alcances de los regimenes de derechos humanos, los limites
del concepto mismo de Derechos Humanos en su vertiente liberal, el rol de la nacion y
el nacionalismo en los conflictos que tienen a los pueblos indigenas como actor
fundamental, asi como muchos otros temas, fueron discusiones que largamente
acompafaron el desarrollo de este trabajo. Son éstas, junto a la revision de diversas

fuentes bibliograficas, las que fueron modelando el argumento que se desarrollara.

En la literatura, se pueden reconocer diversos autores que han abordado la
conflictividad presente en el sur de Chile. Asi, se encuentran valiosos aportes desde la
historia, como los realizados por José Bengoa en “Historia del pueblo mapuche” e
“Historia de un conflicto”, o desde el derecho, como los numerosos escritos de José
Aylwin. En este mismo marco, desde la antropologia han surgido diversas discusiones
sobre el caracter del movimiento mapuche y, desde los centros de estudios mapuche -
como la valiosa experiencia de Liwén-, emergen también numerosos documentos que
seran sumamente esclarecedores sobre la situacion mapuche. De la misma manera,
desde organismos internacionales y ONGs que se desenvuelven en el &mbito interno, se
han realizado en los Gltimos afios numerosos informes relativos a los derechos humanos
de los indigenas. Esta investigacion recogera estos elementos, asi como lo propuesto por
otros autores, de manera de poder generar una suerte de sistematizacion
interdisciplinaria de las discusiones relativas al tema. Ademas, creo que uno de los
principales aportes sera abordar el tema desde la perspectiva del Estado, develando asi

cual ha sido el caracter de las politicas que se implementan y en que marco éstas se
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generan. Esto permitird observar cuales son los factores que determinan su accionar,

maés alla de la contingencia que imponga la dinamica propia del movimiento mapuche.

La hipotesis que se establece, y sobre la cuél se fundamenta el desarrollo del
trabajo, es que en el periodo post-dictatorial, se presenta una contradiccion entre las
politicas de seguridad aplicadas por el Estado chileno al pueblo mapuche y su
suscripcion a los regimenes de derechos humanos presenten en el sistema internacional
Asimismo, se intentara indagar sobre cuales son los factores que intervienen en ésta. Si
bien se procede a revisar como se ha desarrollado la dindmica historica entre el Estado y
los mapuche desde la formacién del primero, con el objeto de poder comprender mas
exhaustivamente como se llega al conflicto que actualmente se presenta, el periodo a
observar, como ya se mencionaba, es el de la post-dictadura. En particular, nos
enfocaremos en el periodo que se extiende desde 1997 al 2009, debido a que es en éste
donde existe un incremento de la conflictividad y se despliegan en mayor magnitud las

politicas de seguridad del Estado en relacion a los mapuche.

En el primer capitulo, se presenta una discusion tedrica en donde se presentan
tres elementos que resultaran fundamentales para el desarrollo posterior del estudio.
Asi, en primer lugar, se desarrollan los conceptos de Estado, nacién y nacionalismo y
sus vinculaciones. En particular, y en relacion a la nacion, se observa como ésta puede
ser construida desde el Estado, con la funcion de legitimar a éste dltimo, generar formas
de integracion social y homogeneizar a la poblacion; o cuestionando esta construccion
realizada por el Estado. Esto ultimo determinara la existencia de colectividades que
pugnen por alcanzar la autodeterminacion nacional, o por lo menos grados de
autonomia, entre los cuales se cuentan los pueblos indigenas. En segundo lugar, se
procede a revisar la discusion de la seguridad interna en el marco de los paises del tercer
mundo, el desarrollo histérico de la Doctrina de la Seguridad Nacional y las
particularidades de la seguridad en Chile en el periodo a observar; de modo de poder
entender el contexto en el que se desarrollan las politicas de seguridad que luego se
observaran. Por Gltimo, se aborda la discusion de los derechos humanos individuales v/s
colectivos, enfocandose en las particularidades de la cuestion indigena. Asimismo, se

revisan algunos aspectos de los regimenes de derechos humanos, vinculandose con el



derecho indigena, volviendo entonces al asunto de la autodeterminacion como uno de

los factores fundamentales al reflexionar sobre el problema.

En el segundo capitulo se lleva a cabo una breve caracterizacion del pueblo
mapuche, asi como una revision historica de la lucha del pueblo mapuche por sus tierras
y como ha enfrentado el Estado el asunto desde sus inicios. Asi, lo que se pretende es ir
entregando los elementos necesarios para entender cual ha sido la dinamica histérica
entre estos dos actores —los mapuche y el Estado-, cuél es la envergadura del problema
y, en este sentido, como es que se llega al conflicto que hoy se presenta.

El tercer capitulo serd en donde se caracterizara y se profundizara sobre el
problema de investigacion. En primer lugar se caracteriza cual es el contexto politico en
el que el conflicto se desarrolla, identificando los principales elementos del panorama
en el Chile actual. Luego, se presentaran los hitos mas importantes del periodo a
estudiar, para lograr aprehender la relacion entre el Estado y el movimiento mapuche y
las posiciones de ambos frente a éstos. Asimismo, se observaran las principales politicas
aplicadas desde el Estado en materia indigena, ya sea en términos de desarrollo como de
seguridad, y se intentara abordar cual es el rol y la presion que ejercen los privados en el

conflicto.

Por altimo, en el capitulo 4, se indagara sobre las caracteristicas que poseen las
politicas de seguridad que se haran presentes en el capitulo anterior y sus implicancias
para los sujetos que se ven afectados por éstas. Ademas, se realizara una evaluacion de
estas politicas desde la vision de los principales organismos de derechos humanos que
se han pronunciado sobre el conflicto; revisando cuéles han sido las principales

observaciones y recomendaciones que han emanado de éstos.

Finalmente, se terminara con un breve apartado de conclusiones, en donde sera
posible encontrar una recopilacion de los que se consideran como los principales
elementos del problema desarrollado asi como las reflexiones y preguntas que emergen

al terminar la investigacion.



Es preciso concluir esta introduccion afirmando que esta investigacién emana
desde una profunda preocupacion por la situacion de los mapuche en el sur, y que la
motivacion principal desde donde ésta emerge, tiene relacion con cuestionar la forma de
relacionarse que como sociedad chilena hemos establecido con los pueblos indigenas;
asi como también la forma en que los ultimos gobiernos han enfrentado la movilizacion
social en Chile. En este sentido, confieso que cotidianamente me siento afectada y
apelada como habitante de este territorio por las demandas mapuche, creyendo
hondamente en la justeza de su causa, o que muchas veces ha determinado que sea
dificil sostener distancia con el fendmeno a estudiar. De todas formas, creo fuertemente
que no existe una lectura ingenua de la historia ni de los fendmenos sociales; en este
sentido, siempre que nos aproximamos a estos lo hacemos desde una perspectiva. Lo
mas sincero entonces, parece ser, hacerla explicita para los lectores. Aln asi, lo que
ahora sigue no se encuentra basado en el “deber ser”, si no mas bien se apoya y
argumenta a partir de datos y reflexiones que provienen desde distintas visiones de esta

historia.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1 Estado y nacion

1.1.1. Definicion Conceptual

Para abordar este apartado, es preciso comenzar afirmando que éste se desarrollara en el
marco de las perspectivas modernistas e instrumentalistas; asi, consideraremos los
fendmenos a observar como fenémenos eminentemente modernos y funcionales a un

desarrollo historico especifico.

El Estado puede ser concebido como “aquella comunidad humana que, dentro de
un determinado territorio (el territorio es un elemento distintivo), reclama (con éxito)
para si el monopolio de la violencia fisica legitima” (Weber, 1972:83). Para Gellner,
éste es

la especializacién y concentracion del mantenimiento del orden. El Estado es
aquella institucién o conjunto de instituciones especificamente relacionadas con la
conservacion del orden (...) existe alli donde agentes especializados en esa
conservacion, como la policia y los tribunales, se han separado del resto de la vida
social. Ellos son el Estado (Gellner, 1988: 16-17).

Para Guibernau, el Estado serd “una comunidad humana (conceptual) que
(exitosamente) reclama el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un territorio
dado” (Guibernau, 1996: 47).

La nacion, por otro lado, puede entenderse como

una comunidad humana nombrada y autodefinida, cuyos miembros cultivan mitos
compartidos, recuerdos, simbolos, valores y tradiciones, que residen y se
identifican con un territorio histdrico, crean y diseminan una cultura publica
distintiva y observan costumbres compartidas y leyes comunes (Smith, 2008: 19).

Asimismo, ésta puede ser definida como “un cuerpo de individuos socialmente
movilizados, que creen estar unidos por una serie de caracteristicas que los diferencian
(en sus propias mentes) de los no-miembros del grupo y que luchan por crear o

mantener su propio estado” (Haas, 1986: 726). Por Gltimo, para Guibernau, esta sera

un grupo humano consciente de formar una comunidad, que comparte una cultura
comun, vinculado a un territorio claramente demarcado, con un pasado comdn y un
proyecto comun para el pasado y que exige autogobernarse. Asi, la nacion incluye
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cinco dimensiones: psicoldgica, cultural, territorial, politica e histdrica (Guibernau
1996: 47).

Como observara Connor (1994), para la formacién de la nacion lo que importa no es la
realidad, sino lo que la gente percibe como real. Asi, “las creencias subconsciente en el
origen y la evolucion singulares de un grupo es un ingrediente importante de la
psicologia nacional” (Connor, 1994). Este sentimiento de ascendencia compartida,
como ya se mencionaba, en casi todos los casos no coincidird con la historia real; aun

asi, la sangre y el suelo se mezclaran dando paso a las percepciones nacionales.

Asociado al concepto de nacion, aun cuando éste en muchos casos resulte el
propulsor de la primera, se encuentra la nocién de nacionalismo. Este puede ser
concebido como “un principio politico que sostiene que debe haber congruencia entra la
unidad nacional y la politica” (Gellner, 1988: 1), que puede ser sostenido tanto como
sentimiento 0 como movimiento. A su vez, éste puede emerger de la molestia por su
violacion en tanto principio, asi como de la satisfaccién de su realizacion (Gellner,
1988). En esta misma linea, para Maclure el nacionalismo sera el movimiento que se
esfuerza por ligar el Estado y la nacion, siendo utilizado para crear naciones en grupos
cruzados tanto por similitudes como por diferencias (Maclure, 2003). Por su parte, para
Barrington, el nacionalismo se define como “la busqueda -a través de argumento u otra
actividad- de un conjunto de derechos para los miembros auto-definidos de la de la
nacion, incluyendo como minimo autonomia territorial o soberania” (Barrington, 1997:
714). Por ultimo, para Smith, el nacionalismo serd “un movimiento ideoldgico para
obtener y mantener autonomia, unidad e identidad a favor de una poblacién, algunos de

cuyos miembros creen que constituye una nacion real o potencial” (Smith, 2008:15).

En primer lugar, es preciso establecer que estos tres elementos —Estado, nacion y
nacionalismo- seran considerados como contingentes, en este sentido ni necesarios ni
universales, ya que éstos no existen en toda época ni circunstancia. Ademas, y
contrariamente a la extendida creencia de la firme unidad entre Estado y nacion, éstos
son dos procesos histdricos distintos, a pesar de la afirmacion del nacionalismo de “que
estan hechos el uno para el otro, que el uno sin el otro son algo incompleto y tragico”
(Gellner, 1988: 19). De todas formas, aun cuando ambos fendmenos emergen

independientemente, estan en estrecha relacion.
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1.1.2 La nacién como construccion estatal

El Estado moderno actual, se caracteriza por la adopcion de principios liberales
y democraticos, en donde si bien la ciudadania es universal, la politica se ha convertido
en un ejercicio marginal en la vida, desplazandose el ambito de la libertad hacia una
practica en la vida privada. Esto implica que para que exista una participacion que
legitime la existencia de la democracia, es necesario que el individuo tenga incentivos
para participar (Poole, 2004). En este sentido, Poole (2004) planteara que las
recompensas vendran desde el rol que adquieren la cultura y la identidad, las que a la
vez de generar simpatia y confianza entre los ciudadanos, permiten la identificacion con
una narrativa mas larga y mas satisfactoria que la que el ambito privado provee. Asi,

como afirmara Giddens, la nacion

solo existe cuando un Estado ha alcanzado una unidad administrativa sobre el
territorio sobre el cual su soberania es reclamada. El desarrollo de una pluralidad
de naciones es bésico para la centralizacion y la expansion administrativa de la
dominacion interna del Estado... (Giddens, 1985: 119)".

La formacion del Estado-nacion entonces, “resuelve dos problemas al mismo tiempo:
establece un modo democréatico de legitimacion en base a una nueva y mas abstracta
forma de integracion social” (Habermas, 1996: 284). La nacion se vuelve, como dira
Hobsbawm (2002), una “tradicion inventada” funcional a los cambios que enfrentan las

sociedades modernas.

En este mismo sentido, para Gellner, en el contexto del capitalismo industrial en
donde el Estado se vuelve una realidad inescapable, el nacionalismo deviene en una
aspiracion universal a partir de la funcionalidad que éste posee para las sociedades
industriales; la que reside en que éste, en primer lugar, permite una cierta integracion o
cohesion social y, luego, colabora en un fluido esparcimiento de este Gltimo a la vez que
va generando patrones de homogeneidad, o de estandarizacion cultural. Asi, el principal

rol del nacionalismo serd el de imponer la cultura del Estado a la poblacién que lo

! Esta definicion solo la aceptaremos para observar el origen de la nacién, puesto que una vez establecida
ésta en relacion al Estado —y como se observara posteriormente-, es posible observar el surgimiento de
naciones y nacionalismo carentes de Estado.
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integra®, para lo que puede se puede utilizar cualquier cultura antigua que se requiera®,
generalmente transformandolas en el proceso (Smith, 1998; Gellner, 1988). En
ocasiones entonces, toma culturas pre existentes y las convierte en naciones, en otras las
inventa y a menudo las elimina (Gellner, 1988). Es posible observar asi, que el
surgimiento de una identidad nacional sera el resultado de un proceso de socializacion
en donde los individuos aceptan e interiorizan normas y valores a partir de una

determinada coercion ideoldgica (Pérez Vejo, 2003).

Resulta pertinente, para los fines de esta investigacion, observar el caso
particular de Ameérica Latina, en donde se encuentra una de las primeras experiencias de
construccion de naciones civicas, ademas de la adopcion de formas republicanas de
gobierno. La Republica, que en la regidn antecedio a la formacion de la nacién, implico
la instauracion del principio de soberania popular introduciendo cambios sustanciales a
la antigua situacion propia de la colonia, tanto en sus instituciones como en los
principios de poder politico y autoridad (Sabato, 2006). El ideario republicano impacto
con fuerza los proyectos de las élites y el imaginario colectivo, asimilandose el concepto
de nacion al de republica, entendiéndose como “la comunidad politica de la cual debia
emanar todo poder legitimo y sobre la cual éste debia ejercerse” (Sébato, 2006: 24).

Es posible observar como si bien este panorama caracteriz6 los inicios de la
construccion del Estado-nacién, pronto la nacién cambia de carécter, imponiéndose un
modelo esencialista, de tipo étnico-cultural. En este sentido, la nacion comienza a
encontrar su justificacion en su pasado, construyéndose imaginarios sobre una supuesta
homogeneidad étnica nacional (Pérez Vejo, 2003). Como afirma Pérez Vejo,

se territorializ6 la historia de manera que todo lo ocurrido en el territorio
delimitado por las fronteras de los nuevos Estados se convirtié en el pasado de la
nacién misma, en una genealogia definida no por la sangre, sino por la tierra; se
sustituyd la lengua por la cultura popular como expresion del alma de la nacién...”
(Pérez Vejo, 2003: 291).

Esto entrega elementos para poder aseverar que en base a lo territorial como elemento

unificador, se pretendioé suprimir todo otra expresion nacional, en particular las que

> De todas formas, es preciso establecer que para Gellner “no se trata de que el nacionalismo imponga la
homogeneidad (...) sino que una obligacion objetiva e inevitable impone una homogeneidad que acaba
aflorando en forma de nacionalismo” (Gellner, 1988: 60). Asi, el nacionalismo no hace mas que reflejar la
necesidad objetiva de homogeneidad.

* Para Gellner, las culturas siempre han existido, las naciones no.
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surgen desde lo indigena. Se construye asi un imaginario homogeneizado de la nacion,
donde el “otro” al interior del territorio estatal no existe. Esto, por lo menos en el caso
chileno —y como se observard con mayor detalle mas adelante-, a su vez se da en forma
conjunta con sendas campafias de exterminio tanto fisico como cultural. Ya en el siglo
XX, y con mas fuerza a finales de éste, esta construccion comienza a encontrar sus

limites.

1.1.3 La nacién como cuestionamiento a la construccion estatal

Es posible identificar que el surgimiento del nacionalismo y de la identidad nacional
puede llevarse a cabo de dos formas sumamente diferentes. Este puede surgir ya sea al
alero de un Estado existente, de forma de legitimar su poder, 0 en contra de este Estado
(Pérez Vejo, 2003). Esto también es observado por Poole (2004), quien afirmara que
para la constitucion del Estado-nacion, histéricamente, ha habido dos rutas. La primera
estd caracterizada por el establecimiento de un ambiente politico dentro del cual se
desarrolle la cultura nacional. La segunda, tiene relacion con la autodeterminacion
nacional e involucra la formacidn de comunidades nacionales con aspiraciones politicas

que desafien el orden existente.

Es en este marco que resulta pertinente rescatar la propuesta de Guibernau
(1999) sobre la conceptualizacion de las “naciones sin Estado”, las que refieren a
naciones que, a pesar de tener sus territorios incluidos dentro de los limites de uno o
mas Estados, no se identifican con éstos. Asi, existiria una unidad cultural carente de
una institucion politica que resulte legitima para los miembros de la nacién, lo que
genera una multiplicidad de demandas que van desde la autonomia politica hasta la
secesion. El nacionalismo de las naciones sin Estado entonces, emerge como un
movimiento sociopolitico que pugna por el derecho de los pueblos de decidir sobre su
propio destino politico, buscando detener o modificar una relacion con el Estado
generalmente marcada por una serie de factores. Entre éstos, se cuenta la dependencia
politica —que en algunos casos involucra también la dependencia economica-, el

limitado o inexistente acceso al poder y los recursos, el restringido o inexistente poder
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financiero y, en muchos casos, la restriccion sobre la capacidad de la nacion de

desarrollar y promover su cultura y lenguaje propios (Guibernau, 1999).

El problema de las naciones sin Estado puede ser asimilado, a partir de algunos
de sus elementos, a las reivindicaciones indigenas que han ido surgiendo con fuerza en
el ultimo tiempo, las que han ido “adoptando el lenguaje del nacionalismo para describir
sus demandas de autodeterminacion y para desafiar la autoridad de los Estados
coloniales que han afirmado su soberania en y sobre los territorios tradicionales”
(Murphy, 2004: 271). En el caso del movimiento mapuche, existe una discusién —ain a
mi entender abierta- sobre si efectivamente las demandas que posee el movimiento
permiten caracterizarlo como un movimiento etnonacional, o si éstas remiten a una
mezcla de identidades, donde si bien lo étnico es parte integral, se complementa con
cuestiones que remiten a lo campesino, a lo indigena, a identidades de clase y con otras
diversas identidades sociales que componen hoy lo mapuche (Foerster, 1999; Lavanchy,
2003; Saavedra, 2002). Frente a este asunto, la falta de homogeneidad del movimiento

creo que impide hacer una afirmacion tajante; en tanto si bien

un importante nimero de mapuche han internalizado la identidad nacional chilena,
existe también un porcentaje, cuan significativo no sabemos, que 0 nunca
asimilaron la nacionalidad (...) ‘regalada’ por el Estado chileno, o bien desde el
punto de vista subjetivo (...) revirtieron tal situacién (Lavanchy, 2003: 89).

De todas formas, y en relacion con la linea de investigacion, es posible observar como
en la narrativa construida por este pueblo indigena en el tltimo tiempo, el concepto de
“nacion mapuche” ha tomado fuerza, y la demanda por autodeterminacion y autonomia
ha sido enarbolada por gran parte del movimiento mapuche. Esto, como afirmara Diaz
Polanco (1998) para las organizaciones indigenas de América Latina, no necesariamente
implica un reclamo por independencia; si no un derecho de autodeterminacion que
implique la préctica de los derechos indigenas como autonomia dentro del ambito

nacional.

Si bien posteriormente se revisara con mayor profundidad la discusion en torno a
la autodeterminacion como derecho de los pueblos en el sistema internacional, es
posible observar como esta demanda se enarbola desde la mayoria de los pueblos

indigenas de América Latina, donde los mapuche no constituyen una excepcion. Este
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concepto, sin embargo, va tomando diversas formas en relacion a quienes lo levanten.
En la minoria de los casos, éste remite a exigir la autodeterminacion en forma de
secesion al Estado al cual los pueblos se han visto integrados por la fuerza. Con mayor
regularidad, se encuentran quienes hablaran de autodeterminacién entendiéndola como
el derecho a poseer autonomia al interior del territorio nacional (Diaz Polanco, 1998).
Para Naguil (1999), y en relacion a la demanda mapuche, “la autodeterminacion en
sentido general es el derecho de un pueblo a definir su futuro, en cambio la autonomia
es una de las expresiones politicas que adquiere el ejercicio de la autodeterminacion”
(Naguil, 1999: 17).

Frente a esto, es posible reconocer que aln no existe un consenso sobre como
abordar las demandas indigenas, ya que como expondra Stavenhagen (2005), existen
quienes argumentaran que al reconocer las diferencias culturales y étnicas —aln cuando
esto no implique autodeterminacion, sino solo permita niveles de autonomia- se
contribuye al desarrollo de demandas que resultan peligrosas para la gobernabilidad y la
estabilidad del Estado y que generan violencia. Por otro lado, es posible encontrar una
posicion donde se afirma que lo mas probable es que la violencia se genere en la medida
en que las identidades sean negadas.

En este sentido, existird una preocupacion constante por como manejar el asunto
de las demandas nacionales en un marco que no cuestione ni perturbe el aparato estatal.
Cuando esto no se logre, como veremos a continuacion, el Estado recurrira —recordando

la definicion entregada por Weber- a su dominio legitimo de la fuerza.

1.2. Politicas de Seguridad

Comenzaremos afirmando, junto con Arnold Wolfers, que la “seguridad, en un sentido
objetivo, mide la ausencia de amenazas a los valores adquiridos, en un sentido
subjetivo, la ausencia de temor sobre el ataque a dichos valores” (Wolfers en Mgller,
1993: 1).
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En relacién con los objetivos de la presente investigacion, el ambito de la
Seguridad en el cual se centrara la discusién remitira a la Seguridad Interior, es decir, la
seguridad concebida dentro del ambito del Estado. Asi, no se abordara la tematica de la
defensa nacional, en tanto disuasion y respuesta armada a las agresiones externas
(Ugarte, 2004). Es en este marco en el que, si bien es posible establecer que la
conceptualizacion de la seguridad, asi como al objeto al que ésta hace referencia, es un
debate aln en disputa entre distintas corrientes de las Relaciones Internacionales, se
opta por la mirada que entregan los estudios criticos de seguridad, en particular la
corriente relacionada con el denominado “realismo subalterno” o “realismo periférico”.
Esta decisién se justifica, en primer lugar, en que, como afirma Mohammed Ayoob
(1998), la seguridad en la mayoria de los Estados es un tema mucho méas complejo e
influenciado por factores domésticos que lo que postulan otras teorias. En este sentido,
y con el auge de los conflictos internos que presenta el contexto mundial post Guerra
Fria, parece necesario observar nuevas dimensiones que superen la “etnocéntrica
obsesion con las amenazas externas para la seguridad del Estado” (Ayoob en Ugarte,
2004: 123) para observar que sucede en relacion a los conflictos internos. En segundo
lugar, afirmo que la politica en relacién a la seguridad diferira a partir del lugar que los
Estados ocupen en el panorama internacional; por lo que el caracter periférico de éstos
determinara en gran medida su forma de actuar, tanto en lo interno como en lo externo.
Esta mirada permite captar con una mayor fuerza la actuacién del Estado chileno; ya
que por un lado permite observar como —por lo menos desde 1973- es el conflicto
interno el que configura las politicas de seguridad estatales, y por otro, como en tanto
Estado periférico, Chile necesita asegurar una estabilidad interna que afirme su modelo

de desarrollo.

A partir de la constatacion de que desde 1945 la mayoria de los conflictos se
localizaron en el Tercer Mundo, Ayoob planteard que las principales preocupaciones en
materia de seguridad de los miembros del sistema internacional residen en los
subalternos, es decir, los Estados débiles y de rango inferior. Estos se caracterizaran por

poseer conflictos de caracter interno que se relacionan con el proceso de construccion
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del Estado” (y de su anverso, la ruptura del Estado). Es en este marco que, recogiendo
los aportes del paradigma realista, el autor seguird teniendo como objeto referente al
Estado, pero otorgandole primacia a la dimension politica. Ayoob entonces propone un
concepto de seguridad referido a la seguridad del Estado tanto en términos de su
territorio como de sus instituciones; por tanto, la vulnerabilidad estatal no solo remitira
a su capacidad de reprimir por la fuerza a quienes lo desafien>, sino que también incluye
la posesion de legitimidad, integracién o cohesidn societaria, y capacidad politica
(Ugarte, 2004). En esta linea, lo que propone el autor, es que resulta complejo demandar
que los Estados del tercer mundo trasciendan el modelo westfaliano, en la medida que

muchos de ellos adn ni siquiera han logrado su consolidacién (Ayoob, 2005).

Por otro lado, a través de la propuesta de Carlos Escudé es posible observar
como la relacion de dependencia entre el centro y la periferia determina su accionar en
relacion a la seguridad. En primer lugar, y estableciendo una critica al paradigma
realista, Escudé (1995) propone que no existiria tal como una “anarquia” -concepto que
resulta funcional a los intereses vinculados a la soberania- en el sistema internacional,
proponiendo la existencia de una “jerarquia” en éste. En este sentido, el autor afirma
que ya desde la firma de la Carta de Naciones Unidas, existe una desigualdad juridica
entre los Estados establecida en el derecho internacional. En este mismo marco, afirma
que las relaciones de dependencia no solo se limitan a los fenémenos de tipo politico-

econdmico sino también en lo relativo a los asuntos militares y de seguridad.

De todas formas, el autor reconoce que, en los paises periféricos el crecimiento
econdémico es tratado como un “interés nacional”, por lo que cualquier factor que obre
en detrimento de éste ha de ser evitado. Asimismo, la estabilidad politica es considerada
casi tan importante como lo relativo al &mbito econémico. Todo esto, en razon de que
mantener una percepcion positiva sobre el “riesgo-pais” resulta sumamente importante
para la inversion extranjera. Lo que lleva a que, “los Estados periféricos deberian limitar

sus confrontaciones a aquellos asuntos en los que sus intereses econdémicos estan

* Es pertinente aclarar que en Chile la construccion estatal es sumamente fuerte y, més bien, el conflicto
surge a partir de un cambio del caréacter del Estado.

> En este sentido, dird Ayoob (2005), que la seguridad humana y la seguridad del Estado no son lo mismo,
y que en muchos casos sus logicas pueden divergir considerablemente. Asi, la seguridad de los individuos
que integren una comunidad politica estara supeditada a la seguridad de la comunidad politica en su
conjunto.
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involucrados, o0 a intereses politicos muy inmediatos que afecten en forma directa a su
seguridad” (Escudé, 1995: 170).

El aplacamiento de los conflictos internos entonces, si bien puede tener relacion
con la afirmacion de la soberania sobre el territorio, también estard marcado por la
importancia de asegurar la economia, a través del control de los recursos y la estabilidad

politica.

1.2.1. Doctrina de Seguridad Nacional

Recogiendo la propuesta de Ayoob, es necesario distinguir entre el estudio de la
seguridad en téerminos analiticos y la ideologia de seguridad nacional (Ugarte, 2004). En
este sentido, en Ameérica Latina —sobre todo a partir de la década de los *60-, la Doctrina
de Seguridad Nacional tiene una importante influencia, erigiéndose a partir de una serie
principios que condujeron a considerar la mayor parte de los problemas sociales del
continente como manifestaciones subversivas, lo que implico una militarizacion del

concepto de seguridad (Leal, 2002).

La Doctrina de Seguridad Nacional “es una macroteoria militar del Estado y del
funcionamiento de la sociedad, que explica la importancia de la ‘ocupacion’ de las
instituciones estatales por parte de los militares” (Leal, 2002: 1), que surge como una
necesidad de los Estados Unidos de resguardar sus intereses alrededor del planeta. Si
bien es posible reconocer su implementacién efectiva en el periodo de la Guerra Fria,
sus origenes se remontan a los inicios del siglo XIX, cuando las potencias europeas
amenazaban los intereses americanos, pretendiendo avanzar hacia el continente. Esta
doctrina, conocida como la Doctrina Monroe, consistié en una planificacion tendiente a
consolidar la politica norteamericana con proyeccion hemisférica (Haro, 2010). En
Ameérica Latina, este proceso fue coincidente con el desarrollo de las instituciones
militares y los Estados Nacionales, lo que no estuvo exento de inestabilidades
econdmicas y de dificultades de integracion sociales. En este marco, las instituciones
militares -en tanto la esfera mas fuerte del ambito estatal- se autoproclamaron las
dinamizadoras de la economia y ente integrador de la sociedad. Asi, éstas comienzan a
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sentirse por un lado, forjadoras de la nacion y, por otro, responsables de mantener la

identidad nacional a través de la afirmacion de sus valores basicos (Leal, 2002).

Ya en el siglo XX, y en el contexto de la polarizacion politica e ideoldgica
propia de la Guerra Fria, nace en Estados Unidos el denominado “Estado de seguridad
nacional”, como base para la posterior formulacion de la Doctrina de Seguridad
Nacional en Sudamérica. Esta ley “da al gobierno federal el poder para movilizar y
racionalizar la economia nacional al involucrar a los militares en ella, prepardndolos
para la eventualidad de una guerra” (Leal, 2002: 6). En América Latina, la influencia de
la concepcidn estadounidense de seguridad nacional comenzé a cristalizarse a partir de
la firma del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), el que implico la
unificacion americana en términos de politica militar, ya que conllevd la integracién de
las instituciones militares de Latinoamérica en un blogue cuya direccion estratégica

estaba a cargo de los Estados Unidos (Leal, 2002).

El triunfo de la Revolucién Cubana dio el impulso final a la formulacion
sudamericana de la Doctrina de Seguridad Nacional. Durante todo el periodo de la
Guerra Fria, el comunismo fue concebido como la causa principal de la inestabilidad
politica, y asimismo, como la principal amenaza para la seguridad del hemisferio. A
esto, ya en la década del ’60, se le afiade la pobreza como un factor ligado al
surgimiento de grupos insurgentes. En este contexto, y en el marco de aplicacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional, los Estados Unidos plantean la aplicacion de dos
acciones complementarias: la Alianza para el Progreso, como una accion contra la
pobreza, y programas ampliados de contrainsurgencia contra la subversion (Benalcazar,
2008). En este momento ya se comienza a implementar la estrategia militar de
“contencion”, con la “disuasion” como componente central. Asi, para los militares, la
“guerra Revolucionaria” se concreté como la estrategia del comunismo y el “enemigo
interno” se constituydé como la amenaza principal. Es posible afirmar entonces, que la
Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina fue “un planteamiento ideolégico y
politico que responde a una racionalidad mecanica y eminentemente militar, que fue

ejecutada por medio de golpes de Estado” (Leal, 2002: 18)
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Ya en la década de los ’80, la crisis del modelo de desarrollo econdmico
latinoamericano y el fin de la tutela militar de los Estados Unidos, facilitaron el proceso
de desmilitarizacion de los gobiernos (Leal, 2002). La nueva estrategia de seguridad de
los Estados Unidos que acompafia este proceso, tiene relacion con el fortalecimiento de
las democracias en el continente y la subordinacion de las fuerzas armadas al poder
politico legitimamente constituido (Haro, 2010). Esto es implementado a través del
Departamento de Defensa de los Estados Unidos, mediante “Conferencias de Ministros
de Defensa”; por lo que es posible afirmar que, si bien el lazo dependiente con los
Estados Unidos cambia de forma, en lo sustancial no se modifica (Benalcazar, 2008).

En Chile, la influencia estadounidense y la aplicacién de la Doctrina de
Seguridad Nacional, se comienza a expresar claramente a partir del gobierno de Frei
Montalba (1964-1970). Bajo el lema de “Revolucion en Libertad”, el proyecto tuvo
como eje central la masificacion de las distintas politicas sociales en pos de la
incorporacion de las masas populares que se encontraban sumamente marginadas. Para
esto, se propone una estrategia conjunta entre privados y el Estado de manera de poder
mejorar las condiciones de vida de la poblacion; asimismo, se observa el fomento de la
participacion colectiva al incentivar, por ejemplo, la sindicalizacion. A la par, se
comienza el proceso de Reforma Agraria que luego seria continuado y radicalizado por
el gobierno de la Unidad Popular. Con el golpe militar, la estrategia de apertura en pos
de desincentivar la creacién de focos subversivos dio paso a una estrictamente
represiva. Desde 1973, las politicas de seguridad se basaron en la construccion del
enemigo interno, centrando la preocupacion al interior del territorio nacional. Estas
politicas, enfatizaron la concepcion militarista de la seguridad, enfocandose en la
defensa de la nacion y el mantenimiento del orden publico; lo que se expresd en la
contencion y erradicacion de las expresiones politicas y sociales discordantes. En
términos de seguridad publica, esto implicd la militarizacion de los cuerpos policiales,
traspasandose las dependencias de las policias al Ministerio de Defensa y restituyendo —
a través del cambio de la Ley Organica de Carabineros- el caracter militar de la
institucion® (Dammert, 2007). Si bien desde ese minuto existira una subordinacién de la

® La Ley No 18.961 “Organica Constitucional de Carabineros de Chile” en su articulo 1°, consagra a
Carabineros de Chile como una “Institucion policial, técnica y de caracter militar, que integra la fuerza
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policia a las FF.AA., la Constitucion de 1980 —aun vigente- les entrega una importante
cuota de poder, estableciendo en el capitulo X, articulo 90 que las fuerzas de orden y
seguridad publica son Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. Ambas
instituciones “constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden publico y la seguridad publica interior” (Constitucion de la
Republica de Chile, 1980 en Dammert, 2007).

1.2.2. La Seguridad en el Chile post-dictatorial.

El advenimiento de la democracia en Chile no conllevé un cambio fundamental en las
politicas de seguridad en el pais. Asi, y bajo el alero de la Constitucion Politica de 1980
aun vigente, las leyes de seguridad de interna del pais (a saber, Ley 12.927) instituida en
los primeros afios de la dictadura, como la Ley 18.314, comUnmente conocida como
“Ley Antiterrorista”, siguen definiendo al “enemigo” y siendo aplicadas a los habitantes

del pais.

Asimismo, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica ya mencionadas, contintian
en las dependencias del Ministerio de Defensa’. Esto nos permite inferir que las
politicas propias de la Doctrina de Seguridad Nacional, aun siguen vigentes. Asi,
“tenemos que entender entonces que el caracter militar tiene un efecto de orden interno;
es decir, en el funcionamiento de la Institucion como sistema” (Carabineros de Chile,
2011: 70). Por su parte, los organismos de inteligencia que acttan posteriormente al afio
1990° estan a cargo del Ministerio del Interior, sus objetivos seguiran estando

determinados por una doctrina que seguira buscando el enemigo interno.

publica y existe para dar eficacia al derecho...”. Esta ley es ain vigente, y esta presente en el Manual de
Doctrina de Carabineros de Chile.

7 Esto solo éste afio (2011) est4 cambiando, gracias a una reforma que implicé el traspaso de éstas fuerzas
al Ministerio del Interior.

® El primer organismo que existi6 en el periodo post-dictatorial se denominé Consejo de Seguridad
Puablica que luego se transformé en la Direccion de Seguridad Publica e Informacién (DISPI), mas
conocidos como “La Oficina”. Posteriormente, y hasta la actualidad, la inteligencia esta a cargo de la
Agencia Nacional de Inteligencia (ANI).
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Es esta estructura interna de la seguridad en Chile, la que es utilizada en toda su
extension para enfrentar el mal denominado “conflicto Mapuche”®. La aplicacién de
estas politicas en razon de asegurar los intereses del Estado, es la que entra en conflicto
con el bienestar de los habitantes del territorio, al vulnerar —como lo han afirmado no
solo los propios afectados sino también distintos organismos internacionales- los

derechos fundamentales del pueblo Mapuche.

1.3. Derechos Humanos y Derecho Indigena.

Los Derechos Humanos, en general, remiten a un concepto que refiere
fundamentalmente a derechos individuales. En este sentido, la creencia de la primacia
de los individuos y el compromiso con la proteccion, libertad, igualdad y derechos ha
sido preponderante desde el nacimiento del liberalismo en Europa (Bernal, 2000). El
principio que subyace a estos derechos remite a su universalidad, lo que implica un
principio de igualdad para todas las personas y de no discriminacion por ningn motivo,
ya sea raza, género, lengua, origen nacional y religion (Stavenhagen, 1992). Asi, y a
partir de la preeminencia del individuo, las colectividades no podrian ser sujetos de
derecho. Los derechos humanos entonces, bajo esta visién, no seran propios de grupos

sociales, independiente de las caracteristicas que éstos posean.

La argumentacion que sigue a esta afirmacion proviene fundamentalmente -y
como ya se afirmaba- del liberalismo clésico, el que se basa en la idea de que solo los
individuos pueden ser agentes morales poseedores de derechos; asi, los grupos serian
una suerte de ficciones legales, siendo el Estado la Gnica unidad que tiene derechos més
alla del individuo (Bernal, 2000). Para esta corriente, los derechos humanos individuales
y universales constituyen una victoria historica de la libertad individual, expresando
valores de lo que para ellos es la “sociedad civil moderna” en donde no existe
mediacion alguna institucional o grupal entre el individuo libre y soberano y el Estado,

concebido como la expresion de la libre voluntad de todos los ciudadanos. Asi, y en su

° Al hablar de “conflicto Mapuche” se invisibiliza la actuacién y responsabilidad estatal sobre éste.

' El liberalismo clasico promulga la proteccién y libertad del individuo y la obligacién del Estado de
otorgar a los ciudadanos derechos civiles y politicos basicos sin importar su grupo de filiacion. Aunque
nace y se constituye en Europa, sus principios han quedado plasmados en las constituciones y sistemas
legales del mundo, consolidandose como valores universales en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Bernal, 2000).
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desarrollo més reciente, la culminacion de los derechos individuales se encuentran en la
democracia politica, en el libre mercado y en la empresa privada (Stavenhagen, 1992).
Aunque efectivamente se han otorgado derechos y protecciones especiales a grupos
religiosos, nacionales, minorias étnicas y lingiisticas, éstos han sido extendidos a las
personas que pertenecen a estos grupos, pero no a éstos en tanto colectividad. Siguen

siendo entonces, derechos fundamentales individuales (Bernal, 2000).

Frente a esto, autores como Stavenhagen (1992) expondran una serie de
cuestiones que apuntan a desarticular esa dicotomia entre lo individual y lo colectivo.
En primer término, éste expone que existen derechos individuales que solo pueden ser
ejercidos plenamente de forma colectiva. En este sentido, derechos politicos como el de
libre asociacién, o econémicos como el derecho a la sindicalizacion, no pueden ser
ejercidos sino colectivamente. En segundo lugar, el autor plantea que al concebir al
humano como un ser social, las principales actividades frente a las cuales se
desenvuelve el desarrollo del debate de los derechos humanos se realizan en grupos que
poseen personalidad propia; asi, el ejercicio de numerosos derechos humanos solo
puede realizarse en estas colectividades que deben ser reconocidas y respetadas tanto
por el Estado como por la sociedad como tales. En consecuencia, ciertos agrupamientos

sociales se vuelven sujetos de derecho.

En este marco, resulta importante preguntarse a qué referimos al utilizar el
concepto de derechos colectivos, los que responderan a derechos que no pueden
poseerse de forma individual. Asi, no seran derechos individuales si 1) el objeto del
derecho es colectivo, 2) el interés al que sirve es colectivo y 3) el ejercicio del derecho
es colectivo (Bernal, 2000). Bernal (2000) expondra que si bien no es un concepto
nuevo, en su desarrollo actual los derechos colectivos representan la reivindicacion de
los grupos étnicos y las minorias. La pregunta logica que es posible establecer en base a
esta definicion, es qué grupos pueden ser candidatos para los derechos colectivos,
distinguiendo factores objetivos y subjetivos que dan origen a un grupo. Entre los
primeros, es decir entre los elementos objetivos, se considera la presencia de una
historia comun, la etnicidad, la raza, el lenguaje y las condiciones sociales. Esto, si bien
es necesario no es suficiente, pues es preciso también compartir un ethos actual, lo que
conlleva la existencia de un factor integral en la identidad de la persona, es decir, un
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grupo de identificacién. Como expresaria Wallerstein (1991) apelar al pasado, permite
hacer frente a las procesos “racionales” y manipulables del presente; en otros términos,
la identidad que genera la idea de pasado cambia la forma de actuar en el presente. Asi,
el autor dird —y como ya se afirmaba al observar la construccion de la nacién- que el
pasado se utiliza como un instrumento contra los deméas y como elemento fundamental
de socializacion, que permite mantener la solidaridad del grupo y establecer o

cuestionar la legitimacion social.

Mas alla de esta discusion, Bernal plantea que clasificar los derechos en base a
quién los ejerce —grupo o individuo- no permite captar los matices de los derechos
colectivos. En este sentido, y en congruencia con los objetivos de esta investigacion,
resulta pertinente revisar los derechos de los pueblos indigenas en particular, pues las
demandas de éstos superan los derechos que disfruta cualquier colectividad: son
derechos de grupos especificos dentro de una colectividad (Bernal, 2000). En el mismo
marco, Stavenhagen (1992) planteard que a pesar de que muchos estudiosos afirman la
posibilidad de enmarcar la discusion de los derechos indigenas dentro de los derechos
de las minorias ya que la proteccion de los derechos humanos de unos garantizarg
también la de los otros, diversas organizaciones indigenas sostienen que su situacion no

es comparable con la de las minorias™.

La cuestién indigena

Para Anibal Quijano, “con la conquista de las sociedades y de las culturas que habitan lo
que hoy es nombrado como América Latina comenzo la formacion de un orden mundial
que culmina, 500 afios después, en un poder global que articula todo el planeta”
(Quijano, 1992: 437). Este proceso conllevd, en primer lugar, una concentracién de los
recursos del mundo, bajo el dominio de una minoria europea —en especial de sus clases
dominantes- y, luego, el establecimiento de una relacién de dominacién directa, tanto
politica, social como cultural de los europeos sobre los conquistados de los distintos

continentes. En este mismo sentido, Wallerstein (2007) planteara que la historia del

"' Wallerstein (1991) afirma la constatacién de que la nocién de minorfa no es necesariamente un
concepto basado en la aritmética, sino que hace referencia a un grado de poder social. Asi, las mayorias
numeéricas pueden no ser minorias sociales.
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sistema-mundo moderno en gran medida ha sido la historia de la expansion tanto de los
Estados como los pueblos europeos hacia el resto del mundo, constituyendo una parte
esencial de la construccion de una economia-mundo capitalista. Esto ha venido
acompafiado de justificaciones que aluden a la virtud de este proceso para la poblacion
mundial al difundir la civilizacion, el crecimiento econdmico, el desarrollo y el
progreso; asumiéndolos como valores universales basados en un supuesto derecho

natural.

Quijano (1992; 2008) observara que si bien la colonizacién en términos
politicos, sobre todo en lo explicito y formal, ha sido derrotada en la mayoria de los
casos a partir de las luchas anticolonialistas, las construcciones intersubjetivas que
conllevo la colonizacion europea no sufrieron la misma suerte. Por el contrario, las
discriminaciones sociales que la estructura de poder colonial produjo, fueron asumidas
como categorias (incluso de pretension cientifica) “de significacion ahistorica, es decir
como fendmenos naturales y no de la historia del poder” (Quijano, 1992: 438). Esta
estructura de poder configura un marco en el cual se desarrollan las relaciones sociales,
ya sean de tipo estamental o clasista, hasta nuestros dias. En efecto, es posible observar
como la mayoria de la poblacién hoy explotada, dominada o discriminada corresponde a
quienes en el proceso colonial fueron categorizados como “razas” o “etnias”. Aln asi, el
problema no solo remite a una relacion exterior, en el sentido de que solo exista una
subordinacion de otras culturas frente a la europea, sino que también se trata de una
colonizacion de las culturas, del imaginario de los dominados, actuando al interior de
éste (Quijano, 1992).

En América Latina, la represion cultural y la colonizacion del imaginario fueron
acompafadas de un exterminio masivo a la poblacién indigena, lo que implicé -ademas
de una catéstrofe demografica- la destruccion de la sociedad y la cultura. Con la
formacion republicana, las ya mencionadas politicas de destruccion y asimilacion
cultural fueron continuadas, con un especial énfasis en ésta ultima forma. El Estado ha
procurado sostener el asimilacionsimo cultural fundamentalmente a partir del sistema
institucionalizado de educacion publica —aunque apoyado también de las instituciones

religiosas y militares-, en donde la estrategia fundamentalmente se relaciona con una
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asimilacion de los “indios” de la cultura de los dominadores en la forma de la “cultura

nacional” (Quijano, 2008).

En este sentido, y a partir de lo ya expuesto, los reclamos de las organizaciones
indigenas por un trato diferenciado al de las minorias parecen ser justificados. Estos se

centraron en tres puntos fundamentales:

1) En tanto “pueblos o naciones originarias”, las organizaciones insistiran en ser
acreedoras de derechos histdricos que no necesariamente comparten con otras minorias.
2) Al ser victimas de invasiones, conquistas y despojos en tiempos historicos, reclaman
la restitucion de derechos (asimismo de soberanias negadas) y no proteccion de
derechos concedidos. Si bien la distincion se establece a un nivel semantico,
politicamente resulta sumamente significativa.

3) Afirman que sus antepasados constituyeron naciones soberanas, sojuzgadas e
incorporados a unidades politicas, como los Estados, en contra de su voluntad.
(Stavenhagen, 1992)

1.3.1. Regimenes Internacionales de Derechos Humanos y Derecho Indigena

Para efectos de esta investigacion, los regimenes seran entendidos como “un conjunto
de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, implicitos o
explicitos, alrededor de los cuales convergen las expectativas de los actores en un area
determinada de las relaciones internacionales” (Krasner, 2006:73). Si bien algunos
académicos presentan objeciones frente a esta definicion, en la literatura de las
relaciones internacionales ésta aparece como la mas extendida e incluso mas

preponderante sobre los regimenes internacionales (Novensa, 2006).

Los regimenes son aceptados por los actores gubernamentales y no-
gubernamentales que se hacen parte de éstos, a partir de una coincidencia en que la
cooperacién en relacién a los intereses que se tienen en comun justifican su adherencia
(Rosenau, 1992). Asi, éstos tendran por objetivo entonces el facilitar los acuerdos entre
los actores internacionales, por lo que éstos no constituyen un fin en si mismos, sino un

medio para llegar a este objetivo (Krasner, 2006). De todas formas, es necesario
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establecer que éstas organizaciones solo cobran sentido desde un papel subsidiario
frente a la promocién de los intereses de los Estados, los que tendran un caracter central
en el panorama internacional (Orozco, 2006). Esta critica se hace patente, al revisar los

regimenes de derechos humanos.

Como ya enunciaba, Stavenhagen (1992) propone que hay derechos individuales
que no pueden sino ejercerse de forma colectiva, siendo necesario por tanto el
reconocimiento de los derechos colectivos. El autor afirmara que asi lo entendieron los
redactores de los dos Pactos Internacionales — a saber el referente a Derechos Civiles y
Politicos y a Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales- al comenzar ambos con la
afirmacion de que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion”. Esto
proviene de un contexto dado por el proceso de descolonizacion de los afios de
posguerra, reconociendo que los derechos individuales quedan sujetos a la libertad
colectiva de los pueblos. Al ser los pueblos los sujetos a éste derecho, la discusion que
se sobrevino en el caso indigena, como observara Diaz Polanco (1998) es si éstos —los
indigenas- poseen la calidad de pueblo y, por tanto, el mismo derecho de
autodeterminacion. En el sistema internacional, y a partir fundamentalmente del
Convenio 169 de la OIT, se afirma que estos si son pueblos, mas no en el mismo sentido
que se le otorga a otros pueblos —los que se aglutinan alrededor de un Estado-nacion o
tienen una larga tradicion estatal-, acotandose asi para los indigenas el derecho a la

autodeterminacion. El problema que se presenta no es menor ya que si bien

es verdad que en Ameérica Latina las organizaciones indigenas no estan reclamando
autodeterminacion como independencia; pero también deberia admitirse que es
ejerciendo el pleno derecho a la autodeterminacion que estos pueblos quieren
practicar sus derechos como autonomia dentro del &mbito nacional (Diaz Polanco,
1998: 7).

Mayall (1990) propondra que la autodeterminacion sera producto de una conciencia
histdrica que surge como demanda en un contexto donde exista una identidad colectiva
nacional y un Estado donde los derechos sean negados. Para Murphy (2004), por
ejemplo, la demanda de autodeterminacion, no seria sino una demanda democratica
expresiva del deseo de los pueblos indigenas de recuperar el control sobre su destino en
el contexto socioeconémico y geopolitico actual. Si nos remitimos al ambito interno,

que como Yya afirmabamos es la esfera hacia donde se apunta desde la mayor parte de las
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organizaciones indigenas latinoamericanas, las demandas pueden adoptar distintas
formas, siendo una de éstas la autonomia territorial. El problema que surge en estos
casos, es que la mayoria de la tierra no puede ser devuelta sin generar nuevas injusticias
con los actuales ocupantes del territorio. Por lo demaés, el otro problema con el cual es
necesario lidiar, es que muchos indigenas ya no viven en su lugar de origen (Poole,
2004). Esta sera una de las aristas de un problema que se extiende de manera mucho
mas amplia, y que estard marcado por un conflicto que se configura a partir de que la
autonomia —en tanto forma acotada de autodeterminacién- es planteada no fuera, sino

dentro del marco de la nacién.

De todas formas, actualmente varios paises latinoamericanos estan en la
busqueda de una nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado nacional; debate
marcado por el tema de los derechos humanos (Stavenhagen, 2002). Esto no solo a
partir del reclamo por una relacion en donde estos derechos en tanto colectividad sean
reconocidos, sino también en la medida en que sus demandas y las expresiones de éstas
en tanto movilizacion, han derivado en una conculcacion de estos derechos no solo en

tanto indigenas, sino también en tanto individuos parte de cualquier colectividad.

En el sistema internacional —en particular en el ambito referente a derechos
humanos-, el debate sobre los derechos indigenas, asi como la elaboracion de normas, se
ha caracterizado por ser un proceso lento y desigual. En general, se observa que existen
tres formas de abordar la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en el
sistema internacional de proteccion de los derechos humanos. La primera remite a la
consideracién de los derechos humanos como individuales y universales; en este
sentido, considerando a los indigenas como ciudadanos iguales al resto de la poblacion.
El problema de esta vision refiere a que, en realidad, estos derechos no se gozan
plenamente o estan disminuidos por ser pueblos indigenas. La segunda forma, es
recurrir al régimen de proteccion a minorias étnicas nacionales, linguisticas, religiosas y
otras. Si bien se plantea que ciertos derechos humanos van mas allad de los derechos
individuales universales, las minorias tienen que estar subordinadas al Estado, por lo
que esos derechos son limitados a los que el Estado les quiera otorgar. La tercera via
refiere al derecho de los pueblos a la libre determinacion, lo que se basa en el concepto
de autogobierno. De todas formas, este derecho no puede ser reclamado al interior de un
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Estado independiente y soberano, frente a lo cual los pueblos indigenas argumentaran
que sin el derecho de libre determinacion no se pueden gozar los demas derechos
humanos. Ademas, como ya se mencionaba, plantean que los pueblos indigenas en
épocas anteriores poseyeron una soberania de la cual, actualmente, han sido despojados
(Stavenhagen, 2005).

Sin embargo, en los ultimos afios es posible observar avances positivos, en tanto
ha existido un reconocimiento de la comunidad internacional hacia los pueblos
indigenas como objeto y sujeto de derecho internacional; dejando de ser un asunto
relativo al ambito interno o doméstico de los Estados. Asimismo, el giro de la discusion
desde los derechos individuales y universales a los colectivos, permite prever un buen
curso para el desarrollo de los derechos indigenas. Aun asi, y como ya se observaba, la
preeminencia del Estado en el sistema internacional, en tanto generador y objeto de la
normativa internacional, sigue siendo un escollo que los pueblos indigenas deben
afrontar. Se presenta asi la contradiccion de que, siendo el Estado el principal problema
de los indigenas, es éste mismo el que desarrolla las politicas para los pueblos

originarios (Stavenhagen, 1990).

Podemos observar como entonces todos los elementos entregados a lo largo de
esta discusion encuentran su interrelacion y expresan la complejidad del problema a
investigar. Por un lado se encuentra un Estado nacional con una fuerte capacidad
homogeneizadora que determina qué y como se integra, que se ve apelado por
demandas de otras colectividades nacionales -0 potencialmente nacionales-. En este
caso, un Estado fuerte como el chileno se ve enfrentado por una serie de exigencias de
grupos étnicos'® que cuestionan esta supuesta homogeneidad nacional y exigen
derechos colectivos en razon de su calidad de pueblos indigenas. Estas demandas, que
no solo amenazan un control territorial sino también a partir de su movilizacion ponen
en jaque un modelo de desarrollo al exigir derechos sobre recursos naturales, tienen
como respuesta la puesta en marcha de un aparato de seguridad que no solo afirma al

Estado y sus instituciones, sino también vulnera los derechos de los sujetos.

'2 Si bien en esta investigacién nos centraremos en el caso del pueblo Mapuche, los conflictos con otros
pueblos -como el Rapa Nui- se encuentran en alza.
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CAPITULO II.

CINCO SIGLOS IGUAL: LA HISTORIA DE UN CONFLICTO.
Esta es una historia acerca de la intolerancia. Acerca de una
sociedad que no soporta la existencia de gente diferente. De
un pais espafiol, criollo, europeo, cristiano occidental, que se
dice civilizado y trata de acabar con los barbaros, los
salvajes, los hombres que deambulaban libremente por las
pampas y cordilleras del sur del continente...

José Bengoa,
Historia del pueblo mapuche

El conflicto entre el Estado chileno y el pueblo mapuche no es posible de entender sin
remontarse a sus origenes. En este sentido, se observa como la forma en que el Estado
incorpora el territorio histérico de los mapuche y como éste luego desarrolla su relacion
con los indigenas sera determinante al intentar aproximarse a qué es lo que pasa hoy en

La Araucania.

En el presente capitulo se pretende abordar los principales elementos que
permitan comprender el conflicto. En este sentido, en un primero momento se describira
brevemente las caracteristicas de los mapuche previo al proceso de conquista espafiola,
para luego dar un estado de situacion de lo que ocurre hoy en dia con este pueblo. En
segundo lugar, se revisara el proceso de conquista espafiola junto con las negociaciones
que dan pie a una serie de acuerdos entre los mapuche y la corona. Por Gltimo, se
realizard una caracterizacion de como se han desarrollado las relaciones entre los
indigenas y el Estado chileno desde el periodo de la independencia hasta la dictadura
militar, donde el territorio sera uno de los principales asuntos en disputa. Como se
observard més adelante, cuando hablamos de territorio en relacion a los mapuche no
solo referimos a la propiedad de un terreno, sino también al espacio donde esta sociedad

se desarrolla. En este sentido, la defensa de la tierra es una cuestion de supervivencia.

¢Por qué es importante revisar esta historia? Porque las demandas hoy son las
mismas de ayer, porque los territorios reclamados actualmente seran los que primero
usurparon los colonos y el Estado, los que luego fueron arrebatados por la
contrarreforma agraria y que finalmente terminaran en manos de los grandes grupos
econémicos nacionales y extranjeros. Asi también, porque los mapuche durante todo el

periodo utilizaran todas las instancias administrativas y judiciales para reclamar sus
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tierras e insistentemente se organizaran, tanto en organizaciones mapuche como

chilenas, para recobrar el territorio perdido.

2.1. Mapuche: gente de la tierra.

Avrauco tiene una pena que no la puedo callar,
Son injusticias de siglos que todos ven aplicar,
Nadie le ha puesto remedio pudiéndolo remediar.
Levantate, Huenchullan.

2.1.1. Los origenes.

Si bien no hay acuerdo desde donde se origina el asentamiento mapuche, lo cierto es
que a la llegada de los espafioles éstos se encontraban establecidos al sur de la regién
andina de Chile y Argentina. En Chile, el territorio mapuche alcanzaba unas 30 millones
de hectareas, que se extendian desde el rio Copiap06 a la isla de Chiloé (Aylwin y
Marimén, 2008). Los Mapuche, con alrededor de 1 millén 400 mil personas -de los
cuales 1 millon se ubicaba en Chile-, constituian uno de los pueblos con mayor
poblacion en Latinoamérica (Calbucura, 2009). Con tal cantidad de habitantes, es
posible inferir que el pueblo mapuche poseia una organizacién social bien estructurada.
Estos se concentraban en relacion a la ubicacion de los recursos naturales, basando su
economia en la caza, la recoleccion y la horticultura, ademas de un incipiente desarrollo
de la crianza de ganado y la siembra de diversos productos. La abundancia de los
recursos a partir de las fertiles tierras del sur, es lo que permite que la convivencia entre
los distintos grupos al interior del pueblo mapuche haya estado marcada por un clima
pacifico”. A la par, la disputa por la propiedad de los territorios era inexistente, pues
ésta no existia (Bengoa, 2008)". Como afirma Aylwin (1990), el mapuche podia

moverse libremente para cazar, pescar, recolectar frutos y establecerse, no existiendo la

* De todas formas, diversos autores plantean que la guerra desempefia un rol significativo en la cultura
mapuche (Saavedra, 2002)

' Si bien las disputas por el territorio al interior del mundo mapuche segtin Bengoa eran casi inexistentes,
es posible encontrar antecedentes de invasiones incas frustradas alrededor de 1460. El término “Huinca” o
“Wingka”, expresion que hasta el dia de hoy es utilizada para denominar a todos los extranjeros no
mapuche, proviene de “pu inca” (“los incas” o “muchos incas”) probablemente remontandose a éstas
incursiones incas en territorio mapuche. “Huincan” significa también “robar” lo que demuestra que el
robo se asocia principalmente con la invasion (Bengoa, 2008).
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figura de la propiedad individual, sino mas bien un fuerte sentido de territorio comun,

que le pertenecia como pueblo.

La organizacion fundamental en el mundo mapuche se encuentra en la familia,
la que se caracterizaba por ser una familia amplia, extendida y compleja que compartia
un territorio —cada familia tenia autonomia territorial-, habitando una o mas viviendas o,
seglin la denominacion mapuche, rucas. Esta, bajo la direccion del Cacique (Lonko,
Ulmen), era a donde se recurria para resolver conflictos y donde se procuraba la
alimentacién de sus integrantes (Aylwin, 1990; Bengoa, 2008). Como se observa, la
sociedad mapuche no poseia la forma del Estado como organizacién socio-politica. La
estructura social de la que se dotaron tenia como elemento central al lof, el que se
conformaba por familias emparentadas y que, en conjunto con otros lof, daban origen a

unidades territoriales denominadas rewe.

Los contactos comerciales, las relaciones religiosas y de defensa conformaron
extensos kifielmapu, que por lo general se asociaron a nichos ecoldgicos comunes
(pewenche en la cordillera andina, lafkenche en el litoral, rankilche en las
pampas). A estas unidades hoy por hoy se les denomina en castellano “Identidades
Territoriales”. El autogobierno oper6 bajo la figura del meli witran mapu, cuya
mecanica recurrié al fitra trawiin (gran reunion) para consensuar los acuerdos
entre los distintos territorios (Aylwin y Marimén, 2008: 120).

Los mapuche son gente de la tierra (mapu-tierra, che-gente). La tierra no solo esta
asociada a su subsistencia material, sino que también a su organizacion social, a sus
costumbres y creencias y a su vida general; en este sentido, constituye un elemento
central en su cultura (Aylwin, 1990)™. Esto resulta fundamental para entender toda la

larga historia que luego vendra en defensa de su territorio.

2.1.2. Mapuche hoy
Actualmente, y a partir de los datos entregados por la encuesta de Caracterizacidn

Socioecondémica Nacional (CASEN) del afo 2006, el total de poblacién que se

> La relacién con la tierra 0 mapu, se expresa claramente al hablar de Nuke Mapu o madre tierra,
estableciéndose una relacién similar a la que generan los incas con la Pacha Mama.
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autoidentifica como perteneciente a pueblos indigenas'® alcanza a 1.060.786 personas,
lo que equivale 6,6% de la poblacién del pais. De éstos, el 87, 2%, (alrededor de
925.000 personas) se autoidentifica como mapuche'’. Asimismo, se observa que la
poblacién indigena se ubica mayoritariamente en las zonas urbanas, con un 69,4% de
ésta en las ciudades. A partir de los datos entregados por el Censo 2002, en los que se
indica que los lugares que cuentan con saldos migratorios negativos de poblacion
indigena, es decir, que mayoritariamente “expulsan”, son la Octava y la Novena
regiones, es posible desprender que la mayor tasa de migracion se da en la poblacién
mapuche, pues estas regiones corresponden histéricamente a territorio mapuche. El
saldo migratorio positivo, queda en la Region Metropolitana (INE, 2002). De todas
formas, es preciso agregar que la presencia en el sector rural de los pueblos indigenas es
relativamente mayor en comparacién a la poblacién no indigena. La tendencia en el
tiempo es hacia la disminucion de la ruralidad tanto para la poblacion indigena como no

indigena.

En torno a las condiciones socioeconOmicas, se establece que la pobreza e
indigencia es mayor para la poblacion indigena que para la poblacion no indigena,
Ilegando a un 19% de indigenas pobres, siendo un 4,7% de éstos indigentes. Esta brecha
también es expresada en el salario promedio, el que en la poblacién indigena es, en el
afio 2006, un 27,8% menor que el de la poblacion no indigena. Esta diferencia se da con

mas fuerza en las zonas urbanas (CASEN, 2006).

Estas cifras evidencian que la sociedad mapuche hoy, dista bastante del
panorama anteriormente descrito. No en vano han transcurrido cientos de afios de
invasiones, despojos, usurpaciones, reducciones, asimilacion e “integracion”. Revisar

esta historia nos dara luces de cinco siglos de resistencia mapuche.

18 £| Estado chileno reconoce 9 etnias indigenas en el pais: Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Atacamefia o
Likan Antai, Quechua, Colla, Diaguita, Kawésqgar y Yamana o Yagan de los canales australes (CASEN,
2006).

'7 Estas cifras difieren sustantivamente de las entregadas por el Censo de Vivienda y Poblacién de 2002,
donde se sefiala que en el pais existen 692.192 indigenas, correspondientes al 4, 6% de la poblacion
nacional, de los cuales un 87,3% seria Mapuche. Esta diferencia, seguramente, corresponde a distintos
disefios metodoldgicos de las encuestas. De todas formas, se opta por los datos entregados por la encuesta
CASEN 2006 por ser datos mas actuales.
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2.2. La guerra colonial.

Un dia llega de lejos Huescufe conquistador,
Buscando montafias de oro, que el indio nunca busco,
Al indio le basta el oro que le relumbra del sol.
Levantate, Curimon.

2.2.1 La Invasion

Pedro de Valdivia, junto con el ejército colonizador espafiol, arriba a lo que luego se
denominara Chile en 1541. Ya en 1546, se realiza la primera incursion espafiola en
territorio mapuche y, una semana después, se produce el primer enfrentamiento que
finaliza con la victoria indigena. Solo en 1550, y previa reorganizacion del ejército, los
espafoles vuelven a incursionar hacia el sur. La noticia se expande rapidamente a oidos
de los caciques que realizan un llamado a la guerra (Bengoa, 2008). Desde este
momento, el pueblo mapuche se dedica casi exclusivamente a organizarse para la

defensa de su territorio frente a la invasion (Aylwin, 1990).

Los espafioles avanzan, se internan en territorio mapuche y comienzan a fundar
ciudades. Los mapuche discuten como organizarse frente a la avanzada, a la par que
comienzan a saber en qué consiste la conquista, la organizacion en las ciudades y el
trabajo en las minas. La estrategia militar mapuche va creciendo y perfeccionandose y
ya en 1554 Pedro de Valdivia es tomado prisionero y juzgado bajo la norma mapuche.
Valdivia es acusado “de haber querido esclavizarnos y de haber pretendido robar las
tierras de gente de otros mundos y de ensefiorearse de todos ellos” (Rosales s/r en

Bengoa, 2008: 32); al dia siguiente es ajusticiado.

Un nuevo contingente espafiol llegara bajo el mando de don Garcia Hurtado de
Mendoza, hijo del virrey del Peru, quien se caracterizo por la crueldad en su trato con
los indigenas; comenzando un nuevo momento en la ofensiva espafiola. Bengoa (2008)
afirma que desde el afio 1598, la guerra en Arauco toma un nuevo rumbo. Los mapuche
se enfrentaran con el ejército espafiol, demostrando superioridad militar. Con el
gobernador muerto en el campo de batalla, los mapuche destruyen todas las ciudades al
sur del Bio-Bio; las que no seran refundadas sino hasta el siglo XI1X. El triunfo militar,
determind la necesidad de profesionalizar el ejército espafiol, quién comenzd a ser
financiado desde la corona. A su vez, la destruccion de las ciudades y la consiguiente
desaparicion de lavaderos de oro y minas, implico el empobrecimiento de la colonia;
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ademas de que, al ser territorio liberado, la Araucania recibié la migraciéon indigena
desde el norte, despoblando el valle central. De todas formas, la guerra continud y las

victorias mapuche se sucedieron (Bengoa, 2008).

A su llegada, los esparioles se encuentran con cuatro grupos de Mapuche: los
picunche, al norte, los mapuche en el centro, los huilliches, en el sur y los cuncos,
ubicados en la costa. Si bien en base a los triunfos mapuche la cultura al sur del Bio-Bio
persiste y se expande; los picunche, como ya se mencionaba ubicados mas al norte, no
corren con la misma suerte. Estos son derrotados por los espafioles, siendo una parte de
su poblacién liquidada fisicamente y la otra, la sobreviviente, es incorporada a la
sociedad espafiola a partir de la aculturacion y mestizaje. La figura de la encomienda, el
cobro de impuestos, la esclavitud y la apropiacion de la tierra comienzan a ser pan de
cada dia de los picunche (Saavedra, 2002)*2. Pero éste no es el tnico genocidio al cual
se ve enfrentado el pueblo mapuche. En tan solo 30 afios después de la invasion
espafiola se calcula que la poblacion disminuye en un 40% -subsistiendo alrededor de
600.000 habitantes-, a causa de las guerras y las numerosas pestes que azotaron a los
mapuche (Aylwin, 1990)".

2.2.2 Parlamentos y Tratados: de Quilin a Negrete

Con el paso de los afos, los primero planes de paz aparecieron. Ya el 6 de enero de
1641, se relinen por primera vez espafioles y mapuche en Quilin’. En este parlamento
se reconoce la independencia del territorio mapuche, con frontera entre el rio Bio-Bio y
el rio Toltén. Ademas, el compromiso incluye despoblar las Gltimas ciudades del sur del
pais, por parte de los espafioles y, por el lado mapuche, respetar las fronteras, dejar
predicar a los misioneros y devolver los prisioneros. Sin embargo, los conquistadores

rapidamente rompen su palabra y las incursiones a territorio mapuche son periddicas.

¥ En el periodo colonial, son los picunche que sobreviven los que comienzan a ser la base de lo que luego
se denominara “pueblo chileno” (Saavedra, 2002).

'% Se calcula ademés que en los primeros ciento cincuenta afios de contacto con los espafioles, dos tercios
de la poblacion indigena de la Araucania muere (Fuentealba, 2005)

2% Es preciso acotar que las negociaciones responden a dos elementos: en primer lugar, la imposibilidad
de los espafioles de derrotar militarmente a los mapuche y, luego, a la necesidad de generar un
crecimiento econdmico a partir de éstas, lo que resultaba fundamental para el sostenimiento de la
Capitania general del Reino de Chile (Bengoa, 2008; Mella, 2007).
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Aun asi, es posible reconocer que la guerra estd en un momento diferente, donde el

parlamento es posible.

Un segundo encuentro se realizd el afio 1726 en Negrete, donde se afirma
nuevamente las fronteras del territorio Mapuche, estableciendo que ninguno de los
pueblos podia cruzar la frontera sin la venia del otro; quebrantar este acuerdo
conllevaria penas y sanciones. Ademas se agregan regulaciones al comercio entre
esparioles y mapuche, tema asociado a conflictos entre ambos. Como uno de los puntos
importantes de este acuerdo se encuentra el compromiso del pueblo Mapuche de ser
aliados del Rey y enemigo de sus enemigos, lo que luego sera invocado por las tropas
realistas en contra de los independentistas chilenos. Es desde este parlamento, en donde
comienza una segunda fase en las relaciones espafiolas-mapuche, los periodos de paz se
extienden y la poblacion mapuche aumenta. Este tratado regira hasta 1810, primera
junta de gobierno de Chile, teniendo el caracter de tratado internacional entre naciones
soberanas (Bengoa, 2008; Fuentealba, 2005).

2.2.3. Las transformaciones en el mundo Mapuche.
Durante todo el periodo anteriormente descrito, y a partir de la relacion con el espafiol,

el mundo mapuche sufre una serie de transformaciones.

En primer lugar, es posible reconocer una serie de cambios relativos al uso y
trabajo de la tierra. Asi, de la sociedad preagraria ya descrita, los mapuche pasan a ser
una sociedad mercantil con un fuerte auge de la agricultura y la ganaderia. Asimismo, el
decrecimiento de la poblacion debido a la guerra y las pestes determino que las familias
mapuche ocuparan territorios de mayor extension y se situaran de forma mas estable en
éste. Esto, sin embargo, no influyd en la forma que adquiria la propiedad de la tierra; es
decir, ésta continud siendo propiedad colectiva, pudiendo decidir donde asentarse en la

medida que no se molestara al vecino.

La guerra también generd una fuerte distincion entre el Lonko o Cacique y los
conas o guerreros, estableciéndose una suerte de dominio politico de los primeros.

Asimismo, las alianzas entre familias se hicieron mas permanentes, constituyéndose
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ayllarehues (grupos de nueve rehues) y los butalmapu (grandes regiones), unidades que
contaban con un representante para parlamentar con los espafioles (Aylwin, 1990;
Saavedra, 2002).

2.3. Los Mapuche y la formacion del Estado
Entonces corre la sangre, no sabe el indio qué hacer,
Le van a quitar su tierra, la tiene que defender,
El indio se cae muerto, y el afuerino de pie.
Levantate, Manquilef
La construccion del Estado y la nacion en Chile tendrdn como idea central la
instauracion de la Republica. Esta tarea, llevada a cabo por la oligarquia nacional,
tendra como objetivos centrales la insercion de la economia chilena en la economia
mundial, delimitar el territorio y su poblacion y generar una normativa juridica y un
aparato burocratico militar (Gonzalez, 2009). Para Salazar (1994) la construccion de
Estado en Chile tiene presente una serie de anomalias —que resultaran una constante en
la historia del pais- que determinaran su ilegitimidad. Asi, en primer lugar, es posible
observar como existiran claros rasgos dictatoriales a partir de una continua intromisién
de las Fuerzas Armadas. En este sentido, desde su conformacion, los proyectos de
Estado han sido impuestos por pequefios grupos, sin informacion de la poblacion y bajo
control militar. Frente a esto, los actores sociales que han propulsado proyectos
alternativos han sido reprimidos, exiliados, o dejados en una conveniente exclusién
politica. ElI Estado resultante de estos procesos se caracteriza por ser un Estado
esencialmente politico (asi no social ni econdémico), esencialmente liberal y
esencialmente centralista. Pasados los procesos constituyentes, continuara la
discriminacion hacia quienes resultaron vencidos, a la par de que se intentard una
autolegitimacion del accionar de los vencedores en base a una unidad patriética que

tendera a generar una “amnesia histérica” en relacion a las luchas pasadas.
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2.3.1. De la Independencia a la Pacificacion de la Araucania: la conformacién
del Estado y la Nacion en la Republica de Chile.

Posteriormente a la independencia de Chile, se sobrevino un proceso de disputas entre
los distintos proyectos de Estado que estaban en juego. Solo desde 1830, con el
comienzo de la denominada Republica Portaliana, es posible observar el triunfo de un
sector que encontré en la nocion de “orden” el concepto principal para la construccion

de Estado. Ya decia Diego Portales,? al escribirle a un amigo:

La Republica es el sistema que hay que adoptar, pero ¢sabe como la entiendo yo
para estos paises? Un gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean
verdaderos modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar a los ciudadanos por el
camino del orden y de las virtudes. Cuando se hayan moralizado, venga el gobierno
completamente liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los
ciudadanos. (Portales (s/r) en Villalobos et al., 1974: 534).

722 clave al entender el éxito del

Asi, el orden portaliano se basé en el “peso de la noche
proyecto. Esta carga de reglamentos y prohibiciones, introducidos por la élite
oligarquica, se encontraron dirigidas, esencialmente, a contener al sujeto popular (Ledn,
2008 en Gonzalez, 2009). Todo esto quedo6 plasmado en la Constitucién de 1833, en la
cual se establece el estado de sitio y se le entregan al Ejecutivo “facultades
extraordinarias”, lo que para el historiador conservador Sergio Villalobos entrega “los
medios indispensables para imponer la normalidad a despecho de agitaciones y

desordenes” (Villalobos et al., 1974: 545).

Mientras esto ocurria en relacion al Estado, paralelamente se recurria a generar la
idea y el sentimiento nacional. Esta se basé en considerar a Chile una nacion
racialmente homogénea, cuya poblacion seria europoide; en vista de proyectar una
imagen hacia el extranjero que promoviera la emigracion de europeos y sus inversiones.

Para esto, los conflictos interétnicos y los indigenas, fueron omitidos en el pais®. La

*! Diego Portales es una de las figuras centrales al entender la organizacion de la Republica en Chile.
Gran empresario de la industria del estanco y del tabaco, si bien rehusa asumir la presidencia en 1830, en
la préctica —y desde diversos puestos al interior del Estado- impone un régimen dictatorial durante los 30
afios de gobiernos conservadores.

22 | “peso de la noche” parte del principio de que “la tendencia casi general de la masa al reposo es la
garantia de la tranquilidad publica”. En base a esta idea, lo que en términos generales se hace es la
instalacion de un sistema politico mediante la represion brutal de los posibles elementos disruptivos del
nuevo régimen.

** Esta idea de Chile como una nacién homogénea se plantea y se apoya fuertemente de la legislacion que,
ya para el afio 1819, establece mediante un decreto la nacionalidad Unica (la chilena), ademas de la
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insignificancia de lo indigena se marcaba principalmente en torno a la cultura de la
sociedad nacional, prescindiendo del proceso de mestizaje de la cual ésta era resultado.
En este sentido, Haughney (2006) afirmara que el Estado chileno no hizo ningun intento
de construir una identidad mestiza, sino méas bien generd una politica de sumision del
indigena en aras de su “civilizacién”. De todas formas, es posible reconocer que existid
una dualidad al observar al mapuche: por un lado, se realzaba las caracteristicas
guerreras de este pueblo — de las cuales la nacién chilena seria heredera- y, por otro, se

le tratd de forma despectiva e indiferente (Samaniego y Ruiz, 2008).

El proceso de construccion de la nacion al cual se hace referencia, fue dando pie
al surgimiento de un nacionalismo chileno que se caracteriza por ser ideol6gicamente de
derecha y racista. Se nutre de vertientes catolicas, hispanistas, integristas, asi como de
aspiraciones mesocraticas, corporativistas y fascistas que en ningin punto asimilaron el
nacionalismo al concepto de “dignidad nacional” y, en este sentido, en defensa de los
intereses del pueblo chileno o antiimperialistas®*. Si bien, como ya se mencionaba, en
algln punto se rescataban las raices indigenas en la constitucion de la sociedad criolla —
sobretodo cuando esto resultaba funcional a su discurso-, en general, el nacionalismo
chileno opt6 por una vision de rechazo contra el indigena, su cultura y su aspecto fisico.
En este sentido, al ser la nacion chilena “unicultural”, no le permite al indigena

concebirse sino como parte de ésta (Samaniego y Ruiz, 2008).

Esta ausencia indigena en la composicidn nacional también se expresa al observar
la concepcidn sobre el territorio nacional. Asi, el Estado y la sociedad santiaguina
consideraron gue “lo que habia al norte de Copiapé y al sur del Biobio era en la practica
(...) tierra de nadie” (Villalobos et al., 1974: 455). Esto derivara en la idea de que, para
establecer una soberania no tedrica sino real sobre los territorios que se incluyeron en
los limites nacionales, se requeria de la colonizacidn, impulsando entonces la
inmigracion europea. Asi, ya a mediados de siglo XIX los primeros colonos alemanes

llegan a las ciudades de Valdivia, Puerto Varas y Puerto Montt enviando noticias de una

primacia de la ley nacional, la individualizacion del ciudadano, la figura del Estado centralizado vy el
territorio Gnico (Aylwin y Marimén, 2008).

*% Esta posicion si bien histéricamente surge desde la izquierda chilena, ésta no surge desde un
“nacionalismo de izquierda™, sino mas bien de una suerte de “internacionalismo proletario”. Es por esto
que el nacionalismo propiamente tal en Chile es principalmente de derecha (Samaniego y Ruiz, 2008).

37



tierra prospera y promisoria; quedando asi el pais dividido por el territorio Mapuche.
Como bien expresara Sarmiento, “es necesario entender que en medio del territorio de
Chile vive un pueblo que no reconoce las leyes del pais, que tiene otras costumbres, que
habla otro idioma” (Sarmiento (s/r) en Bengoa, 2007: 60). Si bien ya existian algunos
chilenos que se asentaban en territorio mapuche, el Estado chileno no ejercia su
jurisdiccion sobre éste (aunque todos los mapas los incluyeran)®. De todas formas, con
el comienzo de la colonizacién, y de esta manera con la progresiva expansion tanto
desde el norte como desde el sur, el destino de los mapuche quedé establecido (Bengoa,
2007).

Si bien el imaginario que se construyd entonces estuvo marcado por esta
homogeneidad nacional, la verdad es que el “pueblo chileno” se constituyo en base al
mestizaje y la aculturacion de los mapuche, sobre todo en la zona central. La identidad
chilena se termina de forjar en éstos, en primer lugar, a partir de la lucha contra
peruanos y bolivianos en el norte, en la denominada “Guerra del Pacifico”, y luego,
combatiendo a los mapuche en el sur. Para Saavedra (2002) ésta serd una de las razones

mas probables del porqué los chilenos no se consideran indigenas.

Ambas guerras, no solo afirmaran la identidad chilena, sino también buscaran

1%, Asi, son las mismas

consolidar el territorio de Chile y establecer la soberania naciona
tropas que desde 1979 lucharon contra Perd, venciendo en Miraflores y Chorrillos, las
que se embarcan directamente hacia Angol (territorio Mapuche). Si bien el proceso de
avanzada hacia el sur habia comenzado tiempo atréds, principalmente a través de

estrategias legislativas®’, con el fin de la Guerra del Pacifico se contaba con los medios

%> La presencia del Estado se limitaba a la presencia de los denominados “capitanes de amigos” o, de
mayor rango, los “comisarios de naciones”, quienes intentaban controlar el vasto territorio, evitando
desérdenes (Bengoa, 2007).

?® Es necesario acotar que ademas de los elementos ya mencionados, las guerras responderan a la crisis
del modelo exportador que habia establecido Chile desde los inicios de la Republica. Asi, la expansién
territorial no remite solo a la problematica de afirmar la soberania sino también a la bisqueda de nuevas
tierras productivas (Mella, 2007)

2" En la formacién de la Republica, se dictan una serie de legislaciones relativas a los pueblos indigenas,
siendo éstas en particular leyes sobre las tierras indigenas. Asi, ya en 1813 se dicta el primer decreto
sobre los pueblos indios, seguido por nuevas leyes en 1823 y 1830, que buscan asentar a la poblacion en
territorios formales y rematar el remanente, el cual seria propiedad del Estado. En 1852, y en blsqueda de
ocupar pacificamente el territorio al sur del Bio-bio, se crea la provincia de Arauco y se busca regular las
adquisiciones de territorio a través de agentes estatales. Si bien esto aparentemente intenta una proteccion
al indigena, lo que en definitiva sucede es que se establece la incapacidad juridica de los mapuche para
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materiales —un ejército muy numeroso- para la arremetida hacia el sur®®. La

“Pacificacion de la Araucania’?®

-eufemismo para el verdadero genocidio que
constituyé-, que como ya se observaba estd antecedida tanto por una serie de leyes
como de incursiones chilenas hacia el sur, encontrara su punto culmine en 1881, con la
avanzada de un ejército que abre caminos, construye fuertes y ciudades, hasta instalarse
en Temuco, lugar de mayor densidad indigena en el pais. Si bien los mapuche intentan
combatir la ocupacién, éstos —hasta 1883- son desarmados, asesinados y confinados en
territorios controlados tanto por el ejército, como por una vasta poblacion no indigena
debidamente armada (Bengoa, 2007). Se calcula que esta operacion dejé con vida

solamente a 150.000 mapuche (Calbucura, 2009).

Lo anterior, sin embargo, es solo el comienzo de la emprendida estatal contra el
pueblo mapuche. Saavedra (2002) propondrd 5 momentos claves para entender el
accionar del Estado. El primer momento corresponde a la ya descrita derrota militar de
la poblacién mapuche. En segundo lugar, se observa la existencia de una apropiacion
politica del territorio ocupado por los Mapuche; en este sentido, con la ocupacion de los
territorios el Estado adquiere alrededor de 5 millones de hectareas, las que si bien en
teoria corresponden a tierras fiscales, esto es solo transitorio. Rdpidamente éstas pasan a
constituir extensos latifundios tanto de chilenos ligados al Estado como de colonos
extranjeros. Asi, se observara entonces la formacion de una red de fuertes y ciudades y
de latifundios privados con tierras entregadas por el Estado a colonos y particulares o
adquiridas por éstos. De los territorios arrebatados por el Estado chileno, los mapuche
solo recobraran un 10% de éstos. Luego, comenzara un proceso de ejercicio del poder
politico del Estado, como soberania sobre la poblacion mapuche derrotada. Por la
fuerza, la poblacién mapuche se convierte en ciudadanos sometidos a un marco juridico

legal y a las normas e instituciones de la sociedad chilena. Todo este proceso finalizard,

celebrar actos y contratos sobre sus tierras. Ya en 1866, se dispone que los territorios al sur del Bio-Bio
seréan tratados como fiscales, y seré potestad del Estado rematarlos para colonizacion a particulares. A la
vez se crea la Comision Radicadora de Indigenas, la que tendrd como objetivo ubicar a los Mapuche en
las tierras de su pertenencia (Aylwin, 1990).

2% Es posible observar que la operacion que tuvo como finalidad la afirmacién de la soberania sobre el
territorio no solo implico la avanzada hacia el sur, sino también ya en 1888 se anexa la Isla de Pascua
sometiendo a la etnia Rapa Nui. Lo mismo ocurre con los pueblos indigenas del extremo sur como los
Selknam, los Adnikenk, Kawashkar y Yamanas, 10s que son casi exterminados por completo (Haughney,
2006).

% En Argentina el Estado procedera de forma muy similar con el pueblo mapuche, denominando a éste
proceso “Campafia del Desierto”.
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por un lado, con la instalacién de familias mapuche en tierras delimitadas otorgadas
como merced (radicacién en reducciones) o transitoriamente toleradas en otras tierras
(reducciones sin titulo y otras comunidades); y, por otro, con el traspaso de tierras a

particulares.

A los mapuche se les someti6 al rigor de la civilizacion, se les entregaron pequefias
mercedes de tierra, se los encerrd en sus reducciones, se los oblig6 a transformarse
en agricultores. El guerrero debié transformarse en ciudadano y el pastor de
ganados en campesino, productor de subsistencia. Este paso fue drasticamente
dirigido por el ejército chileno. Fueron afios de temor, de pestes, de hambre, de
pérdida de una identidad y reformulacion de una nueva cultura como minoria
étnica enclavada en la sociedad rural chilena (Bengoa, 2008: 327).

2.3.2. La Reduccion

El proceso de radicacién, reduccion y entrega de titulos de merced, se extiende desde
1884 hasta 1929. Esto implicod la liquidacion de los espacios territoriales
jurisdiccionales mapuche y la reduccion de las propiedades mapuche a terrenos de
labranza situados alrededor de las casas anteriormente habitadas. ElI Estado chileno
otorga a los mapuche 2.918 titulos de merced que corresponden a 510.386, 67 hectareas,
radicando a 82.629 personas (Aylwin, 1990). Esta “acorralamiento” espacial al que se
ven sometidos los mapuche deja un promedio de 6,5 hectareas por personas, en fuerte
contraste con la situacion de los colonos a los que se les asignaron gratuitamente entre
500 y 200 hectéareas, dependiendo si éstos eran extranjeros o nacionales (Aylwin y
Mariméan, 2008). A partir de este proceso, se estima que alrededor de 40.000 mapuche
quedan sin una comunidad donde vivir (Calbucura, 2009; Mella, 2007). Asimismo, el
Estado intervino sobre la organizacion social mapuche al determinar unilateralmente
quienes eran los caciques y les entregd tierras; ademas de radicar a otros caciques con
sus grupos subordinadamente al cacique depositario del titulo de merced, lo que no
estuvo exento de conflictos (Bengoa, 2007). Se observa entonces como a lo largo de
este proceso, “la organizacion de los grupos familiares, la ubicacién de las tierras que
componian el titulo de merced y la cantidad de tierras asignadas por persona, no
siguieron una pauta especifica ni respetaron las tradiciones y usanzas mapuche”
(Mallon, 2004: 37).
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Es necesario afirmar que todo el proceso no estuvo exento del reclamo de los
mapuche, quienes recurrirdn constantemente a los Protectorados de Indios. Sin embargo
el Estado ejercera una serie de mecanismos de coercion que serviran para legitimar la
constitucién de la propiedad; la violencia que se ejerce entonces sera tanto legal como
fisica (Mella, 2007).

A partir de 1927 se dictan una serie de cuerpos legales tendientes a disolver las
comunidades indigenas ya creadas, para dar pie a un nuevo tipo de propiedad individual
y enajenable. Asi, en primer lugar en 1927 se dict6 la Ley N° 4.169 que establece que
para proceder a la division de una comunidad solo era necesario que uno de los
comuneros lo pidiera a un tribunal que se crea espacialmente para estos efectos en
Temuco. Ya en 1930, y modificando la anterior, se dicta la Ley N° 4.802 que crea
Juzgados de Indios, a los cuales les correspondia la division de las comunidades; tarea
que se podia llevar a cabo aun en contra de la voluntad de los comuneros. Para 1931
esta Ley es nuevamente modificada a partir de un Decreto de Fuerza de Ley que
dispone como requisito, para proceder a la division de las comunidades, la peticiéon de
un tercio de sus miembros. Finalmente, todas estas normas se refunden en el Decreto
Supremo N° 4.111, de 1931. En virtud de esta legislacion, es posible observar como
entre 1931 y 1971, se genera un proceso divisorio que afecta a 832 comunidades con
132.763,72 hectareas. En muchos casos, estas tierras fueron traspasadas luego a manos
de particulares gracias a la facultad para enajenarlas que entregaba la legislacion desde
1943 (Aylwin, 1990).

Como se observa, la reduccion del territorio mapuche con los afios se agrava.
Con el crecimiento demografico y la subdivision, para 1949 el promedio de hectareas
por persona llega a 1,5 (Saavedra, 2002). Ademas, se estima que durante la primera
mitad del siglo XX un tercio del territorio que originalmente se habia destinado a los
mapuche resulta usurpado por privados (Bengoa, 2008). Samaniego y Ruiz (2007)
advertiran que desde la dictadura de Ibafiez (1927-1931) se propicia la divisién de las
comunidades y la enajenacion de sus tierras a favor de los no mapuche, a partir de la
figura de la compraventa o de arriendo, que luego y bajo engafios, derivaban en la
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transmision de los derechos de propiedad®. Asimismo, se observa como los planos de
colonizacion no detallan ni los accidentes del terreno ni del curso de los rios, por lo que
la puesta en practica de los limites se llevaba a cabo principalmente a partir de las
relaciones de fuerza que existieran entre los vecinos que, generalmente, daban como
victoriosos a los colonos. Ademas, es necesario acotar que muchas veces los mapuche
sufrian de falta de caminos y del encierro de sus reducciones entre fundos privados, los
que no les permitiria abrir vias ni pasar por sus terrenos (Bengoa, 2008). Ya en los afios
60 se llega al promedio de 1,2 hectareas por persona y, solo 0,3 hectareas de tierra
cultivable por persona, lo que implica un comienzo de la migracion hacia las ciudades,

puesto que la tierra “no alcanza para todos” (Bengoa, 2007).

El proceso de cercamiento estuvo acompafiado de una gran ola de violencia, no
solo estatal, sino también de quienes llegaron a “colonizar” los territorios. En este
sentido, es posible reconocer que el poder regulador del Estado solo alcanzaba a las
grandes ciudades, mientras al interior de los campos reinaba la ley del mas fuerte. La
violencia ejercida constantemente contra los mapuche en estos afios va a ir forjando sus
principales caracteristicas culturales en torno a la resistencia. Para sobrevivir en todos
los términos, es decir, fisicos, sociales y psiquicos fue necesario establecer una distancia
0 una barrera contra los blancos, los winkas o los chilenos invasores. La resistencia se
dard y serd principalmente la comunidad, la que se transforma en el espacio social y
territorial de la cultura. Constituida como una sociedad cerrada, es la comunidad donde
se realiza un conjunto de actividades que le permitiran al mapuche subsistir, resistir y
mantenerse en el tiempo (Bengoa, 2008). Esta redefinicion de la cultura mapuche viene
aparejada de un proceso de campesinizacion forzosa que deviene en la proletarizacion y
el empobrecimiento del mapuche. Si bien la asimetria en las relaciones interétnicas

acentlan la pauperizacion, es preciso afirmar que esto no solo es propio de los mapuche

%% Ademés del ya mencionado, existieron una serie de mecanismos para llevar adelante la usurpacion y
despojo de los territorios mapuche. Entre estos se cuentan la denegacidn de titulos de merced a diversas
comunidades que en un principio, al ser radicadas, no recibieron titulo de merced; el remate de tierras
mapuche, declaradas fiscales; la entrega de mercedes de tierras declaradas “fiscales” a colonos
nacionales; la division de las tierras comunitaria a partir de la ya mencionada legislacion de 1927, la que
generd que muchos nuevos propietarios —a partir de la falta de educacién y la pobreza- vendieran sus
tierras desventajosamente o que se realizaran ventas fraudulentas; y la expropiacion de las tierras
mapuche por deudas generalmente asociadas al pago de contribuciones o a préstamos bancarios
hipotecarios (Samaniego y Ruiz, 2008).
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sino mas bien esta en relacion con el contexto de los campesinos en los primeros sesenta
afos del siglo XX (Saavedra, 2002).

Todo el proceso ya descrito, es acompafiado por un constante esfuerzo desde la
sociedad chilena de integracion y asimilacion del mapuche. Desde principios de siglo,
es posible observar como los mapuche comienzan a hacer el servicio militar y como las
escuelas se extienden hasta la region de la Araucania, proceso que es acompafiado de la
insercion de las misiones de la iglesia en el mundo mapuche. Muchos indigenas se
asentaron en Temuco y comenzaron a Vvivir del comercio u otras profesiones. Se intento
asi por todos los medios, de acelerar el proceso de transculturacion que ya se percibia

como algo evidente e inexorable (Bengoa, 2008).

Estos afios, sin embargo, no estuvieron exentos de organizacion en el mundo
mapuche. Desde distintas perspectivas, diferentes organizaciones se levantaron y fueron
caracterizando fases de lucha indigena en el pais. Bengoa (2007) afirmard que todo
estos procesos estaran marcados por un constante intento de “integracion respetuosa” a
la sociedad e institucionalidad republicana. Las estrategias que marcaran las
organizaciones politicas mapuche, estaran caracterizadas por la generacion de alianzas
con los partidos politicos; asimismo, las propuestas de sus dirigentes, relativas a la
propiedad de las tierras indigenas, estaran relacionadas con la tendencia ideoldgica de
su partido. Por ultimo, es posible reconocer como generalmente los lideres mapuche se
centraron en la defensa de los intereses materiales de los mapuche que vivian en
comunidades rurales, sin tener un discurso —como el que es posible encontrar en algunas
organizaciones en la actualidad- que enfatizara el concepto de nacion (Haughney,
2006).

La primera organizacion que es posible reconocer surge en 1910 y se denomina
la “Sociedad Caupolican defensora de la Araucania”, en relacion con lo que ocurria en
el norte y Santiago a partir de las sociedades de obreras. Esta, que se mantendra activa
hasta 1938, constituye la primera organizacion mapuche que se origina fuera del
sistema tradicional mapuche y esta apoyada por sectores del Partido Democratico y de
la Iglesia Anglicana. Luego, en 1916, se creara la “Sociedad Mapuche de Proteccion
Mutua” y, posteriormente (1920), surgird la Union Araucana, como iniciativa de los
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padres capuchinos. Ya en 1922, se crea la Federacién Araucana, la que mantendra
vinculos con la Federacion Obrera de Chile (FOCH) y el Partido Comunista, y que
apoyara la candidatura del que luego seré el primer diputado mapuche en la historia de

Chile: Francisco Melivilu, militante del Partido Democratico.

Ya en la década de los "30, y en medio de las convulsiones que se generan por la
crisis de la industria salitrera y el alza de la cesantia, se genera un vacio de poder al huir
Carlos Ibafiez del Campo que rapidamente es aprovechado por la Junta Militar
conformada por Marmaduke Grove, Carlos Davila y Eugenio Matte que declaran la
Republica Socialista. Frente a esto, varios dirigentes mapuche se reunirdn y
proclamaran la Republica Araucana o la Republica Mapuche. Tras 12 dias en el poder,
los lideres més radicales seran expulsados y Arturo Alessandri retomara el poder. En
1932 se crea la Sociedad Galvarino y ya en 1934 se producira el “Alzamiento de
Ranquil”, que consistio en el levantamiento de cientos de campesinos en la zona de
Lonquimay, a partir de los problemas de asignacion de tierras a campesinos colonos.

Este culmina en una brutal represion con un saldo de aproximadamente 100 muertos.

En 1938, y en relacién con el surgimiento del Frente Popular (construido en base
a la alianza de los partidos Radical, Comunista y Socialista), surge el Frente Araucano.
Con la llegada al gobierno de los primeros, se comienzan a resolver una serie de
problemas que aquejaban a los mapuche, en particular el ya enunciado asunto de la
carencia de caminos para salir de sus reducciones. Sin embargo, al igual que con lo
relativo al mundo campesino, el Frente Popular no tiene éxito en resolver los problemas
de los indigenas. La principal causa de esto, quizas, remite a que el gobierno privilegid
el desarrollo industrial y la urbanizacién acelerada antes que la transformacion del
campo®!. Con el tiempo, el Frente Araucano —asi como el Frente Popular- se disuelven.
Por esos afios también, y a partir de la fusion de la Federacién Araucana y la Sociedad
Caupolican, surgira la Corporacion Araucana (liderada por Venancio Cofiuepan) la cual,

apoyada por partidos de derecha, pugnara por la creacion de una subsecretaria indigena

*! La muestra mas clara de la opcién del Frente Popular se encuentra en las negociaciones que en el afio
1941 determinaran que se prohiba la sindicalizacion campesina y se postergue el tema del inquilinaje y la
servidumbre rural (Bengoa, 2007). Asimismo, es posible observar como el modelo de desarrollo “hacia
adentro” que regira entre la década del 30 al 60 aproximadamente, significé que el campo manifestara
una serie de problemas internos, expresados en las condiciones de vida deplorable de la poblacion
campesina: bajos indices de alfabetismo, salubridad, escolaridad, vivienda y empleo (Carvajal, 2006)
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ligada al Estado. Esta organizacion, que tuvo gran arraigo entre los mapuche, tuvo una
larga existencia. Cofiuepan posteriormente (1952 - 1958) ocupara el cargo de Ministro
de Tierras y Colonizacién y creara la Direccion de Asuntos Indigenas, la que contara

como uno de sus mayores logros el detener la division legal de las comunidades.

Frente a la avanzada de la derecha y los conservadores en la organizacion
mapuche, en 1952 se creara la Asociacion Nacional Indigena (ANI), liderada por Martin
Painemal, militante comunista, quienes también lucharan contra la division de las
comunidades, ademas de movilizar a las comunidades por la defensa directa de la tierra.
En 1953, éstos realizaran el primer Congreso Nacional Mapuche Indigena de Chile,
donde plantean que la satisfaccion de las demandas mapuche pasa necesariamente por
un cambio social, politico y econémico®’. Se pugna por la eliminacién de toda
discriminacion racial, la conservaciéon de la cultura mapuche y la reconquista de sus
tierras. Ya en 1961, la ANI participara en un Congreso de Organizaciones Campesinas
en Santiago, donde se resuelve crear una sola organizacién denominada Federacién
Nacional Campesina e Indigena (FCI) (Bengoa, 2007; Carvajal, 2006; Samaniego y
Ruiz, 2008; Saavedra, 2002).

Como se observa, todos estos afios, contaron con gran actividad politica del
mundo mapuche. No fueron solo manifestaciones marginales, sino que asumieron una
lucha que tuvo expresiones en distintos frentes; desde las representaciones

parlamentarias, hasta la lucha directa por su territorio.

2.4. Avances y retrocesos: de la reforma agraria a la propiedad
individual

¢Adonde se fue Lautaro perdido en el cielo azul?
Y el alma de Galvarino , ¢se la llevo el viento sur?
Por eso pasan llorando los cueros de su cultran:
«jLevantate, pues, Calful!»

%2 £ este sentido, declararan que los mapuche “junto al pueblo y la clase trabajadora, organizada, lucharé
por la recuperacion de las libertades publicas; por el perfeccionamiento del sistema democrético, por la
defensa de la soberania nacional, por la liberacion de Chile de la dominacion extranjera; contra la
oligarquia terrateniente y sus sirvientes” (Saavedra, 2002:72).
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2.4.1. La Reforma Agraria

El 29 de diciembre de 1960, y a partir de la presién ejercida por los latifundistas, se
produce la promulgacion de la Ley N° 14.511 que autorizaba la division de las
comunidades. Este mecanismo junto a la ocupacion directa de las tierras, determinara
que alrededor de 100.000 hectareas sean usurpadas, precipitando un auge de la lucha
mapuche por la defensa de su territorio. Asi, ya en noviembre de 1961 se producen
levantamientos de comuneros de algunas reducciones y se generalizan las “corridas de
cercos”, a través de los cuales los mapuche ocuparan las tierras anteriormente
usurpadas®, lo que no estuvo exento de una fuerte represion estatal. Esta ola de
movilizacion junto con las recomendaciones de la Alianza para el Progreso —politica
generada desde EE.UU. para América Latina bajo el gobierno de de John F. Kennedy de
manera de generar cooperacion®- llevan al presidente Jorge Alessandri (1958-1964) a
enviar un proyecto de ley de Reforma Agraria en julio de 1962 que serd aprobado
(Samaniego y Ruiz, 2008). En éste, se propone “dar acceso a la propiedad de la tierra a
quienes la trabajan, mejorar los niveles de vida de la poblacién campesina, aumentar la
produccion agropecuaria y la productividad del suelo” (Saavedra, 2002: 105). Sin
embargo, en la practica esta ley solo alcanz6 a algunos terrenos fiscales —sin modificar
la propiedad de los terrateniente-, siendo favorecidas, entre 1960 y 1964, solo 2.170

familias. El bajo alcance de esta ley®, promulgada con el N° 15.020, no lograra

** Estas movilizaciones contaron con la presencia de militantes del Partido Comunista y sus Juventudes.
Si bien algunos partidos apoyaran las movilizaciones, esta injerencia partidaria también generard una
serie de conflictos al interior del mundo mapuche, separando a quienes optaban por una perspectiva mas
gflitica de quienes afirmaban més el &mbito cultural (Samaniego y Ruiz, 2008).

Luego de la Revolucion cubana, EE.UU comenzara a concebir al comunismo como la causa principal
de la inestabilidad politica, y asimismo, como la principal amenaza para la seguridad del hemisferio. A
esto, ya en la década del "60, se le afiade la pobreza como un factor ligado al surgimiento de grupos
insurgentes. En este contexto, y en el marco de aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional, los
Estados Unidos plantean la aplicacion de dos acciones complementarias: la Alianza para el Progreso
como una accion contra la pobreza y programas ampliados de contrainsurgencia contra la subversién
(Benalcazar, 2008). Asi, en 1962, en el Encuentro de Punta del Este se definird, “promover en
consonancia con cada pais y sus particularidades, programas de Reforma Agraria Integral, encaminada a
la efectiva transformacion, cuando sea necesario, de las estructuras y de los injustos sistemas de posesion
y uso de la tierra, con vistas a la sustitucion del régimen de latifundios y minifundios” (Carvajal, 2006:
17-18)

** La proyeccion establecida para 1963-64 era formar 12.347 nuevas unidades. De éstas, solo se
generaron 1.066, correspondientes a un 8,6% de lo programado (Saavedra, 2002). Uno de los problemas
principales de la Reforma Agraria llevada a cabo en este proceso, es que la ley establecia que “el Estado
para tomar posesion de un bien expropiado debia esperar la sentencia de término que regule el monto de
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satisfacer las necesidades del campesinado, que seguird pujando por cambios. En 1962,
la Iglesia CatOlica comenz6 el proceso de Reforma Agraria en 5 predios que
correspondian a 3.200 hectareas y que beneficiaron a 220 familias campesinas, y en
1963 se crea el Instituto de Promocion Agraria (IMPROA) (Saavedra, 2002). Es en este
periodo también donde se renombra a la Caja de Colonizacién Agricola como
Corporacién de Reforma Agraria (CORA) —constituyendo el organismo a cargo de
llevar adelante el proceso- y al Consejo de Fomento e Investigacion Agricola en
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) (Carvajal, 2006).

Con la llegada de la Democracia cristiana al gobierno, de la mano de Frei
Montalba (1964-1970), la Reforma Agraria tendrd una nueva etapa, dirigida
principalmente a la erradicacion del latifundio y a superar lo que se consideraba el
problema del minifundio. En 1967 se promulgo la Ley de Sindicalizacion Campesina
(N° 16.625) y la Ley N° 16.640 de Reforma Agraria, la que impulsé las expropiaciones
de las propiedades de mas de 80 hectareas de riego basico, o las abandonadas o mal
explotadas. En la espera de la entrega legal de las tierras, en éstas se generaron
asentamientos, constituidos por inquilinos residentes en el predio expropiado, jefes de
familia y mayores de 18 afios. Es preciso acotar, que al encontrar trabas en su
aplicacion, la Reforma Agraria se vio seguida de una ola de ocupaciones ilegales de
latifundios, apoyadas por los Partidos Comunista y Socialista. Asi también, a finales de
los *60 irrumpe el Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) que conforma el
Movimiento Campesino Revolucionario (MCR)*. En este marco, y para apurar su
implementacion, se envio un proyecto de ley que entrard en vigencia en enero de 1970
(Ley N° 17.280), que genera una aceleracion de la reforma. De todas formas, este
gobierno no tuvo una posicién firme sobre la problematica indigena, sino que ésta se
subsumia al problema agrario (Carvajal, 2006; Samaniego y Ruiz, 2008). En este
sentido, los Mapuche no se vieron favorecidos por las leyes implementadas ya que, por
un lado éstos no eran trabajadores permanentes —sino mas bien temporales- y, por otro,

porque la mayoria de los fundos ubicados en territorio mapuche eran mas pequefios de

la indemnizacion, procedimiento exageradamente lento y engorroso (...) Asi, los juicios se dilataban por
afios y con ello la toma de posesion del predio expropiado” (Correa et al. 2005, en Mella, 2007: 58-59)

*® Las organizaciones mapuche solo llevaran a cabo una movilizacién firma a finales de ésta década,
puesto que entre 1964 y 1967 “no sostuvieron una expresion reivindicativa importante para presionar por
la expropiacién y recuperacion de las tierras” (Correa et al, 2005, en Mella, 2007: 60; Hermosilla, 2007).
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lo que determinaba el limite de expropiacién establecido (Haughney, 2006). Lo anterior
no implica que este proceso no haya constituido un avance para el agro en general, que
comenzando en este periodo sera profundizado y reemplazado por la “via chilena al

socialismo” de Salvador Allende y la Unidad Popular.

Paralelamente a la accion estatal, el movimiento mapuche, crecia y avanzaba. En
este momento es posible observar como la cuestiébn mapuche constituye a la vez un
asunto étnico, campesino y politico; en este sentido, las distintas identidades se
mezclaban, generando un movimiento que no se encontraba alejado del proceso general
de movilizacion que se venia desarrollando en el pueblo chileno. Asi, los mapuche
sufren un proceso de politizacion propio del contexto histérico, que no les es externo®’ y
que se afianzard con la llegada de Allende. En este sentido, en el Manifiesto del
Segundo Congreso Nacional de Asociaciones Mapuche se establece en relacion a la
llegada al gobierno de la Unidad Popular:

...el momento histérico en que el gobierno de Chile inicia una etapa de profundas
transformaciones en las estructuras sociales, politicas y econémicas, con motivo de
la asuncién al poder de la masa trabajadora (...) y donde el pueblo mapuche no
puede estar a la deriva esperando que las esferas de gobierno [impulsen] las
iniciativas de lo que tiene que hacer (...) y seguros de que nosotros mismos a
través de nuestra propia accién vamos a escribir la nueva historia de Chile (Mella,
2007:61).

En este sentido, el proceso de movilizacion y de corridas de cerco no debe entenderse
como uno provocado por agitadores de “extrema izquierda”, sino como la encarnacién
profundamente sentida de la demanda por la tierra, que se habia perseguido largamente
tanto a través de procesos legales como politicos. El apoyo de las organizaciones de
izquierda se daré tanto en el orden practico, en el sentido de ser parte de las corridas de

3 La importancia de realizar esta afirmacion reside en que autores como José Bengoa establecen que la
izquierda en este periodo ejerce una utilizacion y manipulacidon sobre el movimiento mapuche y que, a
partir de esto y el desenlace tragico de la experiencia de construccién de socialismo en Chile, se explica la
desconfianza del movimiento mapuche con las organizaciones chilenas, elemento que para él
caracterizara el movimiento mapuche desde los *90. Sobre esta materia, y en razon a criterios de realidad
y respeto por los distintos actores tanto mapuche como chilenos, resulta importante inclinarse por la
perspectiva expresada por Alejandro Saavedra (2002), quien observara -contrariamente a la vision
etnicista o nativista que afirmard la busqueda del mapuche de la “comunidad perdida”-, como en el
movimiento mapuche se expresaran también las distintas vertientes de la izquierda en torno al como
avanzar, pues para donde —el socialismo- era un objetivo compartido. En definitiva, lo que se plantea es
que los mapuche no son ajenos, sino parte integral, del movimiento que se alza a finales de los 60 y
principios de los *70. Para mas detalles sobre la lucha conjunta entre mapuche y chilenos, ver A
desalambrar. Historias de mapuches y chilenos en la lucha por la tierra.
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cercos, como en relacion a la construccion y fortalecimiento de organizaciones mapuche
(Haughney, 2006). En este marco, en 1969 se forma la Federacion de Trabajadores
Agricolas y Mapuches Luis Emilio Recabarren, que agrupo a sindicatos y campesinos
mapuche de Arauco y Temuco, pugnando por la recuperacion de las tierras
reduccionales. En el mismo afio se constituye la Confederacion Nacional Mapuche, que
se convertira en la organizacién mas representativa del pueblo mapuche, la cual en el
Congreso Mapuche de Ercilla propondra un proyecto de ley que culminaria en la Ley

Indigena 17.729 de 1972 (Saavedra, 2002), la que luego observaremos con mas detalle.

El gobierno de la Unidad Popular vendra acompafiado de una serie de
transformaciones sociales y econémicas, que devendran en una polarizacion del pais. En
cuanto al asunto campesino e indigena, si bien en muchos momentos se tocaran en
conjunto, es posible observar como también encontraran su especificidad®. La Reforma
Agraria seré profundizada y se desarrollaran Centros de Reforma Agraria, de manera de
facilitar la participacion popular (a diferencia del concepto de promocién popular
acufiado por Frei) en la gestion. Asimismo, y con el objetivo de incorporar a mas
sectores a participar del proceso de la Reforma, se crean los Consejos Comunales
Campesinos, aprobados en 1970, conformados por trabajadores agricolas organizados
en distintas entidades que se responsabilizaran de facilitar y agilizar diversas tareas
propias del proceso (Carvajal, 2006). Todo este proceso estard marcado por una
disposicion de resolver el problema de las tierras mapuche en particular, lo que se
expresa claramente al establecer el gabinete del Ministerio de Agricultura y a la

CORA®* varios meses en la capital de la Araucania (Hermosilla, 2007).

En 1972 se promulga la Ley Indigena N° 17.729 en reemplazo a la ley establecida
por Alessandri. Los puntos centrales de ésta seran i) la restitucion de las tierras
usurpadas a las comunidades; ii) la promocion de un sistema cooperativo de tenencia y

explotacion de la tierra; y iii) la promocion de un desarrollo integral del pueblo

%8 En 1964 Salvador Allende habfa firmado un “compromiso historico” con los dirigentes mapuche en el
cerro Nielol, donde no solo se comprometié a un desarrollo social de los mapuche sino también se puso
énfasis en su cultura. Desde este momento se puede evidenciar que no habia una voluntad de
“campesinizacion” del problema indigena, sino mas bien de entender y asumir éste desde toda su
complejidad.

** Durante el periodo en el que sesioné la CORA en la region, se lleva a cabo un proceso denominado el
“Cautinazo”, mediante el que se expropiaron importantes predios para las comunidades mapuche (Mella,
2007)
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mapuche. Esto, en el &mbito econdmico se traducia en el apoyo técnico y la otorgacién
de créditos agricolas, y en el &ambito social se expresaba en la construccién de viviendas
y en el desarrollo educacional (Samaniego y Ruiz, 2008). Asimismo, la ley tiene como
objeto la proteccidon de las comunidades de la divisidn al disponer que esto solo se podia
llevar a cabo si era solicitada por la mayoria de comuneros o por razones técnicas.
Como otro punto importante de la ley, se encuentra que ésta regula la calidad de

indigena, estableciendo que son indigenas quienes

habitando en cualquier lugar del territorio nacional, formen parte de un grupo que

se exprese habitualmente en idioma aborigen y se distinga de la generalidad de los

habitantes de la Republica por conservar sistemas de vida, normas de convivencia,

costumbres, formas de trabajo o religién, provenientes de grupos autoctonos del

pais (Aylwin, 1990: 345).
Asi, se reconoce la calidad de indigena independientemente de su relacion con la tierra.
En este contexto también se crea el Instituto de Desarrollo Indigena (IDI) en remplazo
de los Juzgados de Indios, con el fin de promover el desarrollo social, educacional y
cultural del pueblo Mapuche, considerando y respetando su idiosincrasia y costumbres.
El respeto por la tradicion mapuche se expresa también en la organizacién de todo un

proyecto de sanidad “intercultural”, basado en la sabiduria mapuche (Camacho, 2004).

Las cifras que se encuentran para el periodo de la Unidad Popular seran
sumamente expresivas de los avances en el periodo, tanto desde el ambito estatal como
desde el aumento de movilizacion. Asi, se observa como mientras durante los gobiernos
de Alessandri y Frei en su conjunto se devuelven 1.443 hectareas a los mapuche, solo en
el afio 1971 con Allende se restituyen 68.381 hectareas. Asimismo, para 1971, la
sindicalizacién campesina aumenta en un 253%, las huelgas crecen en un 171% vy las
tomas de tierra son 47 veces mas respecto a 1968; de 25.567 beneficiarios directos de la
reforma agraria organizados se asciende a casi 75.000 y a partir de 1971 se formaron
186 Consejos Comunales Campesinos. En los dos primeros afios del gobierno de la
Unidad Popular se expropiaron 3.182 predios correspondientes a 5.296.756 hectareas y

se produjeron 3.338 huelgas (Saavedra, 2002). En total, en la época de la Unidad
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Popular se devuelven 220.000 hectareas al pueblo Mapuche (Samaniego y Ruiz,
2008).

En definitiva lo que se observa con Allende no es solo la profundizacion del
proceso iniciado con Frei, sino méas bien un cambio de estrategia, teniendo como norte
la superacion de la sociedad capitalista para pasar a la sociedad socialista. En todo este

proceso, los mapuche fueron un sujeto activo.

Es necesario concluir este apartado afirmando que el gran problema de la
Reforma Agraria estara relacionado con que, en muchos casos, la CORA no otorgd los
titulos de propiedad legal correspondientes sobre la tierra, sino solo la calidad de
usufructuario®’. Esto derivard en que posteriormente se considere a los asentados

“ocupantes sin titulo” y estos queden en la absoluta indefensién (Colicoy, 2002).

2.4.2. La Dictadura: represion y normativa

El 11 de septiembre de 1973 marcard una nueva etapa tanto para la historia de Chile
como para la del pueblo mapuche. Con el golpe militar no solo se pone fin a la “via
chilena al socialismo” promulgada por el gobierno de la Unidad Popular sino que
también a la democracia. La represion suspendié la vida politica, controlé las
universidades, establecio la censura y desmantelé numerosas organizaciones populares.
El golpe, no solo en la teoria sino que en la conciencia de la mayoria de los chilenos,
super6 todo lo imaginado en cuanto al ejercicio de la violencia desde los aparatos del

Estado y del lugar de las Fuerzas Armadas en la sociedad (Garcés, 2004).

El gobierno militar se levantard como unidad de una multiplicidad de sectores en

los que se incorporan gremios empresariales, profesionales y técnicos liberales, sectores

0 Este proceso, sin embargo, no estuvo ajeno a una respuesta de parte de los duefios de fundo que
conformaron —ya desde 1971- ‘Comités de Retoma’, desalojando a través de la violencia directa a los
comuneros mapuche que habian ocupado los predios. Ya en 1972, la violencia organizada es también
desde la derecha y las organizaciones de agricultores, quienes generan organizaciones paramilitares que
llevan a cabo retomadas armadas (Mella, 2007). “Esta situacion debe ser comprendida como una medida
estratégica del sector patronal al incluir elementos de violencia armada, pues las recuperaciones de predio
que hicieron las comunidades mapuche era una reclamacion que se hacia sobre los antiguos Titulos de
Merced otorgados en el denominado proceso de radicacion indigena”(Hermosilla, 2007)

M Samaniego y Ruiz (2008) afirman que es la oposicion politica al gobierno en el parlamento (DC y PN)
la que impide la transferencia legal de las tierras.
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de la oligarquia, sectores nacionalistas, conservadores y catdlicos tradicionalistas. La
unidad discursiva en la nacién, es el intento del gobierno militar por unificar
moralmente estas tendencias. Sin embargo, existird una pugna efectiva, entre las
visiones fascistas-corporativistas y neoliberales, en la cual estos ultimos saldran
victoriosos (Agacino, 2006). Asi, ademas del fuerte elemento represivo que es posible
visualizar desde el inicio de la dictadura, ésta también se puede ver caracterizada por el
nuevo modelo econémico que impuso®. A través de las politicas neoliberales
implementadas por los jovenes ministros denominados “Chicago Boys”, el gobierno
militar buscé “normalizar” la situacion econdmica a partir de la reduccién de la deuda
publica, la supresion parcial del control de precios, y el restablecimiento del sistema de
propiedad anterior. Asi, el gobierno militar se lanz6 a construir un “nuevo Chile”
marcado por la desestatizacion de la economia, el establecimiento de los mecanismos de
mercado en todos los dominios posibles y por la apertura de la economia chilena a los

intercambios internacionales y a los inversionistas extranjeros (Espinoza, 1998).

Represion

Los mapuche no estuvieron ajenos a la ola de represion que cubri6 al pais; sino mas
bien, junto al pueblo chileno, tendrd ejecutados y detenidos desaparecidos, sufrird la
represion, la carcel y el exilio. Se puede observar como en todo el proceso, “ademas del
prejuicio contra la izquierda, primaba el prejuicio antimapuche, el desprecio al pueblo
originario y el rechazo fanatico en contra de su espiritualidad y de su medicina
ancestral” (Ruiz (s/r) en Camacho, 2004: 7). En este sentido, varios autores (Camacho,
2004; Haughney, 2006; Morales, 1998; Samaniego y Ruiz, 2008) afirmaran que en el
sur la represion serd especialmente violenta y sera no solo aplicada por el Estado sino
también por grupos paramilitares y latifundistas que vieron en este periodo la
oportunidad de una suerte de “revancha” frente al periodo anterior. En muchos casos
también, las FF.AA. se dejaron utilizar para venganzas personales de los hacendados
hacia los mapuche, aun cuando éstos no tuvieran militancia (Samaniego y Ruiz, 2008).

En este sentido, no es posible entender la represion solo en base a la participacion en la

*2 | a dictadura cuenta con dos periodos claros. En la primera fase refundacional del proyecto de
desarrollo chileno que implemento la dictadura hacia comienzos de la década, primaba el anticomunismo,
el control administrativo del Estado, el anti-estatalismo y la formacion de instituciones culturales ad-hoc.
En una segunda fase, se observa la instalacion de un nuevo modelo de desarrollo, el neoliberal, con el rol
de direccion ya claro sobre el proceso, por parte de lo que se conoce como los “Chicago Boys”.
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Unidad Popular, ya que méas de la mitad de las victimas reconocidas del periodo no
tienen registro como activos adherentes de ésta (Morales, 1998). Asimismo, reaparecia
lo que algunos consideraran el problema de base: el racismo. “Los militares actuaban
contra los Mapuche por dos motivos: eran comunistas y ademas indios” (Camacho,
2004: 8).

La represion en tierras mapuche, sin embargo, comenz6é mucho antes del golpe.
En la novena region ya desde agosto de 1973 se realizaron operativos militares contra
organizaciones mapuche que, justificados bajo la Ley de Control de Armas, tendrian
como objeto reprimir posibles acciones del MCR. Desde ahi en adelante, los
allanamientos, la ocupacion de predios beneficiados por la Reforma Agraria, las
detenciones y la tortura no seran extrafios en el sur (Samaniego y Ruiz, 2008;
Haughney, 2006)“. Las organizaciones mapuche fueron destruidas y proscritas y sus
dirigentes y bases fueron amenazados, perseguidos, torturados y muertos (Saavedra,
2002). El Informe Rettig —realizado durante el gobierno de Patricio Aylwin al finalizar

la dictadura- dira al respecto:

Es necesario destacar la dureza extrema con que se traté a los mapuches y a sus
familias y la grave dificultad que ha significado para éstos en las zonas mas rurales,
tener que convivir, en la misma localidad a veces hasta el presente, con los agentes
que causaron las muertes de sus seres queridos. EI miedo, la pobreza o la
desesperanza llevaron a gque solamente un pequefio porcentaje de estas familias
practicara, en su oportunidad, diligencias ante los tribunales de Justicia, o hiciera
denuncias ante organismos de derechos humanos (Camacho, 2004: 8).

Contrarreforma

Todo el clima ya descrito, sirvio de marco para llevar a cabo un proceso de
Contrarreforma Agraria, a través del cual casi el 90% de la superficie anteriormente
expropiada fue devuelta a los latifundistas (Samaniego y Ruiz, 2008). Para el caso

mapuche, en las provincias de Malleco y Cautin, el 65% de las tierras recuperadas por

* Ademas, es posible encontrar una serie de actos sumamente simbélicos entre las acciones militares.
Asi, en la primavera del ’73, la Escuela Militar chilena General Bernardo O’Higgins decide realizar sus
maniobras en el sur de Chile, a partir de rumores que afirmaban la existencia de una guerrilla. “Los llevan
al sur en un acto puramente simbélico: hacer la guerra de Arauco una vez mas; la misma guerra de los
Valdivia, de los Gobernadores, de la Guerra a Muerte, de Cornelio Saavedra, Basilio y Gregorio Urrutia,
el capitan Pedro Lagos, y todos los que se foguearon en los combates del indio” (Bengoa, 2007: 240)
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los mapuche fueron devueltas. Los terrenos que no fueron restituidos se parcelaron,
remataron o se hicieron del Estado. Todo esto se realiz6 en el marco de una nueva
politica agraria denominada “regularizacion de la tenencia de tierras” llevada a cabo por
los militares, quienes constituyeron el Comité Agrario Ejecutivo (CEA). Esta
institucion, que inici6 funciones ya en 1973, tendrd como tarea recibir las solicitudes de
quienes quisieran recobrar tierras expropiadas, a través de la “férmula argumental
infalible que consistia en denunciar que los predios habian sido expropiados
arbitrariamente, por la violencia y las tomas de terreno (...) y que se encontraban en
plena produccion” (Correa et al, 2005 en Mella, 2007: 65). Finalmente, las tierras que
quedaron en posesion de los mapuche se limitaran a 25.000 hectéreas, correspondientes
al 16% de las tierras recuperadas entre 1962 y 1973 (Mella, 2007).

En este contexto, diversos decretos de ley fueron promulgados, dotando de
legalidad al proceso. Asi, a través del Decreto de Ley (D.L.) N° 208 de 1974, quienes
hubieran tenido alguna participacion sindical o politica fueron despojados de todos sus

derechos y perdieron las tierras asignadas. Por su parte, el D.L. N° 754 del mismo afio,

dejo sin efectos los actos o contratos realizados por el gobierno de Allende, por los
cuales el Estado habia adquirido derechos en sociedades o el dominio de cualquier
clase de bienes, lo que en el caso mapuche y campesino significd la pérdida de
tierras y bienes de los asentados que habian sido miembros de las Sociedad
Agricolas de Reforma Agraria (SARA), creadas en ese tiempo. Los Mapuche y
campesinos perdieron dinero, cosechas, animales, maquinaria y modestos
instrumentos de labranza. Hasta la actualidad no han sido indemnizados
(Samaniego y Ruiz, 2008: 420).

Por Gltimo, a través del D.L. Num. 2.346 de 1978, se declararon fuera de la ley a siete
organizaciones sindicales y mediante el D.L. 2.405 se disolvié a la CORA, poniendo fin

asi a la Reforma Agraria.

La division de las comunidades

En 1979, el régimen militar dict6 el D.L. N° 2.568 (modificado por el DL NUm. 2.750
del mismo afio), a través del cual se establecid6 que cualquier ocupante de una
comunidad indigena, sea éste mapuche o no, puede solicitar la division de la

comunidad; ademas, este proceso seria llevado a cabo gratuitamente por un funcionario
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estatal ante el juez competente®. Una vez aceptada la division e inscritas las tierras en
el Registro de Propiedades del Conservador de Bienes Raices, en un primer momento el
articulo 1 de la Ley declaraba que “las hijuelas resultantes de la division de las reservas
dejaran de considerarse tierras indigenas e indigenas sus duefios y adjudicatarios”
(Aylwin, 1990: 346). Si bien luego éste sera derogado, el carécter “etnocida” de la ley,
en el sentido de que no solo despoja a los indigenas de sus tierras, sino también de su

derecho a ser reconocidos como tales, queda claro.

Ademas, la legislacion referida si bien prohibe la enajenacion de las tierras en un
plazo menor a 20 afios desde su division, no prohibe el arriendo por 99 afios, lo que
conlleva en la préactica sus propietarios pierdan su derecho sobre la tierra. A partir de
esta Ley, solo entre 1979 y 1986 se dividieron un total de 1.739 comunidades,
correspondientes al 59,6% del total existente, comprendiendo una superficie de 287.849,
91 hectareas (Aylwin, 1990). Ademaés, los mapuche que habian emigrado de las
comunidades y se hallaban ausentes de éstas al momento de la tramitacion de la division
de aquellas, quedaban sin derecho a recibir su cuota de tierras (Samaniego y Ruiz,
2008).

Para entender la accion de los militares es fundamental tener presente que la
division de las comunidades, ademas de los motivos econdmicos que ya se describiran
mas extensamente, tenian una intencionalidad cultural o ideoldgica; en este sentido, la
persistencia de la comunidad constituye una demostracion practica de la posibilidad de
mantener un régimen de explotacion no capitalista. Ademas, y como se ha observado a
lo largo de la revision historica, es el espacio de manifestacion plena de la cultura
mapuche (Samaniego y Ruiz, 2008). En esta linea, como observara Montupil (1982),
también existen razones de caracter racial que remiten a que, a través de la disolucion de
las comunidades, se puede lograr una homogenizacion y un mejoramiento racial por la
via de la asimilacion (Camacho, 2004). Podemos ver entonces como, desde la
perspectiva ideoldgica de los militares por un lado, la proteccion de las reducciones
generaba un obstaculo para el crecimiento econémico y, por otro, la propiedad

comunitaria y el fantasma de las tomas constituian amenaza para la seguridad nacional.

* A partir de estos decretos también se incorpora a los mapuche en el derecho comdn chileno (Camacho,
2004)
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En este marco, la realizacion de la propiedad individual en territorio mapuche traeria la

integracion nacional y el desarrollo econémico (Haughney, 2006).

El efecto inmediato de esta ley sera la entrada del neoliberalismo a las
comunidades -parte del proyecto histérico del régimen- a partir, principalmente de la
llegada masiva de empresas forestales, quienes veran en la propiedad comunitaria un

obstaculo para su desarrollo.

La respuesta mapuche a esta ley no tardara en llegar. Ya para 1978, surgen los
Centros Culturales Mapuche de Chile, que luego —y para marcar una diferencia con la
Iglesia Catolica que los habia visto nacer- se denominaran Ad-Mapu. Este movimiento
contara con gran arraigo entre los mapuche, logrando rearticular gran cantidad de
comunidades y formando bases a nivel nacional (Haughney, 2006; Hermosilla, 2007;
Saavedra, 2002).

Neoliberalismo y Forestales

El neoliberalismo implementado en este periodo tendra una serie de consecuencias para
los mapuche. En primer lugar, éstos —al igual que la mayoria del pueblo chileno- son
inmersos en la libre competencia de los mercados, sin la antigua suerte de proteccion
estatal que apoyaba sus actividades como campesinos 0 pequefios productores.
Asimismo, el Estado entregara un apoyo directo a la actividad empresarial, que
devendra en la formacion de grandes grupos economicos y en la entrada del gran
capital transnacional. Lo anterior ird de la mano con el impulso al desarrollo de
actividades economicas, sobretodo del sector primario exportador, que iran generando
polos de crecimiento econdmico. Especificamente en el agro, se destacaran la
fruticultura y las empresas forestales (Saavedra, 2002). Asi, se inaugurara el proceso
conocido como “expansion forestal en territorio mapuche”, el que traerd duros efectos
tanto a nivel medio ambiental, econémico, social, cultural y espiritual; en este sentido,
las comunidades que quedaron encerradas entre las forestales comienzan a ver en

peligro sus subsistencia (Mella, 2007).

El Estado chileno apoyaréa sustancialmente el proyecto forestal. Mediante el D.L.
701 de 1974, se estipulara una nueva reglamentacion sobre terrenos con aptitud forestal,

gracias a la cual grandes compafias forestales se afiliaron con conglomerados de
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inversion que combinaban el capital nacional e internacional y comenzaron a recibir
subsidios de un 75% de la plantacion que, durante las crisis econdmica de los 80, se
alzard hasta el 90%. Esto determinara que solo entre 1975 y 1985 los subsidios
alcanzaran los 60,2 millones de délares. En este mismo marco, a las empresas forestales

se las eximid de impuestos y luego, se declard a estos terrenos tierras inexpropiables.

Aqui no terminara el apoyo estatal. Es posible observar como entre los afios
1976 y 1979, el Estado traspasara sus industrias al sector privado (entre éstas, Celulosa
y Forestal Arauco, Celulosa Constitucion e Industrias Forestales (INFORSA)),
incluyéndose en esta operacion en algunos casos los bosques y tierras que éstas poseian.
Asi también, la Corporacién Nacional Forestal de Chile (CONAF) transfirié a los
privados todos los aserraderos, viveros y gran parte de los terrenos con aptitud forestal y
plantaciones que administraba; ademas, se licitaron los bosques que poseia el Estado y
se vendieron alrededor de 60 hectareas de plantaciones forestales que poseia CONAF en
convenio con particulares. Siguiendo con la privatizacion del sur de Chile, a partir de
1977 gran cantidad de territorios que se reivindicaban como tierras antiguas, asi como
los que habian sido traspasados a los mapuche durante el proceso de Reforma Agraria,
son adquiridos por empresas forestales, destacando entre ellas a Forestal Mininco, S.A.,
Bosques Arauco y Bosques Cautin. Esta operacidn se da tanto gracias a las facilidades
que otorga el Estado con los terrenos ahora declarados fiscales, como también debido a
que la apertura extrema hacia el comercio internacional forzé a muchos latifundistas a
vender sus predios, al no generar ganancias con sus antiguas producciones. El resultado
de esto sera la rapida expansion de las plantaciones de pino y eucalipto, muchas veces
sobre tierras donde el bosque nativo fue talado para exportarlo como “chips” de madera.
Para 1984, la superficie plantada con pino alcanzara las 725.768 hectareas, superando
con creces todas las tierras en propiedad de los mapuche. Se inaugura asi un nuevo
proceso de conflictos territoriales donde las empresas privadas comienzan a ser un actor
relevante (Haughney, 2006; Mella, 2007, Saavedra, 2002).
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CAPITULO IlILI.
DE LA LUCHA POR LA TIERRA A LA LUCHA POR EL TERRITORIO:
MOVIMIENTO MAPUCHE EN LA POST DICTADURA Y LA RESPUESTA
ESTATAL.

“Aqui, en la vieja frontera araucana, en la antigua tierra mapuche, donde el Estado nacional se propuso
cerrar el circulo de su propia creacién, se mantiene abierta una herida que ha impedido lograr lo que tanto
afioraron los grupos dirigentes del siglo X1IX: la unidad nacional. Tanto es asi, que circulos militares
empiezan a hablar hoy en dia del “conflicto mapuche y su impacto en la seguridad nacional”, llamando la
atencion respecto del peligro que otros grupos se sumen a las movilizaciones indigenas, amagando
nuestra identidad. En el fondo, esos circulos perciben los riesgos de un Estado cuestionado y amenazado,
a pesar de las fortalezas que pudieran tener después de 150 afios de su creacion”

Jorge Pinto

El presente capitulo intentard dar cuenta del desarrollo de la relacion entre los Mapuche
y el Estado chileno en el periodo post-dictatorial. Si bien solo desde 1997 se comenzara
a hablar de “conflicto mapuche”, tras la decision del movimiento de radicalizar su
proceso de movilizacidn, el periodo que le antecedio6 es central para poder entender los
elementos que determinaron esta decision. Es preciso dejar en claro, en primer lugar,
que no se observaréa al conjunto del pueblo mapuche, sino a una expresion de éste que
opta por la movilizacién como via para alcanzar sus demandas. En segundo término, no
es objeto de esta investigacion profundizar en las distintas posturas al interior del
movimiento ni las discusiones internas. En este sentido, la idea es poder generar un
relato mediante el cual se dé cuenta de los hitos mas significativos en relacion a la

movilizacion indigena.

Asimismo, y en relacion al Estado, no se entrara en detalles sobre todas las
politicas publicas implementadas en el periodo destinadas al mundo indigena, sino mas
bien se abarcara a grandes rasgos los proyectos que cada administracion del periodo
planted y llevd a cabo con respecto a los mapuche. El eje, sin embargo, estara dado por
las politicas de seguridad que se llevaron a cabo, que implicaran la utilizaciéon de

elementos que van desde la represion directa a la judicializacion del problema.

El capitulo se inicia con una breve contextualizacion del Chile post-dictatorial,
de manera de poder presentar el marco sobre el cual los acontecimientos se desarrollan.
Luego, se pasara a revisar los principales hitos que daran forma a los ciclos del periodo,
a partir de una periodizacion entregada por Victor Toledo Llancaqueo (2007). Durante

el primero de éstos, denominado el ciclo corto, se observaran los factores que
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determinaron la agudizacion del conflicto historico entre los mapuche y el Estado,
agregando al empresariado como un nuevo agente de éste. Posteriormente, se pasa a la
revision del ciclo largo, periodo que se extendera de 1997 en adelante, en donde el

acento sera puesto en las politicas de seguridad y sus casos emblematicos.

3.1. Transicion pactada y seguridad en el contexto del Chile post-

dictatorial: ;la alegria ya viene?

Del afio mil cuatrocientos que el indio afligido esta.
A la sombra de su ruca lo pueden ver lloriquear.
Totora de cinco siglos nunca se habra de secar.
jLevantate, Quilapan!

La llegada de la “democracia” en Chile no transformé sustancialmente los cambios
introducidos en el pais por la dictadura militar. La transicion democrética, fue resultado
de un pacto entre la derecha -que necesitaba de la legitimidad de un régimen
democratico para continuar con una serie de reformas referentes a los ambitos
econdmico y politico- y sectores de centro y de izquierda moderada que conformaron un
blogue en pos de la democratizacion politica de la sociedad. Asi, se lleva a cabo un
proceso de transicion pactada que configura el futuro desarrollo politico del pais. En
este sentido, la alianza generada a partir de una serie de concesiones por parte del sector
opositor al régimen militar, tiene el objetivo de dar la necesaria estabilidad que requeria
el pais para continuar su desarrollo (Garretén, 1991). Se busca entonces, evitar la

‘explosion de demandas reprimidas’ mediante la naturalizacion del proceso en curso.

Asi, todo el proceso de transicion a la democracia fue el escenario de una serie
de concesiones -tanto en lo econdmico social, en lo politico y en lo referente a derechos
humanos- desde la Concertacién al régimen dictatorial, las que fueron determinando el
caracter limitado de la democracia. Quien mejor delineara estas posturas es Eduardo
Boeninger -principal artifice del gobierno de Aylwin (1990-1994)- quien, ya en 1986 a

través de una carta al Partido Demdcrata Cristiano (PDC) identifica

algunas condiciones basicas para que las Fuerzas Armadas aceptaran traspasar el

poder: el aislamiento politico del PC (no su exclusion legal) y la aceptacion de

hecho de la Constitucion del 1980, sin perjuicio de introducirle modificaciones

sustanciales, porque para los militares descalificarla por ilegitima y pretender
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sustituirla en su integridad constituia una ofensa para el honor militar (Boeninger,
1986 en Portales, 2000: 25).

En esta misma carta, se afladia que era necesario generar la percepcion de que al
régimen militar le seguiria una democracia estable, que se respetaria la propiedad
privada, y que el tema derechos humanos deberia ser asumido de forma que fuera
aceptable institucionalmente. Poco a poco, estas exigencias fueron asumiéndose dentro

de la bancada opositora al régimen y fueron orientando el proceso de transicién.

En el campo econdmico, la concesidbn mas sustantiva tuvo relacion con el
cambio en la valoracion del sistema econdmico imperante implantado por la dictadura.
Asi, la percepcion negativa que rondaba en la oposicion sobre éste, fue dando paso a
una apreciaciéon eminentemente positiva que desembocd en un acercamiento a las

posiciones neoliberales predominantes.

En torno al &mbito de los derechos humanos, las concesiones se expresaron en el
abandono de los anhelos de justicia sobre todo en lo que respecta al periodo ’73-’78
cubierto por la ley de amnistia. Desde un comienzo, y a pesar de estar incluido en el
programa de gobierno de la Concertacion, se plante6 el incumplimiento de este punto.
En este marco, Boeninger expresa que por mas legitima que parecieran las aspiraciones
de justicia, esto “nunca tuvo viabilidad en el contexto de la transicion chilena”. Esto se
entiende a partir del temor a que las politicas de justicia que se produjeran, llevaran a
reacciones de hostilidad en las Fuerzas Armadas que conllevara que acuerdos en otros
ambitos con la derecha se echaran por tierra (Portales, 2000). Asi, se observa que

con una ley de amnistia clara, una constitucion sélida que aseguraba a los militares
autonomia y tutelaje, y con Pinochet reteniendo el mando del ejército, quedaba
claro que los militares no accederian a los intentos democraticos de revisar y
reparar el pasado” (Aglero y Hershberg, 2005:24);

lo que, como plantea Portales (2000), nunca constituyé un problema real para la

Concertacion.

En este sentido, se esta en presencia de un régimen democréatico incompleto con
claras herencias autoritarias, las que son tanto institucionales, lo que se expresa
claramente en la mantencién de la Constitucién de 1980; ético simbolicas, al no estar

resueltos los problemas de derechos humanos; y actorales, al todavia contar con la

60



presencia de nucleos duros del pinochetismo tanto en el alto poder politico de los

militares como en grupos de civiles de derecha (Garretén, 1995).

3.1.1. Seguridad en el Chile post-dictatorial

A partir de lo ya descrito, se puede observar como las preocupaciones por la
estabilidad politica y econémica del pais se tornan en el eje central y obstaculizan los
avances necesarios para ir consolidando la democracia en términos politicos, sociales y
econdémicos. En este marco, la seguridad se convierte en una de las preocupaciones
centrales de los gobiernos concertacionistas. El gobierno de Aylwin (1990-1993), en
tanto primer gobierno de la transicién, considerard a la seguridad como parte del
proceso de consolidar la democracia. En este sentido, los esfuerzos se concentraran en
la reinsercion de las Fuerzas Armadas al orden politico democratico, como instituciones
obedientes y no deliberantes, y tendra como temas centrales las denuncias de
violaciones a los derechos humanos durante la dictadura y el control de las fuerzas
subversivas que permanecian operando en el pais. Esto Gltimo, determiné que el Estado
creara una institucionalidad que se hiciera cargo de la situacion. Asi nacié el Consejo de
Seguridad Publica que luego se transformé en la Direccion de Seguridad Pablica e
Informacion (DISPI)*, dependiente del Ministerio del Interior (Dammert, 2007). Ya en
el afio 2004 ésta sera remplazada por la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI)*,
como parte del proceso de renovacion de los servicios de inteligencia que sirvieron en la

dictadura.

Durante todo el periodo de los gobiernos de la Concertacion es posible observar
también como, luego de los primeros afios y especialmente a partir del afio 1998, el
proceso de consolidacion de la democracia se da por terminado y las estrategias de

seguridad tendieron a centrarse en la Seguridad Ciudadana, a partir de que las causas

*® La DISPI (mas conocida como “La Oficina”) fue un servicio técnico y especializado, “encargado de
reunir y proporcionar a los servicios correspondientes la informacion, estudio y andlisis de inteligencia
que se requieren para la adopcion de medidas y la formulacion de politicas en materia de seguridad
publica”. (Oviedo, 2002: 323)

*® Esta es un organismo coordinador de las instancias de inteligencia al interior de las Fuerzas Armadas y
de Orden, por lo que depende exclusivamente de la voluntad de éstas (Dammert, 2008).
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propias de la segregacion urbana se van haciendo patentes en el pais*’. Posteriormente,
este concepto sera remplazado por la nocion de Seguridad Publica —entendiéndola como
un concepto mas amplio-, poniendo progresivamente el énfasis en la prevencion

(Harboe, entrevista, 2001). Aun asi, como observara Lucia Dammert,

si tu lo miras en términos narrativos, lo que dicen, todos te hablan de la mano dura,
la mano blanda, la prevencién, la rehabilitacion, pero en realidad en términos
presupuestarios lo que se esta haciendo es inversion basicamente, pues, en policia
(Dammert, entrevista, 2011).

Otra de las reformas que se suman a las iniciativas ya observadas, tendra relacion con
politicas de reforma del sistema de justicia, donde la politica con méas relevancia remite
a la Reforma del Sistema Procesal Penal, que implicara la introduccion del juicio oral, la
presencia de fiscales y otros actores nuevos en el sistema penal, que tendrd gran
relevancia para los juicios llevados a cabo a los mapuche, pues es en la regién de La
Araucania en donde primero ésta se implementa. Asimismo, y partir de ésta, se
disminuyo la edad de imputabilidad penal (Dammert, 2007). Ademas, se invierte en el
sistema carcelario y se desarrollan programas de prevencion con acento en la

participacion comunitaria.

De todas formas, y entre los problemas que aun persisten, se reconoce la
carencia de canales de procesamiento de los conflictos sociales; asi, los problemas
politicos se policializan. Esto, que serd la tonica para muchos movimientos sociales en
el pais asi también como para el movimiento mapuche, deja en evidencia “una
incapacidad para resolver el problema en el fondo méas politico. Entonces al no
resolverlo politicamente, la solucion es convertirlos en delincuentes, o sea la solucion
entre comillas, porque no es una solucién...” (Dammert, entrevista, 2011). La violencia
politica sostenida por el Estado y la criminalizacion de la protesta social, en tanto esta
cuestione la legitimidad del modelo de desarrollo del pais, sera una practica presente

hasta nuestros dias. Asi,

todo grupo social que ataca directamente la politica de crecimiento econémico en
desmedro del bienestar de la proteccidn social del Estado es fuertemente reprimido

*’Ademés de la segregacion urbana mencionada en la entrevista realizada a Felipe Harboe, creo que es
preciso agregar como un factor importante las altas tasas de desigualdad presentadas en el pais. Asi, el
20% mas rico del pais posee el 62,2% de los ingresos, mientras que el 20% mas pobre, solo alcanzara al
3,3% de los ingresos (Donoso, 2010).
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por la fuerza policial, la justicia civil y militar, razon por la cual la protesta social
no recibe un tratamiento politico democratico, por el contrario, es criminalizada a
través de instrumentos legales heredados de la dictadura militar (Donoso, 2010:
230).

3.2. Movimiento mapuche: ciclos de movilizacion y estrategias

estatales.

Ya rugen las elecciones, se escuchan por no dejar,
pero el quejido del indio, nunca se habra de escuchar
por mas que suene en la tumba la voz de Caupolican:

«jLevantate, Curimon!»

Los elementos ya presentados, van a ir configurando el contexto en el cual se desarrolla
la movilizacién indigena en Chile en la post-dictadura. En este marco de democracia
absolutamente limitada, las distintas administraciones de los gobiernos de la
Concertacion llevaron a cabo una politica de criminalizacion, tendiente a desarticular
organizaciones y comunidades Mapuche (Gonzélez, Mella y Lillo, 2007). Los mapuche,
si bien no tendran una organizacion Unica que aglutine a todo el movimiento, bajo el
proyecto de la descolonizacion iran planteando ideas que, aun estando en desarrollo y en
discusién, comienzan a articular un cierto eje discursivo. Asi, las nociones de nacion,
autodeterminacion y autonomia, construirdn un marco sobre el cual se erigiran sus
demandas. El Estado, por su parte, apelara a la integracion de los indigenas bajo sus
I6gicas, las cuales estaran dadas por las ideas de una nacién y un modelo econémico. En
este sentido, la represion se centrard en quienes no se incluyan en su proyecto (Antileo,
entrevista, 2011).

En el periodo, sera posible distinguir dos ciclos del conflicto: entre los afios
1990- 1994 y 1997-2005. El primero se caracteriza por la represion del discurso de
derechos y el enmarque de la cuestion indigena como un asunto de pobreza de minorias.
La movilizacién Mapuche se enfoca en la recuperacion de tierras y la exigibilidad de los
derechos, frente a los que el gobierno comienza una politica represiva basada en el
abuso del derecho penal con una finalidad politica. Sin embargo, esto no solo implico a
los Mapuche sino también a todo tipo de protesta social. De todas formas, la represion

fue combinada con una apertura de canales institucionales y el impulso de reformas bajo
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el eslogan “desarrollo con identidad”, lo que en la préctica no implicé ningun

reconocimiento de derechos (Toledo, 2007).

El ciclo largo, de 1997 a 2005 —que para efectos de esta investigacion sera
extendido hasta el 2009-, esta marcado por la modernizacion compulsiva y los
conflictos territoriales. La “cuestion indigena” en Chile adquiere mayor complejidad a
partir de que “el reclamo de derechos emerge con nuevos énfasis, empujado por los
impactos del modelo neoliberal primario- exportador, cuyos sectores mas dinamicos —
mineria, forestal, pesca y acuicultura— se enclavan en las regiones de asentamiento
indigena” (Toledo, 2007). Los gobiernos concertacionistas impulsan megaproyectos de
energia e infraestructura, acompafiados de cambios de marcos regulatorios ambientales
y de recursos naturales, tratados comerciales, etc.; politicas que conllevaran
reclasificaciones de los territorios. En este sentido, la movilizacion indigena por sus
derechos, tierras y territorios comienza a afectar los intereses de grandes grupos
econdmicos, los que se incorporan como un actor clave en el conflicto. La respuesta
punitiva se endurece bajo una fuerte presion empresarial que empuja un proceso de
criminalizacion de la protesta social (Toledo, 2007). Ya desde el 2002, esta
criminalizacion se dio por medio de la judicializacion, vulnerando los derechos
humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, sus comunidades y
miembros (Mella, 2007).

3.2.1. El ciclo corto: De Nueva Imperial a Ralco

El movimiento mapuche que comienza a emerger en el periodo post dictatorial
encuentra su antecedente inmediato en la organizacion y movilizacion que se dio a fines
de la dictadura, en donde la centralidad estd dada por la defensa de las tierras
comunitarias y el reclamo de sus derechos como pueblo. En este sentido, se
incorporardn en las demandas historicas conceptos como nacién, autonomia,
autodeterminacion y territorialidad. (Toledo: 2007; Mella: 2007). Asi, es posible

observar como ya en 1982, la organizacién Ad-Mapu®® declaré que el derecho de

*Ad Mapu proviene de la unificacion de los Centros Culturales Mapuche, organizaciones propias del
periodo dictatorial.
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autodeterminacion era indispensable. En este mismo marco, en 1990, el Centro de
Estudios y Documentacion Mapuche Liwén, conformé una propuesta que tendra como
eje la autonomia politica de la novena region y algunas areas adyacentes. Esta
autonomia, serd entendida como “un proyecto de liberacion de un pueblo dominado y
colonizado internamente por el Estado-nacion chileno” (Haughney, 2006:73). En 1991,
el Consejo de Todas las Tierras declar6 que el “el pueblo mapuche tiene una cultura, un
lenguaje, una religion, su propia estructura organizacional, y un territorio que nos fue

robado por el Estado nacion Chileno” (Haughney, 2006: 73).

Para poder entender los conflictos que se suscitaran posteriormente, es necesario
revisar como se gesta la relacion entre los pueblos indigenas, en particular el mapuche,
y los gobiernos de la Concertacién. Este momento remite a la firma, entre los actores ya

mencionados, del Pacto de Nueva Imperial.

Pacto de Nueva Imperial y el Consejo de Todas las Tierras

Ya para noviembre de 1989, un memorando interno sobre la politica indigena de la
Concertacion, advertira sobre los mapuche: “Evidente explosividad del area. Las tomas
y corridas de cerco se podrian repetir” (Toledo, 2007: 254). En este marco, el 1 de
diciembre de 1989 se convocd a una serie de organizaciones indigenas a la ciudad de
Nueva Imperial con el objetivo de plantearles un acuerdo. Si bien este contaba con una

serie de puntos, entre los mas importantes

el gobierno se comprometia a enviar al Parlamento una Reforma a la Constitucion
de la Republica que reconociese formal y solemnemente a los pueblos indigenas de
Chile. Ademas se comprometia al envio de una nueva ley indigena y creacion de
una comision con participacion indigena para que la preparara. Por su parte, los
indigenas se comprometian a resolver sus problemas y canalizar sus demandas por
la via institucional (Bengoa, 1999 en Pifieiro, 2004);

ademas

hubo un acuerdo no explicito, pero que se conoce, es que obviamente las
organizaciones indigenas iban a apoyar al candidato de la Concertacion, y
eventualmente al menos en el periodo inicial iban a apoyar al gobierno, por lo
menos en lo que respecta al &ambito indigena (Tricot, entrevista, 2011).

Este acuerdo fue suscrito por todas las organizaciones indigenas del pais, no solo las

mapuche, con excepcion del Consejo de Todas las Tierras (Pifieiro, 2004). Esta
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organizacion, que surge a partir de un quiebre al interior de Ad Mapu en razon del
rechazo a la participacién en el nuevo orden institucional, encuentra su gestacion en la
Comision en contra de la celebracion del 5° centenario, o “Comision 500 afios de

resistencia”*®

, que luego pasara a denominarse Consejo de Todas las Tierras o Awkifi
Wallmapu Ngulam. ElI Consejo, reivindicard la organizacion ancestral mapuche,
retomando las autoridades historicas como el Lonko, la Machi, el Werken, etc. (Levil,
2006; Saavedra, 2002). Las acciones que esta organizacion impulsara tendran una gran
importancia a nivel simbélico para la movilizacion mapuche, y se veran representadas
por una serie de tomas simbdlicas de tierras en pos de la recuperacion de los territorios
usurpados, bajo las demandas de autodeterminacion y autonomia politica, tomas que
fueron desalojadas por Carabineros. Ademas, el Consejo se caracterizd por posicionar y
dejar en evidencia en una serie de instancias internacionales la usurpacion de tierras
historica a la cual se habian visto sometidos. Este proceso culminard con el gobierno
acusando a los dirigentes de delincuentes y la querella por parte de éste, que
determinard que Aucan Huilcaman —el principal dirigente del Consejo- y otros 144
indigenas sean detenidos y condenados por delitos de “usurpacién”, “asociacion ilicita”
y violacién de la Ley de Seguridad Interior del Estado (Haughney, 2006; Toledo,

2007).

Aun cuando estas acciones seran un importante punto de partida para las
acciones que luego caracterizaran al movimiento mapuche, y aunque las demandas por
la necesidad de avanzar hacia a una autonomia y al reconocimiento del territorio
mapuche estaran presenten en la mayoria de las organizaciones del periodo, es posible
reconocer que el debate en los primeros afios del periodo, se centrara en la elaboracion
de la Ley Indigena y en el Reconocimiento Constitucional en relacion al derecho
indigena internacional (Levil, 2006). Por parte del Estado, se observa que la politica
aplicada a los mapuche combinaré la represion selectiva —a quienes siguieron apostando
a la movilizacion-, con la apertura de canales institucionales y el impulso de reformas
(Toledo, 2007).

* La generacién de esta comision estuvo acorde con una propuesta impulsada por todos los pueblos
indigenas del continente, marcando el inicio de la emergencia indigena en América Latina (Camacho,
2003)
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Ley Indigena y creacién de la Corporacion de Desarrollo Indigena (CONADI)

Los mapuche, al igual que otras organizaciones indigenas, deciden organizarse en pos
de influenciar la generacion de politicas indigenas de los gobiernos de la Concertacion.
Asi, ya para enero de 1990, se constituye el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas de
Chile (CNPI), organizacion que tendrd por objeto ser un interlocutor vélido frente al
Estado y el gobierno, y que reunira a 27 organizaciones indigenas que demandaran tener
una participacion plena en la propuesta de reforma (Saavedra, 2002; Haughney, 2006).
La propuesta mapuche se centrard en una serie de puntos, dentro de los cuales se
rescatan el asegurar el acceso a tierras y aguas, el disefio de planes de desarrollo, el que
el Estado asumiera oficialmente la diversidad cultural y el Reconocimiento
Constitucional de los pueblos indigenas, y la creacion de mecanismos para garantizar su
participacion en el Estado chileno. Aun cuando, como ya se observaba, existia un
consenso sobre la necesidad de reclamar autonomia, ésta quedd postergada en tanto
demanda central, ya que “suponia, mas que una ley indigena, la implementacién de
mecanismos, como un estatuto de autonomia y un parlamento autbnomo que requerian

una reestructuracion del Estado y sus instituciones”(Levil, 2006: 241).

Por su parte, ya para mayo de 1990, el gobierno formara una Comision Especial
para los Pueblos Indigenas (CEPI), que sera presidida por el historiador José Bengoa y
que dara pie a la Comisidn Técnica de Pueblos Indigenas, la que estard directamente
vinculada con la Comision de Derechos Humanos de la Concertacion. Asi, se elaborara
una propuesta para la nueva Ley Indigena, en la que se plante6 la proteccion y aumento
de las tierras indigenas, la proteccion de los recursos naturales al interior de éstas y se
introdujo el concepto de “Territorios de Desarrollo Indigena” (Saavedra, 2002;
Haughney, 2006)°°.

*% Es importante dejar en claro que si bien esta propuesta recogera una serie de demandas indigenas, a su
vez, existiran diferencias entre lo planteado por los indigenas y lo que planteara la Concertacion. En este
sentido, en primer lugar se observa como a pesar de la voluntad de la Concertacion de avanzar en ciertos
reconocimientos, “las concepciones neoliberales de la modernidad permanecieron sin cuestionamientos.
Desde la perspectiva de la Concertacion, el problema fue como crear un instrumento politico para integrar
a los pueblos indigenas a esa modernidad”(Haughney, 2006: 77). En este mismo marco, y como uno de
los puntos mas importantes a mi entender, al pedir el reconocimiento del estatus de “pueblo” la
Concertacion solo lo entendia como parte de la nacién chilena; los indigenas, por su parte, reclamaban el
reconocimiento de mdltiples nacionalidades al interior de una comunidad politica, y en este sentido,
derechos colectivos iguales a los que posee la nacidn chilena (Haughney, 2006)
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Finalmente, ya en 1991, el ejecutivo enviard tres iniciativas al Congreso
Nacional relativas al tema indigena: el proyecto de ley, la reforma constitucional y el
proyecto para la ratificacion del Convenio 169 de la OIT; las que no encontraran
acogida en los partidos de oposicion. Asi, y luego de largas discusiones, se generaron
una serie de modificaciones que determinaran las limitaciones de la nueva Ley Indigena

19.253 —actualmente vigente-, promulgada del 5 de octubre de 1993.

En primer lugar, y como uno de los puntos mas importantes, en las discusiones
del Congreso se objetd el caracter de pueblos,

ya que el articulo 5 de la Constitucion explicitamente expresaba que “pueblo”
constituia un sinénimo de nacion, y solo la nacidn ejercia el derecho de soberania.
En este sentido, la Constitucion confirma la homogeneidad nacional y el Estado
unitario como los principios fundamentales y aspectos integrales de la soberania
popular (Haughney, 2006:78).

Esto implico que a los pueblos indigenas se les negara su caracter de pueblos, siendo
reconocidos solo como “etnias indigenas”, manteniéndose la vulnerabilidad de sus
derechos colectivos. Esto se reafirma al negar tanto el Reconocimiento Constitucional®
como la ratificacion del Convenio 169 de la OIT (Levil, 2006).

En segundo lugar, en el mismo sentido de la objecion anterior y en relacion con
el concepto de territorio utilizado en torno a la nocion de “Territorios de Desarrollo
Indigena” incluido en la propuesta de la CEPI, se argument6 que en la Constitucién se
define “territorio” como el pais entero, vinculdndose entonces nuevamente con el
principio de Estado unitario y con el ejercicio de la soberania. Asi, se sustituyo este
concepto por el de “Areas de Desarrollo Indigena”, las que serian establecidas por el
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), en vez de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI), organismo que se instituyo a partir de la promulgacion
de la Ley en reemplazo de la CEPI. Esto determiné un rol preponderante del Estado en
detrimento de el de los indigenas, los que no participaran entonces ni del
establecimiento ni de la elaboracion de los proyectos de desarrollo de los que seran
objeto (Haghney, 2006). En este sentido, aun cuando en la preparacion de la Ley el

movimiento mapuche participé ampliamente en pos del reconocimiento de sus

>! El Reconocimiento Constitucional al cual Aylwin se habfa comprometido, fue canalizado a través de la
propuesta de reforma al articulo primero de la Constitucion. Luego de nueve afios de debate en las
Camaras del Congreso, fue archivada por falta de apoyo politico (Pifieiro, 2004)
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derechos, en el texto definitivo solo se dara una competencia limitada a las
organizaciones, asociaciones y comunidades indigenas (Levil, 2006). Por lo demas,
Haughney (2006) observara que la participacion no tendra relacion con las decisiones
sobre inversiones, explotacion de recursos 0 conservacion, sino que ésta quedo

concebida en tanto insercién en el mercado.

El abogado José Aylwin (2000), reconocerd ademas otra serie de limitaciones
en la nueva Ley en relacion a lo propuesto por los indigenas. Asi

la ley aprobada sélo reconoci6 a los indigenas el derecho de agruparse en
comunidades territoriales 0 en asociaciones funcionales (articulos 36 y 37); el
derecho de estas entidades a ser escuchadas y consideradas en su opinién por los
servicios de la administracion del Estado cuando estos traten materias que pudiesen
afectarles (articulo 34); a ser consideradas en la administracion de las Areas
Silvestres Protegidas ubicadas en &reas de desarrollo indigena (articulo 35); y el
derecho a una representacion minoritaria y de eleccién indirecta en el Consejo
Nacional de la CONADI (articulo 41)” (Aylwin, 2000: 281-282).

A partir de esto, se observara que la participacion de los indigenas tendra basicamente
un caracter consultivo. En lo relativo a derecho a la tierra, si bien se puso énfasis en el
reconocimiento de las tierras indigenas, protegiéndolas juridicamente -a partir de que
éstas no pueden ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion-,
al mismo tiempo se aumentd el plazo de duracion de los contratos de arrendamiento de
tierras indigenas de 2 a 5 afios; autorizandose ademas la permuta de tierras indigenas
por no indigenas. Aun mas,

el Congreso elimind la disposicion que establecia que los titulares de tierras
indigenas, en igualdad de condiciones con otros interesados, tendrian derechos
preferentes para la constitucion de derechos de agua, mineros y de
aprovechamiento y manejo de recursos forestales, uso de riberas, en tierras
indigenas y aguas colindantes (articulo 18 del proyecto) (Aylwin, 2000: 282).

Por Gltimo, la Ley establecié un Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, a través del cual
se promovié la ampliacion de las tierras indigenas, pero no protegid a los derechos de
los indigenas sobre los recursos naturales que se encuentran en ellos. Asimismo, se
establecié un Fondo de Desarrollo Indigena con el objetivo de mejorar la situacion
socioeconomica de los mapuche, ademas de reconocer su lengua y generar un sistema
de educacion intercultural bilinglie (Camacho, 2004). Para Enrique Antileo (entrevista,
2011), estas ultimas reformas, enmarcadas en un sistema de politicas publicas

multiculturales, se mantendran dentro de los margenes que el modelo neoliberal en
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Chile otorga. En este sentido, el Estado absorbera y acogeré estas demandas solo en la
medida en que no afecten la idea de Estado, de nacion y de sociedad que en Chile

imperan.

Ralco y el fin del Acuerdo de Nueva Imperial

“Con ley o sin ley, igual nos caga Frei”

Consigna Mapuche

Si bien como ya se ha expuesto, la nueva Ley Indigena fue bastante diferente al
proyecto propuesto por los indigenas, en los afios que siguieron a su promulgacion ésta
fue irrespetada en pos del desarrollo del modelo econémico implementado en el pais.
Esto, en conjunto con una serie de factores que ya se expondran, marcara el fin del
acuerdo con los gobiernos concertacionistas e impulsard un nuevo ciclo de
movilizaciones que daran pie a lo que luego se conocera como el “conflicto mapuche”.
En este sentido, es posible afirmar que son los mismos gobiernos los que se encargaran
de deslegitimar los instrumentos que ellos impulsaron, ademéas de descartar la via

institucional como un camino valido para procesar y resolver las demandas indigenas.

El caso emblematico que dejara en evidencia lo debil de la legislacion indigena
surgira a partir un megaproyecto hidroeléctrico del grupo chileno ENERSIS, en el Alto
Bio Bio. El proyecto, que consistia en un sistema de centrales, comenzé durante el
gobierno de Aylwin con la imposicion de la central “Pangue” y continué con el
proyecto de Ralco (1997), ubicado en territorio pehuenche, el que para desarrollo de la
represa deberia ser inundado®®. Como a partir de la Ley Indigena estas tierras no
podrian ser compradas, sino permutadas, se debia contar con la aprobacion de las
comunidades afectadas —en particular Quepuca Ralco y Ralco Lepoy-, para lo que la

empresa compré tres fundos donde se radicaria a los indigenas™. Esta oferta fue

>2 El proyecto implicaba la inundacién de 3.500 hectareas y el desplazamiento de 112 familias, de los
cuales 98 son pehuenches (Mallon, 1999)

>3 Los fundos comprados no contaban con las mismas condiciones que el terreno que en ese momento las
familias tenian. Asi, si bien se ofrecié mayor cantidad de hectareas de las que los indigenas poseian, uno
de los fundos en invierno quedaba completamente cubierto de nieve, y los otros dos, se ubicaban a una
distancia importante del territorio donde éstos residian. En la préactica, esto implicaba serias
consecuencias en términos culturales y de subsistencia para las comunidades (Mallon, 1999).
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aceptada por 84 familias, acuerdo que se baso en informacion falsa entregada por la
empresa

al asegurarles a los firmantes que con la aprobacién de la entidad ambiental
CONAMA, la represa ya habia sido completamente aprobada por el gobierno y sin
decirles que su permiso es necesario y que ademas la CONADI todavia tendria que
aprobar (Mallon, 1999: 451).

Asi, solo las comunidades restantes quedaron resistiendo la implementacion del
proyecto, reclamando el mecanismo de proteccion para las tierras indigenas que se
establecia en la legislacion de 1993 y su derecho a consentimiento. De todas formas,
una vez comprada la empresa eléctrica por ENDESA Espafia, la represa se comenzo a
construir de facto (Mallon, 1999; Pifieiro, 2004; Toledo, 2007).

El rechazo al proyecto no solo vino de las comunidades pehuenches y de la
sociedad civil —que prontamente se hizo eco de la demanda indigena-, sino también de
las entidades estatales encargadas de validarlo. Asi, la Comisién Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA) - y en base a la evaluacion negativa que 22 servicios publicos
hicieron del proyecto- rechazo la propuesta, frente a los cual Eduardo Frei -Presidente
de la Republica en ese momento- afirmara que “la CONAMA no estaba para rechazar
proyectos, exigiendo que la administracion ambiental pidiese informacion adicional a
los proponentes y no rechazara el proyecto” (Opaso, 2007: 422). Asi, la CONAMA
solicitdé a ENDESA un adendum a partir del cual se deberian mejorar las condiciones
sociales y ambientales ofrecidas y finalmente aceptd la propuesta enmendada. Pero esto
no fue la Unica intromisién gubernamental a favor de la implementacion de Ralco. A
partir de la oposicion a la represa, Mauricio Huenchulaf, primer director de la CONADI
fue destituido, para imponer la designacion de Domingo Namuncura, quien luego de un
tiempo de investigacion decidio oponerse también, lo que la valié la misma suerte de su
antecesor. Finalmente, se designara a Rodrigo Gonzalez, primer wingka en el cargo,
llevandose adelante el proyecto (Mallon, 1999). Si bien la resistencia no terminara aqui,
y la historia de Ralco seguira desarrollandose por varios afios, su inicio serd un hito
importante en el cambio de la relacion de los indigenas con el Estado. Es en este
momento donde muchos dirigentes mapuche se convenceran de que la negociacion con
los gobiernos concertacionistas solo determind pequefios avances, y se decidié volver a

posiciones mas confrontativas (Pifieiro, 2004).
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“El murallon de Ralco levanté una frontera politica entre los mapuche y el
Estado” (Toledo, 2007: 258), que se vio reforzada por una serie de hechos. Como ya se
hacia de manifiesto, las contradicciones en la politica indigena del gobierno
comenzaban a hacerse patentes. Ademas, los recursos destinados a la CONADI, ya sea
en materia de desarrollo (a través del Fondo de Desarrollo Indigena) o de tierras (Fondo
de Tierra y Aguas), resultaron insuficientes para resolver las necesidades mapuche. Esto
ademas se veia acompafiado de la progresiva apropiacion de recursos naturales
(mineros, de aguas, etc.) ubicados en territorio indigena, por parte de no indigenas; lo
que se realizé al amparo de una serie de cuerpos juridicos. Por Gltimo, la expansién
creciente de la industria forestal en la zona sur del pais, produjo una serie de impactos
tanto en los mapuche como en su medio ambiente, entre los que se cuenta la erosion del
suelo, la disminucidn de las fuentes de agua y la reduccion de la flora y la fauna, a partir
de la introduccidn de especies foraneas como el pino y el eucalipto. Todo esto se tradujo
en el empobrecimiento material y cultural de las comunidades y en una creciente
migracion hacia los centros urbanos. Es preciso acotar que entre las empresas
nacionales y extranjeras, la zona forestal se extiende alrededor de un millén y medio de
hectareas entre las regiones del Bio Bio y de los Lagos, muchas de las cuales son
reclamadas hoy por las comunidades; y solo en la provincia de Arauco existen mas de
60 mil hectareas en conflicto con los mapuche (Aylwin, 2000). En este sentido, y como
ya se ha mencionado anteriormente, los empresarios son un actor clave también en el
conflicto. Estos, bajo el argumento de que la inversion econémica es fundamental para
el crecimiento del pais, concebiran las reivindicaciones territoriales mapuche como un
obstaculo para su instalacién econémica, ademas de considerar que las movilizaciones
crean un clima de inestabilidad que aleja la inversién. Si bien el argumento tiene
relacion con una apelacion hacia el bienestar de la sociedad toda, resulta claro que esto,
en realidad, persigue la defensa de intereses econdmicos determinados (Naguil, 1999),
por un lado, y luego, en tanto sustentadores del modelo econémico, de derechos —como
el de la propiedad privada- que no serdn cuestionables. Asi, afirmara Saavedra, “estan
defendiendo un modelo econdmico junto con un proceso concreto de inversiones. Y
estan defendiendo, también, un tipo de sociedad, de Estado Nacional, de nacionalidad
chilena” (Saavedra, 2002: 118).
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Naguil (1999) observard cuatro factores potenciadores del conflicto que
comenzaba a surgir entre el Estado y el movimiento mapuche. En primer lugar, este
apunta hacia la presion que el modelo econdémico comenzo a ejercer sobre los indigenas.
Asi, el territorio mapuche comenz6 a ser objeto de una intervencién y reestructuracion
econémico-espacial a partir de, como ya se observaba, una serie de proyectos de toda
indole que se instalaron en el lugar —apropiandose, utilizando y expropiando los
recursos naturales-, gracias a la facilitacion, por omision o accion, de las instituciones
politicas y autoridades competente. Esto implicé un cambio de forma y envergadura de
los conflictos, a partir de que la movilizacion mapuche comienza a contraponerse a los
intereses de grupos econdmicos trasnacionales. En segundo lugar, el autor identificara
como factor la extrema pobreza mapuche, tanto en lo rural como en lo urbano,
afirméandose la conocida frase de que “los mapuche son pobres entre los pobres”. En
este sentido, la movilizacion mapuche y las reivindicaciones de territorio ya no solo se
sustenta en la recuperacién de las tierras usurpada o en la propiedad basada en el
derecho ancestral, sino que también interviene el argumento de que en la carencia de
tierras radica la pobreza existente, y por tanto su recuperacion implicara una mejoria de
la situacion socioecondmica de este pueblo. Como tercer elemento, Naguil observar la
existencia de una mayor conciencia de los derechos colectivos como pueblo, afirmando
asi el derecho a autoafirmarse como “pueblo” o “nacién”, lo que implica también un
sentimiento creciente vinculado a estos conceptos. Por Gltimo, y ligado a lo anterior,
existe una evolucién en las demandas mapuche que comenzaran a levantar el concepto
de “territorio” por sobre el de “tierra”. Asi. “Mapu no es equivalente a ‘tierra’ en el
sentido de simple recurso agricola, sino a “territorio’ o “‘pais’; no es sélo la superficie del

suelo, sino el espacio donde se vive y de donde se proviene” (Naguil, 1999: 17).

Aylwin (2007) y Pablo Mariméan (entrevista, 2011), ademés afirmaran a la
importancia que tuvo en el movimiento mapuche el conocimiento creciente que existid
sobre la evolucion de la normativa internacional en torno al derecho internacional
referente a los pueblos indigenas. Esto habria colaborado a fortalecer, por ejemplo, las
demandas de autonomia frente a las de participacién en el Estado que antes habian sido

centrales.
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3.2.2 Ciclo Largo: radicalizacion del movimiento, criminalizacion,
judicializacion y represion.

Desde ese tiempo han pasado las lunas en cantidad.
Ya no son los espafioles los que les hacen llorar:

hoy son los propios chilenos los que les quitan su pan.
jLevantate, Pailahuan!

Desde 1997, los conflictos se endureceran en el sur de Chile y se cambiara el caracter en
el desarrollo de la relacion mapuche- Estado. En este sentido, habra tres elementos
importantes a considerar. En primer lugar, la movilizacion indigena comenzar a afectar
los intereses de los grandes grupos econdmicos presentes en el pais, en especial a los
relacionados con la energia y el sector forestal, incorporando asi —como ya se
observaba- al empresariado como un actor relevante en el conflicto. En segundo lugar,
colapsaré la politica indigena del Estado y, como altimo factor, la respuesta punitiva se
endurecera acompariandose de un fuerte proceso de criminalizacion de la protesta social
(Toledo, 2007).

Para Sergio Coniuqueo (entrevista, 2011), historiador mapuche, el afio 97
marca un quiebre paradigmatico para el movimiento mapuche. Asi, los procesos que se
venian desarrollando ajenos a la discusion sobre la Ley Indigena desde finales de los
‘80, floreceran en este momento y el sentido de “pueblo” ird tomando cada vez mas

cuerpo.

Lumaco: el movimiento crece y se fortalece

El momento que marcard la irrupcion de los conflictos con las empresas
forestales, asi como el de las acciones de caracter mas confrontacional, seran los hechos
ocurridos en Lumaco, un pequefio municipio ubicado en el sur de Chile. Las
comunidades del lugar reclaman sus tierras ancestrales, las cuales habian recuperado en
1970 y posteriormente fueron arrebatadas por la dictadura militar, quedando en manos
de una empresa forestal. El 1 de diciembre de 1997, los comuneros cansados de esperar

la respuesta estatal®*, deciden impedir las faenas forestales, y proceden a quemar tres

> Hasta ese momento, las comunidades mapuche de Lumaco habfan recurrido numerosas veces a la
CONADI, dejando en sus manos la resolucién de la demanda por la tierra. En dos afios, la Gnica respuesta
oficial del organismo fue “esperen”. De todas formas, y a partir del apretado presupuesto de la CONADI,
la respuesta no podia ser otra (Mariman, J., 1998)
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camiones pertenecientes a la Forestal Bosques Arauco y a cortar la ruta que une Lumaco
con la comuna de Traiguén. Este hecho marcard un punto de inflexion, en el sentido de
que serd la primera vez, desde el retorno a la democracia, en la que la demanda
mapuche se transforma en violencia. Las empresas forestales y la prensa califican el
hecho como “terrorismo”, afirmando la existencia de un “nuevo grupo emergente en la
esfera violentista nacional”, y el gobierno de la Concertacién, a través del intendente
regional, Oscar Eltit, se querellara contra los campesinos mapuche invocando la Ley de
Seguridad Interior del Estado®. Esto implicara el sometimiento a proceso de 12
comuneros mapuche, bajo la letra d) del articulo 6 de dicha ley, referente a “Los que
inciten, promuevan o fomenten o de hecho y por cualquier medio, destruyan, inutilicen
o impidan el libre acceso a puentes, calles, caminos u otros bienes de uso publico
semejante” (Ley 12.927, sobre Seguridad del Estado). Los comuneros fueron arrestados
—en algunos casos por efectivos de inteligencia de la policia vestidos de civil, e
identificandose como miembros de la CONADI- y mantenidos incomunicados por mas
de 5 dias (maximo establecido por la Ley de Seguridad Interior del Estado). Ademas, las
declaraciones utilizadas en el juicio fueron obtenidas bajo interrogacion policial,
violando los requerimientos del proceso, el que establece que éstas deben realizarse

fuera de las instalaciones de la carcel (Haughney, 2006).

Lumaco también marcara el comienzo de las presunciones sobre conexiones
entre el movimiento mapuche y la izquierda chilena e internacional. Asi, se comenzara a
hablar de infiltracion de grupos subversivos de izquierda —en particular el MIR y del
Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP)- , en las comunidades indigenas del lugar
(Mariman, J., 1998; Toledo, 2007). El alcalde de Lumaco, perteneciente a Renovacién
Nacional (partido de la derecha chilena), afirmaré en la prensa

‘[se] ha visto personas extrafias en la comuna, quienes aparecen después de las 21
horas y circulan en vehiculos que tampoco son conocidos’. Se dispuso, ‘el traslado
hacia el lugar de funcionarios pertenecientes a la Direccidn de Inteligencia Policial
(Dipolcar) de Cautin [sin dejar de mencionar la ampliacion del contingente
policial] para apoyar las labores preventivas e investigar la posible ocurrencia de
nuevas acciones de violencia. Se realizaron operativos tras la bdsqueda de los
extremistas infiltrados, ‘en al menos 24 comunidades indigenas cercanas a
Lumaco’ (Mariman, J, 1998: 1).

> La Ley de Seguridad del Estado es una legislacion del afio 1958 y se encuentra destinada a combatir la
subversion, la rebelién y la violencia politica (Aylwin, 2007).
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Frente a estos eventos, se constituye la “Comision Especial de Observadores de la
Sociedad Civil para Conocer de los Hechos Ocurridos en las Comunidades Mapuche de

Lumaco”, la que concluird que

...1os hechos de Lumaco son la expresion de un profundo problema que afecta a las
comunidades indigenas, el que tiene por origen la situacion de extrema pobreza,
degradacion ambiental y baja productividad de los suelos degradados que ellos [los
mapuche] habitan (Mariman, J. 1998:2).

Lo ocurrido en Lumaco, sera seguido por una serie de movilizaciones en un gran
nimero de comunidades de la region, lo que determinara que se pase a un conflicto
abierto con las empresas forestales (Zufiiga, 2002), asi como con otros proyectos
implementados en la regién®®. En los afios subsiguientes continuaran las tomas, asf
como también la movilizacion se extendera y radicalizard. Las acciones se dirigiran
principalmente en contra de propiedades y bienes de empresas forestales (un 53% de los
conflictos del afio 1999) y, en menor grado, contra particulares y terrenos estatales
(Saavedra, 2002). Esto seguramente encontrard su razon en la tremenda expansion del
sector forestal en la zona, el que ademas de todas las regalias obtenidas durante la
dictadura, seguird consiguiendo ventajas bajo los gobiernos de la Concertacién. Si bien
a partir de 1998 los subsidios del Decreto Ley 701 (Ley ya mencionada en el capitulo
anterior y que remite al periodo dictatorial) se reorientan hacia los pequefios
propietarios, a partir de los subsidios entregados a las plantaciones en suelos degradados
seguiran permitiendo el beneficio de las grandes empresas. En este marco, para el afio
1999, 1,3 millones de hectareas se encontraran plantadas —en su mayoria con pino y
eucalipto- y se proyectaba una expansion de otras 2,9 millones de has. en el sur del pais
para los siguientes 20 afios; asi, ya en el afio 2001 se superaban los 2 millones de has. Es
preciso agregar que la concentracién de la propiedad de la tierra se constata facilmente,
y las dos principales empresas forestales tendran a su haber un patrimonio muy por
encima de todas las comunidades mapuche, las que no alcanzan al millén de has.
Aunque desde el empresariado se argumentard que junto a ellas viene inversion y
trabajo para la region, lo que se observa por un lado, es que la tributacion de las
empresas no se realiza en las comunas donde se ubican las plantaciones, sino donde

éstas tienen sus centrales —mayoritariamente en Santiago y Concepcion- y, por otro, que

>® VVer ANEXO 1: Mapa Conflictos Territoriales.
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la tecnificacion de las faenas forestales ha determinado que la ocupacion de mano de

obra se vaya reduciendo (Catalan, 2007)°’.

En este marco constituido por el reclamo por las tierras usurpadas y el
desempleo resultante de la conversion de las tierras agricolas en forestales, el conflicto
se acentla. Se realizardn manifestaciones publicas en los principales centros urbanos de
la Araucania y se pasara hacia la accion directa, lo que implicard recuperaciones
productivas (con esto, los mapuche se referiran a ingresar a un predio con el objeto de
explotarlo en beneficio de la comunidad), sabotajes a equipos de las empresas
forestales, incendios de bosques, etc. (Mella, 2007). Mientras las ocupaciones de
terrenos seran llevadas a cabo por las comunidades directamente afectadas, las acciones
de corte mas radical las realizardn personas que por temor a las consecuencias
esconderdn su identidad (Pifieiro, 2004). Ademas, se desplegara un amplio proceso
politico cultural en las comunidades y ciudades, en donde se destacara el desarrollo de
poesia, arte y medios de comunicacién propias (Toledo, 2007)%. Esto dltimo ira
acompafiado de un cambio en la valoracion de la identidad de los propios mapuche,
teniendo una connotacion positiva, afirmando la idea de “pueblo”; esto es posible de ser
observado principalmente en los nifios mapuche (Coniuqueo, entrevista, 2011).

Dentro de las organizaciones que se identifican dentro del proceso de
movilizacion y protesta, es posible reconocer a Ad Mapu, la Asociacion Nancucheo de

Lumaco, la Coordinadora Mapuche Metropolitana, Identidad Lafkenche, el Consejo de

>7 SegUn Pifieiro, “la forestacion emplea mano de obra en los primeros afios cuando es necesario preparar
las tierras, realizar los viveros y plantar los jovenes ejemplares. Pero luego por veinte afios casi no
proporciona mas ocupacion, salvo las personas que se emplean como guardias forestales. Posteriormente,
en la fase de tala y procesamiento, en la que se esperaba que se volviese a ocupar mucha mano de obra,
hicieron su aparicion modernos equipo que cortan, desraman, trozan y sacan la corteza en forma
completamente mecanica, ocupandose solo a unos pocos obreros calificados” (Pifieiro, 2004: 178)

*® Tito Tricot referird a un proceso de “mapuchizacién” tanto de los marcos interpretativos de la realidad
como de las organizaciones mapuche. Esto implicara un alejamiento de los partidos politicos chilenos,
una incorporacién del discurso autonémico, y un vuelco hacia la territorializacion y el trabajo en las
comunidades. Asi, “se comienza a articular un discurso donde se incorpora por ejemplo, ya no la lucha
por la tierra sino que ya la lucha por el territorio; es decir, se pasa de la demanda economicista, es decir,
por la tierra, o culturalista, en el sentido de la demanda por el respeto por el idioma, el respeto a la
musica, a las costumbres, a una demanda de tipo politica, es decir la demanda por autonomia, ahi se
produce un transito fundamental” (Tricot, entrevista, 2011).
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Todas las Tierras y la Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco™;
siendo las Gltimas tres las protagonistas de la mayoria de los enfrentamientos desde
1997 en adelante. Identidad Lafkenche, es

una organizacion que intenta generar grados crecientes de control del territorio
mapuche a partir de la instauracion de autoridades mapuche dentro de la
institucionalidad del Estado chileno, con una organizacion territorial distinta
definida culturalmente” (Saavedra, 2002: 128).

Por su parte, el ya mencionado Consejo de Todas las Tierras, planteara la insercion de
autoridades mapuche en las instituciones estatales para la posterior constitucion de un
parlamento regional, ademas de la presencia permanente de una representacion indigena
en el Congreso Nacional. Finalmente, la Coordinadora de Comunidades en Conflicto
Arauco-Malleco (en adelante, CAM), caracterizard a sus miembros a partir de su
marginacién y explotacion, cuestionando al Estado chileno y su institucionalidad, asi
como al modelo de desarrollo vigente. Esta poseerd un caracter mas horizontal y
descentralizado en términos organizativos, a partir de la coordinacién de acciones de
diferentes comunidades (Pifieiro, 2004; Saavedra, 2002). Pedro Cayuqueo, entonces
miembro de la organizacion, escribira sobre la CAM:

La causa principal de nuestra postracion como personas y como colectividad se
debe a la dominacion que el Estado ejerce sobre nosotros, negandonos el legitimo
derecho a habitar un territorio, a practicar y desarrollar nuestra cultura y a decidir
por nosotros mismos el tipo de gobierno que rija nuestro destino. Es decir, la
negacion de nuestro derecho a la autodeterminacién como pueblo. (...) (Cémo se
concreta esto? Creemos que solo a través de un proceso de lucha y de acumulacion
de fuerzas que tenga como ejes centrales la consolidacion de nuestras comunidades
en las zonas de conflictos, la defensa de nuestro territorio de la nefasta expansion
capitalista, la construccién de un poder alternativo al de la institucionalidad
opresora y la confrontacion directa con el sistema de dominacion impuesto por el
Estado chileno (Cayuqueo, 1999: 4-5).

Esta nueva corriente del movimiento mapuche, no estuvo exento de analisis de los
Centros de Pensamiento provenientes de las esferas del poder. En el Informe Politico N°
71 de “Libertad y Desarrollo” (proveniente de la derecha chilena), se mostrara la
preocupacion por los nuevos actores que apuntarian a generar “situaciones de
ingobernabilidad”, atentando contra el sistema politico y econémico vigente, por lo que

se estaria en presencia de la “incubacién de un proceso insurreccional no tradicional”.

>° Estas organizaciones iran dando cuenta de la diversidad al interior del movimiento mapuche, teniendo
estrategias disimiles para enfrentar el conflicto. Esto determinard una articulacion muy débil entre las
distintas expresiones (Coniuqueo, entrevista, 2011)
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Ademéds, no tardaran en establecer conexiones tanto con “grupos extremistas
tradicionales chilenos”, como con *“el indigenismo rebelde latinoamericano” y otras
organizaciones internacionales como ETA®. La preocupacién en especial, se dara para
con la CAM, sobre la que afirmaran:

el germen insurreccional que muestra la Coordinadora no hay que entenderlo como
la resurreccién de los actores subversivos clasicos que han derivado de la izquierda
chilena, sino como la confirmacion, bajo la inspiracidn zapatista y reforzado con
esquemas movilizadores del indigenismo ecuatoriano, de un movimiento social
armado (Benavente y Jaraquemada, 2001: 19);

movimiento que tendra un planteamiento “contra la integridad del Estado”.

En concordancia con la preocupacién de la derecha, los sectores empresariales,
representados principalmente en la Sociedad Nacional de Agricultura y la Corporacién
de la Madera (CORMA), comenzaran a alertar sobre los acontecimientos que para ellos
expresaran el surgimiento de un “terrorismo rural”, e intentaran desligarse del problema,
afirmando que no es su responsabilidad —sino de la sociedad chilena, representada en el
Estado- resolver la demanda mapuche, puesto que ellos se han hecho legalmente de las

tierras que hoy ocupan (Pifieiro, 2004).

Frente a este proceso, el ejecutivo durante el gobierno de Frei mantendra la
politica indigena enmarcada como un tema de pobreza étnica, ademas de implementar
politicas relativas a la conservacion del orden publico. En este contexto, el gobierno
optard por asumir el conflicto como un asunto entre privados, donde su rol sera el de
velar por el estado de derecho; recurriendo a dispositivos penales cuando el conflicto se
agudizara (Toledo, 2007). Ademas, es posible reconocer dos estrategias, que seran
identificables durante el resto del periodo: la represion y la negociacién, es decir, la
politica del garrote y la zanahoria. Frente al alza de la movilizacion y el fortalecimiento
de la organizacion mapuche, Frei llevd a cabo una militarizacion de las comunidades,

con el fin de amedrentar a los comuneros®, ademés de aplicar distintas sanciones

% Pposteriormente, se intentard también vincular al movimiento mapuche con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC — EP). Lucia Dammert, dird sobre esto “en algin momento se
vinculd el tema de los mapuche con las FARC y como que se tratd de dar una vuelta mas internacional
pero murio a los 5 dias o0 sea no es una hipotesis que tu digas guau, acé realmente estamos en el marco de
una triangulaciéon” (Dammert, entrevista, 2011).

®! Tito Tricot, fue testigo presencial de la represién en este momento: “Bueno yo estuve todos esos afios
ahi, entonces conozco muy bien como funcionaba, como las comunidades eran territorio cercado, eran
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penales (ley penal comun, ley de seguridad del Estado, justicia militar). Al mismo
tiempo, éste impulsd una instancia denominada “Didlogos Comunales Mapuche”,
presidida por el Ministerio de Planificacion, los que se planteaban como una instancia a
partir de la cual canalizar las demandas y las necesidades de los indigenas. La sintesis
de este proceso, dio como producto una serie de demandas de caracter “campesinista” -
en el sentido de que en general, éstas tenian relacion con insumos agricolas y
capacitacion-, lo que derivara en que el gobierno afirme que las demandas territoriales
son minimas y que el problema radica en la superacion de las condiciones de pobreza,
simplificando el conflicto (Zufiiga, 2002). (Como se explica esto? Tito Tricot
(entrevista, 2011) afirmard que estos dialogos se llevaron a cabo con aquellas
comunidades que no se encontraran en proceso de movilizacion —esto era una condicién

para acceder a esta instancia-, con el fin de fraccionar el movimiento.

En lo relativo al ambito legislativo, el presidente Frei, en su dltimo dia como
gobernante, envid

a la Contraloria General de la Republica, para el control de legalidad, el Decreto
N°31 del 18 de enero de 2000 del Ministerio de Economia, por medio del cual se
otorgaba concesion eléctrica definitiva a favor de ENDESA para la imposicion de
la represa en territorio de comunidades pehuenche, afectando 3.500 hectéreas en
los Altos del Bio-Bio. Frei puso todo el aparato estatal al servicio de la trasnacional
ENDESA, asi como también a favor de diversas otras empresas, particularmente
forestales (Seguel, 2007: 102)%.

En sintesis, el periodo de Frei (1994-2000) hizo patente que los derechos de los pueblos

indigenas se encontraban supeditados al desarrollo productivo del pais (Aylwin 2007).

El gobierno de Lagos: ¢“politica de nuevo trato” o ““nuevo mal-trato”?
La candidatura de Ricardo Lagos, en un primer momento, generd esperanza en algunos
sectores indigenas que vieron en él un candidato de la “izquierda”, y que esperaron que

las promesas de camparia se vieran realizadas en su mandato. Entre éstas se contaban la

verdaderos campos de concentracion, porque no te dejaban entrar ni salir, 0 si podias entrar y salir, pero
eras filmado (...), en fin, terrorismo de Estado absoluto” (Tricot, entrevista, 2011).

®2 Es preciso acotar que si bien en particular nos hemos referido al conflicto de Ralco, por lo emblematico
que resulta y el hito que marca en torno al conflicto en general, existen una serie de otras disputas con
empresas privadas por proyectos instalados en la region. Estos quedan retratados en el Mapa de
Conflictos, al que ya se hacia mencién, y que se encuentra adjunto como Anexo.
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ampliacion y perfeccionamiento de la Ley Indigena, la reforma a la Constitucion en
razon de darles el postergado reconocimiento, la ratificacion del Convenio 169 y la
incorporacion de 150.000 nuevas hectareas para los pueblos indigenas (Aylwin, 2007).
De todas formas, ya para fines de 1999, el director de la CONADI afirmara que el electo
gobierno de Ricardo Lagos se presenta en continuidad con las politicas establecidas por
Frei en lo relativo a pueblos indigenas, y en particular con el pueblo mapuche. Asi,
afirmara que la politica consistira en “dialogar con las comunidades por sus demandas
de tierras, educacion y salud. (...) y dejar que los tribunales de justicia resuelvan los
problemas que generen aquellos que opten por medios violentistas...” (Pifieiro, 2004:
187).

Una vez asumido el cargo, Lagos form6 un Grupo de Trabajo sobre pueblos
indigenas, desde donde recogié elementos para generar 16 medidas que el gobierno
adoptaria en relacion a éstos; de las cuales la méas destacada resulta la formacion de la
Comisiéon de Verdad Histérica y Nuevo Trato (CVHNT), la que se encargaria de
generar una nueva politica de Estado para los pueblos indigenas (Aylwin, 2007). Sin
embargo, ya a los pocos dias de asumido en el cargo, Lagos empezaba a dar sefiales de
la forma en que el conflicto se asumiria. En este sentido, en marzo del 2000, en un
encuentro con una Junta de Caciques en Osorno, este sefialo que en el pais ya no
existiria mas discriminacion a las “minorias étnicas”, puesto que todos somos chilenos
(Seguel, 2007).

En marzo de 2000, el gobierno propondrd la realizacion de una “mesa de
didlogo” para abordar el ya denominado “conflicto mapuche”. Sin embargo, las
organizaciones ya se encontraban escépticas de los resultados de ésta instancia.
Mientras las detenciones y los encarcelamientos aumentaban, y la Ley de Seguridad
Interior del Estado era aplicada, tanto en el interior como fuera del pais se comenzaba a
hablar de “presos politicos mapuche” y los conflictos iban en alza. La mesa de todas
formas se instalara para agosto de ese afio, lo que se sumara a otras diversas instancias
de diadlogo. En este marco, el Congreso abrird nuevamente la discusién sobre el
reconocimiento constitucional, siendo aun el concepto de “pueblos” la mayor traba para
su aprobacion. Finalmente, el 18 de octubre, la reforma fue rechazada. Por su parte, en
julio del mismo afio el Tribunal Constitucional declarara como inconstitucional el
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Convenio 169 de la OIT. La represion, que ya empieza a afectar a hombres, mujeres y
nifios, continla y hasta Carabineros, a partir de un documento de la institucion con
caracter de reservado que luego sera revelado por un abogado, reconocera los abusos de
poder y las acciones irregulares de sus efectivos contra la poblacién mapuche (Seguel,
2007)%,

Por su parte, y a partir del trabajo de la Comision de Verdad Historica y Nuevo
Trato -comisién presidida por el ex Presidente Patricio Aylwin e integrada por una
amplia gama de representantes de los distintos sectores involucrados en el conflicto e
intelectuales-, se generd un informe denominado “Propuestas y Recomendaciones para
un Nuevo Trato entre el Estado, los Pueblos Indigenas y la Sociedad Chilena”. Este,
contendra detalladamente las discriminaciones y los dafios de los que han sido objeto
los pueblos indigenas, en especial el pueblo mapuche, ademas de generar propuestas
para revertir la situacién (Brinkman, 2008)*. El informe, entregado en el afio 2003,
tocara una serie de puntos centrales para los indigenas. En este sentido, se reconocera

la especial importancia que para los Pueblos Indigenas reviste su conocimiento
como ‘Pueblos’, categoria que no es reemplazable en el &mbito del reconocimiento
por ninguna otra expresion. Lo propio ocurre con la utilizacion y reconocimiento
de ‘Territorios Indigenas’, concebido como un espacio jurisdiccional donde los
Pueblos Indigenas hacen efectivos los derechos colectivos que son atribuibles a su
condicién de Pueblos (Informe, 2003: 586).

Sobre las demandas de tierras, el Informe sefialara la importancia de generar medidas
que sean eficientes para resolver el problema, lo que “no solo constituye un derecho de
los Pueblos Indigenas, sino también evita que tales reclamaciones se efectlen por vias
informales, tales como la fuerza (ocupacion de tierras), cuando tales mecanismos no

existen o0 no son suficientes” (Informe, 2003: 594). En particular en relacion al conflicto

%3 La autorfa del documento, el cual sera enviado a la prefectura de Cautin el 12 de junio de 1999, le
corresponde al jefe de la 1X Zona de carabineros, general Mauricio Catalan. En éste, se advierte abusos en
procedimientos contra los mapuche, constatandose “trato grosero, ofensivo, vejatorio y altanero, tanto de
los sefiores jefes, oficiales y personal, hacia los subvertores del orden, especialmente de la etnia mapuche.
Se puede apreciar con absoluta claridad que el personal de carabineros llega al lugar de los hechos con un
animo confrontacional predispuesto e incluso en mas de algun procedimiento ha sido la actuacion policial
desmedida y prepotente laque ha provocado la reaccion de los mapuche, situacién que es inaceptable en
nuestra institucién” (Toledo (2007 a: 278-279).

* Es preciso acotar que existen sectores criticos a esta comision, en primer lugar debido a que “ésta se
limitd a re-escribir una historia oficial en la que, si bien se reconocen abusos y atropellos hacia los
indigenas, las perspectivas y visiones de éstos pasaron a un segundo plano” (Berho, s/f: 13); y en segundo
término, porque ésta se constituyd, en su gran mayoria, con académicos chilenos procedentes de la
Regidn Metropolitana (Berho, s/f).
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sostenido entre los mapuche y los propietarios de las tierras, sefialara que el problema
no es bilateral y entre actores particulares, sino publico, teniendo raices histéricas. En
este sentido, se recomendara la generacion de acuerdos entre los interesados, “sin
embargo, no habiendo tal acuerdo, es opinion de la Comision que debe procederse a la
expropiacion de las tierras correspondientes” (Informe, 2003: 647). Las
recomendaciones de este informe nunca se hicieron realidad. Aun cuando la entrega de
tierras prosiguié su curso a través de la CONADI, el proceso continud resultando
insuficiente, y éste fue desvirtuado a partir de la practicas de clientelismo politico, las
que muchas veces terminaron hasta por generar enemistades dentro de las mismas

comunidades (Brinkmann, 2008).

Algo similar ocurrié con el Programa Origenes, implementado en el mismo
periodo y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este, que
apuntaba a superar las situaciones de pobreza y marginacion —factores muchas veces
sindicados como problemas fundamentales del mundo mapuche-, identific6 como la
principal salida al conflicto indigena el mejoramiento de las condiciones materiales y de
subsistencia, a partir de una gran inyeccion de recursos a entregarse directamente a las
comunidades. Lo que se observd, una vez concluida la primera fase del programa, es
que éste poseyd una capacidad insuficiente para cumplir con los objetivos propuestos ya
descritos. Asi, “el Programa es limitado y funciona sobre una base territorial que
fragmenta su accionar. La participacion es limitada y esta restringida a los mecanismos
y espacios generados y propuestos por el propio programa...”; ademas, “el disefio del
programa no considerd dentro de su operacién la difusién y promocion de los derechos
indigenas (...) de hecho la concepcién de derechos indigenas practicamente quedd

excluida del vocabulario del Programa” (Bello, 2007: 218).

Ya en este punto, cuatro factores determinaran que la politica estatal en relacién
a los indigenas se encontraran en un punto terminal: los diversas instancias de dialogo
que se habfan levantado terminaran en el vacio®, los Fondos de Tierra de la CONADI

estaban en crisis, la postergacion indefinida de la ratificacion del Convenio 169 y la

® En primer lugar, es posible observar como las denominadas “mesas de dialogo” estaban absolutamente
desacreditadas para los mapuche, lo que se reforzaba por la actitud del gobierno que tendra como lema
“predio tomado, predio no negociado”, estableciendo una diferenciacion en el movimiento (Seguel,
2007). A esto, se le suma lo ya descrito en torno a Informe de la CVHNT y al Programa Origenes.
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intensificacion de la campafia empresarial para la criminalizacion de la protesta
mapuche (Toledo, 2007). El empresariado ya no solo ocupara los medios de prensa para
agudizar las tensiones, si no que lleva a cabo una presion directa hacia el ejecutivo

(Harboe, entrevista, 2011)®. La politica indigena entonces, daria un brusco viraje.

Una de las primeras medidas que tomara Lagos, en lo relativo a Seguridad e
Inteligencia fue posicionar a Gustavo Villalobos, abogado socialista, a cargo de la
Direccion de Seguridad Publica e Informacion (DISPI), la cual “se dividio en 5 areas:
Coordinacién (nexos con los cuerpos policiales), Juridica, Informatica, Administrativa-
Finanzas y Planificacion” (Seguel, 2007: 104). En términos juridicos, se llevara a cabo
la Reforma Procesal Penal®’, la que sera puesta en marcha experimental en la regién de
La Araucania y tendra una serie de consecuencias. En primer lugar, a partir de su
implementacion y en forma inesperada, se priva a las autoridades politicas del uso de la
Ley de Seguridad Interior del Estado, ya que en ésta se establece la exclusividad del
fiscal para llevar adelante la accidn penal publica. La segunda consecuencia, sera una
exacerbacion de la accién punitiva del Estado®®, debido a que los nuevos fiscales seran
evaluados mediante indicadores cuantitativos, lo que implicé un alza de los procesos
penales en relacion a la protesta mapuche. En razén de todo lo anterior, el tercer efecto
serd la judicializacién de la agenda publica y la radicalizacion de la protesta social
(Toledo, 2007)%°.

®® Felipe Simonsohn (entrevista, 2011), asesor del Subsecretario del Interior en tiempos de Lagos,
entregard elementos sobre el manejo politico y econémico que los empresarios establecieron en el
periodo. Estos, afirmard, en muchos casos no tenian la intencion de disminuir el conflicto, sino més bien
lo contrario, en razén de que la presién del conflicto implicaba que el Estado comprara sus fundos —a
través de los mecanismos de la CONADI- a muy buen precio.

®7 “E| protagonista de la reforma procesal penal es el nuevo Cédigo Procesal Penal publicado el 12 de
octubre de 2000, que sustituye el antiguo sistema inquisitivo (en el que el juez, previo a acusar, conduce
una investigacion eminentemente escrita y sin mayor contacto por las partes) por uno acusatorio (el juez,
en una audiencia oral, escucha a un fiscal investigador y acusador y a un defensor del acusado antes de
dar su fallo). La idea es que esta nueva justicia siga los modelos existentes en otros paises, donde la
administracion de justicia penal es mucho mas rapida, los acusados y victimas de delitos cuentan con
derechos explicitos y las causas no se acumulan por la propia naturaleza de su conduccién” (Biblioteca
del Congreso Nacional, 2005). Negritas propias del texto original.

% ANEXO 2. “Regiones VIII y IX. Querellas presentadas por el gobierno por actos de protesta mapuche.
1997-2003".

% para un mayor detalle de las acciones del movimiento mapuche y las respuestas estatales del periodo
ver: Toledo, Victor (2007) “Cronologia de los principales hechos en relacién a la represion de la protesta
social mapuche, Chile 2000-2007” en OSAL (Buenos Aires: CLACSO) Afio VIII, N° 22, septiembre.
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En este sentido, el Ministerio Publico identificard entre enero del 2000 y
diciembre del 2001, alrededor de 12 acciones que, en el contexto de la recuperacion de
predios, implicaron la ocupacion de terrenos, explotacion de predios (que sera calificado
como el delito de hurto de madera), incendios, sabotajes a las instalaciones de las
empresas, etc. El accionar de carabineros -que directamente pasa a defender los terrenos
de los privados’-, a su vez, tenfa a su haber cada vez mas heridos, detenciones ilegales,
etc. (Mella, 2007); lo que se complementaba con la entrada en escena del comanda
paramilitar antimapuche Hernan Trizano™, el que tendrd como objetivo realizar
represalias contra los indigenas. En un medio periodistico, un informante afirmaré: “El
comando va a defender a los agricultores, a las forestales y a las hidroeléctricas del

ataque de indigenas radicalizados” (Seguel, 2007: 115).

En este contexto, se comienza a desarrollar la “Operaciéon Paciencia”’?,

operacién de inteligencia impulsada por el Ministerio del Interior destinada a
desarticular el movimiento mapuche y frenar su movilizacion (Mella, 2007; Seguel,
2007). En este marco, comenzara una fuerte judicializacion del problema, a partir de la
utilizacion de la Ley Antiterrorista™. Si bien en el 2005 esta ley fue modificada para
que el Ministerio Publico tuviera la atribucidn exclusiva de calificar a una conducta
como terrorista, hasta antes de esta fecha —es decir, practicamente durante casi todo el
gobierno de Lagos-, esa atribucion lo poseia también el gobierno, el Congreso y
cualquier otra érgano del Estado; ain mas, esto podia realizarse por cualquier persona
mediante la accion popular. Asi, el primero en solicitar la aplicacion de esta ley en
relacion a los mapuche fue Juan Agustin Figueroa Yavar, ex ministro de Agricultura de
Patricio Aylwin, Presidente de la Fundacion Neruda y Miembro del Tribunal
Constitucional (Gonzalez, Mella y Lillo, 2007), en diciembre de 2001, en Nancahue, un

remoto lugar en el sur de Chile. Esto viene acompafiado de un proceso, liderado

7 En la entrevista realizada a Felipe Harboe (2011), se constata como grupos de Fuerzas Especiales de
Carabineros de Chile se instala en las dependencias de privados para su resguardo.

" El comando rendiré tributo, tomando su nombre, a uno de los més sanguinarios personajes histricos
que participaron, a fines del siglo XIX, en la ocupacién del territorio mapuche.

72 Esta operacion fue reconocida por el propio subsecretario del interior en el afio 2004, quien afirmaria
que durante dos afios se ha llevado a cabo “una exitosa y sistematica labor de inteligencia policial
denominada “Operacidn Paciencia” para pacificar los territorios del sur” (Seguel, 2007: 116).

7% La Ley N° 18.314 (Ley Antiterrorista), fue dictada en el afio 1984, durante la dictadura, con el objeto de
enfrentar la oposicion creciente al régimen, y modificada a comienzos de los 90 para ajustarla a los
tratados de derechos humanos suscritos por el pais (Gonzélez, Mella y Lillo, 2007).
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principalmente por la derecha del pais, que enmarca el asunto como un problema de
seguridad nacional —lo que se ve reforzado por la agenda internacional post caida de las
torres gemelas-; y de un tratamiento de los medios de comunicacion que determina la
transformacion del movimiento mapuche. Se pasa asi de mostrar manifestantes en sus
trajes tradicionales a presentar la imagen de violentos encapuchados, cambiando la
dimensién simbodlica, y desplazando a los mapuche del &mbito de la politica (Toledo,
2007). En este sentido, Berho (2008) afirmara que la accion represiva del Estado hacia
los mapuche se vio facilitada a partir de dos factores: la ya mencionada reforma de la
institucionalidad judicial “a partir de la cual se han otorgado més atribuciones para
investigar, allanar, controlar e incluso emplear la violencia armada en todas las
situaciones de conflicto de comunidades con empresas y particulares latifundistas”
(Berho, 2008: 25); y el desarrollo de lo que el denominard como “prosa-
contrainsurgente”, que implicaron poner al mapuche como un sujeto violento, agresivo

e irracional.

Los empresarios forestales y los duefios de los grandes predios reivindicados por
los indigenas comienzan a pedir la aplicacion de la Ley Antiterrorista. Asi, y en el
contexto del conflicto de Ralco —que alin continuaba-, desconocidos queman un camion
que presta servicio a la ENDESA. EIl gobierno recurre a la mencionada ley y encabeza,
desde ahora en adelante, el proceso de criminalizacion. Esto sera parte “de una nueva
arquitectura de gobernabilidad, en un nuevo marco de la politica hacia los indigenas, el
marco de la seguridad”. (Toledo, 2007: 265).

La escalada de violencia, llegard a uno de sus puntos mas altos el 7 de
noviembre de 2002. La comunidad Montuitui Mapu sefiala mediante un comunicado
que, desde ese dia, llevarian adelante una intensificacion de las actividades productivas
al interior del Fundo Santa Alicia, perteneciente a la Forestal Mininco. En la actividad
participaban alrededor de 40 personas, 20 de las cuales correspondian a mujeres,
ancianos y nifios. Frente a la accion de los comuneros, carabineros utiliz6 bombas
lacrimdgenas, generando una columna de humo de manera de facilitar la retirada;
mientras los mapuche, ocuparon boleadoras para lanzar piedras. Ante esto, en un primer
momento, los carabineros responderan con escopetas antidisturbios cargadas con balines
de goma, posteriormente —y ante un supuesto ataque de los mapuche con armas de
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fuego-, éstos procederan a utilizar municiones de plomo. Una de estas balas alcanzara a
Alex Lemun, de 17 afios, impactandolo en la frente, en su cavidad cerebral. Alex
agonizara en el hospital hasta el 12 de noviembre, falleciendo producto de un
“traumatismo encéfalo craneano abierto por proyectil de arma de fuego sin salida del
mismo”. Aun cuando los informes de los peritos solo encontraran evidencias de
disparos policiales, y afirmaran que Alex Lemudn Saavedra no realiz6 disparo alguno, el
mayor de Carabineros de Chile Marcos Treuer, responsable de su muerte, quedara
absolutamente impune -alegando “defensa propia”-, y seguira siendo parte de la
institucion, solamente cumpliendo sus funciones en otra region (Mella, 2007).

Desde ese momento, algunos autores (Mella, 2007; Seguel, 2007; Toledo,
2007) identificaran un punto de inflexion en torno, por un lado, al movimiento
mapuche, cuya movilizacion continuard en alza y sus demandas y acciones se
radicalizaran, y por otro, del Estado, quienes comenzaran a utilizar nuevas estrategias,
puesto que “la contencion social por medio de la represion directa se hizo insostenible”
(Gonzalez, Mella y Lillo, 2007: 69). Asi, entre los afios 2001 y 2003, se presentaron 12
querellas a los mapuche por la Ley 18.314, agrupadas en 4 procesos . Su utilizacion, de
acuerdo a declaraciones del subsecretario del Interior, responde a las ventajas procesales
que otorga a la parte acusadora para la investigacién y construccion de pruebas, como es
el caso del uso de testigos sin rostro (Toledo, 2007). EI primero de esos procesos se
denomind Caso Longkos, donde se acusé a Aniceto Norin, Pascual Pichin y Patricia
Troncoso, de “incendio y amenaza terrorista” a la propiedad del ya mencionado Juan
Agustin Figueroa y de Julio Sagredo Marin. Este caso tuvo dos juicios, puesto que al
salir los comuneros absueltos en primera instancia, la Corte Suprema anuld la sentencia
e inici6 un nuevo juicio oral. Lo mismo ocurrid en el caso sostenido en contra miembros
de la CAM (Gonzélez, Mella y Lillo, 2007). En este ultimo, se acusé a la organizacion
de ser una asociacion ilicita terrorista, responsable de una serie de atentados ocurridos

en el sur desde el afio 2000; deteniéndose a gran cantidad de sus miembros™. La

7* Estas politicas que se comienzan a implementar, si bien se centraran bastante en la militancia de la
CAM, uno de sus grandes objetivos sera disolver al movimiento, creando la imagen del castigo no solo
para esta organizacion, sino para todo el movimiento (Antileo, entrevista, 2011)

7> La fiscalia comenzara a vincular a los imputados con organizaciones de la izquierda chilena, como el
Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR), y de grupos internacionales, utilizando como prueba el
encuentro de banderas y material de éstas en el domicilio de acusados. La defensora pulblica, frente a
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aplicacion de la Ley Antiterrorista incidié fuertemente en el proceso, ya que a partir de
su aplicacion se suprimieron las garantias procesales de los imputados; lo que se tradujo
en mantener el secreto de investigacion por seis meses, contar con una prolongada
prision preventiva y la utilizacion de testigos “sin rostro” como una de las principales

pruebas inculpatorias.

La tesis central de la acusacion fundamentaba que los imputados formaban una
asociacion ilicita —con una estructura jerarquica funcional y una distribucion de
funciones- de caracter terrorista, cuyo objetivo es difundir el temor en la poblacion
de la Novena Region, al amparo de la autodenominada Coordinadora de
Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco (Mella, 2007: 117).

En el desarrollo del juicio cabe destacar que varios de los delitos que se mencionaron,
remitian a causas en las que no habia autores sindicados, recurriendo la fiscalia entonces
al argumento de la existencia de un supuesto modus operandi que le era propio a la
CAM. Ademas, la tesis del supuesto “terror” generado en la region, nunca pudo ser
probada. Luego del desarrollo de dos juicios orales, el Ministerio Publico no logrd
probar la culpabilidad de los imputados. Otro de los casos emblemaéticos, es
denominado Poluco Pidenco, a partir del incendio forestal a un predio con el mismo
nombre, de propiedad de Forestal Mininco; que determiné la condena de 6 mapuche a
10 afios y 1 dia bajo el cargo de incendio terrorista. Por Gltimo, se encuentra el Caso
Ancalaf, donde Victor Acalaf es condenado por el lanzamiento de un artefacto
incendiario contra un camion contratista de la empresa ENDESA en el sector del Alto
Bio Bio. En todos estos casos, es posible encontrar graves vulneraciones al debido
proceso Yy al juicio justo (Gonzalez, Mella y Lillo, 2007; Mella, 2007; Toledo, 2007). Es
necesario ademas acotar que la Constitucion prohibe que los mapuche condenados por
“terrorismo” tengan la posibilidad de acceder al indulto. En este contexto, aln existen
muchos mapuche que se encuentran profugos, con las consiguientes operaciones en su
busqueda (Toledo, 2007).

Los ya denominados “presos politicos mapuche”, comenzaran una serie de
movilizaciones al interior de las carceles. Dentro de éstas se cuenta la difusion de una

serie de comunicados publicos, la desobediencia a las normas penitenciarias, la

estos hechos, desestimara las pruebas manifestando el montaje de cual estaban siendo objeto los
indigenas, explicando que entre las “pruebas” se encontraban fotos del Che Guevara, Victor Jara y libros
como “El viejo que leia novelas de amor” (Mella, 2007) .
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realizacion de ceremonias religiosas al interior de las carceles y numerosas huelgas de
hambre, las que adquiriran una gran notoriedad publica. Desde afuera, se organizaron
visitas masivas y una gran cantidad de marchas. Estas medidas, en especial las huelgas
de hambre, determinaran que para el afio 2006 y bajo el gobierno de Michelle Bachelet,
se realice una modificacion al Decreto de Ley 321 de 1925 que regula la libertad
condicional. Esto extendio el beneficio de la libertad condicional a todas las personas
condenadas por “reivindicacion de tierras ancestrales”, excluyendo su aplicacién a todos
quienes hayan cometido delitos en los que se haya atentado contra las personas; lo que
en la practica no tuvo efectos pues ningun mapuche habia sido condenando bajo este

cargo.

Mientras esto ocurria en el &mbito judicial, la militarizacién de las comunidades
continuaba, presentando una presencia policial continua en el territorio. Aqui radica una
de las diferencias entre el gobierno de Lagos y el de su antecesor. Mientras que en el
periodo de Frei la accion policial se remitia a la contencién de las movilizaciones
mapuche (desalojo de predios, desblogueo de caminos, proteccion a las faenas de las
empresas forestales, etc.), con Lagos la policia realizard una labor sistematica y
permanente que sobrepasara, en relacion a sus objetivos, la represion directa a las
comunidades. Asi, la policia — y a partir de funciones que le otorgara el nuevo Cédigo
Procesal Penal- se convirtio en un colaborador del fiscal, llevando a cabo labores de

notificacion, allanamientos, resguardo de testigos protegidos y tareas de inteligencia.

Los allanamientos tendran como principales objetivos la recaudacion de pruebas
para desarrollar procesos judiciales, la detencidn de personas y la busqueda de sujetos
requeridos por la justicia. Estos se caracterizan por un gran despliegue policial,
realizado generalmente entre las 4 y las 7 am, y por la violencia con los que se llevan a
cabo, generando destrozos y amedrentando a las familias afectadas; especialmente
cuando se realizan las detenciones. Esto, en el caso de los domicilios de los mapuche
que se encuentran profugos, sera una préactica recurrente. Por su parte, el resguardo
policial a los “testigos protegidos” y a los predios de particulares, han implicado una

presencia continua de efectivos de carabineros en las comunidades.

La proteccion consiste en 3 6 4 vehiculos civiles, sin matricula, con 5 funcionarios
de carabineros pertenecientes a Fuerzas Especiales de Temuco. Cumplen turnos de
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12 horas y su labor es permanecer en las inmediaciones de los domicilios de los
testigos, asi como patrullar los caminos vecinales de las comunidades (...) En lo
cotidiano, realizan rigurosos controles de identidad a personas y vehiculos que
transiten por dichos caminos, produciéndose un roce permanente con los mapuche
gue no son testigos, donde no faltan los maltratos verbales y fisicos en algunos
casos (Gonzalez, Mellay Lillo, 2007: 87-88).

Por su parte, y en relacién al resguardo de los predios contiguos a las comunidades
pertenecientes a empresas forestales o a agricultores, en ocasiones se han instalado
retenes con el fin de proteger las faenas que se realizan en éstos. Todo lo anterior,
configura un panorama que ha tenido como consecuencia un fuerte trauma social, que
se evidencia en fuertes trastornos a partir de las situaciones de miedo y angustia de las
que las familias son objeto cotidianamente. Asimismo, existen efectos
socioecondmicos, debido a que los mapuche presos o préfugos, son al mismo tiempo
jefes de hogar y principal fuente de ingreso de sus familias (Gonzélez, Mella y Lillo,
2007; Mella, 2007, Tricot, entrevista, 2011).

El gobierno de Bachelet: la represion continla.

El gobierno de Bachelet (2006-2010), en materia indigena, no sera muy disimil de lo ya
observado con Ricardo Lagos como presidente. En este sentido, mantuvo una serie de
contradicciones entre el discurso y la practica. Lo que se observa en Bachellet, que
también serd distintivo de los otros gobiernos ya revisados, es que el Estado no
resolvera ninguna de las aristas del conflicto; asi, por ejemplo, en términos de
condiciones materiales, la pobreza seguird siendo casi una situacion estructural en los
mapuche y en lo relativo a la participacion politica, no se generaran las condiciones para
poder establecer didlogo o acuerdos. Como afirmara Segio Coniuqueo (entrevista,

2011), pareciera que el Estado no esta por resolver el conflicto, sino por administrarlo.

El gobierno de Bachelet, en torno al ambito judicial, desde fines de 2006 llevara
a cabo una nueva arremetida estatal contra la CAM que llevara a que, para inicios del
afio siguiente, se encarcele a José Llanquileo, Héctor Llaitul y José Huenchunao, la
Direccion Historica de la organizacion. Asimismo, al interior de la cércel, Patricia
Troncoso, comenzara la huelga de hambre mas larga llevada a cabo por los mapuche,
extendiéndose por 112 dias (Pairican y Alvarez, 2011), lo que causara un gran revuelo a

tanto al interior del pais como en el extranjero.
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El ascenso de la conflictividad continta. EI gobierno de Bachelet ordenara a
los funcionarios de la region de La Araucania resolver los conflictos “de la “‘Unica’
forma que debe proceder el Estado: usando la violencia para proteger la libertad, vida y
propiedad de sus ciudadanos, que en este caso son las forestales de los hombres méas
ricos de Chile” (Donoso, 2010: 234). Aun cuando no se entre a detallar todos los casos
de violencia ejercida por el Estado durante el periodo, resulta pertinente mencionar
algunos casos que permiten generar la idea del contexto. Asi por ejemplo, el 28 de
agosto del 2006, en un operativo policial en Nueva Imperial, un anciano mapuche es
ejecutado extrajudicialmente; el 26 de noviembre de este mismo afio el gobierno
anuncia la instalacion de un destacamento permanente de Fuerzas Especiales de
carabineros en la zona de LLeu-Lleu (lugar de alta conflictividad); el 21 de abril del
2007 la comunidad de Temucuicui denuncia la instalacion de un contingente policial en
su interior, que operaré registrando y controlando a sus miembro e impidiendo el libre
transito. Asimismo, el 18 de junio de 2007 tres nifios mapuche seran interrogados por el
Servicio de Inteligencia Policial de Carabineros al interior de la escuela publica a la que
asisten, lo que, segun los docentes, no es la primera vez que ocurre. El interrogatorio
tendré por objeto indagar sobre la existencia de armamentos en la comunidad, si existen
personas que peleen por las tierras en el lugar, y si éstos son parientes de los nifios
(Toledo, 2007 a).

En este marco, el dia 3 de enero de 2008, un segundo joven mapuche es asesinado
por Carabineros de Chile. Matias Catrileo, estudiante de Agronomia de la Universidad
de la Frontera y perteneciente a la CAM, entrara cerca de las 6 de la mafiana junto a
otros comuneros al Fundo Santa Margarita, en el contexto de una accion destinada a la
recuperacion territorial; frente a lo cual se hace presente un gran contingente del Grupo
de Operaciones Especiales de Carabineros, GOPE. La version de carabineros afirma que
el grupo los ataco con disparos de escopeta, a lo que ellos respondieron con sus armas
de servicio en un acto de “legitima defensa”. Los comuneros tomaran el cuerpo sin vida
de Matias, y en un improvisado catre, lo llevaran con ellos por cerca de 5 kilometros
bajo la persecucion policial por tierra y aire. En un llamado que realizarén a la radio Bio
Bio, los comuneros afirmaran:

Intentdbamos hacer una recuperacién pacifica (...) Ingresamos al fundo e
inmediatamente Carabineros comenzé a disparar con sus subametralladoras... en
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eso nosotros comenzamos la retirada y una de las balas alcanzo6 al hermano Matias
(...) Carabineros no nos da garantia para mantener el cuerpo intacto, tenemos temor
a que se manipule la evidencia.

Después de alrededor de 10 horas de mediacion de la Iglesia, el cuerpo fue levantado
por el Servicio Médico Legal. Las investigaciones de los peritos confirmaron la version
de los comuneros: las Unicas balas disparadas, seis en total, provinieron de armas

policiales.

Una de ellas, percutada por la subametralladora UZI del Cabo 2° de Carabineros,
Walter Ramirez Espinoza, ingres6 por la espalda, perforé el pulmén izquierdo y
sali6 por el abdomen del universitario, consign6 un informe de la Brigada de
Homicidios de Investigaciones (Cayuqueo, 2008).

Grabaciones que fueron conocidas posteriormente a través de los medios, permitieron
conocer el intercambio de mensajes por radio al interior de los efectivos policiales,
donde claramente Walter Ramirez recibe la orden: “méndale un balazo”. Esto
demostrara, para la defensa de la victima, como los funcionarios policiales tenian la
intencion de disparar a las personas. Ramirez finalmente fue sindicado como el autor
del disparo que asesiné a Matias, frente a lo cual, la Justicia militar lo condené a dos
afios de carcel, con el beneficio de pena remitida, es decir, con libre transito

(Namuncura, 2011). Mediaticamente, el asunto

fue tratado como un evento aislado y no como una politica estatal de terror. Mas
aun, se afadieron estereotipos que lo construyeron como un objeto legitimo de
represion. El diario La Tercera publicd un reportaje (...) [donde] Catrileo aparece
como un joven problematico, vinculado a grupos politicos violentos; por otra,
Luchsinger figura como victima que clama proteccion y severidad contra los
activistas mapuches. La violencia policial, en tanto, no sélo pasa a segundo plano,
sino que ademas es casi justificada (Barrientos y Figueroa, 2008: 103).

En este marco, el gobierno decidira designar a José Antonio Viera Gallo, del Ministerio
de la Secretaria General de la Presidencia, como Ministro Coordinador de la Politica
Indigena; esto, con el objetivo de realizar un analisis que permita adoptar medidas que
incluyan los estandares de la ONU (Donoso, 2010). Asi, y con méas de 18 afios de
retraso, se produce la ratificacion del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Frente a
esto, no solo desde lo indigena, sino también desde la derecha del pais se afirmara:

el Convenio fue aprobado en forma casi unanime sobre la base de un acuerdo
politico entre el oficialismo y la oposicion en cuanto a que dicha aprobacién no
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abre la puerta a otros instrumentos internacionales como la Declaracion Universal
de Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada por la ONU (Donoso en Cayuqueo,
2008b).

En este sentido, lo que se observa desde ciertos sectores, es que la ratificacion del
Convenio seria utilizado como un “escudo” contra otros instrumentos internacionales,
bloqueando las posibilidades de pasar a instancias superiores de reconocimiento de
derechos. En especial, se hace referencia a la Declaracion de Pueblos Indigenas de la
ONU del 2007, la que permitiria garantizarle a los pueblos indigenas su libre
determinacién y el ejercicio del autogobierno (Cayuqueo, 2008b). De todas formas,
habran sectores mas optimistas que veran este Convenio como uno de los instrumentos
juridicos mas avanzados en el ambito internacional. Ya para abril del mismo afio, el
gobierno de Bachelet dara a conocer un documento de trabajo en donde se plasmaria la
politica indigena del gobierno para los proximos afios para el mundo indigena. Esta
iniciativa se aund a lo que se conoci0 como “Re-conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad”, cuyos ejes se centrarian en torno al avance en derechos politicos,
desarrollo integral y multiculturalidad. Las politicas publicas emanadas de este Pacto
Social, en la practica, se remitieron a un asistencialismo de parte del Estado, ademas de
estar orientadas a logros de corto plazo. El tan esperado reconocimiento constitucional
fue nuevamente asumido como compromiso, lo que finalmente no ocurri6. Sobre las
demandas relativas autonomia de una serie de organizaciones indigenas, no se

consideraron ni siquiera como punto a discutir (Pairican y Alvarez, 2011).

En el marco de la implementacion del Convenio, desde la presidencia emanaron
dos proyectos de ley que buscan dar una nueva institucionalidad juridica, para lo que se
propone crear el Ministerio de Asuntos Indigenas y el Consejo de pueblos Indigenas.
Sin embargo, esta iniciativa rapidamente fue rechaza por los indigenas, alegando que el
gobierno no le da cabal cumplimiento al Convenio 169, debido a que para el impulso de
estas medidas, que claramente los afecta, éstos no fueron consultados. Asi, solicitaran a

la Corte que declare ilegales y arbitrarios estos proyectos de ley (Baez, 2009).

Por mientras en el sur, el 12 de agosto de 2009, Jaime Facundo Mendoza Collio
es asesinado por Carabineros. El joven comunero de 24 afios, perteneciente a la

comunidad de Requen Pillan, participaba de la ocupacion del fundo San Sebastian,
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junto a otros miembros de la comunidad, cuando recibi6 el balazo por la espalda del
efectivo de Carabineros de Fuerzas Especiales de Santiago, Patricio Jara Murfioz.
Nuevamente, los comuneros declararon que no hubo ataque alguno que mediara el
incidente y que solo habian repelido el ataque policial con palos y boleadoras; frente a
lo que el alto mando de carabineros asegurd que el actuar del carabinero habia sido en
“legitima defensa” frente a la emboscada de los mapuche. El gobierno respaldé el actuar
de carabineros, afirmando, a través de Patricio Rosende, Subsecretario del Interior de la
época, que el actuar policial fue “ajustado a derecho y cuenta con todo nuestro
respaldo”.

La autopsia de Jaime Mendoza Collio, realizada en el Servicio Médico Legal de

Angol, el que concluyd en que su muerte se debi6é a un impacto de proyectil que

entro por la espalda y salié por el costado derecho del térax, que la bala le destrozd

el corazdn, que el disparo se efectud a corta distancia y que el deceso se produjo en

forma instantanea. Por su parte, detectives de la Brigada de Homicidios de Temuco

no encontraron evidencias de un enfrentamiento en el sitio del suceso. Luego, el

hecho ocurrié a dos kilometros de donde se realiz6 la toma, por lo cual se estima

que el policia persiguié a la victima hasta darle muerte. Asi se desvirtia en forma

contundente y en todos sus puntos las declaraciones del gobierno y de la policia
(Correa, 2009).

El proceso en contra del carabinero hasta el dia de hoy, no tiene sentencia clara. No es
entonces sorpresa la afirmacion de un funcionario del Estado chileno, quien afirmara
“Durante el Gobierno de Michelle Bachelet, socialista victima de la represion de la
dictadura militar, de quién podria pensarse que repudiaria cualquier tipo de préacticas de

este caracter fue donde precisamente el conflicto se radicaliza” (Donoso, 2010: 234).
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] CAPITULO IV ] )
¢RE-PACIFICACION DE LA ARAUCANIA? REVISION DE LAS POLITICAS
DE SEGURIDAD IMPLEMENTADAS A LA LUZ DE LOS DERECHOS

HUMANOS.
“Los derechos indigenas existen, no son una fantasia, ni
una subversion. Emanan de su propia existencia como
pueblos y, en tanto derechos humanos, constituyen un
limite a la soberania del Estado. Derechos que se
realizan ejerciéndolos”.

Victor Toledo Llancaqueo

Las politicas de seguridad aplicadas por el Estado en el periodo revisado, ya sea en
términos de represion directa a través de carabineros o en el ambito judicial, no estaran
ajenas a criticas y recomendaciones por parte de diversas instancias tanto domésticas
como internacionales que se relacionan con la esfera de los derechos humanos. Estas
remitirdn a la vulneracion de derechos tanto individuales como colectivos de los

indigenas.

En el presente capitulo, en primer término y como se anuncia en el titulo, se
pretende hacer una revision de las politicas de seguridad llevadas a cabo de una forma
mas acuciosa que en el apartado anterior, de manera de poder generar una discusion mas
profunda al respecto. Asi, se abordaran la violencia y los excesos cometidos por
personal de Carabineros de Chile en territorio mapuche, y se intentara indagar las
implicancias de la aplicacién de la Ley Antiterrorista en el sur de Chile. Es necesario en
este marco, preguntarse por asuntos tales como la legitimidad que reviste la demanda
mapuche, en el sentido de la complicacion que reviste pasar por delitos comunes
eventos que estan asociados a un determinado contexto politico y social. De esta misma
forma, cabe cuestionar cuan adecuado resulta la utilizacion del concepto de terrorismo
frente al actuar de determinados sujetos u organizaciones que enmarcan su accionar en

esta lucha.

Las sucesivas recomendaciones de distintos organismos y entidades ligadas a los
derechos humanos tenderdn a centrarse en la necesidad de que el Estado chileno
reformule y revise su accion frente a los pueblos indigenas; lo que no solo implicara los
derechos individuales de éstos en tanto habitantes del territorio, sino también, y en
mayor medida, las especificidades que reviste este caso en torno a los derechos

colectivos que es necesario respetar en tanto pueblo. Asi, en lo que se pretende ahondar
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en la tension que existe entre la potestad punitiva estatal y el respeto y la garantia de los
derechos humanos.

4.1 A modo de contexto.

Ya no florece el mafiio, ya no da fruto el pifién,
se va a secar la araucaria, ya no perfuma el cedron,
porque al mapuche le clavan el centro del corazon.

jLevantate, Curimon!

Lo primero que es necesario observar para realizar la siguiente revision, es el marco
general en la que esta tension se inserta. En este sentido, es preciso establecer dos
asuntos: en primer lugar, cual es la validez que los tratados internacionales poseen en el
ordenamiento juridico interno chileno, con el objeto de determinar cual es el rol que
cumple la normativa internacional en el ambito domeéstico. En segundo lugar, resulta
necesario considerar como son concebidas las luchas del movimiento mapuche por las
instancias internacionales; es decir, cual es la legitimidad que éstas poseen. La
importancia de este Ultimo punto reside en que, como luego se observara, no es posible
desligar el accionar mapuche del contexto en que éste se genera; a saber, una

movilizacion de un pueblo indigena por la reivindicacion de sus derechos.

4.1.1. Ordenamiento juridico chileno y la validez de los tratados
internacionales.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucién, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes
(Constitucidn Politica de la Republica de Chile, articulo 5, inciso 2).

Este inciso, agregado en la reforma constitucional de 1989, sera la base sobre la cual se
realizara la siguiente revision. Si bien hasta antes del afio 2005 aun algunos sectores

exponian la sujecion de los tratados internacionales a la Constitucion’®, a partir de una

7% Esta tendencia se ve expresada en la sentencia Rol N° 346 de 2002 del Tribunal Constitucional, donde
se determina que los tratados internacionales, si bien poseen una jerarquia superior a la ley comdn, tienen
un rango inferior que la Constitucion (Aylwin, 2010).
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nueva reforma constitucional en el afio ya mencionado, en particular al articulo 54 de la
misma, esta lectura ya no es factible. El nuevo articulo establecerd que “Las
disposiciones de un tratado solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la
forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas generales de derecho
internacional” (Constitucion Politica de la Republica de Chile, articulo 54, inciso 5°);
afirmando entonces que no es posible utilizar las normas de la Constitucién para dejar
de aplicar un tratado internacional. La modificacion de este articulo, determinara
también que los derechos incorporados en los tratados internacionales que se encuentren
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes formen parte de lo que se denomina
“bloque de constitucionalidad”, lo que remite al “conjunto de derechos fundamentales
que sirven de parametro de control constitucional de las normas internas” (Aylwin,

2010:28) Sobre esto, el gobierno chileno afirmara:

De acuerdo a la reforma introducida al Art. 5 inciso 2 de la Constitucion, ya
mencionada, los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de
derechos humanos tiene rango de constitucional. Asi se ha reconocido por los
propios tribunales internos, los cuales han recurrido a la normativa internacional
para fundamentar sus fallos (ONU, 2009: par.18).

4.1.2. Lalegitimidad de la movilizacién mapuche

Como se ha observado en los capitulos anteriores, la lucha del movimiento mapuche” y
el conflicto sostenido con el Estado chileno™ encuentran su origen desde la
conformacién de éste ultimo. En primer lugar, y durante gran parte de la historia de éste,
la principal demanda ha remitido a la lucha por la tierra. Tierras robadas durante la
“pacificacion de la Araucania”, tierras usurpadas luego de que se les otorgaron los
Titulos de Merced; es decir, “tierras ancestrales” o “tierras antiguas”. Estas tierras, y
Como Yya se expuso con anterioridad, luego comenzaran a ser conceptualizadas en torno

a la nocidn de territorio, concibiendose mucho mas alla de un mero espacio fisico, sino

7 Si bien es complejo hablar de un “movimiento mapuche” a partir de la heterogeneidad de sus
expresiones, la intencién es dar cuenta de una cierta continuidad de éste y sus demandas a través de su
desarrollo histérico; independiente de las diferencias tacticas o estratégicas para llevar a cabo la practica
de sus distintas organizaciones.

’® O més bien, y haciéndose eco del sentir mapuche: “Lo que existe es un conflicto entre el Estado chileno
y el pueblo mapuche. El Estado de Chile primero, porque ellos se metieron con nosotros. Nosotros no
fuimos a molestar al Estado chileno, ya que nuestro pueblo es anterior a la conformacion del Estado”
(Kilaleo, 2004:332)
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como parte fundamental para el desarrollo del mundo mapuche, que incluird elementos

culturales y sociales.

Es en la falta o en la inoperancia de los mecanismos para resolver este asunto,
en donde se puede encontrar una de las aristas mas importantes del conflicto hoy en dia.
Asi serd establecido en los informes entregados por los dos Relatores Especiales de
Pueblos Indigenas enviados por la ONU a Chile, Rodolfo Stavenhagen y James Anaya,
quienes a pesar de reconocer avances en el accionar estatal respecto a los pueblos
indigenas, seguirdn apuntando a este asunto como algo irresuelto. En este sentido,
Stavenhagen (2003) afirmara que tanto la situacion de vulnerabilidad y extrema
pobreza, la desproteccion efectiva de los derechos humanos de los indigenas y la brecha
existente entre la sociedad chilena en general y los pueblos originarios, “encuentran su
origen principal en el conflicto todavia no resuelto de la propiedad de la tierra y el
acceso y explotacion de los recursos naturales” (Stavenhagen, 2003: par. 54). Dentro de
este contexto, el Relator destacara como los algunos de los principales problemas que

a) las tierras en propiedad de los mapuche son extremadamente escasas y estan
sobre explotadas; b) las tierras de las comunidades se encuentran aisladas dentro de
propiedades de particulares, principalmente de extensas plantaciones forestales,
cercadas y protegidas por guardias privados (dificultades de transito,
hostigamiento, ninguin acceso a los bosques) (Stavenhagen, 2003: par. 19).

En este mismo sentido, Anaya (2009) afirmara que

la falta de un mecanismo para reivindicar los derechos a las tierras ancestrales o a
reparar a los indigenas por las tierras que hayan sido tomadas sin su
consentimiento (...) podria haber contribuido a un ambiente de enfrentamiento en
el que algunos miembros de las comunidades mapuches se habrian sentido sin
opciones adecuadas y, por ende, habrian optado por la protesta social que en
algunos casos implicaria la comisién de delitos y de actos contrarios al orden
publico (Anaya, 2009: par. 57).

Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (2009), en su
Informe de Recomendaciones a Chile, expresara que “le preocupa la lentitud en la
demarcacion de las tierras, y la inexistencia de un mecanismo especifico para el
reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a la tierra y a sus recursos

naturales (Articulo 5 (d) (v))”, recomendando al Estado

que tome las medidas necesarias para acelerar el proceso de restitucion de las
tierras ancestrales a los pueblos indigenas y que establezca un mecanismo
especifico para reconocer los derechos de los pueblos indigenas sobre tierras y
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recursos naturales, de acuerdo con la Convencion y deméas normas internacionales
relevantes (CEDR, 2009: par. 21).
Ademas,

el Comité nota con preocupacion que los pueblos indigenas son afectados por la
explotacion de los recursos del subsuelo de sus territorios tradicionales y que en la
practica el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados antes de que se
proceda a la puesta en marcha de proyectos de explotacion de los recursos
naturales en sus territorios no se respeta plenamente (CEDR, 2009: Par. 22).

Por otro lado, en las Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales para Chile (2004), se observara

con preocupacion la falta de reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas en el Estado Parte y observa que estos pueblos, no obstante la existencia
de diversos programas y politicas encaminados a mejorar su situacion, siguen
estando en situacion de desventaja en el disfrute de los derechos garantizados por
el Pacto (CDESC, 2004: par. 13).

En esta misma linea, el abogado José Aylwin (2010) afirmara que es en la situacién de
desproteccién que afecta a las comunidades en lo relativo al ordenamiento juridico en
donde la protesta social mapuche encuentra su fundamento; destacando que
mayoritariamente ésta se ha realizado a través de medios pacificos y que, cuando este
no ha sido el caso, la violencia se ha ejercido en general en contra de bienes y no de
personas. De hecho, es posible observar como hasta las sentencias de los tribunales
chilenos han determinado que los delitos a ser sancionados no deben ser perseguidos
por la lucha social que los motiva. Esto es posible evidenciarlo en la sentencia entregada
por el Tribunal Oral en Lo Penal de Temuco sobre el caso de asociacion ilicita que

imputaba a diversos miembros de la CAM. Asi,

[el] objetivo que tendria la CAM, como organizacion, nada tiene de ilicito, toda vez
gue la Ley N° 19.253, que establece normas sobre Proteccion, Fomento y
Desarrollo de los Indigenas y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena,
sefial6 que la tierra es el fundamento principal de la existencia y cultura de los
pueblos originarios sefialando como debe ser de la sociedad en general y del Estado
en particular “proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por
su equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacién” (Gonzélez, Mella y Lillo,
2007: 82).

En este sentido, como reconocera la Federacion Internacional de los Derechos Humanos
(FIDH), es posible aseverar que la vinculacion que se ha establecido entre la

conflictividad social en el sur con la idea de terrorismo tiene relacion con una
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desviacion de la discusion publica sobre cuales son las verdaderas causas de ésta, las
que remiten principalmente al problema de tierras. Asi, afirmaran que

estas reivindicaciones [las de tierras] no son solo “pretexto” para las protestas, sino
que son precisamente el origen de las mismas. Estas reivindicaciones son ademas
reivindicaciones legitimas de derechos que el sistema internacional reconoce a los
pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios y en principios plenamente
asumidos por el régimen internacional de derechos indigenas, incluyendo los
principios de territorialidad y libre determinacion (FIDH, 2006: 19)

4.2 Observaciones y Recomendaciones internacionales a las politicas

de seguridad.

Avrauco tiene una pena que no la puedo callar:
son injusticias de siglos que todos ven aplicar.
Nadie le ha puesto remedio pudiéndolo remediar.
jLevantate, Huenchullan!

A continuacion se revisara las principales politicas de seguridad utilizadas durante el
periodo investigado, con el objetivo de indagar sobre los procedimientos utilizados asi
como las consecuencias que de éstas se desprenden. Asimismo, éstas se contrapondran
con las respectivas recomendaciones generadas por diversas instancias de derechos

humanos a nivel internacional y doméstico.

4.2.1. Violencia policial en el Wallmapu

La violencia policial en Chile, si bien no sera ejercida exclusivamente en contra del
movimiento mapuche™, encontrar4 una de sus mayores expresiones en las acciones
relativas a éste. La represion desplegada, de la cual es posible observar algunos
elementos en el capitulo anterior, ird generando una innumerable cantidad de
declaraciones y comunicados provenientes de las comunidades, en donde seré posible
observar los excesos cometidos por la policia. En este sentido, como evidencia un

informe realizado por una serie de ONG’s

7 La violencia policial en Chile ser4 ejercida también en contra de otros movimientos sociales durante
estos Ultimos 20 afios. Sin ir més lejos, mientras se realiza esta investigacion, el movimiento estudiantil —
que lleva a cabo el proceso de movilizacion mas grande desde la transicion- serd objeto de multiples
excesos por parte de Carabineros de Chile; lo que no solo serd evidenciado por la sociedad civil, sino
también por parlamentarios y autoridades. Como se mencionaba en el capitulo anterior, a mi entender
esto responde a una carencia de canales de procesamiento de conflictos sociales, lo que determina que
cualquier alteracion del orden puablico sea concebida en términos delincuenciales.
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La irrupcion violenta de la policia uniformada en las comunidades se ha tornado en
un fendémeno frecuente. Las denuncias reiteran la inexistencia de drdenes legales
para los allanamientos, los destrozos en casas, cercos y la incautacion de
herramientas (azadones, palas) o elementos culturales (trutrukas, kultrunes). Las
mas graves se refieren a la violencia con que se actla en los operativos que afectan
a adultos mayores, mujeres y menores de edad en las que se relatan insultos
racistas, golpes y amedrentamiento con armas de fuego contra nifios y nifias”
(Letelier et al., 2008: 4).

Si bien la intencion no es generar un relato pormenorizado de todos los eventos en los
que la violencia policial se hace patente, resulta importante dejar en claro que los
informes revisados, ademas de las noticias que diariamente salen desde territorio
mapuche, dan cuenta de que estos eventos no son hechos aislados, sino, por el contrario,
constituyen la cotidianidad de las comunidades en conflicto®. En este marco, por
ejemplo, en el afio 2004 Human Rights Watch generard un informe donde se dara un
detalle pormenorizado de algunos de los eventos relativos a maltratos durante
allanamientos y maltratos después de la detencién. Y, aunque se reconocera una
disminucion del numero de denuncias relativas al uso excesivo de la fuerza de
Carabineros, ésta “parece deberse a un cambio en la intensidad del conflicto de tierras,
mas que en una reforma clara de los procedimientos operativos y la conducta de la
policia” (HRW, 2004: 5).

En la entrevista realizada a Felipe Harboe (2011), este afirmard que
efectivamente estos acontecimientos —de excesos policiales- llegaron a oidos de las
autoridades, en este caso a él mismo como Subsecretario del Interior, frente a lo cual
expresarda que “como los carabineros dependian del Ministerio de Defensa, hacerles
ejercer la responsabilidad de mando producto de errores o situaciones era muy dificil”.
Sin la intencion de desligar al gobierno de la responsabilidad politica de los hechos, es
preciso afirmar que esta situacion de dependencia directa con el Ministerio de Defensa
efectivamente iba en detrimento de sanciones contra de los efectivos. En este sentido, se
evidencia una falta de transparencia en el sistema de control interno de la institucién, ya
que los procesos disciplinarios estaran ajustados al Codigo de Justicia Militar, el que
establece que “todo lo referido a la planta de personal de las Fuerzas Armadas y

Carabineros constituye informacion relacionada con la seguridad del Estado, la defensa

¥ Esto es posible constatarlo, ademas, a partir de visitas diarias a una serie de sitios web, tales como:
http://comunidadtemucuicui.blogspot.com/, http://www.mapuexpress.net/,
http://www.azkintuwe.org/.
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nacional, el orden publico y la seguridad de las personas, y por lo mismo se encuentra
limitada” (Letelier, et al., 2008: 14-15).

Frente a los abusos cometidos, y a la impunidad sobre éstos, diversas instancias
de caracter internacional se hicieron eco de los reclamos ejercidos en el &mbito interno
sobre la violencia policial en el sur de Chile. Asi, el Relator Especial de la ONU

Rodolfo Stavenhagen (2003) afirmara que

varios informantes manifestaron su preocupacion por la alta presencia de fuerza
publica, permanente, en las comunidades, en algunas de las cuales se llevan a
cabo diligencias de averiguacion, no exentas de violencia fisica y verbal, con el
consiguiente temor de la poblacion (Stavenhagen, 2003: par. 31).

Algo similar sera constatado por James Anaya (2009), quien si bien reconoce y
desaprueba que en algunos casos las demandas mapuche se han canalizado a través de
actos de violencia, afirmard que “la comisién de eventuales actos de violencia no
justifica en caso alguno la violacion de derechos humanos de la poblacion indigena por
parte de los agentes policiales del Estado” (Anaya, 2009: par. 40). Asimismo observara
como en los allanamientos “se ha denunciado uso excesivo y desproporcionado de
armas de fuego, gases lacrimogenos, asi como la existencia de golpes e insultos por
parte de la policia en contra de la poblacion indigena, afectando a mujeres, nifios y

ancianos” (Anaya, 2009: par. 42).

Referente a esto Ultimo, en sus observaciones finales con respecto a Chile
realizadas el afio 2007, el Comité de Derechos del Nifio manifestara que “le preocupa la
informacion recibida de que jovenes indigenas han sido victimas de maltrato a manos de
la policia” (Comité de los Derechos del Nifio, 2007: par. 73), recomendando al Estado
que “vele por que los jovenes indigenas no sean victimas de malos tratos a manos de la
policia y adopte medidas preventivas y correctivas en los casos de presuntos malos
tratos” (Comité de los Derechos del Nifio, 2007: par. 74).

Asimismo, el Comité Contra la Tortura (2009) de la ONU, expresa que

le preocupan las numerosas denuncias recibidas que apuntan a una persistencia de
actuaciones abusivas por parte de los agentes policiales contra integrantes de
pueblos indigenas, en particular, contra miembros del pueblo mapuche. Le
preocupa al Comité especialmente que entre las victimas de esas actuaciones se
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gr?lguentren mujeres, nifios, nifias y personas de avanzada edad (CCT, 2009: par.

Por lo que, el Estado parte debe “Tomar todas las medidas necesarias para que se lleven
a cabo investigaciones prontas y efectivas sobre abusos cometidos contra integrantes de
pueblos indigenas, y se enjuicien y sancionen a los funcionarios de la policia que
cometan este tipo de actos” (CCT, 2009: par. 23).

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en el afio 2009
observara “con preocupacion las alegaciones sobre abusos y violencia ejercido por parte
de los carabineros contra miembros del pueblo Mapuche, en el contexto de allanamiento
y otras operaciones policiales” (CEDR, 2009: par. 19). Asi, recomendara que

a) Bl Estado parte investigue las quejas de abusos y violencia contra las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas cometidas por algunos miembros de las fuerzas
armadas; b) que sean enjuiciadas y sancionadas las personas responsables de dichos
actos y que una reparacion sea otorgada a las victimas o a los familiares de las victimas.
Asimismo, el Comité exhorta al estado parte a que tome las medidas oportunas para
prevenir dichos actos... (CEDR, 2009: par. 19)

Finalmente, el Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como
medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion, emitido por la ONU el afio 2008, “manifiesta su
preocupacion por informacion recibida que indicaria abusos de los derechos humanos
de las comunidades indigenas por empleados de empresas de seguridad privada
contratadas por compafiias forestales” (Consejo de Derechos Humanos, 2008: 2).
Asimismo, se afirma que “el Grupo de Trabajo ha recibido informacion sobre
implicaciones de empresas de seguridad privada chilenas contratadas por las compafias
forestales en incidentes contra comunidades indigenas, especialmente la poblacion
mapuche en el sur del pais” (Consejo de Derechos Humanos, 2008: par. 48). Por Gltimo

estos expresaran que

Con relacién a la protesta social de las comunidades indigenas por la defensa de
sus tierras y derechos medioambientales, le preocupa al Grupo de Trabajo que se
confunda la legitima protesta social con actividades delincuentes o terroristas y se
acuse o intimide a sus lideres y que en la cesidn del uso de la fuerza y de la
seguridad por parte del Estado a las empresas de seguridad privadas puedan
cometerse ilicitos (Consejo de Derechos Humanos, 2008: par. 71).
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4.2.2. Ley Antiterrorrista y la judicializacion de un conflicto.

Para el afio 2010, 9 mapuche habian sido condenados por delitos terroristas, 53
personas relacionadas con la causa mapuche se encontraban procesadas por la Ley
Antiterrorista, 42 estaban en prision preventiva y otras 11 tenian medidas cautelares en
libertad. Ademads, resulta importante advertir que durante la Gltima década, solo
mapuche o personas relacionadas con la protesta social asociada a reivindicaciones
mapuche fueron procesados bajo esta legislacion (Aylwin, 2010). Lo que se observa, es
que si bien la aplicacion de esta ley deberia tener el caracter de Ultima ratio, cuando los
implicados son mapuche, esto ha devenido en regla habitual. Es esto lo que se ha
denominado “criminalizacion de las reivindicaciones mapuche”, puesto que el didlogo y

la negociacion han sido remplazados por procesos judiciales (Jaccard, s/f).

La Ley N° 18.314 que “determina conductas terroristas y fija su penalidad”,
maés conocida como la Ley Antiterrorista, fue promulgada el 16 de mayo de 1984 por la
dictadura militar en razon de frenar la creciente oposicion al régimen. Esta es
reformulada en 1991 a traves de la Ley N° 19.027 con el objetivo de hacerla compatible
con los derechos humanos; lo que implico desligar al terrorismo del caracter politico-
ideoldgico que antes se le habia atribuido, tipificandolo como en delito violento
gravisimo contra las personas (Aylwin, 2010). De todas formas, en los primeros afios
de la Concertacion en el gobierno, ésta sera utilizada para desmantelar a las ultimas
organizaciones de izquierda que continuaban operativas en el periodo (Jaccard, s/f). La
Gltima modificacién a esta legislacion sera realizada el afio 2002, a través de la Ley N°
19.806, de manera de adecuarla al nuevo sistema procesal penal; esto implico cambiar
las referencias a los Tribunales del Crimen por los Juzgados de Garantia y, las que
tenian relacion con las facultades investigativas y persecutoras, de los Jueces del
Crimen al Ministerio Publico (Aylwin, 2010).

Lo primero que ha resultado sumamente controversial en relacion a la Ley, es
que ésta no adelante una definicion de terrorismo, o de delito o conducta terrorista, sino

que entrega una descripcion general. Asi, el articulo 1° diré:

Constituiran delitos terroristas los enumerados en el articulo 2°, cuando el
hecho se cometa con la finalidad de producir en la poblacion o en una parte
de ella el temor justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea
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por la naturaleza y efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de
que obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria o grupo
determinado de personas, sea porque se cometa para arrancar o inhibir
resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias...

El articulo 2, constituye un detalle pormenorizado de los delitos que se consideran como
terroristas. Dentro de éstos, uno de los mas polémicos en relacién a los procesos
llevados a cabo en contra de los mapuche, es el delito de incendio, el que incluye hasta
sus formas menos graves. ES necesario hacer notar que éste no era parte de la Ley
Antiterrorista vigente durante la dictadura, ni tampoco del proyecto enviado por el
presidente Patricio Aylwin para su modificacion; sino que solo fue incluido a partir del
debate del proyecto en la Camara de Diputados. Ademas, es importante recalcar que en
el Codigo Penal el incendio es considerado dentro de los delitos contra la propiedad, no
contra personas (Aylwin, 2010).

La ley ya mencionada, establecera también disposiciones especificas relativas a
medidas restrictivas de la libertad, al principio de legalidad y a la proporcionalidad de
las penas. En lo relativo a la penalidad, al considerarse un delito como terrorista, ésta
aumentard, oscilando entre uno, dos o tres grados la pena. Ademas, la solo invocacion
de la ley implicard que el érgano inquisidor posea mayores facultades, dentro de las
cuales se cuenta el aumento del plazo de detencidn, sin la necesidad de formalizar el
delito investigado; la reclusion en lugares especiales, la intercepcion o registro de
comunicaciones del imputado y la restriccion al régimen de visitas carcelarias. La
aplicacion de esta ley también determinara la perdida de los derechos politicos de los
condenados, como el derecho a voto o la participacion en cargos publicos, ademas de no
ser susceptible al indulto presidencial. Otro efecto de dicha legislacion, tendra relacion
con la disposicion denominada iter criminis, a partir de la cual se establece que la
tentativa de cometer un delito terrorista sera sancionada con la pena minima del delito
consumado, ademas de que la amenaza de cometer un delito sera considerada como
tentativa del mismo. Por ultimo, uno de los aspectos méas controversiales de la ley,
tendrd relacion con los denominados “testigos sin rostro”. La ley entregaréd
disposiciones para el resguardo de testigos y peritos, ademas de permitirle al tribunal la
prohibicion de revelar la identidad del testigo y que los testimonios sean presentados

por cualquier medio que impida la identificacion fisica (Jaccard, s/f).
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En resumen, como lo reconoce Human Rights Watch, ésta

es la ley mas dura de la legislacion chilena, y sus disposiciones han sido
endurecidas en cierto modo desde la llegada de la democracia. Duplica las
condenas normales para algunos delitos, dificulta la libertad provisional,
permite que el ministerio publico retenga pruebas a la defensa durante un
plazo de hasta seis meses y que los acusados sean condenados basandose en
el testimonio de testigos anénimos (HRW y Observatorio Ciudadano, 2004:
3).
Todos los elementos entregados determinaran que la Ley Antiterrorista, desde la
perspectiva de los derechos humanos, adolezca de una serie de elementos establecidos

en el ordenamiento juridico internacional, irrespetando una serie de tratados.

Lo primero que ha sido fuertemente cuestionado remite a lo amplio e indefinido
que resulta el tipo penal. Si bien este es un problema que no solo afecta a la legislacién

182 existe

interna, sino que también resulta un asunto irresuelto en el &mbito internaciona
cierto consenso de que el concepto de “terrorismo” se utiliza en relacién a crimenes
graves de violencia politica y, en general, que éstos conllevan violencia grave contra
personas. En este sentido, al revisar los tipos delictivos que contempla la Ley
Antiterrorista chilena, se hace patente que ésta “no soporta un escrutinio riguroso desde
la perspectiva de los criterios que definen la nocién de terrorismo en el derecho
internacional” (Aylwin, 2010: 7). Esto, que ha sido fuertemente cuestionado por
organismos internacionales -como se observara posteriormente-, también sera

reconocido por los tribunales chilenos en el marco de la aplicacion de la Ley ya referida.

Asi por ejemplo, en la sentencia del caso llevado en contra de mapuche bajo el
cargo de asociacion ilicita terrorista, se observard que “cualquier definicion de
terrorismo que se quiera enunciar debe necesariamente contener el concepto de
desprecio a la vida humana, propia o0 ajena, concepto que no resulta contenido de los
hechos que se relataron en la audiencia” (Aylwin, 2010:9). Asimismo, éstos haran

explicita la brecha existente entre lo estipulado en la Ley 18.314 y los estandares

81 | a Gnica convencién gue posee una definicion de terrorismo es el Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo. Este sera concebido como “cualquier acto destinado a
causar la muerte o lesiones corporales graves a un civil o a cualquier otra persona que no participe
directamente en las hostilidades en una situacién de conflicto armado, cuando, el propésito de dicho acto,
por su naturaleza o contexto, sea intimidar a una poblacidn u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo”. (ONU, 2002: art. articulo 2 (1b))
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internacionales de derechos humanos. En este caso vemos como, en la sentencia
entregada en 2006, al absolver a los mapuche del delito de incendio terrorista, el

tribunal afirmara que

la presuncion simplemente legal establecida en el articulo 1° de la Ley N° 18.314,
relativa a la finalidad de producir en la poblacién o en una parte de ella temor
justificado de ser victimas de delitos de la misma especie, se encuentra en abierta
contradiccién con el derecho a la presuncién de inocencia que en nuestro pais tiene
rango constitucional por estar incorporado en los tratados internacionales
ratificados por Chile, que nuestra Carta fundamental asegura respetar y garantizar
en el inciso segundo de su articulo 5°. Encontrandose entre tales tratados la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial el
5 de enero de 1999, que en su articulo 8.2 establece que “Toda persona inculpada
de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad en conformidad a la ley” (...) Se debe tener presente respecto de la
presuncion legal del articulo 1° de la ley 18.314, en la cual el legislador asume que
la conducta de las personas es constitutiva de delito terrorista prescindiendo de una
investigacion, de un juicio, vulnerando tratados internacionales ya antes
mencionados y la propia ley procesal, es por ello que en la especie nos
encontramos ante un caso en el que el legislador, sin procedimiento alguno asume
la intencién volitiva de los acusados de querer infundir temor en la poblacion o
arrancar decisiones de la autoridad... la presuncion simplemente legal no es
propiamente un medio de prueba, sino que constituye un caso de inversion del onus
probandi, que favorece a quien la invoca y pone a cargo de la otra parte la prueba
en contrario (Aylwin, 2010: 10).

Ademas de los efectos causados a partir de lo laxa que resulta la legislacién, otro de los
problemas asociados a ésta reside en la infraccion a las garantias al debido proceso, lo
que es un elemento central del sistema de proteccion de los derechos humanos. En este
sentido, Jaccard (s/f) propondra que existen varios puntos que se encuentran tensionados
a partir de la aplicacion de la Ley Antiterrorista. Asi, en primer lugar, y en relacion al
Principio de legalidad, donde se establece que los individuos deben conocer las
conductas a las que se les atribuye una sancion punible, éste observara -como ya se
mencionaba- que los tipos penales son de excesiva vaguedad y amplitud, ademas de que
la sola tentativa de amenaza de cometer un delito puede ser sancionada como delito
consumado. Otro de los principios que se ve violentado es el de lgualdad y
Contradiccion, a partir del cual se establece que ambas partes —acusadora y acusada-
deben tener, tanto en hecho como en derecho, iguales posibilidades de argumentar, de
presentar pruebas sean de cargo o de descargo y de realizar peticiones. En este sentido,
lo que se encuentra en la base es que ninguna de las partes debe poseer ventajas,

denominandose como “igualdad de armas”. Todos los beneficios entregados al
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Ministerio Publico ya revisados —testigos sin rostro, intercepcion telefonica sin
autorizacion, plazos de detencion de mayor duracion, etc.-, claramente estarian en
contradiccién con el principio ya mencionado, desequilibrando la relacion entre ambas
partes. El principio de contradiccion sera también limitado a partir de la utilizacion de
testigos protegidos, puesto que la defensa vera imposibilitada de refutar la prueba al no
poder hacer referencia a la credibilidad del testigo, quien poseerd una identidad
desconocida. Esto mismo afectara también al Principio de Oralidad y Publicidad del
Juicio, puesto que su actuacion no asegura la transparencia con la que debe impartirse la

justicia.

Lo que ademas se desprende de todo lo ya mencionado, es que aun no
cuestionando la potestad estatal de sancionar delitos, en los procesos existe una clara
desproporcidn entre los actos que se pretenden reprimir y la aplicacién de esta ley, toda
vez que éstos se han realizado casi exclusivamente en contra de la propiedad y no contra
la vida humana. Se observa entonces la existencia de una utilizacion inadecuada de un
instrumento legal, generando “aberraciones juridicas y atentados contra derechos
civiles” (Gonzalez, Mella y Lillo, 2007: 80).

Todo esto no ha quedado ajeno a las consideraciones del sistema internacional.
Nuevamente, los informes entregados por los Relatores Especiales de la ONU, permiten
constatar lo ya revisado. Asi Rodolfo Stavenhagen, afirmard que la “combinacion entre
nuevo procedimiento penal, ley antiterrorista y fuero militar, establece una condicion de
vulnerabilidad del derecho al debido proceso, que afecta de manera selectiva a un grupo
claramente identificado de dirigentes mapuche” (Stavenhagen, 2003: par. 37). Asi, éste
recomendard al Estado chileno que “bajo ninguna circunstancia deberdn ser
criminalizadas o penalizadas las legitimas actividades de protesta o demanda social de
las organizaciones y comunidades indigenas” (Stavenhagen, 2003: par. 69); ademas de
que “no deberan aplicarse acusaciones de delitos tomados de otros contextos (“amenaza

terrorista”, “asociacion delictuosa”) a hechos relacionados con la lucha social por la

tierra y los legitimos reclamos indigenas” (Stavenhagen, 2003: par. 70). AlUn mas,

El Relator Especial recomienda que el Gobierno de Chile considere la posibilidad
de declarar una amnistia general para los defensores indigenas de los derechos
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humanos procesados por realizar actividades sociales y/o politicas en el marco de
la defensa de las tierras indigenas (Stavenhagen, 2003: par. 75).

Por su parte, James Anaya (2009) manifestara

la necesidad de profundizar en una revision de la politica penal aplicada en los
Gltimos afios respecto a las comunidades y personas indigenas y sus actos de
protesta, de modo que ésta se oriente a la blsqueda de soluciones que permitan la
compatibilidad entre los fines de orden puablico y el respeto a las normas
internacionales y contribuir a crear un clima de gobernabilidad democrética entre
los mapuche y las autoridades estatales (Anaya, 2009: par. 60).

En este mismo sentido, expresa la importancia “de reformar la Ley 18.314 y adoptar

una definicién mas precisa de los delitos de terrorismo” (Anaya, 2009: par. 61).

Por su parte, en el informe realizado el afio 2009 sobre Chile, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial

“nota con preocupacion que la Ley Antiterrorista 18.314 ha sido aplicada
principalmente a miembros del pueblo Mapuche, por actos ocurridos en el contexto
de demandas sociales, relacionados con la reivindicacion de los derechos sobre sus
tierras ancestrales (Articulo 2).

El Comité recomienda al Estado parte que: a) revise la Ley Antiterrorista 18.314 y
se asegure de que esta sea Unicamente aplicada a los delitos de terrorismo que
merezcan ser tratados como tales; b) se asegure de que la Ley Antiterrorista no sea
aplicada a miembros de la comunidad Mapuche por actos de protesta 0 demanda
social; ¢) ponga en practica las recomendaciones formuladas en este sentido por el
Comité de Derechos Humanos en 2007 y por los Relatores Especiales sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, con motivo de sus visitas a Chile en 2003 y en 2009. El Comité sefiala a
la atencion del Estado parte su Recomendacion general N° 31 (2005) sobre la
prevencién de la discriminacion racial en la administracion y funcionamiento de la
justicia penal (apartado B, parrafo 5e)” (CEDR: par. 15).
Asimismo, el Comité Contra la Tortura (2009), “también nota con preocupacién que, en
ocasiones, el Estado parte ha aplicado la Ley Antiterrorista contra integrantes de pueblos
indigenas en relacion con actos de protesta social”. (Articulo 16)”, por lo que se solicita el
Estado parte “Proporcionar datos detallados sobre los casos de aplicacion de la Ley Anti
Terrorista en que han estado involucradas personas indigenas” (CCT, 2009: par. 23). En la
misma linea, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en sus
Observaciones finales realizadas sobre Chile el afio 2004, afirmard que “El Comité esta
profundamente preocupado por la aplicacion de leyes especiales, como la Ley de

seguridad del Estado (N° 12927) y la Ley antiterrorista (N° 18314), en el contexto de las
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actuales tensiones por las tierras ancestrales en las zonas mapuches” (CDESC, 2004:
par. 14), por lo que “recomienda al Estado Parte que no aplique leyes especiales, como
la Ley de seguridad del Estado (N° 12927) y la Ley antiterrorista (N° 18314), a actos
relacionados con la lucha social por la tierra y las reclamaciones legitimas de los
indigenas” (CDESC, 2004: par. 34).

Las aprensiones también seran manifestadas por el Comité de Derechos Humanos
el afio 2007. Asi,

El Comité expresa su preocupacion ante la definicion de terrorismo comprendida
en la Ley Antiterrorista 18.314, que podria resultar demasiado amplia. Preocupa
también al Comité que esta definicion ha permitido que miembros de la comunidad
Mapuche hayan sido acusados de terrorismo por actos de protesta o demanda
social, relacionados con la defensa de los derechos sobre sus tierras. EI Comité
observa también que las garantias procesales, conforme al 14 del Pacto, se ven
limitadas bajo la aplicacion de esta ley. (art. 2, 14 y 27 del Pacto).

El Estado parte deberia adoptar una definicion mas precisa de los delitos de
terrorismo de tal manera que se asegure que individuos no sean sefialados por
motivos politicos, religiosos o ideolégicos. Tal definicion debe limitarse a
crimenes que ameriten ser equiparados a las consecuencias graves asociadas
con el terrorismo y asegurar que las garantias procesales establecidas en el
Pacto sean respectadas”. (Comité de Derechos Humanos, 2007: par. 7)

Por dltimo, en el Informe sobre Chile del Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos Humanos, se recomendard al Estado chileno “Proseguir los esfuerzos para
resolver los problemas de los pueblos indigenas, en particular las cuestiones de la tierra,
y velar por que la Ley antiterrorista (Ley N° 18314) no menoscabe sus derechos”
(Consejo de Derechos Humanos, 2009: par.68); “Abstenerse de aplicar la Ley
antiterrorista a actos vinculados con las reclamaciones no violentas de los pueblos
indigenas” (Consejo de Derechos Humanos, 2009: par. 69); y

Adoptar las medidas necesarias para impedir que se proscriban o penalicen las
actividades o reivindicaciones sociales legitimas y pacificas de las organizaciones y
pueblos indigenas, y reforzar la nocion de que la Ley antiterrorista debe
circunscribirse a su dmbito de aplicacion, sin hacerse extensiva a los actos no
violentos de reivindicacion de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos (Consejo de Derechos
Humanos, 2009: par. 70).

Es necesario recordar, que aun cuando la Ley Antiterrorista ha sido la legislacion mas
cuestionada en relacion a su aplicacion al pueblo mapuche, no ha sido el Unico

instrumento que se ha utilizado para procesar a los mapuche en el &mbito judicial. Asi
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también, y anterior a la utilizacion de ésta, se invocé a la Ley de Seguridad del Estado
(N° 12.927), la cual incorporaba procedimientos penales propios de la justicia militar,
ademas de incluir una mayor capacidad de discrecionalidad de los jueces en la
valoracion de la prueba y la restriccion en torno a la impugnacion de la sentencia
definitiva. Asimismo, sumamente cuestionada ha sido la invocacién de la justicia militar
para procesar actos insertos en el contexto de la protesta social mapuche, en los casos
que implicaron lesiones contra miembros de los cuerpos de seguridad del Estado (FIDH,
2006). Este sistema de justicia militar, heredado también del periodo dictatorial, “no
ofrece las garantias de independencia e imparcialidad para garantizar que los mapuche
en cualquiera de estas situaciones reciben un juicio justo o una oportunidad justa de
resarcimiento” (HRW, 2004: 57). Esto también fue advertido en el informe realizado

por Rodolfo Stavenhagen en su visita a Chile. Asi, sera posible observar como

Los juicios de activistas mapuche bajo la justicia militar, asi como los juicios de
carabineros supuestamente responsables de violaciones de derechos humanos en el
marco de la movilizacién social mapuche, han generado vulneraciones al debido
proceso y del principio de igualdad ante la ley, que se suman al clima de
vulnerabilidad de los derechos humanos generado por la politica penal chilena en
respuesta a la situacion de conflictividad social en el sur del pais (FIDH, 2006: 50-
51).
En altimo término, también se ha evidenciado una fuerte persecucion a partir de la
legislacion penal ordinaria, donde si bien en términos generales no se observan las mismas
irregularidades que en los otros casos ya observados, el gran nimero de procesos
involucrados llama la atencién; sobre todo en un contexto donde el marco juridico presenta
limitaciones estructurales derivadas del no reconocimiento de los pueblos indigenas. Esto
ha determinado una percepcion de ilegitimidad sobre la accién estatal generalizada en las

comunidades y organizaciones mapuche.

4.3. ;Y los derechos colectivos?

Hasta este momento, lo que se ha observado principalmente remite a conculcaciones de

derechos individuales de los miembros de las comunidades mapuche. Sin embargo,

como se discutia en el apartado tedrico, esta perspectiva resulta parcial, sobre todo

cuando estamos tratando con pueblos indigenas. En este sentido, resulta necesario

indagar que es lo que ocurre en términos de derechos colectivos. Aln cuando la
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ratificacion en el afio 2008 del Convenio 169 de la OIT permite perspectivar avances
positivos en relacion con el respeto de éstos Gltimos, existen muchos temas sobre los

cuales es necesario detenerse.

Si bien es cierto que el problema que aqueja al pueblo mapuche tiene una base
material -que le da sustento a la mayoria de las demandas de tierras-, en donde
intervienen los niveles de pobreza y exclusion de las comunidades derivados
principalmente, como se ha observado, de la historica usurpacion territorial; no es
posible omitir la dimension politica que subyace a todo el conflicto. Asi, como observa
Tito Tricot,

lo fundamental es el hecho de que al pueblo mapuche no se le reconoce como tal y
es esta ausencia de reconocimiento y, por supuesto, las consecuencias de ello: la
imposibilidad de definir su propio presente y futuro, lo que se halla en el centro del
denominado conflicto mapuche (Tricot, 2007: 49).

En este contexto, se hace particularmente interesante revisar la operacionalizacion del
concepto de territorialidad que propondra Toledo (2006), en donde observara tres

dimensiones interdependientes. Asi, este observara la existencia de:

Base material, entendida como espacio geografico y conjunto sistémico de recursos
—un hébitat- esenciales para su supervivencia, (tierras, aguas, bosques, riberas,
subsuelo y patrimonio cultural material)

Espacio social, construido bajo la influencia histérico-cultural y simbélica de un
pueblo

Espacio politico-geografico, que se encuentra bajo el control politico de un pueblo
(Toledo, 2006:120).

Lo que es posible desprender de lo anterior, es que el derecho territorial se funda sobre
otros dos derechos bésicos en lo relativo a los pueblos indigenas: el derecho a la
supervivencia e identidad y el derecho a la autodeterminacion. Esta Gltima, como ya se

hacia referencia,

no implica un estado independiente para cada pueblo, ni tampoco implica que los
grupos sin estado solo tengan recurso a los derechos individuales de sus miembros.
Maés bien, los pueblos como tales, incluso los pueblos indigenas con sus propias
estructuras politicas y sociales, han de participar plenamente e igualmente en la
construccion y funcionamiento de todas las instituciones de gobierno bajo las que
viven a todo nivel (Anaya, 2008: 43-44).

Sobre lo primero, es decir la supervivencia e identidad, ya se ha puesto en evidencia

que, aun cuando han existido politicas del Estado tendientes a avanzar en lo relativo a
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regularizar el problema de tierras y de la segregacion indigena, éstas han sido
insuficientes. Ademas, es preciso agregar que de forma paralela a la aplicacion de las
politicas sectoriales que buscan la incorporacion de tierras al patrimonio indigena y el
desarrollo cultural de las comunidades, se ha dado un apoyo irrestricto a los
emprendimientos de privados que tienen como objetivo la inversion en proyectos
radicados en areas indigenas; afectando la tierra, los recursos naturales y la cultura
indigena (Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, 2005). Esto determina
que la situacién de los mapuche, en lo relativo a la fragmentacion y mengua de tierras,
sea una de las mas criticas en el contexto latinoamericano contemporaneo; lo que
conllevara tasas de pobreza, exclusion social y migracion forzada. Lo anterior permite
aseverar que el marco juridico e institucional que presenta hoy Chile no ha permitido
reparar las consecuencias de la desposesion de tierras ni de frenar los distintos procesos
que transgreden la integridad y la sostenibilidad econémica y ecoldgica de los territorios
mapuche (FIDH, 2006). Se constata asi

la persistencia de situaciones de discriminacién politica, econémica, social y
cultural de las personas indigenas, sin que se hayan impulsado desde el estado las
politicas publicas profundas que se requieren a objeto de revertir este fenémeno
de raices histéricas en Chile (Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas,
2005: 17).

4.3.1. El reconocimiento y la autodeterminacion, los debates aun abiertos.

Uno de los temas aun pendientes en la legislacion chilena, y que remite gran
importancia para el pueblo mapuche, es el reconocimiento constitucional de éste. Al
hacer un recorrido por el periodo a estudiar, se hace patente como gobierno tras
gobierno la promesa relacionada con esta demanda resulté incumplida. Aun cuando, en
cada informe de Derechos Humanos que ya se ha mencionado, aparece como un asunto

fuertemente recomendado.

Como ya se ha enunciado en capitulos anteriores esto reviste un tema bastante
conflictivo para las elites dominantes, en tanto, el reconocimiento constitucional,
implicaria reconocer a Chile como un pais pluricultural. Si bien, en la discusion teorica
se abordd el tema del Estado y la nacion en tanto construcciones propias de la
modernidad, lo que evidenciaria la ficcion que reviste la afirmacion de la unidad
indisoluble entre ambos conceptos; desde la construccion del Estado chileno la idea de
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nacion unitaria fue reforzada fuertemente. En este sentido, y como ya se ha hecho
referencia, la Constitucidn establece en su articulo 3° que el Estado chileno es unitario y
que la soberania reside en la nacién, y no en el pueblo, como es posible observar en las
constituciones modernas. Lo anterior supone “que existe una sola nacion en la cual
reside el poder supremo que se delega en las autoridades constitucionales, proscribiendo
la posibilidad que otras personas, o grupos de ellas, se arroguen autoridad o derechos

que no les corresponde” (Tricot, 2007: 50).

En torno a la autodeterminacion, principio que vincula la dimensién politica
con la dimension material, ain también queda mucho camino por andar. La libre
determinacién de los pueblos implica una apropiacion de su territorio, una posibilidad
de decisidn sobre los recursos que en éste se encuentran, y la capacidad de decidir sobre
su propio futuro como pueblo. Solo en este marco, la proteccion de los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas podra realmente ser alcanzada. Como ya se
mencionaba, desde ciertos sectores hay quienes tomaran esto como un desafio para la
unidad y la integridad del Estado; mas es necesario tener en cuenta que es solo mediante
el cumplimiento de este principio en que la conflictividad historica es posible de ser
resuelta, colaborando en el mejoramiento de la convivencia interna (Toledo, 2006).

Es preciso mencionar también que al concebir la autodeterminacién es

necesario tener en cuenta, como lo afirmaréa el articulo 7 (1) del Convenio 169, que

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades
en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (OIT, 2006).

Lo anterior implica en primer lugar, que los pueblos deben tener capacidad de decision
sobre el modelo de desarrollo econémico, social y cultural del que serdn objetos;
asimismo, que es necesario avanzar en formas de autogobierno sobre las instituciones

politicas y sociales que les competen.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion, se ha intentado dar cuenta de la larga historia a través de la
cual el pueblo mapuche ha pugnado por defender sus derechos, principalmente en torno
a la tierra y el territorio; elementos que estdn a la base del cumplimiento de sus
reivindicaciones. Como se ha evidenciado, si bien es una lucha que se remonta mucho
antes de la formacién del Estado chileno, desde el surgimiento de éste el conflicto ha
sido permanente y ha adquirido ciertos matices que permiten generar una continuidad

historica.

En primer lugar, es posible observar como el concepto de nacion reviste una
particular importancia para una comprension cabal del fenémeno; esto no solo a partir
de que actualmente ésta es una de las principales demandas del movimiento mapuche,
sino también, y principalmente, porque es la idea de nacion sobre la cual se funda el
Estado chileno la que ha determinado en gran parte que la solucion al conflicto no se
haya alcanzado y, que hasta el dia de hoy, esté lejos de alcanzarse. En concordancia con
la caracterizacion realizada en la discusion tedrica, en el caso chileno, la construccion
de la nacidn resultd fundamental para la expansion del Estado, en tanto reviste de
legitimidad la dominacion interna que éste establece. La nacidn, carente de un referente
étnico Unico, tendra en el territorio su elemento unificador, sobre el cual se construira la
idea de la homogeneidad nacional. En esta linea, y como se hace presente en el segundo
capitulo, la construccion nacional en Chile fue una tarea a la cual se abocaron las elites
desde un primer momento, presentando la idea de una nacion altamente homogénea, en
donde el indigena es omitido, de modo de caracterizar a los habitantes del pais como
una poblacion mayoritariamente blanca y europoide. Esto tendra como objetivo el
fomento de la emigracion europea y sus inversiones. En este marco, el conflicto del
Estado con los indigenas, en sus origenes, cumplira entonces una serie de funciones: asi,
permitira la afirmacién de la identidad chilena frente a un *“otro”, posibilitara la
conformacién de un territorio nacional y resultard fundamental para incorporar nuevas
tierras productivas que sustentaran el modelo primario exportador, insertando a Chile en
la economia internacional. Son estos elementos —la idea de nacion y la importancia en

términos economicos que reviste el territorio mapuche- que se identifican desde la
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emergencia de la Republica, los que constantemente se pondran en juego durante la

larga historia del conflicto.

Desde un inicio, es posible observar como las fuerzas de orden y seguridad y el
aparato legislativo resultaran centrales en el accionar del Estado en relacion al pueblo
mapuche; siendo estas herramientas las que permitiran la progresiva reduccion del
territorio indigena y mediante las cuales se intentara constantemente la division de la
propiedad comunitaria de las tierras. Al mismo tiempo, se advierte un proceso tendiente
a la asimilacion e integracion del mapuche a la sociedad chilena. En este sentido, es
necesario rescatar la observacion de Ayoob en torno a la importancia de la dimension
politica al pensar la seguridad; en donde el combate a la vulnerabilidad del Estado no
solo pasa por la capacidad de reprimir a quien lo desafie, sino también, y en gran

medida, por afirmar su legitimidad, y lograr la integracion de la sociedad.

La respuesta indigena frente a la accion estatal, se caracteriz6 por adoptar los
caminos y las formas organizativas que resultaban legitimas para los chilenos. Si bien
esto permitio ciertos avances, los que tendran como maxima expresion el proceso de
Reforma Agraria, no lograran que sus demandas sean conceptualizadas, por ningun
sector, como reivindicaciones propiamente indigenas; quedando asi subsumidas al
problema campesino. La Unica excepcién que se logra observar en el periodo la
constituyd la experiencia de la Unidad Popular, en donde, a pesar de todas sus
limitaciones, se logré un mayor didlogo con el Estado y se avanzd considerablemente en
materia de tierras, de politicas interculturales y de organizacion del mundo mapuche.
Esto fue cortado abruptamente con el golpe militar, en donde no solo se atentd
fisicamente contra los indigenas sino que también, se retrocedié enormemente en
relacién a las demandas histéricas levantadas por el movimiento mapuche. Es en este
momento también donde, a partir de la imposicion del neoliberalismo como modelo
politico y econémico, se consolida la entrada de los privados en el conflicto, quienes

constituirdn desde este momento un actor fundamental en el conflicto en el sur del pais.

La dictadura también sera fundamental para la comprension del contexto en
donde se desarrollaran las politicas de seguridad posteriormente aplicadas a los
mapuche. Es en ésta donde en primer lugar, y al alero de la Doctrina de Seguridad
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Nacional, se producen todos los cambios relativos a la organizacion de las fuerzas del
orden y seguridad, afirmandose la ideal del enemigo interno y restituyéndose el caracter
militarizado de la policia. Es en este periodo también, y en conformidad con los mismos
principios rectores, en donde se erige todo el aparato legal que luego sera utilizado para
la criminalizacion y judicializacion del movimiento mapuche. De todas formas, no sera
sino el proceso de transicion pactada a la democracia el que permitird que estas

reformas adquieran la legitimidad necesaria para su aplicacion.

En los primeros afios de la Concertacion, se observa que la dindmica historica de
la relacion Estado- mapuche se mantiene, con algunos matices distintivos que remiten a
ciertas nociones que van madurando al interior del movimiento mapuche. En
consonancia con el movimiento indigena internacional, los mapuche iran acufiando los
conceptos de nacion, autodeterminacion y autonomia, que se iran fortaleciendo
progresivamente. El Estado intentaré algunas reformas en torno al movimiento indigena,
sin embargo, como ya se mencionaba, esto dentro del marco de la idea de nacidn
unitaria y del modelo de desarrollo primario exportador y de caracter neoliberal. Lo que
se observa, como afirma el historiador mapuche Sergio Coniuqueo, es que el Estado se
ha dedicado a administrar un conflicto, no a resolverlo. Son estos elementos los que
impediran avances sustantivos en la materia y contribuiran en que el movimiento
mapuche cambie el repertorio de su accién. En este sentido, es de particular relevancia
afirmar, que se constata que desde la conformacion del Estado, los mapuche han
recurrido a todas las instancias de negociacion y didlogo al interior de los limites
demarcados por la politica chilena. Aun asi, lo que detona la decision de un sector del
movimiento mapuche de radicalizar su accionar no solo estd en relacion a la
intransigencia estatal frente al reconocimiento indigena, sino méas bien remite al
incumplimiento e irrespeto del Estado de las mismas legislaciones que ellos han
establecido para relacionarse con el mundo indigena. El caso paradigméatico de lo
anteriormente expuesto es el de la represa de Ralco, la cual sera construida pasando por
encima de todo lo establecido en la recién estrenada Ley Indigena. Es posible pensar
entonces, que la emergencia de la violencia desde sectores indigenas en el sur de Chile,
no es si no respuesta a la violencia directa e indirecta que el Estado ejercid durante afios

en contra de las comunidades. Violencia representada en la usurpacién de tierras, en el
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despojo de sus recursos naturales, en la “integracion cultural” -que no tiene otro objeto
que la aculturacion de los mapuche- y en la incapacidad de Chile de reconocer la

existencia de otros pueblos al interior de sus territorio.

La conflictividad que se hace patente desde el afio 1997 sera respondida, como
se observa en los capitulos 3 y 4 de este trabajo, con todo el rigor del Estado; lo que se
ird complementando con instancias de negociacion con las comunidades que no se
encuentran movilizadas, con el objeto de fragmentar al movimiento, y con politicas
sectoriales que resultardn insuficientes para solventar la magnitud del problema. La
represion, que en un primer momento implicara la militarizacion de las comunidades y
se ejercera abiertamente, pasara luego a ser selectiva contra aquellos sectores que
levantan demandas de corte mas radical. Lo que se observa asi, es un cambio de
estrategia en materia de seguridad para abordar el conflicto; disminuyendo -no
eliminando- la violencia de la policia y aumentando los niveles de judicializacion del
conflicto. Es entonces que la Ley Antiterrorista entrara a jugar un rol importantisimo,
pues, como los mismos miembros de la Concertacion afirman, sus garantias procesales
la convierten en el principal instrumento en aras de frenar el creciente conflicto en el
sur. Ademads, para los distintos gobiernos, esto tendrd la ventaja de permitirles
desligarse del problema, afirmando que la responsabilidad estara ahora en manos de la
justicia; omitiendo gue son ellos, el Estado y sus entidades a distintos niveles, los que

aparecen como querellantes en gran parte de los casos.

En torno a las politicas de seguridad implementadas, existe una serie de
elementos que se constatan. En primer lugar y en términos generales, si bien es un
elemento ya mencionado, resulta de vital importancia reiterar la carencia de canales de
procesamiento de conflictos sociales, lo que deviene en una criminalizacion de los
movimientos sociales que se levantan desde distintos sectores y que adoptan la
movilizacion como forma de presion para alcanzar sus demandas. En este sentido, se
tiende a invisibilizar el problema politico desde donde éstas emergen, asi también la
necesaria respuesta de corte politico, para abordarlos desde una logica policial. En
segundo lugar, es preciso establecer que la Doctrina de Seguridad Nacional no
desaparece, sino que es reformulada en los marcos de las nuevas amenazas que parecen
afectar a los ordenes democraticos occidentales. Asi, la amenaza del comunismo sera
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remplazada por la nocion de terrorismo, lo que cuenta con la desventaja de poseer una
conceptualizacion poco precisa, tanto en el ordenamiento internacional como en la
legislacion interna. Esto influye en que su utilizacién dependa en gran medida de quien
la invoca. El caso mapuche resulta una clara prueba de aquello. La persistencia de la
idea de enemigo interno también se puede ver representada, reforzando el argumento, en
la dependencia de la policia —hasta hace unos pocos meses- del Ministerio de Defensa,
lo que no solo resulta un problema teérico en relacién a la division seguridad
interna/seguridad externa, sino también encontrard sus efectos practicos en, por
ejemplo, la aplicacién de justicia militar, tanto a los efectivos de carabineros, como a los
sujetos que atenten contra ellos. Esto no solo causa irregularidades en torno a las
sanciones de los ultimos, sino que también redunda en una falta de transparencia de los
procesos disciplinarios aplicados a la policia, al limitar la informacion sobre éstos. En
este marco, los mapuche han sido una de las colectividades, si no la mas, afectada.

En este contexto, en la investigacion se evidencia como el accionar del Estado ha
afectado profundamente los derechos humanos, tanto en términos individuales como
colectivos de los indigenas. Los procedimientos de Carabineros de Chile han incurrido
en una serie de excesos que han incluido maltrato fisico y psicol6gico a los miembros
de las comunidades en conflicto, destruccién de sus bienes y, en los casos mas graves,
han determinado la muerte de jévenes mapuche. Asimismo, la utilizacion de leyes de
excepcion, como la Ley Antiterrorista, en contra de los comuneros, ha implicado una
serie de irregularidades en los procedimientos legales; entre éstas, la violacion de las
garantias del debido proceso, el que es sustentado por el sistema internacional de
derechos humanos, junto a otra serie de principios relativos a éste mismo. En esta
misma linea, es posible cuestionar la aplicacion de esta Ley en la medida en que los
delitos cometidos, en su mayoria, han tenido como objeto la propiedad y no las
personas. Cabe preguntarse entonces, y en la medida en que estas legislaciones han sido
aplicadas hasta el 2009 solo a los indigenas, ¢el mapuche se ha convertido en el nuevo

enemigo interno?

En términos de derechos colectivos, se observa como aun en la Constitucion los
mapuche, asi como los demas indigenas que habitan el territorio, seran considerados
como “etnias” negandoles su caracter de pueblo; lo que no solo remite a u problema
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nominal, sino que afecta directamente los derechos que los indigenas podran demandar.
Asimismo, se observa como las politicas del Estado no han logrado resolver las
demandas que remiten a la tierra y al territorio, menos aun las que reclaman autonomia;
todo esto, enmarcado en derechos legitimos en tanto se enmarcan en el derecho
indigena. Si bien es muy pronto para realizar una evaluacion sobre la implementacion
del Convenio 169 de la OIT, ratificado el afio 2008, hasta ahora no ha implicado ningun
cambio sustancial en la politica indigena. Aun cuando es posible reconocer que el
debate sobre la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas es un asunto no zanjado
tanto en el debate politico como académico en distintos contextos regionales,
especialmente en el caso Latinoamericano, el caso chileno creo que resulta
paradigmatico en tanto no ha logrado plasmar, especialmente en su préactica, los avances
que se reconocen en el ambito internacional en la materia. Esto, como se observa en el
cuarto capitulo, ha sido advertido por diversos organismos de derechos humanos,
quienes se han hecho eco, en mucho mayor grado que el &mbito interno, de las
demandas mapuche y su legitimidad; asi como de las injusticias cometidas en su
territorio. Las recomendaciones que se han revisado, que se remontan desde el afio
2003, si bien han sido recibidas por el Estado, no han redundado en ningin cambio
sustancial. Esto nos remite a pensar en que, como se afirma desde las perspectivas
realistas de las relaciones internacionales, el Estado continla siendo el actor
fundamental en el panorama internacional; estando los regimenes supeditados a las

decisiones de éste.

Finalmente, y en relacion a la tesis propuesta, todo lo expuesto anteriormente
permite argumentar que efectivamente existe una contradiccion entre las politicas de
seguridad y los regimenes de derechos humanos suscritos por Chile, aun cuando éstos
son parte del bloque constitucional. Si bien no es el objetivo de esta investigacion cerrar
las explicaciones de la afirmacion realizada, existen dos elementos que con claridad es
posible distinguir como factores intervinientes en el problema. EI primero, y como se
comenzaba afirmando, sera la nocién de nacién unitaria, homogénea, y poseedora de
soberania, la que no permitird avanzar en mayores grados de reconocimiento y derechos
a los pueblos indigenas; lo que devendra en una pugna con quienes no se sientan parte

de ésta. Lo segundo, remite a los intereses econdmicos que se ponen en juego en el
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conflicto. En esta investigacion se pone en evidencia, como se exponia en la discusién
tedrica, como el caracter de “periférico” del Estado, tiene relacidn con las politicas de
seguridad que éste implementa; confirmandose como el crecimiento econémico sera
tratado también como un asunto de interés nacional. En este marco, al ser el territorio
mapuche una zona rica en recursos naturales, ha llamado fuertemente a la inversion de
los grandes grupos econdmicos del pais y de transnacionales; los que han instalado
forestales, hidroeléctricas, mineras, y una serie de otras industrias en La Araucania. La
importancia de la permanencia de estas empresas en el pais para el Estado, asi como la
presidn que éstas han ejercido a los distintos gobiernos en pos de acallar y terminar el
conflicto, sin duda serd uno de los elementos mas importantes para entender la

complejidad del problema.

En este sentido, ¢estaran los derechos indigenas supeditados a los derechos de
propiedad, por ejemplo? Asimismo, ¢existen sujetos a los que se les debe asegurar sus

derechos por sobre otros en el marco de un Estado democréatico?
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ANEXOS

Anexo 1: Mapa Conflictos Territoriales

1 Alto Bio Bio

- Conflicto por centrales hidroeléctricas Pangue y Ralco
- Proyectos mineros y geotermia

- Proyectos turisticos

2 Arauco

- Conflictos con empresas forestales

- Proyectos mineros

- Privatizacidn borde costero

3 Malleco: Cordillera Nahuelbuta y Valle
- Conflicto con empresas forestales

- Planta de celulosa

- Reivindicacion de “tierras antiguas”

- Gasoducto San Vicente-Temuco

- Proyectos mineros

- Plantas de tratamiento de aguas servidas

4 Temuco y Area Metropolitana Regional
- Carretera By Pass por Truf Truf

- Proyecto de nuevo aeropuerto

- Expansion urbana sobre tierras mapuche

- Basurales y vertederos de basuras

- Plantas de tratamiento de aguas servidas

5 Cuenca del Lago Budi

- Carretera Costera

- Presién de ONG, universidades y organismos publicos
6 Icalma-Galletue

- Corredor Bioceanico-1IRSA

- Proyectos turisticos

- Actividad minera

7 Valle Centro-Sur

- Expansién forestal

8 Zona Lacustre

- Proyectos turisticos de elite

- Presion inmobiliaria sobre tierras mapuche
- Basurales y vertederos

- Plantas de tratamiento de aguas servidas

- Acuicultura

9 Mehuin-Queule

- Proyecto ducto al mar con desechos toxicos de planta
celulosa

- Expansion forestal

10 Neltume-Pellaifa

- Proyecto centrales hidroeléctricas

- Proyectos mineros

11 Lago Ranco

- Proyectos turisticos de elite

- Presion inmobiliaria sobre tierras mapuche
12 San Juan de la Costa

- Usurpaciones de tierras huilliches

- Explotacion de bosque nativo

13 Rio Negro

- Actividad minera

14 Chiloé

- Conflictos por usurpacion de tierras

- Parques conservacionistas privados

- Explotacion bosque nativo

- Salmonicultura

- Reclamacion de titulos y tratados histdricos
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Fuente: Toledo, 2007
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Anexo 2:

Regiones VIl y IX. Querellas presentadas por el gobierno por actos

de protesta mapuche, 1997-2003*
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Oficio del Ministerio del Interior segin informe del Sena-

do (2003) y estadisticas judiciales INE.
* Los datos del ano 2003 abarcan sdlo hasta el mes de junio.
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